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I.. CONSIDERACIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA
., URBANO DE. LA RMR ~ BRASIL

. Introduccibn

T Anéllsls del_gpoceso de urbanizacién metropolltana

/r Y%,

La reglén metropolltana de Rec1fe es una de las mieve grandes

regiones metropolltanas del Bra311 creadas por la Ley Complementar 14 y

dlrlgldas por la Comlslén Nac1onal de Regiones Metropolltanas y Politica

DT T . . L

Urbana - CNPU

Rec1Le es la actual cap1tal de Pernambuco y préctlcamente la capital

admlnlstratlva del Nordeste. Actualmente, la RMR tlene 2 1 mlllones de

W 1

habltantes, absorblendo el 37 por c1ento de la poblac16n total de Pernambuco

\7

(5 7 mlllones) y el 6 4 por c1ento del total de poblac16n del Nordeste

(32.8 mlllones) Esta 31mple relac16n de poblac16n muestra claramente la

o

1mportanc1a que como centro de atracc16n, eJerce actualmente la RHR hac1a

Pernambuco y el Nordeste en general.

.

- kb

El Nordeste bra511ero es una de las reglones més deprlmldas dentro

% T 1 : u .. -
del actual estadlo de desarrollo del Brasll'“/. Este se ha caracterlzado

j/’ Desde finés del sigio XVIII el Nordeste Brasilero ha venido experimentando

. una crisis de estancamiento sucesivo en. su economia y un aumento creciente
de dependencia de los centros econdmicos y de poder del Sur del pais.
Adem&s, en los diltimos afios este estancamiento ha ocasionado un acelerado

. proceso de desvaciamiento de su.poblacibn frente a las - inclemencias del
duro SERTAO, que junto a las perlédlcas y catastréficas sequias fueron
“desvastando y deprlmlendo la’ poca agrlcultura de subsistencia que habia
‘venido quedando. - Estas circunstancias han. llevado a colocar al Nordeste
en una posicidn marginal frente al desarrollo relativo del Brasil, dadas
‘las ventajas comparativas que han venldo acrecentando y acumuilando los

- centros del Sur del pafs.: - '

/industrializacién y



industrializacién y desarrollo del eje~"centro~sur" del pafs. BEste
soporte ha sido dado a través de las exportaciones de cafia de azficar,
cacao, algodbén, tabaco, ganaderfa y de otros productocs primarios de la
economia, Sin embargo, esta importanéia qﬁéihabia logrado hacer mantener

un "relativo equlllbrlo" como reglén exportadora fue perdiendo su

-
S

dinamismo con los consecuentes resultados. depresxén econdmica de la

regibn. Sin embargo, en la actualldad nuevamente y por accibn del

(1 s\

goblerno federal, se conv1erte en una reglén enclave de "inversiones
puntuales” (petroquimlca) o] 51mplemente, como reglbn de soporte para la

expansibdn de la frontera econbmica 1ndustr1al del centro sur,

f

Estas pautas hlst6r1cas, culturales, econémlcas y soc1a1es, han

llevado a que la RIR haya venldo dependlendo de la evoluc16n econbmica

s

del centru-sur del pais y a nlvel 1ederal. Estas relac1ones han planteado

ra— P

la dinamizacibn de los grandes centros urbanos, la apertura y apoyo a las

I! Iy

inversiones de orlgen nac1onal e 1nternacional en 1ndustr1as de blenes de
RPN TR '1; ’ Lo g
consumo urbano (au.tomév:.les l;or ej emplo) y el fortalecuu.ento del sector
< oUa e
serv1c1os, éstas y otras cond1c1onantes son las que han lnfluldo para q;e
,I";. .‘ o ,A~ﬁ' FEEEEEN ", A
la RMR Juegue un papel dec151vo a nlvel del "31stema urbano" nac1onal y

- 1’;) "o,

-, '.. <

reglonal en térmlnos del modelo de desarrollo v1gente.

Sin embargo, tal como se ha venldo presentando la actual situacién
de desarrollo de la RMR, pareceria que el resultado fuese mas un desarrollo
hipertrofiado y forzado tanto de indusfrializaci6n como de urbanizacibén, )
Este tipo de desarrollo que se basa en un moqelo sustitutivo y que trata
de maximizar los beneficios a través de reducidas inversiones, que han sido
atraidas a través de grandes incentiﬁés:fi§calés:¢iiﬁyer§iones estaduales,
Estos incentivos fueron dados para crear“tondiciones y ventajas compara-
tivas frente a otras regiones, pero desafortunadamente, no han respondido

RS

a la expectativa que la regidn tenfa de involucrar nuevos empleos productivos,

/Una de



Una de las posibles causas de este fenbmeno ha sido la }ipitgcibn que
pPresenta el misgmo:modelo de industrializacién por sustitucidn que se ha
venido imponiendo en la regién. No obstante, Recife y su.RMR han conser-
vado. y reforzado su posicibn como gfan centro de "intercaMbio y comerc}gt
lizaciébn" de productos. -sgricolas del Nordeste, asi como de centro de
servicios y gobierno,: _

Otra consideracibn importante a nivel urbano ha sido la decidida
intervencibn del gobiernc federal en la orientacibn de la politica urbamna
del pafs., Es asf{ como se ha venido orientando y canalizando los esfuerzos
para la consolidacibén-de.9 regiones metropolitanas, -Una de ellas y de
especial importancia es la RMR. Por tanto, al conmvertirse los diferentes
conglomerados urbanos en claros enclaves de consolidacién de poblacién
y de actividades econbmicas, con las respectivas_gconomias‘de escala que
ellos generan, las region;s metropolitanas se convigrten en elv50porte
del "sistema urbano': nacional, base fundamental para implementar la
estrategia econdmica global del gobierno. _

Este interés a nivel nacional condujo a la promocibn y creacibén de

"entes autdnomos degplanificacién\metropolitana",Adep;nQ_Qevlos cuales se

encuentra la FIDEM, organismo rector de la RIR, Este organismo (FIDEM)
acoge la estrategia del gobierno federal, que propone el fortalecimiento

de la base econbmica de las metrdpolis regionales, paralela a la dinami-
zacibn de los micleos urbanos regionales, que ejerzan o puedan tener
ventajas comparativas en términos de localizacibn de actividades‘produgtivas

. . . . . . 1
y de inversién, asi como de equipamiento y de infraestructura y sociales “J/.

_L/ La concentracibén de problemas y de crecientes tensiones sociales, a més de
la reduccibén que se ha venido presentando en los ciclos de sequias e
irmundaciones, llevaron al gobierno a emprender una politica masiva y
decidida de carécter regional para el Nordeste. Estos graves ciclos de
sequia han vuelto a cuestionar la actual estructura agraria y de tenencia
de la tierra, los problemas de concentracidn de la riqueza y de distri-
bucibn del ingreso, el hambre, la subalimentacidn de un pueblo agobiado y

.S8itiado por la desesperanza.

/Por su



“Por su ‘parte, €1 brganismo’ éstadual de planificacibn.refuerza y-
acog‘é el pién*ééaiﬁi;éﬁid""ﬁe&hd A nivel federal y propone dentroide los
objetivos 1a bilquéda de patrenes dé distribucién de:poblacién y de las
actividades “px;o&if&:ti'va*si en una Porma mis equilibrada, . Se recomocen las
ventajas qué& tiens para 1& econdmia'el proteso de concentracibn urbana,
pero se ve la necesidad de consolidar y equilibrar el."sistema urbano
a nivel del Nobdeste y dél Estado, -y de- buscar:grados mis aceptables

de distribucibn'de la rentd y la rigneza,!’ds! como.de hacer menos estra-

i *

tificada y segreg'a“diat;‘ia urbdfiizaciéni® = - . oBn o
Como se puede observar,’ el:chso nordestino es un problema difficil
de abordar frente & sus crecientes problemas que lo han' conducido a un
circulo vicioso dé"ibéfr'é:l‘is'is -en su’ degarrollo, - i
Simples ej emzp’ids files tran como' 1a economia hordestina tiende a. ser
cada vez més desequilibradsa, © Enf 970, la vertapar chpita en.el Nordeste
era de menos de"120 dblares Fredte a'und ‘de cércd dé 440 del. centro sur,
Estas y muchas otras razones llevdror 'dl ‘gripa de'-Celso: Furtado a
sostener “que dadt' estetipo’de procesc  etonbmido Heurulativo y diffcil-
mente ‘irrever'sible" l1a'solucién .dél problema nordesting; enfredtars -
obs-t&elilos e Ve frén Hhmentdndo y agudizando:cew el tigmpo. -
"' De manera que esta breve descripcidn de introduccibdn al planteamiento
del sistema urbano para 1la RMR nos deber8 servir de marco para cualquier:
concepcibn y emprendimiento de polftica urbana para la -regibdn metropoli- -

tana de Recife, -~ '~ - L S, e

-
ar o ‘
- [
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..+ 2. Consideraciones sobre la planificacibn de la RMR

EET

Frente éi“cuadfb.dfamético de expectativas de 1la pbblécién del Nordeste
brasilero locallzado en la regién metropolitana de Rec1fe (RMR), se
deber8 responder con politicas y estrateglas acordes a esta "realidad
presente y concretaﬂ,.que busquen megprar las cond1c1ones b551cas de
bienestar de ia pobiaé?bn y ademés la hagan particiﬁér déi‘desarrollo
brasilero, A ’ | )

Son éstaé'rézoges las que han hecho que la ﬁlaneacibn urbana se
haya venido conC1b1endo con un en:oque ampllo e 1ntegral, donde inter-
vienen dlferentes dlsc1p11nas de anéllsls y de sint351s que expresen en
una forma aguda las pr1nc1pales neceSLdades de la soc1edad. La planeacibn
urbana ha sido el fruto de una creacibn 1de016g1ca, orlglnada en la
voluntad politlca de grupos progre51stas que plantean una mayor partici-
pacidn de la poblacmén en el bienestar que brinda el desarrollo econémico.

Este componente 1de016g1co y politico de la planeac16n también incide,
en otras formas en el desarrollo urbanp, axecta los sistemas de financia-
miento de los ﬁfogrémas;'él éégimen dél'sueib uféaﬁd;Jia'distribucién de
cargas y beneficios y otros aspectos esenciales de los planes de desarrollo

__t = PRI

urbano, llegandose a comprooar que la relacidn entre 15' aspectos téc

111COos

y”politicbs de la planeacibn’ es indisoluble y estrecha.

3. Los planes de desarrollo urbanc

La actividad de hacer planes ha sido natural y esponténéa en elbdesempeﬁo
de las actividades productivas y sociales del hombre; Sin embérgo, los
planes hechos por organismos pdblicos para su ejecucién, depgn %éher un
riguroso control para que ésqu estén en funcidn del_beneficid colectivo

de la sociedad donde se .instauran., La planeacifn urbana en consecuencia

Sl : : : ' - /puede encontrar



puede encontrar.gierta oposicidn por parte de diversos intereses, tanto

fuera de la admlnlstrac16n, comc en el senp mlsmo del goblerno. Sin

J.

embargo, la experlenC1a ha mostrado de manera muy v1v1da, la nece51dad

[

de establecer planeS; sobre todo "cuando los c1clos ec0n6m1cos han

[N AR | A i

golpeado a 1a poblaclén en smtua016n de crlsls. con desempleo, bajos
ingresos y :alta de avance e 1ntegraC16n en el circuito econ6m1c0"° en

eodt sl STy

los paises, reglones o en determinadas &reas metropolltanas. 0 sencilla-

mente, cuando las c1udades que 1n1c1almente eran agradables poblaC1ones,

>

han crec1do de manera desordenada y han perdldo su atractlvo orlglnal,
se ha inmovilizado el trén51to, amén de los déficits de 1nfraestructura,
problemas soc1ales, etc. y la gente ha 1angu1dec1do en los tugurlos y

favelas.

De aqui, el porque la planea516n urbana ha encontrado una relativa

aceptac16n v se ha convertldo como estrategla b531ca para 1mplementar

el desarrolle nacional, Ex1sten ademés, como ya se menc1on6 fuerzas
P RO R TR R T

1deolég1cas y politlcas, de apoyo o rechazo de 1a planeac16n urbana, que

.
I PO B . witie

han favorec1do o retardado su apar1c16n en campos muy dlversos.

USSR I . . ARSI AR SIS S

.
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4. Algunas restricciones de aplicacidn

oo - . . . -
. . . ey
i et o S T

o
Generalmente, se cree que la.planeacibn urbana fuera una de las actividades
fundamentales, y casi el fin exclusivo de la administracibn regional.
metropolitana. Parec1era que ello no es asi, pues aparentemente la
planeacién es solamente un recurso, una técnica, al servicio del buen
desempeno de todas las actividades de los gobiernos, con miras a alcanzar
las metas que la soc1edad urbana se fijé para su bienestar, a través de
los procesos politlcos de re1§1ﬁd1cac16n soc1a1 -

La actividad planlxlca&oré sin embargo, puede bajo favorables
c1rcunstanc1as ocupar un 1ugar muy 1mportante en el proceso de gobierno y,

en cierto modo, dirigir el desarrollo de muchas otras labores gubernativas,

/5. El



5. EL hecho urbanc de la RMR

Recife y su regibn metropolitana es el caso tfpico de un crecimiento
urbano prematuro e hipertrofiado., La estructura de produccidn y de

empleo miestra una marcada.concentracién en actividades terciarias,

que en otras &reas metropolitanas m&s desarrolladas del Brasil,

Valdria la pena sondear si en la RMR, dentro de su actual estado

de desarrollo (nordestino y nacional), existe la posibilidad de una

¥

"sobre urbanizacibn"' Es dec1r, si’ el ‘actial crecimiento’ de la poblacibn
urbana ha ez cedldo a 1as oportunldades de empleo urbano real en la
RMR y el Nordeste como un todo, y en espec1al, si el uso de recursos

humanos tiene un grado soc1a1mente deseable.

-

Es importante senalar que cualquler conclu516n que se suglera en

1

materia de planeamlento terrltorlal de organlzac16n.y conservac16n ‘del
medio amblente urbano de 1a RMR, deberé tratarse con bastante cautela

y atenc16n, dadas las 1mponderables pre51ones politlcas y sociales que
se suceden en la reglbn. | o

I
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II, RECOMENDACIONES ESPACIALES ESPECIFICAS

1. La estructura espééial de la “RMR

ot < NPIRY t .

En el planteamiento de organizaci®n espacial de la RMR existen dos factores

fundamentales que deberdn ser tomados en Cuenta ﬁara‘la definicibn del

I I A

esgyema de esfructura espacial de ‘la RMR
1. ’ :

a) Las caracteristlcas del 51t10_geogréf1co

LR

Las éreas potenc1ales de expansxén urbana de la RMR presentan serias
restr1cc1ones, dadas las caracteristlcas de 1os c1clos de mareas y 11uv1as

R
que presenta el érea geogréflca de Re01Pe Centro, produc1éndose serios

peligros de 1nundac16n. Lps nﬁcleos urbanos se enqgentran al sur, norte

y occidente, no forman un érea geogréflca homogénea v contlnua Estos

nucleamientos se hallan separados por acc1dentes geogréflcos d1fic11mente
hd T

transformables en un desarrollo concéntrlco contlnuo. Estos acc1dentes ‘
son de varios tiposs: dlfeféﬁcias"de altura y pendlentes, depre31ones . .
pequefias cadenas de colinas no aptas para industrias y urban1zac16n,
corrientes de agua o rios, etc.

Estas caracteristicas del sitio y la necesidad de utilizar todas
las &reas potenciales para cubrir las necesidades del crecimiento econé~
mico y poblacional previsto para el perfodo del plan afo (1976-2000)
juegan un papel importante en la definicibn del esquema de estructura
espacial de la RMR, Por tanto, la FIDEM deberi actualizar y profundizar:
en "estudios técnicos" que analicen especificamente las 4reas potenciales

de crecimiento metropolitano, mostrando los usos mds recomendables de

acuerdo a los costos reales y potenciales de urbanizacién.

: ‘ S /b) Bfisqueda de



b) Bfisqueda de estructura espacial metropolitana

La blGsqueda de una estructura’espacial metropolitana que, logrando.
las ventajas derivadas de la gran talla poblacional y la concentracién
industrial generen grados aceptables de economfas de aglomeracibn, mini-
mizando a‘la. vez ciértos costos sociales caracteristicos de las grandes
aglomeraciones, como por ejemplo,.congestién del trdfico urbano, saturacibn
vial, mayores costos y tiempos de desplazamiento para la poblacién y los
bienes, costos crecientes por la escesiva.extensibn de redes, mayores v
crecientes costos especulativos de la tierra, con la consecuente segre-—
gacibn social.

Estos puntos y otros llevan a recomendar al equipo’ encargado del

POT'L/

tura espacial metropolitana de tipo "multipolar discontinua®,

el estudio de alternativas especificas para configurar una estruc-

€

c) Descripcién

Dicho enfoque se puade describir resumidamente asi 24

i) La RMR se organiza estructuralmente como un conjunto formado por
varios nficléos urbanos de desarrollo discontinuo - separados por cordones
verdes y &reas no urbanizadas. Cada nficleo estd compuesto por todas las
funciones y actividades urbanas necesarias a la. vida de la poblacién loca-
lizada en’ 1. As{, por ejemplo, existirdn las funciones bdsicas de
produccién industrial, distribucién comercial, servicios- institucionales,
ptiblicos y privados, culturales y de recreacidn, etc., adquiriendo asf

cada nficlec una autonomia urbana relativa a nivel de autosuficiencia,

complementada e integrada a nivel de sistema urbano.

1/ POT - Plan de Ordenamiento Territorial.

g/ Dicho enfoque debe ser considerado como simple sugerencia que el
experto urbano ofrece a la FIDEM.

/ii) Los nficleos,
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ii) Los nficleos, relativamente autéhomos se organizan:jerdrquica-
mente ‘alrededor del nfclec-dominante - Nicleo.Tradicional de Recife
Centro’+ que se organiza como.centro de decisién.del conjunto regional
metropelitato,. . - LRI

iii) La organizaciébn: jerdrquica a nivel de sistema-urbano -estd dada -
pér la .especialidad funiional definida-para cada uno- de .los nGcleos, por
las reales'posibilidades y potencialidades: de éstos dentro del -planeamiénto
global del ‘sistema:urbano de la RMR... -~

-iv) Las relaciones.de:integracién a nivel de sistema urbano metropo- °
litano se establecen a nivel de los flujos existentes entre l¢s diferentes
nficleds, constituyéndose clarosfajes viales-"internucleares" de gran fluidez,

d) e Y_qh.t_a‘g;a_,_s_,dél es uenla‘ ST 2 AP I U CER L P Lo

El esquema de esffﬁtfura’ééﬁééigi anteriérmentée ésbozado presenta
las siguientes ventajas comparativas a tener en cuenta: -

i) El conjunté urbano: funciona como -una sola unidad- de produccién
y consumo, dada la centralizacién-decisional,:la-grganizacién funcional
jerarquizada, las.distancias limitadas (isotiempos).-la.fiuidez del
transporte entre los diferentes nficléos que componen:-el:actual sistema
urbano de la RMR.. Por tanto,’ se generarian claras economfas de aglome-
racién y-.de escala propias.de los grandes conjuntos urbanos; permigiendo, .
un mayor aprovechamiento de las unidades de producciébny,:de consumory-.
servicips, - S oy » o

ii):La organizacién en forma de nicleos relativamente autbénomos;.
permite eliminar gran parte de las deseconomfas generadas en la gran
aglomeracién continua va que reduce los tiempos de transporte, vivignda—ﬂ
trabajo; vivienda-servicios, etc., eliminando los principales factores
de congestién vial y disminuyre los sobrecostos en la instalacién de infra-

estructuras.
/iii) El planteamiento
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iii) El planteamiento permite - igualmente - una mayor organizacién
funcional de los nficleos, dada su escala reducida de poblacibn y su mayor
densidad territorial, generando. una mayor posibilidad de control y de
manejourbanfstico, una dimensién racional mis préxima al umbral Optimo
de costo para las redes de servicio y, finalmente, una mejor organizacién'

del espacio urbano metropolitano de Recife,

e) Descripcién del planteamiento espacial

Espacialmente, la Regién Mefr0politana de Recife ha sido estructu-—
rada en base a cuatro nucleamientos urbanos: Recife (nucleacién centro); .-
Paulista Igarassu (nucleacién norte); I1I Polo, Jaboatgo, Moreno San.
Lorenzo da Mata (nucleacién oceste); el Cabo, Suape (nucleacién sur).

El planteamiento estéd formado por un conjunto urbano multinuclear orga-
nizado linealmente sobre el eje de-la via Sur-Norte, la cual juega el
papel de eje de integracién del'sisteﬁa‘interu;bano,

i) Las cuatro nucleaciones bisicas se deberdn planificar como
nficleos urbanos integrados, con funciones diversificadas v con grados
autosuficientes de desarrollo. . .

ii) Por su parte, los subnficleos como por ejemplo, Moreno, Paulista,
Jaboatzo, etc. tendrdn el carlcter de dependientes, dentro de su respec-
tiva nucleacién, con funciones diversificadas, dependiendo de su tamafio;
estos subnficleos adquieren el cardcter de unidades de apovo integradas
con los servicios jeré&rquicos correspondientes., Las zonas de actividad
que en ellos se localizan, como por ejemplo, comerciales o artesanales,
buscan mis que todo dar servicio a la poblacibén de su inmediata &rea de

influencia, que constituir al subnficleo en autcsuficiente.

/En sintesis,
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... En sintesis, el principio de organizacifén del:sistema,multinuclear
lleva a plantear que funcionalmente las.nucleaciones.principales (centro-
norte-sur-oeste) . tendrédn varios subnficleos. ' Las.anteriores nucleaciones
tendrdn ima.vida urbana.relativamente -autbnoma; mientras que los subnficleos
estarédn dentro del-&rea de influencia inmediata de &stas y del conjunto,

La integracién funcional urbana. estd definida Fundamentalmente por la
especializacibn de las funciones de pro@yggi§§ de cada nucleacifén y por

la jerarquizacién de los servicios a nivel conjunto.

f) - las nu¢leaciones: Recife Centro.

La hucleacién de-Recife Centiro continuard. conservando a .nivel de -
sistema de la Regién. Metropolitana.su. funcibn.principal de nficleo domi--
nante, .- - .. : P T S S

La eleccibn del criterio -dechucleaciones como- forma de organizacidén
espacial de la RMR se apoya:em lo$ siguienteés.-hechos concretos:

i) La existencia de-la:nucleacién*urbana. de Recife-Centro, con
una estructura urbana.bien:definida v .localizada:-en .el-delta de desem— .-
bocadura de los dos rios Capidaribi y Beberibe, ‘aislada del eje de fluidez
natural l{ REFEACRI AU 5 AR SR TS - I <

ii) Aprovechar la existencia de tres.nucleaciones en proceso de:
consolidacién de menor. importancia (Paulista _Igarassu al norte, Jaboatgogs
Moreno, San.Lorengo, al oeste y el Cabo-Suyape al sur); localizados més
ventajosamente. en relacibn al. eje. de fluidez natural. y.:contando con - |
una cierta. infraestructura utilizable como base del proceso:de .expansibn.

~

urbana,. ‘" - T

1/ Ver PDI, Limites geogrAficos de la RMR,

/iii) La localizacién
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iii) La localizacién de un cierto nfimero de industrias en el .eje
Paulista 'Igarassu., A pesar de :estar localizadas en:forma dispersa,
sen actualmente "la zona industrial .mds importante de la RMR", Esta
tendencia de consolidacién industrial requiere un tratamiento que permita
la conformacibn de un parque industrial mids compactd que d& lugar al surgi-
miento de economias de aglomeracibn, las cuales permitan un mejoramiento
de sus rendimientos v por ende menores costos de produccibn a nivel de
circuito industrial, |

iv) También y en una forma prospectiva existirfa la posibilidad del
establecimiento especializade de "las industrias de punto* del Puerto de
Suape. Estas localizaciones hacen necesarioc el buscar wma localizaciébn
adecuada a nivel:'dé nucleacibn, para dlbergar a los obreros § empleados
que en ella laboran a fin de evitar ciertas .deseconomfas derivadas de la
distancia entre vivienda-trabajo,

v) A .estas determinantes actuales se.adjunta. el. hecho que las 4reas

potenciales de expansién urbana se “localizan en torno de estos nficleos y
por tanto, la expansibn urbana. de Recife:Centro),:estd ligada vy coincide

con la actual tendencia de é&stos.

g) Niveles v funciones dé'los”ﬁﬁ¢126§‘én el édhjunio’

La forma en que las cuatro hﬁciéécioﬁés qué forman la RMR ée ordenAnA
jerdrquicamente, esti definida bééidamenfe:por dos eleméntos:

i) Por el caricter de las funciones urbanas desarrolladas en cada
uno de los nficleos y los niveles de equipamiento en servicio correspon-
dientes a la funcibn especifica. |

ii) Por los potenciales de absorcién de cada uno de los nficleos tanto

en términos de poblacibn como de actividades productivas.

/h) La especializacién




I

h) La: especializacidn Pfuncionai b0 ol

La.especializacibn funcional.esté .determinada pon las estructuras.
urbanas actuales vy el nlivel.de:equipamiento.y.de otra parte, por las‘"
determinantes del Plan.:Lavespecializacién funcional dé las nucleaciones

. L \
v et T ey e
S . T i e R L

podria ser:la -siguiente-

cu.. 2. "Definicién.funcional de:las hucleaciones St
a)  liucleacibén cemtral de:Resife .. .o, w10t s e T

Dade:su cardcter -tradicionalidé centro administrativo, comercial N
de servicips, el equipamiento actual.y.las pocas posibilidades de expansifén
industrial,.la-nucleamiénwcentral;de Recife tenderd a reforzar su cardcter.
de nucleacifn terciaria de la BMR,: ~Sus Pfunciones prédominantes serfan:

i) Centro administrativo tanto a nivel regional.del Nordeste y de
Pernambuco como de la RMR, ! Copcentrard.la administracibn regional y metro-
politana y “lps organismos: federales gue correzpondan gl 4rea de influerncia

de la regién y de Recifep msircomo’ de log servicios: tfonicos. del Estado

“

correspondientes, . Lol e

ii) Centro de comercio especializado: al equipamiento comercial
L '-\:' - ;. -:t .'— H .Z‘ ... ; ":-7 v T L )
correspondiente a su poblacidn, agregari el correspondiente al comercio
: : . i Vol T T (PR PP LIs T :

especializado a; mayor que requiere un mercado muy importante y que por ,

PPRRIRRS F )

tanto, no se justifica sino para un radio de accién metropolitano y

_ regional: comercio de bienes de capital, comercio de autos v maguinaria,

L

repuestos, articulos de consumo, etc,

.

1/  Tomar a manera de sugerencia técnica.

(e lTee /iii) Centro cultural



iii) Centro cultural v educativo de nivel superior: dada la infra-
egtructura existente y la localizacibén con relacibén al conjunto metro-
politano,Recife mantendri v reforzard su.cardcter de centro cultural
del Area y de centro educativo de nivel superior: escuelas superiores,
universidades, bibliotecas, teatros, etc.

iv) Centro hospitalario superior: dada la existencia del hospital
universitario y otros centros especializados, Recife conservard su rol
de primer orden en gste servicio, mediante el reforzamiento de las insta-
laciones actuales, -

v) A pesar que Recife aloja un cierto nfmero de industrias impor-
tantes v de sectores medios' v artesanales, su poca importancia relativa
y casi nulas posibilidades de expansibn, restringirdn la localizacién
de nuevas industrias.-en el conjunto .de actividades del nficleo.

En breve, se puede decir.gue Recife serd.el .nficlec dominante de
la RMR dada su especializacién funcional - de centro polftico adminis-

trativo - v el nivel jerdrquico que éstgs tienen,

b) Nucleacién oeste: II Polo Metrépolitano (eje Moreno~Jaboatao~San
Lorengo)
La “mucleacién ceste’ raprecenta la altermativa privilegiada on

t&rminos de futura expansibn del perimetro actual de urbanizacién, La
razén principal la constituve su localizacién puntual (centro geogrifico)
con respecto a la RMR vy a las otras nucleaciones, a las vias de comuni-
cacibn interregionales, tanto rodoviarias como de ferrocarril y a su

tepografia.

La nucleacibén oeste se constituird fundamentalmente en el primer
soporte para la organizacién del espacioc metropolitano, Esta deberd

contemplar una actividad industrial de ensamblaje y de transformacién,

/dependiendo de



dependiendo de un'ntcleo  industrial méds importante, pero poseyendo el
equipamiénto v. las funciones 'diversificadas fecésdrias para el desarrollc

de una .vida ‘urbana relativamente autbnomd para su pobilacibn. Sus funciones

o - » P e b

principalés serdns <

i) Centro industrial de segundo ordén, concéntrando las industrias
motrices importantes cdhpétibles'con‘la‘d%fihiciéﬁ'fUhtiénal'de'gégundo
orden, es decir, de mediafa v pequefia industria. "

ii) Centrode abastetimiento de la RMR. En €1 s& localizarid la gran
central de abastecimiento v mercado regional que servird a los mercadds
de toda la RMR'i de:la: regibh.

iii) Centro de transporté pesado de-la RMR (terminales de transporte
ferroviario y autemotor)y it o ) ‘

- Tanto:'el 'séctor comereial, comd el equipamiento de servicios,

serin de un nivel.secunddrio, pero- directaménte ligado a la poblacidn de

~ B . R

la nucleacibn, . U S

RO e P Ca

S PR SR A
c) Mucleacién norte: Paulista Igarassu

Bsta nucleacidp por “sus éardéferisficas.v;ﬁéﬁﬁéﬁéfés,fadquie?eﬁel

cardcter de "centro satélite 1ndustr1al", dada la ex1stenc1a de un nﬁcleo

1ndustr1al de cierta importancia vy su locallzac16n con respecto al eje

-
o

sur-norte. Las caracteristlcas func1onales para deflnlr esta nucleacxdn
serén las 51gu1entes.

i) Centro industrial conformado a partlr de la industria existente,

de industrias complementarlas que deban 1nstalarse y cierto nﬁmero de

pequeillas industrias derlvadas o] relac1onadas con la poblac16n local
11) Su localizacidn sobre el eJe costero (norte~sur) 1mp11cara la
apar1c16n de c1erto tlpo de act1v1dades de serv1c1o llgadas dlrectamente

e (U -

al transporte 1nterreglonal

/iii) Contar& con
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iii) Contard com los servicios y el equipamiento comercial secun-
dario correspondiente a su poblacibén., Se dari principal importancia

a la vivienda obrera y de baja renta.

a) Mucleacién sur: E1 Cabo Suape

La nucleacién sur: el Cabo Suape,‘ééré’fﬁndahkntalmente un enclave
industrial de punto con caracterfsticas de enclave macional; dehtro de
la definicién v je?arquizacidn'espacial'téndré las siguientes caracterfis—
ticas funcionales: =

i) Centro industrial de primer ordem, concentrando las industrias
orientadas hacia 1k ‘exportacién ¥ ligadas directamente a la actividad
del Puerto de Suapé“i{ Por su pérte,'el ﬁﬁciéb'del'Cébo; albergard gran
parte de iﬁdustriéé‘d;:traﬁsformacién'y“&é‘cOmplementacién de las industrias
de Suape, .

ii) Esta nucleacibn serd el céhtro portuario principal de la RMR,

tendrd una subcentral’ de carga de transporte ferroviario y automotor de

. ~
N s

apoyo a la actividad portuaria,

cor ' T S LS N ere T T
iii) Centro principal dé bodegaje ¥ almacenamiento” de materias primas

v gran central de distribucién.

.
2 M ins meadimand e ‘mmdedasd T T bmen 3B
A 440 AlILCLLULlCO aLLiviuaucs LCiul'a

i

Y g i maned =Y A mal e
wl SCLLUL LuNIClivial U apuy

=\

]
caracteristicas de comercio mayorista con sus respectivas especialidades.
El equipamiento y los servicios serdn a nivel secundario ligado directa-

mente a la poblacién que vive v trabaja en la nucleacién.

1/ Ver informe industrial caso Suape.

/3. Distribucibn espacial
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3. . Distribucibdn espacial de la. poblacisn

ceh o -
IS

a) fa absorcién poblacional

Dadas las limitaciones anotadas respecto a la dlsponlbllldad de
tierras para 1a expan516n urbana de la RMR, prlnc1palmente frente a 1a
necesidad de reservar las areas més planas para la locallzaC16n de 1a
industria. El crltg;;q_qqeisgvrecpmlenda emplear es el de buscar una
reduccibdn en los costos sociales generado; por la dispers}én de la
vivienda urbana, con bajas densidades, altisimos costos pﬁblicos para
la dotac16n de 1nfraestructura V1al ¥y de serv;c1os y en los elevados

costos privados del transporte. . La adopc16n de un modelo de den51f1cac16n

aprovechando4a},ma§imo,;;gAcaracterist;;;s;gg.ocgpaglén de las éreas para,
vivienda. Este criterio se éxpresa en la fijacién de densidades relativa-
mente_altas en 1@5 zonas de_viyigndasﬁfuggras y la %mplementacién de un
proceso de densificaciép para l§§~g§B§§§4cgng;g;ggﬁkque se decreten por
el PDI como &reas de renovacibdn urbana vy parq,g@gn;gs‘argas,ya urbanizadas
pero atin no saturadas.q‘Los_crlterlos partlculares sob?? dlferentes "alter—
nativas de densificacién® se deberin expllcar en 1a désc;i£c16n detallada
de. cada uno de 1os’nﬁcleos y subnﬁgleos en que se d}vlden las cuatro
grandes nucleac1ones de 1a RMR, . “ - -

8i se conservan las tasas actuales de crec1m1ento de la poblac16n,
seria necesario buscgr solug;ones inmediatas de localizacién y relocali-~
zacién de la poblacién, en las éreag vacantes de estas nucleaciones,

Los indices de demsidad territorial de cada uno de los nficleos son

un reflejo de la especializacidn funcional de cada uno de ellos. Asi, por

ejemplo, la densidad alta corresponderé para la nucleacién de Rec1fe

/(centro terciario
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(centro terciario y de vivienda). Las-demsidades medias altas se reco-
miendan para la nucleaciédn oeste y las densidades mis$ bajas estarian dadas
para la nucleacién horte y sir. T

En cuanto al tamaﬁo.pobldéional, se - pueden ‘establecer los siguientes
niveles jerdrquicos para las nucleaciones, nfcleos y subnficleos:

i) Primer nivels Nficleo principal de Recife

ii) Segundo nivel: Mucleaciones autosuficientes: Nucleacibn oeste,

micleacibn sur o o

iii) Tercer nivel: Nucleacién norte,

.. 4., Absorcién de empleo industrial

i

Se presenta como indicador de la especializacibn de cada nficleo en las
actividades productivas, una comparacibn de das Areas homogéneas dedicadas
a la industria, el porcentaje sobre el total urbanizado 77 una estimacién
de los empleos absorbidos l( R T S

Los encargados de . esta.parte del:estudio’ deberdn:'establecer Areas
de localizacibn v hacetr estimativos. de empleo, tanto para #reas hetero-
géneas de pequefla v mediana industria v artésanfa, como tambBiédn para
sectores comerciales y otras actividades econdmicas dispersas: ‘Las’

cifras se deberdn calcular en base a las diferentes ramas industriales

y por nivel tecnolégico utilizado en cada industria.

—

1/  Ver informe industrial de Sebasti&n Virgone, Consultor del ILPES,
Se ha tomado a titulo de ejemplo, un promedio de 50 empleos por h4,
dedicadas a la industria, la validez de este indicador nace de la
tendéncia general de nivelacién de los patrones tecnolégicos de la
industria del Brasil.

/Tagualmente se
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...-Igualmente.se deberdn calcular.lds porcentajes -de- terreno dedicados -
‘a lajagtividad “industrial shomogénea y el porcentaje decempleos: indus-
triales posibles sobre el total de la poblacién, mostwéndose directa o
indirectamente la-especializacibén funcipmal de-cada.una de las nucleaciones.

e RN L

5. Altermativas de expapsibén pard la RMR.. . I+
- L: 2
a)  Etapas de expansibn y prioridades P

En un esquema de expansién urpana tal como el: que -se-plantea para
Recife y para cuya realizacibn se hace necesaria una conjuncibn de esfuerzos
por parte de los 6rgangsﬁdel‘E$¢q¢gf%( y 'del sectofprivado,

Dada la incapacidad financiera actual del Municipio para resolver
sus problemas, es muy diffcil definir un esquema de etapas de expansibn
muy rigido y con prioridades de intervencidén por parte del Estado. Un
esquema rigido se convertiréd en una. simple camisa de -fuerza que podria .
paralizar las acciones de urbanizacién. Y

-, Por estas razongsy- se, presentan simplemente mnas consideraciones
generales ,sobre.yna- forma -posible de abordar:iaraccibn.. T SR ¥ 3

i) En primer lugar, ep relacibn al-.nfcleo de Recife,ulas acciones .. "
que se proponen son fundamentalmente acciones de reestructuracibn, redep-
sificacién, integracibn de servicios;:etc, Por su naturaleza, todas estas

acciones se prolongan en el tiempo. total del plan vy puedén ser llevadas a

cabo por medio de la utilizacibén de los instrumentos de que dispone

o ; . o L oheas e e e ¢ - . : -

1/ Congreso, asa@plégs, consejos,'éfq;é'el'Ejecutivo (Gobierno Central,
‘CNPU, institutos descentralizados, Gobierno Estadual, Municipal, etc.) .

o

PN

TN /éctualmente el
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actualmente el Gobierno Municipal de Recife yhp9r 1a agtividad normal
de 1qs sectores privados{ dentro @el marco geggga;»dado por el PDI,

En lo que hgce referencia_a 1;5 otrg§:nuc1eaciones, el problema .
se plantea en gprma diferente., Asi por ejppplq, 3¢l° largo de todo el
Planteamiento del II Polo y del PDI, en repetidas.ocasiones se ha insis-
" tido en que la_qqnformac;Qn de la Vnuclggciéntqes;;"v— Moreno, Jaboatgo,
San Lorengo - es‘e;’elemento fundamental en el plaptgamiento, no sblo de
la nucleacién,oeste,$sino_§e la estructuracién de la RMR_y por tanto, el
"estudio detalLado”,dewggta nucleacibn es prio?itagiq para la FIDEM, Por
tanto, esta accién'p;esypone‘lg creacibn de unafserie de cop@iciones y
mecanismos que no exﬁsten_en la aqtugli@gd.y;gue,cstg asesor recomienda
profundizar principalmgnte'gn,los siqgigntes,puntos;\\

~ En las con@iciopgs de tipo jurfdico politico, tales como la
aprobacién de los;Deggetos.necgsa;ios que la RMR requieravpgra reservar
y congelar varios terrenos, Asimismo, los difgrenxeg acuerdos operativos
para implemen;ar los planes de qgsgrrq;;o’pn_los[qﬁqleqs que componen la
RMR{ T T R R e T QA

a) En el orden institucional: conformacibn de los organismos pfiblicos
v sgmipﬁblicos, considerados por el PDI como necesarios para su aplicacidn,

b) En el orden técnicot realizacién de estudios técnlcos de detalle,
acordes con el esquema general propuesto (PDI y POT) YV hagan posible la

iniciacién de las obras de infraestructura v servicios necesarios para la

conformacién de la nucleacién.

1/ PDI - Plan de Desarrollo Integral
POT ~ Plan de Ordenamiento Territorial.

/Inevitablemente para
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. Inevitableémente para la creacién de las condiciones anteriormente
sefialada’s se requiefe un ‘tiempo qué; infefiniblemente colbcd’ la accibn
de la'implementaci6ﬁ~dé1'?&anide estructuracién urbana en' ¢l mediano

. N N e, . [ . ) Lo -.__' - .
plazo. Por -éstas~consideraciones, el suscrito asesor recomienda la

) i f g . _ e ey
TSR P I L S PR N

siguiente forma de wocieds
‘fa)'Ejecucién de Tos Eilementss bAsicos de la red'vial” necesarios

para la estructuracién’de’ 1a*RMR. Estas obras serén 'factibles en la
medida en que- su’ réalizacién corresponda a tna entidad federal., Para
ello, las accivries de’14s instituciones v organismos ‘federales deberan

ser encuadrados en-‘el‘maTco gereral del plan {ver ?Diyi'f

b) El desarrolld’ Mesponténeot de la niicléacish oceste y norte deberén

ser encauzados de acuerdo & lo& Yineamientos del'pisn (PDI v POT). Para
ello es necesario lograr un acuerdo &én-este sentido’tonlas autoridades

de los-subnficleos que conforman espacialhmehte lamicieacién.

' ¢) Buscar-activamente, por los:medios Hctuates?disponibles, la
creacibén de las condicidhes anotadas™y realizar 1dsestudios’ téenicos
necesarios para la estructuracién espacial de la RMR v sus respectivas

imieleacioneel i Gv¥ owh oot nmad o clad e et 6 Dy '

30 Mientrastse logran estosobjetivos; el Munitipio de Redife’ deberd’
llevar 'a cabo, déhirqidé5sué‘pésibilidades, las obras de infraestructura
que permitan el desafrollo de un proceso ordenado de estructuracién de
su-nucleacién, en especial, en su periferia, cuya saturacibén se prolon-
gard a lo largo de los 15 afios del plan. Las acciones de este nficleo

disminuirdn en la medida en que las otras nucleaciones ganen importancia

y factibilidad. RN ‘ !

/6. Recomendaciones metodol8gicas




TR 6, Recomendaciones metodolégicas- - Coo

Se recomienda a los grupos de estudio encargados de la estructura espacial
y de org#hizaéién del territorio, considerar-las sugerencias que a conti-
nuacibn se plantean,

Inicialmente y en base al PDI se hace conveniente actualizar los
siguientes cuadros? -

L . . B b Vi
POBLACION ACTUAL Y ESTIMADA DE LA RMR Y

o e . A e o e - - PEUTIPUTIE P SR O P SIS W

POBLACION AREA URBANA (ALTERNATIVAS)

1975 5/ 1980 1985 1990 1995 2000
la.2a.3a.

et e

1a.2a.3a. 1a.2a.3a.. 1a.2a.3a. 1a02a03a- csenses

5,
1

Recife

Nucleacién
oeste

- Nucleacibn
norte

Nucleacibn
sur

TOTAL

.. v PP - .-~ - o ——— -

l/ Modelo para ser llenado y actualizado por parte del equipo urbano de la
FIDEmM. ' ‘ .

2/ Es importamte calcular mfnimo 3 alternativas de poblacién urbana para’
las diferentes rucleaciones. Estas proyecciones serén imprescindibles
para el cllculo de servicios y equipamiento social, al igual que para
medir el grado relativo de centralidad y de dinfmica potencial de las
respectiyas micleaciones,

/También se
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También se recomienda actualizar.el-sdguiente cuadro que el asesor -
considera de gran valor para establecer pautas v patrones de urbanizaciéns

O A : Ll

RMR: SUPERFICIE URBANIZADA Y ABSORCION DE POBLACI@N:l/

e A e A ¥ By i ol B o R WA e i < L Bk s s A @ m e s e o - -t o mmn -

Area urba. Area para viv. Poblacién Densidad Densidad
nizada pro~ homogénea y he-~ actual bruta territorial
Nuclea~ puesta en terogénea pro- propuesta promedio promedio
ciones ﬂécté:eas . puesta en hec=', [ ,:La'on
téreas
Recife U e e e
Nucleacién et o o i
ceste i T
“Nucleacibn _ ‘ i‘ S
.+ < ~norte - P . .o o .. PP PR
NMucleacibn
sur
TOTAL

A
A T L s s A i S Tl Al Ul Bl S Bl il . e

Poblacibn total Se incluren las vias
internas v las 4reas
ocupadas por'los servicios
propios a la vivienda.

Densidad bruta =

4rea para vivienda

. Poblacibn total
Densidad territorial =

&rea urbanizada propuesta

+

1// Modelo para ser llenado y actualizado por parte del equipo ufbahéfde
-+ la FIDEM, e ‘ o o o

FIa

4,

" /OCUPACION DEL
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- . —-— —— . - -

. rn - -

Area industrial = % sobre total Erpleo

Poblacién % de empleo

) homogénea en ..-urbanizado de locali- .total de localizado
‘ hectéreas nucleacidn zado 50 la nuclea- por pobla-
' ‘ ’ empleos: ' cién' cién total
por hi.. . )
Recife B
Nucleacién H '
oeste :
Nucleacidn o o
norte ' ] T
C
Nucleacién T
sur '
TOTAL e
PRRNTASS CRE A I AR S S S S

1/ Modelo para sef 1llenado y' actualizado por parte del equipo urbano
de la FIDEl'q‘ . o [ : )

/7.

Elementos
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7 ElementbsAgpnerales<gara la def1n1c16n de los esquemas
directorés de los mficleos del &rea metrqpolitana

A fln de s1mp11£1car la presentac16n de cada uno de los esquemas directores
de los nficleos de 1a.re516n metropolltana y fac111tar 1a elaborac16n de

normas urbanas, presentamos en este capftulo los elementoszgenerales.

coney Wt

conceptos, tlpologias, cla51f1cac10nes, etc., que 4serv1rén de base para
1a defln1c16n de dlChOS esquemas.

Se ha buscado el tipificar y sigéllflcar al m&xiﬁo”estos elementos
a fin de hacer més operativa su utilizacibn, esto no excluye el,gye ellas

puedan ser enriquecidas en el proceso permanente de planeacibn.

a) Clasificacibn de los usos del suelo urbano

Consideraciones generales

La ocupacibn del suelo urbano en la ciudad contemporénea es realizada
por un variado conjunto de Pfunciones relacionadas tanto con la produccibn
y la distribucidn de los bienes y servicios producidos, como con las
actividades soc1ales y dé‘;ﬁ£51stenc1a de la pobl$c16n.

En el proceso de desarrollo urbano, estas funciones se van diversi-
Ficando, entrgmezclando e 1nterrelac1onando hasta formar el conquntgm T;
heterogéneo de funciones caracteri{sticas de un &rea metropolitana: -de
un nfimero reducido de funciones perfectamente diferenciables tanto en
su carécter como en su localizacidn espacial en los pequeflos centros
poblados, se pasa, en la medida del creciﬁiento de la poblacibn, la
diversificacién y ampliacibn de la produccién y la adopcibdn de nuevas
pautas y valores sociales, a un complejo multifuncional heterogéneo,

caracteristico de la ciudad industrial y de las &reas metropolitanas

contemporé&neas,

A S T T /Este variado



Este variado conjunto -de funciones han sido metodolbdgicamente
agrupados en 7 grandes categorfas: R
i) Industria
ii) Transportes
iii) Comercio: .
iv) Oficinas ... .
-v) Instituciones - - = . S
vi) Vivienda: . -
vii) Zonas verdes,: . ii.. - S %
. . .Estas funciones;' cuya organizacibn -heterogénea conforma en su
expresidn formal ~ espacio fisico creado --la estructura fisica, se
dan también en forma heterogénea a nivel de los microespacios urbanos:
un andlisis de cualquier carta de usos del sueld urbano.nes mostrari ,
répidamente que en el desarrollo histérico "esponténeo® las diversas
funciones. se han ido mezclando en la medida 'que se apropian conjuntamente
del suelo urbano. Esta heterogenéidad,  derivada de las mfiltiples inter-
relaciones .éxistentes .entre-‘los. diferentés &lementosique conforman las
estructuras econfmicas y sociales urbanas, es una realidad objetiva que
no hace sino expresar formalmente las relaciones sociales vy econbmicas.’
especificas del medio urbano. La negacibn de esta heterogeneidad por
medic de.una segregacibn funcional seria en primer lugar contraria a una !
vida urbana entendida como conjunto de relaciones intensas,acentuarian
los procesos de estratificacién socioespacial y serifa una norma negativa
o inmitil en la medida en que se convertiria en camisa de fuerza del
crecimiento urbano o desperdiciarfa la posibilidad de orientar dicha
expansién en la medida en que Fuera desbordada por el crecimiento
esponténeo en una sociedad donde el Estado y los organismos locales carecen
realmente :de instrumentos de control,

L

Cr /?or lo
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Por ;bianferior,,se considera necesario conservar esa heterogeneidad
en la apropiacibén del suelo urbano por las:diferentes funciones buscando
simplemente que las "orientaciones” gobre los usos del suelo sean funda-

' mentalmente medios para el logro de una mayor racionalidad en el uso y-

de una mayor apropiacibn colectiva del espacio urbano y el: mejoramiento

del cuadro espacial de las relaciones urbanas. Solamente debéré&n segre-
garse ciertas actividades o funciones urbanas que, en.razdn. de.determi-
nantes técnicas, pueden presentar incompatibilidades con otras funciones,
Este criterio se aplica fundamentalmente a la industriat(mediana y grande),
la cual produce fendmenos tales-como. -dloresy. ruidos, transporte pesado, etc,,
que hacen nociva su heterogeneidad-con funciones come .}a vivienda y la.
recreacibn. S TR T VR S R SRR EN

Descripcidn de.la categoria de-use del suelo.

. ' Y

i) La industria‘ ' ocput ool o el e

Esta funcibén que da 1lapauta para la estructuracidn urbana, se . .
ha dividido en dos '‘grupos,.cuyas caragteristicas en relacibén al uso del.
suelo y -a las posibilidades.de heterpgeneidad .con-otyas funciones, .son .

-

diferentese. i, i L. pimwy rog o tn Lo h e : T LT T
la.artesanfa. i . i S - C
Agrupa actividades; de trapsformacidn cuyas caracteristicas son las

de pequefia dimensibn con consumo: reducido de suelo urbano, consumo limitado

de energia, -agua, gusenciarde<olores nocivos y de.ruidos .fuertes, etc,.y

con predominancia del trabajo humano. Este grupo deriva ventajas econb—.
micas considerables de su localizacibn en. relacibn directa con la vivienda
~ costo de local - y su localizacifn en &reas.comerciales, ‘lo cual: puede
eliminar el intermedigrio, reducir los costes y aumentar.el mercado.. ' -

Por estas razones,.este grupo:.se da en la realidad y se; debe. conservar;

en forma de localizacidn heterogénea con, la vivienda (I.ar.-V), con el.

comercio mayor o menor (I.ar,-C. ma, I.ar.-C. me) o simulténeamente con las

dos (II.ar.—V-C..%é).
/Lla mamifactura
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-La mamufactura

En este grupo ‘se ‘han unific¢ado las industrias mediana y grande:
aquéllas que tienen una dimensidn apreciable representada en un alto
consumo de ‘suelo por'ﬁnidad, que utilizan maquinaria y equipo considerable
y cuyo volumen de produccibn es-“elevado. ST

E1l hecho de que este tipo de industria genere ruidos, produzca olores
nocivos, ‘requiera-un tr&fico-pesado, tenga un consumo de ehergia, agua, etcC.,
cuantitativa y cualitativamente diferentes, asi como la no‘existencia de
conveniencias especificas derivadas de una lécalizacibdn Heterogénea con
otras- funciones, 5ustificéﬁ du 'segregacibn espacial. Hay sin embargo, dos
grupos -de funciones urbanas ‘qué tienen‘una’'cierta tendéncia a localizarse
simulténeamente con la industria mamifacturera y que deber ser permitidas:
el comercio al por mayor;(I; mn, C. ma) y los servicios de transporte
(I. mn,~T.st) tamdién es necesario permitir la’'Ilocalizacibn heterogénea de
un cierto comercio minorista relacionado con e} consumo diario del obrero
industrial: restaurantes; cafeterias, ‘etc., y que:podrian ser integradas,
en'Forma cerrada o abierta, &-las instalacioknes indugtiiales,-

ii) Los ‘tramsportes -

Eeta funeidn, cuyo desarrollo y complejizacién son una constante
del crecimiento urbano contemporfneo, puede dividirse en ‘dés grupos cuali- -
tativamente diferentes y por tanto, con determinantes diferentes de locali-
zacibn y consumo de terreno,

Terminales

Dentro del grupo de terminales de transporte tenemos: el aero-
puerto (T.t.ae). El requiere una localizacibdn relativamente. abierta, con
&reas no urbanizadas o de usos’ especificos - edificios bajos, sin produccibdn

de humo, sin arborizacibén considerable, etc. y debe estar enlazado conve-

nientemente con el sistema vial internuclear o urbanoc.

/El ferrocarril
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El ferrocarril (T.t.fe): este terminal consume un. &rea.considerable
y debe localizarse.en relacibén directa con 1as.érgas,in4ustpi§1es a las
cuales va a servir.fundamentalmente. .En el caso. .de que; se considere su - .
utilizacidn para pasajeros,  debe mantenerse la primacia de la relacibén
antes citada o establecer un subterminal loca;izado,en:ugipuntp,més
conveniente a.la concentracibn de éstos. S T IS RO
« .. , Termindl automotor (T.t.au);“,qu.tres_tipqs de terminales gutomotores
tienen.caracteristicas de uso diferentes: :.los terminales automotores de. |
pasajeros urbanos {T.t,au-p.i,) que-comfinmente revisten la forma de simples
paraderos, deben logalizarse basiggmente en los. puntos .criticos de afluencia
de pasajeros - cruces.:de vias importantes, centros.de-actividad, etc. Su
cansumo de -suelo es minimo, P el . . S
Los terminales autqmotgres,geE;qs“pasaje;qq}interurbanos (T.t.au.p.#)

cuyo -furicionamiento 6ptimo..ge.da-en forma de una. unidad por nﬁqleo‘urbgpo,,
deben localizarse sobre@gna,via_imporxggxeu(VEJ,'sz‘o V-3) cerca y en
facil relacibn.con el centro urbane.principal.. Su -consumo de suelo es
elevado y debe gontenen Area.de pargue tanto «de llegada como de estaciona-
miento temporal y una serie de servicios relacionados con su-.actividad:
estagibn de servicio, oficinas de tramsportadores, cafeterias, salas de
espera, servicios sanitarios, etc. Finalmente, los terminales de trangporte
automotor..de carga (T.t.au.ca) deben localizarse en relacibén directa con .
las &reas industriales a las cuales va a servir basicamente, sobre una:
via importante y posiblemente en relacidn con el terminal del ferrocarril.
Su consumo de suelo es considerable. .

LA

Servicios de transporte -

TR Agrupa una gama diversa de actividades que van desde las esta- .
ciones. de .servicio (bombas), los -talleres de repa;aci6nAhasta_;os‘parqueap
deros., En términos generales,- su ubicacibn mis funcional se da en los

,,,,,

o UUULIRE G A e /puntos de
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puntos de acceso de las vias interregionales a los nficleos urbanos, en
las vias urbanas importantes y junto a las &reas de concentracibn de la
carga: ferrocarril, terminales aufomotores o zonas industriales. Se
localizan necesariamente en forma heterogénea con funciones tales como la
artesanfa (T.s.t. I.ar), las oficinas - relacionadas con el tramsperte -
(T.s.t.~0f.) la vivienda transitoria (T.s.t. =V.Tr.) o una combinacién de
ellas., ‘
iii) El comercio

Esta funcién urbana, caracteristica también de los centros
urbanos y dada la estructura econdmica nacional - muy desarrollada en las
ciudades nordestinas, ya que juega el papel del sector bésico de absorcidn
de la mano de ﬁbra sobrante bajo la forma de subempleo o empleo ™marginal®,
reviste miltiples formas y niveles. Esta funcidn se da casi siempre en
forma de localizacibn heterogénea con otras funciones que sblo consumen
suelos urbanos en dos dimensiones, permitiendo una superposicién vertical
y requiere para su subsistencia de una relacibn directa con el consumidor,
Esta interrelacibn vital consumidor-comercio es la causa fundamental de
esa necesaria y conveniente localizacibdn heterogénea, la cual debe conser-
varse v apovarse, La multiplicidad de grupos de actividades comerciales
se agrupan en tres categorias:

Comercio mayor

Dada la escala de su actividad, presenta dos caracteristicas:
el consumidor es de un tipo especial (industria, instituciones, etc.) y
por su escala consume un espacio considerable por unidad, Lo anterior
determina las caracteristicas de localizacibn:

- Por una facil relacibén con ejes viales abiertos al transporte

de carga.,

/~ La localizacién
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-~ la localizacibn heterogénea se da en formas miltiples: con la
industria (C.ma,-I), con oficinas relacionadas con su actividad o la del
transporte (C., ma-of), con instalaciones administrativas relacionadas con
su actividad tales com¢ la aduana, etc, (C.ma.-Inés.p.) con vivienda
(Coma.~V) con &reas de abastecimientos (C.ma,-ab) o en forma simulténea
con vivienda y artesanfa (C.ma~V.~I,ar.).

La localizacidn en el espacio urbano del comercio al por mayor y las
actividades con las cuales se heterogeneiza estén definidas por la rama
especi{fica que atiende: ‘en términos generales y a manera de ejemplo
podemos citar las siguientes relaciones:

- Comercio al por mayor de viveres, abarrotes y productos agri-
colas., Por razones funcionales y de mercado tiende a localizarse natural-
mente en torno a los puntos de afluencia de campesinos y comerciantes
regionales., Por esta razdn es necesario preveer su localizacibdn en torno
a la central de abastecimientos (mercado regional) y a las plazas de
mercado principales de los mficleos,

- Comercio al por mayor de maquinaria y equipo: presenta una
tendencia marcada a la localizacibn prbxima a las zonas industriales, pero
en relacidn fécil con el centro comercial minorista.

~ Comercio al por mayor de bienes de consumo directo, Funcional-
mente, busca una localizacibn préxima al centro comercial minorista.

Estas tendencias generales vienen a combinarse con las citadas ante-
riormente.

Comercio menor

Este grupo comercial es el que requiere un contacto mayor y mls f&cil
con la masa de consumidores, Este hecho implica tres tendencias fundamen-

tales en la localizacibn:

/- A la
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. ~A la localizacién heterogénea predominante.

- A la concentracibén espacial .para la obtencibn de economias de
aglomeracibn tanto desde-el punto de vista del vendedor, como del consu-
midor, - . | K

- A la localizacibn heterogénea especifica con la vivienda: de
una parte, el comercio busca esponténeamente localizarse en las &reas de
viviendas homogéneas .a fin de acercarse al consumidor para satisfacer sus
necesidades immediatas. ..De otra, en los.centros comerciales tradicionales,
la partida de la vivienda hacia las &reas periféricas produce una cierta
especializacién del comercio - por elimina¢ibn de cierto comercio mino-
rista - ya que el centro.adquiere la funcién de espacio de realizacibn de
actividad pendular ;diaria. Aunque esta .actividad-diurna brinda una masc
de consumidores muy.amplia, se considera de vital importancia para la
vida urbana el que se mantehga una animacidn permanente en el centro
urbano, Para ello se considera necesario ampliar los.programas de vivienda
en estas &reas, mantener una estructura comercial amplia - a pesar de la
especializacibén derivada:-de la jerarquia urbana --e integrar toda una gama
de funciories culturales y sociales a este centro.

Por las razones anteriores, se considera necesario conservar y ain
impulsar, en forma coherente y funcional, las caracteristicas de hetero-
geneldad en la localizacién del comercio al por menor,

Esta heterogeneidad se presenta principalmente con: 1la vivienda
(C.me.-V) la vivienda y las oficinas {C.me.-V-0f.), con el comercio de
abastecimientos (C,me.—ab) y con las instalaciones administrativas (C.me,
In s.p.) ya que esta Gltima localizacién heterogénea .- primeros pisos - .
permite resolver la ruptura de los centros urbanos por las instituciones

administrativas cerradas al exterior,

/La gama
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La gama de actividades agrupadas en.el comercio al per menor y su
descripeibn seria deémasiado:larga e imitil; sin embarge, -es rnecesario
citar a¢&-una serie'de actividades comerciales que.podriamos-llamar .. . -
"marginales'; ventas callejeras de cigarrillos, dulces, frutas, perid- , .
dicos, etc.; que tradiciocndlmente han sido consideradas por muchos como
"nocivas™ 'y "sucias®, ®feas", etc., y que sin-embargoy :.son factores
fundatientales de -la’lanimacién urbana en. todas .las grandes .ciudades del
mindo, - Consideramésque estas actividades. no deben ser reprimidas sino
por el contrario organizadas, .mejoradas y relocalizadag.para que
cumplan“su funcibn :de-animaciéne Bsto no implica el .cambiar su caracter
de actividad. "marginal”: por medie de.exigencias. econbmicas, arquitectf-
nicas, etc., que noipodvian. ser: cumplidas por sus.agiuales usufructuarios.
Mal puede una sociedad-que- né.legra.ofrecer empleo; a.toda la poblacibn
activa, reprimir o dificultar su existencia, mfxime cuando ellas son,
factores positivos de la animacibn urbana. . ; .-

Abastecimientos - .l Lo

- Tradicionalmente, el comercio:de abastecimientes:se ha localizado

en las ciudades en dos formass: - por-una parte .Aexis.ten“una,o dos "plazas .
de mercado" tradicionales localizadas.casi siempre en el.centro ¢ centros
urbanos més- importantes, concentrando similténeamente el comercio al por
mayor, al por menor estable y ocasional - campesino - de alimentos, Estév
céncentracién ha acarreado dos problemas . fundamentgles: 1la enorme concen-
tracibn de tr&fico automotor - .camiones - en el &rea del mercado, entor=-
peciendo todo el tré&fico-del centro urbano y haciendo Qificil el despla--
zamiento de la poblacién consumidora de las &reas residenciales a la
plaza de mercado,. Por otra parte, .la 1ocalizacibn;Qispersa en las &reas

residenciales en forma de pequefias tiendas, sin economfas de escala y

/benerando alzas
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generando alzas en’ los costos de los .productos, asf como limitando las
posibilidades de escoger del consumidor,

% -~ Para resolver estos dos problemas se. proponeun sistema jerarqui-
zado de centros de-abastecimiento, que busque fundamentalmente la sepa-
racidn de los niveles, al por mayor y al por menori: .lLa descentralizacibén
de la distribucibn al por menor serl llevada a las freas densas de habi-
tacibn, eon la obtencibdn de economfas de escala y un incremento de las
oportunidades de escoger de los consumidores,

Esta propuesta no elimina sin embargo el fenbmeno de la localizacibn
heterogénea de esta actividad, Ella se seguird presentando én las
siguientes formas:t ..-i il SO

Abastecimientos ¥ Vivienda tramsitoria (C.ab.=V.tr.) en el &rea de.
la Central de Abastecimientos ~ flujo de vendedores regionales - y abas-
tecimientos - comeré¢io al por mayor en la misma &rea (C.ab.-C.ma.) o las
tres actividades simulténeamente.

Abastecimientos - Comercio al por menor -(C.ab.~C.me.) abasteci-
mientos - vivienda (C.ab.-V) o las tres actividades en-las plazas satélites
o 10s centros de abastecimiento diario.

Algunas actividades relacionadas con el abastecimiento.urbano seguirén
teniendo localizaciones especificas determinadas.pbr ciertas condiciones
técnicas: por ejemplo, el matadero.

iv) Oficinas
Esta funcibn, caracteristica de las ciudades contemporéneas, crece
y se diversifica ré&pidamente en las ciudades nordestinas.
Sus caracteristicas de localizacibén pueden resumirse asi:
a) En términos generales 1o consume suelo urbano ya que se localiza

en pisos altos, consumiendo principammente espacio,

/b) Se localiza
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t.:b).. Se lotaliza en: forma concentrada en.el centro; tradicional
(principal) de la ciudad y en centros, secundarios de cierta importancia,
c)c'En dichos centros urbanos, ella se localiza en.forma heterogénea
con las demfisactividades .o funciones localizadas en &1,
Dada su. diverdidady: tomaremos las oficinas comp um sole grupo y se
conservarén las. caracteristicas de. localizacibn ya citadas. y organizadas
seglin: 1os lineamientos.dados en la seccidn "los centros urbanos”.

v) Las instituciones.  : SRR

Las funcinneé:aqrupadas dentro del grupo qesgns;iguciones son
bastante variadas, aunque poseen en comin el_hecho.de ser servicios ala
comunidad y en su mayorfa tener el carfcter oficial. Sy.localizacibn se
da casi siempre en forma homogénea aunque concentradas,en un espacio
limitado y contimmo,: En general,.aunque en forma diferente dado el
servicio especifico prestado, . requieren un acceso_fégilépor parte de los
usuarios, L TR

Se han establecido, dos . grupos:., . TR I

El-centro civiGorci iiiv,on . . wws nnl {‘:V~.<:-.'J")" Sl

Reune una serie de funciones institucionales.tales como administracidn
© péblica, servicios p@blicos, educativos, culturales, en un solo conjunto.

Esta concentracibn de actividades comunales en un solo conjunto,
busca crear un micleo civico - cultural de animaciéanrbana,.en los centros
de los nficleos que forman el &rea metropolitana, el cual'seré un elemento
fundamental en el procesc de reconguista y.de mayor integracibdn de la
colectividad, Lo

Deben.localizarse en el punto mis importante y tradicional del centro
urbano y. deben contar ademés de los; espacios: cerrados, con-espacios abiertos
de reunidn y de descanso, SRS A S I ST

En estos centros civicos, pueden localizarse también actividades

comegrciales y: ain de vivienda.

/Instituciones




- 37 -

+.Instituciones «.¢ . .. ot g

Dentrc de lgs. subgrupes. de actividades en que: -se, agrupan podemos
distinguir dos tiposy aquéllas.que brindan un servicip general a todo
el conjunto urbanoen forma centralizada y aquéllos que ,sirven en forma
permanente ~ diaria:+ a sectores de la poblacibn, i

Entre las primeras incluimos.'las instituciones de servicio piblico:
la administracibn piiblica, serwicios t&cnicos del Estado, etc., Puesto
que ellas sirven. ai todo.el:conjunto. urbano, cuya poblacibdn concurre de
acuerdo a las necesidades,- se..considera conveniente.sy localizacibn
concentrada en puntos centrales, de. f&cil acceso, Este punto coincide
con el o los centros urbimaes: y por tanto se recomienda su concentracién
en el o los centros civicos.. = . el

Otro grupo de .actividades a escala urbana: militares y religiosas,
determinan su localigacién en funcibn de criterios especificos cuyo
an8lisis escapa a miest¥o conocimiento.: N

En los subgrupos.de cultura:y recrgacidn, edpcacibn y salud, se dan
los dos tipos o niveles diferentes, con criterios de ldcalizacibén también
diferentes: N U T

a) Aquéllas que por su jerarquia, sirven a grupos de.poblacién
elevados (comfinmente al conjunto de la poblacidn urbana) v.gr.: Miseos,
bibliotecas, salas de concierto, complejos deportivos, hospital univer-
sitario o general, universidades, los cuales respetando criterios especi-~
ficos para cada uno de ellos, deben localizarse en puntos de facil acceso
para todo el conjunto urbano., Debe asimismo buscarse su concentracibn a
£fin de permitir al usuario una economia de tiempo derivada de la posibilidad
de usar varios servicios diferentes sin un desplazamiento adicional impor-
tante. .Algunas de ellas. deben pues localizarse en-forma concentrada en

los centros-civicos o centros ‘locales.querForman parte de los centros - ..

e /urbanos de
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urbanos de primer y segundo orden jeré&rquico y otras (hQSR?FF}ES: unéver-
sidades; unidades: departivas), en concentraciones fungionales tales como
complejos hospitalarios; universitario, deportivos, ete, ..

b) Un segundo-grupo ast$ ligado directamente alas, Areas servidas
(unidades habitacionales) y ‘dado -sw;uso diario por grupos, importantes de
poblacibn, deben localizarse.lo més: cerca- posible. al usupx@q;, escuelas,
colegios, centros de:salud, puestos de policia, correos'y .telégrafos, etc.,
sin embargaiwestOvhbuimplica su localizacibn dispersa.. ; Por,el contrario,
es recomendable suzéqncentraci6n en centros de segton 0: de barrio a fin
de evitar los desplazamientps innecesarios y lograr economfas. de..aglome-
racién tanto para el wswuario como para la institucidn, - i ..

Estas actividades o funciones se localizapén,ewn.-forma homogénea,
cuando conforman un 'omplejo industrial" (complejo; deportivo, educativo,
hospitalario)., En forma heterogénea, concentrada en los) centros civicos
y algunos niveles de centros urbanos, -Dispersa en &reas de vivienda
(In.v.), comercio mayor:.{Ind,ad.~C.ma) o menor (Ind,ad.-C.me,.), etc,.

VIQ'.La VlVlﬁndgfzwlrewxgsiun P AR IV S PR Bt S T IR

La vivienda heterogénea

T -

Tradicionalmente, el urbanismo ha tenido la tendencia a consi-
derar que la vivienda debe localizarse en forma homogénea, segregando.de
las dem&s funciones urbanas., Sin.embaygo, én,la préctica urbana, el
desarrollo esponténeo, han demostrado que la vivienda tiende a localizarse
en forma heterogénea. . Bien sea, porque se buéca una localizacibn funcionél
con respecto a otras actividades urbénas - sitios de trabajo - que evite,:f
los desplazamientos excesivos.o. porque ella atrae actividades diversas
necesarias a la misma vida de-la comunidad, por ejemplo, comercio al por

menor, abastecimientos,. eic..o simplemente porque la yida de los. centros

P
....... e

S AR F5 /Esta constatacién
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Esta constatacifn nos lleva a recomendar la aceptacibn y la
promocibn de este tipo de localizacién heterogénea de la vivienda.

Esta heterogeneidad puede revestir formas variadast: vivienda - comercio
mayor (V.he.«C.ma.) o vivienda-comercio menor (V,he.-C.me) en los centros
urbanos para mantener la animacién de &stos o en las &reas de vivienda
antigua o mieva, a fin de lograr una relacibn funcional y una mejor
distribucidn de los bienes y servicios necesarios a la vida urbana. Bn
el mismo sentido se dar8 la localizacibn vivienda - abastecimientos
(V.he.~C.ab), Vivienda - comercio menor oficinas (V.he.~C.me.of) en

los centros urbanos principales (V.he.-C.me.ar.) vivienda comercio menor -
artesania en ciertos barrios populares cercanos a los centros comerciales.
La localizacibn heterogénea vivienda-instituciones (V.he.-In.) es necesaria
y funcional en la medida en que cierto tipo de instituciones - educacidn,
salud, etc, - tienen una relacidn directa con las Areas habitacionales,

Es necesario anotar, que en el caso de las unidades habitacionales
de desarrollo futuro, se debe lograr el que estas actividades relacio-
nadas directamente con la vivienda (C.me.C.ab.In,) se implanten simul-
t&neamente con la vivienda., A fin de evitar perlodos durante los cuales
log habitantes carezcan de todo gervicio blsico. Para ello se recomienda
establecer normas que obliguen o induzcan al constructor a construir las
&reas correspondientes simulténeamente con las de vivienda. Asimismo,
las oficinas de Planecacidn Municipal deben cumplir una funcibn de coordi-
nacibn entre las entidades constructoras y los organismos oficiales
correspondientes a fin de lograr una simultaneidad,

La categoria de Vivienda Homogénea (V.ho.), se conserva, para poder

clasificar &reas que actualmente tienen estas caracteristicas o &reas en

las cuales la localizacidn heterogénea se har8 en forma concentrada,

/La vivienda
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La vivienda transitoria (V.tr.): hoteles, albergues, posadas, etc,

se da normalmente en forma de localizacibn puntual y dispersa. S8lo se
prevee una localizacién concentrada y heterogénea en el caso de las &reas
de mercado regional, en las cuales cumple una funcidn definida y necesaria
(V.tr,~C.2b. ).

vii) Zonas verdes

Este uso del terreno, vital en las ciudades dadas sus funciones
de &reas de recreacidn y de pulmones de la ciudad, se ha dividido en dos.
grupos:

Zonas verdes acondicionadas

Son aquéllas en las cuales se llevan a cabo trabajos de mejoramiento
y organizacibn para hacerlas aptas a usos recreativos, o trabajos més
complejos de construccibn y dotacibn para ser utilizados en actividades
organizadas tales como las deportivas, Citaremos: Deportivas (Z.Ve.ac.
de.) son aquéllas en las cuales se localizan instalaciones deportivas -’
tales como estadios, piscinas, coliseos cubiertos, etc, pero que poseen
ademfis espacios abiertos y arborizados ¢ acondicionados para otras activi-
dades recreativas.

Recreativas (Z.Ve,ac.rc.). En ellas el acondicionamiento se reduce
a arborizacibn, prados, caminos, asientos, &reas de juegos infantiles,

Su extensibn puede ser menor y su uso mis informal y temporal (parques).

Residuales (Z.Ve.ac.rs.). Corresponden a los pequefios espacios
acondicionados resultantes del trazado de las vias, de cambios de topografia
que por su dimensidn no permiten un uso recreacional.

Cementerio-parque (Z.V,ac,Cm.-Pa.). Se propone al sustituir los
cementerios tradicionales por &reas acondicionadas en forma de jardin que
cambien el aspecto deprimente de las instalaciones actuales. Ellos deben
ser organizados por la lMunicipalidad a fin de que los costos no se eleven,

alejéndolos de las posihilidades populares,

/ias zZonas
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Las zonas verdes no acondicionadas

Son aquellas &reas que deben conservarse como tales definitiva o
temporalmente y en las cuales, fuera de una reforestacidn para prevenir
o detener la erosidn, no es necesario un acondicionamiento especial ya

que no van a ser utilizadas permanentemente por la poblacibén urbana.

/CLASIFICACION DE
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CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO PARA LA RMR

Siglas utilizadas para los usos secundarios

/(Cont.)

SIGLAS
Combinacibn Funcibn Combinacibn
Funcién grupo heterogénea dominante Grupo heterogénea
I. INDUSTRIA 1
Artesanal
. ar.
Artesania-
vivienda~ \'
Artesanfia-
comercio- ]
Artesania~
vivienda-
comercio mayor V-C.ma
Mamafactu~-
rera M.
Ind,~-com.mayor C.ma.
Ind,~Servicio transp. T.st.
11, TRANSPORTE T
Terminales t.
Aeropuerto ae.
Ferrocarril fPe.
Automotor: a.
Pasajeros urbanos au-p.u
Pasajeros inter-
urbanos ai-p.i
Carga au-ca.



SIGLAS
Combinacién Funcibn Combinacibn
Funcibén grupo heterogénea dominante Grupo heterogénea

Servicios

transporte st.
Servicio transporte-artesania I.ar.
Servicio transporte-oficinas Of.
Servicio trans.of.-Viv,trans. Of.~-V,tr.

II1I. CCMERCIO c

Comercioc mayor ma.
Com.mayor~industria , I
Com,mayor-oficinas Of.
Co.mayor-instituciones
administrativas In.ad,

Comercio menor me.
Com.menor-vivienda V.
Com.menor-vivienda~of, V.of,
Com, menor-abast, ab.
Com;menor—Ins .Adm, In.ad.

Abastecimientos ab.
Abast.-viviendas~-trans, V. tr,
Abast,~-vivienda- Ve
Abast,-com.menor- C.me,
Abast.~com.mayor- C.ma.

IV, OFICINAS of.
V. INSTITUCIONES In.
Centro Civico CV.
Instituciones

/(Cont., )



SIGLAS
Combinacidn Funcién Combinacibn
Funcién grupo  heterogénea dominante Grupo heterogénea
Servicio Pdblico SePe
Militares mi,
Religiosas rl.
Educativas ed.
De Salud Sa.
Culturales y
recreativas c.re,
Vi. VIVIENDA \'

Vivienda

Homogénea ho.
Vivienda com.mayor C.ma.
Vivienda com.menor C.me,
Vivienda abastecimientos ab.
Vivienda-com,menor-ofici. C.me,0f,
Vivienda-com,menor-artesa, C.me.~ar,
Vivienda-com.mayor-artesa. C.ma,-ar,
Vivienda~Instituciones In.

Vivienda

transitoria tr.
Vivienda trans-abastecimien. ab,

VII. ZONAS VERDES Z.Ve.

Acondicionada ac,
Deportivas de.
Recreativas rc,
Cementerio-parque cm.pa.
Residuales rs,

No acondicionada n-ac,

Reservas naturales rVv.=ha.
Reservas de urbanizacibn rv.ur,
Periféricas y reforestac. pe.
Antierosiva

/A. LOS CENTROS
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A. LOS CENTROS URZALDS

Entendemos por centros urbanos las &reas en las cuales se concentran en
forma heterogénea v jerarquizada una serie de actividades :» funciones
urbanas localizadas, en términos generales, en el sector terciario de
la economia: comercio, administracién y servicios.

Sin embargo, esta connotacibn debe ser conceptualizada a partir
de dos funciones diferentes: en primer lugar, lo que ella significa como
&rea de actividad econbmica - en segundo lugar, su profunde significado
colectivo, sociocultural, S6lo tomando en cuenta las relaciones entre
estos dos aspectos ¥ su mutuo condicionamiento, es posible disefiar cohe—
rentemente los Ycentros uri.anos? dentro de un planteamiento de integracibn
urbana, de apropiaciébn del espacio urbano por el conjunto social.

Si el primer aspecto define las actividades urbanas localizadas en
ellos, el segundo define las formas de apropiacién v de integraeién deter-
minantes de la mezcla especifica de funciones :* el ordenamiento global de
ellas, asi como la existencia de fuaciones de tipo sociocultural relacio-
nadas con el "uso" colectivo del centro urbano.

Y este uso no hace referencia a la colectividad como “consumidora'f
comercial de actividades econémicas, sino que coloca a 8sta en un nivel
superior de apropiacidn que, incluvendo diciio papel, integra actividades
no rentables en términos econdmicos,

Partiendo de este enfoque, el sistema jerarquizado de centros

urbanos pretende responder a las siguientes necesidades:

/a) Mejoramiento de



a) Mejoramiento de la distribucibn de los servicics de los centros
urbanos por medio de la descentralizacibn jerarquizada, es decir, por la
organizacibén de un sistema de centros de diferentes niveles, ligados
funcionalmente y localizados en forma mds homogénea sobre el espacio
urbano a fin de acercar los servicios al "consumidor%,

b) Mejoramiento de los servicios dispersos en dichos centros a fin
de lograr economias de aglomeracién tanto para el distribuidor como para
el consumidor v reducir asi los costos del primero v hacer posible su
reduccidn para los segundos.

c) Integracibn de servicios socioculturales no rentables en términos
monetarios, pero instrumentos fundamentales de esa apropiacién colectiva
del espacio urbanc y del mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién.

d) Finalmente, mejoramiento de las condiciones de uso de los centros
urbanos, por la poblacibn: vialidad, transportes, tré&fico, funcionalidad
en la localizacidn, etc. |

El sistema jerarquizado se ha diseflado en cinco niveles:

Nivel I - Centro Metropolitano

Nivel II - Centro Principal de Nfcleo

Nivel III ~ Centro del Sector

Nivel IV - Centro del Subsector

Nivel V ~ — Centro de barrio o de abastecimiento diario.

Los niGcleos anteriores se darén en forma jerdrquica y por tanto

el de nivel superior contendrd los servicios y funciones de los niveles

inferiores,

/NIVEL I:
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NIVEL I: CENTRO METROPOLITANO - RECIFE AREA CENTRAL

1. Area de influencia y localizacifn

Su 4rea de influencia es el conjunto del 4rea metropolitana: 5 000 000
habitantes.

Se localizard en el centro tradicional del nficleo urbano principal
de Recife, cuya especializaciédn funcional serf la de centro terciario y

de servicios,

2. Funciones

Contendrd las funciones v servicios de tipo superior vy las de los niveles

-

inferiores de la escala.

a) Industria
De esta funcibn, se localizari solamente el grupo de artesanfa
- en forma de pequeiios talleres familiares - combinada con su comercio

de distribucibn directa.

b) Transporte

Contendrd terminales principales vy secundarios de transporte auto-
motor de pasajeros urbanos, interurbanos y de carga necesarios a la
circulacidn de personas y productos tanto a nivel metropolitano como
regional, Los terminales principales son puntos de destine final y
suponen 4reas de estacionamiento prolongado, bodegas; servicios de atencibn
al ptiblico, etc., mientras que los secundarios son puntos intermedios de

recoleccibn y distribucibn de pasajeros y carga, de estacionamiento de

vehfculos limitado en el tiempo v sin un consumo de &rea importante,

1/ A definir y reestudiar por la FIDEM,

/En cuanto
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En cuanto a servicios del transporte, este nivel tendré estaciones
de servicio y ocasionalmente, servicios de mantenimiento. Esta segunda
actividad debe ser reglamentada a fin de evitar los problemas de trafico
derivados del estacionamiento en las vias de vehiculos en reparacién, los

cuales entorpecen la circulacién de peatones y vehiculos.

c)  Comercio

Este nivel de centro urbane incluye todos los grupos y subgrupos
de la funcién comercial.

En el comercio al por maror abarcari el de maquinaria y equipo,
manufactura de consumo directo y abastecimientos, localizados cada uno
de estos grupos en forma relativamente concentrada y de acuerdo al éptimo
funcional,

En el comercio minorista, los subgrupos de grandes almacenes,
comercio especializado -~ el cual requiere un mercado amplio y se concentra
esponténeamente en el centro urbano mi&s importante -~ almacenes populares
y comercio general,

En el comercio de abastecimientos, este nivel contari con la plaza
de mercado principal y con supermercados y comercios de abastecimiento
diario.

La gama del comercio es muy amplia y en este nivel de centro se
dard wna gran diversidad desde el gran comercio mayorista hasta el comercio
"marginal"™ callejero.

d) Oficinas
Por ser el centro de decisibédn del 4rea metropolitana, este centro

urbano, concentrard gran parte de la masa total de oficinas del conjunto

urbano y su diversificacibdn ser& muy amplia.,

/e) Instituciones
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e) Instituciones

La especializacifn funcional definida para el nficlec de Recife
Centro y factores de tipo tradicional, llevardn a una concentracién
de instituciones de todo g8nero en este centro urbano y particularmente
de las relacionadas con el Gobierno y la administracibn pfiblica.

Aunque hay una tendencia marcada a identificar el centro civico
con las instalaciones de este tipo - administracién - la versifn tomada
aci es mucho mis amplia: puede v de hecho va a contenerlas, &l debe
abarcar un conjunto de actividades socioculturales tales como teatros,
museos, bibliotecas, salas de reuniones, plazas, etc: Actividades funda-
mentales para que €1 adquiera el caricter de centro focal y mdtor de la
vida colectiva de la ciudad ir factor fundamental de la integracién urbana.
El radio de accibn de este centro civico es metropolitano y regional,

Por otra parte, se localizarin en forma dispersa otras actividades
institucionales tales como unidades de servicios p@iblicos, educativos,
de salud, culturales y recreativas para las cuales se presentan ventajas
considerables de localizacibn tanto para la distribucidén como para el

consumo,

£)  Vivienda
Como factor importante de animacién urbana, debe conservarse y

promoverse la localizacién de vivienda tanto permanente como transitoria,

g9) Zonas verdes

Aunque la estructura actual del centro tradicional hace diffcil
el incremento considerable de ellas, debe buscarse una localizacibn de
zonas ya sean internas o periféricas, destinadas a un uso recreacional,
aprovechando al miximo las posibilidades v asimismo desarrollar las &reas

residuales de arborizacibn o parques interiores a las unidades arquitecténicas

/a f£in



-5 -~

a fin de crear pulmones verdes para la conservacibdn del medio

ambiente,

3. Consideraciones generales

Para que este centro logre definir el caricter de organizador socio-
espacial, es necesario?

~ Mantener una animacién permanente en £1, por medio de la locali-
zacibn importante de vivienda permanente,

—~ Mantener una localizacién heterogénea ordenada pero eléstica de
las diferentes funciones y actividades.

- Dar una gran importancia de localizacién y escala a las activi-
dades socioculturales de uso colectivo (centro civico).

- Mejorar las condiciones de accesibilidad de las personas desde
todos los puntos del Area metropolitana.

-~ Sin negar lo anterior, mejorar la accesibilidad individual
fisica a los diferentes servicios y actividades y para ello, dar gran
importancia a la proteccién y defensa del peatén creando &reas reservadas

al tréfico peatonal.

/ NIVEL II:



- 51 =

NIVEL IIs CENTRO PRINCIPAL DE NUCLEO

1. Area de influencia vy localizacién

Este nivel se da en nficleos de m&s de 1 000 000 habitantes: Nucleacibn
Oeste, Norte y Sur‘L( (En Recife, este nivel es absorbido por el Nivel

I ya descrito); su 4rea de influencia es la del nficleo en la cual se loca-
liza y sus 4reas periféricas, el acceso a 6l supone la utilizacién de
medios de transporte automotor vy su localizacién debe ser la m&s préxima

al centro de gravedad del nficleo a fin de igualar las distancias méxdmas.
2. PFunciones

a) Industria
Como en el Nivel I, pueden darse localizaciones de tipo medio y

artesanal con las mismas caracterfsticas citadas,

b) Transporte

Este nivel contendri terminales automotores de pasajeros urbanos
tanto principales como secundarios; terminales de pasajeros interurbanos
secundarios y ocasionalmente, terminales primarias - caso del II Polo -
y terminales de carga solamente de tipo secundario,

Los servicios de transporte localizados serén: estaciones de
servicios y ocasionalmente, servicios de mantenimiento con las limita-

ciones anotadas para el Nivel I,

1/  El centro principal de cada una de esras nucleaciones seri deter-
minado por la FIDEM,

/<) Comercio



-52-

c) Comercio

Este nivel contendr4 los mismos grupos y subgrupos del Nivel I,
aunque cuantitativamente y cualitativamente aparezcan en niveles infe-
riores dado el hecho de dirigirse a un mercado m4s reducido (nficleos
de Moreno-El Cabo) y el de que los niveles superiores de estas activi-

dades se localizar&n en el nficleo de Recife Centro (Nivel I).

a) Oficinas

Contendrd las oficinas de negocios y las profesionales relacionadas
con el mercado directamente atendido y con las actividades localizadas en
el nficleo urbano o las sucursales de firmas localizadas en el nficleo urbano

de Recife Centro,

e) Instituciones

Este nivel de centro urbano contarf con un centro cf{vico de menor
importancia. En relacién a actividades gubernamentales v oficiales,
contendr4 sblo aquéllas ligadas al estatuto administrativo local, las
cuales deberan localizarse concentradamente en &l a fin de facilitar su
funcionamiento interno y sus relaéiones con el pfiblico, Las instalaciones
culturales y recreativas que en 81 se localizan serdn de nivel secundario
y dirigidas a la poblacién del nficleo, por ejemplo, Jaboatgo, Moreno,

San Lorengo, El Cabo, Igarassu; entre ellasy teatro, sala de exposiciones,
sala de conferencias, biblioteca, etc. v algunas actividades comereiales-
recreativas,

Se localizardn también en estos centros urbanos secundariaqs otras
instituciones que aunque pueden localizarse dispersamente en toda la
ciudad, también lo hacen en el Centro Urbanos empresas e instalaciones

de servicio pfblico, instituciones educativas: colegios, institutos

/universitarios, escuelas,
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universitarios, escuelas, etc.,, de salud, de cultura y recreacifn, que
responden a la especializacifn funcional del nficleo urbanoc y a su dimensién,
£) Vivienda

La localizacibén de vivienda en este nivel seguird las mismas lineas

generales Jdescritas para el Nivel 1,

a) Zonss_verdes

Seguird también las mismas normas del Nivel I,

3. Consideraciones generales

Dado que este nivel de Centro Urbano cumple, a una escala inferior, las
mismas funciones del Nivel I, las consideraciones generales son también
las mismas. En el caso de Recife-~Centro, el centro de Nivel I reemplaza

al del Nivel 1I,

/ NIVEL III:
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RIVEL III: CENTRO DE SECTOR

1. Area de influencia y localizacién

Estos centros tendrin un 4rea de influencia de un radio aproximado de

un kiléme:ro y servirén a un sector de poblacibén entre 50 000 a 100 000
personas. Se localizan en el centro de gravedad de sectores de vivienda

de una cizrta homogensidad o diferenciados notoriamente por las caracte-
risticas topogréficas o espaciales. Deben localizarse sobre cruces viales
importantes o puntos de concentracién del trdfico peatonal y automotor a
fin de lograr wna animacibn importante y facilitar el acceso de la poblacién

del &rea servida.
2. Funciones

Las funciones y grupos de actividades localizados en estos centros de
sector estardn directamente ligadas a la poblacidn servida y se orientaréin
b4dsicamente al Yconsumo™ inmediato de la poblacién. Esta caracteristica

definiri pues, los niveles cuantitativos y cualitativos de ellas.

a) Industria
Ocasionalmente se localizaron actividades de tipo artesanal:
produccibn y distribucién y en particular, aquéllas ligadas al servicio

directo de la povlacibnt talleres pequefios de reparacibn, zapaterifas, etc.

b) Transportes

En estos centros se localizaridn terminales automotores secundarios
de rasajeros urbanos y de carga y, ocasionalmente, terminales principales
de pasajeros urbanos y terminales secundarios (paradas intermedias) de

pasajeros intermunicipales. /Zos servicios
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Los servicios de transporte se reducirén a estaciones de

servicio.,

¢)  Comercio

Se localizardn actividades comerciales asi:

Grupo de comercio al por mayor: ocasicnalmente, manufacturas de
consumo directo y de 'viveres. Grupo de comercio minoristas se locali-
zardn almacenes populares y comercio general, ‘' Grupo de abastecimientoss

supermercados, comercios de abastecimiento diario y en la mayorifa de los

W

casos, plazas de mercado satélites.,

d) Oficinas

Se localizarin-en estos centrOS'éES“d menos frecuentemente. Ellas
corresponderdn a tipos de servicio directo tales como oficinas de finca
rafz, de turismo, de piofééiodilgé,3don§ﬁ1£oribs, bancos, etc.,

e) Instituciones

R
e .

Se localizardn en estos centros instituciones educativas, de salud,

Fulturaies y recreativa§‘y oﬁasionélmeg;é, de éervicio'pﬁblico. Aunque
no sé considera 1; éii§£encia dé ﬁen}rg qivico ¥y en algunos casos la
utilizacibn.éctﬁal del suelo lo dificulfaré, serfa conveniente buscar
una c;grya coﬁcentracién de las actividades institucionales para lograr
la Eénférmaci&n de una especie de centro cultural-educacional del sector.
Ello seri posible en los "Centros de Sector™ previstos para las 4reas de

futura urbanizacidn,

/£) Vivienda



- 56 -

N
-
S
4

£) Vivienda N

En lo que respecta a la vivienda permanente, se siguen las reco-

mendaciones definidas para los otros niveles, La vivienda transitoria

R T

se presentard sflo ocasionalmente, _ Cre

g)  Zomas verdss . x:ieco fovo
Debz buscarse la.localigzacibn. .y reutilizacién de las 4reas dispo-

nibles para conformar zonas verdes.recreativas. La localizacién de zonas

deportivas seri posible solamente.g¢n los centros de sector que se desa-

rrollen en Areas de urbanizacibn nuevas., b ode Til.

3. Consideraciones generales, .,

RN

- En las &reas de urbanlzac16n antlgua, estos centros de sector

i Ll

se deben localizar en aquellos puestos donde esponténeamente el proceso

se ha iniciado ya por necesidades de servicio a la pbblacxén y por

lr'

ciertas ventagas de locallzac16n o en aquellas &reas en donde esas nece-

o s
iy - 1 '3

sidades de servicio son més notorlas dada la densidad de 1a locallzac16n

S R PERERAN

poblacional. En los dos casos es necesario organizar un proceso de camblo
Fe AR

o readaptacién de los usos del suelo y las construcciones,

- En las 4Areas de urban1zac16n futura, es nece;afié'ﬁfeveer no‘
‘solamente las éreas sino también las construcc1ones para égégs usos y
‘Por tanto, en el reglamento de urbanizacién deben incluirsévlos mecanismos
para que ellas sean realizadas por €l urbanizador; y formas'ae coordinacién
para lograr por parte de las entidades oficiales la instalacién simulténea
de los servicios sociales,

-~ La localizacién concentrada de los servicios sociales prestados por
el sector oficial puede ser un mecanismo de promocibén para la conformacién

de estos cantros de sector.

RSP

/NIVEL IV:
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NIVEL IV: CENTRO DE SUBSECTOR

1. Area de influencia y localizacibén

Las condiciones topogrificas de la RMR, asi como la existencia de 4&reas
habitacionales dispersas, hechos que dificultan el acceso a centros de
Nivel III, imponen la necesidad de crear en Recife y su &rea metropoli-
tana, centros urbanos intermedios entre los de abastecimiento diario y
los centros de sector, Ellos se localizarin en las 4reas habitacionales
que presentan una de las caracteristicas sefialadas anteriormente, y en
particular, en los subnficleos. Su radio de accién seri de 500 a 700

metros y cubrirdn una poblacibén de 15 000 a 30 000 personas.

2. Funciones

a) Transporte

Tendré&n terminales secundarios de transporte automotor urbano y,

ocasionalmente, terminales principales de transporte urbano ; también

se localizer&n en ellos estaciones de servicio del transporte.

b) Comercio

Las funciones comerciales que se localizardn en estos centros serén
fundamentalmente las del grupo de comercio minorista, el subgrupo de
comercio general y en el grupo de abastecimientos, el subgrupo de abaste-
cimiento diario. Ocasionalmente y en relacién directa con las caracteris-
ticas del 4rea servida, se localizarin actividades de comercio al por

mayor en el subgrupo de viveres cuando en el centro se localicen plazas

/de mercado
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de mercado satélites; en el grupo de comercio minorista el subgrupo
de almacenes populares y en el de abastecimientos, los subgrupos de

plazas de mercado satélite y los supermercados.

c) Oficinas
Ocasionalmente se localizardn oficinas de tipo similar a las

citadas para el Nivel III,

a) Instituciones

las caracteristicas de localizacién de estas actividades serén
similares a las del Nivel III, salvo en lo referente a instituciones
culturales y recreativas, que dadas las limitaciones del mercado, sélo

lo harén ocasionalmente.

e) Vivienda

861lo se localizar8 vivienda permanente y, ocasionalmente vivienda

transitoria,
£) Zonas verdes

La dimensifn relativamente reducida y las caracteristicas de loca-
lizacién impondrdn grandes dificultades a la localizacién de esta funcién
subgrupos de deportivas, recreativas y residuales; sin embargo, deberi

buscarse al miximo su localizacién o ampliacidn,

3. Consideraciones generales

Las mismas que para el nivel anterior,

/ NIVEL Vs
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NIVEL V: CENTRO DE BARRIO O DE ABASTECIMIENTO DIARIO

1. Areas de influencia y localizacién

Estos centros estédn dirigidos a responder a las necesidades diarias e

inmediatas de las &reas habitacionales; por

esta razfn, su radio de

accibn serd de aproximadamente 200 metros y servirin uma poblacién de

aproximadamente 6 000 personas (barrios de densidades altas) suponen

desplazamiento 2 pie.

2. Funciones

Estos centros contendrin funciones poco diversificadas.

a) Transporte

Ocasionalmente terminales secundarios

Comercio

En 2l grupc de abastecimientos, &1 subgrups
diario.
¢) Instituciones

de pasajeros urbanos (paraderos),

subgrupo de comercio general.

Se localizarin las directamente ligadas a la poblacién del 4rea

de influencia: escuelas, guarderfas, puestos de salud, pequefios clubes

locales, etc,

d)

Vivienda

Su localizacién seri ocasional.

Se localizari solamente la vivienda permanente en forma heterogénea.

Zonas verdes

Caracteristicas similares a las del nivel anterior.

/3.

Consideraciones generales
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3. Consideraciones generales

El hecho de que las actividades localizadas en estos pequeilos nfcleos
comerciales y de servicios sean vitales para la vida de la poblacién,
impone la necesidad apremiante no s8lo de permitir, sino de promover
y coordinar su localizacidn simultinea con la vivienda en las 4reas de
urbanizacidn nueva y su desarrollo en las &reas antiguas,

Se recomienda al equipo del POT determinar y localizar espacial-
mente el nfimero y niveles de los centros que forman las diferentes nuclea-

ciones,

CUADRO RESUMEN DE 1A LOCALIZACION DE LOS DIFERENTES NIVELES
DE CENTROS URBANOS 1/

Ntcleo Nivel &/ I II 11X v v
Recife Centro (1) - n n n
Nucleacibn Oeste - (1) n n n
Nucleacién Norte - (1) n n n
Mucleacibn Sur - (1) n n n
TOTAL R 3 n n n

1/  El nfimero de centros propuestos seri determinado por la FIDEM,

El hecho de ser éste un esquema director preliminar hace imposible
su localizacibn y el nfimero total de centros deber& ser definido
por el grupo o estudios urbanos.

/B. LA RED



- 61 -
B. LA RED DE DISTRIBUCION DE:ABASTECIMIENTOS

Con el fin de resolver los problemas planteados anteriormente y relacio=-
nados con la distribucién de abastecimiento a la poblacién urbana, se

propone un sistema jerarquizado de distribucién en 5 niveles:

Nivel 1 Central de abastecimientos

Nivel 1I Plazas de mercado principales

Nivel 1II Plazas de mercado satélites

Nivel IV Supermercados

Nivel V Centros de abastecimiento diario.

) /’NIVBL I:
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NIVEL 1: CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS

1. Area de influencia y localizacidn

El 4rea de influencia de este primer nivel cubrirfa el 4rea metropolitana
de Recife (2 500 000 a 5 000 000 en €l afio 2000) . Esta posibilidad supone
la realizacién de un estudio detallado de comercializacién y mercadeo a
nivel regional,

Dada la magnitud del tridfico de carga que centralizarfa a las nece-
sidades de f4cil relacién vial con el conjunto regional, con todos los
nicleos del &rea metropolitana y aén con toda la conurbacibn, se deberd
localizar en el nficleo del II Polo cerca de las vias de acceso principales.

El consumo de &rea seri considerable y por lo tanto, debe reservarse

las 4reas necesarias.

2. Caracteristicas

La central de abastecimientos funcionari como central de acopio y redis-
tribucibn de productos agricolas de consumo directo.

Central de acopio des

a) Productos agricolas producidos en el 4rea de influencia del
4rea metropolitana.

b) Productos agricolas producidos en otras regiones del Nordeste
(sertao). |

Central de distribucién hacia:

a) Los puntos de distribucién mayorista o minorista del Area metro-
politana de Recife (plazas de mercado principales y satélites, comercio

mayorisfa).
/b) Los mercados



"

b) Los mercados locales de los Municipios del 4rea de influencia
de la BMR,

c) Otros mercados de consumo del pais.

Dadas estas funciones, la Central de Abastecimientos formard wn
conjunto en el cual se integrari&n las siguientes actividades:

- Comefcio: 4reas de transaccifn comercial de entrada y salida,
administracifn general, servicios bancarios y otros servicios técnicos
relacionados con la actividad, pequefio comercio destinado al trénsito:
droguerias, comercio general, etc,

- Tratamiento y depésitos &reas destinadas al almacenaje inicial,
limpieza, clasificacifn, empaque y dep8sito de los productos recibidos.

- Transportes: 4reas de cargue y descargue, parqueo, estacién de
servicio y mantenimiento y oficinas para las compafifas de transporte.

- Servicios generales: cafeterfas, servicios sanitarios y médicos,
de seguridad, etc,

- Vivienda transitoria: 4reas para posadas y hoteles destinados

al tr&nsito de comerciantes,

/NIVEL II:
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NIVEL II: PLAZAS DE MERCADO PRINCIPALES

1. Area de influencia y localizacién

Estas plazas de mercado principales tendrin como &rea de influencia

cada una de las nucleaciones del 4rea metropolitana con una poblacién

entre 100 000 y 1 000 000 habitantes, Dadas sus caracteristicas, deberén
localizarse en el conjunto de 1los Centros Urbanos de Nivel I y II, sobre
vias importantes de facil acceso tanto para el trifico de carga, como para
el trifico urbano de pasajeros, guardando especial cuidado en la separacién

de los dos tipos de tréfico.
2. Caracteristicas

Contendrd fundamentalmente tres tipos de servicio de distribucién:

- Pequefio comercio mayorista de distribucibén al comerciante mino~
rista,

- Comercio minorista de distribucibn directa al consumidor ejercido
por comerciantes permanentes,

- Comercio minorista de distribucién directa al consumidor ejercido
por comerciantes temporales: campesinos y vendedores ambulantes,

Lo anterior determina las siguientes zonas de actividads

~ Areas comerciales: pequefla 4rea de distribuciédn mayorista con
sus respectivos dep8sitos: 4reas de comercio permanente de distribucién
al consumidor directo (puestos permanentes); &reas para el comercio

ocasional de distribucién directa (mercado libre para campesinos).

/= Areas de
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- Areas de servicio: cafeterfia, servicios sanitarios, de salud
y de seguridad.

- Transportes: &reas de cargue y dgscargue, de 'parqueo y de para-
deros de buses.

Ser4 necesario estudiar la ocupacidn del suelo urbano en la peri-
feria de estas plazas a fin de ubicar el comercio mayorista, el comercio
al por menor y la vivienda transitoria..que tiende a localizarse periféri-
camente a las plazas de este..tipo,

En el caso de la “plaza central® de la RMR que cubriri la funcidén
de central de abastecimientos (Nivel I) del conjunto, hasta que el desa~
rrollo del &rea metropolitana exija la construccién de la Central de El

Cabo para después ocupar el Nivel II del nficleo.

I / NIVEL III:
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NIVEL III: PLAZAS DEMERCADO SATELITES

1. Area de influencia y localizacifn

Estas plazas de mercado tendrdn como Area de influencia sectores de una
poblacidn entre 50 000 y 100 000 personas, com@nmente estarén ligadas'a
. Centros Urbanos de Nivel III y excepcionalmente de Nivel IV en 4reas de
vivienda de una intensidad de poblacién menors, Deberdn localizarse en
puntos de concentracién de tréfico automotor y peatonal y sobre vias de

facil acceso,

2. Caracterfsticas

Estas plazas estin destinadas a la distribucibn directa al consumidor
de abastecimientos por parte de comerciantes permanentes, Por tanto,
las actividades a localizar en ellas serfn limitadas:

- Areas de comercio permanente de distribucibn

-~ Servicios de cafeteria y sanitarios

- Areas de descargue, parqueo y paraderos de transporte pfiblico.

/NIVEL IV:
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NIVEL .IV: SUPERMERCADOS
Este nivel, correspondiente generalmente a-la actividad del sector
privado o a instituciones oficiales especializadas cubriri 4reas de
influencia variables segfin la escala del establecimiento y podrén loca-

lizarse indiferentemente en cualquiera de. los niveles de Centros Urbanos,

IR Yo

/ NIVEL V:

At
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NIVEL V¢ CENTROS DE QE&ST@:IMIENTO DIARIO

Corresponden a Areas de influencia de ba;pios o unidades habitacionales
de aproximadamente 6 000 habitantes. Esxén.confopmados por conjuntos de
tiendas o pequefios supermercados y su419g§1izgqi§pﬂdependeré de las zoni-
ficaciones que den los planes directores respectivos, ..

Su reglamentacibén serf similar a la del comercio general que en
esos mismos puntos se localice,

Se recomienda que el equipo del POT establezca el siguiente cuadro

resumen de la red de distribucibn de abastecimientos.

CUADRO RESUMEN DE IA LOCALIZACION DE LA RED DE DISTRIBUCION
DE ABASTECIMIENTOS

Nbcleo Nivel 1 2 3 4 5

Recife Centro

Mucleacidn Oeste
Nucleacidn Norte

Nucleacibn Sur

Nota: El célculo y localizacidn seri hecho por la FIDEM,

/ CONSIDERACIONES GENERALES
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CONSIDERACIONES GENERALES

- Esta red de distribucién se dar4 en forma jerdrquica y por tanto
un nivel superior absorberd los niveles jerdrquicos inferiores, excepcibn
hecha del Nivel I o Central de Abastos.

- Los Niveles I, II y III deberdn ser cubiertos (instalacién, puesta
en marcha, organizacién y funcionamiento) por la iniciativa gubernamental
- Empresas de Servicios Pfiblicos de Recife - a fin de asegurar un servicio
adecuado a la ciudadania y mantener niveles de precios al alcancé de la
poblacién de bajos ingresos por medio de la competencia y de un control

eficaz,.

-~ Los Niveles IV y V serfn cubiertos por la iniciativa privada,
por sistemas cooperativos © por algunas entidades oficiales especiali-
zadas.

~ La rentabilidad ¥y el funcionamiento convenienté e higilnico de
los Niveles I, II y III requieren una reorganizacién en-los siguientes
aspectos:

a) Comstruccién o adecuacién de edificios en forma funcional e
higiénica,

b) Control adecuado de las normas de higiene para los comerciantes,

c) Organizacién racional de las secciones de distribucién.

d) Mejoramiento de los sistemas de control financiero y econémico

de funcionamiento,

/C. BREEIPAMIENTO
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C. EL EQUIPAMIENTO URBANO:. IDICADORES GENERALES

Como complemento de la informacibn contenida en las secciones anteriores,
.-se presentan a manera de ejemplo, algunos Indices elaborados para el
equipamiento urbano necesario de un barrio o-unidad habitacional de

6 000 habitantes y para un sector de 50 Q00 habitantes l{

.. Estos indices, cuyo valor fundamental es el-de servir de referencia
general para.la elaboracibn de las normas de urbanismo y-.para la posterior
reservacibn de 4reas en las unidades de vivienda;. no son excluyentes y
por tanto, pueden darse actividades:diferentes: ¢ equipos diferentes en
dichas unidades. Ademds, es necesario que estos indices se utiljcen en
forma el&stica, de acuerdo a las.situaciones particulares tanto del sitio,
como de las caracteristicas de la wivienda, ete,. - -

Dado que seria conveniente la concentracibén del equipamiento. urhanco
en los diferentes niveles de. “centros urbanos”, la:utilizacibn de estos
indices debe hacerse simylténeamente con -la de- 1log“elementos: planteados

en las secciones anteriores, T

IEA+Y

1/ Garcia, Manuel: "Servicios Comunales", Documento Mimeogréfico.
Departamento de Planificacién Urbana, Universidad Nacional de
Colombia, Estos fndices son sujetos a consideracién de los
equipos técnicos de la FIDEM,

/AREAS NECESARIAS

K ,‘.‘;;
Wt e
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AREAS NECESARIAS PROMEDIO- PARA.IA CONSTRUCCION DE
LOS EQUIPOS URBANOS 1/

Areéa coris- “"Area libre Area total

truida m me me _a/
Por habitante en el barrio 1.52 3.90 o 5.4
Por habitante en el sector 0.69 4,02 ~4.72
Total por habitante 2.217 7.92 10.13
Por familia en el barrio 92.12 23.40 32,52
Por familia en el sector 4,14 24,12
Total por familia 13.26 . . 47..52 60.78

1/ C&lculos preliminares.-

a/ Considerando que la construccién es en un piso.

/EQUIPAMIENTO URBANO
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EQUIPAMIENTO' URBANO PARA UN NIBLEO DE 6 Q00 HABITANTES

Gt

s v " Area comstruida’ © " "Area libre
Denomi~ Por habi- Total Pétjhabi- Total Area total
nacién tante‘.m2 me “,«kgﬁfe~m%n”_,”mg.. . me 2/
Escuela primaria 0.49 2 920 7 0.90 "‘"§i460 - 8 320
Salambltiple  0.20 1200 . 0.20. . 1260.7 . 2 400
Iglesia 0.08 480 . 0.2 720 1 200
Comercio diario  0.27 1620 0.3 1380 3000
Sala-cuna | é.os 300 i 0.02 120 420
Guarderia o.12 -~ -~ 720--~ ""'0’.1'2"“ e 720 1 440
Jardfn Infantil * 0.16 90~ ©  0.16 960 1 920
Juegos de nifios - e e e S 0v50 om0 0 3 000
Parque comunal - - 0.50 - 3 000
Canchas de deportes - - 1.00'?;““”'£;3‘i "”i“%:boo
Gimnasio 0i06° ¥ 360 0.06 1 T3ed T 720
Administracién 0.03 180 0.03 180 360
Servicios
complementarios 0.06 360 0.06 360 720
1.52 2 100 3.90 23 400 32 500

g/ Considerando que la construccibn es de un piso.

s e UL /EQUIPO URBANO
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EQUIPO URBANO PARA UN CENTRO. DE-50 00C HABITANTES
(8_000_viviendas)

PR

A, -

Area construida .. Area libre Area total
Denomi- Por habi~ Total Por habi- Total m? 3/
nacibn tante me me tante“m2 m2
Co;ggio . C . N -
secundaria 0.22 11 000 0.63 31 500 42 500
Sala espec- . ‘ .
téculos - 010 5 000 - 0.08: 4 00C 9 000
Bibljioteca 0.05 2 500 0.04 2 000 4 500
Centro comercial 0.16 8 000 0.16 8 000 16 000
* Mercado 1 0.06 3 000 0.06 3 000 6 000
Centros de salud 0,06 3 000 0.02" 1000 4000
Parques urbanos - - 2,00 100 000 T 100 G0O
Centro deportivo - - 1.00 50 699:’;: ?‘59 000
Inspecciébn de . . W
policta 0.015 750 0.01 500 1 250
Administracién
municipal 0,015 750 0,01 500 1 250
Correos y
telégrafos 0,01 500 0.01 500 1 000
Totales 0.69 34 500 4,02 201 000 235 400

2/ Considerando que la construccifn es de un piso.

/AREAS CONSTRUIDAS
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AREAS CONSTRUIDAS EN SERVICIOS COMUNALES POR BABITANTE
Y POR FANILIA

PR Promedio familiar

' 'Denominacién ' Habigagté, Famgi%a' Habi;ante Faﬁélia
: m ., me m
Equipo escolar 0.71 4,?? . 2.42 8.00
Equipo actividad cultural 0.43 2.g§t 0.46 1.50
Equipo comercial 0.49 2.94 1.24 4,10
Equipo de salubridad v B ot ] -
asistencia social 0.39 2.34 . 0.30 “,.1'OQ;A~
Zonas verdes y deportes 0.06 _ 0.36 a/ . | J\-”w ;vaé/
Equipo general 0.3 0.78 0.18 .> 0.60

-

&/ El &rea verde libre es @e 5.0 m® por habitante, o sea, 30.0 m?
- por familiay;" - . - - v i
b/ El 4rea verde libre es de 13.94 mz'por habitante, o sea, 6.0 met
por familia. - Ce A i .

S /Se recomienda
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Se recomienda muy especialmente "leer y comentar” el informe
técnico del suscrito asesor referente a los temas: YAlgunos ejemplos
précticos sobre 4reas y coeficientes empleados para la programacibn
urbana", Anexo 4 del informe de asesorifa efectuado entre el 28 de
noviembre al 14 de diciembre de 1976, asi como los anexos técnicos de
la misién de julio del presente afios "Usos del suele y organizacibn
espacial metropolitana; "Estudios urbanos para. ser compatibilizados
en la segunda fase del estudio de la RMR"; M"El sistema. de centros urbanos

dentro de la RMR", . R

D. LAS DENSIDADES DE LAS AREAS DE VIVIENDA
' S

Al plantearse el problema de definicibn del plan de desarrollo de la
RMR para el periodo 1975-2000,  se enfrenta .al-hecho, citado en repetidas
ocasiones, de. que las Areas potenciales de expansién urbana de Recife son
limitadas; por tanto, es necesario responder a dos interrogantes fundamen-
tales: P

~ ¢Cbmo: lograr localizar en esas 4reas limitadas a la.poblacién
estimada en el perfodo?

~ ¢Cémo lograr aumentar €l &rea destinada a actividades. productivas
que respondan a las necesidades crecientes de oferta de empleo?

A estas preguntas.:directamente relacionadas con el crecimiento
poblacional se afiaden:otras que hacen relacién a la necesidad de lograr

una estructura espacial funcional y que responde mejor a las necesidades

sociales de la poblaciébn:

/- ¢Cbmo lograr
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- ¢Cémo lograr reducir los costod’'sociales derivados del crecimiento

s - -

metropolitano disperso?

¢

~ ¢Cémo lograr una mejor reliciby funcional vivienda-lugar de

R i oY

trabajo? -

- &Cémo‘lograr wna mejor animacién en los céntros urbanos? ete,’

Entre el conjunto de politicas He organizacién urbana que ‘buscan
dar respuesta a estos interrogantes; Wno de los mis importantes es la
racionalizacién del uso del suelo urbano defirida no sblo por la localizacibn
funcional, sino por la densidad de la ocupacién del suelo, dado por las
distintas funciones urbanas y en particular, por la vivienda.

Por estas razones se considera necesario llevar a cabo un proceso
de diversificacién en las &reas de vivienda, el cual se puede implementar
en tres formass T Taedlor T

- Mejor aumento de ¥ias' condicioneé de uso" en'las Lreas habitacio-
nales ocupadas actualmenteé ¥ que réquieran algfin tipo de intérvencién’
oficial, por ejemplo; Areas-de renovacibn, etc. L T

-~ Aumento de las densidades habitacionales en las 4reas nuevas afin
no saturadas’- en t&rminos‘ de construccién -~ por medio de la-utilizacién
intensiva y de altas densidades de los lotes libres.
$4-7 L Utilizacibn intensiva y de"altas densidades en las 4reas-de
expansién urbana (nficleos urbanod nuevos o Areas periféricas de lds ¢ - °.
antiguos), basada en la construccién de vivienda multifamiliar.

‘8in embargo, la necesidad impostergable de densificar las 4Peas'
urbanas no significa el que sea posible una homogenizacibn de 1a’dénsidad
en todas las &reas de vivienda: la existencia de estructuras urbanas

~ recientes o antiguas - ya definidas y cuya transformacibn es lenta o

/antieconbmica; y



antieconémica; y ciertas caracteristicas tanto topogrdficas como de
ubicacibn funcional respecto a.los elementos determinantes de la estruc-
tura urbana (centros de actividad productiva, centros urbanos, unidades
de servicio, etc.) imponen una cierta diferencia en las densidades de
utilizacién del suelo, las cuales se han reflejado en la determinacibn
de una escala diferencial de densidades en las &reas de vivienda. Estas

se han tomado como densidades minimas a fin de dejar abierta la posibilidad

(dentro del conjunto de normas-de urbanismo) de acciones de urbanizacibn

que propongan mayores que las consideradas.: ..

1
ESCALAS DE DENSIDAD BRUTA MINIMA EN LAS AREAS DE VIVIENDA ‘/

P

Promedia para cdlculo de absorcién
Densidad bruta minima de poblacién

-~

Menos de 200 hab./h&... .. - : ©..150 hab./h&. .
M&s de 200 hab./h&., . .. - 250 hab,/h4.
M&s de 300 hab./h&. . . 350 hab./h4. -
MAs de 400 hab./hA.. . 450 hab./h&. . -
MAs de 500 hab./h4. 550 hab./h&.

1/ Se toma como,densidad- bruta el total de poblacién’ por hectirea de
vivienda, incluida en ella tanto los servicios generales de la
vivienda y las &reas verdes de &sta, como las vias internas de los
.conjuntos de vivienda, Excluye solamente la red vial primaria.

/Estas densidades
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Estas densidades minimas se podr&h-aplicar en cada una de las
&reas de vivienda homogénea vy heterogénea de los diferentes nficleos,
teniendo en cuenta simulténeamente los siguientes criterios generales
en base al PDI: TN

a) Estructuras de la vivienda ‘existente: en los casos en que el
4rea ya ha sido ocupada por vivienda, se tehdrén en cuenta:

~ Densidades actuales (cifras;absolutas)

- Estado de la construccifn existentet edad relacionada con
estado, bueno, regular, deteriorades y.ruinoso;.y-posibilidad y conve-
niencia de renovacibn o reconstruccibn,

“ . Altura de las:construccidhes™ - . °LLL L1

- Indices de saturacién del 4rea para medir la posibilidad

_de densificacién por comstruccidén en los lotes vacios.

b) Niveles de prestacién de servicios y posibilidades de instalacién

A

de elloé, tanto de servicios pfiblicos: agua, luz, tei§?§n8, aléanfar{iiado,
etc,, como de infraestructura vial y de transportes,.

.c) Localizacidn funcional del &rea en relacibn a los .elemenitos.
dominantes de la‘estructura urbana: centros de actividad productiva, e
centro$ urbanos, unidades de servicios, etc. y facilidades..de relacién::
con ellas.(vias, transporte, etc.). La densidad variard en razén inversa
.a la localizacién con relacibn a ellos,

d) Caracteristicas del sitioc geogr&ficos relieve, estabilidad del
suelo, etc., #gs densidade%PYériérgﬁ gﬂ;relaciGn inversa ai?bfﬁdq de
pendiente y en relaciénadi£ecta-al grado‘de estabilidad ﬂél-terréno.

e) Importancia jer&rquica del nficleo en el cual se localiza el A&rea
de vivienda, en rzlaci’a con el conjunto del 4rea metropolitana. Las

densidades variardn en relacién directa con esta importancia.

/Los criterios
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. Los criterios se aplicarin en cada 4rea de vivienda, en cada nficleo;
ellos se presentarin en particular en cada wno de los esquemas directores
de nficleo.

Finalmente, debemos anotar que la. densificacién® supone no sélo el
aumento de los habitantes por hectérea de vivienda, sino también el uso
intensivo del suelo destinado a las demds funciones urbanas y la reduccidn
mAxima del 4rea destinada a vias. Los mecanismos para el logro de esta
"ufilizacién racional ﬁel éuelbaﬁrbano aebéﬁ éer producto de un estudio
"cuidadoso de las normaé'dc urbanismo a elaborar por parte de la FIDEM y
de un control positivo y uwna coordinacién permanenté de la entidad que
lleve a cabo dicha labor. .

Es necesario desmistificar ciertas tepdencias formalistas que consi-
deran que la realidad ﬁrbana degiva su funcionalidad o "?qlleza" del despgr—
dicio "agradable" de sﬁelo urbano. En el caso de Recife, las condiciones
topogréficas exigen eliminar todo desperdicio de suelo en cualquier funcién
o por cualquier insti;ﬁéiéﬁ;"?afé Recife la economia dévéuelé urbahéfes
una necesidad vital y por tanto, toda accién dirigida en ese sentido por
la FIDEM y las entidades ejecutoras de obras, ird en benefidfb"dei*dESarrbllo

de 1a ciuaad.

E, RED VIAL METROPOLITANA: TIPOLOGIA

a)  Caracteristicas

La estructura dewla red vial ﬁrﬁéna tanto para la Regién Metropolitana
como para cada uho dé.ios nﬂbleos, ééta conformada a partir de los volfimenes

y sentidos de flujo tanto de %ransporte de carga como de pasajeros,

/Las especificaciones
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Las especificaciones de las secciopes tipicas de las vias princi-

pales se resumen en el siguiente cuadros . ... .. aliaoaco

4

SECCIONES TIPICAS DE LA§ VIAS, PRINCIPALES

I

_ Tipos de vias . : o
V-Iu Vel V-2 ., .V-3 V-4
ML ML ML ML ML
Ancho total PRI .31 - 35 o f 26 S w20 YT 14
Nfmero de calzadas 2 22 2 2 1
Ancho de la calzada - - - 13 6T Srnign L g 10
Ancho de separadores - 7.7 . BT 337 udng B 2 -
Ancho de andenes yiZ.Vi * 1 N N T 2
friers )
ML & Metreos lineales, - - - W Tl
PN ; s R 3.,'-.~. “ e CL e, AP SII ;_:'*
b) Func1ones -

R V—Iu. Via de enlace intenuclear, Los.andenes laterales podrén (
alternar con zonas verdes segfin que comparten o no tréfico peatonal.. g
V=12 Es la continmuacidn de la V-Iu, dentro de los sectores tangentes
a zonas urbanas que compoféafén‘también un tréfiéé de vehiculos de cardcter
totalmente urbano e interno del nficleo respectivo, Igualmente compor tarin,
segfin los sectores, un tréflco de peatonest por tanto, sus espec1f1cac1ones
varlaron por cada caso en lo concernlente a los andenes, detalles que se

1S

presentaron en el esquema vial de cada nécleo.

/Lla funcién
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La funcién de las vias antes niencionadas es fundamentalmente de
enlace regional e internuclear para toda clase de veéhiculos, de altas
velocidades y de comunicacién éntre la ciudad y la reégién.

V-2t Por su longitud y caracteéristicas permite el enlace entre
zonas importantes de la ciudad. Son las vias de mayor tri&fico interno
de la ciudad,

V-3: Sirve para el enlace de las zonas urbanas y conecta las V-1,
V-2 y V-3.

V-4: Permite la penetracién a las diferentes zonas urbanas y sirve
de limite a los barrios y supermanzanas y juega por tanto, el papel de
via de drenaje.

En las indicaciones de los esquemas de organizacién urbana para
cada uno de los nficleos se indicarin desde la V-1 a la V-4, Siendo la
categoria V-1, para las vias de trifico interregional demntro de los
sectores tangentes que servirén necesariamente al tr&fico urbano. Las
V-2 y V-3 corresponden a las vfas urbanas principales cuya funcién es
de flujo directo y las V-3 y V-4 como wrbanas secundarias con funcién

principal de drenaje de cada uno de los sectores.

c)  Intervenciones
Referentes a las distintas secciones que se puedan operar dentro
del sistema vial se deberfn presentar gré&ficamente los siguientes hechos:
1. Vias existentes
2, Vias construidas a mejorar
3. Via propuesta o a ejecutar
4. Via peatonal existente

5, Via peatonal a mejorar.

/Al referirse
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Al referirse a las "vias construidas a mejorar! significa que la

conversién de la via actual a la jerarquia propuesta implica mejoras en

el recubrimiento o mejora de sus especificaciones. FEstos elementos se

deberin especificar en la descripcién de cada unc de los nfcleos,
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