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Resumen

A diferencia del sector industrial, no hay por lo general grandes economfas de escala en
la agricultura y, debido a altos costos de supervisién, puede incluso postularse que para
cultivos intensivos en mano de obra y cuidado, existen deseconomfas de escala. Para
estos cultivos y desde el mero punto de vista de los costos de produccién entonces, el
arreglo contractual entre la agroindustria y pequefios a medianos agricultores que
producen preponderantemente con mano de obra familiar serfa la alternativa 6ptima.

Sin embargo, los costos de transaccién, especialmente cuando se trata con
pequefios productores dispersos en dreas remotas (tanto por lejanfa fisica como por
ausencia de infraestructura de comunicacién), a menudo contrapesan las deseconomias
de escala y, en consecuencia, se prefieren las transacciones a través del mercado, la
integracién vertical o arreglos de coordinacién vertical con productores grandes, aun para
estos cultivos en los cuales los pequeiios productores tienen ventajas evidentes, tanto a
nivel de costos de produccién como a nivel de calidad del producto.

La alta incidencia de mercados imperfectos (tierras, crédito, tecnologia,
informacion, y otros) en los palses en desarrolio, combinado con "servicios imperfectos”
(falta de infraestructura de transporte, comunicaciones, riego; niveles de educacién
deficientes; generacién de energia y agua potable poco confiables; y otros) obligan a los
agentes a eslabonar transacciones y a entrar en arreglos de coordinacién con socios
distintos al socio 6ptimo. También obligan a la agroindustria a desempeiiar actividades
que no son de su especialidad (como jugar el papel de prestamista) y obliga a los
productores a entrar en una relacién que, en otras circunstancias, no hubieran escogido.
Las transacciones eslabonadas a su vez permiten falta de transparencia en la contabilidad
de los costos y en la reparticién de los riesgos.

Un entorno institucional débil y poco confiable asf como experiencias hist6ricas
o actuales que conducen a una falta de confianza mutua, alejan las partes de arreglos de
coordinacién vertical potencialmente fructiferos. Lo mismo sucede con los precios de
mercado que fluctian fuertemente y consumidores poco exigentes.

En vista del hecho que muchas instituciones gubernamentales de crédito,
asistencia técnica y mercadeo han sido reestructuradas, debilitadas o desmanteladas -sea
por restricciones presupuestarias o debido a la filosoffa de mercado imperante-, se han
producido nuevos vacfos en mercados que ya eran muy imperfectos. La agroindustria
puede llenar algunos de estos vacfos y jugar un papel invaluable como intermediario
(interesado) entre los productores agricolas y mercados y tecnologfas rdpidamente
cambiantes.

Los gobiernos tienen un nuevo, importante papel que jugar como facilitadores de
acuerdos de coordinacién vertical. Las medidas en ese sentido estarian primordialmente
orientadas hacia la remocién de las imperfecciones de mercado y la reduccién de los
costos de transaccién (mejorando la leyes que rigen los contratos y reforzando las
instituciones que velan por su cumplimiento; mejorando los sistemas de informacién sobre
mercados y precios asf como su difusién; fomentando el establecimiento de estandares
de calidad, entre otros); Ademas tienen un continuado papel en el desarrollo de
infraestructura y servicios o en ofrecer los incentivos necesarios para que el sector
privado comparta este papel.



A. EL ENTORNO ECONOMICO-LEGAL DE LOS ESTUDIOS DE CASO DEL PROYECTO

Bastante mas de la mitad de los predios agricolas de la regién son pequefios o medianos.
Asf, en Jamaica, existen alrededor de 100 000 pequefios productores (con un tamaiio
promedio de los predios aproximadamente de 2 hectédreas), generalmente asentados en
laderas y con suelos poco fértiles. En Trinidad y Tabago, el censo de 1982 indicaba que
del total de 30 500 fincas, 86% eran menores de 5 hectdreas. En Guyana, 60% de las
explotaciones agricolas son consideradas como pequefias (menores de 4 hectéreas).

En El Salvador, las transformaciones en la estructura de tenencia de tierras esté
aumentando el ya numeroso sector de pequeios productores. En efecto, el acuerdo de
Paz de Chapultepec de 1992 ha conducido a la expropiacién de las tierras de més de 245
hectdreas y a su transferencia a los beneficiarios de la reforma agraria vy a los ex
combatientes. La falta de crédito ha impedido la modernizacién necesaria tanto del agro
como de la agroindustria y la deuda morosa ha originado que grandes extensiones de
tierras no estén cultivadas, debido a la imposibilidad de obtener crédito adicional para
capital de operacién.

El Perd -donde 78% del total de los predios tiene una superficie menor a 5
hectéreas- liberalizé el mercado de tierras en 1992. La nueva ley estipula que el tamafio
de la unidad resultante de una transaccién no puede ser inferior a tres hectdreas de riego
o su equivalente en tierra de secano. Las tierras eriazas de propiedad del Estado pueden
ser adquiridas para fines agricolas con un tope de 1 000 hectdreas en la costa y
extensiones mayores si son destinadas a la agroindustria. Por insuficiente capital de
trabajo propio y falta de acceso al crédito para cultivar su predio {por ejemplo, por el
cierre del Banco Agrario y por la falta de titulos sobre sus tierras -esto ltimo estarfa en
via de solucién) muchos campesinos han dado toda o parte de su tierra en arriendo, lo que
generalmente va acompanado de una opcién preferencial a trabajar como asalariado en
ella.

En algunos pafses, una politica proactiva para el sector agricola o agroindustrial
estd vigente en la actualidad. Asf, en Jamaica, recientemente, el sector agroindustrial fue
identificado como un sector clave en el Programa de Recuperacion (Government Recovery
Programme) y existen una serie de iniciativas para juntar entidades gubernamentales con
el sector privado con el fin de lograr acciones coordinadas hacia un desarrolio orientado
por las fuerzas del mercado. Asimismo, en Colombia, a partir de 1993, con la nueva ley
para el sector agricola y el desarrollo rural, el Gobierno nuevamente toma un papel activo
de fomento hacia el pequefio productor y la agroindustria, después de varios afios de
politica "neutra”.

En cambio, en Trinidad y Tabago el Gobierno ha tenido que cambiar sus politicas
para el sector agricola al suscribir el Programa de Ajuste Estructural. Estas eran: seguridad
alimentaria a través de autosuficiencia alimentaria; empleo de la poblacién agricola a un



nivel de remuneracién adecuado; provisién de materia prima para laiindustria y generacién

de divisas a través de las exportaciones. A pesar del cambio de politica, varios productos
siguen siendo fuertemente subsidiados. Es el caso del azicar, el cacao, los lacteos, el
arroz y las aves.

Mientras en Ecuador, en 1992 se deroga la Ley de Fomento Industrial y en 1995
se desmantela la parte involucrada en la evaluacién de proyectos del Centro de Desarrollio
Industrial del Ecuador (CENDES). Al mismo tiempo, con el fin de promover las
exportaciones y obtener informaciones directas sobre los requerimientos y evolucion de
los mercados importadores, el Ministerio de Relaciones Externas del Ecuador y empresas
privadas ecuatorianas estdn coauspiciando, en varios paises, el establecimiento del
Ecuador Trade Center. En el &mbito agricola, !a Ley de Desarrollo Agrario de 1994
incentiva especialmente programas de capacitacién para pequenos productores y el
otorgamiento de crédito agricola.

En El Salvador, el Gobierno ha tomado, desde 1989, una serie de disposiciones
tendientes a la liberalizacién de los mercados, a lograr equilibrios macroeconémicos y a
privatizar o reformular el papel y la organizacién de entidades estatales. En Trinidad y
Tabago, las politicas de liberalizacién comercial entraron en vigencia en 1995 y se estima
que las importaciones agricolas aumentaran de manera significativa.

En varios pafses, una parte importante de las agroindustrias fueron instaladas con
capital nacional y orientadas hacia el mercado nacional durante los afios setenta,
incentivadas por leyes de fomento. También, obviamente, existen las agroindustrias de
capital mixto y las multinacionales. Existe un fuerte sector agroindustrial de gran escala
{por ejemplo, azacar y arroz) y uno de tecnologfa de punta (por ejemplo, productos
pesqueros congelados, conservas de palma y de pifa, helados con sabores de fruta y
cereales para desayuno) orientados a los mercados de exportacién. Sin embargo, la
mayorfa de las agroindustrias son relativamente pequefias a nivel internacional aunque
importantes, como sector a nivel nacional, por su participacién no despreciable en la
produccién y el empieo manufacturero. Muchas trabajan con bajos niveles de tecnologia,
equipos obsoletos, capacidad instalada ociosa y a veces compiten entre si para producir
productos similares. Por lo general, las agroindustrias y los institutos tecnolégicos de la
regién hacen poca investigacién y pocas innovaciones. Casi todo el sector se ve
enfrentado con problemas de crédito, tecnologfa, infraestructura vial, red de agua potable
poco extendida, abastecimiento fluctuante de electricidad, insuficientes conocimientos
sobre tecnologfa alimentaria y costos altos para envases. Por el lado de la produccién
agricola, los elementos criticos que frenan el desarrolio de los cultivos no tradicionales son
sobre todo la falta de crédito, la falta de educacién formal y alta edad promedio de los
pequeiios productores, la falta de investigacion tecnolégica y de informacién de mercado,
el alto costo del transporte vy la falta de infraestructura para acopio y refrigeracién, la falta
de mano de obra para épocas peak en cultivos de alta intensidad de mano de obra, etc.
Para la exportacién, la apreciacién de fa moneda nacional ha sido, sin duda, una
complicacién adicional.

En general, se puede decir que la mayor parte de la materia prima para la
agroindustria se obtiene por las siguientes vias: a través del mercado (donde a menudo
se ofrecen los remanentes que no se vendieron en el mercado de frescos y porque para
los agricultores, los precios de los productos frescos pueden ser mds interesantes que los
pagados por la agroindustria); a través de integracién vertical (para pesca, aceites y
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grasas, azucar, pulpa de papel y cartén) o a través de importaciones, ya sea porque la
produccién nacional es insuficiente, o bien porque se puede proveer de materia prima
importada a precios menores. Existen relativamente pocos ejemplos de relacién
contractual y aun las escritas se han caracterizado por falta de cumplimiento tanto del
lado de los productores como de la agroindustria. Una de las razones son las grandes
fluctuaciones de precio que incentivan el desvio hacia el mejor postor. Para los pequefios
productores, no existen casi otros canales de comercializacién que a través de los
intermediarios.

Sin embargo, en la década de los afios ochenta surgen agroexportaciones no
tradicionales y también mayores exigencias tanto por parte de los consumidores como por
disposiciones legales que, por sus caracterfsticas, tienden a incentivar una mayor
coordinacién vertical entre agroindustria y productores agricolas, incluyendo a los
pequefios y medianos productores.

B. EL POTENCIAL MODERNIZADOR DE LA ARTICULACION DE LA AGROINDUSTRIA
CON LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS

La premisa del proyecto GTZ/CEPAL/FAO: "Promocién de la integracién econémica y
social de los pequefios y medianos productores a la agroindustria” era que, bajo ciertas
circunstancias, la agroindustria puede actuar como un agente de cambio tecnolégico de
los pequefios y medianos productores agricolas, llevandolos a aumentar rendimientos y
a integrarse al desarrollo socioeconémico.

Es necesario entender el término "agroindustria” en una aceptacién amplia, ya que
el abanico de agentes que emplean mecanismos de coordinacién vertical con agricultores
ha tendido a expandirse, por un lado, con el aumento de las exigencias -tanto legales
como de los consumidores- respecto al rotulado, a la apariencia y a la calidad de los
productos y de sus ingredientes y, por el otro lado, por la diferenciacién de los productos
mediante marcas, calibres y calidades. Es necesario, por lo tanto, para los fines del
proyecto, ampliar el concepto de agroindustria (procesadora) a aquel agente que requiere
de un cierto volumen de productos agricolas con mayor o menor grado de especificidad
en cuanto a calidad, volumen y momento de disponibilidad. Este agente puede entonces
ser una agroindustria procesadora, una cooperativa de productores, una empacadora de
productos frescos, un broker, un marketing board, una cadena de supermercados e,
incluso, un complejo turistico. Es con esta aceptacién amplia que se utilizars, a
continuacién, el término "agroindustria” .

La agroindustria puede generar mayores ingresos para el productor por el hecho
de que ofrece un mercado que antes no existfa (posiblemente los productos simplemente
perecian) o por el hecho de que entra como un comprador adicional y aumenta asf la
competencia por el producto. En este caso, tanto la pequeiia como la gran agroindustria
pueden jugar un papel similar. Sin embargo, de los estudios de caso, se desprende que
la agroindustria debe tener un cierto tamafio y ser sometida a exigencias de calidad para
que juegue el papel de impulsor de modernizacién a nivel de los cultivos. En efecto,
ninguna de las industrias caseras y artesanales estudiadas cumpli6 este papel.

 De los estudios de caso, se desprende también con bastante claridad que es
primordialmente cuando existe un arreglo de coordinacién a través de un contrato de
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compra-venta formal y donde, ademas, la agroindustria asume un papel activo de
transferencia tecnoldgica, que se cumple la premisa de modernizacién. En los demas
casos de contratos de compra-venta y de acuerdos verbales, esta premisa se cumple en
menor medida. En los casos de compra-venta en el mercado (a través de intermediarios,
en el mercado mayorista, en la finca o en la fabrica), asi como de otro tipo de relaciones
{arriendo de tierras, contratacién de mano de obra en la fibrica o en las tierras de la
agroindustria) la premisa no se cumple o se cumple muy lentamente.

Los recuadros y ejemplos en el texto muestran que la modernizacién de pequefios
y medianos productores a través de su asociacién con una agroindustria es posible y
puede ser muy exitosa. También muestra que los productores aplican a sus cultivos
tradicionales las nuevas técnicas de cultivo, de riego y de control de plagas aprendidas
gracias a su relacién con la agroindustria. En varios casos se puede observar un
significativo mejoramiento de los ingresos y de la demanda por trabajo familiar y
contratado, lo que ha redundado en una disminucién de la migracién e incluso en el
retorno de ex migrantes, sobre todo en regiones donde han aparecido plantaciones de
nuevos cultivos intensivos en mano de obra como las hortalizas. En cambio, en otras
regiones, las migraciones pasadas y el trabajo fuera del predio (sobre todo de la juventud)
asl como los efectos de las remesas desde la ciudad y desde el extranjero, provocan
insuficiencia de mano de obra disponible o dispuesta a trabajar, lo que ha dificultado la
implantacién de nuevos cultivos o ha incrementado los costos salariales mas alla de lo
aceptable por la agroindustria 0 mdas alld de las posibilidades de competencia.

La agroindustria, por su tamaiio relativo y su acceso mds directo a la informacién
sobre cambios tecnolégicos y nuevas exigencias y cambios en mercados demandantes,
generalmente es el transmisor de innovaciones tecnolégicas a nivel de la produccién
agricola. También es cierto que a medida que los productores se van especializando y
adquiriendo experiencia se vuelven menos dependientes de la asistencia técnica continua,
necesaria al inicio de la relacién, con la consiguiente disminucién de costos para la
agroindustria.

Es necesario mencionar también que una mayor tendencia al monoculitivo acarrea
una serie de problemas relacionados a aparicion de plagas y mayor necesidad de
fertilizacién que ocasionan problemas ambientales y la continua escalacién de costos que,
al final, pueden entorpecer la produccion, por volverla insustentable ambientalmente e
insostenible econémicamente.

Uno de los ejemplos exitosos de articulacién entre pequeiios productores
—indigenas en este caso— y agroindustria es el de la Cooperativa Cuatro Pinos de
Guatemala. Como ha sido citado por varias fuentes ya, sélo recalcaremos algunos puntos.
La cooperativa se estableci6 en 1979 con 21 miembros con el objetivo de producir
hortalizas para exportacién y tuvo un répido crecimiento. En la actualidad, la cooperativa
tiene 1 900 socios, dispone de 800 hectareas para exportacién y posee una capacidad
de procesamiento de alrededor de 150 toneladas semanales. Adicionalmente posee
bodegas refrigeradas y dispone de infraestructura adecuada para la permanente
capacitacién de sus socios. Cuatro Pinos es también una cooperativa de mercadeo que
consigue insumos a precios bajos para sus asociados. Sin embargo, también ha tenido que
superar serios problemas. Asf, la eliminacién de exoneraciones impositivas y otros
beneficios de los que disfrutaba en sus inicios, junto a dificuitades administrativas propias,
afectaron seriamente la marcha de la cooperativa durante un tiempo. Tal como en el caso
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de El Salvador, descrito en el recuadro 1, y muchos otros expuestos a lo largo de este
documento, la regién donde opera la cooperativa se ha convertido, de zona expulsora de
mano de obra, en un foco de atraccién y antiguos migrantes a la ciudad retornan a sus
comunidades. Esto se debe al hecho que las actividades de la cooperativa relacionadas
con cultivos de exportacién han incrementado en 45% la demanda por fuerza de trabajo
y que dichos productos han permitido incrementar los ingresos de los agricuitores de
manera importante. En efecto, los beneficios netos por unidad de tierra cultivada con
arveja china (el principal rubro de exportacién de la cooperativa) son cinco veces mayores
que los del maiz, el cultivo tradicional mds importante realizado por los pequefios
productores del 4rea.

El turismo (o las "exportaciones hacia adentro") puede también abrir un potencial
para la pequeia agricultura y al mismo tiempo para la agroindustria y los agronegocios.
En efecto, uno de los agentes dinamizadores de produccién més tecnificada y con mayor
coordinacién entre los varios eslabones de la cadena agroindustrial es el consumidor
exigente que discrimina por calidad y estd dispuesto a pagarla con buen precio y tiene
ademds la capacidad adquisitiva para hacerlo. A defecto o en compiemento de un nucleo
suficiente de consumidores locales sofisticados, la industria del turismo puede jugar un
papel importante en este sentido y ademds ser un trampolin para las exportaciones a
través del previo aprendizaje necesario y de la generacién de demanda en el exterior.

Asl por ejemplo, la creciente corriente turistica a las islas del Caribe abre una
interesante oportunidad para el desarrollo de una actividad agricola y agroindustrial. La
produccién de frutas y hortalizas tropicales y semitropicales, destinada a abastecer la
demanda de las cadenas hoteleras y de resorts localizados en El Caribe, implica organizar
una actividad de produccién agricola y de procesamiento agroindustrial de alta incidencia
por sus encadenamientos hacia atrds y adelante. Se trata de una actividad altamente
tecnificada para cumplir los exigentes requisitos de calidad propios de este segmento del
mercado, que ademds debe estar en condiciones de abastecer regularmente los centros
turisticos. La produccién de frutas y hortalizas -productos cuya calidad depende en alto
grado de una adecuada manipulacién- en base a unidades agricolas pequeiias que cuentan
con mano de obra familiar, ha demostrado ser mas eficiente que aquella en predios de
mayor tamafo que deben contratar trabajo externo. Esta particular caracteristica abre la
posibilidad de articular la produccién de pequefos productores familiares con mercados
exigentes en calidad, dispuestos a pagar precios interesantes. Al mismo tiempo, por
tratarse de una demanda generada en el territorio nacional por parte de consumidores
exigentes de paises de altos ingresos, en la prictica se trata de una actividad de
exportacién a mercados dentro de las fronteras nacionales. Cumplido este paso, nada
deberfa impedir exportar hacia los pafses de donde provienen mayoritariamente dichas
corrientes turfsticas.






C. LA IMPORTANCIA DE LA ORGANIZACION

A medida que los productores son mds pequenios y atomizados, se hace mdas necesaria
Su organizacion por una serie de motivos que van desde reunir un volumen minimamente
atractivo para la agroindustria, hasta aumentar el poder de negociacién, aprovechar
economias de escala y disminuir los costos de transaccion.

La Cooperativa Cuatro Pinos de Guatemala, los productores orgéanicos del
Cabo ' y los productores de granadilla en Colombia, ilustrado en el recuadro 2, son casos
claros de la importancia de contar con una organizacién afianzada para empezar con
actividades de produccién nuevas, para su éxito y para hacer frente a las dificultades que
surgen en el camino.

A menudo, las agroindustrias miran la organizacién de los proveedores con
recelo, temiendo que una vez organizados, estén en mejor posicién de negociar los
términos de los acuerdos, no ddndose cuenta que la organizacién de los proveedores
también puede traerles una serie de beneficios, entre ellos, una reduccién importante de
los costos de transaccion. Asi por ejemplo, en Perq, la primera administraciéon de ASAGRO
combatié activamente la asociacién de productores de espérrago del valle de Santa, que
estaba surgiendo a raiz de los profundos desacuerdos por no reajustar el precio del
esparrago, en consonancia con la inflacién y los aumentos en la tasa de interés. La
segunda administracién, acepté la inevitabilidad de la organizacién de los productores y
percibié sus frutos en términos de mejoramiento de la coordinacién y disciplina de los
productores, lo que permitié mejorar las técnicas de produccién y la calidad de los
espdrragos lo que, a su vez, fue compensado con mejores precios en los mercados de
destino y mejores condiciones de crédito.

En Jamaica, la industria avicola también se ha beneficiado de la asociacién
de los productores. La industria avicola es considerada como el caso més exitoso de
coordinacién entre productores y agroindustria y anualmente produce unas 45 mil
toneladas de carne de pollo. Las dos procesadores mas importantes, Jamaica Broilers
Limited y Caribbean Broilers, se relacionan cada una a través de contratos complejos,
detallando las responsabilidades de cada parte, con numerosos pequeios a medianos
productores de pollo. Estos estdn agrupados en dos asociaciones que les otorgan un
poder negociador mayor, pero que también permite a las procesadoras tener
conversaciones seguidas con un interlocutor Unico, estable y responsable. Los
productores son pagados segun una escala que fomenta la eficiencia de transformacién
de alimento a carne. El sistema funciona bien, aunque existe una constante necesidad de
negociacion frente a las condiciones cambiantes del rubro. Es necesario recalcar que los
sentimientos de respeto mutuo y de equidad deben renovarse continuamente y
predominar para permitir que las relaciones se perpetien con el mismo éxito que el
- logrado a la fecha. :

' Ver A. Schejtman, "Agroindustria y pequefia agricultura: Alcances conceptuales para una
polftica de estfimulo a su articulacién” {LC/R.1660), CEPAL, 1996.






D. LA IMFORTANCIA DE LA DESCENTRALIZACION DE RECURSOS Y DECISIONES

En gran parte de los pafses de la regién, existe una tendencia hacia la descentralizacién
administrativa y hacia la formulacién de proyectos en base a participacién de la poblacién
local. Estas tendencias son promisorias y abren nuevas posibilidades para una mejor
identificacién de los problemas y de los cuellos de botella y para una mds acertada
solucién de los mismos. Un lindo ejemplo de elio lo constituye el caso de los productores
de frijol del Municipio Carmen del Viboral en Colombia (ver recuadro 4 en la seccién
siguiente sobre costos de transaccién).

Asimismo, la concertacion a nivel local y las "alianzas estratégicas” entre distintos
agentes locales, como empresas privadas, distintas entidades puablicas, organizaciones no
gubernamentales y pequefios productores puede llevar a iniciativas novedosas para el
desarrollo de la agricultura, de la agroindustria y la articulacién de ambas. En efecto, la
actuacién de un agente publico o privado, restringido por su mandato, conocimientos,
organizacién, forma de trabajar, intereses o capacidad financiera, a menudo no puede dar
respuesta a la compleja problemética del desarrollo rural y llenar todos los vacios que
impiden el despegue de una actividad productiva. Es muchas veces s6lo gracias a las
alianzas de distintos agentes, cada uno con su especificidad, interés propio y aporte, las
que logran potenciar un cambio. Lo anterior se puede ilustrar a través de los ejemplos de
los productores de fiame y de yuca de Colombia contenidos en el recuadro 3.

E. LOS FACTORES QUE FRENAN LA ARTICULACION
1. Los costos de transaccién

Una barrera significativa en las relaciones de distintos agentes con pequeios productores,
lo constituyen los costos adicionales que deben incurrir por tratar con muchos pequefios
productores dispersos geogréificamente y a menudo aislados de la red vial y de
telecomunicaciones. O sea, los costos de transaccién incurridos por la agroindustria, las
instituciones crediticias, los transportistas, los intermediarios, etc., son mayores que los
incurridos al tratar con pocos productores mdas grandes. Tales costos rara vez se
cuantifican, con lo cual pocos investigadores los toman en cuenta al momento de evaluar
la discriminacién (real o aparente) de precios u otras actitudes parciales hacia los
pequefos productores.

Los costos de transaccion al establecer contratos con pequefios
productores/ejidatarios han sido resumidos de la manera siguiente por un empresario
agroindustrial de México: i) necesidad de mayor asistencia técnica, lo que requiere de mas
visitas de campo; ii) imposibilidad de llamar a los productores por teléfono, por lo que es
necesario visitarios cuando se requiere comunicarse con ellos; iii) necesidad de prestarles
o alquilarles maquinaria especializada; iv) necesidad de adelantarles capital de operacién
o de inversion, lo cual reduce el capital disponible para la agroindustria; v) mayor
dificultad en convencerles de la importancia de utilizar s6lo los pesticidas autorizados en
las cantidades recomendadas, con lo cual se incurre en violaciones por uso de pesticidas
no autorizados; vi) mayor tiempo y costo en la planta por tener que pesar y descargar
productos de camiones pequefios, y vii) incremento en el nimero de procedimientos
contables y en los costos administrativos debido al alto nimero de productores que
trabajan por contrato.
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Entonces, si bien existe una amplia gama de ejemplos de coordinacién vertical
exitosos en los cuales los pequefios productores han mostrado ser capaces de una gran
flexibilidad y eficiencia, también es necesario reconocer que en muchos casos, la
coordinacién no se ha dado o ha fracasado debido a los altos costos de transaccidn
incurridos al tratar con muchos pequefios productores. Estos pueden reducirse
sustancialmente cuando los productores se asocian, logrando inducir asf economias de
escala y un punto focal para las negociaciones. Una accién estatal o de organizaciones
no gubernamentales orientada a asumir parte de estos costos de transaccién o a
emprender las acciones del caso para disminuirlos, podrfa representar el elemento decisivo
que motive la agroindustria a tratar con pequefios productores. El ejemplo en el recuadro
4 sobre los productores de frijol en Colombia, es elocuente respecto al tipo de
intervenciones posibles y su efecto.

Ignorar los costos de transaccion es desconocer el esfuerzo adicional requerido
por cualquier agente para tratar con un numero grande de productores atomizados,
muchas veces amplificado con creces por la existencia de mercados imperfectos y
también de "servicios imperfectos”, estos titimos a menudo responsabilidad directa de
insuficiencias del Gobierno.

La falta de confianza mutua es otro de los elementos que hace que la coordinacién
vertical entre la agroindustria y los productores no tenga lugar, se dé de manera
subdptima u obligue a los agentes a incurrir en mayores costos de transaccién para
subsanarla. Esta falta de confianza mutua es por lo general mayor cuando los agentes
pertenecen a distintas clases socioeconémicas o a diferentes grupos étnicos.

2. Mercados imperfectos

Cuando existen mercados imperfectos o inexistentes y la agroindustria no llena este
vaclo, el arrastre hacia la modernizacién y la integracién a la produccién competitiva no
se cumple o se cumple en menor medida de su potencial. A su vez, el hecho que la
agroindustria suple mercados imperfectos incrementa de un lado sus costos pero del otro
lado incrementa el atractivo que puede tener una vinculacién con la agroindustria para los
productores agricolas, en especial los pequefios y medianos que son los que mas
dificultades tienen en acceder a estos mercados. Las transacciones eslabonadas {contrato
compra-venta con adicionalmente prestacién de asistencia técnica, otorgamiento de
crédito o insumos, etc.) resultantes pueden padecer de una serie de problemas tipicos de
este tipo de arreglos, como falta de transparencia en la contabilizacién de los costos y en
el traspaso de riesgos.
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El caso del esparrago en el Perd es ilustrativo de las diversas modalidades que
pueden asumir las relaciones entre agroindustria y productor y de sus efectos. Asi, en el
valle de Ica, tenemos un caso de integracién vertical combinada con coordinacién con
agricultores medianos (entre 10 y 50 hectdreas) y participacién excepcional de pequeios,
todos con un nivel educacional por encima del promedio, generalmente de secundaria
completa. El exigente mercado de contraestacién de esparrago fresco en los Estados
Unidos hacia el cual la produccién es dirigida, requiere de un dominio tecnolégico y
gerencial alto. La empresa se ha preocupado para que sus proveedores cumplan con estos
requisitos. En cambio, en Viru-Chao (Trujillo y La Libertad) la coordinacién es con
pequefnos (hasta tres hectdreas) que no tienen acceso a riego, no reciben asistencia
técnica, no disponen de conocimientos de gestién ni de capital de trabajo suficientes. La
falta de acceso a crédito les impide aplicar los insumos necesarios para una buena
produccién. El resultado de todo aquello, es que los rendimientos son bajos, la calidad es
deficiente y las pérdidas poscosecha son altas. En consecuencia, sus rendimientos son
cuatro veces inferiores que en Ica y la calidad es mucho menor también.

Otro ejemplo interesante es el caso de la industria azucarera, crucial para Trinidad
y Tabago desde la época colonial y que sigue siendo la actividad agricola més importante
del pais. El sector es dominado por Caroni Ltd., un agronegocio estatal, que ademads de
operar los dos unicos ingenios del pafs, una destilerfa e instalaciones para el empaque y
almacenaje, produce la mitad de la cafa. La otra mitad es producida con poca
tecnificacion, por pequeinos productores, 90% de los cuales tienen menos de cuatro
hectareas. Los ingenios dependen de un suministro regular y rédpido para su
funcionamiento eficiente y por lo tanto, se forja una interdependencia natural entre los
productores y la agroindustria. La empresa provee los productores con plédntulas, la
construccién y mantenimiento de caminos de acceso, venta de animales de tiro, etc. La
caifia es recogida en 50 puntos de acopio a través del pais. Ademads, el Estado -a través
de Caroni- garantiza los precios y paga un subsidio en efectivo, provee fertilizantes vy
pesticidas subsidiados y da tierras en arriendo a precios bajos. A pesar de todo elio, el
sistema se ve enfrentado a muchos problemas. El mecanismo de precios no da los
incentivos necesarios a los productores y Caroni tiene poca motivacién econémica para
mejorar la productividad y la eficiencia de sus servicios. En consecuencia, las relaciones
entre los productores y la empresa no siempre ha sido armoniosa y el conjunto de la
industria azucarera, tanto en cuanto a la produccién de cafia como en su procesamiento,
es ineficiente y poco competitiva.

Un Gltimo ejemplo que muestra la complejidad de las articulaciones que pueden

surgir a rafz de la existencia de varios mercados imperfectos en un mismo lugar, es el que
se describe en el recuadro b sobre el valle de Ica en el Peru.
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a) El crédito

El cuadro 1 se explica por si solo respecto a la necesidad de tener acceso a
crédito si se cambia de un cultivo "tradicional” a uno "no tradicional”. Efectivamente, si
bien los ingresos netos por hectdrea de los "no tradicionales” llegan a ser miiltiples de los
"tradicionales”, también los costos -y por ende la necesidad de contar con capital de
trabajo (y a menudo también capital fijo)- son mucho mayores. Los problemas que acarrea
la falta de acceso a fuentes de crédito para financiar capital fijo y de trabajo se ilustran
a través de los ejemplos de Costa Rica y El Salvador contenidos en el recuadro 6.

Cuadro 1

REPUBLICA DOMINICANA Y EL SALVADOR: COSTO Y UTILIDAD PROMEDIO DE VARIOS CULTIVOS

Producto Ingreso/ Costo/ Ingreso neto/
tonelada hectérea hectéarea

Repiblica Dominicana (en US$)

Coco 25 85
Habichuela 1 240 860 1124
Tomate industrial 12.7 999 332
Arroz ’ 288 1 306 1344
Guineo (banano) 207 1 850 2 290
Tabaco 2048 11656
Arveja china (vainita) 640 3 281 ' 5 696

El Salvador (en Colones)

Mafz 1714 415

Ajonjoll 3617 847

Marigold 6 000 4 483

Okra 9 747 1225

Mel6n (Honey Dew) 10 746 11 382

Chile jalapefio 20 830 5 341
Fuentes: George Kerrigan, "Agroindustria y transformacién productiva de la pequeiia agricultura,

ol caso de la Republica Dominicana”, Las relaciones agroindustriales y la transformacién
de la agricultura, CEPAL (LC/L.919, 1995, pp. 605-684); Liudmila Ortega. Las cadenas

agroindustriales v la diversificacién agricola en El Salvador, CEPAL, noviembre 1995.
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Un buen ndmero de los estudios de caso pone el crédito aun mds que los
conocimientos, la tecnologfa y el acceso al mercado como uno de los cuellos de botella
para la expansién de los cultivos no tradicionales, sobre todo en cuanto a la participaci6n
de los pequefios a medianos productores, ya que los problemas que tienen para acceder
a fuentes de crédito formales son especialmente agudos. La intermediacién de la
agroindustria, sea como prestamista, sea como administradora del crédito, constituye a
menudo una condicién sine qua non para que incursionen en la produccién de cultivos no
tradicionales y para que la articulacién agroindustria/productor sea exitosa. (La posibilidad
de acceder a créditos a través de los intermediarios es una de las explicaciones de su
continuo papel en el drea rural, como se explica en el acépite pertinente.)

Las instituciones formales de crédito generaimente no manejan informacién
adecuada respecto a cultivos, rendimientos, riesgos de produccién y mercadeo y por lo
tanto exigen garantfas altas. La infraestructura local y los costos de personal para
supervisar de cerca los créditos son prohibitivos y los reembolsos sufren. En cambio,
debido al hecho de que las agroindustrias conocen a los productores con los cuales se
relacionan, que la mayor parte de su produccién es vendida a estas y que las
agroindustrias generalmente también proporcionan asistencia técnica (lo cual implica
visitas frecuentes al predio), se obvian una serie de problemas con los cuales se enfrentan
las instituciones crediticias cuando tratan con productores agricolas. En efecto, en el caso
de las agroindustrias, la negociacién del crédito se hace localmente, el papeleo se reduce
a un minimo (generalmente solo una cldusula adicional al contrato), los desembolsos se
hacen en la medida de los requerimientos (otra critica frecuente sobre el crédito bancario),
el personal de asistencia técnica esta también encargado de supervisar los créditos vy el
reembolso es deducido del precio de venta, por lo tanto, son minimos los costos de
transaccion adicionales a los ya incurridos por la relacién misma de coordinacién vertical.

En vista de ello, en la Republica Dominicana, los contratos entre las agroindustrias
y los productores a menudo incluyen una cldusula a través de la cual la agroindustria,
formalmente, funciona como un puente entre el productor y una institucién bancaria. El
crédito promedio bajo este tipo de arreglo es de 3 300 d6lares con un interés anual de
10% (algunas agroindustrias no cobran interés y otras cobran hasta 24%). El crédito
cubre todo el ciclo de produccién y (en 80% de los casos) usa la produccién futura como
garantfa. El interés promedio se compara favorablemente con el 14% de interés cobrado
por el Banco Agricola y el 20% cobrado a pequefios productores por los bancos
comerciales.

Sin embargo, como ya se mencioné antes, a veces estas transacciones
esiabonadas (contrato de compra-venta con provision de crédito y/o de insumos) permiten
llevar una contabilidad poco clara, transferir costos de un ftem a otro e incluso estafa
franca. Un estudio en México mostré que ninguno de los pequefios productores era capaz
de calcular el interés implicito cobrado por la agroindustria para el crédito otorgado.

b) Los servicios y la infraestructura
En pafses o regiones menos desarrolladas, las agroindustrias a veces deben suplir
"imperfecciones de servicios” que atafien a los productores agricolas (y también a sus

propios trabajadores) carentes de la formacién escolar necesaria (lecto-escritura, célculo,
l6gica deductiva, etc.). Esto provoca que la transmisién de conocimientos, adaptaciones
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tecnolégicas y la retroalimentaciéon de experiencias en el terreno, que debieran funcionar
mas eficaz y eficientemente mediante la coordinacién vertical se hagan més dificiles o
simplemente demasiado onerosas.

Asimismo, la deficiencia en infraestructura (caminos, electricidad, agua potable,
riego, comunicaciones) restringe el 4rea de operaciones y de influencia de la agroindustria,
limitando la competencia y dejando fuera productores y mercados potenciales més
lejanos. A menudo, el riego es fundamental para la buena aplicacién de los nuevos
paquetes tecnolégicos y para los buenos rendimientos de las variedades mejoradas o para
obtener productos homogéneos y de un cierto calibre. Con lo cual, los que no tienen
acceso al riego no pueden emprender una serie de cultivos con los requerimientos
exigidos. En otros casos, el hecho de no tener acceso al riego reduce el tiempo durante
el cual se puede producir y exportar, con la consiguiente pérdida de posibilidades de
mayores ganancias por participar con una oferta de corto plazo. El recuadro 7 muestra el
efecto de las carencias en infraestructura en los casos de Guyana y de los productores
de melén en El Salvador.

Las estadisticas demuestran que los pequeiios productores tienen generalmente
un menor acceso a servicios e infraestructura. Lo mismo vale para la infraestructura de
riego: por la ubicacién de su predio, por el costo de construccién y mantenimiento de la
infraestructura de riego y porque existen costos de subdivisién de infraestructura y de
control del uso.

c) La investigacion, transferencia tecnoldgica y capacitacién

Varios estudios han mostrado la alta rentabilidad de la investigacién y de la
transferencia tecnolégica en la agricultura. Sin embargo, las inversiones y esfuerzos que
se hacen en este ambito son subdptimos, en parte porque se trata en gran medida de
"bienes publicos". Ademds, esta esfera tiene caracteristicas de "mercado imperfecto” en
donde los pequeiios productores enfrentan claramente mayores dificultades para ser
objetos y participes de las investigaciones y acceder a informacién. La agroindustria, en
cambio, puede ser un agente de transmisién eficiente, porque estd eminentemente
interesada en conseguir un resultado positivo, tanto a nivel tecnolégico como en la
obtencién de ingresos netos por parte del agricultor. Un ejemplo del papel de los
agronegocios en la innovacién tecnolégica en plantaciones de cacao en Ecuador se
encuentra en el siguiente recuadro.

Otro "mercado imperfecto” es el de la informacién sobre oportunidades de

mercado. También allf, cuando existen arreglos de coordinacion vertical, la agroindustria
puede -en caso de actuar de buena fe- jugar un papel de transmisor eficiente.
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En general, es mdas facil introducir mejoras en cultivos ya producidos por la
economia campesina que cultivos nuevos que ademd&s requieren de insumos (agua,
capital, tiempo para la maduracién de la inversién}) y préacticas (monocultivo,
conocimientos, adaptabilidad rapida, sobrepaso del umbral de riesgo) de los cuales el
campesinado no dispone, no conoce o0 no esta dispuesto a enfrentar. Sin embargo, la serie
de experiencias exitosas ya relatadas en recuadros anteriores, apunta a la gran capacidad
de aj.rendizaje que muestran los pequeiios productores, siempre y cuando la transferencia
de tecnologia esté adaptada a sus circunstancias y vaya acompafada de un esfuerzo
suficiente pero realista para suplir otros de sus cuellos de botella, en especial el acceso
al crédito.

También existe una serie de ejemplos bastante exitosos donde la innovacién
tecnolégica no pasoé a través de procesos formales de transferencia tecnolégica -ya sea
por parte del Gobierno o de las propias agroindustrias- sino a través de la observacién. Es
el caso del valle de Ica, donde muchas de las innovaciones tecnoiégicas en cuanto al
aprendizaje del cultivo del tomate, en las técnicas de riego y la aplicacién de hormonas
surgieron a través de observaciones hechas por el mismo productor o sus hijos en predios
del entorno. En el caso del tomate, la disposicién de algunos de emprender el cultivo ha
surgido de la experiencia o conocimiento derivado de su condicién de arrendatario-
trabajador de la agroindustria. Otros, en el caso del esparrago, han recibido plantulas y
consejos de familiares o amigos que estaban ya cultivandolo, mientras otros todavia,
después de un inicio basado en la observacién de vecinos han contratado los servicios de
un técnico para enseidiarles los detalles que no habfan podido afianzar a través de la
observacién y preguntas a vecinos.

En algunas circunstancias, las agroindustrias prefieren trabajar con gente sin
experiencia previa en algin cultivo o tecnologia porque las encuentra mas abierta a sus
sugerencias. Fue el caso, entre otros, de la empresa ASAGRQO, Peri que opté por
introducir el espdrrago en el valle de Santa justamente porque alli los pequefios
productores carecfan de experiencia en el manejo de riego y fertilizacion, lo que, segin
las expectativas de la empresa, los hacia mds abiertos a recibir sugerencias.
Desafortunadamente, en este caso especifico, la empresa no hizo un estudio
suficientemente cuidadoso sobre cudl es el tamaiio minimo (o en otras palabras, el nivel
minimo de potencial productivo) requerido para asegurar tanto la cobertura de los créditos
como un nivel de ingresos netos que supere al de las otras alternativas a que pueden
optar los pequeiios productores. En consecuencia, tuvo que asumir las pérdidas derivadas
de créditos mal concebidos y, ademds, iniciar un proceso de "normalizacién" para aliviar
las tensiones generadas en el proceso con los productores.
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d) Los intermediarios

Frente a la atomizacién de los productores y al costo de llevar la propia mercancia
al mercado (combinado a menudo con el desconocimiento de su funcionamiento) los
intermediarios siguen jugando un papel fundamental en la economia rural. Si bien es cierto
que se aprovechan de su posicién de monopsonio, también es cierto que los costos de
acopio de pequeias cantidades en lugares aislados son muy altos. Ademds, los
intermediarios a menudo juegan el papel fundamental de prestamistas frente a mercados
crediticios formales inexistentes, inaccesibles por las insuficientes garantias o caros por
los tramites que implican. También aqui se aprovechan de su posicién monopélica. Es esta
posicién que justamente permite que funcione este mercado informal, ya que el
intermediario se asegura del reembolso con la amenaza de no comprar 0 prestar mas a
futuro. Si la agroindustria no estd en capacidad (o no ha detectado la necesidad) de
ofrecer financiamiento en condiciones equivalentes 0 si la agroindustria es percibida como
una alternativa no segura a plazo, el productor bien puede preferir seguir comerciando con
el intermediario aun si el precio ofrecido es menor al que ofrece la agroindustria y adn si
el interés cobrado por el intermediario es muy alto.

Un ejemplo entre tantos otros lo constituyen los higglers o intermediarios en
Jamaica. Seguramente el término viene del verbo inglés to higgle o "regatear; discutir por
pequefieces”. En este pals, la mayor parte de las frutas y hortalizas frescas pasa por los
intermediarios, los cuales a veces cosechan el producto, lo compran, lo embalan y lo
transportan hacia los mercados de los centros urbanos. Ademds, a menudo funcionan
como prestamistas. Los higglers mas asentados poseen sus propios camiones y venden
directamente a los minoristas y supermercados. La diferencia entre los precios en la finca
vy en el mercado generalmente oscilan alrededor de 50%, lo cual cubre el margen del
intermediario, los costos de transporte y el margen del minorista. Los intermediarios
suelen tener una mala reputacién, son acusados de cobrar de mas a los compradores y
de tener practicas injustas con los pequeinos productores, como por ejemplo, demorar la
compra hasta el Gltimo momento, esperando que los productores, desesperados ante el
inminente dafio de sus productos, vendan mdas barato. Sin embargo, a pesar de estas
criticas, el hecho de que un 75% de los productos alimenticios domésticos en Jamaica
pasen a través de sus manos indica que, hasta la fecha, no ha surgido ain un modo
eficiente para reemplazarlos.

El recuadro 9, sobre la descentralizacién de la comercializacién en Guatemala,

ofrece un ejemplo de cudles son los mecanismos que logran romper la prevalecencia de
los intermediarios y algunos de los efectos que esto puede tener sobre los productores.
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e) £l riesgo

El tema del riesgo y de su reparticién entre los agentes es muy complejo. Se
puede hacer una diferencia entre el riesgo intrinseco de la produccién agricola {(climético
y fitosanitario), el riesgo comercial (fluctuaciones en la demanda, en la oferta
—relacionados o no a percances climéticos, en los precios) y el riesgo de la transaccién
por via de la coordinacién vertical. En principio, la situacién de menor riesgo tanto para
el comprador como para el vendedor se encontrarfa en el caso de los commodities en el
mercado spot de competencia perfecta (suplementado por los mercados a futuro y
diversas formas de seguro contra riesgo). Sin embargo, en el caso de un producto més
especifico, parecerfa que a medida que la coordinacién vertical se desplaza hacia la
integracién vertical, el riesgo sistémico disminuirfa, mientras que la parte del riesgo
intrinsecamente agricola asumido por la agroindustria aumenta. Claro esté que la posicién
de poder que esta generalmente tiene y su mejor acceso a la informacién, le permite
negociar términos de contrato que confieren, ademas del riesgo agrfcola, gran parte del
riesgo comercial (o la totalidad cuando son bienes en consignacién) al productor agricola.
Del lado de éste, generalmente se asume que, a mds precario el productor agricola, més
reacio al riesgo es y estarfa dispuesto a sacrificar ganancias en reemplazo de mayor
seguridad. La unidad campesina operarfa con un umbral de riesgos que depende de la
cantidad de activos que posee y no aceptarfa aquellos que sobrepasan este umbral porque
podrian poner en peligro la existencia misma de la unidad y de sus integrantes.

Un ejemplo de ello lo constituyen los pequefios productores de melén en El
Salvador quienes, frente a tres opciones de modalidad de pago ofrecidas por la
agroindustria, es decir: a) precio fijado ex-ante, b) precio base mds una participacién, y
c) comisién, escogieron en su gran mayorfa el precio fijado ex-ante y los que no lo
hicieron se quejaron de haber tenido una mala experiencia.

La confianza del pequefio productor en las relaciones con la agroindustria puede
convertirse en una de las razones fundamentales del éxito de la coordinacién vertical. Ella
se traduce en la permanencia en el tiempo de la relacién y, por ende, en la especializacién
del productor, lo que a su vez repercute en la disminucién de los costos a nivel de
empresa agroindustrial (de supervision,de asistencia técnica a nuevos proveedores, etc.).
Esta experiencia se desprende por ejemplo de los estudios de caso de produccién de
mango para exportacién en Piura, Per(, asf como de las empresas que procesan marigoid
en El Salvador. La confianza en la seguridad de los pagos se convierte en un incentivo
econdmico que se traduce en: respeto al cumplimiento del abastecimiento a la
agroindustria partner a pesar de que en el proceso se ofrezcan mejores precios por otro
comprador ocasional; en interés por elevar o mantener la calidad del producto (cuestién
de suma importancia si este debe exportarse en fresco); en cumplimiento de las normas
técnicas, etc. En cambio, ahi donde los productores han experimentado incumplimiento,
la relacién contractual se resiente y esto atafie no sélo a los montos sino también a los
plazos convenidos en la relacién contractual.

Estd claro que el cumplimiento de las cldusulas del contrato por parte de la
empresa esta condicionado en gran medida por el entorno econémico del pals dado, pero
en forma muy directa por la presencia o no de politicas y mecanismos bien estructurados
y claros que rijan las transacciones entre los agentes. De la necesidad de un entorno
favorable para las transacciones se desprende que la atencién del sector publico hacia el
funcionamiento de los sistemas jurfdico, financiero, crediticio, de infraestructura,
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comercial, etc., es de gran significacion para el desarrolio de relaciones contractuales
seguras para el pequefio productor y por endé para su sélida incorporacién al mercado.

La falta de mecanismos para sobrellevar el exceso de riesgo v la falta de confianza
mutua entre los agentes y los efectos negativos que esto tiene sobre la produccién se
describe en el recuadro 10, respecto a la fabricacién de pan de yuca en Jamaica.

25



Bibliograffa

CEPAL (1995): Las relaciones agroindustriales v la_ transformacién_de fa agqr gg itura
(LC/A..919), Santiago de Chile, 1995.

CEPAL (1995), Estudios de casos el proyecto CEPAL/GTZ/FAQ sobre Promocién de la
integracién social y econdémica de Ios pequeiios y medianos agricultores a la
agroindustria.

Marsh, Robin R. y David Runsten (1994): "Del traspatio a la exportacién: potencial para
la produccién campesina de frutas y hortalizas en México", ponencia ofrecida al
Congreso Internacional LASA en Atlanta y al Seminario Internacional sobre
Nuevos Procesos Rurales en México: Teorias, estudios de caso y perspectivas”,

Taxco.
The Developing Economies, Vol. XXXIlil, N°4, December 1995, Special Issue: lnstltutlonal

arrangements of Asian agriculture under market incompleteness.

Thrupp, Lori Ann (1995): Bittersweet harvests for global supermarkets: Challenges in
Latin America’s agricultural export boom, World Resources Institute, Washington.

26



Anexo

AMERICA LATINA: FORMAS DE COORDINACION VERTICAL ENTRE PRODUCTOR Y AGROINDUSTRIA

| —

Producto Mer- Coordinacién vertical Inte-

cado gracién
c-v AT. Cr. Ins- | Ger vertical

Tomate para pasta (Chile - | y E) X X X X X :

Tomate para pasta (Rep.Dom. - I) X X X X X

Tabaco (Rep.Dom. - 1 y E) X X X X X

Semiillas trigo, mafz, hortalizas {Chile - | y E) X X X X X

Hortalizas frescas y para congelado X X X X X X v_t;/

{Guatemala - E) i

Tabaco (Chile - ?) X X

Tabaco {Guatemala - ?) X X X

Hortalizas (E! Salvador - | y E) Xif X Xk/ | Xy

Citrus (Trinidad y Tabago - 1) Xp/ Xga/ X X

Pollos (Trinidad y Tabago - 1) X;—"l/ X x_g/ Xg/ ‘ Xof

Caiia de aztcar (Trinidad y Tabago - | y E) 50% Xa/ Xr/ X/ 50%

Cerdos (Jamaica - ) 22% 68% X X X 10%

Remolacha azucarera (Chile - I) X X X :

Café (Colombia I y E) X X X

Meldn (El Salvador - E) X X X X

Marigold (El Salvador - E) X X X X

Leche (Trinidad y Tabago - 1) Xs/ Xa/ Xu/

Cebada para cerveza (Chile - 1) X X X

Maravilla y colza (raps) (Chile - I) X X X

Banano (Rep.Dom. - E) X g/ X X

Arroz (Trinidad y Tabago - 1) Xs/ Xa/ Xt/

Caiia de azucar (Nicaragua - | y E) 50% X X 44%

Cerdos (Colombia - 1) X X X X X

Cebada para cerveza (Per( - 1) X X X

Pollos (Jamaica - 1) Xb/ Xy

Papas (Jamaica - 1) Xb/ Xy

Cocos (Jamaica | 'y E) Xb/ Xy

Trigo y arroz (Paraguay - 7) X ¢/ X/

Ajonjoli (Nicaragua - E) Xh/ X
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o ———————————————————eessm—

Producto Mer- Coordinacién vertical Inte-
cado gracién
c-v A.T. Cr. ins "Ger vertical

Ajonjoli (Guatemala - E) X

Tomate para pasta (Nicaragua - | y X e/

Centroamérica

Hortalizas para conserva (Chile - | y E) X

Leche (Jamaica - 1) X

Leche (Ecuador - I) Xw/ i
|| Cacao (Trinidad y Tabago - E) Xs/
|| Arroz (Rep.Dom. - ?) X

Espérrago fresco y para congelado (Peru - E) Xx/ 22%

Pifia fresca (Rep.Dom. - E) 77% §/ 23%

Maraiién (El Salvador - E)- X X

Guayava para pulpa (Colombia - | y E) Xg/ Xl_/!

Frutas 'y hortalizas (Ecuador - }) Xm/ X

Frutas y ﬁortallzas (Trinidad y Tabago - | y Xm/ Xw/

E)

Frutas y hortalizas {Guyana - i) ‘Xg/ Xw/

Tomate para pasta (Guatemala) 85% 15%y/

Palma africana y coco para aceite (Rep.Dom. | X X X

-1

Mani (Nicaragua - E) X

Cacao (Ecuador - | y E) X

Tomate para pasta (Paraguay - |) X

Algodén (Pert - | y E) k X

Uva para pisco (Pert - 1) X

~ Uva para vino artesanal (Pert - 1) X

Mango (Ecuador - | (€ sélo 4,5%)) X

Frutas para mermeladas y jaleas (Jamaica - X

1)

Ajonjolf (E] Salvador - E) Xy/

Ackee (Jamaica - | y E) X

Tomate para pasta (Ecuador - |} X X a/

Durazno para conserva (Chile - | y E) X X a/

Caila de azlcar (Guatemala - | y E) 85%
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Producto Mer- Coordinacién vertical Inte-
cado gracién
c-v A.T. Cr. Ins Ger vertical
Flores (Rep.Dom. - E) X
Uva vino (Perd - 1) X
Tomate para pasta (Pert - 1) X
Fuente: Elaborado por Martine Dirven, basado en C. Ladrix, "La articulacién de los pequefios y medianos agricultores
con el mercado en seis paises de América latina y el Caribe™ (resumen de estudios de caso), Las relaciones
agroindustriales y la transformacidn de la agricultura, CEPAL, 1995 (LC/L.919) y en los estudios de caso del
Proyecto sobre Promocién de la integracién social y econdmica de los pequefios y medianos agricultores a
la agroindustria bajo el convenio de cooperacién de la CEPAL, la FAO y el Gobierno de Alemania a través de
la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ). Los autores de estos Uitimos fueron: Colombia: Edelmira
Pérez; Ecuador: Rosa Jorddn de Romero (fruta y hortalizas), Héctor Valencia (leche) y Kiéber Navarro (cacao
y mango); El Salvador: Liudmila Ortega; Guyana: Ena Harvey; Jamaica: Arnoldo K. Ventura; Peri: Adolfo
Figueroa; Trinidad y Tabago: Ranjit Singh.
Notas: |y E: mercado interno y externo
C-V : contrato de compra-venta (X para contrato escrito, + para contrato verbal)
A.T.: con asistencia técnica
Cr. : con crédito (en efectivo)
Ins.: con insumos {en especies: semillas, fertilizantes, maquinaria, etc.)
Ger.: con directivas para la gerencia (planes de operaciones, etc.)
a/ para una pequefia proporcién del total de la materia prima utilizada.
b/ Cooperativas de productores.
c/ Con los pequefios.
d/ Con los grandes.
e/ La planta inicié actividades integrada verticalmente; ahora subcontrata con pequeiios productores.
1/ 44% proveniente de grandes empresas con nexos relativamente laxos con la empresa y 33% proveniente
de pequeiios y medianos con nexos estables y contratos renovados afio a afo.
a/ Contrato por escrito con los productores que tienen mas de 30 hectéreas y verbal con los mds pequefios.
h/ Anteriormente |a relacién se daba a través del mercado (compra en {a finca por parte de mayoristas).
i/ Sélo Nestlé brinda asistencia técnica y solo a productores grandes.
i 60% con cooperativas y 30% con pequefios productores individuales.
k/ La agroindustria funciona como aval.
y A precios menores que los precios de mercado.
m/ Por la mayor parte.
n/ Por la mayor parte de las necesidades.
o/ Por la menor parte.
p/ 40% de tos miembros de la cooperativa y 60% de la empresa del estado
q/ Limitada.
r/ Subsidiado.
s/ No es propiamente un contrato de compra-venta sino que la agroindustria tiene que comprar todo lo que se
le entrega a un precio prefijado como resultado de negociaciones con el Estado y no con los productores.
t/ Sélo semillas.
u/ Sélo piensos.
v/ Sélo para unos pocos productores de mayor calidad, a precios mayores que el mercado.
w/ Acuerdo oral.
x/ 10% de pequefios productores y 70% de medianos a grandes
y/ Los medianos a grandes productores tienen contratos de compra-venta con la agroindustria, incluyendo

asistencia técnica y crédito.
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