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RESUMEN

I, Consideraciones generales

1. E1 Heuador rodne las caracter{sticas de todo pafs insuficientemsnte
desarrollados alta proporcién de gente ocupada en actividades primarias;
empleo de procedimientos primitivos; baja productividad, y elevada tasa de
crecimiento demogrifico. A estas caracteristicas penerales se agregm las
propias del pais y en especial su divisidn en regiones diforenciadas en
cuanto a clima, ecologia, recursos naturales y densidad de poblacién, Si
bien esta situacidn porm’te producciones variades, ella no ha constituido
un factor favorable al dosarrollo wcordmicy debido a la falta de
comunicaciones quo ha determinzdo unc econnmia poco integrada y da'
crecimiento inarménico. Ia idiesincrasia de 1a poblacién agudizé las
diferencias rogionales y tendid & traduzirse en localismo, que & su Ves
dispersé los esfuorzos hacla mejorcs condicionss do vida en iniciativas de
corto alcance.

2, Las diferoncias cntre las decs grendss regicnes dol pais son muy
scusadas. En la Sicrra, un suelo fuertements quebrado y en parte agotado por
una agricultura esquilmante, resulta insuficiente con respacto a la poblacidn.
En cambio, on la Costa, la tierra disponiblo abunca, pero falta gente para
trabajarla, Factores institucionales, psicolégicns y sociales hacen que se2
lento el necosario desplagzamiento de la peblaciin desde las tiorras dltas
hacia el Iitoral, donde hay anplias posibilidades de expandir las
producciones agricolas,

En ambas regionss, el capital es uscasn, y pese al empefioso esfuerszo
realizado por el Goblorno y las entidades pihlicas, queda atin mucho por
hacer para comunicar adscuadamente las dos grandes ragiones del pafs y las
diferentes zZonas que las forman.

3, La lentitud del crecimiento que se observa en el desarrollo econdmico
del Ecuador débese e otras circunstancias, ademfs de las dificultades
encontradas para integrar su economia, tan compleja. Hasta la apertura del
Canal de Panami, a principios ds este siglo, el pafs vivié casi aislado, al
margen del comercio intarnacional., Los capitales extranjeros mostrarcn
poco interés por esa parte del continerte sudamericanc, Tampoco hubo

corrientes inmigratorias que la favorecieran,
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e . E1 Ecuador ontré on ol comrelo internacional con el cacao, que le valib,

. durante glguﬂos decenios, una posicidn privilegiada qie lo indujo al
monocultivo, Las plagas qua infestaron sus cacaotales, sorprendieron al pafs
en una situacién relativamente débil., Tras um perfodo de Hesorientacién, el
esfuarzo sagconcentrd en sustituir el cacao por otros productos en las
doclinantes oxportaciones. @ucesivamente, el café,.él arroz, ol banano - sin
. contar con algunos productos de demanda esporidica ~ fueron colmando 0l vacio
5 dejado por el cacao, '

4, El problema del dasarrollo econbmico del Ecuador se plantea en términos
relativanente simples; 1os recursos en tierras aprovechablas y en brazos estén
mal distribufdos; 1los nivelss de consumd pooular son baj s y dajan escaso
margen para ol ahorro; la vobliacidn ercce a ritmo acelerado. =In cambic, es
peco 1o que so extrae del susle en comperaci’n con lo que sa lograria mediante
B un aprovsechamisnto adecuado y extensivo.

Las posibilidades de solueifn del problome fundemental qus es el de
encontrar la forma de apruvechar mejor 1los racursos, corrigionds los

4 , inconvenientes resultantes de una distribucidn inadesuada de los factores de
i - la produeecidn, dependen, pues, del grado de fluidez que 4stos adquicren,

.%:_ Parece necesario para ello remover algunos obsticulos e hoy dfa entorpacen
'f* el desplazamiento demogrifico y la introducciln ds algunos procodimientos mis
%; avanzados en la oxplotacidn agrfcola, Se trata de una transformacidn

estructural que necosariamente ha do exigir largo tiempo.

Mientras tamto, para facilitar este proceso y hacer crecer su cconomfa,
al Ecuador necesita recurrir a todos las elemuntos dinfmicos de que alspono.
Y de &stos, 11 exportaciln ee halla en primer término. Ecuador pusds - y su
interds se lo aconseja - dodicar el éabranta virtual de mano do obra que se
observa en la Slerra a aumantar su producci’n exportable, ya que,
contreriamente a lo que ovcurrs en otros pafses de América Latina, la mayorfa
do sus productos de exportacidn tiena posibilidades de ampliar sus mercados,
sin afectar los precios ds venta.

By . Ecuador ha mogtrado que puede regponder con gran elasticidad al estfmulo
del exterior‘gracias a su disponibilidad de tierrss y brazos, El empleo de

g estos dos recursos - jﬁnto con su major distribucién geogréfica - constituye

i la via més accesible para convertirlos on bisnes de capitdl nucesarios bara
levantar el nivel de vida de la poblacidn.,

5, El aumento de las axportaciones deberfa tener como meta el volumen

.. . /capaz de
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capaz de asegurar a la vez un mejor abastecimiento en blenes de consumo y una
mayor capitalizacién en términos relativos y sbsolutos, La solucién del
problama, en la primera etapa, que podrfa calificarse como extensiva, se
oxpresaria en términcs de aumgnto de la capacidad para importar, aun cuando
convendria facilitar el proceso por medio de la sustitucién de importaciones,
lo que dejarfa mis divisas para bienes de capital o para atender el serviclo
de los capitalss extranjeros, con lo cual también se puede acelerar la
formacién de un ahorro local,

6, Entre los obsthculos que entorpecen © retardan el desarrollo econdmico
dol Ecuador, algunos son naturales y otros derivan del hombra y sus
instituciones, Entre los primeros, se destaca dal relativo aislamiento en que
o hallan las dos grandes regiones del pafs, La necesidad de establecor
buenas comuniceciones se impone ante todo, tanto para integrar dichas-regiones
como para abrir vias do penetracién hacia las nuevas zonas que se proponga
incorporar a la agricultura, Para evitar ciertos errores y apresuramientos
cometidos, convendri elogir cuidadosaments las zonas que han de dotarse de
caminos o de vfas ferroviarias, y ejustarse a un criterio econémico y nacional,

. es decir, no influfdo por intereses loealss y politicos.

Otro obstéculo natural, en cuya remocidn se ha progresado mucho, os el de
las enfermedades tropicales, El estado sanitario de la Costa ha mejorado,
pero quedan algunos focos de fiebre amarilla y hay que luchar todavia contra
la malaria, que también se da .en los valles subtropicalss de la.Sierra.

El mayor obstéculo de naturalsza social se encusntra en la resistencia
del campesino indio de la Sierra a desprendersc de su terrufio, pess -al-escaso
fruto que su penoso trabajo logra extraer de un suelo generalmente. erosionado

o apenas apto pam el cultivo, Este obstéculo, de acuerdo con las. observaciones

directas efectuadas, s8lo ser{a salvahle paulatinamente, tratendo de- encaué.axj
un movimiento migratorio dentre de un plan de colonizacién que podria ante
todo basarse en el aprovechamiento de las immemsas tierras baldfas,

Bl "huasipungo® es una traba efectiva al desarrollo econbmico, ligado
con la anterior, Esta institucién que tiende a fijar al individuo al suelo
ancestral en las zonas donde es mayor su presién scbre la tlerra, agrava la
erosidn, pues el huasipunguero recibe por lo general la peor porcidn do las
haciendas y debe tratar de compensar con mayor trabajo la exigiiidad del
rondimiento; quita aliciente a la introducci’n de mejoras técnicas por la
extroma baratura de la mano de obra de que se beneficia el hacendado, y on

/esa forma
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esa forma impide la distribucién del suslo arable, la difusién del progreso
y la extensién del sector monstario en 6l Ambito rural,

Bajo ciertos aspectos, ol sistema tributario del Ecuador puede considerarse
un obstéculo al desarrollo econémico; por basarse en forma casi exclusiva en
el impuesto indirecto y en la pulverizacién de los gravémenss,

En cambio, el Cédigo de Trabzjo, que en algunos sectores de la opinién
piblica se prosenta como una traba a la croacién de industrias ¥a la
inversién ds capitales, no parece actuar on dicho sentido. La conclusibn a
que ha llsgado ¢l grupo de estudics de la Comisién Econémica para América
Latina, daspuds de detenida encuesta, @s que el C4digo de Trabajo cobrari
sentido préctico a medida que el dssarrollo econdmico pormita elevar los
niveles de vida y de remuneracidn, haciendo inocuos o ineficaces ciartos
malos hébitos frecuentes en el comienzo de toda era industrial

Algunos otros obstéculos, propics del ambiente, como el alcoholismo, la
usura, @l contrabando, la svasién fiscal y la preferencia por la inversidn en
tierras, puedsn considerarse por cierto contrarios al progreso genoral del
pafs, pero os éste mismo el que los hard desaparecer o los volveréd cada vez
menos perjudicizles,

7. Es alsntador, como indicie de futuras expansiones, el hecho de que el
Ecuador haya logrado, por medio de una modificacidn de la estructura de sus
exportaciones, compensar la merma en sus ventas de cacao, Pero hay otro hecho
graves el que la exportacién por habitznts ssa una de las mis bajas en
Amdrica Latina, pese a heberse cuadruplicado su valor en menos de veinte afios .
En volumen fisico, la exportacibn aumenté tan s’lc en un 36,5 por cianto
entre 1925w29 y 194549, mientras que el crecimisnto de la poblacibn en el
mismo lapso fué del 62,6 por ciento, es decir qua, por habitants, la
exportacién disminuyé en cerca de un 16 por ciento,

Actualmente, las exportaciones del Ecuador son mis diversificadas que
haca un cuarto de siglo, El banano, el café, ol cacao ~ que se ha recuperado
en una buena medida - el arroz, constituyen el 80 por ciento del total., Los
tres primeros gozan de un mercado firmo, con buenas perspectivas, mientras que
el arroz sblo puede competir cuando los precios internacionales estén muy
altos o con el apoyo d¢ subsidios oficiales, OCtros dos productos importantes
de la exportacién ecuatoriana, sl petrdles y los sombreros de paja toquilla,
tienden en cambio a perder terreno en los mercados aextariores; el primero

por absorber su consumo interno una fraccidn cada vez mayor de una produccidn

/estancada, el
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estancada, el segundo por haber dejado de beneficiarse ds las circunstancias
favorables que lo llevaron a un auge inusitado entre 1943 y 1947, Otros
productos son de exportacién esporfdica y sélo adquisren importancia cuando
se les reéquiere como materialos estratégicos, tales como el caucho, la
cascarilla, la madera de balsa, ¢l mineral de cobre, stc, Por fltimo, hay
una serie de productos nuevos o do muy poco significado en la actualidad, quse
pueden ampliar y diversificar aun més la exportacién ecuatoriana, como las
sustancias oleaginosas,rla'naranja, varias frufas tropicales, el piretro, el

barbasco y algunas fibras duras.

8. El lento crecimiento de las exportaciones ha sido acompafiado por otro
fendmeno deprimentes la relacién de precios del intercambio., Esta fub
desfavorable allEcuador - tomando como punto de referancia la gltuacidn que
prevalec{a en 1928-29, época de relativa prosperidad - hasta 1946, Desde
entonces, los precios de los productos ecuatorianos subieron mAs auo los de
los artfculos importados, Unido este faetor al crecimiento ds las
exportaciones, el Ecuador ha podidoe disfrutar en estos ltimos afios (1950=52)
de una capaeidad para imporﬁar en fusrte ascenso. |

9. La importacidn ha crecido en volumen f{sico mis que la exportacidn,
aun cuando tampocoa ha llsgado a superar el ritmo de crecimiento demogréfiso,

Pero el hacho més interesante es la redistribucidn que el Ecuador ha logrado
ofectuar dentro do ese volumen relativamenta menguante de su importacidn,
favorecida por la soleccidn resultants del control ds cambios,.

Estas modificaciones en la composicién de las importaciones pueden
intorpretarse como manifestacionss de un primer proceso de desarrollo, pues
ha aumentado la proporcidén de biencs do capital en detrimento de los de
consumo. Aun después de deducir las adquisiciones de material para
perforacidén petrolera efectuadas por las empresas extranjeras, la proporcibn
de bienes de capital en el total de las importaciones serfa de un 40 por |
clento en 1948-50, '

Entre los blenes de consumo importados pueden distinguirse tres tendenciass ¥
1) los alimentos se han mantenido de acuerdo con el crecimiento do la poblacidnj
{i) los productos quimicos, los metales y sus artefactos, los combustibles y
los lubrieantes, el papel, cartén y sus manufacturas y los bienes duradsros de
consumo, han aumentado més que la poblacién; y iii) los textiies, los aceites
y grasas no alimenticias, el caucho y sus mamufacturas, las maderas y los

artefactos de madera, los cueros y las pisles, han disminuido, Son estos

/Gltimos los
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industrial. EL margen para futuras sustituciones es amplio, aun en los
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d1timos los que han psrmitido latguatifﬁciéﬁf'indioio'de un cierto desarrollo
textiles, donde todavfa se importa un TO_por cionto de tejidos y de confecciones.

10, Los 3,202,757 habitantes que raogistré ol primer censo del Ecuador :
(1950) se distribuyen a razén del 58.por cianto en la Sierra y el 40 por cionto
en la Costa (las otras regiones del pafs carocen asun de importancia). La
densidad de poblacién es en la primera regién superior a 26 personas por
kildmetro cuadrado, mientras que en el Litoral baja a 19, Esta diferencia
de densidad es uno de los problemas b4sicos del Ecuador, pues la poblacidn se
ha concentrado hasta ahora donde menos posibilidades hay de aumentar la
produccién agricola.

El 78 por ciento de la poblacién del Ecuador vive en el campoj los
nficleos urkanos han ojercido cierta atraccidn, y ciudades como Cuayaquil y
Quito tienen un crecimiento demogrifico superior al del conjunto del pafs.

La tasa de crecimiento vegetativo (2,75 por cienfo en 1950) es una de
las més altas de América Latina, y en su aumento do los Gltimos afios ha actuado
sobre todo la disminucién de la tasa do mortalidad, graciss el saneemiento
pregresivo del pafs. v

La poblacibn activa con&tituia, ep - 1950, el 38,2 por ciento, pero la
proporeidn difiere segin las regiones, puss la Sierra acusa el 40,7 por ciento
y la Costa el 34,8 por ciento. La diferencia es afin mayor si sec tiene en
cuenta que por lo general la jornada de trabajo es mfs larga en la Siorra que
en la Costa; asi se pone de manifiesto la necasidad on que se halla el
agrieultor ssrrano do¢ compansar con su osfuerzo la baja productividad de un
suelo empobrecido, Puede decirse tambidn que en la Sierra existe un sobrante
virtual de mano de obra que no encuentra ocupacién adecuada y presiona sobre
la oferta de brazos, hacisndo que los-salarios se mantengan a niveles muy
bajos.

También es relativamente bajo el grado de instrucei’n, Hay en el pafs
un 50 por ciento de analfabetos, proporeidn que llega en algunas provincias
con mucha poblacién india a més del 60 por ciento, Pese a los grandos
gsfuerzos realizados por el Gobierno del Eeuador para difundir la ensefianza
primaria, tan s6lo el 47 por ciento de los nifios en edad escolar tisne acceso

a ella.

Desde el punto de vista étnico, se estima que el 90 por ciento de La

poblacién de la Sierra os indomestiza (indios y mostizos gue lleven la vida

/d’ A e
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del indio), mientras que en la Costa se ha formado un tipo humano peculiar,
e1™montuvio®, como rosultado do 1a fusi’n de las tres razas, india, blapca ey
negra, -

El indio ecuatoriano refine varias cualidadoes que permiten augurar que
constitudréun elemento fitil para el desarrollo scondmico, puss as trabajador,
rosistente, dotado de cierta habilidad manual, capaz do imitar y aplicar
procodimiantos menos rudimentarios de los que emplea actualmente; a travis
de 1a institucisn de 1a Pminga® muestra su espfritu ds cooperacifn y su
propensién al trabajo on comfn. Bn cambio, os de lamentar aque ol alcoholismo,
la dlSlpaclon de sus rocursos en figstas y su excesivo amor a la tierra le

impidan wtilizar adecuadamonts sus médicos ahorros.

IX. Desarrollo.asricola-ganadero

1. Da un total de 30 millonws de hectéreas, tan sdlo el 4,5 por ciento
pueds considerarse incorporado al cultivo; otro 4 por ciento corresponde a
las praderas naturales y artificizles. La mayor extensién (74 por cianto)
estA cubierta por bosques.

La regifn de la Costa cnederrs inmensas pesibilidades de desarrollo por
dos viass mediante la tala de bosquus y o} riego y medianta la introduceidén
de 1a técnica en los cultives existentes o por crearse. En la Sierra, sblo
caben el riego y ol mejoramante téenico; 1las posibilidadss de oxtonder la
zona cultivada consistirfan en 1la ineorpéraciin do los péramos actualmente
dedicados a la ganader{a oxtensiva,

En la Costa, la rescrva potoncisl de suolo as del orden de 7 millones
de hactérsas, incluyerdo los basques de los valles subtropicales, pero su
explotacién estéd condicionada a la congtruccidn do vias da comunicacién. La
Sierra, en cambio, carsce de Arens de juportancia suseoptibles de ser
incorporadas fAcilmenta a la agriculturz; tan sblo se puede pensar en
précticas de recuperaciinm de suslos en las tlerras somiabandonadas debido a
la erosidn

La ragidn del Orientc as uma reserva para un futuro més bien lejano.

2, Los principales eultivos de la Costa son, entrs los permanentes, el
cacdo, el cafb, el banano, la cafiz de azmlicar, la naranja, la piﬁé y algunas
otras frutas. Entre los amuales estén ol‘algodﬁn - qua en realidad es
semipermanente sn parte -, el arruz, el mafz, los frijoles, ol mani, el tabaco,
yuca y diversos otros productos da consumo locel, Tan sblo el cacao y el

/tabaco han
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tabaco han disminuido su 4rea de cultivo, al ssr desplazados por otros
productos, Los cultivos que han aumentado més son el banano, qus pasd de 2,000
hectéreas en 1925-50 a 45,000 en 1950, y el arroz, que 1llegd a un méximo de .
624500 hectéreas en 1945-50, cunadruplicando su extensién de quince aflos atris,
La caffa de azlcar a su vez pasé de unas 7,000 hectéreas en 1930-34 a vnas
22,000 en 1950, El café se halla por debajo dol méximo alcanzado en 1941, eon
62.500 hectéreas; el aumento registrado en la produceidn en estos fltimos

aflos proviene mis bien de 1a introduccidn de nuevoé métodos de cultivo que de
su expansién. Bn algoddn, ol &rea sembrada en 1951 fud de 39,000 hectéroas,

. 68 decir 11,000 mis que diez afios atris.

En la Sierras, los cultivos estén destinados casi exclusivamente 2l consumo
interno. Los que predominen son el mafz y la cebada, con algo mds de 80,000
hectéreas cada wno; el trigo, con 46,000; las papas, con 26,000, y la caila
‘de azfear (para pancla y aguardiente principalmente) eon 21.000 hectéreas,

El &rea de suclos de fhcil cuvltive estd utilizada en su totalidad en el
callejon interandino; los aumentos de las &resas cvltivadas provienen de las
Zonas subtropicales ds la Sierra o de obras ds risgo on los valles cAlides y
secos. Algunas extonsionos dedicadas a ganaderia han venido siende puestas en
cultivo reciantemente, al introducirse las papas, la cebada, las habas y
algurias plantas forrajeras on los péramos.,

3, La produccién agropacuaria y forestal ha podido ser caleulada en 1950
en unos 1,922 millonss de sucres, de los cuales el €2 por cientd correspondid
a la Costa y el 28 por cianto a la Sierra, Tembiém se ha establecido que la
produccién por habitante es un 58 por cionto mis baja en la Sierra que en la
Costa, confirmando la pobreza de los recursos de aquélla, Difiere asimismo la
productividad, pues si una persona activa produjo 3.580 sueres sn 1950
en la Costa, sélo logré una produccidn de 1,310 sucres en la Sierra,
Comparando también la produccidn por heectérea eultivada on una y otra regidn,
se puede llegar a la conclusién de gue la Siarra os marginal con respecto a
la Costa,

4, En 1o que so rafiers a la evolucidn seguida por la produccidn de eada
ragtéﬁ, los elomentos dispcnibles permiten establecer, con relativa
aproximacién, ques 1) la produceidn agrfcola de la Costa no habfa recuperado
en‘19é5 y menos 2tn los dol decenio anterior, es decir, en el auge dsl tacao;
las fuartes expansiones ds algunos cultivos ro han sido suficicntes para colmar
el vacfo dejado por sl cacao; y ii) an la Sierra, la produceibn agricola se

/encuentra en
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encuentra en unz fase de relativo estancamiento, que significa un descenso,
habida cuemta del crecimionto de la poblacién. Esto estaria corroborado por
el aumento de la importacién de algunos alimsntos bésicos, como ol trigos 7

5. Son varias las causas Qque explican gl estancamiento de la produccién
agricola, Entre los factores de orden +4cnico cabe mencionar el dafectuoso
manejo del suclo, que ha provocado su erosifn; el limitad{simo uso ds-
fartilizantes; la falta de control de las plagas vegetales y animalesi el
empleo escasisimo de semillas mejoradas; la poca o nula mecanizagidn,y las
prfctices primitivas y torpes de cuidado del ganados Como factores de orden
sstructural puaden mencionarse la distribucién de la propiedad agricola; los
sistemas de tenemcia do la tierraj las formas de rsmunarar la mano de obraj;
¢l sistema da adjudicacidn de las tierras baldias; la insuficiencia del
erédito agricola, y la escasew del riego. A estas causas podria agregarse
1a falta de vias de commnicacién adecuadas en mls de la mitad del territorio
agricola del pais. '

Respecto al mancjo del suelo y de las aguas puede decirse que no existe
preocupacién por la conservacién de las propiedades bésicas y 4cidas de la
tierra arable y cuya consszcusncia os la destruceidn do la materia orgénica
o la salinizacidén de los suelos, La destruccién se opera en la Costa por el
empleo indiscriminade del fuego como forma ds abrir los suelos al cultivo.

Las labores de arado en suslos descubiertos o en pendiente pronunciada acentda
6l progeso erosivo, Las plantaciones de café, banano y algodén y las siembras
anuales se hacen siguiendo la 1{nea de mayor pendiente y T la de las curvas
de nivel., No se conoce la prictica de enterrar las malezas para aumentar el
contenido de materia orgfnica del suelo.

En la Sierra, por cierto, la erosidn os mucho mis grave que en la Costa,
por tratarse de suslos cultivados desds hace mucho més tiempo y de topografia
més quebrada, :

Otra prictica poco eonocida y qus atenuarfa sl proceso de ampobr901miento
del suelo, es la rotacidn de cultivos. ILo mismo suceds con el uso de
fertilizantes; el sistema practicade en la Sicrra para utilizar el estidreol
del ganado ovino ¢s ruy primitivo y conduce 2 la pirdida de la mayor parte del
poder fertilizador al dejar el abono expuesto a los factores atmosférlcos.

Los abonos quimicos empiezan a ser utilizados, pero en escala muy insuficiente.

6. Las plagas hap encontrado en el Ecuador un campo propicio para

desarrollarse, especialmente on la parte tropical y himeda, Ademis de la

/Mmonilla® y




"monilla® y 1la %oscoba da bruja®, que redujoron & un tercio las cosechas de
cacao, existon infinidades do insactos, parfsitos y ®irus que atacan a los

cultivoss El banano, on su rcciente prosperidad, cstf amenazado por la
"sigatoka® y sl "mal da Param®®, No sc¢ han puesto en vigor medidas do control
¥ de lucha, aun cuando en estos filtimos afios 1la acei’n diracta ¥y la difusidn
por parta dg las autoridades y da algunas casas importadoras, de ciertos
plaguicidas, han despartado algin interds por la lucha contra las plagas.

7 En punts a mecanizacidn agrfcola, sl Ecuador figura ontre los pafses
do Amfrica Latina que menus la practican, perc ya se observa un esfuerzo por
recupsrar el atraso, En ofecto, 23l como on el transporte so usté saltando
de la otapa de la earreta a la del camién sutomotor, on la agricultura se esté
pasando dol uso del buey al dol tractor, El grado de mecanizacidn es afin
reducido frente a las posibilidades ¥ necosidudes existentes, La relacidnm
seria de un tractor por cada 677 haeetrous, deseontends los cultivos permenentos
poco susceptibles de sur mucaﬁiéados. La axistoneia de muchas pequefias
propiedades, la escassz d: osperadorag v maclnicos, la insuficioncia del crédito
a largo plazo, y las condiciones toprgréificas poco favorables do una gran parte
del pafs han influf:o ﬂasfavornblvmentu an la difusiln do la maquinarma
agricola en ol Ecuador. ‘

8. Pocos pafsos de América Latina han bomido tantas iniciativas v bucnos '
propésitos como el Ecuador sn materia de investigacién agricola, noro
desgraciadamente la falta de recursos ¥ de persistancia en el esfuorzo, y la
vastedad de los camos abarcados, han irmpedido obtener los frutos esperados.
Parte de los adelantos se han debido a la actividad privade, pero es el
Gobierno el que més empefo ha mostrado,

Desde 1920, varias estacionos oxporimentales han sido ereadas, poro la
mayorfa de ollas ha tenido corta duracidn y los ensayos de aclimatacién,
reforestacién, fertilizaci’n, seleccidn da samilles, lucha contra las plagas,
no han sido llevados muy lojos pér lo genoral. Algunos rosultados, sin
ambargo, patentizan, con los mayoras rendimientos obtenidos on los cultivos
0 @n la crianza de animales, qus ol Eeuador .froce amplias pogibilidades de
aplicacién de me jorandentog agricolzs v zanaderos.

9, Sin conocerse bien al éreé regada del pafs ni haborse heche un
inventario completo de las Dosibilid'iﬂs do rieegc, nuade ’eci;sa no obstante
que el Ecuador podrfa nonar bﬂJO rivgo unas 400,000 hoctdreas ademis de las
que ya tione, )
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Los prineipales proysctos existentes estén siendo encauzades por la Caja
Nacional du Riego, que ha emprendido otros para regar 36,000 hoctéreas; tieche
estudios terminados para otras 58,500 y ha realizado reconocimientos
preliminares para unas 50.000 hectéreas mﬁs.

Toda la Sierra y un buen tercio ds la Costa carecen de lluvla suficienteo.
El riego vormitirfa no sélo abrir nmuevas zonas al cultivo sino también aumentar
los randimientos de los oultivos 2ctuales. Se hen comprobado incramentos do
produccién do 3 a 7 veces en los suslos regados. En los planes do conservacién
v do racuperacién de suelos, ol regadfo puede sor un factor decisivo, Tambifn
puads obtenerse un aumento importante de les productos pecuarios modiante el
cultivo de praderas artificiales en terrenos regados.

10.La estructura agraria que caracterifa al pafs on cuanto a divisién do
la propiedad, régimen de tenencia du la tierra y sistoma de trabajo, constituye
otra causa del estancamiento de la produecidn asronucuaria.

La propiedad individual es el sistema prodomin-nte do tonencia da la
tierra, Las peAuefins propiedsdas sun trabsjadss por los propletarios, las
medianas por los propietariocs econ ayuda de trabijadores extrafios y las grandes pa
agantes de los propistarios, generalments auscntistas,. Exisfe adenfs
propiedad colectiva en las comunidades indfconas y se pueden sefialar ansayos
de cooperativas entre dichos ¢lementos.

La propiedad gsté ruy desigualmente distribufla. De una astadistica
oficial sobre valvaciédn impositiva surge que poco mis de 1,100 propiedades,
que en nimero no represertan al uno por cientc del total, disponen de tilerras
one abarcan el 40 por ciento del valor total de las propiedades del pa{s, an
tanto que 100,600 propicdades, squivalentes al 92 por cisnto del total, sblo
pogeen el 32 por ciento del valor total,

En la Sierra existe i1 dobls problsma de la concentracidn de la propiedad
y do la pulverizacién de lus predios, Bste distribucifn, cuyvs efactos
sociales geltan 2 la vista, tiens tombién congecucncias aconbrices, puss
mientras la gran propiedad no se exnlota sino en forma pareial, el parvifundio
se explota en su totalidad sin qQue por e¢llc se logre la mayorfa de las veces
obtener la suficients subsistencia pera mantensr o1 nficleo familiar.

Los sistemas de remuncracidn de la mano de obra son algo arcaicos; una
parte importante de los campusinos (generalmente indios) no perciben salarios
en dinero sipo que reciban un estipendic bajo forma de aprovechamianto
person2l de una parcela en una hacienda, para cuyo propietario deben trabajar
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cuatro dfas a la semana, Otros ofrecen la fusrza dﬁ sus brazos &n .cembio
do productos, be neficios 0 derechos de pastoreo o de agua, ILa caracteristica
general de los sistemas de trabajo que prevalecen on el Ecuador es que 8stos

se basan en ¢l pago ¢n uso de tiorras, La mano do obra rasulta asi{ muchas
vecas casi gratuita,

1L, La ganaderfa vacuna ha mostrado en el Ecuador seor una de las ramas
relativamente mfs progresistas, E1 incremento dol ganado 1echero en la Sierra
ha sido ¢l resultado de la transformacién de los rabafios, meiorados con la
introduceién do animales de raza pura, de alto pedigrec, En cambio, la
ganaderfa lanar ha continuado desenvolvidndose en forme precaria y sin
presentar mejoras dignas do mencién. '

En la Costa, se ha logrado suporar el principal obstéculc que seo oponfa
al desarrollo de la ganadarfa bovina, gracias al 4xito de la lucha contra las
plagas y enfermedadas propiss del trépico y gracias tanbiln al mestizaje con
amimales deo raza cebd 5 moreno-suiza, :

El problema de los forrajes es el mds immortante que qued; por resolver
satisfactoriamente, Para la Gosta, la solueidn astarfa on 1la creacibn de
praderas artificiales cuya produccién pudiaera ser utilizala durante una parte
del afio; on la introduceidn de leguminnsas forraauras, en 1a expansidn del
mafz, y en la rotacién de cultivos. En la Siorra, quoda abierta la
posibilidad de aumentar los recursos forrajeros por la transformsacidn de las
pradoras naturalss on artificiales y por el manejo racional de los suslos.

Son promisorias las perspactivas que ofrecon los néramns pera operar dicha

. trensformacidn,

La explotacifn poreina, bastante desarrnllada por todo el pafs, en virtud
de la importancia’ gqne se conceds a la mantoea do cerdo en la alimentacién
popular, ss afectfa son randimiontos satisfaetorios, psro podrfa aun
me jorérselos luchando mAs onérgicamsnte contra las enfarmedades do esa clase
de ganado, principalmente ol "cblara porcino,

III. Recursos mineros

1, El Ecuvador no ss precisamento un pafs minero., Su subsuclo, muy
incompletamente explorado, ha permitido explotacionos en escala reducida de
oro, plata, cobre, azufro y carbfn, La gran minerfa, de'capital extranjero,

89 ha interesado por el putrdleo ¥ el oro, awn cuando on 1950 la finica

empresa extranjera que explotaba cste dltimo abandond su concesién.

/La extraceidn
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La extraceién de oro (de vetas y de lavaderos) ha fluctuado en los
#1tinos yeinte afios emtre up méximo de 114,000 onzas troy &n 1940 y un minimo
de 12,600 en 18951,

La mayorfa de los otros recurscs mineros del Ecuador revisten ciarto
carfctor marginal o sdlo so explotan como subproductos do la actividad
aur{fera,

Se abrigan algunas esperanzas acerca del carbfn do Biblifn y del azufre
de TixAn; el primerc egtd en la fage de estudios y ¢l segundo ha dado lugar
a una sxplotacidn preliminar.

2, La extracci’n de petrdlao - que se sfectfia desde 1918 — reviste mayor
importancia, ILa mayorfa de los pozos en actividad se hallan en la Penipsula
de Santa Elena, en lz provincia del Guayes. El mfximo de produeccidn se
aleanzd en 1944, con 460,000 metros clbicos.

La bfisquoda de petrbleo en 1a rughén del Oriente, efoctnada por dos
importantes eompafifas extrapjeras, resultd infruectuosa, dospuls de haberse
invertido upos 44 millones de d8laras ap tal actividad hasta 1950, ¢n que
cesaron las investignciones,

La mayor parte del petrdleo tiende & consumirss on el pafs, y es un
problema que preocupa a las autoridades ecnatorianas el que frente a una
produacién précticaments estancada, el consumo intorno crezea & ritmo acelsrado,
a tal punto gue puede preverse que hacia 1960 el Ecuador se convierta en

importador de petréloo, siempre que no se hagan nuevos doscubrimientoes.

TV, Desarrollo industrial

1. La industria reviste aun en ol Ecuador una importancia mis bien
secundaria, Su expansién oncuentre dos limltacioncs blsicasts 1la escasem de
capitel y la exigiidad de los mercadoss

Las sctividades industriales se han ide formando conm el propdsito
primordial de atender las necesidades primarias de la noblaciény por eso las
prineipales ramas son la alimenticiz y la textil, que absorben juntas sl 60
por ciento de la mano de obra industrial y el 66 vor ciento de los capitsles
invertidos en la industria fabril. El tercer lugar astd pcupado por la
industria qufmico-farmacéutica, do racinnto.implantaciﬁn ¥y dque ha logrado
no s%lo afirmarse en el mercads interno, sipo participar en 14 exportaciba,

"Salve la produseibn de cemento, la fabricacién de ladrilles y algunos
talleres metalirgicosg, toda la industria eggnatoriana estfd dedicada a producir

bienas de consumo.
/La industria




Palg.a.. i%ﬁhatria sorrana pusde considerarse como 8l resultado de la lenta
transformacién de actividades artesanales que remontan a la época colonial,
En cambio, la industria costefia cs de creacién relativamente reciente y en su
estructura hay mayor predominio del factor eapital, mientras que on la Sierra
la mano de obra ha sido el factor preponderante de la localizacibn,

La industria se concentra en torno a los principeles nficloos urbanos,
Guayaquil ¥y Quito. La materia prima es goneralmente local, salvo en la Costa,
donds resulta a vecas més conveniants impertarla del extarior (trigo para los
molinos; cabada para las cervecariaa, por ajemplo).

El abastecimiento del consumo interno, meta principal de la industria
ecuatoriana, ha sido logrado {ntegramente por alpunas ramas, poro subsisten
‘michas que cubren sélo una parte de 61, como la toxtil, la de papel y cartén,
la de vidrio y ceréwieca. .

Pard su implantacibn, la industria ecuatoriana ha nesssitado de 1a
proteccién industrial en grado relativamente alavado, a8 la que se ha agregado
el control ds cambios. ;

2, la industria alimentieia es la pripeipal y sin gmbargo zun quedan
amplios sectores du la produccién que roposan sobro el abestesimiento exterior,
Ello sa debe al estancamicnto de la produceiln 1gr’cola da 1a Sierra ¥ a que
la Costa se orienta mAs bien hacia los ‘productos da exportacidn,

En volumon y en relacidn poreentual, las importacionss de alimentos,
bebidas y tabaco no han experithontado cambios on los 1ltimos veinticineo afios,
Sin embargo, ha habido cierto proceso da sustitueidn, gracias al incipiente
desarrollo industrial, En grasas y acsites, y on bsbidas, ha habido una
disminucidn relative y absoluta de las importacionos. En cambio, la harina
de trigo ha aumentado su importanciec y sigus siendo ol punto més erftico del
grupo de alimentos importados. La creaciln on 1952 de un molino harinero an
la Costa s6lo ha podido por shora der lugar a clerto rasmplazo de importacidn
de harina por trigo.

- Un caso curioso es el do la cerveceria. Mientras on la Sierra hay
excedentes du cebada, que se exportan a Colombia, rés bion en forma clandestina,
la cervecerfa de la Costa ubiliza oxclusivamente cobada importada,

Las posibilldqdes do ampliar y diversificar la industria de alimentos,
bebidas Yy tabaco 8on vastas, pero requerirfan cuantiosos capitalas, que tal
ves por ahora sea més fructfforo utilizar en ol désarrollo de productos de
exportacién,

/3. La industria




At S g ' TLTEY AN | IR e DR TR SR T R

3, La industria textil conté para su implantacién y crecimiento con
algunos factores favorablesy existencia de materias primas bésicas; .maho
de obra sbundante y experta; mercado relativamente amlio y poco exigente,

La conquista del mercado interno ful ademés favorégida por las altas terifas
aduaneras; no 6bstanta, queda un margen imporﬁéhtg para ulteriores desarrollos
ya qua el 70 por cionto de las importaciones de articulos textiles corresponds
a tojidos y confeccienes,’ :

‘La industria textil es casi exclusivamﬂnté serrana, por las razones
histéricas ya meﬁcionadas. La oxtrema baratura ds la mano do obra tiends a
actuar como freno‘al progreéb técnico y sin embargo ha gquodado demos trado por
16s anterioros estudios de la Comisién Econémica para América Latina, que la
modernizacibén do lds‘plantas textilas, junto con una mejor organizacibn,
permitirfan reducir los costos y amliar el mereado.

4, La industria gquimica esté rapresenﬁada en o1 Ecuador casi
axclusivamente por la rema quimico-farmecéutica, Excoptuando la sosa chustica,
que se produce localmonts on pcqﬁaﬁa ascala, al Ecmwador deoponde totalmente del
exterior para su abastecimiento de productos quinicos bsicos. Se proyecta
producir Acido sulffirico con el azufre da las minas de Tixén,

La industria farmacéutica ha conocido un ripido. desarrollo .y, como se ha

dicho- anteriormontc, ha llegado a tener sl dos oxportablas que coloca en varios

mercados da América Latina, peso & que buena parte de las materias primas son
importadas, '

5., EL cemento, finico bien de capital da significacidn que se produce en
el pafs, se comonzd a elaborar en 1954, Actualmento, la casi totalidad delsu
eonsumo, qua crece al ritmo del 12 por ciento anual, se cubre con la produccidn
interna, Esta pasé de 12,000 tonecladas an sus comicnzos 2 cerca de 90,000
toneladas en 1952, '

Existe una sola fébrica e¢n Guayaquil, pero se tiocnen muy adelantados los
proyectos para instalar otra on la Sisrra, con una capacidad de 50.C00
toneladas, con lo que s0 podria atandsr las necési@adus locales hasta 1960,

a los ritmos actualss de crecimiunto del consumoe

'8, La industria - c mds bien actividad artosanal - dedicada a la
confeccidn de sombroros de paja toguilla, e¢s muy importante por el nimero de
personas que ocupatg wnas 100,000 aproximacamnte. De 1943 a 1947, el

gombrero de paje ecuatorianc conveid un auge extraordinario, llsgando a ocupar

‘uno de los primeros lugares en la exportacidn, con el 23 por eciento del valor

/total, Esta
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total, Esta situacifpy se debid 2 gue ol principal mercado - sl de Estados
Unidos - estuvo temporalmsmtc libra de toda otra compatencia, pero al
normalizarse la situacién intornacional y afluir los sombreros de otras
procedencias, el producto eeuatoriano, de mayor cog to, perdid importancia,
aumque conservd una posiciép mejor qus la que tenfa antes de la guerra,

La crisis castigl duramonte la produceidn y los precios sobre todo on
las provincias de Caflar y Azuay, donds se hallap los prinpcipales nficloos
productoros. El Gabierno tomé medidas, creando sl $Instituto de Recuperacidn
Econfmica de las Provincias Azuayas®, acordando vantajes cambiarias a la
exportacién y tratando de fomentar la introducciln ds cotras actividades an
las dos proviLcias mis afectadas,

Las perspectivas a largo plazo son poco halagiiefias, y sélo pueds pensarse
on un desplazamiento del exceso de poblacién de las provincias serranas
australes hacia la Costa, donds existon amplias rosibilidades,

7. ELl problema da la energfa en el Ecuador consiste en una demanda en
fuerte aumente frente a un escaso aprovechamiento do los recursos, abundantes
pero lnaxplotados debido a la falta de oapitales, Il petréloo constituyo por
ahora la principal fusnte de enargfa, pero, como ya se exproad, se entrevd
un degequilibrio entre una produceiln que no crace ¥ un consumo intarno que
absorbard todo sl saldo sxportable, Lo lefia es ol combustibls popular, nero
también tiene un porvonir limitado, El carbdn es tan sélo una asparanza
remota,

Los recursos hidrfulicos podrfan rasolver sl problema, Aun cuando se
tiens un conocimicnto mis bien vago de su cuantfa, habfa grandss posibilidades
de instalar contrales hidroeléctricas en ambas laderas dol callajén
interandino,

El Ecuvador pusee tan sélo una canacidad de produceibn do energfa eldctriea
ostimada en 35,000 kilowatts, de los cuales la mitad as de origen término, Se
astén construyendo nuevas centrales y ampliando ks existontes, Es opinidn
autorizada quo el pafs estarfa an condicionzs do nrodueir con hulla blanca el
90 por eiento de sus nccesidades de energfa, estimadas en 454000 - kilowatts,

Al ritmo do la demanda de las dos principales ciudades dsl pa{s, habria
que duplicar en 1960 mis o menos, la potencia aectual instalada, lo que
requcriria inversiones por mis de 200 millones do SUCTES ,

V., Capitalizacidn

1, Ecuador ha realizado, en tdrminocs rolativos, un grax esfuerzo de

/capitalizacidn, a
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_capitalizaciény a travds de sus importacibnué de bisnes de produceidn. La

modicidad de los recursos en divisas y en ahorro local no han permitido llevar
muy lejos la inversibén anual en dichos bienes importados, que oquivale.a unos
5 ddlares por habitante, una de las cifras més bajas de Amdrica Latina.

La importacidn de bionses de capital se halla Bajo la influencia de
factores externos. De 1928=29 hasta 1932 su volumen fsico bejé de 62 millones
do sucres anuales (a precios de 1937) a 10,5 millones; . la recuperacifn
subsiguiente 1llavé dicho volumen a 46 millones de sucres en 1937, pero las
dificultades de abastecimiento de la segunda guerra.mundial lo redujeron a
2% millones en 1943, Desde ontoncas un nuevo ascenso lleva la cifra'da 1950,
fltima caleulablo, a 95 millones de sucres, Pero si se tiene on cuenta el
incremento habido mentras tanto en la poblacidn,'la importacién de bienes de
capital por habitante en 1950 resulta inferior on curca de un 20 por cianto
a 1la alcanzada on 1928-R9,

Con todo, es ds subrayar el hscho do que, gracias a las sustituciones
operddas en las importacionss, sl 38 por ciento de 4stas esté constitufdo en
1950 por bienss do capital, én vez del 25 por clontd do 1926-20,

Los mayores incrementos en los bienes de capital importados so observan
en la maquinaria agrfcola, en 1la maquinaria industrial y en los elemsntos .
para transporte; en caubio, han disminufdo los materiales de construccidn,
sustitufdos por productos locales, 3

2, Con los datos relativos a la importacidn de bicnes do capital y a la
produccidn local de cemento se ha podido afectuar un cflculo eonjetural de
las inversiones totales del pafs, BEn valores corrientes, el promedio anual de
8stas habrfa aumentado casi diez weces entre 1928-29 y 1945-49, pero si se
olimina la influencia de la desvalorizacibn de la menada ecuatoriana, la
capitalizacién por habitante serfe tan sélo de unos 10 délares on la actualidad,
contra 4 dblares veinte aflos atrls, cifras que explican la lentitud del
desarrollo ccondmico dol Ecuador. Si se ostablace una comparacién ontre las
inversiones y los precios, ‘tanto los internos como de loé_bianes ds capital
importados, se llega a la conclusién de quo tan sélo en el filtimo quinquenio
(1945-49) la inversién ha ascendido mAs que los preclos, es desir, ha crecido
en témminos redles, : e

8, Las inversiones han tendido a represontar un coeficiente bastante
sonstarte de las exportaciones; aun cuando se observa un progreso en estos

fltimos afios en el sentido de capitalizar una mayor poreidn de las

/exportaciones, indicio
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exportaciones, indicio de crecimiento ofsctivo., Esto es de subrayar en virtud
del hecho que mo ha habido casi aporte de capital extranjerc y que sblo en

los filtimos aflos la relacién de precios del intercambio ha sido favorabls 51~
Ecuador, ‘

4, Casi una torcera parto do las inversiones corresponden al Estado y a
las entidades pfiblicas; en el perfod 194346, la participacidn del sector
oficial fuf mis elevada (llegd hasta un 60 por ciento) en virtud de la
reclizacién do un vasto programa de obras plblicas. En el conjunto de lus
egresos piblicos, tan sélo se invierte el 10 por ciento, proporcidn que era
mucho mds elevada en 19486,

La mayor parte do lag cbras pliblicas consiste en caminos, construfdos
no sélo por el Gobisrmo central sino tambidn por los coneejos provinciales y
municipales, Bk Estado controla una parte cada vez monor de las inversiones
del sector piblico (50 pur ciento en 1945; 20 por ciento on 1949),

La caracteristica de 1la inversién pfiblica dal Weuador es la extrema
dispersidn, resultente del localismo de los interesws .y que hace menos eficaz
el uso do los fondos, En la forma de financiar les inversiones pﬁblicas ha
tenido mayor importancia el préstamo del Bancy Quontral que los recursos
provanientes de impuestos y de emprédstitos exteriores,

5. E1 zhorro més genuino consiste on los fondos recaudados por las cajas
de provisibn, pero éstas, por rozonas miy compronsibles en un pafs on que la
clase trabajadora dispone de rocursos muy modestos, se von impelidas a devolver
la mayor parte de estos aportes a los mismos afiliados en préstamos para
edificacién y consumos Sin ambargc, se observa una tendoncia a aumentar las
inversiones en valores fiduciarios y préstamos a empresas comercialas,

6, La Corporacifn de Fomento, creada en 1949, ha tratado de ser un
instrumento de ecapitalizaeidn con fines de desarrollo econdrico, No okstante,
el propésito primitivo no pudo ser cumplido al cerconfrsels los recursos en
1950, Por otra parta, también logrd ol loczlismo influir on las inversiones
de la Corporacién de Fomonto, la que habria dispersado sus fondos en demasiadas
iniciativas, sin previa preparacidn de un plan coordinado, Hay actuzlmense
una tendencia a concentrar mls la inversién y a liquidar parte de las
efectuadas con relativo apresuramicnto, _

7. Dol sactor privade poco sa pueds decir por falta de iﬁformaci6n
adecuada, No hay cifras sobre edificacidn. Bn cuanto a las inversiones do

las empresas, una investigacidn especial realizada en los balances de

/sociedades anénimas
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%eisdadas ménimaa ha mostrado los siguientes ranltacbsn

[ 1) los activos fijos han aumcntado en morbes proporeiones (duplica.oi&n- .
; entro 1946 y 1949); iz s ‘
t ii1) el aumento fud financiado en su mayor parte con: fondos propios,
} recurriéndose en menor proporeiém al crédito; i
¢ © 441) una parte importante do las utilidades (ol 42 por c:l.ento) ha sido e
L reinvertida en lag ompresas; - : :
) iv) las empresas de la Sierra son més conservadoras en esto sentido que .
 las de la Costa. : : ‘."
8, E1 crddito ofieial, distribufdo a través de los bancos do fomento, ’:'
ha sido on ciorts medida un factor de desarrollo, MAs del 50 por ciento de -
los recursos do dichos bancos han favorecido a la agricultura; ol 13 por ciento B
! a 1a ganaderfa y ol 17 por ciento a la industria. Sin embargo, la brevedad do '
j los plazos y la.modicidad do los recursos no han permitide a dicho crédito 3
desempefiar plenamante ol papel que le corresponde como instrumento de
I capita.liaacién . ; -'
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4
\ :
|
:
¢ 9
3 8
| i
|
} Ely
1 o k-
| /OONSITERACTONES FINAIES
h
.

e BRE R s o g SR ' . dm.f‘ﬂﬁu:}- MR e L' ) o MM e . J‘ﬁﬂ)‘}:ﬂ ;11}h.



CONSIDERACIONES FINALES

1. El Ecuador es unuv de los pefscs latinoamericanos de mis bajo coaficiantq%

de exportaciones por habitante., Mientras esta e.itua015n perdure, su ritmo de,

crecimiento ceondhico serd '1ecusariamentt. lento y continuarid siendo muy
precario ¢l nivil de vida medio ds su poblacién, Por fortuna, el pais dispcne
de ampliss posibilidadcs de ncrecentar su produccién exportable.y ha probado su
aptitud para hacerle a rafz de la profunda crisis del cacac,

Al acrecentarse la exportacién por habitante, tambifn podrd crecer la
import.aclon de bienes e capital que ahora us relativamente baja, no cbstante
gque €l Ecuador ha destinade en leos dltimos afios a estus biencs el 38 por ciento
de sus importaciones totales, o sea una proporeidn relativaiente altas Desde
- luego, habiendo otras necesidades dc importacién que satisfacer, esa proporeién
~no podria elovarse sonsiblemento; y sflo ¢l aumento de exportaciones con ritmo
mis intenso que ¢l de'la p_cblgcién podria mejerar la situacidne

8&1o asf serd posibl: aumentar 1a densidad de capital por trabajador
scuatoriano, facter del cual depende fundumentalmente, aunque no en forma
exclusiva, el progreso técnicc y el consiguimto aumentc de la productividad
¥ el nivel de vida de csto pefs. Otros paises, come el Brasil, tienen también
bajas exportaciones por habitante, perc un mercado amplio y creciente, junto con
recursus adecuados, les ha permitidc emprender con éxito la producciln de una
parte cada vez mayor de los capitales concretos qu: requieren en su
desenvelvimiento econdmico,

No hay tal alternativa en =l caso ccuatoriano, y sSlc en €l incremento
persistente de sus exportaciones sc podrd encontrar la solucién del problema
bisico de la capitalizacilna »

Por lo demfs, la dineneidn econlmica del Beuadur es tal que el sumento de
sus exportaciones pudria efectuarse dentro de 1frites bien hclgados sin afectar
- sensiblements lcs precics internacionales, Zn vsto se encuentra en mejor -
posicidn quc la de otros pefses nis grandes que pugnan también por un mayor
desarrollo., La'receptividad del mercade internacional impone con frecuencia a
las expuartacicnes ua, limite que nc podefa sobrepasarse sin sensible deterioro
de la relacién de precics ¥ que 1leva o escs pafses a la progresiva
industrializacidn, para suplir c'n sl desarrollo haeia adentrc la insuficiencia
del factor dinfmico exterior,

/2. Esto no
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2. Bsto no significa que ¢l desarrollo econdmico del KEcuador ha de apoyarse

exclusivamente en las exportaciongs. fiste pals ha iniciado su industrializacidn
ligera a expensas de ciertas importacieﬁes de consumo y la continuacién de este
procesc es indispensable, aparte de razones de desarrollo interno, para preservar
el equilibrio del balance de pagos. EL Ecuador, come la mayor parto de los

‘pafses de Amlrica Latina, ha tenido tensicnes perildicas en este balance.

Mientras ellc no se corrija mediante aguel aumento de las exportacicnes y esta
sustitucidn de impwﬁaciones sn la medida posible y conveniente, no podri
mejcrar su capacidad d:a absoreidn de capitales extranjercos, a pesar de otras
condiciones que pudieran atraerlos,

. Es un hecho bien conocido que a medida que se desarrolle un pals y se va _
elevando el ingresc medic de la potlacidn, tienden a crecer népida;;amte ciertas
importaciones, y si no se¢ disminuyen ctras, a favor de una provisora polftica
de sustitucién - asf{ de manufacturas como de alimentos ~, sc caerdi fatalmente
en maevos desequilibrios. Se podria hacer ums hipltesis muy sencilla para
tener una idea concreta del fenémeno. Si las impdtaciones que realiza en la
actualidad el Ecuador siguieran creciende con la tendencia que han presentado
desde 1935 llegarfan a unos 850 millenes de sucres ¢n 1960, computadas a los:
precios de 1950, sicmrre que continuase la sustituciln de importaciones _por
produccién mtf.,rna con qus s€ ha operado desde entonces, y De n¢ ser :isi, es
evidente que 1a t;‘:ndencia‘ de crecimiento scris mis acentuada, Por otro lado,
un cdleule prudente de las posibilidades de degarrollo de las expertaciones
podrfa hacerlas llegar en 1960 a uncs mil millones de sucres, tambi én a los
precics de 1950, ¢ sca, con una tasa de crecimiento total de 54 por ciento con
respecto a 1945-49 v un aument o per capita del 7 por ciento, 2 lBastaria que
estos precios - hoy relativamente altos - descendicran en 15 por ciento para
que las exportaciones lleégasen a igualar a las importaciones. Ello quiere decir
que si no continuase en la medida adecuada aquella transformacién estructural

de la econcmfa ecuateriana, con nuevas sustitucionss le importacidn, el balance

1-/ Esta cifra de importacidén ha sido caleculade Jlevéndcla al valor c.i.f.
mediante una roecargo del 20 por ciento sobre valores f.o.b. ques da la
Aduana ue el Hcuador.

-?/ Cabe advertir que al tumar li tendencia resultante de un pericdo mds corto

como gserfa el Gltimo quinguenio 1947-51, se llczaria a cifras mucho més
elevadas y mis acordes también con las que efectivamente se han registrado
en 1952,

~ /de pages



de pagos - prescindiendo de otras partidas para simplicidad del ejemplo e
estarfa expucsto nuevamente a fendmencs de desequilibric crdénico. No bastexfa,
sin embargo, asegurar el equilibrio futuro solamente em té&rminos de
exportacioncs e importaciones, sino también, como ya s¢ dijo, en la medida
‘necesaria para obbener ayuel margen requerido por la remesa de los servicios
financiercs del capital extranjerv que ¢l pals quisiera absorber con sk fin de

acelerar su t asa de crecimiento econfmico,

3¢ Frente a la {ndcle y magnitud del problesa de desarrollo se ha ido farmando
en imérica Latina un concepto claro acerca del carfcter complementario y
lirdtado de ias inversiones de capital extranjero. Su papel consiste en
permitir um rfpida clevaciln del ingresc medio por habitante para que pusda
aumentar a 12 vez ¢l consume y la aptitud para ahorrar, Cuanto més prevalezea
estd aptitud para ahorrar, tanto més prontc podri un pafs llegar a la fase de
desarrollo en que pucda reducir a exiguas prupurcionus las inversiones

extranjeras, o prescindir totalmente de allas.
. L4

~ he El aumento del ingresc por habitante no depende en forma exclusiva de la

capitalizacién. Desde lucgo, a mayor capitalizacidn, miyor productividad,
en t&minos genarales, Pero lu productivided tamki &p pusde conscguirse
directamente, mediante la mujora de los mrocsdimientos productivoss En este
sentide, Imy también en Feusdor un vasto campo de posibilidades. Como se ha
visto, domina una técnic a primitiva v rudimertaria en el trabajo de la tierra
¥ los cas'os que han podido cbservarse de empresarics progresistas danuestran
a las claras csas grandes pesibilidades,

No se repetird aquf lo que sz ha puntualizado en lugar pertienerte, Pero
s cabe insistir en un hecho de importancia decisiva en el desarrollo econdmico
del pafs., Son escasfsimcs los recurscs que se dedican a la investigacidn
tecnslégica y a la difusidn préctica do sus resultados, asi como de las.
conclusicnss logradas por le téenica extranjera que podrian adoptarse en parte
en el Hewadcr, Ha habide en los flltimvs tres decenios uuy plausibles iniciativas
sin que hayz podido llesarse a los result ados que hubieran podide esperarse
por falta de persistencip de propdsitos, y por la deficiencia de recurscs
aludida. La crisis del cacao sorprendid al dewador sin elementos téchnicos
- para luchar contra las plagas que la desencaicnarcn, Y 16 que estd ocurriendo
actualmente con ¢l bananc, con s¢rio riesgo para ¢l deseavolvimiento futuro de
px;ochmcién de tanta potencisliuad, demuestra que quienvs descan hacer frente al
problema con 4nimo constructive ne han lograd: aén despertar la inquietud pdblica
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en 'graﬁo‘ susceptible de provocar las urgenttss medidas de previsidn neceﬁariaa‘.

En 1o gue toca a otras males, no cabe duda que el de la eros:.én figura en
primér t&minc. Pucde llcgarse a la zonclusién franca de que el Ecuador se es‘t&
descapitalizando en virtud del progresive detevicre de la riqueza de su tierra.
A 1a ercsién fisica bien visible en los caupos cndulades y los faldecs de la

Sierra agrégisc la crosidn quimica, no mengs grave, en las tierras de la Costa,
en donde reposa el porvenir de les exportacione ecuatorianase.

Bn tedo csbe podria combinarse la experiencia local de los té&cnicos
eauatorianoa y los conccimientos préictices de los cmpresarios progresistas del
pais, con la técnica probada en otros paises, tanto para aplicar sus resulta.doe.,
previas la.s necesarias adaptaciones, como para desarrollar la 1nvest1gac15n !
t.ecnolégica. en el gropio pafs, La cocperacidn téenica int crnacional estf a
dispoisicién del Leuador, y se abrlga la osperanza de que en el presente
informe puedan encontrarse clementos para definir un plan de aceifn técnica con
21 indispensable orden de prulaciones.

Las inversicnes que ve hagan on osta mteria, asi como en la formacidn y
capacitaci®n de téonicos ecuatoriancs, canst:.tuiran, sin duda alguna, las
jnversiones de nds elevados renmmlmtus 5 un programa de desarrollo econémco,
si bien no serd posible an cada caso ~ d%- ia fndcle del asunto - establecer

una relacién dircets entre el g:zsto y los resultadcs pesitives de un proyecto,
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L ni tampoco lograr progresos inmediatos.

t 5,- El poner el acento on la neeesidad de accidn téenica no significa que el

|_ camino gsté siempre expedito pera csbe tipc de aceilne No es posible

| desconoeer que el régimen de tenencia de la tierra en el Ecuador, especialment e

| on la Sierra, es un obsticulo podercso al progresc téenice y la elevacién de
la productividad, vsto es, al desarrcllo econfmico ccuatoriance Existe, es

’ cierto, un problema fundamental que no podria corregirse con simples camb:l.oe

de tenencia, La tierra de la Sieira, sacasa ¥ aapobrecida por el cultivo

secular y la arosion, ¢s insuficiente para sustener con holgura su poblacidn

actual, sobre tode con los procedimientos precarios de explotacidn que

prevalecen. Pero no es wonos clertu que le escases relativa de este factor b

productiva se <ncuentra agudizads por ¢l tipo actual de tenencia: grandes

extensionss on que una parte apruciable de la tierra se encuentra con frecuencia

en descanso y sustrafda a la produccidn a falta de cficaces pricticas de rotacidr

ientras asi se desperdicia la ticrra explotaBle de los grandes propietarios,

- los hembres que trabajan para éstos obtienen en page el derecho a cultivar

/fraccicnes que
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fracciones que van empequeficciéndose conforme crece la poblacién, La preal.&x', o8
natural del hombre scbre la tierra se agrava por ¢l régimen de tenencia y la.
tasa elevada de ¢recimiento demogréfico.

Por lo tanto, el prcblema de la tierra dista mucho de ser un simple
problema de redistribuciln que haga lesaparccer las grandes extensiones
y surgir en su 1ugar un ndmero mucho mayor que ahora de explotaci cnes
antieconfmicas por su relativa pequefiez, De lc que ha sidc posible observar
al grupo de estudios, sa despronde que una distribucién adecuadecjde la tierra
en la Sierra requiere una progresiva descongestidn demogréfica per emigraciéu
hacia la Gosta, el phramo y la actividad industrial de los nicleos urbanos.

Esta observacién no significa en mode alzuno tomwar partido en el problema

de la reforma agraria del Zeuader - problema que queda al margen de la esfera
de aceidn de la Comisidn Econdmica para mérica Latina - ni recomendar
soluciones concretas, S%1lo entrafia la mcneién de un hecho de primordial
impertancia para ¢l desarrcllo econfmico ecuatorianc,

6, Ciertas formas anacrénicas gue prevalecea =n la Sierra, asi en lo. ccondmico
: E

como en lo social, son manifestaciones evidentes de formas precapitalistas

‘de produccién, Bl hecho mismo de que el huasipungueroc tenga que cultivar las
tierras del propietario siln otrc capital circulante que el esfuerzo elemental
de sus propics brazos, unide a la precariedad de las inversiones de capital

fijo, sefiala claramente ¢l grado de e¢scascz do capital prevaleciente. Asi pues,

la penetracién de la técnica en la agricultura de la Sicrra requierc aportaciones
de capital ein las cuales las otras medidas sdlo tendrian limitadisimos
‘alcances. Por lo tanto, el prcblema se pressnta bajo distintas fages, que
evidentemente excluyen soluciones simplistas y unilaterales.
Al hacer 'rafcrmicia a la escascz de capitales se tuca otre de los
problemas bisicos del desarrcllo ccondmico ecuatoriancs La nccesided de
crédito agricola a plazos corﬁus , medianos y largos, sblo pedri satisfacerse
aumentandc .de manera considerable €l ahorro a disposicién de la tierra, Y ese
aumento dgel ahorr;o no sé conseguird, ciertamente, con medivs inflacicnarios,
segln 1o demuestran los hechos del propio pafs ecuatcrizno, Ahcra bien, si se
. gumenta el ahorro dispenible para la agricultura, habri quo tomarlo de otras
apliéacioncs en las qu. tampoco ¢s abundante, Sc ha hablado de ap]ﬁ.car los
recursos de la previsidn social a fines productivos directes, emtre los que la
agricultura ha de tener indudable prelacidn, perc disputindelcs a la construceién
‘ /de viviendas :




de viviendas en que la presién de la demanda es ta.mbién muy activa, Se ha

habladc asimismo de las posibilidades de propiciar el ahorro y las imersiones
mediante el astimulo del sistema fiscal, lo cual e¢s muy plausible, aunque de
muy limitados a.lcames. Y en cuant.o a la capitalizacién directa por el Estado,
el altc nivel de las contriMcione,a en el Fcuador no parece ofrecer campo

. propicio a la expansién impositiva,

7. Frente a csas perspectivas. limitadas, sblo queda la alternativa de las

‘inversiones extran jeras, pues las copiniones concuerdan en la imposibilidad
prictica de aumentar la capitalizaci®n comprimiendo el bajo consumo de las

masas populares, Si el Ecuador decide acelerar el ritmo de su crecimiento
econdmico con la ayuda complanentaria de dichas inversiones, es indudable que

la preparacién de un programa de desarrollo econdmico ayudarfa considerablemente &

a lograr cste objetivo, Un programa con metas claras y sencillas, y con una
adecuada eocordinacidn de inversiones para la mejor distribucién del ahorro
escaso, ostd al alcance d¢ los recursgs tfenicos del pals con la colaboracién
que pusda requerirse de las instituciones internacionales,

En el Eeuader, como en otres pa{ses latinoamericanps, un programa tiene
que partir de las inversiones bdsicas indispensables al desarrcllo: los’
transportes y la cnergfa, La dislocacidn geogrifico-econémica del pals en las
dos regiopes de la Costa y la Sierra, asf como la necesidad de ineorporar
nuevas tierras a la explotacién agricola, dan el primer crden de prelacién a
los transportes y comunicacionus, asunto que requiere alin intenscs estudiose
En materia de energla es de esperar que la investigacién del potencial
hidroel8ctrico que s¢ realiza actwalmente con la asistencia técnica de la

-Orgmizaciﬁn de las Nacicnes Unidas phra la BEducacidn, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) permita orientar las inversiones hacia las fuentas de explotacién mis
f4cil y prometedora, Segin el ritmo actual de incremento de consumo de
combustibles, ¥ o falta de nuevcg campos de oxplotacidn, sc calcula que en
ocho afics mds el Feuador dejarh de exportar petr8leo convirtiéndose en
importador, El desarrollo del potencial eléctrico es, pues, de import ancia
decisiva., ©n seguidas habrd que llegar a la determinacidn de las necesidades
de imversidn en los distintos campos de la produccidn y los servicivs en
funcidn de la tasa de crsciﬁﬁ.ento que el Heuador se proponga alcanzar
razchablemente y prever las sumas necesarias para la investigacién y extensidn

tecnoldgica, §
/La cuantfa




3 I-e. tmantia de todas estas invursiones ¥y ou relacién con la wabable cuantia
 del ahorro interne permitird calcular la magnitud a que tendran que llegar las
' imeraienes extranjeras para conseguir dicha tasa de craclmi@to. : :
. No se ocﬁlta a mdic que las deficiencias estadisticas del ,r]cuadoi"
constituyen un serio tropiezo para la elaboracién de un programa. Con todo,
es posible hacerlo en tal forma que. su contenido se vaya precisando cada Ve
més conforme se subsanan esas deficiencies: la eiabora.cién de un programa y
sus perfeccz.onamlantos sucesivos serdn el me jor acicate para conseguirlo.
Tan impertante ccamo este aspeeto es el que atafle a 1a urgencia de ir creando
~ ‘1a comviceidn plblica do qus es necesaric un mregrama y lograr la continuidad
de ciertas metas furdamentales a través del tiempc. BEn sus frecuentes
entrevistas con funcionarios pﬁhlicbé y dirigentes econfmic os el grupo de
. estudios ha podido comprobar que ¢sa conviceiln se ha ide fortaleciendo en el
“ ‘Eeuadar 2w bien se¢ cipeunseribe todavis al nfmaro relativamente limitado de
personas que por su situacifn pueden abarcar on su conjunto el campo de la
eccnomfa del pafs y ontrever las pi'oyeco'imas de su futurc desarrollo. Si el
presente informe contribuye a extonder ¥ affanzar esa conviceidn, se habrd
cumplkido uno de los propésitos primordiales que persigue la ComisiSn Econdmica
para América Latina frento a.l prublma del dasarrcllo econimico,
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