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RESUMEN

En los tltimos afios Chile experiment6 importantes avances en el desarrollo econémico y social
y en la consolidacion de su democracia. En este contexto, el sector energético y el eléctrico han
funcionado y funcionan razonablemente bien. Sin embargo persisten algunas dudas relativas a
las limitaciones y obstaculos que existen en el funcionamiento de los mercados, en particular el
eléctrico y a futuro el del gas, de manera tal de hacerlos mas eficientes.

Producto de las politicas energéticas y econdmicas, el sendero energético chileno
observa por una parte una propension levemente declinante de la intensidad energética global -
medida por la cantidad de energia consumida por unidad de producto-; un aumento sustantivo
del consumo de energia por habitante y del grado de electrificacion, y por otra parte un constante
aumento en las emisiones de gases y particulas, que en el caso de ciertos contaminantes y a pesar
de las politicas implementadas en materia de planes de descontaminacién, plantean interrogantes
sobre la sustentabilidad del desarrollo energético emprendido.

Las reformas del sector energético y en particular la del eléctrico cambio drasticamente
la situacion imperante hasta 1974, al modificar el sistema tarifario y segmentar el subsector en
un area de generacion-transmision y una de distribucion. Se traté de promover una mayor
eficiencia en el desarrollo sectorial a partir de la apertura a la iniciativa privada y propiciar una
mayor competencia; separar los roles regulador y empresario del Estado; fijar tarifas eficientes
y mejorar el perfil financiero de las empresas eléctricas.

La evaluacion del proceso de reestructuracion eléctrica demostréd que ésta adolece de
ciertas limitaciones, algunas de ellas perfectibles a nivel de la nueva legislacion que se esta
tratando de instrumentar, por caso el sistema de transmision; y otras de caracter estructural, mas
complejas en sus soluciones, provocadas por el elevado grado de integracion vertical, horizontal
e intersectorial y la propiedad de los derechos de agua.
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SINTESIS EJECUTIVA

La Evolucién del Sector Energético

La evoluci6n energética observada en las dos ultimas décadas mostré como rasgo predominante de
la produccion nacional de energia primaria una constante disminucién de la participacion de los
hidrocarburos y del carbon, en contraste con el considerable aumento de la hidroelectricidad y la lefia.

Este cambio en la estructura de la produccion primaria, enfrentado a un ritmo fuertemente
creciente de la demanda interna, tuvo como consecuencia un aumento sustantivo de las
importaciones, principalmente de fuentes primarias -petroleo y carbon- y marginal pero cada vez
mayor, de derivados -gas licuado y diesel-. De esta forma, la componente importada en la estructura
de la oferta interna paso6 de representar un promedio del 40% en la década de los setenta a un 50%
en la década de los ochenta y principios de los noventa.

Como consecuencia de la crisis de comienzos de los ochenta, entre 1980 y 1985 el PIB
registré una tasa media anual negativa del 0.5%. La economia chilena experimento a partir del
segundo quinquenio de los ochenta y hasta 1993, un crecimiento promedio anual del 8% y una
variacion acumulada del producto por habitante en términos reales del 46%. Aunque con ciertas
oscilaciones, la demanda de energia acompafié a esta tendencia, presentando un aumento del orden
del 6% anual en estos ultimos ocho afios.

Para hacer frente al crecimiento del consumo energético de los ultimos veinte afios, el
esfuerzo realizado en la inversion sectorial mostré dos periodos cualitativa y cuantitativamente
distintos, que fueron coincidentes con el conjunto de reformas practicadas: entre 1973 y 1981 la
inversi6n total alcanzo (en US$ corrientes) a US$ 4 000 millones, de los cuales la inversién publica
representd el 91%; en cambio en el periodo 1982-93 de los US$ 8 000 millones invertidos, el sector
privado aporto6 el 75%. Esto significa que a pesar de las reformas, el Estado no se desentendié
totalmente del desarrollo del sector por cuanto sigui6 invirtiendo un promedio de US$ 183 millones
anuales en los Gltimos diez afios.

Las politicas sectoriales practicadas, conjuntamente con la tendencia econdmica descrita, se
tradujo en un sendero energético en el que se observo por una parte una propension levemente
declinante de la intensidad energética global -medida por la cantidad de energia consumida por unidad
de producto; un aumento sustantivo del consumo de energia por habitante y del grado de
electrificacion, y por otra parte un constante aumento en las emisiones de gases y particulas, que en
el caso de ciertos contaminantes plantean una serie de interrogantes sobre la sustentabilidad del
desarrollo energético emprendido, a pesar de las acciones realizadas en los ultimos afios por el Plan
de Descontaminacion de la Regiéon Metropolitana.
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El Contexto Econémico y Politico de Las Reformas

Las importantes reformas del sector energético chileno, sus contenidos y efectos, han sido en general
motivo de controversia publica y de permanente analisis, trascendiendo ampliamente al propio sector,
influyendo en las reestructuraciones realizadas en otras areas. Tales reformas han sido presentadas
en distintas esferas nacionales e internacionales como un ejemplo a imitar, muy especialmente las
ejecutadas en el subsector eléctrico.

A partir de 1974 Chile llevé a cabo un proceso de profundas reformas en el campo
econdmico y social, proceso que toc practicamente a todas las actividades del pais y particularmente
al sector energia. La magnitud de las reformas provino de la conviccion que debia redefinirse el papel
del Estado en la sociedad, centrando su accion en el campo que le era propio, retirandolo de la
gestion empresaria, y dejando operar libremente a los individuos y a las fuerzas del mercado. Dichas
reformas se inscribieron en un proceso mas amplio de reforma econémica general, dentro de la cual
fueron trascendentes las relativas a la apertura econdmica, la reforma laboral y previsional, del
mercado de capitales y la autonomia del Banco Central.

Estas transformaciones se comenzaron a gestar en el contexto de un régimen politico muy
particular que facilité un proceso privatizador y de reformas legales expedito, que solo alcanzo
legitimidad cuando se restaur6 el régimen democratico.

El proceso de las reformas en el sector energia, si bien conté con una orientacion general
claramente definida y respondié a los principios indicados, no tuvo sujecion a un plan predeterminado
y contenia una serie de indefiniciones, que se explicarian por dos motivos: el primero porque en esa
época no se sabia con certeza hasta qué punto se podia avanzar en la descentralizacion, el
establecimiento de mercados competitivos y la participacion privada en una actividad que en décadas
anteriores estuvo controlada por el Estado; el segundo, por la falta de experiencias internacionales
en este campo, en particular las relativas a la definicion y funcionamiento de los marcos regulatorios
pertinentes.

Dentro del contexto general de la politica de industrializacion iniciada en la década de 1940
el desarrollo del sector energético chileno tuvo, al igual que en todos los paises de América Latina
y El Caribe, su origen esencial en una decidida accion del Estado y en dos empresas publicas: la
Empresa Nacional del Petroleo (ENAP) y la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA). Estas dos
empresas, la primera conservada hasta ahora como empresa publica y la segunda privatizada en 1989,
fueron consideradas en el periodo histérico, y lo son atin en la actualidad, como ejemplos de empresas
eficientes.

Por ello es necesario destacar que el proceso de privatizacion de las empresas publicas
energéticas de Chile no tuvo la particularidad de otros paises de América Latina y El Caribe, en los
que las empresas publicas se caracterizaron por el desorden administrativo, la ineficiencia operativa,
econdmica y financiera, falta de perspectivas y malas planificaciones atribuibles, tanto al manejo
interno como al rol que les hicieron cumplir los diferentes gobiernos de la mayoria de paises de la
region.

A1)
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Sintesis de las Reformas

En la préctica, las reformas al sector se efectuaron en dos etapas: la primera, que cubre el periodo
1974-1977, consisti6 basicamente en el restablecimiento de las condiciones econémico-financieras
de las empresas estatales, y en un ajuste de los precios de todos los productos energéticos para
acercarse a los niveles internacionales -en el caso de los productos transables como el carbon, el
petrdleo y derivados-, y a niveles de autofinanciamiento, en el caso de los no transables como la
electricidad. En esa época se dieron asimismo los primeros pasos para eliminar las condiciones de
excepcion en la gestion de las empresas estatales y crear algunos espacios para la participacion
privada. La segunda etapa, que adquiri6 fuerza a partir de la creacién de la Comisién Nacional de
Energia en 1978 y culminé con la privatizacion de ENDESA en 1989, cubre las reformas
estructurales que implicaron importantes cambios en los marcos institucionales, regulatorios, legales
y de propiedad en los subsectores electricidad, hidrocarburos y carbén.

Con frecuencia se sefiala al sector eléctrico como el Gnico subsector energético
reestructurado. Sin embargo, dentro del subsector hidrocarburos y también en el del carboén, se
efectuaron reformas de gran profundidad frente a las cuales los agentes economicos han tenido
actitudes diferentes debido a las especificidades de cada uno de estos mercados.

Las Reformas en el Sector Petréleo y Carbén

En el sector petroleo las principales reformas llevadas a cabo pueden sintetizarse en: la liberacion de
precios y de las importaciones y exportaciones de crudo y derivados, el libre acceso de los
particulares a la exploracién y explotacion de petréleo crudo y gas natural mediante contratos de
operacion, el libre acceso a la refinacion y la libre entrada a las actividades de distribucién primaria
y secundaria. Por su parte ENAP circunscribi6 su accion exploratoria directa a la zona de Magallanes,
se estructuraron dos filiales con las refinerias bajo régimen de sociedades annimas, operando bajo
condiciones de competencia entre si y con los importadores de refinados o derivados.

Estas reformas llevaron a que la responsabilidad tradicional de ENAP de abastecer la
demanda de derivados quedara traspasada al funcionamiento de un mercado libre y competitivo. En
general se reconoce que desde el punto de vista de realizacion de inversiones, calidad de productos
y fijacién de niveles de precios, este mercado competitivo ha funcionado relativamente bien,
existiendo una suerte de regulacion implicita de precios a través de las refinerias estatales.

De hecho en este subsector, al liberarse los precios al consumidor, la empresa estatal ENAP
practica una politica de comercializacion de sus productos refinados que se atiene a los niveles de
paridad internacional.

Frente a la apertura a la iniciativa privada de las actividades de exploracién, explotacion,
almacenamiento, transporte, refinacion y distribucion, los agentes han respondido con iniciativas
concretas a nivel de distribucion y parcialmente en lo referente a almacenamiento y transporte;
participan igualmente asociados con ENAP con capital de riesgo en actividades de exploracion. Sin
embargo, no hubo interés en invertir en el area de la refinacion, seguramente por la incertidumbre de
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participar en una actividad de alto riesgo, cuando ésta no incorpora un minimo porcentaje de
produccion propia de crudo.

En el sector carbonifero, las reformas consistieron basicamente en liberar el precio del carbon
asi como las importaciones y exportaciones de este combustible, eliminar los subsidios al precio,
diversificar la oferta a través del sector privado para desarrollar los yacimientos de carbon
subituminoso de Magallanes, y finalmente descentralizar parcialmente la Empresa Nacional del
Carbon (ENACAR), alcanzandose a privatizar una de las minas estatales.

En el mercado del carbon, mas allé de la competencia derivada de la libre importacién y de
la produccion privada, el Estado ha intervenido en los establecimientos mineros de la VIII Region,
por no poder competir con el carbon importado, apoyando a ENACAR por medio de un conjunto
de politicas de reconversion no sélo productiva, sino fundamentalmente laboral.

Las Reformas en el Sector Eléctrico

La reforma del sector eléctrico cambio drasticamente la situacién imperante hasta 1974, al introducir
un sistema tarifario basado en los costos marginales de produccion y segmentar el subsector en un
area de generacion-transmision y una de distribucion.

Como parte integrante de las reformas y privatizaciones del sector energético, el principal
objetivo del proceso de reestructuracion del sector eléctrico iniciado en 1978 fue promover una
mayor eficiencia en el desarrollo del sector a partir de tres elementos: abrir la posibilidad de
competencia con la incorporacion de la iniciativa privada; separar los roles regulador y empresario
del Estado; fijar tarifas marginales y mejorar el perfil financiero de las empresas del sector.

Las reformas estructurales se iniciaron en 1980 y apuntaron a la separacion de las actividades
de generacion-transmision y distribucion, asi como a la descentralizacion y regionalizacion de las dos
empresas eléctricas estatales existentes: ENDESA y CHILECTRA.

Junto con ello se establecié en 1982 un esquema competitivo a nivel generacion con libre
acceso de cualquier generador al sistema de transmision, mediante el pago de un peaje, y acceso a
los usuarios de gran tamafio. Los precios de venta a grandes usuarios finales fueron liberados, y los
precios a las distribuidoras regulados sobre la base del promedio de los costos marginales de corto
plazo del sistema, debiendo sin embargo ajustarse en una banda de £10% entorno a los precios libres.
En este esquema no existe obligatoriedad de servicio para los generadores, los que se desarrollan
exclusivamente sobre la base de las fuerzas de mercado.

Como etapa final de las reformas, entre 1986 y 1990 se privatizo el sector eléctrico, tanto
en sus segmentos de generacion como de transmision y distribucion, lo cual modifico sustancialmente
el escenario preexistente. De esta forma se fue configurando el sector en torno a un amplio dominio
de la actividad privada, expresada en un cuadro de concentracién de la propiedad de las empresas en
el segmento de generacion-transmision y la existencia de monopolios naturales en el 4rea de la
distribucion.

t~
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A juicio de muchos analistas el mercado eléctrico actual presenta en el Sistema
Interconectado Central (SIC) barreras de entrada para nuevos operadores, a raiz del control del
sistema de transmision por parte de la principal empresa de generacion. Presenta asimismo un sistema
de peajes discrecional, con escasa transparencia flexibilidad, y una concentracion de la propiedad de
los derechos de agua de mayor valor comercial. Si bien es cierto que se han desarrollado nuevos
proyectos por parte de empresas nuevas en el mercado cubierto por el SIC, éstos tienen poca
significacion en términos de un real desarrollo de la competencia.

En cuanto a la inversion, el actual sistema tarifario basado en el caso de la generacion en los
costos marginales necesarios para satisfacer las demandas de potencia de punta y energia en cada
punto del suministro a las redes de distribucion, ha dado buenos resultados como lo prueba el hecho
que todos los proyectos principales de inversion se han materializado oportunamente.

A partir de 1990 se ha puesto un especial énfasis en la rigurosidad del calculo tanto de los
precios de nudo, como en las tarifas de distribucion, lo cual ha representado la posibilidad de
mantener estables las tarifas e incluso reducirlas en algunos casos en términos reales, sin perjudicar
el proceso de inversion privada. El pleno funcionamiento de la institucionalidad democratica ha hecho
posible que la Camara de Diputados, como instancia fiscalizadora, haya solicitado y examinado todos
los antecedentes en que se baso la fijacion de tarifas de distribucion eléctrica en el afio 1992,

También a partir de 1990 se ha tratado de otorgar al proceso de privatizaciones un objetivo
claramente vinculado al perfeccionamiento del mercado eléctrico. Es asi como la privatizacion por
etapas de la empresa de generacion estatal, la Empresa Eléctrica del Norte Grande S. A. (EDELNOR
S. A), propietaria a su vez del sistema de transmision del Sistema Interconectado del Norte Grande,
ha estado directamente vinculada a la segmentacion de las areas de generacion y transmision,
convirtiéndose esta tltima en un segmento de propiedad compartida.

A su vez la progresiva incorporacion de capital privado a la empresa de generacion estatal
Colbun se ha planificado en la perspectiva de consolidar a ésta como un fuerte tercer operador
independiente del Sistema Interconectado Central.

Igualmente se advierte en las dos tltimas administraciones una creciente preocupacion por
la influencia del proceso de desarrollo energético sobre la inestabilidad social y medioambiental. En
este sentido el pais cuenta actualmente con una Ley Marco del Medio Ambiente que permite examinar
cada proyecto desde el punto de vista de su impacto ambiental; por otra parte, se han sentado las
bases de un vasto programa de energizacion rural, el cual se espera culmine en un periodo de 10 afios,
con la cobertura eléctrica para el total del pais.

Los Impactos de las Reformas y los Desafios Futuros

En los tltimos afios Chile ha experimentado importantes avances en distintas areas de su desarrollo
econdmico y social y en la consolidacion de su democracia. En este contexto, el sector energético y
el eléctrico han funcionado y funcionan razonablemente bien, tal es la conclusion que es posible
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extraer de este trabajo. No obstante, esta afirmacion se ve acompafiada de algunas dudas relativas a
las limitaciones y obstaculos que existen en el funcionamiento de los mercados, en particular el
eléctrico y a futuro el del gas, de manera tal de hacerlos mas eficientes.

Las dudas tienden a aumentar cugndo las preguntas apuntan a aspectos relativos al desarrollo
sustentable: ;como hacer compatible un crecimiento acelerado con el necesario resguardo del medio
ambiente?, ;como garantizar que las opciones energéticas sean las dptimas, desde el punto de vista
economico, ambiental y social?, ,como y quién garantiza la electricidad para los sectores marginados
de la sociedad?

Existen algunas tareas pendientes destinadas a asegurar la sustentabilidad del proceso de
desarrollo en lo relativo a su capacidad de generar y adaptar el conocimiento cientifico y tecnologico,
asegurar una distribucion equitativa de los resultados del proceso de crecimiento y lograr un medio
ambiente sustentable.

En este contexto deberia analizarse la evolucion del sistema energético, ya que la energia
constituye una componente fundamental en cualquier estrategia de desarrollo sustentable, no sélo
debido a su peculiar ubicuidad en toda actividad humana, sino también al rol decisivo que ésta posee
en la competitividad del pais, el medio ambiente, la integracion en los nuevos espacios econémicos
y en el mejoramiento de la calidad de vida de los sectores marginados econémica y/o
geograficamente.

El debate sobre los impactos y el perfeccionamiento de las reformas debe incorporar la
perspectiva del desarrollo sustentable, preocupacion ausente en las primeras etapas del proceso de
reforma del sector energético chileno. De hecho solo muy recientemente, y en cierta forma como
tema emergente, la sustentabilidad de los recursos, la proteccion del medio ambiente y la equidad
formaron parte explicitamente de los objetivos de la reestructuracion.

La evaluacion del proceso de reestructuracion del subsector eléctrico chileno demostré que
¢ésta adolece de ciertas debilidades y limitaciones que pueden ser agrupadas en tres grandes conjuntos:

<& el primero, que comprende aquellas areas que evidencian ciertas distorsiones y obstaculos
relativos al desarrollo eficiente del sistema eléctrico en el largo plazo, pero perfectibles a
nivel de la legislacion o de los procesos al interior del sistema mismo. Un claro ejemplo de
ello lo constituyen los problemas relativos al sistema de transmision y su impacto sobre la
competencia en el mercado de la generacion eléctrica en el sistema interconectado central;

<& el segundo conjunto de problemas se ubica en el mismo contexto que los anteriores, pero
dado su caracter estructural podria ser mas complejo en sus soluciones, es el elevado grado
de integracion vertical, horizontal e intrasectorial. También en este conjunto se observa que
otro aspecto controversial de barrera de entrada a la competencia en la generacion eléctrica,
motivada por la propiedad de los derechos de agua, puede perder importancia a mediano
plazo, en la medida que se garantice el "acceso abierto" de nuevos generadores al (los)
gasoducto (s) que se construira (n) en el futuro inmediato;
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< finalmente, el conjunto de problemas que desbordan el funcionamiento del propio sistema
energético y que afectan la sustentabilidad misma del modelo de crecimiento en un espacio
econdémico ampliado.

El problema del desarrollo energético chileno, desde la perspectiva del desarrollo sustentable
con equidad, ha sido abordado sélo parcialmente y no se le ha asignado la importancia que
corresponde. En este contexto, el pais afrontara una serie de desafios, entre los cuales merecen
destacarse:

K/ . . s . . ree .

** en qué medida seguira siendo el petroleo la fuente energética dominante, actualmente
representa un 40% del consumo total de energia, y seguir Chile dependiendo casi
exclusivamente del petréleo importado (90% del abastecimiento interno);

* como afectaran al desarrollo nacional la restricciones de indole medioambiental,
presumiblemente mucho mas severas en el futuro, que la sociedad chilena y la comunidad
internacional impondrén a los proyectos energéticos ; . -

» como afectaréan los distintos patrones o estilos de desarrollo industrial, desarrollo urbano y
calidad de vida, al nivel y composicion de la demanda de energia y

K/ . . . . . , .
% como se garantiza en el largo plazo un suministro eficiente y oportuno de energia, bajo las

actuales condiciones de mercado con grados crecientes de internacionalizacién e incluso con
la colocacion de capitales nacionales en el extranjero.

El supuesto implicito en las medidas adoptadas por la reestructuracion del sector energético
y en particular del eléctrico era que debian lograr una mayor eficiencia, entendida en su sentido
amplio: incluyendo la eficiencia social en la asignacion de los recursos, promoviendo la competencia,
la descentralizacion y desconcentracion de la propiedad de las empresas del sector, otorgando un rol
determinante al sector privado y de subsidiariedad al Estado. El analisis ex-post permite observar
resultados positivos en muchos aspectos y negativos en otros.

Los desafios futuros del sector energético nacional se dan en el contexto de una matriz
energética fuertemente desequilibrada, debido a la creciente dependencia de las importaciones de
hidrocarburos -en particular las de petroleo y a futuro las del gas natural- y la dificil situacién de
competitividad del carbon nacional. Esto hace necesario que el potencial hidroeléctrico del pais,
caracterizado por abundantes recursos que han sido utilizados solamente en un 15%, sea aprovechado
racional y coherentemente en el futuro, para lo cual debe constituirse en uno de los lineamientos
basicos de la politica energética.

Chile ha completado un periodo de 10 afios en que el PIB ha crecido en un promedio de 7%
anual. En la formacion de ese producto el sector energético contribuye en la actualidad con un 6.3%.
Las perspectivas de crecimiento econémico para los préximos afios, estimados recientemente por la
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autoridad econdmica a una tasa de 5.8% anual en forma sostenida, demandara del sector energético
un esfuerzo de inversion anual del orden de 600 millones de dolares en los proximos 5 afios, que
dentro del actual marco de la politica econdmica deberan provenir, en su mayor parte, del sector
privado, lo cual requiere de reglas de juego claras y estables.

La Aplicabilidad de la Experiencia del Caso Chiieno
a Otros Paises de América Latina y El Caribe

La apertura comercial y las condiciones planteadas -mercados mas discriminatorios y selectivos en
funcion de rentabilidad- por los entes financieros para financiar las cuantiosas inversiones que requiere
el sector eléctrico de los paises en desarrollo, constituyen sefiales de ineludibles reformas
institucionales. Estas incluyen, practicamente como una exigencia, la participacion del sector privado,
la incorporacioén de gestiones comerciales que privilegian la rentabilidad y no el servicio en si mismo;
y en el caso de los organismos multilaterales se adicionan, la introduccion del uso eficiente de la
electricidad y la proteccion del medio ambiente.

Las caracteristicas propias que presenta el abastecimiento eléctrico y que lo diferencian del
resto de los energéticos por una parte, y la crisis por la que atraviesa la industria eléctrica en muchos
paises de América Latina por otra, recomiendan no abandonar el debate sobre las opciones de
reforma y el analisis de las experiencias mas cercanas. Aun cuando se la tome como referencia o
ejemplo de reformas a implementar en otros paises de América Latina y El Caribe, la experiencia
chilena es relativamente reciente y, por ende, las conclusiones que se desprendan de ella pueden ser
incompletas, e incluso discutibles.

Del andlisis de la reforma eléctrica chilena se deduce que estos procesos deben tener como
objetivo la constitucion de mercados competitivos, evitando la integracion vertical y la concentracion,
y disminuyendo al minimo las barreras de entrada al sistema. El hecho objetivo que estos criterios no
se hayan aplicado en el caso chileno hace prever serias dificultades para perfeccionar el mercado y
para asegurar las inversiones en el medio y largo plazo.

Cada pais debe adaptar las reformas a sus realidades politicas, econémicas y sociales,
evitando repetir mecanicamente esquemas aplicados en otros paises. Es altamente conveniente que
las reformas sean sancionadas luego de un proceso de discusion participativa, logrado a través de los
mecanismos propios de la seguridad democratica que le confiere legitimidad y estabilidad. En ese
mismo contexto, la instrumentacion de mecanismos que permitan a los consumidores una activa
participacion en el proceso de gestion energética es un objetivo altamente deseable.

La reforma en la gestion de los sistemas energéticos que confiera un rol dominante al sector
privado y subsidiario al Estado, debe ser permanentemente asumida como un servicio de utilidad
publica, concedida por la sociedad a la gestion privada. En este marco, el Estado no debe renunciar
a la fijacion de la politica y debe asumir un rol sustantivo en la planificacion del sector, garantizando
su desarrollo en términos de sustentabilidad, no s6lo econémica sino también social y ambiental. Para
lo anterior la consolidacion de una autoridad energética independiente y altamente jerarquizada y
capacitada es un elemento esencial en cualquier proceso de reforma.

X
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Los resultados del proceso de reforma del sector probaron la existencia de premisas de base
que deberian ser tenidas en cuenta en la transposicion de la experiencia chilena al caso de otros paises
de la region. Ellas son:

@, . . 'Y . . . . . .

% ni la intervencion estatal absoluta ni el liberalismo a ultranza garantizan la eficiencia
economica;

K/ . . ., . . .

** la liberalizacion total no es factible, ya que no existen mercados competitivos en todos los

segmentos de la cadena energética, en particular en la eléctrica;

<> el mercado de la electricidad determina que la regulacion sea inevitable, independientemente
del régimen de propiedad de las empresas;

< . . . .
*»* una mayor intervencion del Estado no es garantia de una regulacién eficaz;
‘ . . r 7 :
** la capacidad de regulacién del Estado deberé reforzarse sostenidamente para responder a
un funcionamiento del mercado energético cada vez mas complejo, sobre todo considerando
la integracion creciente y la mayor apertura de las economias y
K la integracion vertical, particularmente cuando se trata de la generacion y transmision de

electricidad, y la integracion intersectorial, pueden afectar negativamente la competitividad.



PRESENTACION

La Organizacion Lationamericana de Energia (OLADE), la Comisién Econémica para América Latina
y El Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) y la Agencia de Cooperacion de Alemania (GTZ), estén
desarrollando la primera fase del Proyecto Energia y Desarrollo en América Latina y El Caribe, cuya
finalidad es a la identificacién de estrategias para la formulacién de politicas energéticas que
contribuyan al desarrollo sustentable.

El punto de partida del proyecto considera que no hay recetas o esquemas de aplicacion
universal ni para solucionar los problemas sectoriales que se acumularon durante décadas anteriores,
como tampoco para afrontar los retos derivados de los procesos de reestructuracién econémica
dentro del nuevo contexto internacional caracterizado por la globalizacién. Las situaciones y las
caracteristicas de cada pais son tnicas y las soluciones deben disefiarse en consecuencia.

El proyecto no trata de laborar tedricamente una estrategia ideal, sino que a partir de bases
conceptuales generales, propone una gama de opciones para la formulacion de politicas y estrategias,
las que deben adaptarse a la realidad de cada pais. Para ello, se seleccionaron tres paises para realizar
estudios de caso: Colombia, El Salvador y Chile, este tltimo se analizara en el presente documento.

Chile fue seleccionado por ser pionero en la introduccion de reformas en el sector energético,
por lo que se considerd que su experiencia podria ser tomada como referencia por otros paises de la
region. Asimismo, es representativo de paises con sistemas eléctricos de mediano tamafio,
importadores neto de petroleo y presentar un alto indice de desarrollo humano y social.

En la realizacion de este estudio participo la Comision Nacional de Energia de Chile, que
conjuntamente con la Unidad de Recursos Naturales y Energia de la Divisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de CEPAL, definieron la participacion seis consultores, que desarrollaron los
siguientes trabajos, publicados por CEPAL.

- Berstein Sebastian, "Establecimiento de una Politica Energética Basada en el Funcionamiento de
Mercados Competitivos y en la Participacion Privada". Publicacién de CEPAL LC/R. 1502

- Inostroza Gabriel. "Control del Estado y Gestién Empresarial en el Sector Eléctrico". Publicacion
LC/R. 1497

- Leighton Patricio, "Estudio sobre el Comportamiento de las Empresas Eléctricas”. Publicacion
LC/R. 1491
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- Lorenzini Sergio, "Analisis de la Competitividad en la Generacion Eléctrica”. Publicacion LC/R.
1498

- Paredes Ricardo. "El Sector Eléctrico y el Mercado de Capitales”. Publicacién LC/R. 1496
- Toha Jaime. "Estudio sobre la reforma del Sector Energético". Publicacién LC/R. 1493

Los resultados de estos trabajos fueron revisados por la Comision Nacional de Energia y
CEPAL, y se presentaron en un seminario nacional desarrollado en Santiago entre el 3 y 4 de mayo
de 1995, en el cual se profundizo el debate que se viene desarrollando dentro de la region, destacando
no soélo los aspectos normativos y operativos de las reformas energéticas, sino también los efectos
del entorno econémico y social en su direccionalidad, y el impacto de las politicas energéticas sobre
el desarrollo sustentable.

El presente documento ha sido elaborado tomando como base los trabajos de los consultores
y los resultados del seminario nacional. Incorpora también una serie de trabajos que se han venido
desarrollando en la Division de Medio Ambiente y Recursos Naturales de CEPAL!
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I. LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y DE LA ENERGIA

A. LOS RASGOS MAS IMPORTANTES DE LA EVOLUCION MACROECONOMICA

Si bien el anilisis de la experiencia macroeconémica chilena de las dos tltimas décadas sobrepasa el
alcance de este trabajo, es preciso sefialar algunos de sus rasgos fundamentales relacionados con los
impactos tanto sobre la reestructuracién, como en el desarrollo mismo del sector energético.

1. Periodo 1974 - 1985

La evolucién econdmica entre 1973 y 1982 se caracterizé por la puesta en marcha de una serie de
medidas de reforma estructural orientadas a liberalizar la economia y a racionalizar al sector publico.
Con excepcion del mercado laboral, todos los mercados fueron desregulados hacia fines de los afios
setenta y principios de los ochenta. Dichas reformas se vislumbraban como la tinica forma de colocar
a la economia en una senda de rapido crecimiento y de minimizar la trayectoria de desequilibrios
macroecondmicos, abarcando al amplio espectro de la organizacion econdmica de la sociedad.

Luego de la profunda recesion de 1975 en que el producto cayé en mas del 12%, entre 1976-
1980 la tasa anual del PIB registré un crecimiento promedio del 7.5%, en un contexto en que se
estaba generando un importante superavit y la economia se monetizaba rapidamente. Aan con este
fuerte crecimiento, los resultados de las politicas de liberalizacion mostraban tres instrumentos de
politicas que tuvieron un papel determinante en la generacién de los desequilibrios en la cuenta
corriente del segundo quinquenio de los afios setenta: la liberalizacion del sistema financiero, la
desregulacion del flujo de capitales del exterior y el uso del tipo de cambio como instrumento
antinflacionario.

Quizas una de las reformas mas importantes fue la liberalizacién del comercio exterior, lo
que significo abandonar la estrategia de industrializacion hacia adentro: se desmantelé una
institucionalidad que se habia desarrollado durante mas de cuatro décadas para implementar la politica
industrial, y una capacidad productiva formada por empresarios privados y piblicos, profesionales,
técnicos y trabajadores que sufrieron la pérdida de empleos y oportunidades®.

Los efectos de la liberalizacion sobre la industria son dificiles de evaluar. La produccién
industrial fue afectada drasticamente por la recesion econémica centrada en 1975. Luego de seis afios
de aplicacion del modelo, en 1979 el valor agregado industrial era un 8% menor que el de 1974; el
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insatisfactorio comportamiento de la produccién industrial llevo a que su participacion en el PIB
decreciera notoriamente en esos mismos afios del 26% al 20%, el nivel ocupacional permanecio por
debajo de los niveles de principios de la década, como consecuencia de la pérdida de posicién de las
industrias intensivas en mano de obra como en otras ramas cuya produccion bruta aument6. Frente
a la competencia externa, el sector manufacturero se ajusto por tres vias: una fue la declaracion de
quiebra o cierre de plantas; la segunda a través de una mayor especializacion intraindustrial -sea por
fusion de empresas o mediante la suspension de lineas de produccién al interior de una firma-; la
tercera, las empresas que subsistieron a mas de reducir la gama de produccion se transformaron en
importadores de sustitutos de su produccion anterior.*

Al analizar el caso chileno, la mayoria de autores coinciden en sefialar que la apertura fue
excesiva y se realizé en un momento inoportuno, falt6 la adaptacién de las concepciones teéricas a
la naturaleza especifica de la economia chilena. La hipétesis que la apertura promoveria la expansion
de actividades intensivas en mano de obra y la contraccién de aquellas capital-intensivas, no se
corrobor6 en las caracteristicas de los cambios registrados en la estructura productiva ni en la tasa
de utilizacién de los recursos disponibles.

Entre 1981 - 1982 se agravaron los desequilibrios y colapso el sistema financiero
liberalizado. El déficit comercial lleg6 al 10.3% del PIB; el ahorro nacional se redujo en 6% del
producto, y el ahorro interno se situd en un nivel de 14.5%. Paralelamente, como consecuencia de
la intervencion gubernamental para paliar la crisis financiera del sector privado, se registré un
deterioro del 10% en el producto de las cuentas publicas que unido a un sensible deterioro de los
términos del intercambio (13% anual en 1981 y 1982), hicieron inviable la estrategia de alta absorcién
con endeudamiento externo.

Entre 1982 - 1984, la Superintendencia de Bancos intervino con una serie de medidas
especiales de ayuda al sector privado: compra de cartera vencida por parte del Banco Central,
reprogramacion subsidiada de la deuda productiva, hipotecaria y de consumo, instauracién de un
dolar preferencial para el pago de intereses y amortizaciones de la deuda externa, desdolarizacion de
los pasivos externos. El costo fiscal de estos programas y las pérdidas de cambio del Banco Central
se estimo en 9 000 millones de ddlares.

Estos afios corresponden a los mas duros vy dificiles del periodo de ajuste: en 1982 el
producto cay6 14% y en 1983 volvié a caer, la tasa de desocupacion se elevé hasta alrededor del
30%. En 1984, el producto volvié a crecer en funcién de politicas mas expansionistas, que se
aplicaron por un breve lapso como consecuencia de que generaron un deterioro, imposible de
financiar, de la situacion externa.’

2. Periodo 1985 - 1990

A partir de 1985 se pone en practica un nuevo programa de ajuste que tratd de soslayar las
incoherencias observadas en los afios anteriores, que llevé a una recuperacion con alta tasa de
crecimiento y una importante disminucion del desempleo: el producto crecié a un promedio del 7%

-
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anual entre 1986-1990, y el desempleo se redujo en 20 puntos del maximo de 31.3% alcanzado en
1983.

Esta etapa que se inici6 con la crisis de la deuda, puede caracterizarse como del ajuste estructural
hacia la economia exportadora ("primera fase") en que se consolida el sistema de mercado y Estado
subsidiario, al mismo tiempo que se instrumentan una serie de medidas correctivas al modelo de
economia abierta con endeudamiento externo que habia entrado en crisis entre 1982-1983. Tres son
los cambios mas notables de este periodo:

i) regulacion de tasa de interés, tipo de cambio, bandas de precios agricolas y tarifas publicas,
con la intencién de provocar una modificacion estructural de precios relativos hacia un
esquema mas favorable para una economia exportadora. Esto implicoé una proteccion
efectiva que favorecio la recuperacion del sector transable de la economia, en particular de
la industria y la agricultura que crecieron a ritmos superiores al 6%;

i) dados lo compromisos fiscales en los acuerdos con el Fondo Monetario y el Banco Mundial,
se consolida el proceso de privatizaciones de empresas publicas -teléfonos y electricidad-,
pero a diferencia de los mercados de capitales sin un esquema riguroso de regulacion; y,

iii) consolidacion de las reformas en los sistemas previsionales, creando una masa de capital
accecible al sector privado (luego se vera la repercusion que esta medida tuvo sobre el sector
eléctrico)

Es necesario precisar que esta etapa estuvo caracterizada por un severo ajuste hasta 1989,
y luego por un fuerte incentivo al gasto doméstico con una politica monetaria mas expansiva
claramente motivado por razones electorales de esa época. En efecto, el cambio de direccion dado
a la demanda doméstica fue tan notorio que las primeras medidas economicas implementadas a partir
de 1990 (afio en que el producto creci6 un 10%), tuvieron que ser orientadas a "enfriar" la economia
mediante una politica monetaria mas austera.

Se puede afirmar que el éxito de esta etapa radico en el mejoramiento de los términos del
intercambio y de las cantidades exportadas, y en el acceso al financiamiento externo. Asimismo,
aparte de la evolucion favorable de la situacion externa, dos factores contribuyeron a crear las
condiciones para los logros alcanzados en el segundo quinquenio de los afios ochenta: un mayor
equilibrio fiscal y el mayor ordenamiento del sistema financiero.

Como contrapartida a estos logros que se alcanzaron a nivel macroeconémico y aun cuando
se implementaron programas de transferencias de ingreso, se asistio a un serio deterioro en términos
sociales: el salario real se redujo en 20%, aumento la poblacion en condiciones de pobreza (la
proporcion de hogares se elevo de 17% en 1969 a 38% en 1987). Es decir, el impacto social de las
politicas econémicas y las recesiones internacionales sobrepasaron los beneficios de los programas
sociales paliativos. Hacia fines de los afios ochenta, se registro una disminucién de la magnitud de la
indigencia y de la pobreza, sin embargo en 1990 34% de los hogares eran pobres (12% indigentes),
cifras que duplican las existentes dos décadas antes.®
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3. Periodo 1990 - 1994

En este periodo el gobierno se propuso compatibilizar, al interior de una economia de libre mercado
y en un marco de equilibrio macroeconémico, el crecimiento de largo plazo basado en la empresa
privada y la orientacion exportadora, con el mejoramiento de las condiciones distributivas y el
combate a la pobreza.

Se traté de compatibilizar tres grandes desafios: mantener la confianza del empresariado
nacional y de inversionistas extranacionales; responder parcialmente a las justificadas y crecientes
demandas sociales; y mantener el equilibrio macroecondmico. La estrategia seguida (Ver Recuadro
1) fue de concertacion entre los diferentes actores, buscando soluciones negociadas a los problemas
de empleo, remuneraciones y condiciones laborales.

Desde el punto de vista social, la reforma tributaria aprobada en 1990 permitié expandir los
recursos destinados a fines sociales; se firmo el "Acuerdo Marco" en el cual gobierno, empresarios
y trabajadores lograron, durante cuatro afios consecutivos acuerdos sobre los reajustes del salario
minimo, de las remuneraciones del sector piiblico y de las pensiones; y modificaciones de la ley
laboral que introdujeron mayor equidad en el poder de negociacion de trabajadores y empleadores.
El crecimiento del salario real minimo registrado entre 1990 - 1992, tuvo un impacto importante en
la reduccion de la pobreza urbana de 34.2% a 27.4%, y en la indigencia de casi 12% a 7.3%.” Pero
esta reduccion se explica también con la reduccion sisteméaticamente del desempleo urbano: del 6.5%
en 1990 a 4% en 1993.

Entre 1990-93, el producto se expandi6 a un ritmo promedio anual del 8.2%, que comparado
con el de la poblacién, se tradujo en un aumento acumulado del 15.7% en el ingreso real per capita
en tres afios. También se produjo un cambio en la participacion de los valores agregados sectoriales
que registraron una disminucion del sector primario (agricultura y minas) de casi dos puntos
porcentuales y la permanencia en alrededor del 21% de la industria manufacturera.®

A partir de 1989 se inici6 un proceso denominado "segunda fase exportadora"®, que implico
para el sector industrial un crecimiento del 5%, la incorporacion de 110 mil empleos, un aumento en
la utilizacion de la capacidad instalada que lleg6 al 90% en 1993 y la orientacion al sector industrial
de casi el 25% de las inversiones totales. El sector industrial crecié expandiendo su capacidad
productiva, cuyo dinamismo obedeci6 a tres factores: el aumento de la demanda interna; el
crecimiento del sector de los no transables -especialmente el sector construcciones-; el crecimiento
de los "commodities" industriales y de las exportaciones intraregionales de manufacturas motivada
por la expansion de la demanda externa °.

El cuadro 1 muestra para los primeros cuatro afios de la década actual, el cambio registrado
en la composicion de las exportaciones totales del pais, confirmandose la tendencia de los ultimos
afios de la década anterior: disminucion de 10% de la participacion de las materias primas no
procesadas, aumento significativo de los recursos naturales procesados (5%) y de las manufacturas
(4%) y expansion de la franja de los servicios no financieros.
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Cuadro 1
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 1990 - 1994!!

Variacion Anual
1990-94

Recursos Naturales Procesados

Fuente: "Reestructuracion Productiva, Organizacion Industrial y Competitividad Internacional en
América Latina y El Caribe". La Industria Chilena entre 1970-1994: De la Sustitucion de
Importaciones a la Segunda Fase Exportadora. Cepal, Santiago LC/R. 1535, junio 1995

La expansion de las exportaciones de servicios no financieros constituye una de las
principales mutaciones estructurales de la economia chilena, que ocurre en un contexto de
modernizacion, de importante cambio de composicion del sector servicios e incremento de su
importancia en el producto.

La difusion del sector moderno de los servicios que se extendié a servicios productivos y de
comercializacion asociados a empresas (con firmas que se especializan en la oferta de este tipo de
servicios), esta jugando un papel cada vez mas importante en las cadenas productivas, haciendo
imposible desvincular el analisis de la evolucion del sector industrial de los servicios productivos.
"Asociado a este fenomeno, la colocacion de capitales y las inversiones en el exterior, que favorece
desarrollos de nuevas exportaciones de bienes y servicios, aprendizaje tecnoldgico y nuevas facetas
competitivas de los grupos econdmicos que amplian sus horizontes de competitividad, es quizd una
manifestacion temprana de los que linealmente podria haber sido considerado como sélo posible en
una tercera fase exportadora".!?



Recuadro 1

APERTURA Y CRECIMIENTO ECONOMICO CON EQUIDAD: EJES DE LA
ESTRATEGIA ACTUAL

En Ameérica Latina y El Caribe se acepta hoy la economia de mercado por exclusién y no por
conviccion o porque inspire entusiasmo. Se plantea por tanto el interrogante cémo conseguir apoyo
social y politico suficiente y sostenido para un proyecto con estas caracteristicas. La percepcion
generalizada de que la economia de mercado tiende a producir una cierta injusticia distributiva bésica,
unido a la aversion del concepto de "lucro” -propio de la tradicién marxista como catélica- ha
producido un grado de antagonismo instintivo hacia ella. Adicionalmente se suma la dimensién ética
de que "los pobres no pueden esperar", como la dimensién politica de que los estratos sociales de
ingresos bajos no "quieren esperar";

La globalizacién de la economia mundial y la creciente insercion en ella de los paises
latinoamericanos produce, como efecto politico interno una perdida de soberania y una reduccién de
la autonomia del Estado Nacional, a la hora de tomar decisiones politicas en materia econémica:
aranceles, impuestos, tipos de cambio, tasas de interés o controles publicos pueden resultar
incompatibles con las reglas de juego de una economia abierta, sin entrar en contradiccién con el
funcionamiento de mercado. Las restricciones que imponen las nuevas realidades a la accién publica
en materia econémica, deben sin embargo conciliarse con las necesidades de lograr y mantener niveles
razonables de paz social (sin lo cual no habré estabilidad politica ni crecimiento econémico
sostenido), lo que significa una accion persistente y eficaz en el campo social respecto de la pobreza,
la igualdad de oportunidades y demas iniquidades que caracterizan a las sociedades latinoamericanas.

En el Chile democratico de estos ultimos afios, se ha acufiado el concepto de crecimiento
con equidad, en el marco de una democracia en constante proceso de perfeccionamiento, como
respuesta conceptual y operativa, la que aspiramos a convertir en eje central de un "proyecto pais"
que sirva de inspiracion orientadora a la accion del Estado.

La creciente diversificacion social -mayor organizacion de la sociedad, descentralizacion
territorial y regional- conduce a la pérdida de poder del Estado Central, el que debe ser conciliado
por una parte con una democracia mas participativa, que implica el traspaso de atribuciones,
capacidad decisoria y de recursos del Estado a la sociedad y desde el gobierno central a regiones y
comunas, y por otra parte, con las exigencias del desarrollo econémico y social.

En Chile sostenemos fuertemente la tesis de una estrategia multidimensional que apoya con
conviccion una amplia libertad global de comercio, en tanto se propone aprovechar, simultaneamente
todas las oportunidades de acuerdo regional o bilateral que se le presentan -con la condicién que sean
compatibles con el GATT- y contribuyan al aumento neto del comercio y no a una mera reorientacién
del mismo.

LS



En términos més especificos de gestion publica, se plantea con gran reiteracion e insistencia,
la necesidad de reducir el Estado, incluida con prioridad basica la privatizacion de empresas publicas.
El problema no es tan sencillo: si bien es cierto que, en general, en América Latina y El Caribe el
Estado est4 sobredimensionado en personal y funciones, no se trata solo de achicarlo. EL desafio real
consiste en crear un Estado de menor tamafio, medido en empleados publicos 'y nimero de
instituciones y actividades, pero al mismo tiempo mas solido, con gran capacidad técnica, superior
fortaleza y mayor cohesion politica, capaz de desempefiar de modo eficaz los diversos roles que la
realidad contemporénea le exige. El ejercicio efectivo de autoridad, dentro de los confines de un
estado de derecho; la capacidad de resolver problemas y conflictos y la capacidad de
implementacion de politicas y programas, vale decir, lograr que las cosas se hagan, que las
decisiones se traduzcan en accion efectiva, son atributos del Estado contempordneo en que debemos
reconocernos como significativamente deficitarios.

La opci6n de una economia de mercado abierta al exterior, con rol preponderante de la
empresa privada es reconocida hoy como la tnica estrategia viable de desarrollo para el pais. El
compromiso de los dos ultimos gobiernos democraticos con dicha estrategia otorga a esta opcion la
legitimidad politica y social de la que inicialmente carecia al producirse la transaccion a la democracia,
por haber sido impuesta por el régimen autoritario.

La posibilidad de mantener en el tiempo las actuales politicas econémicas esta sujeta a la
capacidad del pais de seguir conciliando los requisitos de una politica de crecimiento que ponga
énfasis en las exportaciones (equilibrios macroeconémicos, estimulo a la competitividad, incentivos
a la inversion, reglas economicas estables) con las exigencias de un compromiso efectivo con la
equidad social (superacion de la pobreza, igualdad de oportunidades, distribucién razonable de los
beneficios del progreso entre todos los sectores). Esto lo hemos bautizado en Chile como crecimiento
con equidad. Creemos que se trata de una condicién imperativa para asegurar estabilidad politica,
dinamismo economico y paz social y a su vez un desafio permanente, pues aunque se ha demostrado
que dicha compatibilidad es posible, su existencia no esta asegurada en el tiempo. En efecto, su
perdurabilidad queda sujeta tanto a prueba de eficacia en lo econémico y social, como a una
percepcion y evaluacion popular sostenidamente positiva. En materia de Gestion del Estado, los
avances hasta ahora logrados aunque importante, son parciales e insuficientes, deben entenderse
sujetos a revision y pendientes de consolidacién y ampliacién, requiriéndose al mismo tiempo, que
tales esfuerzos se extiendan a 4reas y sectores ain no abordados.

Fuente: Extractado de Boeninger, Edgardo. "Reforma y Modernizacién del Estado en América
Latina". Editado en ILPES, Reforma y Modernizacion del Estado. Santiago, Chile. 1995. pp 155-191
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B. EL SECTOR ENERGETICO EN LA ECONOM{A NACIONAL®"

1. En la formacion del Producto Interno Bruto

La importancia del sector energético en la economia nacional, puede medirse a través de diferentes
indicadores, de los cuales se destacan la participacion sectorial en la formacion del producto interno
y en el valor retenido en la economia, la importancia del comercio exterior energético en el balance
comercial, el financiamiento de las inversiones y el desarrollo del mercado de capitales, la importancia
del sector en los ingresos fiscales, entre otros.

La participacion del sector en la formacion del producto nacional ha presentado una
evolucion bastante constante, con porcentajes variables entre 5% y 6%, como se puede apreciar en
el cuadro 2.

. Cuadro 2 .
PARTICIPACION DEL SEC"I‘OR ENERGETICO
EN LA FORMACION DEL PIB

Participacion del Sector
en el PIB (%)

6.07
5.49
6.03
6.35
5.34

Fuente: Toha, Jaime. Estudio sobre la reforma
del Sector Energético Publicacion LC/R. 1493, CEPAL, Santiago.

En el valor retenido dentro de la economia, definido como el saldo neto de divisas que queda
en el pais como porcentaje del valor de las ventas brutas, hay una clara diferencia entre las empresas
eléctricas y las del subsector hidrocarburos. En el caso especifico de una empresa hidroeléctrica
importante y considerando el total de los costos de explotacion y los gastos de administracion y
ventas, se tiene que en el ejercicio 1993, el valor retenido fue de un 99%. S; se consideran los
gastos financieros este valor se reduce a un 97%. Para el caso de la actividad petrolera en exploracion
y refinacion, en funcion de la fuerte incidencia del crudo importado, estos valores alcanzan un rango
de un 35.3% de retencion en la economia nacional.

~
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2. En el comercio exterior

El impacto del sector energético en el comercio exterior, tiene una expresion significativa en cuanto
a las importaciones, ya que las exportaciones (derivados del petroleo), son eventuales y marginales.

El valor de las importaciones del sector energia, presenta dos abruptas variaciones que se
corresponden con el alza de los precios internacionales del crudo: entre 1973 y 1974 las
importaciones sectoriales pasaron de 148 a 481 millones de délares millones, es decir del 13% al
20.3% de las importaciones totales de Chile; y entre 1977 a 1979, en que las importaciones
sectoriales pasan de alrededor de 400 millones de délares a 915 millones dolares, representando un
aumento sustancial del 11% al 15.3% del valor de las importaciones totales, aunque menor al
registrado en la primera crisis de precios. (véase cuadro 3)

Cuadro 3
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE ENERGIA Y TOTALES

Carbén Import.
Totales

(&) /S /@

ND: No disponible
Fuente: Banco Central de Chile, Indicadores Economicos 1960 - 1980, pag. 131-132
CEPAL, Anuario Estadistico 1994, pag. 454-455
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Mientras el petroleo incide drasticamente en las importaciones totales del sector (mas del
80% de las importaciones sectoriales, con excepcion del afio 1982), situacion que tiende a ser
creciente y estable en la medida que la produccion nacional tiende a ser marginal en términos del
consumo del pais y los precios internacionales se han estabilizado en los Giltimos afios, el carbon y los
derivados de petroleo, han comenzado a tomar una parte creciente del comercio internacional
energético.

3. En el empleo

La actividad energética se caracteriza por una alta intensidad de capital y baja dotacién de personal,
principalmente en el subsector eléctrico, por lo que la contribucién del sector energético a la
economia nacional en términos de empleo es relativamente baja.'*

Los valores que se presentan en el cuadro 4 estarian demostrando los resultados de las
politicas de racionalizacion que se implementaron en el sector a partir de 1973, ya que se observa una
sistematica disminucion relativa de la fuerza laboral del sector en el empleo total del pais, de 1.2%
en 1973 pasa 0.4% en 1993. A partir del afio 1992 contribuye a sustentar los niveles de empleo
seflalados en el cuadro anterior, la politica de racionalizaciéon de las actividades carboniferas
mencionada anteriormente.

Cuadro 4
FUERZA LABORAL OCUPADA

Sec ol:':fEi‘ijgrglb

2467 800

3257 100
3215700
4 459 600

Fuente: Toha, Jaime. Estudio sobre la reforma
del Sector Energético Publicacion LC/R. 1493,
- CEPAL, Santiago.
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4. En las inversiones v el financiamiento

En lo relativo a inversiones, el sector energético viene experimentando un dinamico proceso, el cual
esta directamente vinculado al alto nivel de incremento del producto, principalmente en los Gltimos
10 afios.

Para hacer frente al crecimiento del consumo energético de los ultimos veinte afios, el
esfuerzo realizado en la inversion sectorial mostré dos periodos cualitativa y cuantitativamente
distintos, que fueron coincidentes con el conjunto de reformas practicadas. En efecto, entre 1973 -
1981 la inversion total alcanzé a US$ 4 000 millones de los cuales la inversion pablica represent6 el
91%; en cambio en el periodo 1982 - 1993 de los US$ 8 000 millones invertidos, el sector privado
aport6 el 75%. Esto significa que a pesar de las reformas -que se analizan mas adelante-, el Estado
no se desentendié totalmente del desarrollo del sector por cuanto sigui6 invirtiendo en promedio del
orden de US$ 183 millones anuales en los tltimos diez afios. En el cuadro 5, las oscilaciones que
pueden ser apreciadas se deben a la concentracion periddica de las inversiones en los grandes
proyectos).

Cuadro 5 ]
INVERSIONES DEL SECTOR ENERGIA EN 1993

(En _millones de USS )

Fuente: Toha, Jaime op. cit.
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Es de hacer notar que en las Gltimas dos décadas, la incidencia de la deuda externa del
subsector eléctrico en la deuda externa global del pais ha presentado variaciones entre un maximo del
10.5% en 1982 a un minimo de 4.4% en 1987, comenzando a crecer a partir de este afio y
representando actualmente el 7.7%.'6

Actualmente, en la estructura de financiamiento de la exploracion y explotacion en nuevos
yacimientos petroleros el criterio mas generalizado es que el Estado participe minoritariamente en
rangos que van hasta el 50%, siendo el resto capital de riesgo aportado por operadores
internacionales y en casos marginales por otros capitales nacionales de origen privado.

En proyectos eléctricos significativos materializados en los tltimos afios, una estructura tipo
de financiamiento representa un rango de capital propio de entre 30% y 65% y créditos de largo plazo
y de proveedor que oscilan entre 20% y 60%, siendo el origen de los recursos, para el caso de un
proyecto hidroeléctrico, de alrededor de un 59% en moneda nacional y un 41% en divisas.

5. En el mercado de valores

La incidencia de los titulos de empresas energéticas en el mercado bursatil, presenta una situacion
muy variable en cada subsector.

En el caso de los hidrocarburos, no existe movimiento bursatil debido al caracter de las
sociedades de exploracion y refinacion. Sin embargo, algunas de las empresas de distribucion de
combustible tienen incidencia en la bolsa de valores, pero debido a su gran diversificacidn en otros
negocios no son representativos sus efectos bursatiles.

En las empresas eléctricas si se verifica una influencia de gran importancia, a nivel del indice
que refleja las transacciones de las principales sociedades anonimas. De hecho las empresas eléctricas
han representado el 50% de la cartera del IPSA (Indice de las Principales Sociedades An6nimas).

En cuanto al rendimiento de los titulos de las empresas eléctricas, durante el presente afio,
de las diez empresas con mayor retorno, seis son del sector eléctrico. Sus rendimientos oscilan entre
25y 33%. Adicionalmente el comportamiento del IPSA se ve mejorado por el efecto de los titulos
del sector eléctrico.

C. CARACTERIZACION DE LA EVOLUCION DEL SECTOR ENERGETICO

En esta seccion se hard una recapitulacion de la evolucion de la oferta y de la demanda de energia,
cuyos factores explicativos ligados a los instrumentos de politicas energéticas, por caso la politica de
precios, asi como al proceso de las reformas instrumentadas en el sector se analizan con més detalle
en el capitulo siguiente.
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1. La oferta de energia

Para acompafiar el crecimiento econémico de los Gltimos veinte afios, y en el contexto de las politicas
energéticas que formaron parte del proceso de reformas del sector, la evolucion de la oferta
energética presentd como caracteristica fundamental una participacion cada vez més acentuada de
las importaciones en la ecuacion del balance energético nacional,

En efecto, como puede ser apreciado en el grafico 1, mientras la relacidn produccioén total-
oferta interna presenté sistematicamente una tendencia decreciente, las importaciones fueron
abasteciendo los requerimientos internos -medidos a través del consumo final total- en forma
creciente: 42.3% en 1975, 48.6% en 1980 y 57.7% en 1993. Dentro de la composicion de las
importaciones, si bien el petréleo ha jugado el rol méas importante, por cuanto se duplico la cantidad
importada en los ultimos veinte afios y significa en la actualidad el 80% de la energia total importada,

merece destacarse la dinimica observada en el gas licuado y el diesel oil, y a partir de 1990 del
carbon.

Grifico 1
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES
POR TIPO DE FUENTES (Mil BEP)
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Fuente: Comision Nacional de Energia, Balance Energético Nacional 1970 - 1993.
OLADE-Sistema de Inversién Econdmica Energética, S.LE.E. (version Dic. de 1994).
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En forma paralela la composicion de la produccion de energia primaria (véase grafico 2)
mostrd una mutacion significativa, por cuanto se observa una disminucioén importante del petroleo
que llegod a representar en 1985 la cuarta parte de la produccion total primaria, a sélo el 7.3% en
1993, como contrapartida del aumento sistematico y sustancial de la lefia que actualmente representa
mas del 38% de la produccion total de energia primaria. El carbon y la hidroelectricidad presentan
oscilaciones que se explican por factores diferentes: mientras en el primer caso se observd una
tendencia creciente hasta 1990 en que comienza a reducir sus niveles en funcidn de las politicas de
racionalizacion que se implementaron en la produccion carbonifera; la hidroelectricidad present6
también una tendencia creciente producto de los emprendimientos que comenzaron a realizarse en
décadas anteriores, hasta alcanzar actualmente el 20% del total, no obstante la baja registrada en
1989-1990 como consecuencia de la fuerte sequia que imper6 en esos afios.

) Grifico 2
EVOLUCION DE LA ESTR’UCTURA DE PRODUCCION
DE ENERGIA PRIMARIA
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Fuente: Comision Nacional de Energia, Balance Energético Nacional 1970 - 1993.
OLADE-Sistema de Inversion Econdmica Energética, S.LE.E. (version Dic. de 1994).
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2. El_consumo de energia

Revirtiendo la tendencia observada entre 1975-1985, en que la demanda de energia observo un
crecimiento moderado del 2.3% anual, se inici6 a partir de 1985, y hasta la actualidad, un periodo de

fuerte expansion del consumo a una tasa de casi el 6% anual, con importantes cambios en su
composicion.

El gréfico 3 permite apreciar que el carbon y los gases mantuvieron una participacion
relativamente estable en el consumo total, se registré una importante retraccion de los derivados de
petroleo (de 53.6% en 1973 a 46.5% en 1993) en favor de las penetraciones de la lefia que abastece
actualmente casi la cuarta parte del consumo final total del pais, y de la electricidad que ha

incrementado constantemente su importancia en la matriz de consumo del 9% en 1975 al 13.6% en
1993.

Este cambio es la consecuencia de los procesos de sustitucién entre fuentes que se
registraron a nivel sectorial, principalmente en el industrial-minero y en el terciario-residencial. En

el primer sector, las causales de los cambios observados se pueden concentrar en dos ramas
industriales'”;

Grifico 3
ESTRUCTURA DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA
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Fuente: Comision Nacional de Energia, Balance Energético Nacional 1970 - 1993,
OLADE-Sistema de Inversion Economica Energética, S.LE.E. (version Dic. de 1994).
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en la mineria del cobre, los cambios tecnoldgicos con la incorporacién de nuevos equipos
e instalaciones como los convertidores Teniente, el reemplazo de las tostadoras, la
eliminacién de uno de los hornos de reverbero y la puesta en marcha de una planta de
oxigeno liquido, produjeron una sustancial transformacién de la estructura porcentual del
consumo que se resume en el cuadro 6: '

Cuadro 6 )
ESTRUCTURA DEL CONSUMO ENERGETICO
EN LA INDUSTRIA DEL COBRE

Fuente: Comision Nacional de Energia, Balance de Energia, 1973 - 1992, Santiago.

en la industria del papel y celulosa en los tltimos veinte afios, se sustituyeron derivados de
petroleo por lefia, residuos de lefia y electricidad. Con ciertas alteraciones a principios de
la presente década, la importancia de la lefia en este subsector radica en que actualmente
abastece mas del 70% del consumo subsectorial, y por otra parte en que la industria del
papel y celulosa cuadruplico su consumo absoluto, implicando una participacion creciente
en el consumo total de lefia del pais: del 13% en 1973 al 24% en 1993,

En el segundo grupo, que comprende los consumos de los sectores terciarios y de las

familias, los procesos mostraron la sustitucion del kerosene y otras fuentes secundarias (diesel oil),
por lefia y electricidad. En el caso de la lefia, tanto para las familias del area urbana como rural, este
fenémeno podria explicarse por las restricciones econémicas de una franja de la poblacion que no
puede acceder a otras fuentes, por caso el kerosene o el gas licuado, dado los precios que estas
fuentes observaron a partir de la reforma. En el caso de la electricidad, los factores que lo explicarian
serian el importante aumento de la electrificacion y la variacion de precios relativos entre la
electricidad y algunos combustibles como el gas licuado.

En cuanto a la importancia de los diferentes sectores en el consumo total, se observaron

variaciones relativamente estables en las participaciones del transporte entre el 26 y 30%; del sector
industrial entre 36 y 40% y del residencial, comercial y publico en alrededor del 30-32% (véase
cuadro 7)

kel
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Cuadro 7 ]
CONSUMO TOTAL ENERGETICO 1975 - 1993

I) EVOLUCION DE, LA OFERTA TOTAL DE ENERGIA (MILES DE BEP)

1975 1986 1985 1990 1993
PRODUCCION 51629 49 905 51020 55353 69 120
IMPORTACION 22175 30977 20 980 53 469 59 190
EXPORTACION 669 653 171 2768 3688
VAR INVENT. 242 -522 1092 70 =722
NO APROV. 17 482 9738 2952 2027 2110
OFERTA 55 895 69 970 69 968 103 957 121 789
II) EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA
1975 1980 1985 1990 1993
PETROLEO 16.56% 23.93% 25.01% 12.21% 7.33%
GAS NAT, 42.08% 29.64% 16.81% 22.96% 24.24%
CARBON 14.27% 11.29% 13.99% 19.94% 10.29%
HIDROENERG. 7.41% 9.25% 12.86% 10.18% 19.90%
LENA 19.68% 25.90% 31.32% 34.71% 38.25%
100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
81 628 90 509 552

1) EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE ENERGIA (MILES DE BEP)

ENERGETICO 1975 1980 1985 1990 1993
Petréleo 20 848 25151 15 925 40718 47 364
Carbén Mineral 928 4 146 1821 8373 3 828
TOTAL PRIMARIA 21776 29 297 17 746 49 091 51192
Gas Licuado 0 (1] 0 1273 2 566
Gasolinas 0 136 318 324 731
Diesel Oil 20 692 1530 2 092 3519
Otras Secundarias 379 852 1386 689 1182
TOTAL 399 1680 3234 4378 7 998

SECUNDARIAS
) TAL

2217

IV) EVOLUCION DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA

100.00%

100.00%

A) POR FUENTES
ENERGETICO 1975 1980 1985 1990 1993
CARBON Y COQUE 7.09% 5.66% 6.75% 6.43% 5.929%
LENA 19.56% 19.87% 23.97% 23.45% 24.41%
ELECTRICA 8.86% 9.50% 11.08% 12.12% 13.59%
G.NAT Y OTROS 10.84% 10.81% 9.63% 9.23% 9.57%
GASES
DERIVADOS 53.66% 54.17% 48.57% 48.77% 46.52%
PETROLEO
100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
.. 51286 esus | 64506 98872 102491
1975 1980 1985 1990 1993
TRANSPORTE 25.73% 28.02% 26.66% 32.01% 29.90%
INDUSTRIAL 39.95% 42.20% 41.33% 36.17% 39.05%
RESID.COMERC 34.31% 29.78% 3201% 31.82% 31.05%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00%

il

64506

102491




V) PRINCIPALES AGREGADOS
1985

AGREG/SECTOR
(En USS$ sw 1980)
% V.A. Agricultura
% V.A. Industria
% V.A. Servicios

VD) PRODUCCION DE ELECTRICIDAD

1980 1988 1989
7450 10 568 9 675

I) EMISIONES TOTALES DE BIOXIDO DE. CARBONO (Miles de Toneladas)
1978 1980 1985 1989 1990

Centrales Electricas 2342 3 825 3012 7 346 8495

Sector Industrial 53516 7057 7534 8951 9189

Energia No Aprov. 7 552 4181 1221 668 849

Refinerias 509 445 445

Resid. Comerc. Puiblicos 6 028 6998

Sector Transporte 5310

VIII) PRINCIPALES INDICADORES

1975 1980 1985

CONSUMO ENERG. POR HAB.
BEP/HAB) 5012 5828 3415
PRODUCTO INTERNO
BRUTO/HAB USS 80/HAB) 1769.5 23148 2100.2

INTENSIDAD ENERGETICA
BEP/1000 US$80) 2833 2518 2 578
EMIS.CO2/UNIDAD DE PIB
(CO2/US$80) 1488 1138 1041
EMIS.CO2/CONSUMO ENERGIA TN
CO2/BEP) 525 452 404

IX) EMISIONES DE CO2 POR UNIDAD DE ELECTRICIDAD PRODUCIDA

Fuente: Elaboracion Propia, Comision Nacional de Energia, OLADE-SIEE, 1994
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3. Evolucién de los principales indicadores
a) Intensidad energética

La intensidad energética medida por la cantidad de energia consumida por unidad de producto
(barriles equivalente de petroleo por dolar de PBI en moneda constante), mostrd una evolucion con
tendencia declinante aunque con fluctuaciones motivada tanto por factores estructurales como
coyunturales. ‘

Actualmente se consume un 14% menos de energia para producir la misma unidad de
producto que en 1975. Esta tendencia a la disminucién fue acentuada entre 1975 - 1981, seguida de
un fuerte aumento entre 1981 - 1983 producto de la recesion de esos afios. A partir de 1983
comienza un periodo de sistematica pero débil disminucién hasta 1988, producto de los cambios
estructurales de la economia (caracterizado por el crecimiento del producto de la primera fase
exportadora, basado en actividades no energo-intensivas), y porque se comenzaron a gestar los
cambios teconologicos mas importantes en las industrias energo-intensivas, especialmente de la gran
mineria del cobre. Entre 1988-1989 cae fuertemente y comienza a crecer, lo que estaria demostrando
cierta inelasticidad en los ltimos cuatro afios que abarca este estudio (véase grafico 4).

Grifico 4
EVOLUCION DE LOS INDICES DE LOS PRINCIPALES INDICADORES
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Fuente: Comision Nacional de Energia, Balance Energético Nacional 1970 - 1993. v
OLADE-Sistema de Inversion Econémica Energética, S.1.E.E. (versién Dic. de 1994).
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Resulta claro entonces, que los esfuerzos que se han realizado a nivel de la formulacion de
politicas en uso eficiente de la energia, no se han traducido en logros significativos a nivel global,

aunque a nivel de ciertas ramas industriales se hayan observado fuertes reducciones en la cantidad
de energia por unidad fisica de produccion’®,

b) El consumo per ¢dpita

El consumo total de energia por habitante se ha expandido a una tasa del 2.2% anual promedio entre
1975 - 1993, lo que significa que el consumo actual sea un 49% superior al de veinte afios atras
(véase grafico 4). Particularmente, merece destacarse el significativo aumento registrado a partir de
1985, que se sitiia en alrededor del 4% anual, que seria explicado mas por el efecto ingreso que por
la variacion de precios observado desde esa época.

Mientras las politicas de precios instrumentadas a partir de mediados de los setenta se
basaron en criterios "econdmicos" -es decir en costos marginales de largo plazo para la energia
eléctrica y en precios de paridad internacional para los derivados de petréleo-, lo que signific6 que
no hubo cambios de tendencias en términos reales, el ingreso per capita promedio creci6
sustancialmente en términos reales en un 5% anual en estos Gltimos ocho afios, luego de la retraccion
que presentara en el primer quinquenio de los '80: en délares de 1980 el ingreso por habitante pasa
de 2 315 US$/habitante en 1980, a 2 100 en 1985, y a 3 064 en 1993.(véase cuadro 7).

) Las emisiones de contaminantes atmosféricos"

Desde el punto de vista ambiental, el desarrollo del sector energético tuvo una serie de impactos,
tanto por el crecimiento del consumo total como por el modo de abastecimiento. Los indicadores
relacionados con el producto interno, la poblacion y el consumo de energia, demuestran tendencias
variables segtin el tipo de indicador y contaminantes que se traten (Grafico 5).

Las emisiones por unidad de producto bruto interno, observaron una tendencia declinante
con excepcion de las particulas y del monéxido de carbono que muestran tendencias crecientes entre
1980-1993 aunque hayan disminuido en los ultimos tres afios. Por su parte, el indicador relacionado
con el consumo total de energia estaria demostrando que en la actualidad se emite un 23% mas de
monoéxido de carbono por barril equivalente de energia consumida que en 1975, un 21% mas de
particulas y un 4% mas de hidrocarburos; mientras se registraron disminuciones en el bidxido de
carbono y particularmente entre 1990 - 1993 del anhidrido sulfuroso.

Al evaluar las emisiones per cépita, se observa que todas las fuentes de emision crecen pero
con ritmos mas acentuados en monoxido de carbono (84% mas en 1993 que en 1975), particulas
(82%) € hidrocarburos (56%), que en dxido de nitrogeno (18%) y en el bioxido de carbono (17%).

Si bien los factores explicativos de dichos impactos se detallan en el capitulo 4, puede
adelantarse que son la resultante de un conjunto de variables, destacandose entre sus elementos
determinantes a los cambios que se registraron en la estructura del abastecimiento eléctrico, en
particular el relacionado con la participacion de la hidroelectricidad; a los cambios en la composicion
de los consumos por fuentes y el mayor o menor crecimiento observado en los consumos de los
sectores industrial y principalmente del transporte.
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Grifico 5
EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE CON TAMINANTES ATMOSFERICOS

EMISIONES ATMOSFERICAS POR UNIDAD DE PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base a OLADE-SIEE, (version 1994)

d) Kl sendero energético

Este indicador que relaciona las evoluciones de la intensidad energética con la del producto per
capita depende de las caracteristicas sociales y productivas, asi como del grado de desarrollo
alcanzado.

En economias de desarrollo avanzado, es esperable que el comportamiento presente una
pendiente negativa, mostrando que se va alcanzando una mayor eficiencia en el uso de la energia, sea
por cambios tecnologicos o de estructuras productivas basadas en actividades menos energo-
intensivas, a medida que crece el ingreso per capita. Por el contrario en economias con escaso grado
de desarrollo es frecuente encontrar que el incremento del ingreso per capita implique una mayor
intensidad, con lo cual el indicador muestra una evolucién con pendiente positiva, dando cuenta de
las ineficiencias de las tecnologias utilizadas o el escaso nivel de satisfaccion de las necesidades
energéticas de los sectores del consumo final.

En el caso de Chile, se observa que si bien existe una tendencia general a la disminucion de
la intensidad con aumento del producto por habitante, coexisten en algunos periodos fluctuaciones
que originan cambios en el sentido de la pendiente, no necesariamente explicado por cambios
estructurales de importancia (véase grafico 6).
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) Grifico 6
EVOLUCION DEL SENDERO ENERGETICO
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Fuente: Elaboracién propia en base a CN.E.y OLADE-SIEE, (version 1994)

La fuerte pendiente negativa del periodo 1975-1981, con un aumento del producto por
habitante de mas del 30% en términos reales y una disminucion de la intensidad del 15%, se
explicaria mas por los profundos cambios estructurales de la economia que por el comportamiento
de los energéticos en si, por cuanto en estos afios aun no habian madurado los procesos de
sustitucion instrumentados por la politica energética de esa época.

La retraccion del ingreso per capita y el aumento de la intensidad registrados entre 1981 -
1983 obedecio tanto a la fuerte recesion econdmica de esos afios como a la sustitucion de fuentes
mas eficientes (en particular derivados) por lefia. El siguiente subperiodo que abarca los afios 1983 -
1989 con fuerte pendiente negativa, podria explicarse por los cambios tecnologicos en algunas
industrias, por modificaciones en la estructura productiva de la primera fase exportadora, y la
consolidacion de procesos de sustitucion de fuentes con mayor penetracion de la electricidad.

Es preciso notar que entre 1988 y 1989 se desacelerd el crecimiento del consumo total de
energia, en particular de la electricidad, originada por la sequia de ese afio. Desde 1989 en adelante
se observan fluctuaciones pero con una tendencia creciente del indicador, dando cuenta de cierta
inestabilidad en su comportamiento comparada con el que tuvo cinco afios antes.
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II. REFORMAS, REGULACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOS EN EL SECTOR ENERGETICO

Entre 1973 y 1989, la estrategia® que orient6 el desarrollo del sector energia fue consistente con la
politica econdmica general: proceso progresivo de restablecimiento de los equilibrios
macroeconomicos basicos, apertura de la economia, libre operacion de mercados, desregulacion de
precios, reprivatizacion de empresas del area industrial, agricola, e instauracion de una politica
tendiente a fomentar las exportaciones y la inversion extranjera.

Se traté de establecer condiciones de eficiencia en el sector energia mediante el
funcionamiento de mercados competitivos, en un marco de subsidiaridad del Estado, entendiéndose
en esta estrategia que la subsidiaridad significa que el Estado no debia ejercer actividades
empresariales, en la medida que éstas sean o puedan ser ejercidas por los privados. Significaba
asimismo que si los mecanismos de mercado o bien las regulaciones establecidas, no eran suficientes
para que los sectores de menores ingresos cubrieran los requerimientos minimos de energia, el Estado
debia crear los mecanismos apropiados para lograr este objetivo.

Como soportes basicos de la estrategia de desarrollo basada en el rol de los mercados y en
un papel subsidiario del Estado, se sefialaron la desconcentracion, la descentralizacion y la
privatizacion de las empresas estatales, puesto que:

»  La desconcentracion, descentralizacion y la privatizacion presentan ventajas desde el punto de
vista de la eficiencia de gestion.

»  Se facilita la desregulacion y el funcionamiento de mercados competitivos.

»  La diversidad de empresas y la participacion privada constituye una buena proteccion contra
las presiones de grupos de poder para distorsionar los precios, y mas generalmente las reglas
del juego.

»>  Se fomenta una mayor apertura tecnologica y se facilita la especializacion.

»  La diversidad de empresas posibilita captar una mayor variedad de tipos de inversionistas

privados, de acuerdo a su vocacion especifica: controladores, rentistas, inversionistas
institucionales, trabajadores, etc.
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»  Finalmente, la privatizacion constituye, fuera de los objetivos de largo plazo buscados, un
medio de financiamiento importante para satisfacer las funciones propias del Estado en los
campos que le son privativos.

A. LAS REFORMAS EN SUBSECTOR HIDROCARBUROS

1. El marco regulatorio

Las reformas estructurales en el sector petréleo llevadas a cabo a partir de 1978 fueron la
prolongacion légica de la etapa de normalizacién iniciada en 1973. Ellas se dieron principalmente en
la redefinicion del rol de la Empresa Nacional de Petroleo (ENAP), y en el plano del desarrollo de
la competencia a nivel de la produccién y de la distribucion mayorista y minorista de crudo y
derivados del petréleo, y en menor grado en la incorporacién de participacion privada en actividades
realizadas por el Estado.

El marco regulatorio del subsector hidrocarburos estuvo regido por la Ley N° 9 618 de
1950 y por el Decreto N° 1 208 del mismo afio que cre6 la ENAP, posteriormente modificado por
el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) N° 231 de 1953 y por el DFL N °© 259 de 1960, otorgandole
todas las funciones y derechos que le corresponden al Estado respecto a la exploracion y explotacion
de yacimientos de hidrocarburos, asi como la refinacion, importacién y venta de derivados.

Posteriormente se introdujeron modificaciones en cuanto a la participacion del capital
privado, a través de: Decreto Ley N° 1 089 de 1975, Decreto Ley N°1820de 1977, DFLN° 1y
Decreto del Ministerio de Mineria 132 de 1979; la Ley N° 18 842 de 1985, el DFL N° 2 de 1986; la
Ley N° 18 888 de 1990 y 1a Ley N° 19 031 de 1991.

EIDFL N° 2 de 1986 del Ministerio de Mineria, fija el texto refundido y sistematizado del
Decreto Ley N° 1 089 de 1975, que establece normas para contratos especiales de operacion para
la exploracion y explotacion o beneficios de yacimientos de hidrocarburos, ampliando esta actividad
a terceros, ya que antes solo la podia realizar ENAP. E1 DFL N° 1 de 1979 y el Decreto de Mineria
N° 132 de 1979 permiten a los particulares importar y distribuir combustibles, asi como refinar
petréleo en el pais.

a) Exploracién y explotacién de petréleo

La Constitucion Politica de la Republica, cuando se refiere al derecho de propiedad, establece que
el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible sobre todas las minas,
comprendiéndose entre éstas los depositos de hidrocarburos.
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La legislacion exceptua a los hidrocarburos liquidos o gaseosos de la posibilidad de ser
objetos de concesiones de exploracion, la explotacion o el beneficio de los yacimientos que contengan
sustancias no susceptibles de concesion, podran ejecutarse directamente por el Estado o por sus
empresas, o por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion, con
los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto
supremo. Esta norma se aplicara también a los yacimientos de cualquier especie existente en las aguas
maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional y a los situados, en todo o en parte, en zonas que,
conforme a la ley, se determinen como de importancia para la seguridad nacional.

La Ley N° 18 888 de 1990, otorga a ENAP la facultad de ejercer las actividades de
exploracion y explotacion en yacimientos que contengan hidrocarburos, dentro o fuera del territorio
nacional, ya sea directamente o por medio de sociedades en las cuales tenga participacién, o en
asociacion con terceros.

b) Almace;lamiento, transporte y distribucién de petréleo vy derivados

En esta materia, la legislacion chilena ha seguido las tendencias internacionales. Se destacan los
siguientes decretos del Ministerio de Economia y la Ley N° 18 179:

»>  Decreto N° 226, del 6 de agosto de 1982, que establece los requisitos minimos que deben
cumplir las instalaciones y locales de almacenamiento de los combustibles liquidos y gaseosos.

»  Decreto N° 278, del 24 de septiembre de 1982, que aprueba el reglamento de seguridad para
el almacenamiento, refinacion, transporte y expendio al publico de combustibles liquidos
derivados del petroleo.

> Decreto N° 29, del 21 de enero de 1986, que aprueba el reglamento de seguridad para el
almacenamiento, transporte y expendio de gas licuado.

»  Ley N° 18 179, que establece que cada productor o importador de combustibles liquidos
derivados del petréleo, tendra la obligacion de mantener una existencia media de cada producto
equivalente a 25 dias de su venta promedio de los dltimos seis meses o de su importacién
promedio en el mismo lapso.

¢) Fiscalizacion

LaLey N° 18 410 de 1985 le otorga a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), la
facultad de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y normas técnicas
sobre: produccién, almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles liquidos, gas y
electricidad, para verificar que la calidad de los servicios que se presten a los usuarios sea la sefialada
en dichas disposiciones y normas técnicas, y que las operaciones y el uso de los recursos energéticos
no constituyan peligro para las personas o cosas.
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d) Estructura de precios

En el afio 1978 comienza a materializarse, tal vez la reforma mas importante del sector hidrocarburos,
con ¢l establecimiento de un régimen de libertad de precios para la mayoria de los derivados del
petroleo. En aquellos casos en que existian fuertes subsidios cruzados, y cuyo consumo recaia en
consumidores de mas bajos ingresos, como era el caso del kerosene, este proceso fue paulatino hasta
alcanzar un régimen de plena libertad de precios.

El precio del petroleo nacional esta determinado por el precio de paridad de crudos
importados equivalentes al nacional, siendo éste el valor venta de ENAP a las refinerias.

En el caso de los derivados del petréleo, en funcién del régimen de libre importacion, el
precio de refineria esta determinado por la paridad de importacion del derivado respectivo. A este
precio hay que agregarle las tarifas de transporte y almacenamiento, cuando contratan los servicios
de la Sociedad Nacional de Oleoductos (SONACOL) y la Empresa Almacenadora de Combustible
(EMALCO), y los costos y margenes de los distribuidores. De esta manera, el precio al pblico es
el resultado de la libre competencia entre agentes e igual a la suma de: el Precio Refineria, el Costo
de Transporte, el Costo de Almacenamiento, el Margen de Distribucién y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

En casos excepcionales para ciertos combustibles (normalmente el diesel oil y las gasolinas)
puede aplicarse por razones fiscales, un impuesto especifico; y adicionalmente, en casos de alzas
desmesuradas del precio del crudo a nivel internacional, funciona el fondo de estabilizacion del precio
del Petréleo (que se describe en la letra f siguiente).

La tarifa de transporte la fija libremente la empresa SONACOL. A su vez la tarifa de
almacenamiento es determinada por EMALCO. Ambas tarifas tienen los precios del transporte
caminero y del almacenamiento propio de las compaiiias distribuidoras como precios de referencia
maximo.

¢) Impuestos

Las empresas del sector estan afectadas a las mismas tasas de impuestos y de aranceles que el resto
de la economia; sin embargo, la empresa ENAP, por ser empresa estatal no constituida en sociedad
anonima, esta afectada a una tasa adicional de impuesto de 40% sobre las utilidades (DL N° 2398 de
1978, modificado por la Ley N° 18 489 de 1986).

En materia impositiva, a partir de 1974 comienza la aplicacion de una politica de sucesiva
reduccion y eliminacion de impuestos, que tuvo como objetivo proporcionar un escenario similar al
vigente para el resto de los productos. Este proceso culmind con un régimen que igual6 el tratamiento
tributario y aduanero, del petréleo y de productos finales.
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Los impuestos especificos a la gasolina automotriz y al petroleo diesel de uso terrestre
fueron creados por ley N° 18 052 en 1986, como medio de pago indirecto por uso de la
infraestructura carretera®. Al mismo tiempo, ellos permitieron amortiguar el impacto fiscal de la baja
de precios internacionales de ambos productos ocurrida ese afio. Conviene destacar que en Chile, con
la excepcion de los dos productos indicados, se traspasé integramente la rebaja de precios
internacionales al mercado interno -caso del diesel industrial, fuel-oil, kerosene, GLP-.

Los impuestos especificos tenian dos componentes que se sumaban: una cantidad fija,
expresada en US$/m’, y una cantidad variable, también expresada en US$/n? | igual a una fraccion
"F" determinada de la diferencia entre el precio internacional del producto y un precio estimado como
"normal” a largo plazo (establecido en la ley a partir de un crudo de 18 US$/barril). Asi, si el precio
internacional bajaba hasta dicho valor "normal", la componente variable del impuesto crecia
automaticamente (en menor proporcion eso si, debido a la fraccion "F" indicada), pero produciéndose
en todo caso una cierta baja del precio total. Si por el contrario el precio se recuperaba, la
componente variable disminuia (en menor proporcién, debido a la fraccion "F"), reflejandose el efecto
final en un alza menor del precio a ptblico. Se obtenia asi un efecto amortiguador importante, para
estos dos productos exclusivamente, de eventuales bajas o alzas bruscas de precios internacionales.

Este esquema afect6 exclusivamente a las gasolinas y diesel automotrices, y fue de aplicacion
automatica, sin intervenciéon administrativa de ninguna clase. Por otra parte, al ser un impuesto
aplicable tanto al producto producido internamente como a las importaciones, no constituyd una
distorsién al mercado competitivo. Se previ6 en la propia ley que la componente variable seria
eliminada a partir de 1989, lo que efectivamente ocurrid.

La Ley N° 18 052 de 1986, también contempla que si otros combustibles son usados por los
vehiculos, como por ejemplo el gas licuado, también deberan quedar afectados a este impuesto. En
el caso del diesel, que tiene otros usos fuera del vehicular, la ley considera la devolucion del
impuesto, cuando se emplea en actividades industriales mineras y de transporte maritimo y
ferroviario, permitiendo descontarlo del IVA.

No existen otros tipos de impuestos en el sector, salvo los que resulten de aplicar el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Petroleo.

f)  Fondo de estabilizacién de precios del petréleo (FEPP)

En atencion al sistema econémico imperante en Chile y a las crisis del mercado petrolero
internacional, en enero de 1991 se cre6 el Fondo de Estabilizacion de Precios del Petréleo, mediante
laLey N° 19 030, que responde mas a razones de caricter netamente fiscal y antinflacionarias que
a razones energéticas.

El FEPP se constituyo con doscientos millones de dolares aportados por el Fisco chileno.
Su objeto es atenuar las variaciones de los precios de venta internos de los combustibles derivados
del petroleo, motivadas por fluctuaciones de sus cotizaciones internacionales, para gasolinas
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automotrices, nafta para uso en la fabricacion de gas de cafieria, kerosene doméstico, petréleo diesel,
petrdleo combustible y gas licuado.

Este no constituye ni un impuesto ni un subsidio y su efecto es neutro en el tiempo, ya que
el FEPP opera con dos conceptos de precios; los precios de referencia y los precios de paridad de
importacion. Los precios de referencia se dividen en precios de referencia superior, intermedio e
inferior. Estos precios los determina el Ministerio de Mineria, previo informe de la Comisién Nacional
de Energia (CNE). La Comision en su informe debe reflejar en los precios de referencia el precio
esperado de mediano y largo plazo en el mercado petrolero, salvo situaciones de grandes
fluctuaciones de precios internacionales o cuando se requiera evitar una desacumulacién o
acumulacidn excesiva de recursos en el FEPP.

Por precios de paridad de importacién se entiende la cotizacién promedio semanal observada
en los mercados internacionales de los combustibles, incluidos los costos de transporte, seguros y
otros, cuando corresponda. La determinaci6n de la paridad observada la realiza la CNE.

El mecanismo establecido por esta ley determina que los combustibles cuya paridad
observada esté bajo el precio de referencia inferior, deben pagar un impuesto de 0,6 veces la
diferencia entre este precio y aquél. Al contrario, cuando la paridad observada esta sobre el precio
de referencia superior, el producto tienen un crédito igual a la diferencia entre este precio y su paridad
observada. Si la paridad observada se encuentra entre ambos precios de referencia, no se genera el
mecanismo sefialado.

En sintesis, tanto por lo descrito en la parte especifica de impuestos como en el
funcionamiento del FEPP, se puede concluir que no hay una orientacién energética en la politica
tributaria, que induzca a cambios en los precios relativos de los energéticos y por tanto constituya
un mecanismo de posibles procesos de sustitucion entre fuentes de energia.

g) Derecho de explotacién
El DL N° 2312 de 1978, impone a ENAP, un gravamen por la explotacion de los yacimientos de

petroleo o gas, que esta extraiga en el territorio nacional. Este derecho no se aplica a la explotacion
que eventualmente realicen privados; para ellos se aplica el concepto de retribucion.

Por decretos de los Ministerios de Hacienda, de Economia y de Mineria, previo informe de
la CNE, se determina la base imponible y tasas aplicables a la explotacion del petréleo y gas.

2. La Redefinicion del rol de la Empresa Nacional de Petréleo ENAP

A partir de 1978, la redefinicion del rol de ENAP en cuanto a la eventual competencia en la
produccion de crudo con empresas privadas operando mediante contratos de riesgo, y a competir con
distribuidores y grandes usuarios en el suministro de derivados, significo un importante cambio en
su gestion.
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Aln cuando la empresa siguio siendo el principal suministrador de combustibles liquidos, su
funcion objetivo cambio radicalmente: anteriormente era la responsable nacional del suministro de
derivados, con criterio de minimizacion de costos; después de las reformas, ENAP abandoné esta
responsabilidad, y paso a ser solo un proveedor mas de combustibles liquidos en un ambiente en que
el mercado tomaba la responsabilidad de abastecer la demanda. La funcion objetivo de ENAP paso
asi a ser la de maximizacion de utilidades en un ambiente de libertad de mercado. A tal punto este
cambio tuvo una expresion concreta, que el modelo lineal de optimizacion de las refinerias tuvo que
ser modificado en el sentido indicado?.

Para dotar a la empresa de una mayor flexibilidad operativa, en 1981 se separ6 de la empresa
la actividad de refinacion a través de la creacion de dos filiales refinadoras independientes,
estructuradas como sociedades anénimas: PETROX S.A de Concepcién (PETROX) y Refineria de
Petroleo de Concon (RPC). Las acciones de las dos refinerias quedaron en poder de ENAP y del
holding estatal de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO).

Otra reforma importante implementada en este periodo y que afecté a la gestion de ENAP,
es la que se refiere al régimen de exploracién y produccion. Esta reforma emana de la enmienda
constitucional de 1980, que establece la posibilidad de participacion privada en estas actividades, ya
sea a través de concesiones administrativas o por intermedio de contratos especiales de operacién
(capital de riesgo).

De estas dos alternativas, solo la segunda ha tenido aplicacion concreta por medio de
contratos especiales basados en el principio de que el Estado contrata con un tercero (contratista),
la exploracion y explotacion de crudo. En la fase de exploracion el contratista esta obligado a
efectuar a su cargo el programa de trabajos establecido, pudiendo en un momento determinado
abandonar dichos trabajos, en cuyo caso toda la informacién obtenida revierte a favor del Estado o
bien continta con los trabajos. '

Cuando los trabajos de exploracion culminan con el descubrimiento de un yacimiento
economicamente viable, el contratista debe realizar las inversiones necesarias y entregar al Estado la
produccion obtenida. Por los trabajos realizados el contratista recibe una remuneracién previamente
pactada, la cual se efectia en dinero o en crudo, siendo esta segunda modalidad la que opera
actualmente.

En los ultimos afios, se hicieron esfuerzos de inversion en exploracion, mediante contratos
especiales de exploracion, no sdlo en la cuenca austral, sino también en la zona norte y centro del
pais, los que no dieron, en general, resultados positivos.

Estos resultados y la creciente dependencia del crudo importado, produjeron un cambio de
orientacion en la politica de ENAP, por cuanto se constituyo la filial Sociedad Internacional Petrolera
S. A. (SIPETROL), para explorar y explotar crudo fuera del pais, especialmente en Argentina,
Ecuador, Colombia y Venezuela, esfuerzos que ya comenzaron a madurar con resultados concretos.
Es decir, la posibilidad de ENAP para operar fuera del pais, abre una alternativa de abastecimiento
de crudo que quizas sea méas econdmica de las existentes en la actualidad.
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Siguiendo el reciente proceso de globalizacién de mercados, la estrategia ENAP parece
corroborarse en las inversiones efectuadas en dos frentes: el primero en el oleoducto transandino
Neuquén-San Vicente (1992 - 1994) por un monto de US$ 220 millones. Este proyecto de ENAP,
con la participacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) de Argentina, permitira transportar
15 000 m® por dia de crudo desde la cuenca de Neuquén en Argentina a Chile, para el consumo
nacional y la eventual exportacion hacia terceros paises.

El segundo, las inversiones de SIPETROL en exploracién y explotacion en el extranjero, que
en 1993 llegaron a los US$ 50 millones incrementando la presencia nacional en estas actividades en
el exterior.

3. El funcionamiento del mercado de crudo y_derivados

Complementando las medidas iniciales adoptadas en 1975 en cuanto a establecer plena libertad para
instalar unidades refinadoras y para importar petroleo crudo, asi como para establecer contratos de
exploracién-explotacion de hidrocarburos con empresas privadas, se establecieron medidas para hacer
funcionar un mercado competitivo en el suministro de derivados. En este sentido, a partir de 1978
se establecio la total libertad de precios internos para los productos petroleros, libertad absoluta de
importacion bajo un régimen de derechos de internacion uniforme de 10%, y la eliminacion de todos
los impuestos especificos con excepcion de las gasolinas.

Soélo se mantuvieron con régimen de precio regulado o fijado por la autoridad y por un
espacio de tiempo de alrededor de 3 afios, el kerosene y GLP de uso domésticos, los cuales
mantuvieron un subsidio que fue decreciendo progresivamente hasta eliminarse totalmente a
principios de 1982. A partir de esa fecha, el precio de estos productos quedé también liberado.

Evidentemente, dado el caracter de importador de hidrocarburos que tiene Chile, los precios
de mercado tendieron a establecerse en torno al precio de paridad de importacién, vale decir precio
FOB en los mercados de referencias -Caribe, por caso- mas fletes y derechos de importacion.

Aunque no se lo haya determinado explicitamente, debe destacarse el rol de "regulador”
implicito que ha venido cumpliendo la empresa estatal ENAP como productora e importadora de
crudo y propietaria de las dos refinerias existentes en el pais, en el funcionamiento del mercado
"desregulado” de productos limpios. Al haber libertad de precios y de importacion, las refinerias y
ENAP compiten efectivamente con las distribuidoras mayoristas de combustibles e incluso
potencialmente con grandes clientes tales como la Corporacion Nacional del Cobre de Chile
(CODELCO). En este sentido, es que ENAP ha cumplido un rol "regulador" en la fijacién de precios
internos de los combustibles.

El mercado de suministro de crudos y derivados, desde el punto de vista de las inversiones,
precios y calidad de los productos, ha operado razonablemente bien desde su creacion en 1978, y las
distorsiones ocurridas fueron de pequefia magnitud si se consideran las fuertes variaciones del precio
del crudo en el mercado internacional en el periodo 1973 - 1990 %,
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No obstante ello, como en todos los casos de mercados con posicion dominante de una de
las pocas empresas que operan en el segmento de la refinacion, es necesario controlar la posibilidad
de "dumping" en la formacion de precios, que constituiria una amenaza al funcionamiento de un
mercado libre. Por otra parte, al ser la empresa dominante, estatal, es muy frecuente que el Estado
quiera intervenir de diversas formas para generar un sistema de precios no fundamentado en las reglas
del mercado®.

4. La distribucién mayorista y minorista: estructura del mercado

La distribucion mayorista y minorista de derivados del petréleo siempre fue realizada en Chile por
empresas privadas -ESSO, SHELL y COPEC-, pero hasta 1978 ella operd bajo un régimen de reparto
del mercado regulado por el Estado, con precios méaximos fijados por el ministerio de Mineria. Cada
compaiiia requeria contar con al menos un punto de venta por Departamento en el territorio nacional,
asi como con medios propios de transporte y almacenaje. Por otra parte la instalacién de cada
estacion de servicio debia ser autorizado por el Ministerio de Mineria, el que procedia velando por
mantener el reparto de mercado entre las empresas.

Esta situacién cambio radicalmente con la liberacion de precios y la libertad de importacion
y comercializacion llevada a cabo en 1978 y sefialada anteriormente. Esta medida fue complementada
con una serie de cambios legales e institucionales tendientes a facilitar la competencia en la
distribucion de combustibles mayorista y minorista. Ellos se pueden sintetizar de la siguiente manera:

»>  Derogacion de las restricciones a la entrada de nuevos distribuidores, y de todos los permisos
requeridos para instalar nuevas estaciones de servicio. Sélo se requiere para operar el
cumplimiento con un reglamento general con normas de calidad y seguridad de servicio.

»  Derogacién de la obligacion para los distribuidores mayoristas de mantener altos niveles de
stock de productos en instalaciones de almacenamiento propias.

»  Acceso de cualquier distribuidor, mayorista o minorista, a las instalaciones de almacenamiento
de ENAP, mediante el pago de un arriendo basado en el costo medio de desarrollo de dichas
instalaciones. Con el objeto de prestar este servicio se creé en 1981 una filial especializada de
ENAP, la Empresa Almacenadora de Combustibles (EMALCO).

A partir de 1979, cuando se derogo el Decreto 20 de 1964, que impedia la formacion de
nuevas sociedades de distribucion, se incorporaron al mercado las siguientes empresas: Combustibles
Maritimos (COMAR) en 1981, ENEX en 1984 (pasa a ser filial de la SHELL en 1986), APEX 1984
(pasa a ser filial de COPEC en 1986), ABASTIBLE en 1984 (empresa ligada a COPEC), GASPEC
en 1985 (hoy GAZPESA) y TEXACO en 1992,

Las nuevas compaiiias distribuidoras, con la excepcion de COMAR, no poseen instalaciones
de distribucién mayorista propias, sino que operan sobre la base de arriendo de capacidad de
almacenamiento a EMALCO y de terrenos a ENAP. A su vez, las compafiias distribuidoras
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mayoristas tradicionales (COPEC, ESSO, SHELL) poseen instalaciones de almacenamiento de
combustibles a lo largo del pais ademas de terminales maritimos,

En cuanto a la distribucién mayorista de gas licuado participan en ella GASCO,
ABASTIBLE, ENAGAS vy otras, filiales de éstas.

ENAP, y sus filiales RPC y PETROX se encargan de la distribucion primaria de derivados
del petroleo y gas licuado abasteciendo un 92% del mercado a través de ventas directas a grandes
consumidores y compaiiias distribuidoras.

Las medidas indicadas generaron efectivamente una fuerte competencia entre las
distribuidoras minoristas, a pesar del reducido niimero inicial de empresas. Esta competencia se
manifest6 en un fuerte aumento del niimero de estaciones de servicio y en la baja de los margenes de
comercializacion unitarios, en la mejora de la calidad de servicio y en el desarrollo de una serie de
productos nuevos, en verdaderas "guerras" publicitarias, y también en la aparicién de nuevas
distribuidoras, algunas de las cuales permanecieron en tanto que otras fueron reabsorbidas por las
mayores. Varias de estas distribuidoras pequefias entraron al mercado precisamente por no requerirse
la disposicion de instalaciones propias de almacenamiento, y existir la posibilidad de uso de la
capacidad disponible de EMALCO. '

La creacion de EMALCO fue muy criticada por los distribuidores mayoristas tradicionales”,
por estimar que el Estado estaba efectuando dumping al facilitar a bajo costo instalaciones propias,
de almacenamiento, en circunstancia que anteriormente se exigia a las distribuidoras invertir por si
mismas en este tipo de facilidades. Se mostré sin embargo que los precios por servicios de
almacenamiento ofrecidos por EMALCO no estaban subsidiados, lo que llevd a mantener la oferta
de servicios de almacenamiento.

En el periodo 1983 - 1985, a raiz de la crisis de la deuda y del estancamiento en el
crecimiento de la demanda de combustibles, se fue produciendo un importante exceso en el niimero
de estaciones de servicios y una caida en el volumen medio mensual de venta. Ello condujo en 1985
a una verdadera guerra de precios a nivel distribucion, con la consiguiente disminucién de los
margenes de comercializacién, desatandose fuertes presiones de los distribuidores minoristas
afectados -propietarios o arrendatarios de estaciones de servicio- para que se fijaran precios minimos
de combustibles y para que se revisaran los contratos con los distribuidores mayoristas.

El Gobierno no cedio a estas presiones y no fijo precios, pero la Comision Antimonopolios
se ocupo de aquellas situaciones en que la rigidez del contrato de suministro de mayorista a minorista
le causaba grave dafio a este ultimo, y dispuso en muchos casos enmiendas a estos convenios. La
crisis fue superada en el curso de 1986, con el crecimiento de la demanda, y una reestructuracién en
la propiedad de las estaciones de servicio: algunas cerraron sus instalaciones o bien las vendieron a
las compafiias mayoristas, produciéndose un incremento del grado de integracion vertical
mayorista-minorista y un cambio en los margenes de distribucion: antes de la desregulacion los
margenes eran del 8% para el minorista y del 3-4% para el mayorista; después de la desregulacion
un 4-4.5% para el minorista y un 9-10% para el mayorista.?”’
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Las inversiones de las empresas distribuidoras han sido dinamicas y relativamente
importantes con el objeto de aumentar la cobertura geografica de sus servicios, de incrementar los
servicios incorporados a las estaciones de servicio y en el caso de las mayores empresas, desarrollar
sus iméagenes corporativas tratando de llegar directamente a los consumidores medianos?.

En la actualidad operan tres tipos de contratos entre mayoristas y minoristas de combustibles
limpios (gasolina, diesel y kerosene). En los tres casos es el mayorista el que coloca los surtidores y
estanques, existiendo ademas relacion de exclusividad, es decir una estacion de servicios sélo puede
vender los productos de un mayorista. Los contratos corresponden a:

»>  Propietarios (40,3% en 1991), el minorista es el duefio del terreno donde se instala la estacién
de servicio y como tal es libre de fijar la politica de precios y de administrar el establecimiento.

> Arrendatarios (43,2% en 1991), el mayorista es el duefio del terreno donde se instala el
servicentro, sin embargo, el arrendatario tiene libertad para fijar precios y administrar el
establecimiento. La diferencia con el tipo de contrato anterior es el que tiene que cancelar un
pago fijo mensual, preestablecido en el contrato.

»  Comisionistas (16,5% en 1991), que operan en base a una comisién por venta.

S. Los intentos por privatizar la refinacién

Paralelamente al conjunto de disposiciones que implicaron la desregulacion del sector petrolero, a
partir de 1980, hubo una serie de intentos por privatizar, aunque sea parcialmente, el segmento de
la refinacion. ’

Dentro del contexo de reformas de esa época se pens6 que la conformacion de sociedades
anbnimas refinadoras, sujetas a las severas normas de transparencia de informacion establecidas en
la legislacion sobre sociedades anonimas, asi como al régimen de responsabilidad personal de sus
directores por las decisiones que adoptaran, implicaba ciertamente una disminucion en el riesgo de
manipulacién del mercado de derivados.

Adicionalmente, se argumentaba también que la solucién definitiva y permanente para
asegurar un buen funcionamiento de la competencia, consistia en allegar participacion privada a la
propiedad de las refinerias: ello garantizaria el efectivo cumplimiento del régimen de responsabilidad
de los directores, pues la ausencia de accionistas privados impedia actuar efectivamente frente a
eventuales rebajas "politicas" de precios inducidas a nivel Gobierno. Asimismo, dentro de la
concepcion subsidiaria del Estado, la participacion privada parcial o total en las refinerias ayudaria
a que el Estado obtuviera recursos para desempefiar las funciones que le son propias, y a dejar de
invertir en actividades productivas susceptibles de ser abordadas por el sector privado.
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Berstein (1995) sefiala que: "los intentos efectuados entre 1984 y 1988 por la CNE, por
privatizar parcialmente las dos refinerias, chocaron con la oposicion por mantener la propiedad
estatal de estas sociedades. Los argumentos dados en cuanto a los hipotéticos peligros de la
desintegracion vertical de ENAP, a la inseguridad de suministro de combustibles, a la imposibilidad
de introducir eventualmente variables politicas en la fijacion de precios de combustibles, y a la
posibilidad de huelga de los trabajadores de ENAP, que derivarian de tal privatizacion parcial,
llevaron a retrotraer la decision tomada. Cuando posteriormente, se inicio un proceso tendiente a
descentralizar una serie de actividades de ENAP, las dificultades de orden legal y politico surgidas
a ultima hora impidieron la venta de acciones de las refinerias. Cabe destacar que gran parte del
Directorio, ejecutivos y mandos medios de la refineria PETROX estuvo de acuerdo en 1988 en la
politica propuesta por la CNE tendiente a colocar en el publico una proporcion minoritaria de las
acciones de la empresa, lo que evitaria la manipulacion de sus intereses por parte de ENAP.
Cuando el Directorio tomé el acuerdo correspondiente, ENAP y el Ministerio de Mineria
dispusieron la revision de dicho acuerdo.”

Otra interpretacion del fracaso de la privatizacion en el segmento de la refinacion, fuera de
las razones legales y politicas enunciadas precedentemente, quizds pueda encontrarse en los
argumentos econémicos y la percepcion del alto riesgo del negocio por parte de los inversores
privados. En la medida que la refinacion no incorpore un porcentaje minimo de crudo propio, por
tanto no se capte una parte importante de la renta originada en la explotacién del crudo, la
rentabilidad basada tnicamente en el margen de refinacion, podria no justificar la inversion requerida
o no fue lo suficientemente atractiva, dado el funcionamiento de un mercado libre y competitivo de
derivados, en el cual los precios internos se alinean con los de paridad de importacion.

Aparentemente en este contexto, la rentabilidad de ENAP fue y seguiria siendo atractiva, y
su gestion fue y seguiria siendo eficiente, en funcion de la practica de precios de mercado. Esta
afirmacion se basa en los resultados operativos que ha venido mostrando la empresa: en 1995 se
espera un aumento del 10.4% de ventas con relacion a 1993, y se espera que las utilidades netas
alcancen 110 millones de dolares, que significan un aumento del 21% con relacién a 1994%. Esto
explicaria la estrategia de la empresa de seguir incorporando inversiones en el segmento de la
refinacién, como lo ha venido realizando especialmente desde 1990.

Este esfuerzo se refiere tanto al aumento de sus capacidades, las que habian llegado a su
limite, como a su modernizacion. Debido a los recientes desafios medioambientales, revisten especial
importancia las modernizaciones destinadas a la producciéon de gasolina sin plomo, como a la
produccion de diesel con bajo contenido de azufre. Entre los proyectos cabe destacar los siguientes:

»  Aumento capacidad de topping y vacio de PETROX en 2 000 m*/dia (1990 - 1993). La
inversion es de US$ 6.5 millones.

»  Ampliacion unidad de topping 1 RPC en 2 500 m*/dia (1992 - 1995). La inversion es de US$
10 millones.
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»  Unidad reproductora de diesel en RPC (1990 - 1993). Esta unidad permitird aumentar la
produccion de diesel, aprovechando el hidrogeno disponible en la refineria. El diesel producido
sera de mejor calidad, con bajo contenido de azufre y alto grado de hidrogenizacién. La
inversion alcanz6 a US$ 27 millones.

»  Remodelacion unidad de cracking catalitico de RPC (1990 - 1994). El proyecto permite
alimentar una mayor cantidad de producto de fondo de la unidad de craqueo catalitico,
convirtiéndolo en gas licuado, gasolina y diesel, con esto se disminuye la produccion de
petréleos combustibles. La inversion alcanzé a US$ 17 millones.

»  Nueva unidad de reformacion catalitica de RPC (1992 - 1995). Esta unidad permitira aumentar
el octanaje de las gasolinas, reduciendo el contenido de plomo. La inversion alcanza a US$ 29
millones.

»  Ampliacion de unidad de recuperacion de livianos de PETROX (1990 - 1993). La inversion
alcanza a US$ 9,5 millones y permitira adecuar las unidades de recuperacion de combustibles
livianos para responder a la mayor demanda de estos productos.

»  Readecuacion de la unidad de recuperacion de livianos de RPC (1990 - 1994). Este proyecto
permite aumentar la recuperacion de gas licuado, su inversion es de US$ 6 millones.

B. LAS REFORMAS EN EL SECTOR CARBON

1. El marco regulatorio

El marco juridico de este subsector lo constituyen el articulo 191 de Codigo Civil; articulo 19
nimero 24 parrafo 6 y siguientes- de la Constitucion Politica de 1980; Ley Organica Constitucional
sobre concesiones mineras -Ley N° 18 097 de 1982- y el Cédigo de Mineria de 1983.

En 1981 se dict6 una ley que derogo el pago de regalias al duefio del terreno superficial. El
nuevo Codigo de Mineria de 1983, que reemplaz6 al de 1932, eliminé el régimen de excepcion para
el carbon considerandolo juridicamente igual a los demas minerales.

El ordenamiento juridico vigente considera la propiedad de las minas independientemente
de la propiedad superficial y declara al Estado como propietario de todas ellas, pero con la facultad
de conceder explotaciones a los particulares, en las formas y condiciones que establece la ley.

Tanto en el Codigo de Mineria como la Constitucion politica se expresa que: "EI Estado
tiene dominio absoluto, exclusivo, inalienable e inprescriptible de todas las minas, comprendiéndose
en éstas ... los depdsitos de carbon e hidrocarburos ...". No obstante esto, el Estado permite a los
particulares realizar labores de exploracion y explotacion en el caso de sustancias "concesibles",
establecidas por la Ley Organica y el Codigo de Mineria.
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El Estado fija el marco normativo y legal en que se desarrollan las actividades privadas y

fiscaliza su cumplimiento. La CNE es el organismo técnico que asesora al Gobierno en la confeccion
de las politicas globales para el sector, mientras que el Ministerio de Mineria es el encargado de dictar
las normas y fiscalizar su cumplimiento.

Recientemente, en 1992 se promulgé la Ley N° 19 129, de carécter transitorio y cuyo

objetivo, como se vera mas adelante, fue el de paliar los efectos sociales de la readecuacién de la
industria carbonifera de la VIII Region.

2. Aspectos generales de la explotacién

En Chile debe diferenciarse las distintas zonas productoras, puesto que ellas presentan caracteristicas
estructurales muy distintas que explican la situacion actual de las minas, las politicas de reconversién
y las perspectivas futuras. Dichas zonas son:

i)

iii)

En la XII region, Peninsula de Brunswick - Isla Riesco. En esta region la explotacion del
yacimiento Pecket, ubicado a 65 km. al noreste de Punta Arenas, es realizada por COCAR
S.A., empresa privada con participacion de COPEC (45%), Ultraterra (45%) e International
Finance Coorporation (10%). Su explotacion se inicié en 1987, actualmente es la de mayor
produccion anual con alrededor de 975 mil toneladas brutas y emplea cerca de 450 personas.
Las reservas de carbon sub-bituminoso de esta region constituye uno de los principales recursos
energéticos del pais y dadas las condiciones del mercado actual, se considera su explotacion
econdmicamente viable en la mayor parte de los casos.

En la X region, Valdivia-Osorno, produce carbon sub-bituminoso proveniente de minas
subterraneas. La empresa privada San Pedro de Catamutun, explota la Ginica mina en La Unién,
Valdivia, con una produccién anual cercana a las 160 mil toneladas y emplea alrededor de 500
personas. La mina presenta caracteristicas estructurales favorables, con niveles de profundidad
de aproximadamente 70 metros, ausencia de fallas geoldgicas y una potencia sumamente regular
que fluctia entre 2.5 y 3 metros. Las reservas demostradas alcanzan a 29 millones de toneladas,
considerdndose su explotacion econdmicamente factible. La desventaja es su localizacion, ya
que se encuentra alejada de la costa, por lo que los fletes deben realizarse por via terrestre.

En la VIII regién, Concepcién-Arauco, se producen carbones bituminoso explotados por
mineria subterranea y pirquenes correspondientes a galerias fuertemente inclinadas que acceden
directamente a los mantos carboniferos. Las minas de esta region se caracterizan
fundamentalmente por encontrarse a grandes profundidades (hasta 900 metros por debajo del
nivel del mar en el caso de Schwager), poseen mantos de baja potencia, irregulares y abundante
presencia de fallas geologicas. Se tiene un bajo conocimiento de las reservas de carbon de esta
region y la viabilidad econémica de su explotacion es dudosa en funcién de su ubicacién bajo
el mar y sus caracteristicas estructurales.
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Las faenas son explotadas principalmente por tres empresas:

»  Empresa Nacional del Carbén S.A. (ENACAR) en la comuna de Lota y en Trongol en la
comuna de Curanilahue. Recientemente en 1992 cerré la mina de Colico, debido a sus altos
costos de explotacion, medida que se inserté dentro de la politica de racionalizacion del sector
enunciado en la Ley N° 19 129.

»  Carbonifera Schwager S.A., empresa privada que explota el yacimiento del mismo nombre al
norte del yacimiento de Lota.

»>  Carbonifera Victoria de Lebu S.A., empresa estatal filial de ENACAR -en proceso de cambio-,
explota la mina Victoria de Lebu, a 100 Km. al sur de la Mina Lota.

3. La reestructuracion de los mercados

La primera reforma estructural en la industria del carbon se llevé a cabo en 1978, afio en que se
eliminaron los subsidios al carbon y se liberalizaron los precios asi como las importaciones de este
combustible. Paralelamente, se llevd a cabo una importantisima reduccion de personal, a través del
sistema de retiro con doble indemnizacién, pasando la dotacién de 15 900 trabajadores en 1974 a
8200 en 1979.

Ello dej6 al carbén de la VIII region en condiciones para competir con carb6n importado,
objetivo que parecia alcanzable hacia 1980 dado que los precios del carbon importado se ubicaban
en el rango 60 - 70 US$/ton.

Una segunda reforma importante en la liberalizacion de la industria del carbon fue la
derogacion en 1983 de la antigua legislacion de excepcion sobre este mineral. La derogacion se
produjo junto con la promulgacién del Codigo de Mineria, que consideré al carbon como un mineral
mas, facilitindose su sistema de exploracion y explotacion. Este cambio permitiria incentivar la
exploracion de este recurso, que tenia importantes manifestaciones en diversas zonas del pais.

El tercer hito importante fue el lanzamiento de una intensa campafia de exploracion de los
recursos de carbones sub-bituminosos de Magallanes, campafia efectuada por el Comité de Carbones
de CORFO, bajo el control de la CNE, durante el periodo 1979 - 1980. Esta campafia culminé con
la identificacion y evaluacion del yacimiento de Pecket, el que fue licitada al sector privado en 1981.
El yacimiento de Pecket fue adquirido y desarrollado por COCAR, y pudo iniciar su explotacién en
1985, después de haber ganado la licitacion efectuada por CODELCO para abastecer las
recientemente instaladas centrales termoeléctricas de Tocopilla®.

La descentralizacién de las minas de propiedad estatal paso entonces a convertirse en un
objetivo de importancia, tanto porque ello era un proceso natural para mejorar su gestion, como
porque se facilitaria su privatizacion. Asi, en 1980, se conformo la filial Schwager, con un esquema
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de operacion y de contratacion de personal mucho mas flexible que el de ENACAR. A pesar de ser
esta mina la de peores condiciones de Arauco, desde el punto de vista técnico, Schwager logro
revertir las pérdidas operacionales que la afectaban hasta entonces, y termin6 siendo privatizada en
el periodo 1987 - 1988. Schwager se mantuvo en operacion hasta fecha reciente, pero con un nivel
de produccion muy bajo, debido a las dificultades técnicas y econdmicas enfrentadas.

Después de Schwager, el proceso de descentralizacion se mantuvo detenido hasta 1988, afio
en que se reinicio con la separacion de la mina Victoria de Lebu, formandose la filial . Al mismo
tiempo se dieron los primeros pasos para convertir en filiales las minas de Colico y Trongol, etapa
que no se alcanzé a cumplir. En 1989 se intentd privatizar , pero el intento fallo por falta de
interesados.

Durante la segunda mitad de la década del ochenta, la situacién de ENACAR se mantuvo
permanentemente deficitaria, con costos de produccion de unos 60 US$/ton y pérdidas anuales del
orden de los 10 millones de US$. Ello fue consecuencia, de las dificiles condiciones objetivas de
explotacién de las minas subterraneas, y de las bajas sostenidas del precio internacional del carbén,
que paso de 55 a 60 US/ton en 1981, a 35 US$/ton hacia fines de los afios ochenta. La situacion de
la mineria del carb6n en la VIII region empeor6 notablemente a partir de los noventa, encontrandose
en la actualidad en situacion extremadamente critica, con costos medios de produccién en el entorno
a 100 US$/ton y precios de paridad de importacion de 40 a 45 US$/ton.

4. El funcionamiento del mercado del carbdn y la reconversion laboral

La liberalizacion del mercado del carbon forzd a las minas nacionales a competir entre si y con
importaciones. En realidad, nunca existié una real competencia entre las minas estatales de Arauco
con las minas privadas del area y de Valdivia debido a la participaciéon de ENACAR que mantuvo una
politica de precios que no cubria sus costos econémicos, lo que a su vez se tradujo en un
desplazamiento de sus competidores privados. Estas distorsiones no afectaron sin embargo al carbon
de Magallanes, que pudo conquistar su propio mercado en competencia con ENACAR y con las
importaciones.

La mineria de Arauco estuvo efectivamente sometida a la competencia real de las
importaciones, principalmente aquellas efectuadas por las empresas eléctricas. Sin embargo el caracter
estatal de las minas de ENACAR, que le permitié soportar una situacion crénica de pérdidas, no la
hizo reaccionar a las sefiales de mercado. Por otra parte, dentro de la filosofia general de mercado
que imperaba en la época, fue necesario una accién muy decisiva de la Comisién Nacional de Energia
(CNE) para evitar las presiones directas e indirectas de esta empresa sobre las generadoras eléctricas
estatales, tendientes a distorsionar las sefiales de mercado y a favorecerla a través de igualar ofertas
logradas en licitaciones internacionales.

Conviene destacar finalmente que el mercado del carbon no sélo estd sometido a la
competencia de los propios productores internos y de las importaciones, sino también a la
competencia de otros energéticos de precios parecidos tales como la lefia y el fuel-oil.
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En definitiva, la competencia en el sector carbon ha sido sostenida por una parte por los
importadores y los productores privados, y por la otra por los energgéticos sustitutos. La competencia
derivada del mercado libre de importacion ha sido sin duda la mas relevante, dado su volumen, y
- también la aportada por la produccion de Magallanes, que no recibe ningiin subsidio.

La politica de racionalizacion y reconversion productiva y laboral que se implementé en el
subsector del carbon se puso en practica a partir de 1990: en funcién de la situacion del mercado
nacional e internacional se llego a la conclusion de que salvo excepciones, los establecimientos
mineros de la VIII region no estarian en condiciones de seguir compitiendo, a nivel nacional, con el
carbon importado.

A partir de ese hecho se formul6 una politica de reconversion productiva y laboral, la cual
ha permitido reducir drasticamente las pérdidas historicas que las empresas publicas y privadas venian
experimentando por muchos afios. Esta politica ha estado basada en un subsidio transitorio y
decreciente (3 afios) a la comercializacién de carbon. Para optar a dicho subsidio, las empresas deblan
implementar programas de readecuacion productiva y laboral.

Paralelamente se establecieron normas legales que permitieron la jubilacién anticipada de
mineros con 18 6 25 afios de trabajos subterraneos, dependiendo de la fecha de retiro y fueron
destinados importantes recursos para sustentar un programa de reconversién laboral, junto con
estimulos que las empresas establecieron para reducir su personal.

Esta politica permitié una adaptacion drastica de la produccién a las posibilidades reales del
mercado, como la necesaria racionalizacion a nivel de las respectivas dotaciones, situacién que
aparece reflejada en el cuadro 8:

Cuadro 8

EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y DOTACIONES DE PERSONAL
EN LAS PRINCIPALES EMPRESAS CARBONIFERAS DE LA VII REGION.

1990

76 3111

111296

248 545

Fuente: Toha, J. Op. Cit.
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La racionalizacién de la politica carbonifera implico la reduccién de 8 570 puestos de
trabajos, la disminucion de la productividad en 36 % y una caida de la produccién total del 75 %.

Para lograr sus objetivos sociales, esta politica debera continuar aplicandose por varios afios
y su eéxito definitivo dependera de la decision y voluntad politica para disponer de los importantes
recursos economicos que ésta demanda.

C. LAS REFORMAS DEL SUBSECTOR ELECTRICO

1. Las reformas y la politica eléctrica

Existen tres etapas que marcaron la evolucion de las reformas del subsector eléctrico, la primera entre
los afios 1973 y 1979, la segunda que se inicia en 1980 y que termina en 1989, y finalmente entre los
afios 1990 y 1993,

a) Periodo 1973 - 1979

En el primer periodo el énfasis estuvo escencialmente encaminado hacia la normalizacién financiera
y racionalizacién empresarial del area estatal. En paralelo tuvo inicio un proceso sostenido de
reestructuracion de precios, en el contexto general de la economia de mercado vigente.

El hecho més trascendente, no sélo para el subsector eléctrico, sino para el sector energético
en general, fue la creacion de la Comisién Nacional de Energia, en el afio 1978. Esta institucion, de
rango ministerial, fue sin duda la generadora de las profundas transformaciones que se producirian
en la década del ochenta.

Aun cuando las medidas apuntaban a la solucion de determinados problemas, persistieron
en el subsector eléctrico dificultades estructurales de consideracion, teniendo en cuenta el modelo
econémico que comenzaba a gestarse.

»  Fuerte concentracion de inversiones en el Estado, el cual concentraba el 90% en generacion,
casi la totalidad de la transmision y el 80% en distribucion.

»  Fuerte dependencia del subsector del esfuerzo de desarrollo de una sola Empresa Estatal,
Empresa Nacional de Energia (ENDESA), principalmente en lo relativo a generacion y
transmision. (Como se vera mas adelante, tanto las reformas del marco regulatorio como las
privatizaciones, no consiguieron remover este obstaculo.)

»>  Interferencias de los roles productivos y reguladores a nivel empresarial.

»  Carencia de criterios técnico-econémicos apropiados y falta de transparencia en los procesos
tarifarios.
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b) Periodo 1980 - 1989

Las reformas estructurales en el subsector eléctrico nacieron de la percepcion, en 1978-1979, que las
actividades de generacion, transmision y distribucion eran claramente separables, y que dicha
separacion, ademas de hacer mas transparente y mas eficiente la gestion de cada una de ellas,
facilitaria lograr objetivos de desconcentracion, descentralizacion y privatizacion del sector eléctrico,
pudiendo concebirse el funcionamiento de un mercado competitivo a nivel generacion.

A partir de 1980 se inicia un proceso radical de cambios en el marco institucional del sector
eléctrico dentro del cual la Comisién Nacional de Energia se transforma en su centro de gravedad.
La nueva politica que impulsa la Comision Nacional de Energia, entre 1980 y 1989 introduce
reformas radicales entre las que se destacan: la institucional, el régimen de propiedad de las empresas,
el funcionamiento del mercado, el marco regulatorio, la planificacion de los sistemas eléctricos, el
régimen tarifario.

c¢) Periodo 1990 - 1994

Asi como el periodo de 1974 a 1980 estuvo fuertemente condicionado por el marco politico-
institucional y econémico prevaleciente en ese periodo, la politica eléctrica aplicada durante el
periodo 1990 -1994, estuvo también fuertemente influenciada por el contexto politico de ese periodo.

Los cambios politicos e institucionales que implicaron el transito a un régimen democratico,
estuvieron insertos en un contexto en el cual estuvo subyacente, objetivamente o subjetivamente la
imagen que los cambios hacia la recuperacion de la democracia de por si implicaban incertidumbre
economica, contraccion del consumo, expectativas desmesuradas de los sectores mas desprotegidos,
etc.

Para la aplicacion de la politica energética de ese periodo, la consideracion objetiva de esos
elementos fue un hecho esencial. En ese contexto es necesario reconocer el hecho de que
especialmente en lo concerniente al subsector eléctrico el escenario estaba caraterizado por un
profundo y reciente proceso de privatizaciones, un sector privado que recién comenzaba a asumir los
desafios de inversion y la necesidad como objetivo politico, que un sector tan sensible para la vida
del pais expresara los mayores niveles de normalidad.

Dentro del contexto anterior, los principales lineamentos de politica para el subsector
eléctrico, aplicados durante el periodo 1990 - 1993 fueron :

»  Asegurar durante el periodo una oferta eléctrica oportuna y eficiente.

»  Garantizar que las cuantiosas inversiones previstas para asegurar la demanda energética, se
realizaran oportunamente.

»>  Crear las condiciones para que el Estado ejerciera su funcion reguladora y fiscalizadora en
forma eficiente.
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Pese a que se analiza un periodo extremadamente corto, es posible visualizar dos etapas
claramente diferenciadas: la primera de ellas tuvo como objetivo esencial asegurar que el capital
privado fuera la base fundamental para garantizar las inversiones que estaban en marcha o que era
necesario decidir en ese periodo, objetivo que culmina satisfactoriamente.

Conseguido el objetivo antes sefialado el énfasis estaba dado, no sélo por la necesidad de
garantizar las inversiones y el suministro eléctrico, sino que fueran abordados objetivos de mediano
y largo plazo, tales como:

®»  La reafirmacion de la necesidad de aprovechar el importante recurso hidroeléctrico disponible,
como alternativa mas economica y ambientalmente mas aceptable.

»  Que las diferentes alternativas de desarrollo debian procurar un abastecimiento eléctrico
econémico, acorde con una economia abierta al mundo y con crecientes niveles de
competitividad.

»  Proporcionar una alta participacion del sector privado como agente fundamental del desarrollo
eléctrico.

»  Que el esfuerzo anterior debe ser sustentable, lo cual significa que sus beneficios deben ser
crecientemente equitativos y con una fuerte preocupacion por su muy alto impacto ambiental.

2. El marco regulatorio

Los principales organismos del Estado que intervienen en la regulacién del sector eléctrico son la
Comision Nacional de Energia (CNE), la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) y
el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién. La Comisién Nacional de Energia tiene
principalmente a su cargo la asesoria al Gobierno en la planificacion indicativa de inversiones en
generacion y transmision, el disefio y el calculo de tarifas y precios regulados. La Superintendencia
de Electricidad y Combustibles es ef organismo fiscalizador, quien tiene la responsabilidad técnica en
el otorgamiento de concesiones, debe velar por la aplicacion tarifaria y controlar la calidad del
servicio eléctrico. Por su parte, el Ministerio de Economia, como en cualquier otro sector regulado
es el organismo encargado de fijar tarifas y fomentar el desarrollo eficiente de los diversos sectores,
mediante el mantenimiento de practicas competitivas en todas aquellas areas en que esto sea técnica
y economicamente factible, o via regulacion cuando es necesario (véase recuadro 2).

Los principales cuerpos legales que regulan la actividad del sector son el DFL N° 1 de 1982,
Ley General de Servicios Eléctricos, complementado por el Decreto Supremo N° 6 de 1985, del
Ministerio de Mineria, que reglamenta la operacion coordinada de centrales generadoras y sistemas
de transmision y las leyes organicas de la CNE y la SEC.
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Recuadro 2
EL MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR ELECTRICO

Los cuerpos legales que regulan el sector eléctrico en chile son: el DFL N° 1 y ¢l Decreto Supremo (DS) N°6 de 1985
del ministerio de Mineria. El primero de los mencionados regula la produccién, el transporte, la distribucién, las
concesiones y la fijacion de tarifas. En él se reconoce la existencia de competencia en la produccidn de electricidad y de
monopolio en las dreas de distribucion y transmision.

E1DS N°6 dispone mecanismos de coordinacion del sistema de generacion y de transmision a través del Centro
de Despacho Econémico de Carga (CDEC). Estos CDEC, programan la operacion velando por: la seguridad del sistema
global, la operacién a minimo costo, y el derecho de servidumbre de las generadoras sobre las lineas de transporte de
terceros.

La Comisién Nacional de Energia (CNE) tiene por funcién: proponer la normativa del sector, su
perfeccionamiento y modificacion; la realizacién de estudios de precios de nudo (de generadores a distribuidores) yde
los valores agregados de distribucién,; la planificacion indicativa de inversiones para el sector; la elaboracién de los
anilisis técnicos relativos al desarrollo y gestion del sector; y el anlisis de antecedentes y preparacion de informes para
solucionar divergencias en los CDEC. ‘

Por su parte, el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién tiene por misién: dictar los decretos
tarifarios basados en los informes emanados de la CNE; dictar decretos de concesién con informes de la Superintendencia
de Electricidad y combustibles, y resolver los conflictos de los CDEC.

Las funciones de la Superintendencia de Servicios Eléctricos y Combustibles son: fiscalizar el
cumplimiento de la ley, de los reglamentos y de las normas técnicas; recibir y administrar informacion de las empresas
eléctricas, particularmente de las concesionarias de servicio publico de distribucion; fijar a las empresas de distribucion
el valor nuevo de reemplazo y costos de explotacién para la determinacion de la tasa de rentabilidad del conjunto de
dichas empresas, dentro de la determinacién de los valores agregados de distribucion; verificar y fiscalizar el correcto
cumplimiento de los decretos tarifarios; y verificar, fiscalizar y otorgar las concesiones de paso por bienes publicos.

El Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN), en tanto organismo coordinador de la accion
de las inversiones de instituciones y empresas piblicas, es la institucién que sanciona los proyectos de inversion en el
sector eléctrico de empresas del Estado y de Municipalidades.

Las Municipalidades. Conforme al DFL N° 1, son las autoridades edilicias quienes negocian tarifas y calidad
del suministro con la empresa eléctrica distribuidor, en el caso de los sistemas eléctricos con capacidad instalada menor
a 1.500 kW; ademds, son estas entidades las que otorgan los permisos para que las lineas de transporte no sujetas a
concesién puedan pasar o cruzar calles, otras lineas eléctricas y otros bienes nacionales.

Fuente: Comisién Nacional de Energia, El sector Energético en Chile, Santiago, Dic. de 1993.

EL DFL N° 1 (véase recuadro 3) regula la produccién, transporte, distribucién, concesiones
y tarifas de energia eléctrica. Se incluye el régimen de concesiones, servidumbres, precios, condiciones
de calidad y seguridad de instalaciones, y las relaciones de las empresas con el Estado y los
particulares. El principal supuesto sobre el cual se estructura el DFL N° 1 es la existencia de
competencia en la generacion de energia y la constitucion de monopolios naturales en la distribucion
a pequefios usuarios y la transmision. A partir de este supuesto, no explicito, se estructura todo el
sistema de precios y la definicion de responsabilidades y atribuciones del Estado.
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Recuadro 3

EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1 (DFL N° 1) DE 1982 O LEY GENERAL DE SERVICIO
ELECTRICOS

EIDFL N° 1 regula la produccién, transporte, distribucién, concesiones y tarifas de energia eléctrica. Incluye ademas,
el régimen de concesiones, servidumbres, precios, condiciones de calidad y seguridad de instalaciones, maquinarias e
instrumentos, asi como las relaciones entre el Estado y las empresas y de éstas con los particulares.

Su principal supuesto estd basado en la existencia de competencia en la generacion y en el reconocimiento de
la existencia de monopolios naturales en las reas de transmision y distribucién a clientes finales menores. Bajo este
supuesto y la utilizacion de criterios tarifarios basados en los costos marginales de corto plazo, se estructura el actual
sistema de precios.

Las principales disposiciones de este decreto se relacionan con:

la explicitacién de las reglas del juego para la regulacién de la actividad del subsector eléctrico en éreas de
caracteristicas monopolicas;

la desregulacién de la actividad de generacién-transmision, excepto en el precio de suministro a empresas
distribuidoras, con el fin de facilitar el proceso de desconcentracién y descentralizacion;

la creacion de los organismos de coordinacién de la operacion de los sistemas interconectados;
el establecimiento de la politica de tarificacion eléctrica a costo marginal; y,

fijacion de precios que se describen mas adelante (articulos 96 a 99); precios de nudos y valores agregados de
distribucién (Art.. 106); exportaciones (Art.. 148).

Fuente: Comisién Nacional de Energia, El sector Energético en Chile, Santiago, Dic. de 1993

Merecen destacarse algunos articulos del DFL N° 1, que definen la naturaleza del servicio
publico y las condiciones de prestacion y/o produccion de energia:

i) el articulo 7 establece como "servicio publico eléctrico" el suministro que efectie una empresa
concesionaria de distribucion a usuarios finales ubicados en sus zonas de concesion o bien a usuarios
finales ubicados fuera de dichas zonas, que se conecten a las lineas de las concesionarias mediante
lineas propias o de terceros;

ii) el articulo 8 establece que no se consideraran servicio publico eléctrico, los suministros que se
efectuen desde instalaciones de generacion y transporte, la distribucion de energia que hagan las
cooperativas no concesionarias o bien la distribucion que se realice sin concesion;

iii) los propietarios de lineas eléctricas estaran obligados a permitir el uso de sus postes o torres de
abastecimiento de otras lineas y el uso de las demas instalaciones necesarias para el paso de la energia
eléctrica (articulos 50y 51); y,

-~
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iv) cualquier empresa eléctrica podré exigir a los usuarios de cualquier naturaleza que soliciten
servicio, o a aquellos que amplien su potencia conectada, aportes de financiamiento reembolsables
para la ejecucion de dichas ampliaciones requeridas en generacion, transporte y distribucién (Art. 75)

La Ley dispone un mecanismo de coordinacion de la operacion del sistema de generacion,
que es el Centro de Despacho Econoémico de Cargas, el CDEC, que por una parte actia como un
mercado de energia de corto plazo y por otra parte tiene a su cargo la planificacion de la operacion
de todo el sistema de generacion y transmision (véase recuadro 4).

Recuadro 4
EL CENTRO DE DESPACHO ECONOMICO DE CARGA (CDEC)

La creacién de organismos de coordinacion de la operacién de los sistemas eléctricos interconectados denominados
centro de Despacho Econémico de Carga (CDEC), obedecié a los objetivos descentralizadores del sector eléctrico.

El Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1982 del Ministerio de Mineria, establece entre otras disposiciones, que
los concesionarios de cualquier naturaleza que operen sistemas eléctricos interconectados entre si, deberan coordinar
dicha operacién, con el fin de: preservar las condiciones de seguridad de operacién del servicio eléctrico; operarlo al
minimo costo; y, garantizar ¢l derecho de servidumbre sobre los sistemas de transmision, establecidos mediante
concesi6n. El mismo Decreto establece que las transferencias de encrgia entre empresas eléctricas generadoras que
resulten de la aplicacion de la coordinacion de la operacién, seran valorizadas a los costos marginales instantaneos del
sistema eléctrico, calculados por el CDEC.

Posteriormente, el Decreto N° 6 de febrero de 1985 del mismo Ministerio, establece las condiciones que deben
cumplir las empresas obligadas a coordinar su operacién, las funciones bésicas y la organizacién del Comité de
Operacion de Carga CDEC. :

Para cumplir con los propositos sefialados, se establece que el CDEC seré responsable de:

planificar la operacién de corto plazo del sistema eléctrico, considerando la operacién actual y esperada para el
mediano y largo plazo, y comunicarla a los integrantes del CDEC para que éstos operen sus instalaciones de
acuerdo a los programas resultantes;

calcular los costos marginales instantaneos de energia eléctrica que se derivan de la planificacién de la operacion;

coordinar la mantencion preventiva mayor de las unidades generadoras;

verificar el cumplimiento de los programas de operacion y de mantencién preventiva mayor; y,
determinar y valorizar las transferencias de electricidad entre los integrantes del CDEC.

El CDEC del Sistema Interconectado Central esté integrado por las empresas de generacion-transporte de |
mayor potencia instalada del SIC: Endesa, Colbun, Peuhenche y Chilgener.

El Sistema del Norte Grande fue creado en 1993, y est4 integrado por una empresa de generacion-transmision,
Edelnor, una empresa generadora, Endesa y un autoproductor Codelco, Division Tocopilla.

Fuente: Comisién Nacional de Energia, El sector Energético en Chile, Santiago, Dic. de 1993
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3. Régimen de propiedad: etapas del proceso de privatizacion

Alin cuando el proceso de privatizaciones s6lo culminé en 1989 con el traspaso de la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDESA) al sector privado, desde mucho antes existié la decision de
primero disminuir para luego terminar con la participacion del Estado en el subsector eléctrico.

Paulatinamente, sobre todo a nivel de proyectos pequefios y medianos, el proceso de
inversiones fue recayendo en la iniciativa privada. A medida que la disponibilidad de recursos
provenientes de inversionistas privados, fondos institucionales y financiamientos internos y externos,
los proyectos de mayor envergadura fueron asumidos por la iniciativa privada.

La primera privatizacion se efectué en 1980 y consistié en la licitacién piblica de dos
distribuidoras, de la Sociedad Austral de Electricidad S.A. (SAESA) y la Empresa Eléctrica de la
Frontera (FRONTEL), filiales de ENDESA.

A partir de 1983, y frente a reticencias por parte d¢ CORFO para privatizar sus filiales
ENDESA y CHILECTRA, la CNE dispuso que los aportes financieros reembolsables que las
empresas podian pedir a sus nuevos clientes fueran devueltos en acciones. Con ello las acciones de
estas empresas empezaron a ser transadas en bolsa, privatizandose de este modo alrededor del 10%
de las 2 distribuidoras de CHILECTRA.

En 1986 y 1987 se licitaron en forma publica 3 pequefias centrales hidroeléctricas de
propiedad de Empresa Chilena de Generacion Eléctrica S.A. (CHILGENER) -alrededor de 20 MW
en total- y las centrales hidroeléctricas Pilmaiquén (39 MW) y Pullinque (4SMW), de ENDESA.

El proceso de privatizacion se aceleré a partir de entonces con la privatizacion total, en
1987, de las distribuidoras CHILECTRA Metropolitana y CHILECTRA V Regién, y de la
generadora CHILGENER . Estas privatizaciones se efectuaron por ventas parciales de paquetes de
acciones en bolsa, reservandose siempre una proporcion a los trabajadores.

Por otra parte, entre 1988 y 1989 se privatizaron las filiales de distribucién que se habian
formado a partir de ENDESA. Entre ellas cabe destacar la Empresa Eléctrica de Atacama S. A.
(EMELAT), Sociedad Eléctrica de Melipilla, Colchagua y Maule S.A. (EMEL) y la Empresa
Eléctrica de Coquimbo S. A. (EMEC) y posteriormente las tres filiales de distribucion separadas de
EDELNOR: Empresa Eléctrica de Arica S.A. (EMELARI), Empresa Eléctrica de Iquique S.A.
(ELIQSA) y Empresa Eléctrica de Antofagasta S.A. (ELECDA) . El caso de EMEL es especial, por
cuanto la totalidad de esta distribuidora fue ofrecida a los trabajadores de ENDESA vy de sus filiales,
y a los trabajadores de COLBUN.

En todos los casos de venta a trabajadores, el precio se basé en el precio en bolsa, y se
facult6 a los trabajadores a aplicar parte de sus fondos de retiro de la empresa.

La privatizacion de ENDESA se efectu6 entre 1988 y 1990 a través de un mecanismo
enteramente diferente, que buscé difundir la propiedad de la empresa en un gran nimero de
accionistas. Tal mecanismo fue denominado "capitalismo popular”, y consistio en la oferta de venta
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a los funcionarios publicos de un cupo limitado de acciones, a un precio determinado basado en el
valor de la acci6n en la bolsa a una cierta fecha, permitiendo que la compra fuera financiada con parte
de los fondos de retiro de los funcionarios. Por otra parte se ofrecieron las acciones al publico en
general, con cupo limitado, a un precio similar al ofrecido a los funcionarios piiblicos, pero con
financiamiento parcial a través de un crédito CORFO con garantia de las propias acciones.
Adicionalmente se ofrecieron mediante licitacion publica paquetes accionarios a inversionistas
institucionales, lo que llevo a que los Fondos Previsionales adquirieran alrededor del 25% de la
empresa. Finalmente, el Estado oftecié acciones de ENDESA, asi como de otras empresas estatales,
como alternativa de pago en el caso de juicios de particulares contra el Estado.

ENDESA fue privatizada incluyendo su sistema de transmisién -el mas importante del
Sistema Interconectado Central- que incluye las lineas del sistema troncal en 500, 220 y 154 KV. Ello
ha dado origen posteriormente a controversias que seran analizadas mas adelante. Berstein (1995)
precisa que: "el haber dejado incluida la transmision en ENDESA deriva de que durante el periodo
de privatizacion no se contaba ain con la nueva legislacion sobre peajes, la que fue promulgada
recién en febrero de 1990°'. Se estimo entonces que no podia crearse una empresa independiente
de transmision, en tanto no estuviera totalmente definidas su esquema de regulacion. A ello se
sumaba que no convenia diferir la privatizacion de este importante ente estatal. Por otra parte, se
consideraba que la separacion de la transmision de ENDESA no era un aspecto particularmente
sensible, ya que ella estaria en todo caso sujeta a regulacion”.

Sin embargo, como se vera mas adelante, la no separacion de la propiedad del sistema de
transmision de la principal empresa generadora, constituy6 uno de los principales cuellos de botella
para propender a una real competencia a nivel de la generacion en el SIC.

En los planes originales del Gobierno, se contemplaba privatizar primero COLBUN y luego
ENDESA,; sin embargo, la reestructuracion de los pasivos de ENDESA dej6 a esta empresa en mejor
condicion de ser privatizada que la primera,; ello, y el mayor tamafio de ENDESA, llevaron a invertir
el orden. COLBUN no alcanz6 a ser privatizada, y actualmente es practicamente la Ginica empresa
estatal existente®. Debe sefialarse no obstante que se estan dando algunos pasos para una
privatizacion parcial de la empresa: en 1993 se vendié el 5% de las acciones y estd a punto de
materializarse la venta de otro 10% adicional.

Los cambios politicos ocurridos a partir del plesbicito de 1989 establecen un paréntesis en

el cual el tema de las privatizaciones, como se vera mas adelante, present6 una dinamica y cambios
de profundidad.

En 1989 el Estado conservaba la siguiente participacion:

»  Control mayoritario del sector de generacion y transmision del sistema interconectado del Norte
Grande, EDELNOR, el cual anteriormente fue parte de ENDESA.

»  Control mayoritario de la Empresa de Generacién Colbin Machicura, integrada en el Sistema
Interconectado Central, la cual nacié como proyecto de ENDESA.
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»  Control mayoritario de la Sociedad Eléctrica de Aysén S.A. (EDELAYSEN), que engloba las
actividades de generacion, transmision y distribucion del pequefio sistema aislado de Aysén.

4. Estructura del mercado eléctrico

El sistema eléctrico chileno esta constituido por dos subsistemas principales, el Sistema
Interconectado Central (SIC), el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) y dos sistemas
aislados en la XI y XII regiones cuyas estructuras en los diferentes segmentos se presentan a
continuacion.

a) Generacién-transmisién

El SIC se extiende desde Tal Tal en el norte, hasta la Isla de Chiloé en el sur, y contaba en 1994 con
una capacidad de generacion de 4.000 MW, 3.200 MW hidroeléctricos y el resto térmicos. En el SIC
el 87.5% de la generacion se encuentra en manos privadas, y un 12.5% proviene de COLBUN, la
principal empresa de generacion en manos del Estado. Las mayores empresas generadoras son
ENDESA S.A., que conjunto con su filial Pehuenche son duefias del 62.5% de la capacidad instalada
de generacion, y CHILGENER, propietaria de cerca de un 19.3% adicional. Un conjunto de pequefias
empresas y autoproductores tienen el 5.7% restante. El sistema de transmision del SIC es de
propiedad de ENDESA S.A. a través de su filial TRANSELEC (véase recuadro 5)

El SING abarca las regiones I y II, y cuenta con una capacidad instalada de generacion de
900 MW. En el SING la generacion proviene en un 89% de la capacidad instalada por
autoproductores mineros de la region (principalmente CODELCO), y en un 11% pertenece a
EDELNOR, empresa privada con una participaciéon minotritaria estatal, que ademas es duefia del
sistema de transmision.

Los sistemas aislados de las regiones XI y XII son abastecidos por EDELAYSEN y
EDELMAG, estatal y privada respectivamente, y constituyen sistemas verticalmente integrados.

b) Distribucién

A lo largo de todo el pais, con excepcion de la region de Aysén, la distribucion de electricidad al
usuario final, particularmente residencial, es efectuada por empresas privadas. En el SIC las
principales empresas distribuidoras son CHILECTRA METROPOLITANA S A, filial de ENERSIS,
y CHILQUINTA. Chilmetro abastece a la Region Metropolitana, cuyo mercado representa el 40%
de la demanda del SIC, y Chilquinta abastece el mercado de la V Regién, con un 20% del SIC.

En el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) operan tres empresas distribuidoras
privadas, EMELARI en Arica, ELIQSA en Iquique y EMELAT en Antofagasta.

.~



Recuadro §

PROPIEDAD DE LA GENERACION-TRANSMISION
DE LOS SISTEMAS INTERCONECTADOS SIC Y SING ANO 1994

I. EMPRESAS DEL SISTEMA INTERCONECTADO CENTRAL (SIC).

A.ENDESA Y FILIALES (2.440 MW + 540 MW en construccién a través de sus filiales
PANGUE S.A.y PEHUENCHE S.A.).

i) ENDESA MATRIZ (1.855 MW). Privada. Es también propietaria del sistema troncal de transmisién
desde la Isla de Chiloé hasta Diego de Almagro, operado por su filial TRANSELEC, y de gran parte
de la subtransmisién, ya sea directamente o en sociedades con empresas distribuidoras.

ii) PEHUENCHE S.A. (585 MW + 38 MW en construccién). Privada.

2. CHILGENER S.A. (756 MW + 300 MW en construccién a través de su filial Guacolda S.A. en
sociedad con COCAR). Privada.

3. COLBUN S.A. (490 MW + 34 MW en construccién). Estatal.

4. Otras empresas eléctricas menores (187 MW) Privadas. (incluye Hidroeléctrica Guardia Vieja, {fi
Pullinque, Pilmaiquén).

II. EMPRESAS DEL SISTEMA INTERCONECTADO DEL NORTE GRANDE (SING).‘

1. EDELNOR S.A. (90 MW + 125 MW en construccién). Privada con participacion minoritaria estatal,
Es también propietaria, en conjunto con CODELCO, del sistema de transmision desde Arica a ‘

Antofagasta. '

2. NORGENER S.A. (aprox. 270 MW en construccion) Privada. Filial d¢ CHILGENER.

3. ENDESA (72 MW + 25 MW en construccion). Privada.

4. CENTRAL TOCOPILLA (aprox. 560 MW). Estatal.

Fuente: Comision Nacional de Energia, en S. Lorenzini, "Andlisis de la Competitividad en la
Generacién Eléctrica”. Documento preparado para CEPAL dentro del Proyecto Energia y
Desarrollo en América Latina y El Caribe. LC/R. 1498, Santiago, marzo 1995,

e) El grado de integracién vertical

Se puede comprobar que en el sector eléctrico chileno subsiste un grado importante de integracion
vertical. En el SIC, ENDESA es duefia de gran parte de la generacion y de todo el sistema de
transmision y el holding ENERSIS, duefio de la empresa distribuidora mas importante del pais y del
sistema, es ademas uno de los principales accionistas (14%) de ENDESA.
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En el SING, EDELNOR posee instalaciones de generacion, aunque de poca importancia
dentro del total, y es duefia del sistema de trasmision.

Los sistemas aislados EDELAYSEN y EDELMAG son integrados verticalmente, aunque
en estos casos se explica por el pequefio tamafio de los sistemas.

Recientemente el gobierno anuncio su decision de separar los activos de generacién de los
de transmision en el SING, para proceder a la privatizacion de la actividad de generacion
manteniendo en manos estatales la operacion de la transmisién, de modo de permitir un desarrollo
competitivo en el segmento de generacion; este proceso deberia materializarse durante 1993.

5. El sistema tarifario

En concordancia con la politica de precios establecida para el sector energético en su conjunto, la
politica seguida en relacion al subsector eléctrico tuvo como objetivo central reflejar los costos de
producir, transmitir y distribuir de manera eficiente, la energia eléctrica.

El sistema de tarificacion eléctrica disefiado por la CNE en 1980 y formalizado en 1982 por
el DFL N° 1 del ministerio de Mineria, establecio los criterios de tarificacién, los organismos
-encargados de la regulacién de precios, y los procedimientos y formalidades a seguir en la
determinacion de los mismos. ' oy

El sistema de tarificacion utilizado se basa en la determinacion de los costos marginales de
suministro de energia y potencia, calculados para un programa éptimo de expansion del sistema
eléctrico. En términos generales, el procedimiento seguido es el siguiente:

»  se determina el programa 6ptimo de expansion del sistema eléctrico;

»  se efectua un estudio de la operacion global del sistema que minimice los costos de operacion;

»  se calculan los costos marginales de corto plazo de energia, correspondientes a la operacién
6ptima del sistema.

En la determinacion de precios, la ley distingue entre pequefios y grandes clientes (demandas
superiores a 2 MW), lo que da origen a dos tipos de precios: libres y regulados.

a) Precios libres

Para los grandes usuarios, la ley contempla la opcion de precios libres, asumiendo que éstos tienen
acceso a sustitutos, por la via de la autogeneracion o el suministro directo de cualquiera de las
generadoras. Estos precios se basan en:

»~
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»>  la existencia de varias empresas generadoras, lo que hace posible la existencia de un mercado
competitivo, lo que deberia verse reafirmado por un sistema de transmision "neutro” desde el
punto de vista de la venta y competencia por clientes y mercados;

»  que los grandes clientes tienen, por su elevado consumo, otras opciones de suministro; Y,

»>  que las grandes empresas poseen capacidad suficiente empresarial y de ingenieria para abordar
los problemas asociados al suministro eléctrico.

La importancia de estos precios se ve reflejada en el hecho que el 35% de la energia del
servicio publico del SIC es vendida a precio libre, y que por ley, los precios de nudo fijados por la
autoridad, no pueden diferir en mas de 10% de los precios libres. En consecuencia, los precios
regulados siguen a los precios libres y, por ende, si no hay competencia efectiva, el sistema funciona
mal.

b) Precios regulados: precios de nudo y valor agregado de la distribucién

Los precios regulados se aplican a aquellos usuarios que deben abastecerse forzosamente a través de
los sistemas de distribucién que son monopolios naturales, y ademas carecen de capacidad
negociadora. Dada la separacion entre las actividades de generacién-transmisién y de distribucion,
la regulacion de precios a nivel de clientes de empresas distribuidoras se efectiia en dos etapas:

»>  precios a nivel generacién-transmision, los llamados precios de nudo; y,
> precios de distribucion, calculados a través del valor agregado de distribucién.

El precio a publico resulta de la suma de estos dos precios.

i) los precios de nudo: la fijacion tarifaria de potencia y energia en los nudos de alta tensién, donde
compran energia las empresas de distribucion, es efectuada semestralmente por la CNE mediante un
criterio marginalista.

El precio de nudo de la energia corresponde a un promedio ponderado de costos marginales
de operaci6n futuros esperados, mientras que el precio de la potencia corresponde a la inversion
marginal 6ptima necesaria para abastecer el "peak de demanda" (carga maxima) del sistema,
suponiendo que el generador marginal s6lo instala potencia sin generar energia -en realidad interesa
solo conocer el costo de inversion de este generador ficticio-.

Los precios asi obtenidos deben financiar los costos de operacién y arrojar un excedente que
rente las inversiones de generacion y transmision con una tasa del 10% anual. Esta condicion se
consigue a través del plan de obras indicativo desarrollado semestralmente por la CNE. Dicho plan
minimiza el costo futuro de inversion, operacion y falla o condicion de racionamiento.
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Una vez que se determinan los precios de energia y potencia en el centro de carga del
sistema, se procede a modularlos geograficamente mediante factores de penalizacion que dan cuenta
de las pérdidas marginales de energia y potencia en las lineas de transmisién del sistema. Los costos
medios de los sistemas de subtransmision son incluidos en los precios de nudos de las subestaciones
que se encuentran alimentadas radialmente desde los nudos de los sistemas troncales.

Los precios de nudo calculados en cada fijacion semestral no pueden diferir en mas de un
10% del promedio del precio de la energia transado entre las empresas de generacién-transmision y
sus clientes libres.

Estos precios contiene férmulas de indexacion en funcion de las variaciones de los
principales parametros de los cuales dependen: costo de combustibles, desviacion de la energia
embalsada esperada, precio del dolar, costo de equipos, indice de sueldos y salarios e indice de
precios al por mayor. Estas férmulas de ajuste operan entre dos fijaciones cada vez que se produce
una variacién superior o igual a 10% en el precio de la potencia o de la energia.

ii) tarifas de distribucién: la ﬁjabién de las tarifas de distribucién,' incluidas en el valor agregado
de distribucion, es determinada por la CNE cada cuatro afios.

‘Se calculan en base a un 10% de rentabilidad real anual sobre la inversién considerada como
nueva (valor nuevo de reemplazo), y los costos de inversion, operacién y mantenimiento de empresas
modelo de distribucion, adaptadas a la demanda y operando en forma eficiente, correspondiente a
cada una de las tres areas de densidad de consumo -urbano de alta densidad, urbano de mediana
densidad, y rural de baja densidad-. '

Los analisis de costos de las empresas modelos de cada area son desarrollados por estudios
independientes contratados por la CNE y las empresas, los que son ponderados en la razén de 2/3
y 1/3, respectivamente, para obtener el valor agregado de distribucion definitivo. Este valor debe
determinar rentabilidades entre 6 y 14% para el promedio de las empresas de distribucion reales de
cada area tipica.

En principio, este esquema de regulacion y de fijacion de tarifas debiera incentivar la
busqueda de eficiencia por parte de las empresas distribuidoras en la medida en que lo que se est4
reconociendo son los costos de la empresa modelo y no los de cada empresa.

¢) Elsistema de peajes

El peaje o costo fijo por el servicio de transmision, es el monto que deben cancelar las empresas
generadoras por el uso de las lineas troncales de transmision y que se define en funcién del costo de
inversion de las instalaciones del "area de influencia" o porcion de instalaciones utilizadas por lo
generadores a prorrata de las transmisiones de potencia que realiza la central respecto al total

transitado por todos los usuarios de las instalaciones.
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De manera general, es de este modo como define el concepto y la forma de peaje la
normativa que, a partir de febrero de 1990, modificé y ampli6 lo incluido originalmente sobre el
particular en el DFL N° 1 de 1982.

Este pago de peaje basico, que corresponde a un costo fijo ineludible, permite llegar a
cualquier punto del area de influencia y a puntos que tienen transmisiones hacia dicha area. Existe
ademas, el peaje adicional que corresponde a un costo variable de peaje que se aplica solo cuando
se desea hacer transmisiones fuera del area de influencia. Su calculo se realiza de manera similar al
peaje basico en funcién de los costos de inversion de las instalaciones involucradas y a prorrata del
uso que se hace de las instalaciones.

El monto anual de estos peajes, junto con el ingreso tarifario proveniente de las inyecciones
y retiros de energia y potencia, valorados a los precios del nudo correspondientes a los distintos
puntos del sistema, deben cubrir: las inversiones, suponiéndoles una vida util de 30 afios, los costos
anuales de operacion y mantenimiento, y una rentabilidad del 10% anual sobre la inversion
considerada como nueva.

6. Politica de planificacién

En general los criterios utilizados en la planificacion eléctrica, pretenden determinar aquellas
alternativas de proyectos que significan minimizar el costo actualizado de inversion, operacion y falla
del sistema eléctrico. Esto implica que las soluciones 6ptimas obtenidas son posteriormente analizadas
con criterios que busquen minimizar el riesgo asociado.

Estos criterios generales de planificacion tienen la siguiente aplicacion especifica:

»  En el caso de las empresas de distribucion privadas, las decisiones de inversion son tomadas
independientemente por cada una de ellas.

»  Enel caso de los proyectos privados de generacién-transmision, el Estado mantiene una funcién
de coordinacion, expresada en una planificacion indicativa (plan de obras).

»>  En el caso de las empresas de propiedad publica de generacién-transmision y distribucion, los
proyectos de inversion deben ser aprobados por el sistema de inversiones que requiere la
aprobacion de la Comision Nacional de Energia, Ministerio de Planificacion y Ministerio de
Hacienda.
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IIL EVALUA’CI(')N E IMPACTO DE LAS REFORMAS:
ORGANIZACION DE LOS MERCADOS, GESTION PUBLICA Y
DESARROLLO EMPRESARIAL

Para realizar una caracterizacién de los efectos, tanto directos como indirectos, de las reformas
descritas en el capitulo anterior, es necesario separar el analisis de los efectos de las reformas sobre
cada uno de los subsectores, hidrocarburos y eléctrico.

La reforma en el subsector de los hidrocarburos radico en una completa desregulacion:
precios libres al consumidor, libertad de importacién, almacenamiento, refinacién, transporte y
distribucion; y en el nuevo rol que fue tomando la empresa estatal ENAP en el mercado.

Un andlisis profundo de los impactos de las reformas en el sector hidrocarburos escapa a los
objetivos de este trabajo, por cuanto la problemética de este sector, mas que estar ligada a la reforma
en siy al funcionamiento de un mercado desregulado, se relaciona con el desafio a futuro del papel
de ENAP en esta industria que tiende a integrar verticalmente las funciones de produccion y
refinacion, con un cierto porcentaje de produccion propia. Como se vera en el préximo capitulo,
también tiene relacién con la planificacion estratégica sectorial y de ENAP, en particular, como actor
sustantivo en un espacio econémico ampliado.

En cambio, no cabe dudas que en el caso eléctrico es donde se encuentran la mayor cantidad
de impactos y problemas asociados al funcionamiento de mercados imperfectos. Por ello, se evaluaran
y analizaran los impactos de las reformas sobre un conjunto de variables, entre las que se destacan:

» el marco regulatorio, en particular: el uso del sistema de transmision y el calculo de peajes; la
eficiencia y transparencia en la fijacion de tarifas de distribucién; la ausencia de normas relativas
a la calidad del servicio; los incentivos econdémicos y la diversificacion de las tarifas de
distribucion; la composicion de los CDEC;

»  la eficiencia técnica de las instituciones responsables de la regulacion y de la fiscalizacion
» ¢l progreso técnico y la gestion empresarial
Un acapite especial merece el anlisis, de lo que en el caso chileno constituy6 uno de los

impactos macroecondmico y financiero mas importantes de las reformas del sector eléctrico: el
desarrollo del mercado de capitales.
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A. EVALUACION DE LAS PRINCIPALES EFECTOS DE LAS REFORMAS SOBRE EL
SECTOR ELECTRICO

1. El marco regulatorio

No cabe duda que la progresiva implantacién de una politica de mercado, crecientemente abierta al
mundo y que tiene en el proceso exportador una de sus mayores fortalezas, influyé fuertemente en
la definicion y funcionamiento del marco regulatorio.

La mayoria de analistas al realizar un balance sefialan que ain cuando el subsector eléctrico,
haya tenido un comportamiento global positivo, el marco regulatorio, que emana esencialmente del
espiritu contenido en el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) N° 1 de 1982, muestra en sus resultados
practicos, evidentes inconsistencias entre los postulados y sus logros concretos.

Entre los principales aspectos negativos del marco regulatorio se deben mencionar

»  Que la legislacion no haya establecido, previo al proceso de privatizacién, una segmentacion
del mercado eléctrico en las reas de generacion, transmision y distribucién, definiendo las
limitaciones para actuar indistintamente en mas de una de ellas.

»  El tratamiento confuso y discriminatorio del sistema de peajes, el cual opone una severa barrera
de entrada al mercado de la generacion.

»» Las nonﬂativas actuales del Cédigo de Aguas que limita el acceso al uso de derechos de agua
0Ci0sos.

»  Lano existencia de un sistema de informacion transparente y sistematico, que en sus aspectos
esenciales implica falta de acceso a informacion relativa a contratos de suministro, némina de
clientes libres, diferenciacion de costos entre empresas coligadas, indices técnicos como niveles
de pérdidas, etc.

»  El no reconocimiento explicito dentro del sistema tarifario de sefiales que incentiven las
oportunas inversiones en los sistemas de transmisién y subtransmision.

»  El no reconocimiento del concepto de calidad y seguridad de servicio, como su vinculacién al
sistema tarifario.

»  La existencia de servicios monopoélicos no regulados.
»  La debilidad del 6rgano responsable para la fiscalizacion (Superintendencia de Electricidad y
Combustibles), la cual por sus métodos de trabajo, actual organizacion e insuficientes recursos

humanos y materiales, requiere de una urgente modernizacion.

»  La inexistencia de un cuerpo legal que regule los aspectos medio-ambientales.
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2. La competencia en la generacién

La politica econémica de mercado se basa en la existencia real y activa de competencia en aquellos
mercados no regulados. Dentro del subsector eléctrico en el 4rea de la generacion, en la cual se
postula una amplia competencia, ésta no se ha dado ni se esta dando debidamente en la actualidad.

Por el contrario, la evaluacion de su estructura, muestra persistentes rasgos de concentracion en el
SIC.

Tres parecen ser los elementos centrales que explicarian la falta de competencia en la
generacion: la concentracion de la propiedad; el uso de los sistemas de transmisién y la fijacion de
peajes; y la composicion de los CDEC, elementos que aparecen sumamente correlacionados y se han
potenciado entre si a lo largo de los afios, como se demuestra en la letra analizada a continuacién.

a) La concentracion de la propiedad

La participacién de las diferentes empresas de generacion eléctrica en el SIC permite apreciar la
concentracion en torno a la participacion de ENDESA y Filiales y de CHILGENER, que
especialmente en el caso de la primera tiene tendencias preocupantes para el futuro de este subsector
(Cuadro 9)

Toha (1995), Lorenzini (1995) y Maldonado (1995) destacan que ello obedeci6 entre otras
causas a:

»  La politica de privatizaciones que dio lugar a entes empresariales altamente concentrados :
ENDESA, CHILGENER, CHILECTRA.

»  El haber incluido los derechos de agua que habia constituido ENDESA estatal a lo largo de su
historia, como un activo mas privatizado, lo cual ha marcado en forma severa la posibilidad de
desarrollar nuevos proyectos por parte de operadores ajenos al sistema®.

»  La existencia de un sistema de transmision que es propiedad de la principal empresa generadora,
constituye una barrera de entrada muy evidente para nuevos operadores. A lo anterior hay que
sumar la existencia de un sistema de peajes que en el fondo define y aplica la empresa
propietaria del sistema, a través del mecanismo de pago por su utilizacién, mecanismo que para
algunos actores podria considerarse discriminatorio y que atenta contra un escenario netamente
comercial®.

»  La existencia de un Centro de Despacho Econémico de Carga, en el cual sélo participan los
grandes operadores, que carece de personeria juridica y patrimonio propio, y cuyo centro de
despacho funciona en la principal empresa generadora.
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Cuadro 9
PARTICIPACION DE CADA EMPRESA EN LA
POTENCIA INSTALADA DEL SIC (%)

Fuente : Comision Nacional de Energia.

b) El uso de los sistemas de transmisién y la fijacién_o "cdlculo” de los peajes

Uno de los problemas mas evidentes resultantes de la reestructuracion del sector, fue sin duda alguna,
la no separacion del sector generacion-transmision. Por un lado, ENDESA, la mas importante
empresa generadora del pais quedo propietaria de los sistemas de transmisién, y por el otro, el marco
regulatorio disefiado, impreciso en la definicién de algunos de los factores que definen el costo de
transmision, impidi6 el disponer de precios definidos, informados y universales para los usuarios del
sistema.

Ambos aspectos son decisivos a la hora de evaluar la existencia o no de condiciones de
competencia entre generadores, particularmente si se considera el hecho que los costos de transmision
constituyen uno de los items més importantes para algunas generadoras, después de la depreciacion.

Fruto de la imprecision y ambigiiedad con que, seglin la norma, debiera hacerse el clculo
de los peajes, en la practica, ha primado en la fijacion de éstos, los procesos de negociacion en que
la propietaria del sistema estd en mejor posicion para imponer sus condiciones. El proceso de
negociacion se podria traducir, en muchos casos, en la imposibilidad de abastecer a un cliente libre,
en la medida que el generador no dispone en forma oportuna de los costos de transmision. Si ello no
es deseable en términos de la necesaria competencia en la generacion, lo es menos alin para
potenciales cogeneradores.
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Un buen ejemplo del efecto negativo de la forma de calculo de peajes sobre la competencia
en el subsector eléctrico es aquel que se refiere al suministro electricidad a consumidores regulados
situados lejos de los centros generadores o de los sistemas troncales de transmisién. En efecto, este
tipo de clientes tiende a ser postergados por los generadores cuando vencen sus contratos debido
a que los costos derivados del uso de sistemas de transmision no pueden ser recuperados via tarifas,

Aunque no se dispone de informacion directa, el estudio presentado por algunos de los
consultores® y otros, indicarian que el surgimiento de conflictos a propésito de los peajes, que opuso
a ENDESA y COLBUN al poco tiempo de comenzar a funcionar el sistema reformado, ilustra lo
anteriormente sefialado y arroja dudas” respecto de las posibilidades de real competencia en la
generacion, de no adoptarse los cambios correctivos adecuados.

Las modificaciones que ha sufido la reglamentacién relativa al uso y fijacién de precios al
sistema de transmision, a lo largo de los afios, ejemplifican los conflictos que se han suscitado. En
efecto, en la ley original, el uso de los sistemas de transmision por parte de terceros, era ambiguo y,
ademas, no definia procedimientos ni metodologias de calculo; en los hechos lo que se hacia era exigir
al usuario una indemnizacion al propietario de las instalaciones, a prorrata de la capacidad de las
obras que efectivamente utilizaba y un pago proporcional para cubrir los gastos de mantenimiento
de las instalaciones que se usaran en comin. |

Tal cual se sefialé previamente, entre 1982 y 1989 esta disposicion sélo se pudo aplicar a
partir de interpretaciones entre los usuarios y los propietarios de las instalaciones. En febrero de 1990
la ley fue modificada. Se mantuvo el concepto basico de calculo de una renta sobre la inversion, con
una tasa de costos de capital de 10%. La nueva normativa, si bien permiti6 establecer contratos
comerciales directos entre generadores y clientes libres, mantuvo algunas ambiguedades y omisiones
en algunos conceptos de dificil interpretacion, relevantes no sélo para el calculo del peaje sino para
un desarrollo acorde a las necesidades del sistema: definicion de un mecanismo explicito para
dimensionar de manera dptima las capacidades y las instalaciones de transmision; el tipo de incentivos
que estimule la inversion en instalaciones de transmision, distorsionados hoy por el sistema de peajes
en vigor, dando lugar a la sobreutilizacion o sobresaturacion; calidad de servicio minimo, etc.

De acuerdo a ciertas estimaciones, una parte muy importante de las inversiones del sector
eléctrico -cerca de un 20%- se encuentran en el sistema de transmision, de alli la importancia y
necesidad de regular eficazmente.

A la luz de la experiencia internacional, y en funcion de lo ocurrido a nivel nacional ante la
existencia de sesgos en la definicion del peaje, cuando los duefios de las redes son a su vez parte
interesada en el abastecimiento de los clientes, quiza resultaria més eficiente para el sistema en su
conjunto opciones que resguarden o estimulen mas adecuadamente la competencia.

Pareciera ser, que no basta con establecer figuras empresariales distintas, como es el caso
de TRANSELEC, para que existan condiciones que estimulen la competencia en la generacion yen
el sistema. Similares figuras se estarian estableciendo en algunas regiones del pais en areas de
concesion.
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Las opciones que tienden a hacer de la transmision un sistema que no impida la competencia
Yy que en cierta forma, constituya un elemento "neutro" del mercado eléctrico, son relativamente
amplias, no obstante, todas éstas debieran consultar y resolver dos aspectos cruciales: la fijacién o
calculo de peajes independiente del propietario del sistema, (en Estados Unidos, por ejemplo, dichos
peajes los fija la Comision Reguladora de Energia Federal),” y la participacion en la gestion del
sistema no solo de los generadores, sino también de los distribuidores y usuarios, a fin de prevenir
los problemas sefialados.

¢) La composicién de los CDEC

La composicion del CDEC del Sistema Interconectado central, esté limitada a aquellas empresas que
disponen de una capacidad instalada superior al 2% de la que tenia el sistema a la fecha de la creacion
del CDEC, alrededor de 62 MW, lo que restringe su composicién a las 4 grandes empresas
generadoras del SIC.

Como fuera mencionado anteriormente, su objetivo central es el de asegurar la operacién
6ptima del sistema de generacion, via la minimizacién de los costos de operacion del mismo. Quiza
el principio de funcionamiento del CDEC, haya sido el de otorgar el maximo de libertad posible para
que los generadores compitan entre si. Sin embargo, algunos analistas * sefialan que en la realidad,
su rol supera los objetivos originales para los cuales fue creado, asumiendo labores propias a la de
un ente regulador controlado por productores, en la medida en que planifica y define la operacién
diaria de cada una de las centrales, para todas las centrales del SIC; establece el costo marginal
instanténeo de la energia, el que rige para las transacciones de energia al interior del CDEC.

Es posible plantearse algunas reservas y dudas respecto de la transparencia bajo la cual
funciona el sistema en la medida que deja abierta la posibilidad de ciertas arbitrariedades (manejo de
embalses; posibilidad de establecer pactos de no agresion entre generadores, etc.) por parte de un
organismo como el CDEC, favorecido por un marco regulatorio que pareciera estar disefiado para
productores®.

El funcionamiento de este organismo, no obstante, no ha estado exento de conflictos. En 8
afios de operaciones se han planteado algunas divergencias a la autoridad.*' El ultimo de ellos con
motivo del término de antiguos contratos entre una empresa generadora y cuatro empresas
distribuidoras. Debido a su carécter de distribuidor el cliente no habia sido desconectado de la red,
demandd un consumo efectivo que alteré el balance del despacho CDEC-SIC pues ningin generador
acepto reconocer como propio el consumo y su respectivo pago.

3. La ausencia de normas relativas a la calidad del servicio

La calidad del servicio, es abordada de manera muy superficial en la legislacion vigente. Ella
constituye uno de los puntos centrales de la modificacion al reglamento*?. A la hora actual no existe
reglamentacion alguna que defina plazos para empalmes, para la instalacion de medidores, duracién
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de fallas, fallas de energia y/o de potencia, etc. Por lo demas, las empresas distribuidoras, derivado
de su condicion de monopolio natural y beneficiada por economias de escala, estan en mejores
condiciones que las empresas contratistas independientes para efectuar dichos trabajos.

En la fijacion de tarifas reguladas, se supone una "calidad normal” (en la empresa modelo)
no sdlo del servicio sino también comercial (servicios a clientes). En la realidad, no existe una norma
que defina dicha "calidad normal" de una empresa modelo, la que en estricto rigor, tampoco ha sido
definida. La ausencia de una norma que regule la calidad del servicio, podria traducirse, en primer
lugar, en un deterioro de la misma para asimilarse a la "empresa modelo" y/o mejorar la rentabilidad
y, en segundo lugar, el sistema no estimule a las empresas que destinan gastos para mejorar la
atencion a los clientes en la medida en que éstos no son considerados en los "costos estandares".

Seria importante que la CNE realizara proyecciones de caracter indicativo para el desarrollo
de sistemas de transmision, por lo que el Plan de Obras para la generacién contemplara su adecuacion
a los problemas de transporte. Esto influiria en la calidad del servicio y en la confiabilidad del sistema
en el largo plazo.

4. La eficiencia y transparencia en la fijacion de las tarifas de distribucién

Las tarifas o precios de distribucion, basados en el "valor agregado de distribucion”, son calculados
para empresas modelo, es decir 6ptimamente dimensionadas y con gestién eficiente, operando en
areas tipicas segin la densidad de las zonas de distribucién. Actualmente se consideran tres areas
tipicas: alta, media y baja densidad de distribucién y en ellas se clasifican todas las empresas
concesionarias existentes en el pais.

Se supone que este esquema de tarificacion incentivo la eficiencia por parte de las empresas
distribuidoras, en la medida en que no se reconocen los costos propios de cada una de ellas, sino
aquellos de la empresa modelo. En la medida en que los valores agregados se calculan cada cuatro
afios, las empresas eficientes podran en el intertanto internalizar los beneficios que derivan de aquella
gestion mas eficiente.

En la realidad, pareciera ser que el sistema de calculo es algo mas complejo y no desprovisto
de distorsiones en lo que a la busqueda de eficiencia se refiere. En primer lugar, debiera ser el
regulador quien define los criterios a utilizar en la depuracién de los costos, ya que es éste quien
establece las bases de los estudios tarifarios; en los hechos, tanto las empresas como la CNE encargan
estudios independientes -sobre bases similares- cuyas diferencias se promedian (un tercio de
ponderacion para los resultados de las empresas y dos tercios los de la CNE). Luego se ajusta el nivel
tarifario de tal manera que, independientemente del nivel de costos "eficientes", la rentabilidad global
de las empresas esté en el rango establecido por la ley. Los problemas practicos de tal procedimiento®
son importantes:

i)  lametodologia no establece explicitamente los principios que la rigen ni define en forma precisa
los conceptos relativos a los costos considerados; es decir, si bien se consideraran los costos
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fijos de administracion, facturacion y atencion al usuario, las pérdidas medias de distribucion,
y los costos estandar de inversion, mantencion y operacion por unidad de potencia suministrada,
no se indica si se utilizaran costos medios o marginales; no se define la empresa modelo, ni se
definen criterios para seleccionar las areas tipicas, etc.

ii) lapractica de promediar diferentes resultados, estimula a las empresas, y al regulador, a manejar
los resultados para negociar desde una mejor posicion;

ili)  en la medida en que el afio considerado para la estimacion de costos es el afio previo a la
fijacion de tarifas, las empresas podrian tender a aumentar artificialmente sus costos en dicho
afio, y de este modo aumentar el margen susceptible de internalizar mas tarde.

A modo de ilustracion se indica lo que ha resultado para las fijaciones de 1988 y 1992 en el
cuadro 10 *:

Cuadro 10
REA N° 1: ALTA DENSIDAD DE DISTCI()N

AREAN°3: B

Fuente: Patricio Leighton, (1995), Op. Cit.

-r



65

Un recuento de los principales conflictos permite sefialar que sin lugar a dudas las
dificultades surgidas en el proceso de fijacion de las tarifas de distribucion en el afio 1992, fue el més
grave, complejo y que tuvo mayores repercusiones nacionales e internacionales. Las proyecciones que
el conflicto pudo tener, de no haber primado definitivamente la ponderacion y sentido de
responsabilidad, tanto de parte de la autoridad, como de la mayoria de las empresas, las
consecuencias del conflicto pudieron ser graves.

En lo fundamental el conflicto se genera a partir de serias omisiones y contradicciones que
la Ley contiene en este capitulo. Pero sin duda, la principal causa es la distinta interpretacién que la
autoridad y las empresas tuvieron respecto al concepto de empresa modelo y los crecientes niveles
de eficiencia que se pretende lograr entre cada fijacion tarifaria. En lo esencial el concepto de
empresa modelo que las empresas tienden a simplificar en torno a los parametros de la empresa més
eficiente existe en un area tipica, y que para la autoridad representa un modelo tedrico alcanzable
dentro de la realidad chilena, genera multiples derivaciones posteriores.

Igualmente es un aspecto muy negativo, la precariedad de la informacién de que la autoridad
dispone, el dificil acceso a ella y su caracter no sistematico.

Es necesario hacer una menci6n especial a la conflictividad potencial que existe ante el hecho de que
empresas con precios regulados coticen sus valores en bolsas externas, lo cual constituye un elemento
de presion permanente frente a la autoridad que debe determinar los precios .

B. LOS ORGANISMOS ESTATALES DE FISCALIZACION Y REGULACION DEL
SECTOR ELECTRICO *

1. Periodo 1974 - 1980

En el periodo 1974 - 1978, la politica de control del Estado expresada en el tinico organismo publico
dedicado al sector eléctrico, la Superintendencia de Servicios Eléctricos y Gas, fue de una escasa o
nula participacion en el sector, con excepcion de la Comision de Tarifas, que estaba dirigida desde
otros niveles y con propdsitos politicos, y fue eliminada definitivamente en 1978.

El objetivo de maxima reduccion del gasto publico se manifestd en la Superintendencia por
la disminucion del costo de salarios, que representaba del orden del 70 % del presupuesto, y una
menor dotacion de personal. Se produjo también una disminucion progresiva y extrema de los otros
gastos, llegando a cero en las inversiones y en la capacitacion del personal, lo cual tuvo un profundo
y grave efecto en el progreso técnico del organismo.

A partir de 1978, la politica de control del Estado se manifestd por la actividad de la recién
creada Comision Nacional de Energia. En su primera etapa de existencia, de 1978 a 1980, la
Comision se dedico a la definicion del nuevo marco regulatorio. Cabe destacar que desde un
comienzo la Comision funcioné en forma auténoma e independiente de la Superintendencia de
Servicios Eléctricos y Gas, por lo cual este organismo no tuvo participacion alguna en la formulacion
del nuevo marco regulatorio. "
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En consecuencia, desde su creacion, la Comisién Nacional de Energia pasé a ser el
organismo a través del cual se manifestaba la politica de control del Estado, dejando a la
Superintendencia relegada a un rol exclusivamente de fiscalizador de aspectos de seguridad de
instalaciones y artefactos®’.

Es destacable el hecho que se haya creado un nuevo organismo de Estado, la CNE,
existiendo una Superintendencia de Servicios Eléctricos y Gas con funciones reguladoras y de

control, la cual salvo la eliminacion de la Comision de Tarifas, no sufrié modificacién alguna por este
hecho.

A partir de 1978, el Estado dispuso de dos organismos para la regulacién y control del sector
eléctrico y también de combustibles, los cuales tienen una estructura, recursos humanos y
econémicos, totalmente disimiles, sin coordinacion entre ellos y sin trabajo en conjunto.

Una posible y natural explicacién es que la capacidad de los recursos humanos de la
Superintendencia no ofrecia confianza para enfrentar las tareas que postulaba el gobierno,
especialmente la reformulacion del marco regulatorio. Sin embargo, dicha explicacion no es
consistente con el hecho que no se haya adoptado alguna medida para modificar tal situacion.

2. Periodo 1981 - 1989

Si al afio de 1973 existia una notoria diferencia en el nivel de progreso técnico entre las empresas y
el organismo de fiscalizacion del Estado, en el periodo 1981-89 tal diferencia se acentu6. Al no
disponer de recursos econdmicos y mantener los criterios de administracion de la década anterior,
aplicé la politica de hacer lo que se alcanzaba con los pocos recursos que disponia.

Es asi que no hubo mayores transformaciones de criterios, metodologias y procedimientos
de trabajo. En aquellas nuevas funciones impuestas por la ley, en general se delego a niveles inferiores
la adopcion de los procedimientos requeridos para cumplir con ellas.

Por su parte, la Comision Nacional de Energia continu6 con la politica de mejorar el marco
regulatorio y en ese organismo se generaron todos los reglamentos complementarios de la nueva ley.
Es destacable que, salvo la ejecucion de algunas tareas puntuales, la Comisién no tuvo una politica
de apoyo a la Superintendencia, como tampoco ésta lo busco, razon por la cual se acentud la
diferencia de accion y resultados entre ambos organismos.

3. Periodo 1990 - 1994

En el caso de la fiscalizacion, la politica de la Superintendencia en el periodo 1990-94, se concentré
en los problemas de orden interno, que de acuerdo a la historia previa del organismo eran de gran
importancia. Tal politica abord la renovacién y adquisicion de elementos de trabajo, la capacitacion
del personal y el mejoramiento de los salarios. También se intentd introducir procedimientos de
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control de gestion y de mejoramiento de las metodologias y procedimientos de trabajo, a partir de
una mayor y mejor interpretacion de las leyes y reglamentos, especialmente en cuanto al sistema
tarifario y con apoyo de equipamiento computacional.

Por otra parte, la Comision Nacional de Energia desarrollé una politica de asegurar a las
empresas privatizadas el marco adecuado para el desarrollo de las inversiones programadas y
enfrentando las tareas establecidas en la ley, principalmente de estudios tarifarios, con criterios
eminentemente técnicos.

C. LA EFICIENCIA TECNICA DE LOS ORGANISMOS DE FISCALIZACION Y
REGULACION

1. Periodo 1981 - 1989

La Superintendencia de Servicios Eléctricos y de Gas, durante todo el periodo sufri6 un progresivo
deterioro, con ausencia total de recursos aplicados en inversién y capacitacion del personal, lo que
sumado a la disminucion de personal, particularmente el de mejor nivel profesional, significé una
notoria disminucién de su eficiencia técnica. Ello ademas se tradujo en una acelerada pérdida de
imagen y respetabilidad, elementos fundamentales para el buen desempefio de un organismo publico
fiscalizador.

En 1978, la creacién de la Comision Nacional de Energia con politicas distintas a las de la
Superintendencia, modificé las caracteristicas de los recursos aplicados y la eficiencia técnica
institucional. En el periodo 1978-1980, la Comisién conté con mayores recursos econémicos y
dispuso de un mejor nivel de remuneraciones permitiéndole incorporar profesionales de trayectoria
y reconocido prestigio, ofreciendo asi una perspectiva de mayor eficiencia técnica.

Un ejemplo lo representa el uso de equipamiento computacional, puesto que la Comision
desde su inicio en 1978 conté primero con acceso a ellos y muy pronto con equipamiento propio. Por
el contrario, la Superintendencia solo a fines de 1988 decidié adquirir los dos primeros, que eran del
tipo computadores personales y sin ninglin tipo de software.

Entre 1981y 1989, la Superintendencia sufri6 una disminucion de su eficiencia técnica por
la falta de elementos adecuados, la ausencia de capacitacion y la obligacion de cumplir funciones que
no habia desarrollado con anterioridad y para las cuales no fue preparada ni externa ni internamente.
Todo ello produjo una disminucién en los tiempos de respuesta y en la calidad de los resultados, lo
cual la hizo perder ain mas la imagen frente a las empresas controladas.*®

Por el contrario, en el otro organismo de Estado, la Comisién Nacional de Energia, la
cantidad de recursos econémicos y la calidad de recursos humanos con que contaba, le permitié
desarrollar los criterios y metodologias necesarios para el cumplimiento de sus funciones, tanto con
el trabajo interno como con el apoyo otorgado por asesorias externas. Ademas, cada vez que fue
necesario logré una oportuna adquisicion de los elementos de trabajo. Todo ello le permitid mejorar
su eficiencia a lo largo del periodo.
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A fines de 1980, el organismo que histéricamente representaba al Estado en sus funciones
de regulacion y control del sector eléctrico, tanto por sus atribuciones como por ser el Ginico, era la
Superintendencia. A fines de 1989, se reconocia a la Comisiéon Nacional de Energia como el
organismo que en representacion del Estado, dirigia la definicion y aplicacion del marco regulatorio
¥, por otra parte, el control por medio de la Superintendencia, se habia desperfilado totalmente.

2. Periodo 1990 - 1994

Si bien la Superintendencia dispuso de mejores elementos de trabajo, particularmente de equipos de
computacion, como de mayor presupuesto e incluso una mejora de los salarios, no logr6 un avance
destacado y sistematico en la incorporacion de tecnologia y en su eficiencia. Atn cuando realizé
capacitacion a la mayor parte del personal, a 1994 no habian alcanzado un nivel de criterios,
metodologias y procedimientos que le permita una eficiencia comparable con el de las empresas que
controla.

En la Comisién Nacional de Energia, el reemplazo de practicamente todo el personal
destinado al sector eléctrico y, posteriormente el cambio de parte de los contratados a partir de 1990,
sumado al cada vez mayor tiempo dedicado a la atencion, analisis y solucién de conflictos en el
sector, no le permiti6 un trabajo permanente y productivo en el mejoramiento del marco regulatorio.
Por lo tanto, no hubo resultados concretos que evidencien una mayor eficiencia en este campo.

D. LA GESTION EMPRESARIAL
1. Periodo 1974 - 1980

En este periodo las empresas centraron sus politicas en reducir costos para lograr el
autofinanciamiento, objetivo que fue facilitado por las reducciones de personal, junto con una drastica
disminucion del valor real de los salarios y la limitada necesidad de inversién. En este periodo se
comienza a manifestar, quizas por primera vez, una politica comercial que en una primera fase se
orientd a la cobranza.

La diferencia de evolucion de las principales empresas, ENDESA y CHILECTRA, también
tuvo efecto en las politicas que ellas aplicaron més alla del autofinanciamiento.

ENDESA, manteniendo su tradicion de asumir la responsabilidad de electrificar el pais y ante
la ausencia de obras de importancia, orient6 sus esfuerzos en desarrollar los estudios de nuevas obras
para el mediano y largo plazo y, junto con ello, mejorar y perfeccionar su gestion técnica. Ello tuvo
un importante y notorio efecto en el progreso técnico de la empresa.

En cambio, CHILECTRA, sin haber alcanzado una organizacion estable y permanente, en
el periodo 1974-1980 vivi6 frecuentes cambios de politicas, que afectaron su progreso técnico. A
pesar de ello, ocurrieron sucesos destacables que incidieron en el progreso técnico, como el proyecto
y construccion de la segunda unidad de la Central Termoeléctrica Ventanas, en 1975 y 1976, yla
venta de ingenieria a Paraguay, de 1975 a 1980.

-
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2. Periodo 1981 - 1989

Las politicas de las empresas en el perfodo 1981-1989, a la luz de los resultados, es evidente que se
definian y adoptaban en niveles gubernamentales, es decir, fuera del &mbito de la empresa.

En el ambito técnico, luego de un crecimiento importante de la demanda registrado entre
1979 y 1981, se produjo una fuerte recesion econémica que afecté el consumo eléctrico y, por lo
tanto, el ingreso de las empresas. Como a esas alturas del proceso, practicamente todas las empresas
se habian adaptado y alcanzado el autofinanciamiento, fueron mas rigurosas en ejecutar inversiones.

En consecuencia, se establecié una politica de evaluacién de proyectos para definir y aprobar
las inversiones a realizar, para lo cual se implementaron politicas de formacién mas orientadas hacia
aspectos econdémicos que técnicos.

Si bien lo més importante en la capacitacion profesional, la calidad y contenido de la
formacién, es destacable el hecho que inmediatamente después del término de la privatizacion y el
inicio de la administracion 100% privada, en las dos empresas eléctricas de mayor tamafio se produjo
una disminuci6n de la capacitacion. En CHILECTRA ello se produjo en 1988 y en ENDESA, en
1990 y 1991 :

Por otra parte, se aplico una politica de mayor énfasis en los aspectos financieros,
comerciales y contables, lo cual significé la incorporacion gradual y cada vez mas importante de
profesionales de esas especialidades.

Cuadro 11 .
HORAS HOMBRE DE CAPACITACION

152.061

100.599

Fuente: Inostroza, Gabriel “Control de Estado v Gestién Empresarial
en el Sector Eléctrico”, Cepal LC/R 1497, Santiago.
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En el ambito técnico, por el contrario, se inici6 y desarroll6 durante el periodo, una politica
de contratar servicios externos primero para la construccién de obras y luego, para la ejecucion de
ingenieria de proyectos y trabajos de reparaciones y mantencién. Ello tuvo el efecto en las empresas,
de requerir una menor cantidad de profesionales especializados en aspectos técnicos, dado la
reestructuracion y cambio de orientacion gerencial, que derivé en la solicitud de asesoria a una
consultoria externa *.

Finalmente, la obligacion del autofinanciamiento con la consiguiente necesidad de obtener,
procesar y administrar informacion, llevé a las empresas a la adopcion de una politica de
mejoramiento del equipamiento computacional y de elementos de trabajo.

El resultado del proceso descrito, sumado a la transformacién de la organizacion y,
posteriormente, de la propiedad de las empresas, fue una profunda evolucién de los trabajadores en
general y de los profesionales en particular. Los criterios y metodologias utilizados para la toma de
decisién, como los procedimientos de trabajo, adoptaron caracteristicas muy diferentes respectos a
los en uso en la década anterior.

3. Periodo 1990 - 1994

Las empresas modificaron sustancialmente sus politicas una vez que fueron privatizadas. La gestion
orientada fundamentalmente al negocio eléctrico, las inversiones y la explotacion de los sistemas
eléctricos y la comercializacion de la potencia y energia, fue evolucionando cada vez mas
intensamente al analisis, evaluacion, inversion y operacion de otros negocios.

Tal cambio de politicas se tradujo en transformaciones de la organizacion, la aparicion y
desarrollo de nuevas areas y la disminucion o desaparicion de otras. Las finanzas, la comercializacion,
la contabilidad, la planificacion estratégica y la administracién general, aumentaron aiin més de
importancia, dejandose para la subcontratacion los temas relativos a la planificacion técnica, la
ingenieria de proyectos, la construccion de obras y la explotacion de las instalaciones eléctricas.

En el ambito técnico, las empresas adoptaron una politica de mayor rigurosidad y exigencia
de resultados econdmicos en la evaluacion de inversiones en los sistemas eléctricos, especialmente
en la distribucion.

El énfasis econémico en todos los aspectos ha tenido algunos efectos en la operacion, por
cuanto se la ha asignado gran importancia a la supervision del comportamiento de los sistemas
eléctricos, realizando inversiones en equipamiento de alta tecnologia para la medicién, el monitoreo
y el control de las instalaciones.

La menor importancia asignada a la gestion técnica explica la politica de derivar a terceros,
mediante la contratacion de servicios cada vez en mayor cantidad, la ingenieria, la construccion y la
mantencion de los sistemas eléctricos.
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Muy distinta es la politica en las areas comercial y de finanzas, a las cuales se les asigna
mayor importancia, pues los retiros de personal son escasos y, ademas, han ido aumentando las
contrataciones. El uso de servicios externos en esta 4reas es escasa y sélo para tareas menores, como
es el caso de la gestion comercial, en la cual se limita principalmente a la lectura de medidores yel
reparto de las boletas.

El proceso descrito, que ha sido dinimico y muy rapido a partir de la privatizacion, ha
producido importantes efectos en la rotacién de personal, por la salida de numerosas personas
principalmente de las areas técnicas y el ingreso de un grupo no menos numeroso, de especialidad
profesional y experiencias ajenas al negocio eléctrico.

F. EL PROGRESO TECNICO EN LAS EMPRESAS

1. Peri 981 - 1989

En el periodo 1981-1989, de profundos cambios en las empresas eléctricas, la eficiencia técnica de
las empresas tuvo mejoras evidentes en algunos aspectos, pero junto con ello, también hubo retrasos
en otros. :

El aspecto econémico pasé a ocupar el rol principal, bajo el cual se sometieron todos los
otros, la gestion comercial, las inversiones y la explotacion de las instalaciones. Ello significo que la
identificacion, localizacién y control de los costos se mejoraron notoriamente, como también la
evaluacion y seleccién de las inversiones, las cobranzas y toda la gestion comercial. El procesamiento
y administracion de informacion se transformé en un elemento fundamental de la gestion. El nivel
alcanzado en el periodo demuestra que hubo un extraordinario aumento de la eficiencia en este
ambito.

La importancia de determinar los costos, tuvo el efecto de aumentar los recursos econdémicos
aplicados en tecnologia con ese fin, mejorando los procedimientos y la evaluacion de resultados.

La determinacion de las necesidades de inversion, su evaluacion técnico - econdmica yla
toma de decision, fueron establecidas en funcion de la situacién financiera y los resultados
economicos esperados. Ello produjo importantes efectos en los criterios y metodologias de ingenieria,
construccion de obras y explotacion de las instalaciones, particularmente en CHILECTRA que no
tenia con anterioridad un desarrollo adecuado. Adquirieron relevancia los estudios de
dimensionamiento y de utilizacion de equipamiento de menor costo de inversion, aplicacion de
sobrecargas en algunos equipos, determinacion de las pérdidas en el sistema eléctrico y mayor control
de la operacion.

Pero, por otra parte, los criterios econémicos también tuvieron efecto en la calidad de los
servicios eléctricos, aspecto al cual se le otorgd un énfasis menor, con lo cual la eficiencia en este
aspecto no tuvo el mejoramiento de los anteriores.
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Las inversiones en renovacion de instalaciones, como también en el mantenimiento,
paulatinamente fueron disminuyendo. Es asi que anteriormente se efectuaba la renovacion de equipos
en el sistema eléctrico al término de la vida util asignada, por ejemplo cuarenta afios en los
transformadores. Se adoptaron criterios de mantener en servicio las instalaciones mas alla de la vida
util, de modo que cada vez mas habia equipos con 50 o maés afios de antigiiedad, en servicio®.

Con los nuevos criterios de operacion y mantenimiento, la tasa de fallas tendid a aumentar
progresivamente, ain cuando en los primeros afios ello no sea tan notorio. En CHILECTRA, el afio
1986 se decidid y efectud la compra de un transformador mévil, con el propésito de utilizarlo para
reemplazar unidades falladas, que eran de una o dos por afio a comienzos de los ochenta y que a fines
de la misma década eran cuatro o cinco.

En la primera parte de este periodo, de 1981 a 1984, la recesion econémica que afect6 al pais
incidi6 en la magnitud de las inversiones en las empresas eléctricas, que no estuvieron enfrentadas a
crecimientos importantes de la demanda.

CHILECTRA fue afectada por un altisimo nivel de pérdidas por hurto de energia, por lo cual
otorgo primera prioridad al trabajo en su disminucién, aplicando importantes recursos econdémicos
y humanos con el proposito de disminuirlas.

La labor interna de CHILECTRA en el intento de disminuir el hurto de energia eléctrica,
tuvo sus mejores resultados en el disefio de nuevos sistemas de distribucién que no tienen precedentes
en otras empresas, mediante los cuales se logré disminuir progresivamente las pérdidas a partir de
1987, s bien ello coincidi6 con una etapa de fuerte recuperacion econémica (véase cuadro 12).

] Cuadro,12
PERDIDAS DE ENERGIA EN CHILECTRA

Fuente: Inostroza, Gabriel "Control de Estado y Gestion Empresarial
en el Sector Eléctrico”, Cepal LC/R 1497, Santiago.
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A partir de 1987, junto con los efectos de la recuperacion econémica del pais, la demanda
de potencia comenzo a crecer en forma sostenida y con una alta tasa, lo cual obligé a programar y
definir las inversiones necesarias. ENDESA disponia de los criterios y metodologias, las cuales fueron
perfeccionadas, pero en el caso de CHILECTRA y también en CHILGENER y CHILQUINTA, por
medio de las éreas de trabajo creadas con tal fin en el momento de la separacion (1981), disefiaron
y mejoraron progresivamente la planificacion de sus inversiones en el sistema eléctrico.

En esta segunda etapa del periodo se incorporé y asigné gran importancia a la incidencia de
las tarifas eléctricas en la gestion de las empresas, a un punto tal que se desarrollaron criterios y
metodologias inexistentes con anterioridad, para relacionar el sistema eléctrico y sus componentes
con los procedimientos de célculo de los precios.

2. Periodo 1990 - 1994

Si en el periodo 1981 - 1989 se produjeron profundos cambios en las empresas eléctricas como
consecuencia de su preparacion para la privatizacion, en el periodo 1990-94 los cambios ocurridos,
que también fueron profundos, se debieron al cambio de prioridades que introdujo la nueva
administracion, ahora privada en lugar de estatal.

Las mejoras en el progreso técnico de las empresas ya no fueron tan evidentes en los
aspectos asociados al sistema eléctrico, salvo la disminucion de los costos de inversién, atin cuando
en algunos casos ello se logré con una menor durabilidad de las instalaciones o la utilizacion de
equipamiento de menor calidad.

El aspecto econémico que ya ocupaba el rol principal, se enfocé en este periodo a la
obtencién de mayores utilidades, para lo cual se separé aquellas actividades no directamente
asociadas al negocio eléctrico, mediante la creacién de nuevas empresas a las cuales se les
transfirieron los activos y el personal necesario para su funcionamiento y que, ademas de prestarle
servicios a la empresa eléctrica, iniciaron otras actividades. De este modo el negocio eléctrico paso
a ser una mas de varias 4reas de negocios en las empresas eléctricas privatizadas, principalmente en
las de mayor tamafio.

Un efecto importante es que, a pesar de la reduccion de tamafio tanto en activos como en
personal, al ser transferidos a otras empresas, en las empresas eléctricas hubo un importante aumento
de gastos por subcontraciones y pago de servicios a terceros, tendencia generalizada de la nueva
gestion empresarial.

La legislacion no define con claridad los conceptos, los valores limites admisibles y, por lo
tanto, las penalizaciones que pueden ser aplicadas en relacion con la calidad de los servicios
eléctricos. No habiendo las sefiales economicas que incentiven a las empresas a invertir en su
mejoramiento, los proyectos con ese objetivo habitualmente son descartados.
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- 3. La articulacién de las empresas frente a los procesos de negociacion

La experiencia de los Ultimos afios revela que a nivel del sector privado existe una articulacion parcial.
La entidad en la que se agrupan las Empresas Eléctricas, que es el Ginico subsector relevante para los
efectos de este punto, es la Asociacion de Empresas de Servicio Piblico, la cual ademas de las
Empresas Eléctricas integra a las del 4rea de telecomunicaciones.

Esta entidad ha jugado un papel interesante, como interlocutor valido para analizar junto a
la autoridad materias de tipo técnico, los que efectivamente han representado avances positivos en
varios aspectos. Entre ellos se puede mencionar la evaluacion que se efectud, por mandato de la
Asociacion y de la Comision Nacional de Energia, sobre el Gltimo proceso de fijacion de tarifas de
distribucién, en el afio 1992.

En lo que se refiere a la defensa general de los intereses empresariales, se puede decir que
objetivamente no ha habido un frente homogéneo en este aspecto, lo cual se origina en dos motivos
principales.

El primero de ellos se debe al hecho de que los distintos conflictos que se manifestaron,
afectaban de forma contradictoria a las diferentes empresas y que por lo general cada una asumia
unilateralmente una posicion de defensa de sus intereses particulares. La excepcion estuvo dada por
la posicion de todas las empresas privadas en cuanto a oponerse a posibles modificaciones a la Ley
Eléctrica, y han aceptado modificaciones parciales al "Nuevo Reglamento" que est4 impulsando la
CNE y que atn no ha podido ser aprobado.

La otra razon que explica la actitud diferenciada de las empresas se debe al hecho de existir
dos visiones estratégicas del sector. Hay un grupo de empresas que percibe el negocio eléctrico
como una actividad de largo plazo, de rentabilidades razonables pero muy seguras, y que en ese
contexto son logicas ciertas oscilaciones de sus resultados, pero que lo fundamental es la estabilidad
y los resultados globales en periodos mas prolongados.

Otro grupo de empresas eléctricas, con menor disponibilidad financiera y capacidad
empresarial podrian presentar una mayor preocupacién por el corto plazo, y derivado de ello tener
una actitud rigida respecto a determinadas concesiones puntuales, que en el fondo tienden a darle
mayor estabilidad al negocio al permitir resolver problemas puntuales, que en la actualidad atentan
contra un mejor comportamiento del subsector.

Finalmente, aunque aun sin personeria juridica, es importante destacar la creacion de la
Asociacion de Consumidores no Regulados de Energia Eléctrica (ACENOR), cuyo propésito es
establecer en un cuerpo organico el organismo que centralice y defienda los intereses de los clientes
libres.
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G. LAS REFORMAS Y EL MERCADO DE CAPITALES *!

La reestructuracion de las empresas piiblicas del sector, la nueva legislacién eléctrica que involucr6
la desregulacion de la industria, la posterior privatizacion y la reciente incursion de las empresas en
el ambito internacional, son elementos que han modificado sustancialmente el contexto en el cual se
desarrolla la industria. Sin embargo, en este conjunto de cambios, aparece como uno de los efectos
mas importante, el que ha tenido el sector eléctrico sobre el mercado de capitales.

La interrelacion que ha existido entre los desarrollos del sector eléctrico y los del mercado
de capitales se produce a través de diversos mecanismos, resultando dificil cuantificar directamente
cuanto del desarrollo del mercado de capitales le corresponde al sector eléctrico. No obstante ello,
se pueden destacar entre los principales medios a través de los cuales la evolucion reciente del sector
eléctrico ha influido en el mercado de capitales aquellos que directamente afectan el mercado bursatil,
ejerciendo su influencia por la via de aumentar la oferta y demanda de instrumentos financieros,

La filializacion y posterior privatizacion de las principales empresas eléctricas en los afios '80,
repercutié en el incremento de los montos de acciones transadas, lo que le dio profundidad al
mercado bursatil. Otra via, mas indirecta, se dio por la importancia que tienen las empresas eléctricas
en la demanda y colocacion de fondos y por la creacién de nuevos instrumentos en el mercado de
capitales.

Estos instrumentos, por ejemplo, han venido a sustituir el crédito tradicional, y han generado
una creciente necesidad al sector bancario de incursionar en nuevos negocios. En efecto, si bien se
debe reconocer una tendencia mundial hacia la sustitucion del uso del mercado financiero por la
emision directa de sus titulos de deuda, las empresas eléctricas en Chile han liderado tal sustitucion.

Otra forma, menos directa, de influir en el mercado de capitales, pero que tiene gran
aplicabilidad al caso de Chile, es la relacionada con las particularidades del proceso de privatizacion,
y mas especificamente, con las politicas tendientes a difundir la propiedad accionaria y sus efectos
sobre la gestion empresaria.

En este sentido, cabe mencionar el rol especialmente importante jugado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), pues estos inversionistas institucionales, creados en
el periodo de la privatizacion de las empresas eléctricas, han sido importantes inversores en el sector,
con lo cual no sélo han ejercido una demanda sobre los diversos instrumentos que emiten dichas
empresas, sino también han influido sobre el control de la gestion de dichas empresas.

1. Filializacién, privatizacién y el mercado de capitales en los ochenta

En 1981 se inicia el proceso de filializacion de las empresas pablicas, el cual involucré la separacion
de funciones. En el caso de Endesa, ese afio se crearon 6 filiales de distribucién en regiones y un afio
después, se crean las filiales de generacion (Pullinque S.A. y Pilmaiquén S.A)); ademas de tres de
distribucion (Edelnor, Edelaysen y Edelmag), los que serian posteriormente transformadas en
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sociedades anonimas. Finalmente, en 1986 se crean las empresas hidroeléctricas Colbun S.A. y
Pehuenche S.A. En el caso de Chilectra se crean las filiales Chilgener (generacion), Chilquinta y
Chilmetro (distribucién).

Adicionalmente a estos procesos, durante 1981-1982 se elabora un sistema de concesiones
y otro tarifario tendientes a asegurar a las empresas del sector una adecuada rentabilidad en el tiempo,
promover la eficiencia® y facilitar el proceso de privatizacion.

Por otra parte, de acuerdo a la Ley 18.398 de 1985 se permitia que una parte de los fondos
administrados por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) pudieran destinarse a la
compra de acciones de Sociedades An6nimas Abiertas, previa autorizacion de la Comisién
Clasificadora de Riesgo. Los requerimientos para las AFP en el caso que desearan adquirir acciones
de ciertas empresas del sector eléctrico como Chilmentro, Chilquinta, Chilgener y Endesa, implicaban
que estas firmas deberian comprometerse a un programa de desconcentracion de la propiedad, pues
los limites establecidos restringian severamente a las empresas concentradas en pocos accionistas.

Es en esta etapa del proceso modernizador de la estructura del sector eléctrico es donde
puede presumirse existen las principales ganancias en eficiencia. Mejoras tecnologicas en la parte
productiva que pudieron asociarse al posterior cambio de la propiedad no aparecen obvias en ninguna
de las etapas de la cadena productiva.

Sin embargo, el manejo descentralizado del sector y el intento de establecer un proceso
competitivo en la venta de la energia eléctrica, que son posiblemente los factores mas dinamizadores,
se dan justamente previo a la privatizacion. Esta apreciacion es concordante con los resultados
obtenidos por Vickers y Yarrow (1988) para el caso de Inglaterra, y también son consistentes con
los encontrados por Galal (1994), que sugiere ganancias en eficiencia asociadas a la privatizacion
relativamente menores™. Asimismo, y como se analiza mas adelante, ello realza la importancia de la
mayor exposicion al mercado de capitales sobre la inversion y eficiencia de las empresas del sector.

Como se indicé en el capitulo anterior, en 1985 se inicia propiamente el programa de
privatizacion de empresas de utilidad publica. Ello, que constituy6 el comienzo de la segunda ronda
de privatizaciones de empresas, involucr6 en una etapa inicial la privatizacion de las empresas que
habian sido intervenidas como consecuencia de la crisis financiera de comienzos de la década.

Adicionalmente a los cambios en las legislaciones bancaria y bursatil, y ahora con el objetivo
de evitar algunos de los problemas que habian aparecido con las primeras privatizaciones,
especialmente los referidos a la excesiva concentracion de la propiedad, y también para darle un
mayor apoyo politico al proceso de privatizacion, el gobierno vendio las firmas creando incentivos
especiales para que los trabajadores compraran y mantuvieran en su poder las acciones de las
empresas.

Esta politica, conocida como "capitalismo popular”, hizo menos relevante la valoracion de
las empresas privatizadas desde la perspectiva de la equidad distributiva, por cuanto de haber existido
un subsidio implicito en la venta, éste se habria transferido y difundido entre los trabajadores. De
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hecho, éste habia sido uno de los aspectos més controversiales derivados de la primera ronda de
privatizaciones en Chile.**

En la privatizacion de Chilgener, primero se ofrecié a los trabajadores la opcion de comprar
acciones usando un avance de las indemnizaciones por despido que excedieran al nuevo tope de cinco
salarios determinado con la promulgacion de la ley laboral en 1980. De esta forma se conseguia,
ademés de entregar a los trabajadores una participacion en la propiedad, que la firma privatizada
comenzara su operacién con un pasivo menor. Como consecuencia de este programa, a fines de 1986,
la mayoria de los trabajadores de Chilgener tenian participacion en la empresa, la que en conjunto
alcanzaba a 5.2%. El mismo mecanismo fue usado en el caso de Enersis, donde a fines de 1990 la
participacion de los trabajadores alcanzaba a 32%.

El caso de Endesa es algo diferente, pues como paso previo a la privatizacion, fueron
capitalizados US$ 500 millones de deuda a través de un aporte especial del Estado. También, previo
a la privatizacion, Colbiin-Machicura fue separada de Endesa. Luego, entre 1986 y 1987 Endesa
vendid acciones de sus subsidiarias més grandes (sobre 50 MW) a través de remates publicos. En
1987 el gobiero offeci6 acciones preferenciales a los trabajadores, quienes compraron 6.1% también
recurriendo al avance de sus indemnizaciones por despido. Desde 1987 las acciones de Endesa fueron
ofrecidas al publico en general y, hacia fines de ese afio, sobre 15.000 pequefios inversionistas habian
adquirido cerca del 9% de la compaififa. Asi, en 1988 el 53% de la compafiia estaba en poder de un
gran nimero de trabajadores de la empresa, de trabajadores del sector publico y de miembros de las
fuerzas armadas.

Un segundo aspecto muy relevante en el caso de la nueva ronda de privatizaciones y que
afect6 en forma especial al sector eléctrico, fue que se permitié a las AFPs, comprar acciones. El
habérsele permitido a estos inversionistas institucionales la compra de acciones significé que, hacia
fines de 1986 las AFPs hubieran adquirido a través del fondo que administraban, el 13% de Chilgener,
y que hacia fines de 1990 poseyeran 33% de Enersis y 10.6% de Endesa.

2. Efectos del sector eléctrico sobre el mercado de capitales

a) Mercado bursitil

La forma mas directa e importante a través de la cual las empresas eléctricas han influido en el
mercado de capitales, es por la via de darle una mayor profundidad. Las mayores transacciones
bursatiles dan mayor profundidad al mercado financiero por la via de producir una mayor liquidez en
el sistema. Més transacciones y mayor volumen aumentan la liquidez de las acciones y por ende,
reducen el premio por liquidez.

Asi, la evidencia empirica es muy clara en sefialar, por ejemplo, que el costo de capital es
mayor en paises con poco desarrollo financiero precisamente por la dificultad de diversificar
portfolios. Evidentemente, estos efectos repercuten en el resto del mercado, pues aumentan el
atractivo de otros titulos accionarios. Asi, se produce una suerte de externalidad, que trasciende a las
empresas eléctricas.
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Como se aprecia en el cuadro 13, el valor de las acciones transadas de empresas eléctricas
ha aumentado desde 3.801 millones de pesos en 1980 a 765.019 millones de pesos en 1993 (en
moneda del afio 1993). Mas aun, este notable incremento, que representa una tasa de 46% anual,
parece pequefio si se considera que desde 1984 a 1993 el incremento fue superior al 100% real anual.
En parte, lo anterior obedece a que la presencia bursatil de la mayoria de las acciones eléctricas es
también elevada, observéndose que en la mayoria de las empresas esta bordeé el 100%.

Lo mas significativo, sin embargo, y que distingue el desarrollo bursatil global con aquel
~observado en las acciones eléctricas, es que la relacion entre el valor de estas acciones y el total de
acciones transadas se ha incrementado notablemente. Asi, de 2% de participacion que tenian las
acciones eléctricas a comienzos de los ochenta, aumenté a 33% en 1986 y alcanzd un maximo de 45
a 47% entre 1990 y 1991%,

Cyadro 13
VALOR DE ACCIONES ELECTRICAS TRANSADAS 1979-1993

(Miles de pesos de 1993)

3.801.316 201.669.447

5.739.972 34.107.130

92.539.794 309.841.326

146.617.012 468.090.582

403.270.770 904.103.976

547.397.000 1.191.148.048

Fuente: Paredes, Ricardo "El sector Eléctrico y el Mercado de Capitales *, Cepal LC/R 1496, Santiago.
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¢) Emisién de ADRs

Una forma de financiamiento de empresas de especial interés en el caso de las empresas eléctricas,
pero no es exclusiva a ellas, lo constituye el financiamiento por la via de los American Depositary
Receipts (ADRs). Si bien la emision de ADRs por firmas chilenas no constituye conceptualmente una
forma distinta de financiamiento a la emision de acciones en el mercado nacional, hay diferencias que
son de importancia y que tienen un efecto potencial muy grande para el mercado de capitales chileno.

La emision de ADRs consiste basicamente en la colocacion de paquetes de acciones en
bolsas extranjeras. Una razon para la colocacion de ADRs, es la de disminuir el costo del
financiamiento al permitir que los compradores no comprometan una porcidn significativa de su
portfolio en un tipo de acciones, lo que parece como una razén especialmente valida en el caso del
sector eléctrico, considerando la gran importancia relativa que tienen estas acciones en la bolsa.

En efecto como se sefiald mas arriba, las acciones eléctricas en Chile constituyen una parte
importante del total de acciones transadas. En consecuencia, se hace progresivamente mas dificil y
por ende costoso para los inversionistas chilenos, que ya tienen una cartera de acciones de empresas
nacionales, diversificar a través de la compra de nuevas acciones eléctricas en el pais. Por ello, es
esperable que la colocacion de acciones en el extranjero permita reducir a las empresas emisoras el
premio que deben pagar a los accionistas y que esta asociado al riesgo de mantener portfolios con
una relativamente baja diversificacion.

Una razén diferente, pero igulamente importante, para la emision de ADRs, que se aplica
especialmente en el caso de empresas sujetas a regulacion tarifaria, como algunas del sector eléctrico,
es que colocar acciones en mercados internacionales reduce en la practica la posibilidad que se
realicen acciones que atenten contra el funcionamiento eficiente de dichas empresas. La reputacion
del pais entero esta directa y constantemente evaluada en las principales bolsas del mundo cuando las
acciones de empresas nacionales se tranzan en esos paises. Por ello, no es de extrafiar que hayan sido
empresas sujetas a fijacion tarifaria, como las eléctricas, y por ende muy sensibles a la politica estatal,
quienes hayan sido las primeras y mas importantes emisores de ADRs. Las razones que justifican la
conveniencia privada, sin embargo, tienen una contrapartida que podria considerarse negativa desde
el punto de vista social. En efecto, las mismas razones restringen al regulador, pudiendo tal restriccion
implicar costos en la calidad de la regulacion.

Las colocaciones de ADRs se iniciaron en Septiembre de 1993, con la transaccion de las
acciones de Enersis S.A. en la Bolsa de Nueva York, por un monto de 3.075.000 unidades a un
precio de US$ 18 cada una. Endesa colocé sus ADRs a partir de Julio de 1994 entre inversionistas
institucionales de Estados Unidos (60%) y de Europa (40%), lo que totalizaron inicialmente el 1%
del patrimonio de la empresa.*® Se estima que el aumento de capital asociado a la emision de ADRs
le permitira a ésta participar en la licitacion de Edegel (filial de Electrolima) y eventualmente, en
ElectroPer.

En el caso de Chilgener, en Julio de 1994 fue fijado el precio de la colocacién de sus ADRs
en US$ 24, con lo cual a partir de esa fecha empez6 a transarse una emision de 2.691.440 titulos en
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la bolsa de New York. Finalmente, a diferencia del resto de las sociedades que han puesto sus ADRs
en el mercado Norteamericano, Chilquinta opté por transar sus certificados en Londres, hecho que
se verific también en Julio de 1994. De esta forma, la distribuidora eléctrica es la primera en
incursionar en los mercados accionarios europeos. Ese mismo mes comenzaron a transarse sus
instrumentos en la Bolsa de Valores de Nueva York.

Si bien puede considerarse que la emision de ADRs ha sido positiva para las empresas, el
porcentaje de las acciones de empresas eléctricas que se cotiza en el exterior ha ido en incremento,
produciéndose un fenomeno que puede empezar a revertir el efecto en la profundizacién del mercado
que ha tenido el incremento de la capitalizacién de las empresas eléctricas accionario en el mercado
de capitales. En efecto, la existencia de un régimen tributario diferente entre paises, que en particular
grava relativamente mas las ganancias de capital en Chile, ha hecho progresivamente liquidar mas
acciones en Chile y transformarlas en ADRs.* Ello, a través de una operacion simple y rapida ha
significado que Chilgener y Endesa hayan transferido US$ 65 millones y US$ 72 millones de sus
transacciones entre Octubre y Noviembre de 1994, no sélo afectando el mercado de divisas, sino que
con consecuencias negativas sobre la profundizacién del mercado de bursatil, al reducirse en el
mercado nacional los titulos que permitan la diversificacion de portfolios.

¢) Emisién de bonos

Una forma diferente de financiamiento que también contribuye a dimensionar el mercado de capitales,
es la emision de bonos. Los bonos son instrumentos transables en bolsa y, por lo tanto, consideramos
que dimensionan directamente el mercado de capitales y contribuyen a su dinamismo. Como se sefialo
anteriormente, el volumen de acciones de empresas del sector eléctrico transadas en bolsa se ha
incrementado notablemente. En el caso de la colocacién de bonos, una forma extraordinariamente
importante de financiamiento de las empresas, del total de la emision de bonos vigentes inscritos en
la Superintendencia de Valores y Seguros al 31 de Julio de 1994, y que ascendian a $891.255
millones, un 36.2% correspondian a empresas eléctricas.

En resumen, las empresas eléctricas han contribuido significativamente a profundizar el
mercado de capitales a través de una gran participacion en las transacciones de acciones y de bonos.
Sé6lo mas recientemente, debido en lo fundamental a un problema de tipo regulatorio, las emisiones
secundarias de ADRs han revertido parcialmente tal situacién en el mercado accionario, lo que no
debiera mantenerse de adoptarse una politica tributaria consistente con el haber permitido la emision
de ADRs por parte de empresas chilenas. En otras palabras, no es consistente mantener diferencias
tributarias a las ganancias de capital, permitir la emision de ADR's y esperar que el mercado bursatil
no pierda profundidad.

No obstante los problemas de tipo coyuntural mencionados, que estimamos resultan no
sostenibles desde una perspectiva de largo plazo, la relacion de los recursos obtenidos por la via del
mercado de capitales a los recursos totales constituye una medida adecuada para conocer en qué
medida las empresas eléctricas han usado el mercado de capitales y como resulta esperable lo sigan
usando.*®
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La importancia relativa del mercado de capitales para obtener recursos, medida en la forma
sefialada, se aprecia claramente con los datos de las principales empresas eléctricas en el afio 1993,
antes de que comenzara la operacion de ADRs. En promedio, las empresas Chilgener, Edelnor,
Endesa y Enersis obtuvieron un 54% de sus recursos través del mercado de capitales. Entre las
empresas, sin embargo, existen diferencias, por cuanto Edelnor, estatal, obtuvo recursos sdlo por la
via de la emisién de acciones, ocurriendo lo contrario en el caso de Endesa, quien obtuvo recursos
exclusivamente por la via de la colocacién de bonos. Aunque el afio 1993 no tiene porque ser
representativo, pues las necesidades de obtencion de recursos varian fuertemente dependiendo de las
utilidades, regimenes de depreciacion, tasa de interés, etc., los datos indican que un esquema privado
favorece este tipo de financiamiento y, por ende, ayuda a la profundizacién del mercado de capitales.

3. Acceso al mercado de capitales y desempeiio de las empresas eléctricas

Los resultados anteriores resultan especialmente importantes en el caso de un pais en el cual el
mercado de capitales no esta bien desarrollado. Ello porque en tal contexto es muy posible que las
ganancias en eficiencia atribuibles a la racionalizacion y posterior privatizacion, tengan mas que ver
con la exposicién al mercado de capitales, por ejemplo, con la reingenieria de procesos. En efecto,
la tecnologia no parece susceptible de experimentar modificaciones de importancia con el cambio de
la propiedad y control. Galal (1994), por ejemplo, argumenta que en el caso de Chilgener, el
incremento en la eficiencia asociado puramente a la privatizacion fue pequefio. Una razén es la escasa
posibilidad de incorporar en esta etapa de la produccién, innovaciones tecnologicas.

En el caso de Enersis, las principales ganancias en eficiencia se asociaron a la disminucion
del robo de electricidad. En este caso, destaca Galal que la compafiia bajo propiedad publica generaba
la mayor parte de sus recursos internamente, lo que cambié con el traspaso de propiedad, y que el
destino de los recursos después de la privatizacién también cambi6. En particular, entre 1989 y 1990
la empresa inici6 una fuerte inversion en activos no operacionales, permitiéndole aumentar
fuertemente su participacién en Endesa. En la actualidad, la politica de diversificacion ha aumentado
y es una de las caracteristicas mas destacables del sector.

Una de las hipétesis mas relevantes que dan cuenta del mayor valor de las empresas
eléctricas y que se relaciona con su mayor exposicion al mercado de capitales se refiere al hecho que
las firmas accedan al mercado de capitales puede atenuar considerablemente las restricciones de caja
para invertir. De ser este el caso, la exposicion que deja a una empresa privada al mercado de
capitales, que es mayor que cuando ésta es publica, como ha sido el caso de las empresas eléctricas,
debiera favorecerla en términos de su eficiencia®.

Un ejemplo muy claro y actual es el de Codelco, la mayor empresa publica en Chile y una
de las mayores del mundo, con grandes ganancias operacionales, pero que, se le restringe fuertemente
en su capacidad de invertir. Por ello, la existencia de mejores alternativas en el mercado de capitales,
como las que han conseguido las empresas eléctricas con la colocacién de bonos y nuevas acciones,
constituye un paso efectivo para incrementar la inversiéon y hacerlo en los proyectos de alta
rentabilidad. Otro ejemplo es el caso de la empresa Colbtin-Machicura que ha tenido las restricciones
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de las empresas publicas en materia de definiciones de inversion, y en cuanto al uso de los fondos
estos han sido restringidos a invertir en ciertos instrumentos calificados de minimo riesgo y baja
rentabilidad, estando descartado las acciones o documentos de riesgo. Las inversiones tienen que ser
aprobadas por los Ministerios correspondientes, vale decir Corporacién de Fomento, Ministerio de
Planificacion y Comisién Nacional de Energia.

Por ello no debe llamar la atencion que las rentabilidades en generacion sobre patrimonio
para las empresas estatales estan en alrededor del 3 a 4 %, mientras que las privadas bordean el
10%.(ver cuadros 14 y 15). Pero ademas de esta diferencia, una de las razones por las cuales las
AFPs han invertido en el sector eléctrico, lo constituye lo atractivo de las "rentabilidades razonables:
en generacion alrededor del 12%, en distribucion del 22%"5°

Leighton (1995) sefiala que "las causas de las diferencias de rentabilidades con respecto a
ENDESA son las que corresponden a la posicién priviligiada de ésta por tener integrada la
transmision. En CHILGENER hay un muy buen aprovechamiento del segmento de generacion
térmica eléctrica. El caso de EDELNOR es distinto, la empresa carga con un activo de transmision
que no renta lo suficiente dado que fue construido por razones geopoliticas, se trataba de asegurar
en el Norte del pais un sistema de abastecimiento multiple y estable."

El conjunto de los factores, que se pueden sintetizar en lo que se ha denominado una mayor
exposicion de las empresas eléctricas al mercado de capitales debiera entonces estar explicando en
forma significativa el que el valor de las empresas eléctricas haya aumentado sustancialmente mas que

Grifico 7

Precio Real Acciones
(1986=100)

86 87 88 83 90 91 92 93
Ll Accionhes Electricas @ Indice General Acciones

Fuente: Paredes, Ricardo "El sector Eléctrico y_el Mercado de Capitales ", Cepal LC/R 1496, Santiago.
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el resto de las empresas a partir de la privatizacion. En efecto, como se ilustra en el grafico 7, la
evolucion del Indice General de Precios de las Acciones en Chile, que ha mostrado una rentabilidad
muy alta, estd liderado por el de las empresas eléctricas. De hecho, un indice construido
especialmente con las principales empresas del sector y con especial consideracién a la creacién de
nuevas empresas en 1988, indica que la rentabilidad real anual de las acciones eléctricas en Chile
superd el 30% desde 1986.

Cuadro 14
INDICADORES DE EMPRESAS

Dic. Dic. Dic. Dic. Dic. Dic.

1989 1990 1991 1992 1993 1994
COLBUN (Estatal)
Valor de la Accién 0.03 0.03 0.11 0.07 0.06 0.08
Rentabilidad Accionaria %  (19.2) 55.5 266.3 (38.3) 10.4
Margen Neto % 21.2 69.4 234 37.7 8.7 22.0
Rentabilidad Patrimonial % 4.8 12.5 33 4.9 1.3 4.0
Rentabilidad Operacional % 44 5.7 32 2.6 39 5.0
Deuda/Activos % 47.0 41.0 38.0 35.0 35.0 32.0
EDELNOR (Estatal)
Valor de la Accién 0.24 0.62 0.78 0.64 0.70 0.84
Rentabilidad Accionaria %.  104.1 246.6 458 (14.9) 25.5
Margen Neto % 3.8) 12,6 85 94 11.3 7.0
Rentabilidad Patrimenial % .7 S N | 3.0 34 3.7 3.0
Rentabilidad Operacional % (1.2) 14 24 2.7 35 4.0
Deuda/Activos % 2.0 4.0 4.0 3.0 14.0 30.0
ENDESA (Privada)
Valor de la Accion 0.07 0.10 0.32 0.37 0.37 0.53
Rentabilidad Accionaria % 714 71.0 297.9 27.6 19.9
Margen Neto % 304 24.0 410 59.1 39.8 37.0
Rentabilidad Patrimonial % 7.3 6.2 9.9 12.8 10.5 12.0
Rentabilidad Operacional % 5.1 49 7.6 7.7 9.2 10.0
Deuda/Activos % 39.0 36.0 40.0 41.0 45.0 47.0
CHILGENER (Privada)
Valor de la Accién 0.64 0.88 2.27 291 3.04 572
Rentabilidad Accionaria % 127.9 79.6 204.7 36.7 22,0
Margen Neto % 17.9 18.7 17.6 24.9 31.0 28.0
Rentabilidad Patrimonial % 8.1 9.1 7.2 7.9 10.0 9.0
Rentabilidad Operacional % 55 6.7 6.4 6.7 9.0 9.0
Deuda/Activos % 39.0 43.0 41.0 32.0 27.0 34.0

Fuente: Paredes, Ricardo "El sector Elctricoy el Mercado de Capitales ", Cepal LC/R 1496, Santiago
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a) Empresas eléctricas y estructura de propiedad

La estructura de propiedad de las empresas eléctricas ha sido en parte determinada por la forma en
la cual se llevé a cabo la privatizacion de las empresas, pero también, en gran medida, por la
estrategia de expansion que las mismas empresas han tenido en el tiempo. En esta seccion se analizan
tres aspectos de la estructura de propiedad de las empresas eléctricas que tienen gran importancia y
que afectan, entre otros, la eficiencia del sector y su insercién en la economia.

b) Capitalismo popular

Los efectos del capitalismo popular y de la introduccién de las AFPs en la propiedad de las empresas
eléctricas ha tenido efectos significativos. Por una parte, el capitalismo popular permiti6 una gran
difusion de la propiedad de cada empresa, lo que puede ser evaluado positivamente. Sin embargo,
existe cierta inconsistencia entre el rol potencial de los inversionistas institucionales, particularmente
las AFPs, la voluntad de desconcentrar la propiedad de cada una de las empresas privatizadas y la
eficiencia alcanzada.

Como se sefialé mas arriba, la privatizacion de empresas eléctricas fue conducida procurando
que la propiedad no se concentrara de la forma dada en la primera ronda de privatizaciones en Chile
y en especial, tratando de evitar la creacién de nuevos conglomerados econémicos. Con este
proposito, la venta se realiz en pequefiisimos paquetes accionarios a trabajadores y con mecanismos
que hacian inconveniente la posterior venta de cada una de esas participaciones. Ello tuvo la ventaja
de hacer menos importante el problema de la valoracién de la empresa por cuanto un eventual
subsidio en la venta, materia altamente debatida en la primera ronda de privatizaciones, no tendria
un efecto distributivo tan adverso.

Sin embargo, el objetivo de evitar la creacién de grupos conglomerados y de desconcentrar
el control de empresas no se evita con medidas como las implementadas. Por el contrario, los grupos
tienen su fuente de poder en el considerable nimero de empresas que controlan, y no en la
participacion en la propiedad de cada una de ellas. Por el contrario, con esta medida, el control de
cada empresa se hacia mas facil, por lo que si algo produjo fue incentivar la formacién de grupos
conglomerados, puesto que con menos recursos se podria controlar un mayor nimero de empresas.5!

Asimismo, un aspecto también discutible, es el relacionado con la conveniencia que las
empresas tengan un grado de difusion de la propiedad que va mas alla de lo que el propio mercado
considere conveniente. En efecto, el esquema de privatizacion, en el cual se generaron incentivos a
que las empresas mantuvieran la propiedad muy difusa, pudo generar efectos nocivos sobre la
eficiencia dentro de la empresa. Para el caso de Chile, se pudo determinar que las empresas
privatizadas por medio del sistema de capitalismo popular muestran una difusién de la propiedad
mucho mayor a la que se corresponderia con el perfil tipico y consecuentemente dptimo, de las
empresas chilenas.®?

Esto significa que los accionistas de empresas cot: un grado excesivo de difusién en la
propiedad no tendrian un control efectivo sobre la gerencia, lo que se traduce en un caso tipico de
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problema de gestion. Consecuentemente, las empresas privatizadas por medio del capitalismo popular
podrian tolerar o producir un considerablemente mayor grado de ineficiencia, que en el caso del resto
de las empresas del pais. Ello podria ser especialmente cierto en el caso de las empresas eléctricas,
donde la participacion de los principales accionistas individuales es sustancialmente menor que el
promedio de las empresas del pais, incluso cuando se ajusta su diferente tamafio, riesgo especifico
y otras consideraciones que determinan la estructura de propiedad.

En definitiva, la modalidad de capitalismo popular, si bien pudo tener un efecto positivo
sobre la equidad y por cierto, sobre la difusion de la propiedad, conlleva riesgos de ineficiencia, por
cuanto los controladores de las empresas, al no tener comprometido una porcion alta de su
patrimonio en las mismas, no tienen los incentivos para operarlas tan eficientemente como ocurriria
en el caso que comprometieran un mayor porcentaje de su patrimonio. La solucion a este problema,
sin embargo, depende de la existencia de otros mecanismos, como por ejemplo la existencia de
inversionistas institucionales, que pudieran contrarrestar el problema mencionado y cuyo rol se analiza
a continuacion.

c) Inversionistas_institucionales

Como se sefialo anteriormente, el haber permitido a las AFPs, entre otros inversionistas
institucionales invertir en acciones de ciertas empresas, entre las cuales se incluyen a las eléctricas,
tuvo como efecto de primer orden, ampliar el mercado de capitales®.

La importancia de las acciones eléctricas en los fondos de pensiones, que en 1994 se reflejaba
en que el 22.9% de los fondos totales administrados por las AFPs estaban en acciones eléctricas, tiene
al menos dos potenciales efectos previsibles: i) incrementar la eficiencia en la administracion de las
empresas eléctricas, al permitir una mayor concentracion aunque no en la propiedad, si en el control
de las empresas, y ii) hacer menos susceptible de arbitrariedades de las tarifas fijadas en el sector
eléctrico.

En relacién al primer aspecto, el efecto adverso sobre la eficiencia que pudiera producirse
por la alta difusion de la propiedad analizada en el punto anterior, debiera estar acotado por la
participacion de las AFPs, que al proteger el interés de sus afiliados, impedirian que se materialicen
ineficiencias en forma sistematica. En efecto, como se aprecia en el cuadro 16, la propiedad que esta
muy difundida en términos de los reales propietarios de las empresas eléctricas no lo esta tanto
cuando se considera las participaciones de las AFPs y su poder de decision en cada empresa.

La informacion anterior sugiere que los eventuales problemas asociados a la alta difusion de
la propiedad mencionada podrian resolverse cuando las AFP, representando a los inversionistas
indirectos (duefios de los fondos), ejercen un papel de monitores de la gestion. Especificamente,
cuando los controladores de las empresas dejan de actuar en favor de los duefios de las mismas y lo
hacen en su propio beneficio y cuando no existen incentivos para los pequefios inversionistas para
limitar ese tipo de comportamiento, la existencia de inversionistas institucionales, con derecho a elegir
directores reduce significativamente el problema.
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Cuadro 16
PARTICIPACION DE LOS CINCO MAYORES ACCIONISTAS

Fuente:Paredes, Ricardo “El sector Elctrico y_el Mercado de Capitales ", Cepal LC/R 1496, Santiago.

No obstante lo anterior, el beneficio social que pudiera en tal contexto ser obtenido por la
existencia de inversionistas institucionales ha sido severamente limitado en Chile por una Resolucion
de la Comision Resolutiva (Antimonopolios), donde se cuestiona el que la AFP puedan elegir
directores de empresas. Evidentemente, ello no sélo atenta contra el logro de mayor eficiencia en las
empresas, sino que es particularmente negativo en el contexto chileno, en el cual la difusién de la
propiedad es extremadamente alta. Este es un problema que no ha tenido una solucién de fondo y que
sirve para ilustrar la complejidad que puede alcanzar un proceso de privatizacion que intenta
conseguir varios objetivos simultaneamente.

En relaci6n al otro argumento que indica que la mayor participacion de las AFPs haria menos
vulnerable a las empresas eléctricas de manejos tarifarios arbitrarios, un gjercicio puede ilustrar
adecuadamente la base de esta idea. Si se considera que el 22% del fondo de pensiones esté en las
acciones eléctricas, una politica que redujera la rentabilidad de las empresas eléctricas en forma
permanente y que implicara una reduccion, también permanente, de 1% en la rentabilidad de las
empresas eléctricas, debiera tener, de no cambiarse el portfolio mantenido por las AFPs, un efecto
en reducir la rentabilidad del fondo en 0.23%. Como resultado, el valor de la pension obtenida
producto de la cotizacion durante toda la vida de los individuos (digamos 40 afios), caeria en
aproximadamente en 8%.
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Consecuentemente, el impacto de una baja de las acciones sobre el valor del fondo
administrado es tan significativo, que es la base de la idea que la participacion de las AFPs en la
propiedad de las empresas eléctricas, las hace a las primeras considerablemente menos vulnerables
a manejos por parte de la autoridad econémica.

d) Relaciones de propiedad

Una de las caracteristicas mas destacables en la evolucion reciente del sector eléctrico es la gran
cantidad de relaciones patrimoniales y de gestion que existen en €l y que, en alguna medida, parecen
haber contribuido a su gran dinamismo.

Es posible que detras de las importantes relaciones entre empresas esté el hecho que la
concentracion de la propiedad es pequefia. De esta forma reducidos patrimonios, en términos
relativos, pueden controlar una industria de gran magnitud. La relacién de propiedad se traduce en
las multiples funciones que realizan varios personeros de empresas y que, a su vez, hace dificil separar
la verdadera propiedad de las distintas filiales.

Con respecto al sistema que controla la zona norte del pais, han surgido varias firmas, entre
ellas Emelari, Emelat, Eligsa y otras. El manejo de ellas también esta controlado por un grupo de
empresarios privados, que se reparten los cargos uniformemente. En cuanto a las empresas del Sur,
Edelaisen y Edelmag ellos se encuentran integrados verticalmente debido al pequefio tamaiio de sus
sistemas. Sin embargo, es en el sistema interconectado central donde las relaciones de propiedad han
sido las mas notorias y controvertidas.

Como se puede apreciar en el organigrama del sector, las relaciones de propiedad y control
son muy grandes. Debe destacarse, entre ellos, aquellas que se dan entre Enersis y Endesa y muy
particularmente, los de Endesa y Transelec. Ellas describen la alta integracion vertical, entre las
etapas de distribucion y generacion, y la total integracion entre las etapas de generacién y trasmision.

Lo anterior ha dado paso a un interesante debate sobre la conveniencia social que el sector
eléctrico esté tan relacionado. Este tema, si bien tiene enorme importancia desde el punto de vista de
la capacidad del sistema de generar competencia,* tiene un efecto adicional sobre la capacidad del
sistema para crecer y globalizarse. En efecto, como se ilustra en el Anexo 3, la historia reciente de
las principales empresas eléctricas del pais esta marcada por su incursion en el mercado eléctrico
argentino y peruano.

Evidentemente, esta nueva situacion abre mas interrogantes que respuestas. Por una parte,
las necesidades de financiamiento aumentan, pero los mismos excedentes de las empresas eléctricas
pueden ser transferidos entre ellos y prescindir asi de un crédito mas costoso. Por otra parte, la
internacionalizacion de los sistemas podria reportar importantes economias de coordinacién, toda vez
que en paises con las concentraciones poblacionales que se presentan en Latinoamérica, tales
economias podrian darse mas a nivel de regiones y zonas, que a nivel de paises. De ser este el caso,
se vislumbra una considera mayor oportunidad de integracién regional que la que existié hasta ahora.
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cuadro 17
ORGANIGRAMA DEL SECTOR ELECTRICO ZONA CENTRAL
ENERSIS
CORFO SA
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Fuente: Paredes, Ricardo. "El Sector Eléctrico y el Mercado de Capitales". Trabajo preparado para
CEPAL, en el marco del Proyecto OLADE/CEPAL/GTZ. LC/R. 1496. Santiago, febrero
de 1995. '
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IV. LA POLITICA ENERGET ICA Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

En cualquier estrategia de desarrollo sustentable, la energia constituye un componente fundamental
debido no solo a su peculiar ubicuidad en toda actividad humana, sino también al rol decisivo que las
distintas opciones energéticas tienen en la competitividad del pais, el medio ambiente, la integracion
y el aumento de la calidad de vida de los sectores marginados econdmica y/o geograficamente.

Si bien es cierto que Chile ha iniciado desde mediados de la década pasada, un sostenido
proceso de desarrollo econdmico y que a partir del afio 1990 existe un esfuerzo sistematico de
promocion de mayores grados de equidad social, y que los logros politicos y de desarrollo
econémico-social fueron establecidos a lo largo de varias décadas, el tema del medio ambiente ha sido
un rezago notable en el pais.

A nivel oficial recién a partir de 1990 el tema comienza a cobrar importancia y se traduce
en acciones de politica normativas e institucionales que mas adelante se desarrollan. Lo mismo ha
ocurrido con el uso eficiente de la energia aunque en este caso la instrumentacién de tales politicas
requiere de la consideracion de un complejo conjunto de variables, muchas de ellas ajenas al manejo
sectorial.

De esta forma el problema del desarrollo energético, desde la perspectiva del desarrollo
econémico ambientalmente sustentable y con equidad social, no ha sido abordado en su integridad
ni se le ha asignado la importancia que corresponde, sino hasta muy recientemente.

Con independencia de los diversos criterios politicos, hay consenso a nivel nacional en dos
objetivos que son ampliamente compartidos: mas crecimiento econdémico; mayor equidad y justicia
social.

Igualmente cada dia se produce un mayor consenso respecto a los criterios que tienden a
considerar que el crecimiento por si solo y que el mercado como instrumento central de la politica
econdmica, no resuelven los problemas esenciales que han generado vastos sectores que viven en la
pobreza y la marginacion.

A. EL IMPACTO DEL DESARROLLO ENERGETICO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Desde el punto de vista ambiental, el desarrollo del sector energético tuvo una serie de impactos,
tanto por el crecimiento del consumo total como por el modo de abastecimiento. Su evaluacién
requiere dividir el periodo de analisis en dos subperiodos: hasta 1990 y de 1990 en adelante.

Esta subdivision es necesaria por cuanto sélo a partir de 1990 se cuenta con mediciones
directas de emisiones contaminantes, periddicas, sistematicas y Unicamente para la Region
Metropolitana, por lo que para el periodo 1975-1990, se ha tomado como referencia la base de datos



92

del Sistema de Informacion Econémica-Energética de OLADE. Esta base utiliza coeficientes
estandares de emisiones por fuente energética y sector de la Organizacion Mundial de la Salud.

Pero fundamentalmente es necesario subdividir el periodo de analisis porque la situacion de
deterioro ambiental, que habia venido aumentando inexorablemente desde 1975, motivo al Gobierno
a crear el 11 de Abril de 1990 la Comisién Especial de Descontaminacion de la Region Metropolitana
(CEDRM), con la mision de elaborar y coordinar una Politica Global de Descontaminacién de
Santiago, que produjo resultados concretos modificando los indicadores de emisién que contiene la
base de datos de OLADE.

1. Periodo 1975 - 1990

Aun cuando las mediciones de emisiones sean indirectas, la evolucion de ciertos indicadores pueden
dar las grandes tendencias y los impactos que provocd un determinado tipo de desarrollo energético.
Los indicadores relacionados con el producto interno, la poblacion y el consumo de energia,
demuestran tendencias variables segun el tipo de indicador y contaminantes que se traten:

»>  Las emisiones por unidad de consumo total de energia estaria demostrando que en 1990 se
emitia un 33% mas de monéxido de carbono por barril equivalente de energia consumida que
en 1975, un 42% mas de particulas y un 11% mas de hidrocarburos; mientras se registraron
disminuciones en el bioxido de carbono y del anhidrido sulfuroso

» Las emisiones per capita de todas las fuentes de emisién, crecen pero con ritmos mas
acentuados en mondxido de carbono (60% mas en 1990 que en 1975), particulas (73%) e
hidrocarburos (34%), que en 6xido de nitrogeno (15%) y en el bidxido de carbono (11%)).

Los factores explicativos de dichos impactos son la resultante de un conjunto de variables,
destacandose entre sus elementos determinantes a los cambios en la composicién de los consumos
por fuentes y el mayor o menor crecimiento observado en los consumos de los sectores industrial y
principalmente del transporte, y por otra parte a los cambios que se registraron en la estructura del
abastecimiento eléctrico, en particular el relacionado con la participacion de la hidroelectricidad.

En cuanto a la importancia relativa de los sectores de oferta como de los sectores de
consumos (véase cuadro 18), se puede observar que:

»> el sector transporte es el principal emisor de mondxido de carbono (90% del total) e
hidrocarburos (mas del 70%).

» en el caso del anhidrido sulfuroso, el 6xido de nitrégeno y el bidxido de carbono, las
participaciones sectoriales no estan tan concentradas. El sector industrial y la generacion de
electricidad, en el primer caso; y los sectores transporte, industrial y residencial -en ese orden-
en el segundo, presentan las participaciones mas relevantes. También estos tres sectores
conjuntamente con la generacion de electricidad (sobretodo en el periodo 1988-90), concentran
las emisiones de CO,.
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En general se observa que entre 1975-1990, con excepci6n del anhidrido sulfuroso, yenel
caso puntual del periodo 1988-90 del CO,, la participacion de la oferta en las emisiones totales es
marcadamente menor que la de los sectores de consumo.

Cuadro 18
EMISION DE GASES Y PARTECULAS EN LA PRODUCCION
Y EL CONSUMO DE ENERGIA
ANHIDRIDO OXIDO HIDROCAR MONOXIDO BIOXIDO DE
PARTiCULAS SULFUROSO NITROGENO BUROS DE CARBONO
(PART) (S02) (NOX) HO) CARBONO (CO2)
: (CO)

Gener. Electricidad 7,03 16,98 7,90 1,14 0,66 8,59

Refineria 0,48 2,61 1,52 0,30 0,14 1,87

No Aprovechado 0,64 17,90 30,39 0,21 1,08 27,71

Industrial 24,64 32,86 18,88 7,00 2,82 20,24

Residencial 64,00 17,83 21,88 16,82 5,§2 22,11

3,20 11,82 19,44 74,53 89,78 19,48

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

94517 11743 79531 19934 62133 27258
Gener. Electricidad 11,88 25,95 12,57 1,28 0,76 13,03
Refineria 0,32 1,87 1,22 0,21 0,08 1,52
No Aprovechado 0,27 8,11 15,41 0,09 0,42 14,24
Industrial 30,75 33,14 23,19 8,74 2,93 24,04
Residencial 53,24 15,06 21,95 14,59 4,23 21,94
Transporte 3,53 15,88 25,65 75,08 91,58 25,24
TOTAL 100,00 100,01 100,00 100,00 100,00 100,00
124832 14359 86832 25126 89170 29357
9,24 23,39 10,43 1,37 0,78 11,37
Refineria 0,26 1,89 1,31 0,21 0,08 1,68
No Aprovechado 0,07 2,39 4,85 0,03 0,12 4,61
Industrial 33,20 38,20 27,63 10,41 3,39 28,44
Residencial 54,16 16,74 27,84 17,19 4,83 26,42
Transporte 3,07 17,38 27,94 70,80 90,80 27,48
TOTAL 100,00 99,99 100,00 100,00 100,00 100,00
(Toneladas}(*) 146884 14197 80596 25233 92209 26490
Gener. Electricidad 22,98 43,51 22,20 2,39 1,53 2191
Refineria 0,22 1,31 1,07 0,18 0,07 1,33
No Aprovechado 0,03 0,98 2,33 0,01 0,06 2,19
Industrial 24,79 21,38 22,53 8,41 2,74 23,70
Residencial 48,96 12,69 24,64 16,30 4,]9 -~23,24
Transporte 3,02 14,16 27,24 72,71 9!,il 27,64
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
(Toneladas)(*) 207793 24066 116517 34071 126986 38773

(*) CO2 expresado en miles de toneladas.
Fente: OLADE, Sistema de Informacién Econémica-Energética, Vers. Septiembre de 1994.
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2. Los Impactos Ambientales de los Sectores de Consumo

a) El sector transporte

En los Gltimos veinte afios, el consumo de energia del sector transporte es uno de los de mayor
dindmica de crecimiento: alrededor del 5% anual en promedio.

Este crecimiento fue acompaifiado por una serie de modificaciones en la estructura del
consumo y en la composicion de la oferta de transporte que produjeron un aumento preocupante de
ciertos indices o indicadores de contaminacion.

En efecto, la tendencia del indice de emision por unidad de consumo es creciente para todos
los contaminantes, con excepcion de los hidrocarburos. Comparando con 1975, en 1990 se emitia
cerca de un 6-7% mas de particulas, 6xido de nitrégeno, monéxido y bidxido de carbono por barril
de energia consumido; y un 28% mds de anhidrido sulfuroso (véase Cuadro 19 y Grafico 8).

Mas alla de la dindmica del sector que acompafié al crecimiento econdmico, y del
crecimiento del parque automotor para satisfacer las necesidades crecientes del desplazamientos de
bienes y de las personas, dos factores explicarian las tendencias de los indices de emision:

i) el desplazamiento hacia el transporte carretero de la carga y de las personas que antes se
trasladaban por ferrocarril, lo que origin6 un fuerte crecimiento del parque automotor carretero (Otto
y Diesel)®.

ii) la penetracion sistematica del diesel oil en la composicion del consumo sectorial, que pasa de
representar el 26.3% en 1975, a mas del 40% a fines de los afios ochenta y principios de la década
de los noventa.

En el estudio CEPAL/PNUMA sobre la ciudad de Santiago, se sefiala que la causa principal
de esta contaminacion es el polvo fugitivo (no emitido por chimeneas) y dentro de la fraccion
respirable, las particulas provenientes de motores diesel del transporte colectivo ocupan el segundo
lugar. Asimismo el transporte es el segundo responsable de las emisiones de SOx (azufre en los
combustibles), mientras que las emisiones de NOx son producidas principalmente por los escapes
de los automoviles y su presencia en la atmosfera de Santiago comierza a ser amenazadora.®

La penetracion del diesel oil, o "dieselizacion" del transporte, es el que estaria explicando
el rapido crecimiento del indice de anhidrosulfuroso por unidad de consumo de energia ya que segin
las cifras de emisiones de la Organizaciéon Mundial de la Salud, contenidas en el "Rapid Assessment
of Sources of Air, Water, and Land Pollution"® el factor de emision de SO2 del diesel oil en el
transporte es de 1.9 Kg/Tonelada de combustible, mientras que para la gasolina es de 0.54.

Seguramente el indice de emision de SO2/bep consumido debe caer fuertemente a partir de
1992-93, producto de las inversiones en refinacion destinadas a la produccién de gasolina sin plomo,
y a la produccion de diesel con bajo contenido de azufte.
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Cuadro 19
) SECTOR TRAN§PORTE
EMISION DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS Y CONSUMO DE ENERGIA

(MILBEP)

EMISIONES POR UNIDAD DE CONSUMO
(INDICE 1975=100)

Fuente: Elaborado por CEPAL a partir de OLADE, SIEE vers. dic 1994

Griafico 8
EVOLUCION DE LAS EMISIONES POR UNIDAD DE CONSUMO
" (Indice_1975 = 100)
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Fuente: Elaborado por CEPAL a partir de OLADE, SIEE vers. dic 1994
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b) El sector industrial

En este sector, los indice de emisién tanto por unidad de consumo como por unidad de valor
agregado, muestran una tendencia erratica: si se toma al consumo de energia, en 1990 se tiene en
todos los casos, indices por encima de los registrados en 1975, resaltando en forma particular los de
particulas, hidrocarburos y monéxido de carbono; si se toma al valor agregado, las tendencias son
mas oscilantes, con fuertes crecimientos hasta 1985, declinando hacia 1990, afio que registra indices
inferiores a los de 1975 en los casos de anhidrido sulfuroso y bi6xido de carbono- ( véase cuadro
20, graficos 9y 10)

Un conjunto de factores explicarian estas variaciones, entre las que destacan la evolucién
de la composicion del consumo por fuentes, la importancia del crecimiento energético y los cambios
tecnologicos asociados a ellos, que se registraron en algunas ramas industriales energointensivas.

Es de hacer notar que en el caso del sector industrial, la importancia de las diferentes ramas
industriales muestra que casi el 60% o mas del consumo se concentra en cuatro tipos de industria:
cobre, papel y celulosa, siderurgia y cemento. (ver cuadro 21)

Entre 1973 y 1990 en la participacién de las fuentes se observo una reduccion de la
participacion del fuel oil del 36% al 20%, un ligero aumento del diesel del 11.7% al 15%, el carbon
practicamente mantiene su participacion en alrededor del 12-13%, la lefia presenté un fuerte
incremento del 9.4% a 17%, al igual que la energia eléctrica que pasé del 16.3% al 22.1%.

Estas variaciones se dan en un contexto de crecimiento del consumo total sectorial, por lo
que todas las fuentes crecen en términos absolutos, pero algunas en forma més dindmica que otras,
lo que al combinarse con el coeficiente de emision especifico de cada una de ellas y ciertos cambios
tecnoldgicos que se registraron arrojan como resultado la tendencia erratica antes mencionada. Es
decir, hay una serie de factores que motivaron una tendencia al alza de los indices de emision y otros
que la contrarrestan. Entre los primeros:

»  la lefia tiene importantes coeficientes de emision especifico en todos los contaminantes, con
excepcion del SO2 y en menor medida en NOx. Si se tiene en cuenta que la participacion de
la lefia crecié dentro del consumo total, y que en el caso de la industria del papel celulosa, su
consumo practicamente se duplico -de 4183 teracalorias en 1980 a cerca de 8000 en 1990-,
esta fuente explicaria gran parte de los aumentos de los indices de particulas, hidrocarburos y
monoxido de carbono.

» el carbon mineral, al igual que la lefia, presenta coeficientes de emisiones especificas elevados
en todos lo contaminantes, lo que debe conjugarse con la triplicacién de su consumo: de 2350
teracalorias en 1975 a 6 000 teracalorias en 19905

» el fuel oil, ha mantenido un consumo relativamente estable en el orden de las 3 200 a 4 000
teracalorias en las dos ultimas décadas, presenta coeficientes de magnitud en o6xidos de
nitrogeno y en menor medida en monodxido y bioxido de carbono, y su consumo esta
concentrado en las industrias del cobre (30%), papel y celulosa (15%) y salitre (5%).
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Cuadro 20
SECTOR INDUSTRIAL : EMISIONES DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS &)
VALOR AGREGADO Y CONSUMO DE ENERGETICO

AGREGADO
SULFUROSO |NITROGENO | CARBUROS | CARBONO |CARBONO | TOTAL |EN MILLONES
(802) (NOX) (HO) (CO) (€o2) | (MILBEP) (US$80)

3859 15013 1395 1750 5516 20491 65149
4759 20137 2196 2612 70587 26901 9073,1
3423 22272 2627 3125 7534 26659 9123,5
6582 26246 2865 3482 9189 28525 12222

(*) En toneladas y miles de toneladas para el C02

EMISIONES POR UNIDAD DE CONSUMO

( INDICE 1975=100)

(PART) (802) NOX) o) (CO) (CO2)

1975 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1980 125,56 93,94 102,17 119,91 113,69 97,45
1985 160,92 108,02 114,03 144,75 137,26 104,98
1990 158,90 122,52 125,58 147,53 142,93 119,67

EMISIONES POR UNIDAD DE VALOR AGREGADO

NDICE 1975=100
1975 100,00 100,00
118,36 91,86
149,50

117,91

Fuente: Elaborado por CEPAL, basado en el SIEE de OLADE, 1994,

Grafico 9
EVOLUCION DE LOS INDICES DE EMISION POR UNIDAD DE CON SUMO
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. Gréfi'co 10
EVOLUCION DE LOS INDICES DE EMISION
POR UNIDAD DE VALOR AGREGADO
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Fuente: Elaborado por CEPAL, basado en el SIEE de OLADE, 1994.

Cuadro 21
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL CONSUMO ENERGETICO
POR RAMA DEL SECTOR INDUSTRIAL (%)

Fuente: Comisién Nacional de Energfa, Balance de Energia 1973 - 1992, Santiago 1993.
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Entre los factores que hacen tender los indices de emision a la disminucion:

»>  la fuerte penetracion de la energia eléctrica, que triplicé su consumo total pasando de 1508
teracalorias en 1973 a 4400 en 1990.

»>  los cambios tecnologicos registrados en la industria del cobre, que aparte de mostrar una
significativa reduccion del consumo especifico (consumo de energia por tonelada de
producto)® implicaron un fuerte proceso de sustitucién de combustibles, especialmente de
fuel oil y carbon mineral por electricidad.

Sabido es que una de las causas del "smog" y de la Iluvia 4cida es la presencia de SO2
combinado con el vapor de agua atmosférico. En este sentido, uno de los aspectos mas sobresaliente
del impacto provocado por el cambio tecnoldgico en la industria del cobre, es el efecto que tuvieron
las emisiones de SO2 de esta industria (en fundiciones y plantas de tostacion) relacionado con la
evolucion de las emisiones de los Gltimos afios. La eliminacién de un horno de reverbero (calentado
con combustible) y la incorporacién de convertidores "Teniente", explican en gran medida la
disminucién en més del 15% del indice de emisién de SO2 por unidad de consumo, que registro el
sector industrial a partir de 1990.

3. Los Impactos de la Generaciéon de Electricidad

El crecimiento registrado por la generacion de electricidad en Chile, fue uno de los mas dinamicos
de América Latina y El Caribe: crecié al 6% promedio anual entre 1975 y 1990, resaltando el
observado en los ultimos ocho afios, en que la generacion total creci6 a mas del 8% anual.

El impacto en la emisiones de contaminantes atmosféricos de tal crecimiento, esta
relacionado con la estructura del parque de generacion del servicio publico, con la composicion de
la generacion térmica y la evolucion de la autogeneracion en las ramas energo-intensivas.

En el Cuadro 22 y grafico 11 aparece reflejada la importancia histérica de la participacion
de la generacion hidraulica en el total: ha ido creciendo a lo largo del tiempo hasta alcanzar el 78%
en 1987, luego disminuye drasticamente a alrededor del 50% en el periodo 1988-1990 como
consecuencia de la fuerte sequia, y repunta hasta el 85% en la actualidad. En este mismo cuadro y
grafico respectivamente, se puede observar que la tendencia de las emisiones de CO2/GWh,
acompafia a la mayor o menor participacion de la hidroelectricidad en la composicion de la
generacion eléctrica.

En cuanto al resto de contaminantes (véase Cuadro 23 y gréfico 12), la evolucién de los
indices especificos de emision muestra una tendencia oscilantes debido a lo ya indicado respecto de
la hidroelectricidad, y:

»  la mayor participacion sistematica del carbon mineral como insumo de la generacién térmica,
que pasa de representar el 24.5% en 1975 a un maximo de 70.3% en 19907, Este constante
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aumento del consumo de carbon, produjo el aumento en las emisiones especificas de particulas
y de anhidrido sulfuroso, por cuanto este combustible presenta los coeficientes mas importantes
de emision de estos contaminantes: 20 y 9 kg/tonelada respectivamente.

» el aumento de la autogeneracion, que produjo un incremento del consumo de carbon mineral
y de lefia y residuos. En este caso adquiere una particular importancia la industria del papel y
celulosa: en las emisiones de particulas la lefia y residuos tienen un coeficiente de emisiones
especificas de 18.7 kg de particulas por tonelada de combustible.

Cuadro 22
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA TOTAL DE LA
PRODUCCION Y EMISIONES DE CO 2/KWH TOTAL GENERADO

FUENTE: OLADE "Sistema De Informacién Econémica-Energética” Versién Diciembre de 1994,
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Grifico 11
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA TOTAL
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Cuadro 23
EMISIONES DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS EN LA GENERACION DE
ELECTRICIDAD

NI PECIFE
(PART) (S02) (HC)
100.0 100.0 100.0
165.8 138.9 104.9
126.9 103.6 . 94.1 . 80.0
9. 3413 249.6 195.8 169.5 224.4 172.4
993 88.4 81.0 66.4 90.4 100.9 64.9

Fuente: CEPAL, en base 2 OLADE-SIEE version diciembre de 1994
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Griéfico 12
EVOLUCION DE LOS INDICES DE EMISIONES POR UNIDAD DE ENERGIA
GENERADA (1975=100)
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Fuente: CEPAL, en base a OLADE-SIEE version diciembre de 1994

4. La Politica Ambiental a Partir de los afios Noventa

A partir de los afios noventa, se asume en toda su magnitud el desafio medio ambiental. Al respecto
un juicio objetivo debe indicar que hubo una evidente preocupacion por darle al pais un instrumento
eficaz para regular los efectos medio ambientales inherentes al proceso de desarrollo productivo. En
ese periodo se elaborala Ley Marco sobre Medio Ambiente, la cual establece la obligatoriedad de
efectuar estudios sobre el impacto medio ambiental de los proyectos de desarrollo. En ese mismo
periodo fue necesario adoptar decisiones sobre importantes proyectos, identificados con anterioridad
a este periodo, como es el caso de la Central Hidroeléctrica Pangue. Toha (1995) sefiala al respecto
"la autoridad tuvo que tomar acciones para determinar que la incorporacion de los elementos
medio ambientales era un proceso gradual y complejo, y que por ningiin motivo este hecho podria
inhibir el dindmico proceso de desarrollo econémico que el pais experimentaba. Por esa razén se
apoyo la materializacion de este proyecto, exigiéndose al mismo tiempo todas las precauciones que
podrian ser implementadas, para llevar los riesgos medio ambientales a su minima expresion. Los
hechos demostraron que siendo esa la unica alternativa disponible, era la mejor".

En este momento el pais dispone de los instrumentos que permitiran determinar
objetivamente el impacto ambiental de los diferentes proyectos, para que a la luz de ellos se tomen
las decisiones que permitan compatibilizar desarrollo con el necesario proceso de preservacion del
medio ambiente.
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La Constitucion Politica del Estado de Chile, consagra el derecho de todo ciudadano a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion, sefialando igualmente que la ley establece restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

a) La politica energética y el medio ambiente

Dentro del contexto de la politica energética que el pais ha venido aplicando a partir de 1990, el
capitulo relativo a su relacion con el medio ambiente ha cobrado una creciente relevancia.

En la explicacion sobre la politica energética” realizada en el Senado de la Republica en junio de
1992, el Ministro Presidente de la Comision Nacional de Energia sefialé como uno de los objetivos
centrales de dicha politica :" Asegurar una oferta energética oportuna, eficiente, flexible, social
y ambientalmente sustentable".

En esa misma intervencion, mas adelante se sefiala : "Esta politica debe ser socialmente
sustentable, lo cual significa que sus beneficios deben ser crecientemente equitativos y debe
haber una preocupacion muy fuerte por su impacto ambiental".

Por otra parte el Gobierno en su conjunto estableci6 desde 1990 un amplio debate con participacion
de todos los sectores involucrados directa o indirectamente con el tema a fin de lograr en forma
consensual los criterios que debe regir una politica de estado sobre esta materia. Los aspectos mas
relevantes de avances concretos en los Glltimos afios se sintetizan en:

i) Norma legal. En febrero de 1994 el Congreso Nacional aprobé y el Ejecutivo Promulg6 la Ley
Marco de Bases del Medio Ambiente. En esencia dicho cuerpo legal tiene los siguientes objetivos
centrales:

»  Dar nueva expresion legal y practica a la norma constitucional que asegura a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sin contaminacion.

»  Dicha ley establece igualmente un ordenamiento institucional de carcter nacional,
estableciendo la Comisioén Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, la cual presidida por el
Ministro Secretario General de la Presidencia, de caricter interministerial y con expresion
regional, pasa a ser la entidad rectora sobre la materia.

»  LaLey igualmente establece los instrumentos concretos para una eficiente gestion ambiental,
lo que permite ademas una apropiada proteccion de los recursos naturales.

» Al disponer de un cuerpo legal general, toda la legislacion ambiental, pasa a encontrar en él su
instancia de referencia obligada.

»  La Ley sobre el medio ambiente establece que los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Para dicho efecto deberan presentar Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental, segin
sea el caso.

»  En su articulo 11, la Ley define las 16 actividades o categorias de proyectos en las que es
exigible la presentacion de una evolucion de impacto ambiental. Dichas categorias son 16, de
las cuales 6 corresponden directamente al sector energia.

En la actualidad estan en elaboracion, en una accion coordinada entre la Comision Nacional
del Medio Ambiente y los 6rganos sectoriales correspondientes, la elaboracion y dictacién de los
reglamentos especificos, con lo cual toda la normativa habra entrado en pleno vigor.

ii) Coordinacién Institucional. La Comision Nacional de Energia es regida por un Consejo de 7
Ministros, del cual forma parte el Ministro Secretario General de la Presidencia, el cual a su vez
preside la Comision Nacional del Medio Ambiente. Este mecanismo asegura la necesaria
coordinacion respecto al examen de los principales proyectos energéticos, al maximo nivel.

A su vez para la preparacion de los reglamentos especificos relativos al area energética se
ha establecido un programa conjunto entre ambas Comisiones Nacionales.

Igualmente se ha determinado que los proyectos mas relevantes de tipo energético, previo
a su evaluacion técnico-econémica por parte de la Comisién Nacional de Energia, deberan ser
sometidos a las evaluaciones de las Comisiones Regionales (COREMAS) o Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), segun sea el caso.

La Comision Nacional de Energia establecid igualmente en el afio 1992 una Unidad del
Medio Ambiente, la cual tiene como funcidn central la coordinacion de las actividades de la Comisién
con otras instancias institucionales, agentes econémicos y entidades no gubernamentales.
Actualmente, esta unidad estd desarrollando la metodologia de Evaluacion del Impacto Ambiental
de los proyectos energéticos.

Especial importancia tiene la gran adhesion que la actual politica medio ambiental tiene de
parte de los sectores productivos. De hecho dichos sectores tuvieron una decisiva participacion en
el perfeccionamiento del Proyecto de Ley sobre el Medio Ambiente. Igualmente, es destacable
observar como las principales empresas del pais han ido constituyendo progresivamente unidades
medio ambientales.

A nivel de la Region Metropolitana, por su gran concentracion de problemas ambientales,
se constituy6 en 1990, la Comisién Especial de Descontaminacion de la Regioén Metropolitana, a la

cual le ha cabido un papel esencial en las iniciativas que ya se estan desarrollando en la Regién.

b) La gestidn energética y el medio ambiente

Existiendo una gran voluntad politica en el pais para enfrentar integralmente este gran desafio, y
creados los instrumentos legales e institucionales necesarios, cabe ahora revisar en concreto cuales
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son las acciones que se han desarrollado a nivel del sector energia. En términos de politica, los
aspectos centrales al respecto se relacionan con promover la incorporacion de energéticos no
disponibles en el pais y que introducen mejorias netas en la gestion energética desde el punto de vista
ambiental, dado la calidad de los mismos. Al respecto cabe destacar cuatro iniciativas centrales:

»  La primera de ellas se refiere al gran esfuerzo realizado en los tltimos afios por promover
sistematicamente las implantaciones de soluciones no convencionales en localidades apartadas,
sobre todo en forma de energia solar y energia edlica. Al respecto la Comisién Nacional de
Energia establecio en 1991 el "Comité para la Energizacién Rural", el cual ha tenido un eficaz
desempefio al generar las condiciones para el actual Programa de Electrificacion Rural, que es
uno de los principales instrumentos del actual programa para la superacion de la pobreza.

»  La incitativa legal que permiti6 elaborar un Proyecto de Ley para el aprovechamiento de los
recursos geotérmicos, la cual se encuentra en su Gltimo tramite legislativo, permitira
aprovechar comercialmente esta nueva fuente energética en un futuro préximo.

»  Los acuerdos de integracion gasifera con Argentina y Bolivia, han hecho posible el desarrollo
de Proyectos de Importacion de Gas Natural de ambos paises. Lo anterior tendra un decisivo
impacto ambiental, al desplazar combustibles contaminantes como petroleo industrial, diesel,
carbén y lefia.

»  Igualmente habria un importante impacto favorable sobre un recurso natural renovable de tanta
importancia como el bosque natural, al disminuir la presién por cosecha de lefia en la region
centro-sur del pais.

»  El Programa de Uso Eficiente de la Energia implantado por la Comisién Nacional de Energia,
se propuso como meta lograr hasta el afio 2000 un ahorro neto de un 10% sobre los consumos
de energia observados en 1990. Dicho Programa, principalmente por los logros alcanzados en
el area del alumbrado publico ya ha logrado ahorrar del orden de 20 MW.

Por otra parte, en el area de hidrocarburos, la Comision Nacional de Energia en
coordinacion con la Empresa Nacional del Petrdleo, han logrado implementar en 1992 y 1993,
importantes proyectos de inversion, tendientes a la produccién, tanto de petroleo diesel con un
maximo contenido de azufre como de gasolina sin plomo, los cuales estan abasteciendo el mercado
de acuerdo con los crecientes parametros sobre emisiones que progresivamente estén en aplicacion
por parte de la autoridad y que deberan culminar en el afio 1997.

A su vez, en lo relativo a desarrollo hidroeléctrico la Comision Nacional de Energia esta
dando los primeros pasos para desarrollar un estudio encaminado al establecimiento de una
metodologia para la evaluacion del impacto ambiental. En lo esencial dicha proposicion contiene en
el Plan Indicativo de Obras, los siguientes criterios:

»  Introducir y sistematizar el tratamiento de aspectos soriales y ambientales.
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»  Mantener las acciones sociales y ambientales relevantes en relacion a los proyectos.
B Conocer los costos y beneficios sociales y ambientales asociados a los proyectos.

»>  Obtener recursos de otros sectores, para el aprovechamiento multiple de las obras y servicios
ejecutados por el sector eléctrico.

»  Incentivar la difusion y participacion ciudadana, para definir proyectos que respondan mejor
a los intereses de la sociedad.

B. EL PROGRAMA DE DESCONTAMINACION DE LA REGION
METROPOLITANA™

1. El diagndstico

Santiago es la ciudad mas poblada de Chile con cerca de cinco millones de habitantes, reine al 40%
de la poblacion del pais. Ubicada a 500 metros de altura sobre el nivel del mar, en un valle cerrado
por grandes cadenas montafiosas, se extiende sobre una superficie cercana a las cien mil hectareas.

Estas dos caracteristicas contribuyen, por una parte, a dificultar la dispersion natural de las
emisiones en la atmésfera y, por otra, a aumentar las emisiones de polvo en suspension.

Santiago se encuentra ubicado en una zona de gran estabilidad, caracterizada por:

Baja velocidad, turbulencia y frecuencia de vientos,

Constante presencia de una inversion térmica de altura

Frecuente aparicion en los meses de invierno de inversiones térmicas radiactivas de superficie.
Periodos de bajas precipitaciones en invierno.

vy

Estos factores climaticos provocan una pésima dispersion y difusion de los contaminantes
emitidos a la atmésfera por las distintas actividades productivas que coexisten en la ciudad.

Esta situacion, que ademas es comiin para toda la macro zona central de Chile, determina -
que la ciudad presente niveles de concentracion de contaminantes atmosféricos inusualmente altos
en ciertas épocas del afio para una ciudad con los niveles de emision de la capital. En otras palabras,
ciudades de paises desarrollados, con mayores emisiones de sus actividades productivas, poseen una
calidad de aire superior a la existente en Santiago.

La diferencia estd en un clima y una topografia de la capital, que son adversos para la
dispersion natural de las emisiones contaminantes.

Lo anterior implica que descontaminar el aire de Santiago requiere de inversiones y
esfuerzos proporcionalmente mayores a los realizados en ciudades de otras latitudes. A la situacién
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geografica meteorologica especial, se suma la generacién de contaminantes por las actividades
humanas que tienen lugar en la ciudad.

Actualmente se emiten a la atmosfera de la Regiéon Metropolitana cerca de 340 mil
toneladas anuales de contaminantes provenientes de la combustion del transportes, las industrias, las
residencias y del polvo originados en las calles sin pavimentar.

La calidad del aire de Santiago se ve asi afectada por contaminantes gaseosos y,
principalmente, por altas concentraciones de Particulas Totales en Suspension, las cuales superan,
en ocasiones, las normas de calidad del aire, especialmente durante los meses de invierno.

Asi, con 2 mil industrias y mas de 500 mil vehiculos, la ciudad de Santiago est4 altamente
contaminada. Durante los tltimos 10 afios las principales fuentes emisoras de contaminantes han
crecido mas que el Producto Geografico Bruto. El parque automotriz ha crecido a un ritmo de un
12% anual. En la actualidad alcanza mas 550.000 unidades. El consumo de energia eléctrica ha
aumentado anualmente a un ritmo cercano al 8%. A este aumento acelerado de las emisiones, se
agrega una escasa planificacion en el crecimiento y desarrollo de las areas urbanas, lo que ha
provocado una extension excesiva de la ciudad.

En el siguiente cuadro se presenta la importancia relativa de los sectores en los principales
contaminantes.

Cuadro 24
LOS PRINCIPALES CONTAMINANTES Y SU ORIGEN

(En Porcentaje)

Fuente: CONAMA, Programa de Descontaminacién de la Regién Metropolitana. Documento elaborado por la
Secretaria Técnica de la Comisién de Descontaminacién de la Regién Metropolitana, Santiago 1993.
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2. Las Normas de Calidad de Aire

Las normas chilenas de Calidad del Aire, similares a las implementadas en otras zonas de la region,
y pueden ser caracterizadas en el siguiente Cuadro:

Cuadro 25
NORMAS CHILENAS DE CALIDAD DE AIRE

Nota : Todas las concentraciones en microgramas por m3 (ug/m3) (1) No deben sobrepasarse ma4s de una vez
por afio (2) Promedio geométrico (3) No es norma oficial chilena. Particula de menos de 10 micrones. Norma
federal EPA. (4) Promedio aritmético

Fuente: CONAMA, Programa de Descontaminacién de la Regién Metropolitana. Documento elaborado por la

Secretaria Técnica de la Comisién de Descontaminacion de la Region Metropolitana, Santiago 1993.

En Santiago se superan las normas de los siguientes contaminantes:

»  Monéxido de Carbono (CO): en los meses de Mayo a Septiembre. Los indices mas altos
se producen dos veces al dia, entre las 8 y las 10 de la mafiana y entre las 19 y las 21 horas.
Ambos periodos coinciden con las horas de mayor transito vehicular.

»  Oxidante fotoquimicos (O3 principalmente). entre Diciembre y Marzo. Este es un
contaminante secundario producido por la reacciéon de éxido de nitrogeno y compuesto
organico volatiles ante la presencia de la luz solar.

»  Particulas Totales en Suspension (PTS), entre los meses de Mayo a Septiembre.
»  La Fraccion Respirable del material particulado (PM: menor de 10 micrones) de las

Particulas Totales en Suspension, también entre Mayo y Septiembre. De este contaminante
solo se tienen mediciones en los ultimos tres afios.



109

»  Diéxido de azufre y nitrégeno: La norma se supera s6lo en casos muy puntuales. Debe ser
controlado, porque es precusor de la formacion de oxidantes fotoquimicos, igual que los
compuestos organicos volatiles.

De todos estos contaminantes el mas critico es el material particulado respirable (PM10),
que sobrepasa la norma mas de cinco meses al afio. La fuente de este contaminante son los
vehiculos diesel (locomocién colectiva y camiones), cuyas emisiones son més toxicas que las del
polvo natural.

Al analizar el cuadro de origen de las particulas respirables, pareciera, a primera vista, que
la influencia de los vehiculos diesel sobre el total de emisiones de Particulas Totales en Suspencion
(PTS), no fuera relevante (19%). Pero, esto no es asi, ya que las particulas de los motores diesel
son menores a 1 micron y presentan bajas densidades, siendo, por lo tanto, muy livianas, lo que las
hace permanecer largo tiempo en suspension. Esto produce un aumento en la concentracion de
contaminantes cuando la atmésfera no presenta caracteristicas favorables para la dispersion natural
(viento), lo que genera un crecimiento de los indices de contaminacién por sobre la norma.

3. Los tres niveles del plan

a) El plan maestro

El Plan Maestro define las politicas y acciones globales que enmarcan el programa de
descontaminacion de Santiago. Comenz6 a desarrollarse en 1990 y sus resultados se advertiran
plenamente en los proximos afios.

b) El programa de emergencia de descontaminacién atmosférica

El Programa de Emergencia se ejecuta desde 1990, en los meses de Mayo y Agosto, para disminuir
puntual y transitoriamente los niveles de emision de las distintas fuentes y evitar dafios a la salud
durante episodios de alta contaminacion atmosférica. Sus medidas no son permanentes y su
aplicacion deberia ser cada vez menos frecuentemente, a medida que el Plan Maestro dé resultados.

c) Las acciones inmediatas

Estas acciones se desarrollaron en los primeros afios de funcionamiento de la Comisién y motivaron
a las actividades emisoras de contaminantes a tomar medidas de reduccién. Las recomendaciones
a la ciudadania para que colabore en la campafia de descontaminacion son de aplicacion
permanente.
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4. El programa de emergencia

Junto al Plan Maestro, cuyas medidas se han ido cumpliendo en los ultimos tres afios y cuyos
resultados deben alcanzarse en el mediano plazo, existe un Programa de Emergencia que incluye
acciones especiales para disminuir rapidamente los niveles de contaminacién en aquellas situaciones
en que se exceden las normas y se afecta la salud de la poblacion.

Este programa se aplica con menor frecuencia a medida que se implementan las acciones
definitivas. Su ejecucion se realiza en funcién directa de los niveles de contaminacién de gases y
del material particulado respirable que registra la ciudad y apunta a disminuir los riesgos para la
salud de los grupos mds expuestos que representan las altas concentraciones diarias de
contaminacion, las que pueden ser apreciadas en el cuadro 26.

Cuadro 26
INDICE DE PARTICULAS RESPIRABLES

e

201-300
301400

401-500 Peligroso

Nota : - Los valores indicados son el inicio de cada tramo de calidad
- Todos los valores en ug/m , salvo CO que estan en partes por millén (ppm).
- Las concentraciones de CO son para un periodo de 8 hrs; 24 hrs. para SO y particulas Y; 1 hr para NO?y O .

uente: Resolucién 369 de 12-04 del Ministerio de Salud.
Emergency Episode Plans and Episode Action Plans, EPA.

El Programa de Emergencia ha entregado en accion cuando los indices o estimadores de
calidad del aire (para el caso de particulas respirables), sobrepasan los niveles de "riesgo" indicados.
En algunos casos, las medidas han sido diferidas en funcién de las condiciones climaticas
imperantes, dado que en la concentracion de contaminantes actiian las emisiones y las caracteristicas
meteoroldgicas presentes en la cuenca (potencia, temperatura y magnitud de la capa de inversion,
velocidad de vientos, prondstico para dias siguientes, probabilidad de lluvia, temperatura de la
atmosfera, etc).
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El Programa de Emergencia es decidido entre Servicio de Salud Metropolitana del
Ambiente (SESMA), la Secretaria Ministerial de Transportes y la Secretaria Técnica de la CERDM.
Estos organismos evaltian los indices de contaminacion entregados por la red de monitoreo y el
prondstico meteorologico. La decision es comunicada a través de los medios de comunicacion con
un dia de anticipacion.

Las acciones preventivas que se han adoptado desde 1990 a la fecha al inicio de la época
de otofio y han consistido en :

»  Prohibicién de encendido de chimeneas de hogar abierto para viviendas y establecimientos
publicos.
Plan de lavado de calles.

»
»  Restriccion de circulacion de 20% de la locomocion colectiva y vehiculos particulares.

El Programa de Emergencia tiene como unico fin reducir rapidamente la emision de

contaminantes cuando éstos alcanzan niveles criticos y peligrosos. Consiste, fundamentalmente,
en una paralizacion de las fuentes mas contaminantes.

S. Los avances en la descontaminacién atmosférica de Santiago y las acciones realizadas

A tres afios de la creacion de la CEDRM, los resultados pueden considerarse satisfactorios:

»  Se sensibiliz6 a la opinién publica acerca de la contaminacion y se logré su participacion
activa en las soluciones del problema.

»  Se dictaron normas, reglamentos, decretos, proyectos de ley e instrumentos para el control
de emisiones en los distintos tipos de fuentes.

»  Aument? la fiscalizacion y el control de emisiones.

»>  Se canalizaron programas de ayuda extranjera para suplementar la red de monitoreo y mejorar
el control de emisiones.

»  Se materializaron inversiones para reducir emisiones de las grandes fuentes fijas de la Region
Metropolitana.

»>  Se ha dotado al Estado de la capacidad técnica, legal y de infraestructura para controlar,
regular y certificar las emisiones contaminantes de los distintos tipos de fuentes.

En cuanto a las acciones realizadas:
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Monitoreo
Se complement6 la Red MACAM con la puesta en operacion de nuevos medidores de gases

y Particulas. Mediante un Convenio de Cooperacioén con Suecia, se puso en funciones un
equipo TEOM, que mide contaminantes en tiempo real.

Se adquirieron dos estaciones monitoras méviles de calidad del aire, las que entraron en uso
en 1993 y permiten cubrir zonas en las cuales no habia monitoreo.

Con todas estas acciones, se logrdé aumentar en mas de un 50% el monitoreo atmosférico de
Santiago.

Fuentes fijas

Se actualizo el Inventario de Emisiones Atmosféricas que permiten conocer en detalle las
emisiones de las fuentes fijas para poder controlarlas de acuerdo a las nuevas normas.

Se establécieron normas de emision a fuentes estacionarias puntuales y grupales que emiten
menos de una ton/hora de material particulado en la Region Metropolitana. El Decreto fij6
en 112 mg/g3 la norma de emision y su fiscalizacion comenz6 en 1993 (Decreto Supremo N°
4 del Ministerio de Salud, de 1992).

Para fiscalizar esta norma se cre6 un Programa Especial de Control de Emisiones de Fuentes

Fijas (PROCEFF), dotado de recursos humanos y técnicos, que se sumé al control que realiza el
Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente (SESMA)).

El programa de control permiti6 rebajar en 3 afios de 45.7% a 4.6% el porcentaje de procesos

industriales y calderas que superaban la norma de emision.

»

Se reglament6 el funcionamiento de fuentes emisoras de anhidrido sulfuroso y material

particulado en todo el territorio nacional. (Decreto Supremo N° 185 del Ministerio de
Mineria, 1991).

El Decreto 185 establecio normas de concentraciones ambientales maximas permisibles para

ambos contaminantes y zonificé el pais en areas "no saturadas" y "latentes", segin si sobrepasaban
o no las normas de calidad del aire.

La Region Metropolitana fue considerada una zona "saturada" de emisiones de material

particulado respirable, lo que obligé a dictar un decreto complementario para regular la emision
de este contaminante (el DS N° 4 de Ministerio de Salud, ya explicado).

»>

Se logré que grandes fuentes (sectores) de la Region Metropolitana hicieran inversiones que
significaron rebajas sustantivas de sus emisiones.
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Fuentes méviles

Se aprobo en el Congreso el proyecto de reforma a la Ley del Trénsito, que restituyod
facultades fiscalizadoras y normativas al Ministerio de Transporte. Con estas nuevas
atribuciones, el Ministerio pudo implementar las medidas establecidas en el Plan de
Descontaminacion.

Se redujo paulatinamente el limite de opacidad en la revisién técnica a vehiculos diesel que
prestan servicio de locomocion colectiva. (Decreto Supremo N° 149 del MINTRATEL del
24 de Julio de 1991). Los limites de opacidad para taxibuses y microbuses fueron rebajados
a la mitad en un plazo de tres afio y seran reducidos atin mas, a contar de 1994.

Se limit6 a 12 afios la antigiiedad de los buses y a 10 la de los taxibuses que pueden ingresar
a la zona céntrica de la ciudad. (Decreto Supremo N° 145 del 19 de Julio de 1991).

Se determiné un calendario de retiro de vehiculos anteriores a 1970 que prestan servicio de
locomocién colectiva en Santiago y se fijaron limites de obsolescencia del material rodante
que cumple este servicio (Ley 19040).

Se establecié una nueva norma de emision para vehiculos livianos nuevos o importados o
fabricados en Chile, que ingresen a las regiones V, VI y Metropolitana, después del 1° de
Septiembre de 1992. En la practica, obligé a la produccién o importacion sélo de vehiculos
provistos de equipos descontaminantes que permitieran cumplir la norma de emision yala
produccion, venta y distribucién de gasolina sin plomo. (Decreto Supremo N° 211 de 1991
del Ministerio de Transporte).

Mejoramiento de la operacion y control permanente de las plantas de revision técnica. En
1991 se destinaron 28 800 horas/hombre a esta labor y se detectaron irregularidades en 3
plantas, sancionandolas con 30 dias de suspension.

En el segundo trimestre de 1993 fue creado un Departamento de Fiscalizacion de

MINTRATEL, encargado, entre otras materias, de controlar el sistema de regulacion del transporte
piblico (licitacion de recorridos) y el funcionamiento de las plantas de revisién técnica. Junto con
este Departamento funciona un Programa de Control de Fuentes Moviles, que fiscalizan las normas
de emision de los vehiculos en la via publica.

Durante 1993 se construye una planta de revision técnica de segunda instancia, conocida como

Superplanta, que permitira controlar el funcionamiento de las plantas privadas de revision y hara
mas expedito el control y retiro de vehiculos contaminantes en la via publica.

»

Control de emisiones de vehiculos diesel y gasolineros en la via publica. En 1991 se retiraron
temporalmente de circulacion a 5 000 microbuses y taxibuses y a 1 600 automéviles por
exceder emisiones de opacidad. El control ha tenido un fuerte impulso a contar de 1993 con
la entrada en operaciones del Departamento de Fiscalizacién de MINTRATEL .
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Fue enviado al Congreso Nacional en 1991, un Proyecto de ley para prohibir la importacién
de motores, partes y piezas usadas para ser utilizadas en el transporte piblico.

El Ministerio de Transporte establecio un Registro Nacional en el que fueron empadronados
todos los vehiculos que prestan servicios de transporte piblico, incluido taxis y taxis
colectivos. Al mismo tiempo, aument6 las exigencias de cilindrada y antigiiedad para operar
y erradicé los paraderos de taxis colectivos de la Alameda Bernardo O'Higgins.

MINTRATEL estableci6 un sistema de licitacion de recorrido de locomocion colectiva para
regular el transporte publico.

MINTRATEL, con la colaboracion de la Municipalidad de Santiago y Carabineros de Chile,
impuso el sistema de paradas diferidas para la locomocion colectiva en el tramo céntrico de
la Alameda Bernardo O'Higgins.

Se optimizo la operacion del Metro. Comenz6 el servicio de Metro-Tren y Metro-Bus hacia
Rancagua y sectores rurales del sur, norte y poniente de Santiago.

El Gobierno decidi6 la construccion de la linea 5 del Metro hacia La Florida.

La Comision Nacional de Energia ejecut6 investigacion de calidad del petrdleo y estudio de
tecnologias descontaminantes en taxis. Programa de retrofitting con convertidores cataliticos
de dos vias y aditivos se realiz6 en taxis durante seis meses en 1991. Los resultados revelaron
desiguales disminuciones y reducciones poco significativas de emisiones de gases.

Se foment6 el uso de la bicicleta. Se puso en marcha un plan piloto de ciclovias y ciclometro
en la Comuna de Estacion Central.

La Municipalidad de Santiago reubico parquimetros, habilitaron estacionamientos de taxis,
establecio un nuevo horario de carga y descarga y de recoleccion de basura en el centro de
la ciudad.

Emisiones residenciales

El Ministerio de Salud prohibio6 el funcionamiento de chimeneas de hogar abierto en forma
permanente en Santiago.

Fuentes fugitivas

El Ministerio de Agricultura prohibié la ejecucion de quemas agricolas en la Region
Metropolitana y la provincia de Cachapoal de la VI Region, entre el 1° de Mayo y el 31 de
Agosto de cada afio. Se aplico control aéreo y terrestre de estas emisiones a partir de 1993.
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Desde 1990 se realizaron lavados nocturnos de calles pavimentadas con mayor circulacion
vehicular durante el periodo invernal en las comunas de Santiago, Providencia y Las Condes.
En 1993, la Intendencia Metropolitana adquirié vehiculos especiales para ampliar este
programa.

El Ministerio de Transporte y Vivienda establecieron prohibicién de transportar aridos en
camiones descubiertos.

Energia
Se mejor6 la calidad de los combustibles. La Empresa Nacional del Petréleo dispuso de

abastecimiento de gasolina sin plomo desde 1992, y produce petroleo con menor porcentaje
de azufre desde el segundo semestre de 1993.

Se fiscaliz6 el cumplimiento de las normas de calidad de combustible en redes de distribucién
y venta por parte de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Se ha promovido el proyecto de traer gas natural a la Regién Metropolitana para utilizacion
en la industria, hogares y en vehiculos.

Polvo en suspension

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha pavimentado 450 Km. de calles de tierra para
disminuir emisiones de polvo en suspension.

MINVU ha entregado ocho parques y areas verdes en comunas populares de la Region
Metropolitana. La Municipalidad de Santiago ha levantado el Parque de Los Reyes.

Difusiéon y educacién ambiental

Se realizaron dos campafias de publicidad de la CEDRM en 1990 y 1993 destinadas a
comprometer a la gente en el combate a la contaminaci6n.

Se organizaron entidades integradas por grupos ambientalistas, que respaldan, proponen y
activan medidas de descontaminacion.

Se crearon Oficinas de Informacion Ambiental en las 51 Municipalidades de la Regién

Metropolitana, con la misién de informar a la comunidad y recibir sus propuestas.

Se efectuaron seminarios y cursos de capacitacion ambiental dirigidos a funcionarios
municipales. '
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»>  Se alent6 la firma de convenios para que los municipios asumieran en forma creciente las
tareas de control ambiental.

»>  Se elaboraron cartillas de informacion ambiental sobre temas como prevencion de colera,
ahorro de combustible, uso de lefia y clasificacion de equipos de calefaccion domiciliaria, uso
de vehiculos diesel y gasolineros, ahorro de energia, etc.

6. Principales resultados
a) Disminucién lenta pero sostenida de los periodos criticos

El Positivo desarrollo del Plan Maestro se refleja en la disminucion de la concentracién diaria de
contaminantes atmosféricos medida en la Red de Monitoreo MACAM. La medida anual de material
particulado ha venido cayendo sostenidamente desde 1990 a la fecha.

Al mismo tiempo, aunque no son un parametro certero para evaluar el aumento o baja de la
contaminacion, ya que los episodios de contaminacién pueden concentrarse en un nimero
determinado de dias en un afio, independientemente de la concentracion anual, la cantidad de
aquéllos, en que el Indice de Calidad del Aire (ICA) ha sobrepasado los niveles del "riesgo" y
"peligro" para la salud de la poblacién, han disminuido desde 1989 a la fecha.

Esto significa una disminucion lenta pero sostenida de los periodos de pre-emergencia.
En 1989 se super6 30 veces la norma 300 y 11 veces la norma 500

En 1990 se super6 24 veces la norma 300 y 4 veces la norma de 500
En 1991 se super6 20 veces la norma 300 y 1 vez la norma de 500

vy

b) Tendencias a la baja de los promedios de particulas respirables

Los éxitos del Plan Maestro también se expresan en la tendencia a la baja de los indices promedio
de material particulado respirable del en los primeros tres afios de aplicacion del Plan. En el afio
1992 de emision de material particulado se redujo en un 15%.

c) Otros indicadores

Como resultado de las acciones emprendidas es muy probable que los indicadores de emision
relacionados con el PIB, la poblacién y el consumo sectorial de energia hayan mejorado
sensiblemente desde 1990 hasta la actualidad.

Aun cuando no se disponga de mediciones directas que relacionen los dos componentes
de los indicadores, resulta claro que tanto en el sector transporte como en el industrial, las acciones
implementadas debieron provocar una disminucion relativamente importante de los contaminantes.
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Esto se avalaria por las medidas realmente efectivizadas:

»  en el caso del sector transporte, la introduccion de la gasolina sin plomo y la mejora en el
contenido de azufre del diesel oil, la restriccion vehicular, las normas de importacion de
equipos del automotor pesado, asi como la renovacién del parque automotor de livianos.

»  en el sector industrial, se redujo de 45.7% a 4.6% el porcentaje de procesos industriales y
calderas que superaban las normas de emision.

C. EL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA 73

El desarrollo de las politicas y la institucionalidad requerida para impulsar el uso eficiente
de la energia en Chile, en tanto que componente estratégica de la politica energética, sélo se
constituye en un tema relevante -0 por lo menos, digno de atencién- a partir de 1990; vale decir,
15 afios después de los paises que han adoptado la eficiencia energética como una politica de
Estado. Incluso, los recursos asignados al tema y la atencién de las autoridades al mismo, confirman
la escasa prioridad que éste tiene como opcidn estratégica de la politica energética nacional,

La vinculacién entre la insuficiente penetracion de las tecnologias y practicas de uso
eficiente de energia en Chile, no debe inducir a pensar que éste es sélo un asunto del Gobierno, ya
que el usuario es un actor de primera importancia en la difusién e introducciéon masiva de las
tecnologias energéticamente eficientes y sin él dichas politica pierden contenido.

Lo que si debe quedar claro es que el rol del Estado es liderar el proceso, eliminando las
barreras que limitan el papel que juega el mercado en este campo y generando los mecanismos e
incentivos que complementen y tornen eficaz al mercado en tanto asignador de los recursos de
inversion en esta area.

1. El programa de uso eficiente de la energia en Chile

a) Evolucion de la filosofia oficial

Durante los afios 1973~ 1990 el tema no constituy6 una opcién estratégica para la CNE ni para los
organismos que definian Ia politica economica (antes de 1973, el uso eficiente de la energia no
constituia ain una preocupacion generalizada a nivel internacional), lo que no implica que éste no
haya sido mencionado en los documentos oficiales de la CNE™, donde se identifican los siguientes
mecanismos para la conservacion de energia:

»  Politica de precios que reflejen el verdadero costo de oportunidad de los distintos bienes y
servicios energéticos.
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»  Ajustes institucionales y legales, que eliminen situaciones de excepcion para las empresas
estatales, y tiendan a la desconcentracién, descentralizacion y privatizacion del sector energia.

»  Coordinacién de las grandes decisiones de inversion de las empresas estatales que intervienen
en el sector, con criterio de maximo beneficio para la sociedad, y en el marco de
subsidiariedad que le corresponde al Estado.

»  Participacion activa del Estado en la evaluacion de recursos energéticos, cuando sus
perspectivas de utilizacion lo justifican.

> Implementacién de mecanismos de informacion sobre tecnologias y precios, que conduzcan
descentralizadamente a un uso racional y eficiente de la energia.

A partir de 1990, se reconoce tanto la importancia del uso eficiente de la energia como el
hecho que un sistema de precios reales es una condicion necesaria pero no suficiente para
materializar las potencialidades de mejoramiento reconocidas por los distintos actores involucrados.

Ello lleva a enfatizar un rol activo en la difusion del tema, en la educacion de profesores
de educacién basica, en la promocion de cursos para el sector industrial y en la realizacién de
diagnosticos en distintas areas de la economia, como una manera de reducir las barreras derivadas
del desconocimiento por parte de los usuarios respecto de la posibilidad de gestionar sus consumos
de energia.

b) Actividades realizadas en el campo del uso eficiente de la energia

Los diferentes actores nacionales han realizado actividades en este campo, en funcién de los
intereses de cada cual, sin que se pueda distinguir una linea orientadora o una coordinacién en torno
a un programa nacional. En 1990, la CNE inicia un conjunto de iniciativas destinadas a incorporar
el tema del uso eficiente de la energia en la discusion piblica y a superar algunas de las barreras que
impiden la introduccion del uso eficiente de la energia en el mercado; las universidades contintian
sus lineas de trabajo o se inician en esta 4rea, en base a recursos propios o demandas de la CNE y/o
empresas industriales y mineras; y, por Gltimo, las empresas en que la energia representa un
porcentaje significativo de sus costos llevan a cabo proyectos especificos.

Aun cuando no se dispone de informacién estadistica al respecto, lo realizado por los
distintos sectores permitiria afirmar que los recursos que se han destinado a la eficiencia energética
serian insuficientes en funcion de las enormes potencialidades de mejoramiento que existen. Por otra
parte, muchas de las actividades realizadas al nivel oficial o universitario se han financiado con
fondos extranjeros provenientes de la cooperacion internacional. Cabe preguntarse, en el caso que
no se renueven los programas de cooperacion en este campo, si el tema no terminaria por perder
vigencia en la agenda gubernamental y si se destinarian los recursos necesarios, esta vez
provenientes del erario nacional.
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Las debilidades del "programa" no se reflejan tanto en lo exiguo de las actividades
realizadas por los organismos publicos y los distintos grupos, sino que por la escasa o nula
coordinacion entre ellas, lo que es dificil que se produzca si no hay un programa que defina metas,
orientaciones, areas prioritarias, plazos, recursos, etc. La falta de un hilo conductor, por una parte,
y de mecanismos de control y monitoreo, por la otra, impiden evaluar los resultados de lo hecho
y/o adoptar cambios de orientacion si los resultados han sido insatisfactorios’.

c) Actividades de difusién, capacitacién y asistencia técnica de la CNE

Con el apoyo de la Comision de las Comunidades Europeas’® se montaron en la CNE los Programas
CUREN (Conservacion y Uso Racional de la Energia) y FUREC (Formacién en Uso Racional de
la Energfa en Chile). Parte importante de las actividades realizadas se orientan a la sensibilizacién
e informacién de la opinion pablica y de algunos sectores usuarios. En el recuadro 6 se presenta una
sintesis de las actividades de sensibilizacion.

Las actividades de asistencia técnica a los sectores usuarios fueron las siguientes:

» Sector industrial
16 diagnosticos energéticos
Auditoria energética a la Empresa COPROSA
Auditoria energética a Cementos Bio-Bio
auditoria Energética a Cemento Melon

» Sector minero
Apoyo al Plan Maestro de Gestion Energética de CODELCO

» Sector Publico y Comercial
Elaboracion de diagnosticos energéticos
Apoyo técnico al Ministerio de Obras Publicas

En el recuadro 7 se incluyen algunas 4reas de Investigacion y Desarrollo en que se esta trabajando
en el pais y los grupos de investigacion que tienen alguna presencia en dichas areas.

d) Realizaciones en el campo industrial y minero

Una investigacion realizada por el PRIEN”, destinada a identificar los procesos utilizados, los tipos
de productos, los consumos especificos por producto, los proyectos futuros, etc, que cubrid
practicamente la totalidad de las principales empresas industriales y mineras, mostro que este sector
no ha asignado al tema del uso eficiente de la energia una prioridad que se refleje en acciones
concretas. Con la excepcion de un par de grandes empresas industriales y mineras, el resto de las
empresas no dispone de un equipo profesional estable que aborde el uso de la energia como tarea
exclusiva o prioritaria.
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Recuadro 6
CAMPANA DE SENSIBILIZACION DE LA CNE

En 1990:

Campafia de ahorro de energia, durante la guerra del Golfo. Esta campafia, bésicamente a través de los
medios de comunicacion, estuvo destinada a promover el ahorro voluntario de energia y a reducir los horarios de
funcionamiento de la television y la iluminacién de los edificios. Ella condujo al establecimiento de un Fondo de
Estabilizacién, este mecanismo tiene por objeto atenuar el impacto de las fluctuaciones bruscas de los precios del petroleo
¢en el mercado mundial.

En 1991:

' Cursos piloto para monitores de Educacion Bésica
Distribucién de videos, afiches y cartillas
Convenios de Cooperacion Internacional (CEE y GTZ)

Estudios de Diagnéstico en Eficiencia Energética:
Pequefia y Mediana Industria

Evaluacién de medidas de mejoramiento de la eficiencia
Servicios Piblicos (Hospitales, Municipalidades)
Programa Piloto Sector Textil

Encuentros empresariales

Cursos de Gestion de la Energia en el Sector Textil
Capacitacion y Difusioén

Programa de Cursos para Profesores de Educacién Bésica
Centros Demostrativos de Uso Racional de 1a Energia
Rol de Consultores en Ahorro de Energia (SERCOTEC)
Ruta Verde FISA'92 (CEDRM, SERCOTEC, FISA)
Cursos de capacitacion para profesionales

En los afios 1993, 1994 y 1994:

Capacitacién y difusion

Boletin de Energfa (medio para difundir proyectos e iniciativas destinadas a optimizarel usodela energia)
"La Mision: Uso Eficiente de Energia” (actividad educativa destinada a los alumnos de la  ensefianza bésica)
Participacion en la revista CIMIN (revista destinada a los sectores construccién, industria y minerfa).

Organizacién de seminarios sobre €] tema.

Gestion de becas para profesionales chilenos en el tema de la eficiencia energética

Promocion del intercambio empresarial.

ilf Cabe sefialar que no existe una evaluacién de los resultados de estos esfuerzos, que indique hasta que punto han cambiado
las conductas de los usuarios o el grado de implementacién de las recomendaciones derivadas de los prediagnosticos.

Fuente: Comisién Nacional de Energia.
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Recuadro 7
AREAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Y GRUPOS DE INVESTIGACION

Gasificacion de carbones (ENAP y Universidad de Concepcidn)
Materiales aislantes (Universidad de Chile)

Optimizacion de hornos de reverbero y Convertidor Modificado El Teniente para
tratamiento pirometalirgico de concentrados de cobre (Universidad Técnica Federico
Santa Maria)

Quemadores para concentrados de cobre-oxigeno (Universidad Técnica Federico Santa
Maria)

Optimizacion del uso de energia en refinerias de cobre (Universidad Técnica Federico Santa
Maria)

Aplicacion de la cogeneracién en planta térmica de Tocopilla (Universidad Técnica
Federico Santa Maria)

Uso de aguas industriales y relaves de la mineria para generacion de energia eléctrica
(Universidad Técnica Federico Santa Maria)

Utilizacién de subproductos de la produccion de celulosa (Celulosa Arauco y Constitucion)

Combustion de desechos de produccion de carbéon y madera en lecho fluidizado
(Universidad de Santiago, ENACAR, Universidad Austral)

Secado de madera y frutas (Universidad del Bio-Bio, Universidad de Concepcion,
Universidad de Chile, Universidad Técnica Federico Santa Maria y Universidad de
Santiago)

Gestion del Uso de la Energia (Universidad de Chile, Universidad Técnica Federico Santa
Maria, CODELCO)

Exergia (Universidad de Chile, Universidad de Concepcion)

Estudios de potencialidades de mejoramiento de la eficiencia de uso de la energia en: los
hogares urbanos y rurales, la pequefia y mediana industria, las municipalidades, la gran
industria y mineria, el comercio y el pais en conjunto (Universidad de Chile).

Fuente: Comision Nacional de Energia.
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Lo anterior no excluye el hecho que algunas empresas hayan realizado proyectos
destinados a mejorar la eficiencia de uso de la energia, particularmente en el caso de aquellas en que
la energia constituye uno de los componentes principales del costo de operacion. Sin embargo,
estos esfuerzos son mas bien esporadicos que permanentes y sistematicos. El recuadro 8 presenta
algunos de ellos.

2. Logros del programa: eficiencia inducida y espontinea

La politica vigente en Chile es impulsar s6lo aquellas medidas que sean econdmicamente rentables
y siempre que no se traduzcan en un deterioro en la calidad de los servicios o en el bienestar de la
poblacion’®,

A pesar de reconocer la importancia de las potencialidades de mejoramiento, la CNE es
enfatica al declarar que los ahorros que puedan generarse como resultado de las acciones que se
realicen con el fin de concretar dichas potencialidades no eliminaran la necesidad de seguir
invirtiendo en expansion de la oferta ni que ellas excluiran la utilizacion de los energéticos
tradicionales como el petréleo o el carbén.

En efecto, se estima que la demanda de electricidad crecera a una tasa promedio anual de
7%, lo que implica practicamente su duplicacion en 10 afios, algo similar ocurre con los derivados
del petrdleo. El uso eficiente de energia permitira desplazar en el tiempo ciertas inversiones mas bien
que atenuarlas. '

Estudios realizados por el PRIEN sefialan que un decidido programa de mejoramiento de
la eficiencia con que se usa la electricidad en el Sistema Interconectado Central permitiria reducir
la tasa de crecimiento de la demanda final de 6,8% a 5,0% acumulativo anual. A ello se agregan las
mejoras posibles a nivel de la transmision y generacion lo que permitiria, en conjunto, un ahorro del
orden de 1000 MW (el equivalente a dos centrales de envergadura, a la escala de Chile).

a) Evolucidn histérica de Ia intensidad energética

Durante los ultimos afios un conjunto de situaciones contribuyeron a situar el tema de la eficiencia
energética en la agenda publica; las crisis del petrdleo, la "Guerra del Golfo", la sequia durante tres
afios consecutivos -entre 1988 y 1990- y la valorizacion, a nivel nacional e internacional, del medio
ambiente.

El Grafico 13 permite visualizar, en parte, el proceso de incorporacién de la eficiencia
energética y eléctrica, aunque no permite hacer lo mismo con otros fenémenos igual o mas
importantes, como son los cambios estructurales ocurridos en el pais durante el periodo analizado
(pérdida de importancia relativa de los sectores industrial y minero) y el proceso de electrificacién
de la actividad economica.



123

Recuadro 8

PROYECTOS ESPECIFICOS REALIZADOS POR EL SECTOR INDUSTRIAL Y
MINERO

MINERIA

» La instalacion de filtros a presion en las etapas de filtrado y secado de concentrados en El Teniente, reduciendo
el consumo de energia por unidad de producto en un 30%; igualmente el uso intensivo de oxigeno en los hornos
de reverbero, el desarrollo del convertidor modificado de El Teniente, y la inyeccién de concentrado seco por
las toberas del convertidor han permitido reducir el consumo de energia en la fundicién en un 60% y aumentar
la capacidad de fusion en 40%.'

El uso de convertidores de frecuencia en correas transportadoras de gran longitud en la Divisién Andina
permiti6 reducir el consumo por tonelada transportada en un 15%.?

El estudio sistemitico de las condiciones de operacién y de los rendimientos de un grupo de compresores
utilizados al interior de la mina (nivel 5) en El Teniente, permitié planificar su uso y reducir el consumo de
electricidad en aproximadamente un 30%.3

INDUSTRIA

» En la elaboracion de harina de pescado, Pesquera Indo introdujo: el evaporador multiefecto, el uso del vapor
residual de los secadores en la evaporacion y recocido y el uso del calor residual de los condensados, obteniendo
un ahorro de 33,5%.4

En la industria de celulosa se ha introducido un conjunto de medidas de optimizacién al nivel de la
cogeneracion, de la regulacion de la demanda eléctrica y de vapor y del uso en cascada del vapor para producir
el agua a las distintas temperaturas requeridas por los procesos.>

La automatizacién de procesos en las distintas divisiones de Codelco, en la Compatfifa Minera Disputada de Las Condes,
en Huachipato, Cementos Bio-Bio, SOQUIMICH y otros ha permitido reducir significativamente sus consumos de energfa
por unidad de producto.

1. Achurra, J., Buchi, J., y Guajardo, J. "Optimizacion energética en las fases filtracién, secado y fusién de concentrados
en El Teniente", Codelco Chile, Divisién El Teniente, Actas Primer Congreso Nacional de Energia, Santiago, Chile, 1990.

2. Valenzuela, J. y Sandoval, A., "Uso de convertidores de frecuencia en correas transportadoras de gran longitud”, Codelco
Chile, Divisién Andina, Actas Primer Congreso Nacional de Energia, Santiago, Chile, 1990.

3. Madriaza, E. "Evaluacion de eficiencia energética en compresores de aire, una experiencia industrial®, Codelco Chile,
Divisién El Teniente, Actas del 2° Congreso Nacional de Energfa, Concepcion, Chile, 1993.

4. Bravo, R. "Innovacion tecnolégica en proceso de elaboracién de harina de pescado”, Pesquera Indo, Actas Primer
Congreso Nacional de Energia, Santiago, Chile, 1990. :

5. Fuente-Alba, J. "Optimizacién del uso de la encrgia en la Fébrica de Celulosa Laja", CM.P.C. Fébrica de Celulosa Laja,
Actas Primer Congreso Nacional de Energfa, Santiago, Chile, 1990.

6. Solar, F. y Vidal, M. "Scrubber y sistema de agua caliente en Fébrica de Celulosa Laja", C. M.P.C. Fébrica de Celulosa
Laja, Actas Primer Congreso Nacional de Energia, Santiago, Chile, 1990.




124

] Grifico 13 ,
EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA Y ELECTRICA
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Este Grafico permite afirmar que la intensidad energética ha disminuido en el periodo
1979-92, de 2,54 a 2,22 bep/10°US$ (aproximadamente 1% anual), apreciandose un alza
significativa en los afios 82 a 84 que corresponden a la crisis econdmica, lo que revelaria una inercia
importante del consumo de energia. Los cambios estructurales explicarian en parte esta caida de la
intensidad energética; en efecto, la importancia relativa de la industria y mineria cae en el periodo
de 29,3 a 27,5% del PIB™, lo que se traduce, en parte, en una tasa de crecimiento de la demanda
energética de estos sectores de aproximadamente la mitad de la tasa de crecimiento de la demanda
de energia nacional.

Por su parte, la intensidad eléctrica crece en el mismo periodo de 0,39 a 0,46 GWh/10°
USS, o sea un 1,3% anual. En este fendmeno influye la expansion de la tasa de electrificacion del
sector residencial y la sustitucion de combustibles por electricidad -basicamente en los hornos
industriales y mineros-, por lo que no puede afirmarse que exista una pérdida de eficiencia en el uso
de la electricidad.

Aunque se ha argumentado que la adopcion de precios reales significd una mejora de
eficiencia, ello no se refleja en los estudios de elasticidad precio que se han realizado®. Esta
afirmacion debe matizarse, ya que la inelasticidad precio de la energia se verifica para los rangos de
precios en que ellos han variado durante los ultimos afios. Como resultado de las crisis del petroleo,
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dichas variaciones fueron de un orden de magnitud, lo que dio origen a un proceso de sustitucion
del petroleo por otras fuentes energéticas (basicamente carbon y lefia).

A partir de la relacion entre la evolucion de la intensidad eléctrica y la intensidad energética
se podria concluir que durante el periodo se ha producido una sustitucion de fuentes. De ello se
disponen algunas evidencias como la inyeccion de oxigeno en los hornos en los procesos de
pirometalurgia, lo que se traduce en una disminucion significativa de combustibles y su reemplazo
por electricidad, las exigencias de calidad del producto y control del proceso han conducido
igualmente al reemplazo de los combustibles por electricidad, especialmente en los hornos de fusion.

En principio, salvo en el caso de las empresas electrointensivas, los esfuerzos vinculados
con la eficiencia energética se han orientado hacia el ahorro de combustibles mas bien que de
electricidad. Una explicacion posible seria que muchas de las medidas de eficiencia en el uso de
combustibles se vinculan a mejoras operativas de bajo o nulo costo; por el contrario, la eficiencia
en el uso de la electricidad -excepto las que tienen que ver con la gestion de la demanda- exige
inversiones en equipos. La gestion de la demanda se traduce en reducciones de la demanda méxima,
o sea de potencia, mas bien que de energia.

Es probable que la caida de la intensidad energética no sélo se deba a una mejora del
rendimiento con que se usa la energia sino que, quizds en mayor grado, al aumento de la
electrificacion de las actividades econémicas, debido al mayor rendimiento de uso de la electricidad
respecto del rendimiento con que se utilizan los combustibles.

b) Impactos de las politicas econémicas y energéticas sobre el uso eficiente de energia

La medicion de los impactos de las politicas economicas y energéticas sobre el mejoramiento de la
eficiencia con que se utiliza la energia en un pais es compleja y requnere de rigurosas investigaciones
que permitan separar los efectos de cada una de ellas. Un ejercicio como el sefialado no se ha
realizado en el pais.

La falta de estudios de base que permitan analizar el efecto de las diferentes politicas sobre
el uso eficiente limita la evaluacion cuantitativa de sus impactos; ello no debe conducir a ignorar que
dichas politicas han afectado positiva o negativamente 1a eficiencia con que se usa la energia en el
pais.

El enfoque cualitativo adoptado, constituye un primer esfuerzo por sistematizar el
establecimiento de relaciones causales y debiera motivar a los distintos actores involucrados a
abordar en forma sistematica y rigurosa la evaluacion de los resultados de las distintas politicas.

Dicha evaluacion es indispensable, si es que realmente se desea implantar un programa de
uso eficiente de la energia que tenga impactos de significacién sobre la matriz energética nacional.
Dicha evaluacion debe conducir al disefio de sistemas de control y monitoreo del programa, ya que

aquéllos definidos una vez que los programas estan en avanzada aplicacion se revelan insuficientes
y conducen a conclusiones insatisfactorias.
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i) Impactos de la reforma del sector

En el subsector petréleo, la reforma se redujo a la introduccion de los precios de paridad y a la
desintegracion de la cadena productiva, es decir separar las actividades de exploracién, explotacion
y refinacion del petroleo, manteniéndose la propiedad del sistema.

Como se sefialara, pareciera no existir evidencias de que los precios "reales" influyan
significativamente sobre la eficiencia energética, luego habria que verificar el impacto sobre ésta de
la desintegracion del sistema productivo. Las tendencias modernas de administracion de empresas
permiten suponer que la desintegracion debe haber tenido una influencia positiva en la eficiencia del
holding ENAP; la que, muy probablemente, no ha afectado la eficiencia con que los usuarios finales
utilizan los derivados del petréleo.

Sin embargo, siendo la refinacién la que concentra, en parte importante, el peso de la
actividad, es posible pensar que un programa de uso eficiente de derivados del petréleo, deberia
involucrarla, no sélo porque dicho programa afectara claramente el volumen de sus ventas sino
porque las refinerias mantienen vinculos estrechos con los principales clientes, lo que permitiria
promover mas facilmente, a través de ellas, un programa como el indicado.

Por ¢l contrario, dado la profundidad de la reforma del subsector eléctrico, no es posible
apreciar los impactos que estos cambios pudiesen haber tenido en la eficiencia con que sus clientes
usan la electricidad®', aunque es posible afirmar que probablemente no tuvieron ninguna

Sin embargo, los cambios sefialados parecieran afectar la eficiencia del sistema de
produccion de electricidad, ya que mejoras en el uso de los recursos o instalaciones, al traducirse
en menores costos presionan las tarifas a la baja, lo que iria contra los intereses de las empresas.
Adicionalmente, un programa de eficiencia eléctrica llevado a cabo por las distribuidoras,
interlocutor natural de los usuarios medianos y pequefios, afectaria a las generadoras sin que ellas
obtengan beneficios, por lo menos en el esquema regulatorio actual.

En cualquier caso, ni el sistema tarifario ni la legislacion eléctrica incitan a las empresas del
sector a promover la eficiencia de uso de la electricidad entre sus clientes. Lo anterior no quiere
decir que una politica de eficiencia energética no pudiese involucrar a las empresas en la promocién
de dicha eficiencia. Para que ello fuera posible se requiere o un enfoque normativo que imponga a
las empresas exigencias en este sentido (planificacion integrada de recursos) o incitativo (asociando
a las empresas en los beneficios econémicos que obtendrian sus clientes).

En resumen, la reforma no ha contribuido a la introduccion y difusion de las tecnologias

energéticamente eficientes, lo que no impediria incorporar este objetivo a los que se definieron en
el momento de la reforma.

ii) Principales causas del eventual mejoramiento de la eficiencia energética

No es posible aislar el efecto sobre la demanda energética de un eventual mejoramiento de la
eficiencia con que se usa la energia, particularmente en un momento en que la tasa de crecimiento
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de la demanda de electricidad y combustibles (especialmente derivados del petroleo) es
extremadamente elevada. Sin pretender cuantificar la importancia relativa de dichas causas, si las
hubo (en el futuro sin duda ellas jugaran un rol fundamental), se puede suponer que ellas deberian
incluir:

»  Lanormativa medio ambiental y los derechos transables. La necesidad de cumplir con la
normativa ambiental y prepararse para los mayores requerimientos que se introduciran en los
proximos afios®. El dinamismo, en este campo, estara dado por la introduccién de los
derechos transables de emision®™.

»  Otras exigencias ambientales. La presion ciudadana y de los organismos de financiamiento
internacional, y las evaluaciones de impactos ambientales exigen identificar y evaluar opciones
alternativas para abastecer la demanda energética, entre las cuales destaca en primer lugar el
uso eficiente de la energia.

»  Laimportacién de equipos y bienes de uso final. Parte importante de los equipos, bienes
durables y artefactos domésticos que el pais importa provienen de paises donde existen
rigurosas normas de eficiencia energética o son fabricados bajo las normas de esos paises, lo
que se traduce en una mejora del parque usuario de energia.

»  La apertura comercial. Si bien la dinAmica exportadora estd comandada por bienes
elaborados con recursos naturales, donde los méargenes de rentabilidad son atin elevados, los
incentivos para reducir los costos de insumos cuya importancia relativa, en algunos casos, no
es muy importante, son reducidos. En la segunda fase exportadora, la reduccion de los costos
constituira un imperativo, no solamente en el caso de los insumos que concentran la mayor
parte del costo, sino que en otros de menor importancia relativa, como seria el caso de la
energia.

»  La competencia externa. El sector minero se encuentra enfrentado a una competencia dificil,
que lo impulsa a introducir procesos que permitan revertir su pérdida de competitividad. Ello,
unido al problema ambiental, ha conducido a las empresas del sector a asignar una importancia
inédita al uso eficiente de la energia.

Esta situacion, también se presenta en el caso de los bienes que no se exportan, pero cuya
produccion nacional se encuentra amenazada por las importaciones, independientemente que gocen
o no de subsidios por parte de los gobiernos de los paises donde ellas se producen.

iii) Sectores que reaccionaron mds ripido a los desafios de la eficiencia energética y razones

Como consecuencia de las crisis energéticas, primero, y ambientales, después, algunos sectores
productivos -particularmente aquellos en que la energia representa un porcentaje elevado de sus
costos de operacion- recurrieron al uso eficiente de energia, entendido en el sentido amplio del
término.
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Sin embargo, no existen elementos cuantitativos para evaluar la importancia de las acciones
realizadas por las empresas en el 4mbito de la eficiencia energética, ni global ni sectorialmente.

En principio, el proceso de mejora de la eficiencia fue mas acentuado en los sectores
dindmicos de la economia, donde se realizaron inversiones de importancia, incorporando las
tecnologias recientes concebidas en los paises que lideran la investigacion y desarrollo en cada
campo, bajo una perspectiva de elevada competitividad, en que la eficiencia energética es uno de
los parametros.

En efecto, la industria cementera, siguiendo una tendencia mundial, reemplazo el petroleo
utilizado en el horno de clinkerizacion por carbén y, salvo una excepcion, adopt6 el proceso de via
seca, energéticamente mucho mas eficiente que la via humeda que se utilizaba previamente.

La mineria del cobre también ha realizado importantes esfuerzos en este sentido, los que
se han traducido en la introduccion generalizada de oxigeno en los hornos, en la incorporacion de
la molienda semiautogena, en la automatizacién del transporte de minerales y de los principales
equipos de produccion.

La industria de celulosa y papel ha introducido mejoras que le permiten a las empresas de
ultima generacion ser completamente autosuficientes en lo que respecta a sus requerimientos de
calor y electricidad. Incluso, algunas de las empresas nacionales del sector tienen excedentes de
vapor, los que no venden como electricidad debido a que el esquema regulatorio no hace atractivo
invertir en los turbogeneradores necesarios para valorizar el vapor excedentario®.

Algunas empresas pequefias y medianas -entre otras, las panaderias- sustituyeron el
petréleo por lefia, debido a los precios relativos de ambos combustibles. Sin embargo, la conversién
de los equipos se hizo en forma artesanal, lo que se tradujo en pérdidas de energia importantes; el
alza de los precios de la lefia esta revirtiendo dicha sustitucion de fuentes energéticas.

En los paises industrializados, la variable ambiental, quizds con mas fuerza que la
energética, se incorpora el disefio de los procesos y equipos traduciéndose en uno de los factores
mas dindmicos de eficiencia en el uso de la energia. Los acuerdos internacionales comprometen a
dichos paises a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que normalmente se logra
consumiendo menos combustibles fosiles. Sin embargo, la dificultad para hacer aceptar por las
poblaciones vecinas la construccion de grandes centrales hidroeléctricas y los acuerdos anteriores,
en lo que concierne a las restricciones para instalar centrales térmicas, se ha traducido en una
generacion de equipos eléctricos mas eficientes.

Los factores sefialados implican que los equipos que estan comprando las empresas chilenas
consumen menos energia por unidad de producto que hace algunos afios atras.

Lo anterior no implica que el mercado se encargara de resolver el problema de la eficiencia
energética. Las enormes potencialidades de mejoramiento de dicha eficiencia demuestran que existe
un gigantesco yacimiento energético que solo una agresiva politica de uso eficiente de energia y
acciones concertadas de todos los actores involucrados permitira concretar.
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D. ENERGIA Y EQUIDAD

En Chile, como en muchos paises de la region, existen problemas de equidad, que induce a pensar
que si los frutos del acelerado crecimiento economico que el pais ha experimentado durante la Gltima
década "no se reparten equitativamente entre la poblacion, la sustentabilidad del desarrollo se vera

seriamente amenazada"®®.

Una de las 4reas donde las desigualdades se hacen manifiestas, es en la satisfaccion de las
necesidades vinculadas al uso de la energia. La disponibilidad de energia condiciona tanto la calidad
de vida de la poblacion como su productividad. El desabastecimiento absoluto o intermitente de este
insumo afecta gravemente la calidad de vida de los sectores rurales -tanto a nivel doméstico como
comunitario- marginandolos de ciertos usos considerados hoy en dia como basicos.

La escasa energizacion de las actividades economicas rurales atenta contra la productividad
de los sectores campesinos y de los pescadores artesanales, o la posibilidad de diversificar las
mismas. Tal fenémeno se traduce en un bajo valor agregado, menor rendimiento en los cultivos,
pérdidas o deterioro de los productos superiores a los normales y una insatisfactoria provision de
servicios rurales, para los cuales la energia es indispensable.

Si bien la inequidad afecta por igual a los sectores urbanos pobres y a los rurales, es en el
sector rural donde la situacion es mas critica, ya que se une a los problemas de accesibilidad
econbmica la falta de disponibilidad de recursos energéticos. De acuerdo con el Censo de Poblacién
y Vivienda de 1992, un 2,5% de las viviendas urbanas y un 47% de las viviendas rurales no disponen
de alumbrado eléctrico.

Un trabajo realizado por el PRIEN revela, a nivel nacional, las carencias energéticas de la
poblacion rural y los problemas de abastecimiento que ella sufre. De acuerdo con dicho estudio,
practicamente la totalidad de las comunas rurales presenta deficiencias de abastecimiento de algiin
tipo de energético. En efecto, un 53% de las comunas presenta deficiencias de abastecimiento
eléctrico, un 42% tiene problemas con el abastecimiento de la lefia y un 72% con el gas licuado y/o
kerosene®®,

Cerca de un 70% de las viviendas de Santiago no cumplen con los minimos estandares de
calidad térmica®, lo que es particularmente grave en el caso de los sectores de bajos ingresos que
destinan un elevado porcentaje de sus ingresos a la energia sin obtener un adecuado confort y
satisfactorias condiciones sanitarias. Estudios realizados en otras regiones y orientados hacia los
sectores de bajos ingresos, permiten confirmar las conclusiones anteriores®.

1. Gestién energética, reformas y equidad: el marco conceptual

La aplicacion de las reformas del sector energético, si bien es cierto han traido ciertos beneficios a
los paises que las han aplicado, no cabe duda que en el caso de los paises mas pobres, en términos
de equidad, algunos de sus efectos contribuyen al agravamiento de los problemas existentes en los
segmentos mas pobres de la sociedad.
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En el caso particular de Chile, se puede sefialar que en una primera etapa y como resultado
de las nuevas politicas de precios, se produjeron efectos muy severos para las familias mas pobres.
De hecho en el caso de la electricidad sus precios a nivel residencial pasaron de 1.53 centavos de
dolar por kwh en 1974 a 11.46 en 1981.

La situacion anterior motivd que decenas de miles de familias se vieron enfrentadas a
graves problemas de morosidad o muchas de ellas tenian sus suministros interrumpidos.

Por otra parte los esfuerzos de electrificacion rural que el pais habia venido desarrollando
desde la década de los 50 se vieron interrumpidos o minimizados, como efecto natural de la nueva
racionalidad econdmica.

A nivel urbano, el problema mas critico es la calidad térmica y ambiental de las viviendas
de los sectores de bajos ingresos, lo que repercute en problemas de salud y de disponibilidad de
ingresos para satisfacer urgentes necesidades basicas. En efecto, de acuerdo a la Encuesta de
Presupuestos Familiares, realizada periédicamente por el Instituto Nacional de Estadisticas, el 20%
mas pobre de las familias del Gran Santiago destina un 10% de su presupuesto a adquirir energia.
Este porcentaje no refleja el hecho que a la fecha de la encuesta un nimero importante de familias
de bajos recursos consumia electricidad en forma fraudulenta y que estos estratos recurren a la lefia
-normalmente gratuita- cuando se acaban el gas licuado y el dinero para adquirirlo®.

Sin embargo, estos efectos tienen un marco conceptual complejo, sin cuya comprension
no es posible analizar claramente este tema. La energia por esencia tiene la particularidad de
corresponder a un producto intangible, el cual no constituye para el usuario un fin en si mismo, sino
un medio para satisfacer otras necesidades finales.

De hecho para el usuario su objetivo es tener iluminacion y no energia eléctrica, calor en
el hogar y no calorias por volumen de combustible. Lo anterior lleva a una primera consideracién
que dice relacion con un tratamiento distante por parte de la comunidad al fenémeno de la gestion
energética. En realidad es dificil encontrar un bien que afecte tan directamente la vida de las
personas, por tantas horas al dia y con tan directa influencia en su bienestar y en su presupuesto
familiar y que al mismo tiempo le sea ajeno y distante.

Las razones de este fendmeno son complejas. No obstante a continuacidén se enuncian
algunas de ellas :

»  Enlos paises menos desarrollados, el nivel educacional y cultural medio hace poco accesibles
para el conjunto de la sociedad los conceptos que giran en torno a la energia.

»  Siendo la gestién energética una actividad altamente intensiva en capital, representando un
volumen de negocios de altisimo nivel, tiende a haber una alta concentracion de su gestion,
sobre todo en los paises en desarrollo, la cual posibilita en forma ticita un manejo muy
restrictivo de la informacion.
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®»  La caracteristica de la actividad hace que en muchos casos la relacidn entre la funcién de
suministro y comerciales se establezca a través de monopolios naturales o de hecho, lo cual
tiende a situar al consumidor en una posicién desmedrada.

»  Durante varias décadas, en la cual los Estados tuvieron un papel preponderante en el
desarrollo y la gestion energética, se provocé por la via de los subsidios generalizados una
desnaturalizacion del costo real de la energia y la necesidad de que el consumidor pagara ese
costo real.

En general, se observa que en aquellos paises en que se ha aplicado una politica de precios
subsidiados en forma generalizada y no selectiva, el subsidio terminé favoreciendo a los grupos
sociales de mayor ingreso. En efecto, en la mayoria de paises de América Latina y El Caribe, los
precios subsidiados se orientaron basicamente a la electricidad, el GLP y el Kerosene y se ha
demostrado que en el caso de los dos primeros energéticos, su consumo est4 concentrado en los
grupos de altos ingresos™.

2. Politica energética y equidad en Chile

A partir de 1990 en Chile se define como el eje esencial de la politica econdmica - social el objetivo
de alcanzar altos niveles de crecimiento econémico junto a crecientes niveles de equidad.

En lo relativo a la politica energética se define como uno de sus objetivos centrales el
abastecimiento energético seguro y social y medio ambientalmente sustentable. Lo anterior implica
una explicita preocupacion por las consecuencias sociales que se derivan del desarrollo energético
del pais.

Sin embargo, es necesario sefialar que el énfasis central de la politica energética
implementada en Chile entre 1990 y 1994 estuvo fuertemente concentrada en asegurar la necesaria

respuesta frente a los fuertes incrementos de la demanda que las proyecciones del crecimiento
econdmico hicieron prever, para lo cual era indispensable que el sector privado respondiera
oportuna y eficientemente frente a las fuertes inversiones que eran necesarias.

La politica anterior era parte de una politica econémica mas amplia y que tenia relacién con
la necesidad de que el Estado concentrara su esfuerzo de inversion puablica en los sectores sociales
que como salud, educacion y vivienda, se habian visto fuertemente contraidos en los quince afios
anteriores. Evidentemente al analizar el impacto del marco regulatorio del sector energético sobre
la equidad, es necesario tener en cuenta cOmo interactuan fuerzas contrapuestas entre la vision
macro del desarrollo sectorial y el problema concreto de incorporar la equidad dentro de la politica
sectorial.

En efecto, una vision simplista se podria sefialar que la adopcién de una politica de precios
reales dafia en primer lugar el nivel de vida de los hogares de menores ingresos. Pero por otro lado
es indudable que dicha politica de precios ha permitido un desarrollo y modernizacién del subsector
que de otra forma no habria sido posible.
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Por otra parte, se puede aducir que en la medida que el esfuerzo de inversion para el
desarrollo del subsector eléctrico ha descansado en el capital privado, el Estado ha dispuesto de
mayores recursos para atender las demandas mas urgentes en salud, educacion, vivienda e
infraestructura. Este esfuerzo es especialmente importante en los Gltimos cinco afios, periodo en
el cual el gasto social ha aumentado en un 40% real. Considerando el gasto social por beneficiario
el incremento real ha sido de un 62% en salud, de un 30% en educacion y de un 17% en las
pensiones medias.

No obstante ello desde 1990 la politica energética intenta incorporar sistematicamente la
dimension relativa a la equidad, lo cual se manifiesta en las medidas adoptadas en cuanto a tarifas
reguladas, a la politica de posibilitar una renegociacion de la morosidad, y a la expansion del
abastecimiento eléctrico.

i) Las tarifas eléctricas

Como resultado de los ajustes tarifarios practicados semestralmente desde 1981 hasta 1995, la
evolucion de las tarifas eléctricas para consumos residenciales menores o iguales a 100 KWh/mes,
muestra una tendencia oscilante propia del sistema de fijacion®.

Sin bien los precios al consumidor final estan fuertemente influenciados por la
determinacion de los precios de nudo, la tarifa al consumidor final -para bajos niveles de consumo-,
deflactada por el indice de precios al consumidor, registr6 un tendencia creciente. En efecto,
tomando como base el afio 1981, el indice promedio de la tarifa deflactada es superior en 1.5% al
del indice de precios al consumidor. (ver cuadro 27 y grafico 14)

En el capitulo anterior se sefial6 las dificultades que la Comision Nacional de Energia
encontro en el caso de la fijacion de las tarifas de distribucion. Desde 1990, "en materia de precios
la preocupacion politica se expreso basicamente en una permanente actividad de maximo rigor en
el calculo de precios regulados. Se inicié un periodo en que nitidamente se asumi6 la defensa de los
derechos de los consumidores. Esta actitud represent6 que sectores empresariales calificaran dicha
posicion como de populista. De hecho los precios reales en general bajaron, las inversiones y la
rentabilidad de las empresas no se resintieron, lo cual debe ser una experiencia que no sea
desaprovechada. Si se considera paralelamente el aumento real de las remuneraciones, entre el afio
1990 y 1993 fue de un 15.2% acumulado, se vera que en términos reales hubo una disminucion del
precio final al consumidor. ",

Esta argumentacion tiene validez ya que para los estratos de mas bajos consumos, la tarifa
real disminuy6 un 11.5% entre 1990 y 1993. Sin embargo, entre 1993 y 1995 se registré6 un
aumento, también en términos reales de 6%, lo que denotaria un aumento del gasto eléctrico sobre
los ingresos medios de los estratos mas pobres entre 1993 y 1995.
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CUADRO 27
EVOLUCION DE LAS TARIFAS ELECTRICAS SECTOR RESIDENCIAL HASTA

Fuente: (1) Anexo Anexlec. Corresponde al promedio anual calculado en funcién de los ajustes semestrales
(2) Banco Central de Chile. Boletin Mensual Septiembre 1995 pagina 2576-77.CEPAL Balance

Preliminar de 1a Economia de América Latina y_el Caribe 1995. Santiago, diciembre 1995.

b) Morosidad y cobertura del servicio eléctrico

Otra manifestacion concreta de la preocupacion de la autoridad por efecto de la gestion energética
en relacion a los sectores mas pobres, fue la accién emprendida en 1990 con las empresas
distribuidoras, orientada a resolver las situaciones de morosidad y cortes masivos de suministros
que se verificaban en esa época.

Esa acci6n concreta permitio reponer el servicio y repactar las deudas con mas de 150 000
familias. Igualmente es significativo que desde ese afio la morosidad se haya mantenido en la
Region Metropolitana en un nivel de 5 % del numero total de clientes y en un 0,3% de la
facturacion total.
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Grifico 14
EVOLUCION DE LAS TARIFAS ELECTRICAS SECTOR RESIDENCIAL
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Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe
1995. Santiago, diciembre 1995

En términos de cobertura eléctrica, Chile ocupa un lugar destacado a nivel de
Latinoamérica y el Caribe. De hecho mas del 90% de la poblacién cuenta con este servicio esencial.
No obstante es preocupante el hecho de que ese porcentaje sin cobertura eléctrica se concentre en
las zonas rurales mas retrasadas.

De hecho el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 1992, muestra que la poblacion rural
en Chile representa el 16,5% de la poblacion total, lo cual significa que 2 207 996 personas habitan
en el campo. Dicha poblacion en general sufre de importantes limitaciones para tener acceso, no
solo a la electricidad, sino también al kerosene, gas licuado y la lefia.

De acuerdo a las informaciones entregadas en el ultimo Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, de un total de 507.000 viviendas rurales, 240.000 carecen de servicio eléctrico. La mayor
parte de ellas se sittian en zonas aisladas, distantes y con baja densidad de poblacion, lo cual dificulta
la adopcidn de soluciones econémicas.
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El cuadro 28 refleja la distribucion regional de las viviendas sin suministro eléctrico. Cabe
mencionar, que con la creacion en 1992, por parte de la Comision Nacional de Energia, del Comité
Interministerial para la Energizacion Rural, esta tarea entra en una etapa decisiva, a través de la
aplicacion de diferentes instrumentos que tienen como objetivo completar el proceso de
energizacion en el pais antes del fin de la presente década.

Cuadro 28 )
VIVIENDAS SIN ELECTRIFICACION POR REGIONES

Fuente : INE, Censo Nacional de Vivienda y Poblacion. Santiago, 1992.
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E. LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO ENERGETICO SUSTENTABLE

La necesidad de planificar el desarrollo del sector eléctrico ha sido reconocida historicamente, tanto
en Chile como en la mayoria de los paises del mundo. Ello se debe a las caracteristicas propias de
este mercado: elevadas inversiones, lenta maduracion de las mismas, significativas economias de
escala y dificultad para evaluar la demanda, y también al hecho que deriva de que el no disponer de
un abastecimiento seguro, suficiente y al minimo costo, amenazaria seriamente las bases del
desarrollo.

El debate actual en torno al desarrollo sustentable, introducira nuevos roles y objetivos a
los que tradicionalmente asumio la planificacion del sector eléctrico. En efecto, la incidencia del
sector en el uso de los recursos nacionales (naturales, econoémicos, financieros, etc.), los impactos
sobre el medio ambiente de las obras de generacién y transmision, y su efecto sobre la equidad,
imponen desafios metodologicos y conceptuales en la definicion de las tareas y la institucionalidad
requeridas por una planificacion del sector que no sélo asegure la sustentabilidad de éste sino que
ademas contribuya a la sustentabilidad del desarrollo.

La electricidad responde a los requerimientos del desarrollo en la medida que permite
aumentar la productividad de las actividades econémicas, incorporar a la economia riquezas no
explotadas, integrar sectores marginalizados geografica y econémicamente de la sociedad, y mejorar
la calidad de vida de la poblacion. Sin embargo, lo que es relevante desde esta perspectiva es mas
bien la satisfaccion de la demanda por "servicios" energéticos al minimo costo econémico y
ambiental que la cantidad de electricidad que se entrega para satisfacer dichos requerimientos.

Lo anterior permite afirmar que, en un esquema de desarrollo sustentable, el disefio y la
expansion fisica del sistema solo debera abordarse una vez que se concluya que no es factible o es
mas costoso adoptar las medidas siguientes:

introduccion de tecnologias eficientes de uso de electricidad

gestion de la demanda, fundamentalmente desplazamiento de la carga
reduccion de las pérdidas técnicas de transmision y distribucion
mejora de la eficiencia operativa y de la seguridad del sistema
rehabilitacion de las plantas generadoras existentes

rYrYYY

La crisis de la industria energética de la Region durante los afios ochenta hizo peligrar la
capacidad de los paises para asegurar el abastecimiento energético derivado de los requerimientos
del desarrollo. Ello ha ido generando la necesidad de realizar esfuerzos legales e institucionales
tendientes a asegurar la flexibilidad y estabilidad necesarias para adaptarse a los nuevos desafios
impuestos por la sustentabilidad del desarrollo.

Previo a cambios mayores, particularmente aquellos vinculados a cambios en la propiedad
de las empresas, se debera integrar el desarrollo sustentable al nuevo esquema regulatorio y de
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planificacién, de manera de introducir el uso eficiente de la energia, las externalidades y los
mecanismos de acceso a la energia por parte de los sectores marginalizados en las variables
instrumentales que orientarén el desarrollo del sector.

1. Instancias y mecanismos de planificacién que contemplo la reforma en Chile

A nivel nacional, existe un amplio consenso respecto al hecho que la responsabilidad de la
planificacion del subsector debe recaer en el Estado, y de acuerdo a la estructura actual,
especificamente en la CNE, dado que su mandato y vocacion la vinculan directamente con la
orientacion del sector energético.

En general, el sector privado somete sus proyectos a la consideracion de la CNE, la que
en base a los resultados de las previsiones de demanda de largo plazo, selecciona los proyectos que
minimizan el costo marginal de largo plazo del sistema y los incorpora en el plan indicativo,
especificando la fecha méas adecuada para su puesta en marcha. Lo anterior, como se sefialara, no
excluye el hecho que las empresas privadas puedan construir centrales no consideradas en el plan
de obras de la CNE, en la medida que no necesiten recurrir a agencias de financiamiento
internacional o, como ocurrié recientemente, anticipen o atrasen la entrada de las centrales, lo que
provoca alteraciones en lo que respecta al costo marginal de largo plazo previsto por el plan
indicativo.

A diferencia del sector privado, los proyectos de las empresas eléctricas estatales deben
ser aprobados por la CNE y el MIDEPLAN, vy ser incorporados en el presupuesto de la Nacién, lo
que debilita su posicion competitiva en el sistema. En general, sus utilidades van a la Caja Fiscal y
no tienen, en principio, autorizacién para endeudarse. Ello se est4 traduciendo en una presién por
parte de las autoridades del sector financiero o de la CORFO (propietaria de estas empresas) para
que se asocien con el sector privado a fin de poder financiar sus inversiones de expansion.

En lo que respecta a la planificacion de la operacion del sistema, coordinada por el CDEC,
se distingue:

i)  ellargo plazo con un programa mensual para los proximos dos afios, el que se actualiza cada
mes, basado en los costos marginales entregados por el modelo de operacién mensual del SIC,
en que cada central hidraulica con embalses regulables sigue su propio modelo de optimizacion
Yy que, en el caso de las centrales térmicas, considera los programas de mantenimiento;

ii) el mediano plazo para el cual cada mes se define el programa semanal para el mes siguiente,
utilizando proyecciones de demandas horarias para dias tipicos, la generacién horaria prevista
para las centrales de pasada, consideradas las proyecciones hidrologicas, la energia mensual
a generar por las centrales con embalses, de acuerdo a la hidrologia, la planificacién de largo
plazo, y los programas de mantenimiento y costos de generacion de las centrales térmicas; 3)
para el corto plazo, cada dia los organismos de operacion se coordinan para elaborar el
programa horario del dia siguiente, en caso de produciise situaciones inesperadas, en tiempo
real los despachos de carga de las empresas, se coordinan para absorber las diferencias.
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El uso del sistema de transmision es coordinado por el CDEC, a fin de velar por el derecho
a servidumbre de las empresas generadoras sobre las lineas y la valorizacion de las inyecciones y
retiros de potencia y energia por parte de los generadores, la que tiene relacion con la renta del
propietario de las lineas de transmision.

En principio, la planificacion es responsabilidad del Estado. En los hechos, esta
responsabilidad pareciera diluirse en la medida en que es mayor el grado de desintegracion y que
la iniciativa, en lo que respecta a los proyectos a incorporar en el plan de obras, se origina en las
empresas.

En la generacion, la planificacion se limita a estimar la evolucion de la demanda, teniendo
en cuenta las estimaciones alternativas de las propias empresas, para el proximo decenio y a definir
el plan de obras. A este nivel el sector privado tiene un rol reactivo, es decir, comenta o, incluso,
discute los resultados e impactos de la prevision de la demanda y presenta sus proyectos de
centrales a la consideracion de la CNE.

Debe destacarse el importante rol del sector privado en el CDEC, en lo que respecta a la
toma de decisiones y desarrollo de modelos para la planificacion operativa de mediano y corto
plazo, descritas anteriormente.

En la distribucién, actividad casi completamente privada, las decisiones de inversion son
tomadas en forma independiente, por cada empresa, en funcidn de las situaciones especificas y de
mercado que ellas enfrentan. En esta actividad, el Estado se restringe a velar por que los incentivos
-tarifas- sean los correctos, y cuando se trata de monopolios naturales, aplicar lo establecido por
la regulacion respectiva a fin de cautelar la eficiencia y calidad del servicio.

2. Limitaciones del sistema de planificacién vigente

Las limitaciones del sistema de planificacion vigente estan vinculadas al marco asignado a la
planificacion por la reforma, el que desconoce la incidencia de la electricidad en la sustentabilidad
del desarrollo, entendido éste como un proceso con componentes de equidad, sustentabilidad del
sistema, el uso eficiente de energia medioambientales y de participacion. '

Ello se traduce en un tratamiento nulo, hasta la fecha, de las externalidades que derivan de
la construccion y operacion de las centrales eléctricas. La ley del medio ambiente incorpora
parcialmente dichas externalidades, al imponer la necesidad de elaborar estudios de impacto
ambiental para centrales de mas de 3 MW. La internalizacion de dichos impactos, sean emisiones
contaminantes o derivados de la instalacion y construccion de las centrales hidroeléctricas
(desplazamientos de poblaciones, inundaciones de terrenos agricolas o forestales, alteracion del
caudal del rio, etc.) se incorpora al costo, a través de las mayores inversiones.

Lo que no se internaliza son los impactos que no superan las normas ambientales, ello solo seria

posible si se comparasen proyectos alternativos, lo que no ocurre en el esquema de planificacién
indicativa en vigor.
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La situacion descrita penaliza el desarrollo de las energias renovables v, particularmente,
de las tecnologias de uso eficiente de la electricidad.

En efecto, la reforma ignord el uso eficiente de la energia, suponiendo que éste era un tema
o campo de accion que podia asumir el mercado, sin reconocer que ninguno de los paises donde el
tema ha sido abordado con seriedad y las tecnologias correspondientes han alcanzado un grado de
difusion significativo, han dejado el tema entregado exclusivamente al mercado.

De hecho, los paises industrializados no s6lo han establecido agencias especializadas
destinadas a promover el uso eficiente de la energia sino que ademas han implementado normas y
sellos de calidad, incentivos, programas de concientizacion y capacitacion, etc.
Complementariamente con ello han incorporado al esquema regulatorio la promocion del uso
eficiente de la electricidad.

La reforma, tampoco ha permitido cautelar debidamente, la seleccion de las tecnologias,
considerando criterios de sustentabilidad y conciliando el interés privado con el del pais. Tal cual
se sefialaba en las primeras paginas de este estudio, el sector privado puede orientar el proceso de
inversién hacia proyectos que satisfagan interese de corto plazo en desmedro de aquellos de largo
plazo, se mencionaba, el caso de las plantas de ciclo combinado que generan ingresos a los pocos
afios de tomada la decision. En efecto, ésta pareciera ser la tendencia en Chile, ya que la virtual
introduccion del gas natural en el pais, se sustenta en la construccion de centrales con esta
tecnologia. Bajo estas tendencias, es probable que, por un lado, se estén evitando los riesgos
inherentes a la construccion de centrales que demandan elevados capitales y una lenta maduracion
de las inversiones, pero por el otro, se desechen soluciones que podrian ser socialmente mas
adecuadas.

La planificacion indicativa actual, no descarta un posible desinterés de las empresas
privadas por invertir en generacion y transmisién, lo que atentaria contra la sustentabilidad del
sistema, aparentemente, ello se enfrenta mediante un esquema de precios que atraigan capitales que
de otra forma podrian desviarse hacia otros paises o sectores mas interesantes desde el punto de
vista de la rentabilidad de las inversiones, o sefialando, como tltima opcién, que el Estado podria
asumir la expansion, de no hacerlo las empresas privadas. cabe preguntarse, jsera capaz el Estado
subsidiario de reaccionar a tiempo para realizar las inversiones que el sector privado no esté
interesado en realizar? y, ;dispondra de los recursos -tanto técnicos como econémicos- para abordar
los proyectos correspondientes?

Por otra parte, la reforma priorizd la mejora de la eficiencia del sistema via la
"desconcentracion” de la propiedad, la fijacion de precios reales, y la conformacion de mercados
competitivos, ignorando, hasta muy recientemente, los problemas de equidad. Por décadas, no sélo
en Chile sino en América Latina, parte de los magros resultados operacionales de las empresas
estatales se debieron a la atencion y suministro de electricidad de sectores pobres o marginados y
especialmente de los sectores rurales. Desde el punto de vista del desarrollo con equidad, tales
esfuerzos constituyen un deber de la sociedad.
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OLADE * sefiala que "El error de antafio, consistio en imponerle a las empresas objetivos
no comerciales, obligandolas a asumir mandatos contradictorios rentables por un lado y
desarrollistas por el otro, lo que se tradujo en desfinanciamiento y/o en esfuerzos insuficientes e
inconsistentes en materia de equidad, en funcion de las motivaciones de la administracion de turno
o de la coyuntura politica. Tal error tiende a ser corregido. Hoy se imponen los precios de
mercado y tienden a desaparecer los subsidios indiscriminados y en el caso de que éstos sean
necesarios, son aplicados directamente al consumo; en los Estados Unidos, por ejemplo, existen
numerosos casos de como las empresas eléctricas son reguladas a fin de promover objetivos de
caracter social, menciondndose en ella que un cierto nivel de subsidio cruzado seria inevitable."

Los esfuerzos que hoy se realizan para incorporar los sectores rurales a la electrificacién
tropiezan con la dificultad que el tema no fue incorporado en el esquema global de planificacion ni,
por ende, en el esquema de regulacion. Cabe preguntarse, jes posible que las modificaciones
previstas a la ley eléctrica rectifiquen estos vacios sin penalizar a las empresas eléctricas ni
desincentivar la inversion del sector?, como tratar a los clientes rurales del sistema sin ser los
ultimos a ser servidos y los Giltimos a recuperar el servicio cuando éste se cae por fallas de la red?
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V. DESAFIOS FUTUROS Y PROPUESTAS PARA UN
DESARROLLO ENERGETICO SUSTENTABLE

A. LA INSTITUCIONALIDAD Y LOS DESAFiOS ENERGETICOS

1. Los desafios

Chile, se vera enfrentado a desafios de gran relevancia para alcanzar objetivos, establecer lineamientos
de politicas, regular y reorientar el desarrollo energético en términos del crecimiento econémico, de
equidad social y sustentabilidad ambiental.

Entre los principales objetivos y desafios se pueden recapitular los siguientes:

i) La autoridad debera orientar y coordinar el desarrollo energético en un pais con una matriz
energética caracterizada por una alta y creciente dependencia de fuentes externas y en un escenario
de mayor integracion regional fisica y econdmica.

ii) La complejidad del desafio medio ambiental demanda una respuesta institucional altamente
especializada y jerarquizada. En ese contexto se inscribe el objetivo estratégico de hacer viable la
maxima utilizacion racional del potencial de las fuentes renovables, en particular del recurso
hidroeléctrico que constituye el principal energético disponible.

iii) Es necesario continuar los progresivos esfuerzos por procurar espacios para las fuentes no
convencionales, como geotermia, energia solar y eblica, sobre la base de su rentabilidad econémica
y la necesaria intervencion del Estado.

iv) Se deben perfeccionar los actuales mecanismos de planificacién, a fin de hacerlos mas activos y
asegurar asi un desarrollo que garantice, y asegure la inversiony permanencia de las unidades, no
sélo la sustentabilidad economica de los proyectos, sino también su sustentabilidad social y ambiental.

v) La autoridad energética tiene un rol estratégico en las definiciones sobre eventuales
privatizaciones. Lo anterior debe tender a asegurar que dichas privatizaciones, en caso de producirse,
contribuyan efectivamente al perfeccionamiento del sector y no sean simples transferencias de activos
desde el sector publico al sector privado.
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vi) En términos de regulacion, incluyendo los procesos de fijaciones tarifarias, la autoridad debe
tender a cambiar el actual escenario a dos bandas (regulador y empresas), creando condiciones para
que el principal actor, los consumidores, pasen a tener un papel activo.

vii) La inminente llegada al pais de gas natural, desde Argentina y Bolivia, demanda de la autoridad
energgtica, la adopcion de criterios objetivos e independientes, que garanticen que la incorporacion
de este nuevo combustible sea un elemento de perfeccionamiento del mercado y no un deterioro
mayor de la actual situacion de concentracion e integracion vertical.

viii) Completar en el mediano plazo el proceso de energizacién rural.

ix) Se debe consolidar el criterio que la autoridad energética debe actuar independientemente de
intereses sectoriales y de las coyunturas del manejo de la macro-economia.

2. Los instrumentos

Algunos de los instrumentos que se requeriran para superar los desafios antes mencionados,
serian;

i) Consolidacién de la Comisién Nacional de Energia, como autoridad energética nacional,
salvaguardando su actual nivel jerarquico, su independencia y caracter intersectorial.

ii) Integrar el ambito de la Comision Nacional de Energia, la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles a fin de asegurar su indispensable modernizacion, jerarquizacion y coordinacion de
actividades.

iii) Asegurar la inmediata promulgacién del nuevo reglamento del DFL N 1 de Servicios Eléctricos
e iniciar el proceso legislativo para modificar dicho cuerpo legal.

iv) Promover la organizacion de Asociaciones de Corporaciones de Consumidores de Electricidad,
Agua Potable, Gas y Teléfonos, a fin de propiciar su actuacién como actores libres de los procesos
de regulacion.

v) Crear instrumentos institucionales permanentes que garanticen un flujo continuo de informacion
destinada a los usuarios.

vi) Promover el desarrollo de la investigacion cientifica y aplicada, necesaria para mantener un nivel
de actualizacién técnica-cientifica en el sector. Esto necesita igualmente de una interaccion con el
Ministerio de Educacion y las Universidades a fin de garantizar un proceso permanente de evaluacion
de los contenidos curriculares.
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B. LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO ENERGETICO SUSTENTABLE

La economia nacional tiende a consolidarse en torno a un crecimiento estable del PBI, de alrededor
del 5.8%, lo que implicaria, seguin los criterios de la Comision Nacional de Energia para los proximos
diez a quince afios: un aumento de la demanda de energia eléctrica de un 6% anual, y segun
estimaciones de ENAP la duplicacion del consumo de combustibles liquidos.

A partir de la etapa més drastica de aplicacion de la Reforma del Sector Energético, es decir
a inicios de la década de los 80, el sector privado como actor principal en el desarrollo eléctrico yel
sector publico a nivel del subsector de hidrocarburos, han debido enfrentar desafios crecientes, tanto
desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo.

Sin duda el hecho de que los agentes econémicos hayan resuelto satisfactoriamente el desafio
de la inversion, no diluye la responsabilidad del Estado, a través de su funcion de planificacién, para
prever oportunamente y resolver coherentemente algunas dificultades que previsiblemente se
presentaran en el futuro.

1. El contexto politico: la consolidacién de la democracia

La reforma se dio durante un periodo en que por una parte se crearon las condiciones de una alianza
tacita, entre la autoridad que fue permisiva para un proceso de privatizaciones ampliamente favorable
(v se podria decir disefiado desde el punto de vista del interés privado), pero que en muchos aspectos
fue contraria a los intereses publicos y el bien comin. Tal como ya fue expuesto, estos elementos se
refieren principalmente a los fenomenos de concentracion, integracion vertical y dominio sobre los
derechos de agua. De hecho el espacio para el ingreso de nuevos actores al sector quedé limitado
por las severas barreras de entrada antes sefialadas.

Pero por otro lado este proceso revestido de estas caracteristicas conllevé el compromiso
implicito de asumir las inversiones proyectadas, situacion que realmente acontecio en la realidad.

Por otra parte, si bien en la etapa de recuperacion de la democracia (periodo 1990 - 1994)
las prioridades de la época no eran funcionales a la correccidn de las distorsiones antes enumeradas,
es cierto también que a futuro el proceso de consolidacion de la democracia, producira
inexorablemente una creciente movilizacion por parte de la opinién pablica en pro de mayor equidad
y transparencia en el comportamiento del sector.

2. El uso de los recursos disponibles y los pilares del desarrollo energético

Chile no dispone de recursos variados e importantes en su matriz energética, con excepcion del
recurso hidroeléctrico. Todas las estimaciones indican que en petroleo, derivados, carbon y gas
natural el pais ser crecientemente dependiente de las importaciones.
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La sustentabilidad del desarrollo podria verse afectada por la dependencia energética, la
importancia de los recursos asignados a importar energéticos y financiar las inversiones del sector y
el agotamiento eventual de recursos energéticos que sustentan el proceso de crecimiento actual.

Si bien en el corto plazo no se vislumbran problemas mayores, se estima que el desarrollo
puede verse amenazado si sus politicas energéticas no se orientan en funcion de la sustentabilidad del
desarrollo.

En el largo plazo, la dependencia energética tendera a agudizarse si no se manejan
adecuadamente los recursos y no se adopta la eficiencia energética como una opcién estratégica de
desarrollo. En efecto, el recurso hidraulico que es explotado en menos del 15% de su potencial -
evaluado en 23.800 MW-, se agotaria en unos 30 afios mas si se mantiene el ritmo actual de
explotacion .

De ahi la gran importancia que para el futuro energético nacional adquiere la utilizacion
racional -en términos econémicos y ambientales- de ese recurso, como la base del futuro desarrollo
eléctrico y como parte importante del desarrollo energético global.

Si el ejercicio de planificacion no recoge apropiadamente sus elementos positivos y sus
limitaciones, no pueden escapar a estas consideraciones el hecho de que la variable medioambiental
tiende a presentarse como una severa valla para el pleno aprovechamiento del potencial hidroeléctrico
del pais.

A lo largo de los ultimos afios, el pais ha ido definiendo cuéles seran los pilares de su
desarrollo energético. En los proximos afios estas opciones tienen que ser debidamente explicitadas
e incorporadas integramente en la planificacion del desarrollo energético sustentable.

i) La Hidroelectricidad. Debe ser sin duda la respuesta esencial para el desarrollo energético del
pais. La abundancia del recurso, la tradicion y alto dominio tecnolégico del tema, como su
relativamente bajo efecto medio ambiental de signo negativo hacen indispensable su definicion de area
prioritaria del desarrollo energético futuro.

ii) El Gas Natural, La inminente exitosa culminacion de los esfuerzos de cuatro afios por aportar.
este energético en forma masiva a la matriz energética nacional, no cabe duda que va a dar una nueva
dimensién tecnologica y medio ambiental a vastas areas del consumo, como son la industria, la
mineria, el transporte, el consumo residencial y fundamentalmente el abastecimiento a las centrales
eléctricas.

iii) Mejor calidad de los derivados del petréleo. Asumiendo que la produccion nacional de crudo
sera marginal en el futuro, el desarrollo y modernizacién del proceso de refinacion nacional, pasa a
ser el gran desafio para este sector. El cumplimiento de los indices limites de emisiones llevan a la
necesidad de masificar los objetivos de produccion de combustibles con bajos indices de material
particulado, azufre y plomo entre otros.
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iv) Las fuentes no convencionales. Si bien es cierto que estas fuentes no estan aiin, por limitantes
econdmicos, en condiciones de ser masificadas, es necesario considerar que el acelerado desarrollo
tecnolégico asociado a las mismas, como los sistematicos aumentos de restricciones para otras
fuentes, emanados de la politica medio ambiental en uso, hacen que su horizonte de mayor utilizacién
tienda a acelerarse. La necesidad, pues, de una politica nacional mas explicita hacia ellas, la cual debe
contemplar un coherente programa de investigacion y difusion, pasa a ser un objetivo de gran
significacion.

vi) La Opcién Nuclear. Hasta el momento en Chile ha prevalecido el criterio de que esta opcion no
se enmarca en los objetivos de la politica energética nacional, tanto por razones de seguridad medio
ambiental como econémica. Sin embargo, debe anticiparse a debatir ampliamente el tema y tener una
opcion de pais, con amplio respaldo social, si ese debate y los criterios a que de lugar se dan en un
escenario libre de las presiones o area de intereses econdmicos asociados a proyectos especificos.

vii) Mis equidad. Si bien es cierto este tema es abordado en forma especifica en otro punto, el tema
medio-ambiental no puede ser encausado coherentemente sin hacer algunos comentarios bases sobre
la equidad.

Las opciones de desarrollo energético enunciadas anteriormente, no pueden ser abordadas
con sentido de pais, en tanto subsistan bolsones de la sociedad que carecen de abastecimiento
eléctrico permanente.

Asociado al desarrollo de futuros grandes proyectos energéticos se deben materializar los

estudios y criterios que tiendan a crear las condiciones necesarias para dotar de un adecuado
abastecimiento energético a las poblaciones que son afectadas por el modelo de desarrollo adoptado.

3. Los recursos financieros

La magnitud de la demanda antes mencionada, representa que en el sector eléctrico deberan ser
invertidos en los proximos diez afios del orden de 4000 millones de dolares y en el area de
hidrocarburos 1400 millones de délares sin considerar los proyectos de gasoductos. En la década
siguiente esa cifra sera necesariamente mayor.

No necesariamente los factores que incidieron favorablemente para que hasta el momento
las demandas de inversion fueran oportunamente satisfechas, observaran una permanencia estructural
en el futuro, lo que sin duda constituye un desafio considerable. Entre esos factores se debe
mencionar:

» El sector energético ha sido un utilizador preferencial de los fondos institucionales, los
cuales debido a su propia regulacion tienden a estar limitados para seguir siendo utilizados
magnitudes crecientes en el subsector eléctrico.
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» La creciente apertura del mercado de capitales ofrece a las empresas eléctricas nuevas y
atractivas oportunidades de inversion fuera del pais, por lo que los proyectos nacionales
deberan competir seriamente con otras oportunidades de inversion.

» El mercado eléctrico nacional ha presentado hasta el momento severas barreras de entrada,
debido a los factores restrictivos antes mencionados, lo que hace altamente improbable, de
mantenerse las actuales condiciones en el caso del SIC, que capitales y sobre todo
operadores internacionales puedan ingresar fluidamente en el mercado.

» El proceso de concentracion de la actividad generacion-transmisién, plantea una aguda
contradiccion entre el objetivo de dar continuidad a las inversiones por un lado, para lo cual
es necesario que las empresas continfien activas en esta materia y el objetivo de poner limite
a este proceso de concentracion.

4. Reorientar la planificacién: de la planificaciéon indicativa a la planificacién del desarrollo
energético sustentable

Hasta la fecha, en un escenario caracterizado por una reforma reciente, con importante disponibilidad
de recursos financieros y con una economia regional aiin no globalizada, la planificacion energética
y especialmente la eléctrica, ha jugado esencialmente un rol de coordinacion, ordenando de acuerdo
al menor costo los proyectos identificados y propuestos por las empresas.

A su vez en el subsector de hidrocarburos, la Empresa Nacional del Petréleo ha conducido
su desarrollo de acuerdo al interés empresarial, con las necesarias aprobaciones de la autoridad, pero
fuera del contexto de un plan estratégico global.

La inminente llegada al pais del gas natural, tanto de Argentina como de Bolivia, plantean
desafios de planificacion muy importantes, si se quiere realmente evitar los conflictos que emanan del
modelo existente en la organizacion industrial del sector eléctrico.

Las consideraciones relativas a la sustentabilidad del subsector y de su contribucion al
desarrollo con crecimiento econémico, equidad social y sustentabilidad ambiental, deben incorporarse
al proceso de planificacion y al esquema regulatorio. Ello es mas complejo en el caso chileno que en
aquellos paises en los cuales se inicia el proceso de reforma dado que en cierta medida significa
modificar las reglas del juego que acompaiiaron al proceso de privatizacion y que hoy parecieran
sustentar la dinamica del subsector, lo que no debiera ser motivo para eludir la necesidad de cambio.

Lo anterior sugiere que el logro de estos objetivos, deberian probablemente vincularse con
una especie de asociacion, en que las empresas percibieran los beneficios que tendria para ellas
convertirse en actor protagénico del uso eficiente de la energia. La sustentabilidad ambiental se veria
reforzada, y recibiria respaldos complementarios, no sélo de la banca multilateral, sino también de
la sociedad civil o de grupos organizados, renuentes a aceptar el desarrollo de grandes proyectos.
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En consecuencia, la integracion en los esquemas de planificacion de las metas sefialadas y
de las presiones por integrar ¢l medio ambiente en el disefio de los proyectos, permitira satisfacer
algunas de las condicionantes del desarrollo sustentable.

En lo que respecta a la planificacion, se estima que la planificacién integrada de recursos
-conocida como IRP-, constituye una de las opciones mas adecuadas para integrar el uso eficiente
de la energia en el esquema regulatorio. Ella incorpora a las empresas energéticas y a los entes
reguladores en un proceso de planificacion, que consiste en identificar alternativas de oferta y
demanda para satisfacer los requerimientos por servicios energéticos teniendo en cuenta los factores
econdmicos y ambientales.

Los principios basicos involucrados en el IRP son dos: minimo costo para el usuario y
tratamiento idéntico para las opciones basadas en la ampliacién de la oferta y en el manejo de la
demanda o eficiencia energética. Sobre estas premisas se clasifican las diferentes tecnologias y
programas de abastecimiento (distintas tecnologias de ahorro, manejo de la demanda maxima,
energias renovables, cogeneracion, y las centrales de ciclo combinado, hidroeléctricas, nucleares y
turbina a vapor) segiin sus costos crecientes hasta satisfacer los requerimientos previstos.

Por otra parte, la reforma del sector eléctrico, y especificamente el marco regulatorio
disefiado, no cautel6, ni tampoco previé, las consecuencias de las privatizaciones ni el importante rol,
que habrian de jugar en la economia las empresas eléctricas o los grupos econdémicos presentes en
dicho mercado. Las consecuencias de grados elevados de integracion vertical y horizontal, e incluso
transectorial perturban el funcionamiento adecuado del mercado eléctrico afectando la
competitividad, la eficiencia de funcionamiento del sistema y, a largo plazo, la equidad.

La reglamentacion actual soslaya los impactos que se derivan de un elevado grado de
concentracion, aiin cuando algunas cifras permiten afirmar que la actual estructura del mercado
eléctrico, estimula y fomenta dicho proceso. Experiencias reestructuradoras mas recientes, han
previsto las consecuencias negativas derivadas de ignorar tal fenémeno de concentracién de la
propiedad y sus consecuencias mas globales en la economia, adoptando diversas medidas en la
normativa®’.

La participacion de los diversos actores involucrados en el desarrollo del sector, esta ausente
de la reglamentacion actual. En rigor, los involucrados en los procesos de toma de decisiones son las
empresas y el Estado, excluyéndose al consumidor y al piblico en general.

La incorporacion de los consumidores o usuarios, debiera considerarse desde los primeros
pasos de la reestructuracion de la industria eléctrica, lo que quiere decir, participacion en los procesos
de privatizacion, en la verificacion de la transparencia de los mismos y discusion en torno a los
marcos regulatorios a implantar. En el funcionamiento del sistema mismo, debe ser considerada la
opinion de los consumidores, entre otros en la fijacién de las tarifas, manejo del CDEC, definicién
de las opciones para satisfacer los requerimientos eléctricos del desarrollo. Las formas que dicha
participacion podria adoptar, superan el alcance de este trabajo. En cualquier caso, ella deberia
contemplar un cierto compromiso que asegure por una parte, que dicha participacion no se limita a
un ejercicio formal y, por la otra, que no se inmovilice el sistema y se cautele la eficiencia del mismo.
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C. LOS DESAFIiOS DEL SECTOR ENERGETICO EN EL PROCESO DE INTEGRACION

Los acuerdos de integraciéon econémica de Chile en el marco del Mercosur aun no han sido
implementados, esperandose que los mismos se firmen en el transcurso de 1996. Sin embargo es de
destacar el gran avance logrado en alcanzar uno de los objetivos mas relevante de la politica
energeética nacional de los Glitimos dos gobiernos: la integracion energética bilateral con los paises
Vvecinos.

Los acuerdos firmados con Argentina en materia de integracion petrolera hicieron posible
uno de los proyectos mas significativos de los ultimos afios ligados al abastecimiento petrolero de
América Latina y El Caribe, el denominado oleoducto Transandino, que a partir de 1994 vincula
yacimientos argentinos de la cuenca neuquina (Puerto Hernandez) con Puerto San Vicente, adyacente
a la Refineria Petrox en la VIII Regi6n de Chile, la cual abastece mas del 30% del mercado nacional,
ademas de permitir la reexportacion de crudo argentino.

Los avances registrados en las negociaciones para la construcciéon de gasoductos, hacen
prever como altamente probable la futura construccion de al menos uno de ellos que introducira
modificaciones sustanciales en la estructura del balance energético chileno y particularmente en el
funcionamiento del mercado eléctrico.

En julio de 1995, los gobiernos de Chile y Argentina suscribieron el protocolo por el cual
los dos paises liberalizaron el intercambio de gas natural que no impone restricciones para que
productores y compradores de las dos naciones negocien libremente voliimenes, transporte, precios,
lugar de origen y condiciones de contratos.

Varios son los proyectos que se encuentran en diferentes etapas de maduracion:
i) Para abastecer la zona central: dos proyectos estan compitiendo en la actualidad.

»  Gasoducto Transandino, que parte desde Loma de la Lata (Neuquén, Argentina), cruzaria por
el sur en Chillan y llegaria a Santiago. Contempla una derivacion a Valparaiso, implica un
tendido de 820 km. de ducto principal y 565 km. de ramales secundarios y una capacidad de
7 10° m’/dia. Las empresas involucradas en el ducto principal son Chilectra, ENAP y Enersis
por parte de Chile; YPF, Astra, Bridas, Pluspetrol y Petrolera San Jorge por Argentina;
TENNECO GAS de Estados Unidos. En la distribucion estarian involucradas British Gas y dos
firmas chilenas Chilectra y Enersis.

»  GasAndes, que abasteceria de gas a las regiones V y metropolitana, tomaria el gas del
gasoducto centro-oeste en La Mora (Mendoza-Argentina), entraria por el Cajon del Maipo,
Santiago y derivaria a Valparaiso y Vifia del Mar. Tendria una extension de 465 km. y una
capacidad total de 10 10° m*/dia. La estructura empresaria esta compuesta por las argentinas
Techint (15%), Compaiiia General de Combustibles (15%); la canadiense Novacorp (40%) y
las chilenas Gasco (15%) y Chilgener (15%)°®.
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De estos dos proyectos, pareciera que por el tamafio del mercado chileno sélo uno de ellos
se ejecutara y se constituiria en el primer proyecto exportador de cierta magnitud del gas argentino.
Dado que no existe en Chile una industria del gas madura, por lo que se requiere de un periodo de
tiempo para el tendido de redes domiciliarias y de adaptacién de la industria al consumo, y en funcion
que las usinas termoeléctricas ofrecen una demanda segura e inmediata de gas, las acciones que éstas

tomen resultan definitorias a la hora de evaluar la ecuacién econémica-financiera de los dos proyectos
alternativos. '

Por tanto, para la concrecion final sera fundamental la decision que tomen las empresas
generadoras de electricidad en suscribir los respectivos contratos de compras con uno u otro
consorcio. En este pareciera que como mas viable economicamente el proyecto GasAndes, por
cuanto las generadoras Colbiin, Endesa, Empresa Eléctrica de Santiago, el consorcio integrado por
Chilgener y la Compafiia General de Electricidad, y la distribuidora MetroGas (para consumos
industriales y residenciales), ya han suscrito los correspondientes contratos de compra con
GasAndes.”

No obstante ello, la indefinicion si seran uno o dos gasoductos contintia, ya que el consorcio
Transgas que impulsa el Gasoducto Transandino ha anunciado que proseguira con el proyecto, por
cuanto a septiembre de 1995, "se han suscrito contratos con tres generadores de electricidad
(Intergen, Entergy y Southern Electric) para abastecer cuatro plantas de ciclo combinado por un total
de 1380 MW, lo que sumado al contrato con la distribuidora Gas de Chile para los sectores
residencial e industrial, representa la totalidad de la capacidad del gasoducto y asegura la realizacién
del proyecto" '®.

Con posterioridad a esta fecha, se retiraron del consorcio Chilectra S.A. y Entenergy. Sin
embargo, el consorcio TransGas se encuentra "identificando a los candidatos mas interesados para
construir plantas termoeléctricas, no descartando la posibilidad de Tenneco de entrar en el negocio
de la generacion a través de una nueva filial en Chile la Tenneco Energy".'"

Quiza, para comprender las estrategias de las empresas transnacionales que estan operando
en los consorcios de los dos gasoductos, requieran tomar un marco de referencia mas amplio y no
solo el mercado chileno, pero esto va mas alla del alcance de este trabajo.

Dado el sistema imperante en que las decisiones de inversion son tomadas por los actores
privados sin intervencion del Estado y que en el caso de los proyectos de abastecimiento de gas
natural que provendra tanto de Argentina como de Bolivia, no se convoco a una licitacion publica,
para el sector privado constituye un dilema el tratar de compatibilizar la viabilidad de un proyecto que
representa una gran inversion, con un mercado nacional que aun es necesario desarrollar. Por ello,
la indefinicion est4 provocando ciertos impactos en las generadoras de electricidad, que siguen
estrategias diferentes segin la posicion que ostentan en el mercado y el grado de integracion vertical
que presenten (ver mas adelante punto 2).

ii) Para abastecer la zona sur. Desde Neuquén en Argentina hasta Cabrero, Laja, Arauco,
Concepcion y Coronel en la octava region de Chile, el consorcio GasSur integrado por Gasco, Copec,
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Novacorp y Lone Star Gas Company, contempla la construccion de un gasoducto de 1.5 10¢ n?’
diarios. Este proyecto abasteceria de gas a las empresas de celulosa y madereras principalmente, a
mas de la mitad del consumo energético de las firmas de harina de pescado.

Este proyecto también cuenta entre sus ventajas, la oportunidad de cogeneracion de electricidad
basicamente en la industria de la celulosa.

iii) Para abastecer el norte. Dos proyectos se estan considerando para abastecer el gran consumo

de plantas termoeléctricas originado por la creciente demanda de energia eléctrica de la industria
minera;

»  Atacama'®. Este proyecto esta a un nivel primario (o de idea), tendria una extension de 640

km. de longitud partiendo desde Ramos (Salta-Argentina), hasta Antofagasta, Mejillones y
Tocopilla en Chile.

»  El acuerdo de interconexion gasifera entre Bolivia y Chile!® ha dado paso a un avanzado
estudio, el cual ha entregado perspectivas muy promisorias sobre la posibilidad de que Bolivia
pueda colocar en el Norte Grande de Chile importantes volimenes de gas, a partir del afio
1997-98. El proyecto Norandean, que cuenta con estudios de ingenieria basica y prefactibilidad,
parte de Tarija (Bolivia) hasta Maria Elena-Tocopilla en Chile, tendria una capacidad de 5 10°
m’ /dia, esperandose su puesta en marcha en 1998. El consorcio cuenta entre sus principales
empresas a ENAP, YPF de Bolivia y BHP Power de Australia.

1. El marco regulatorio del gas

El protocolo gasifero antes mencionado entre Argentina y Chile, posibilitara la materializacion de
diversos proyectos que esta impulsando el sector privado, los que deberia traer beneficios para Chile
en términos de a) menores costos del suministro eléctrico, desarrollo de nuevas actividades
industriales y ¢) menores indices de contaminacién ambiental.

Este acuerdo binacional establece por un lado, la operacion de gasoductos por el sistema de
"acceso abierto" y, por otro, que el abastecimiento interno no se vera afectado por las operaciones
de exportacion y viceversa. En caso que el suministro se viere temporalmente afectado se observara
el principio de "no discriminacion" entre ambos paises.

El acceso abierto constituye una de las clausulas fundamentales para que existan
posibilidades de una real competencia entre operadores y actores de las diversas etapas de la cadena
energética. En efecto, la posibilidad que tendran los actores -aquellos existentes y los potenciales
nuevos- del sistema eléctrico de comprar a productores que no pertenezcan al sistema de transporte,
evidentemente levanta o al menos limita la barrera de entrada que constituiria el caso opuesto.'®

Como medida complementaria se publico en el Diario Oficial, también en julio de 1995, el
Reglamento de Concesiones para el Transporte y Distribucion de Gas Natural, que establece el marco
normativo respectivo. Define el concepto de "acceso abierto" refiriéndolo a la obligatoriedad de los
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concesionarios de transporte de prestar sus servicios en igualdad de condiciones econdmicas,
comerciales, técnicas y de informacion para todos sus usuarios. También dispone que no existen
restricciones en el nimero y trazado de los gasoductos y redes de distribucion que se construyan.

A partir de las decisiones del gobierno argentino en el sentido de flexibilizar los volumenes
disponibles para el mercado chileno, hacer viable el captar gas desde cualquier punto de sus redes,
y no poniendo limitaciones sobre su origen, resulta evidente que el marco regulatorio nacional debe
ser congruente con estas decisiones.

En este contexto la segmentacion del negocio en sus areas de transporte y distribucion,
limitando los niveles de integracion vertical y definiendo el libre acceso al sistema de transporte,
resultan una condicion necesaria para propender a un mercado medianamente competitivo. Aun
cuando no se haya establecido la ley que regulara la distribucion y por tanto el sistema tarifario, como
asi tampoco la fijacion de peajes para el transporte, la Comision Nacional de Energia ha venido
insistiendo desde 1990 sobre la necesidad de contar con un sistema de acceso abierto en la red
troncal.

Pero este esfuerzo por hacer realidad estos importantes proyectos, casi careceran de sentido,
si las soluciones que se adopten significan agravar la actual situacion de concentracion que se verifica
en el mercado eléctrico. Al respecto la autoridad tiene la gran oportunidad para que las nuevas
centrales de ciclo combinado que utilizaran gas natural como combustible sean una herramienta
concreta de desconcentracion.

2. Los impactos de la penetracion del gas natural

El impacto de la penetracion del gas natural puede sintetizarse en:

»  incorporara un nuevo elemento a la matriz energética nacional, lo que diversificara la oferta;

> se sustituiran combustibles liquidos en los sectores residencial (al gas licuado) e industrial (al
fuel oil), y en una segunda fase en el transporte (a las gasolinas), estimandose menores precios
a los consumidores y menor emision de gases de invernadero, en particular de CO y CO,;

»>  claras economias de transporte desde el punto de vista de la importaciéon de combustibles, y

» fuerte elemento de integracién econdémica con Argentina y Bolivia;

Pero quiza el mayor impacto se situe en el sector de la generacion de electricidad, para el cual pueden
citarse:

i) Ventajas ambientales. La operacion de futuras centrales de ciclo combinado implicaran menores
niveles de emisién de gases de invernadero, en funcion de los siguientes coeficientes de emision por
fuentes, como puede apreciarse en el cuadro 29 :
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. Cuadro 29
OPERACION DE FUTURAS CENTRALES DE CICLO COMBINADO

(en Kg/tonelada y Kg/bep para el CO,)

Fuente:PRIEN-Universidad de Chile. "La Politica de uso eficiente de la energia: es el
mercado el motor de dicha politica?", trabajo preparado para CEPAL, LC/R.
1569. Santiago, agosto de 1995

No obstante estas claras ventajas ambientales, la ubicacion de las centrales de ciclo

combinado se constituira en un serio obstaculo para el desarrollo eléctrico futuro, en funcién de la
destruccion de la capa de 0zono en la zona central del pais, en particular en el area limitrofe de la
region metropolitana.
ii) Sobre la estructura de generacién. La Comisién Nacional de Energia publico recientemente!®
el programa de obras indicativo para el periodo 1995-2005. Sobre la base de los estudios de
factibilidad que presentaron los interesados en construir centrales, la CNE reviso los proyectos y
calcul6 los costos, estableciendo la conveniencia relativa de los proyectos y establecio el plan de obras
a través de las evaluaciones econémicas correspondientes. Este plan de obras es solo indicativo en
la medida que los interesados en construir centrales no necesitan la recomendacion de la Comision
para desarrollar los proyectos.

La alternativa de desarrollo del sistema generacion-transmision que presenta el minimo costo
presente de abastecimiento al SIC, se presenta en el cuadro 30:
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Cuadro 30
ALTERNATIVAS DE GENERACION Y TRANSMISION DE MINIMO COSTO DFE.
ABASTECIMIENTO AL SISTEMA INTERCONECTADO CENTRAL

Fuente: Comision Nacional de Energia, "Programa de Obras de Generacion y Transmision de minimo Costo de
Abastecimiento en el Sistema Interconectado Central", Santiago, Septiembre 1995.

Estos resultados muestran la conveniencia de un desarrollo basado en centrales a gas natural,
al que se le adicionan centrales hidroeléctricas medianas. En el corto plazo, implica la entrada de dos
centrales ciclo combinado a gas natural entre 1997-98, el inicio de la construccion de Rucie -de
modo que entre en operaciones en 1999; y uno de los proyectos hidroeléctricos més importantes
como es Ralco, se desplazaria al 2006.

La notoria conveniencia de costos que muestran las centrales a gas natural, implicaria la
puesta en servicio de nueve centrales de este tipo, con una potencia de 3141 MW, que representaria
el 75% del total a instalar en los proximos diez afios.

Si la realidad comprobara el cumplimiento de este plan, se modificara la histérica
preeminencia hidraulica en la estructura de generacion del SIC, ya que de representar el 80% de la
potencia instalada de 1994, pasaria al 51% en el 2005.
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iii) sobre las tarifas eléctricas. Se espera que la penetracion del gas natural provoque una
disminucion en los precios de nudo que representan alrededor del 55% de la tarifa que paga el usuario
final.

La indefinicion sobre si finalmente se realizardn uno o los dos gasoductos para abastecer a
la zona central, también arroja resultados diferentes sobre el impacto en los precios de nudo: segin
estimaciones de la CNE, la reduccion se situaria en alrededor del 15% si se toma como base el precio
de nudo de abril de 1993, como puede ser apreciado en el cuadro 31 1°:

Otras estimaciones arrojan resultados de un 20 a 30%, incluso de hasta el 50% en un
“escenario desordenado"'”’. Aunque estas afirmaciones no dicen sobre qué base (trimestre-afio) se
esta calculando esa reduccion, esta indefinicion esta impactando seriamente el valor accionario de las
principales generadoras en el mercado bursatil, a través de "una baja del patrimonio de las
compaitias generadoras calculado en mds de 3 mil millones de dolares, lo que afecta a los
inversionistas ... dentro de los cuales se cuentan los fondos de pensiones. Por otra parte, esta
situacion ha alejado a los inversionistas institucionales internacionales, ... ha implicado una
devolucion de acciones de ADR en los mercados externos"'®.

iv) Sobre la cogeneracién. Para que exista una real posibilidad de aprovechar esta fuente, se requiere
un cambio en el marco regulatorio eléctrico, en que se permita reducir el nivel minimo de potencia
firme que los cogeneradores deberian entregar al Sistema Interconectado. No obstante ello, es claro
que la disponibilidad de gas puede provocar una mayor presion a la entrada de nuevos
“autoproductores” (o productores independientes) al sistema, en funcion de las ventajas econdmicas
del gas.

En efecto, Gas de Chile'® estima cerrar negocios con unas cuarenta plantas industriales en
un plazo de cinco afios, en las que la inversion inicial en cogeneracion seria amortizada en un plazo
de 2.5 a 3 afios.

D. LOS DESAFIOS SUBSECTORIALES

1. Subsector petréleo y derivados

Los derivados del petroleo constituyen el segmento mas importante de la oferta energética, a la cual
contribuyen con cerca del 40%; mientras que la produccién nacional de petréleo, que a mediados de
los ochenta lleg6 a representar alrededor del 60% del abastecimiento petrolero nacional, entré en un
proceso irreversible de declinacion representando en la actualidad menos del 10%.

En este subsector por otra parte existe una completa desregulacion, con precios libres al
consumidor; y libertad de importacion, almacenamiento, refinacién, transporte y distribucion.

No obstante ello, existe el problema concreto de una industria que internacionalmente tiende
a integrar verticalmente las funciones de produccion y refinacion ("upstream-downstream"),
considerandose que es razonable contar por lo menos con un 20 a 30% de produccion propia.
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Cuadro 31
COSTO MARGINAL EN EL SISTEMA INTERCONECTADO
(Base: Precio Nudo de Abril de 1993)

Je-mar: 1y
br-Jun 1997
ep

Oct-Dic 1997

Fuente: Comision Nacional de Energia, "Fijacion de Precios de Nudo,
Sistema Interconectado Central". Informe Técnico, Santiago, Octubre 1995
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Considerando las estimaciones de ENAP sefialadas anteriormente, que en quince afios el
consumo de derivados del petroleo se habra duplicado, y que la actual capacidad de refinacion esta
practicamente saturada, se debera planificar la expansion de la actual capacidad de las refinerias, que
implica inversiones por sobre los 500 millones de dolares.

La decision de ampliar las actuales refinerias, construir otras nuevas, admitir capital privado
en una actividad que deberia ser integrada con la produccion, son tareas de planificacion estratégica
que exigiran un riguroso esfuerzo para compatibilizar el bien pablico con una correcta asignacion de
Tecursos.

El examen de este problema se torna ain mas complejo, si se considera que a raiz del
progresivo proceso de reformas econdomicas en Argentina, Bolivia, Pera, Ecuador, Colombia,
Venezuela y Brasil, se tendera a globalizar los mercados y Chile como pais netamente importador y
con una economia muy dinamica y estable, sera un mercado interesante para los agentes econémicos
de dichos paises.

Lo anterior obligara a la autoridad energética a planificar la expansion del subsector de
hidrocarburos, en el marco de un mercado expandido a un espacio econémico amplio, como el
Mercosur, en el cual ENAP debera evaluar en una perspectiva mucho mas amplia su estrategia de
desarrollo.

En esta materia al Estado le cabe adoptar decisiones sumamente complejas. Es dificil prever
un escenario en que los recursos financieros necesarios para ampliacion o construccion de nuevas
refinerias se materialice sobre la base de la inversion piblica Gnicamente.

Por otro lado, resulta dificil que el capital privado esté dispuesto a participar
minoritariamente en un negocio que tiene un riesgo significativo, sobre todo cuando no tiene algin
nivel de integracion con la produccion.

En esa perspectiva, y considerando que ENAP probablemente no pueda continuar
enfrentando los complejos desafios de un mercado regional crecientemente globalizado y que el
capital privado seria indispensable para la expansion de la Empresa, la constitucion de una Sociedad
Mixta puede ser la respuesta mas apropiada.

Lo anterior adquiere su fundamento central, al considerar que en un mercado relativamente
pequefio como el chileno, no parece econémicamente eficiente una desegregacion o atomizacion de
esta actividad.

2. La energia eléctrica

En este subsector se puede visualizar que los principales retos futuros para dotar al sistema de una
-mayor competencia en la generacion-transmision, dependera de un marco regulatorio adecuado y de
la real posibilidad de que nuevos actores intervengan en ese segmento, la que aparece fuertemente
relacionado con las condiciones y funcionamiento del mercado gasifero.
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La autoridad se vera enfrentada a otro reto de importancia -que se mencion6 en la utilizacion
de los recursos nacionales- el desarrollo de la hidroelectricidad, en que debera adoptar todas las
medidas necesarias para que este recurso le pueda entregar al pais todo su potencial. Por su bajo
costo, su caracter menos agresivo hacia el medio ambiente y por la tradiciéon que el desarrollo
hidroeléctrico tiene en el pais, éste se deberia consolidar como un firme pilar del desarrollo eléctrico
futuro, a pesar de las evaluaciones incluidas en el futuro plan de obras.

i) Mayor competencia en el SIC. Si se evalua la existencia de elementos de competencia a partir
del analisis del comportamiento de los precios, en Chile se dan dos condiciones muy diferenciadas
entre el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) y en el Sistema Interconectado Central
(SIC).

De hecho en el caso del SING en que frente a un fuerte interés de los inversionistas se esta
produciendo una real situacion de competencia, los precios han tenido una evolucién muy favorable
para el consumidor. En efecto, las empresas que estan compitiendo no tienen segmentos importantes
del mercado asegurado, lo que las lleva a exigir tasas internas de retorno de 10%, lo cual se origina
en el exceso de proyectos frente a un plan de obras recomendado por la Comision Nacional de
Energia para una tasa social de 12% anual.

En cambio, en el caso del Sistema Interconectado Central, que representa el 82% del
consumo nacional y en el cual se verifican fuertes rasgos de concentracion, en un determinado caso
puede ser mas rentable o por lo menos indiferente, postergar proyectos que acometer nuevas
inversiones.

De hecho los niveles de precios del SIC, se han aproximado cada vez mas a los del SING,
pese a que este Ultimo sistema descansa casi exclusivamente en generacion térmica, hecho motivado,
en el creciente nivel de competencia que se da en el SING, en el cual no existen las barreras de
entrada del SIC.

Estos hechos refuerzan la imperiosa necesidad de que la futura disponibilidad de gas natural
constituya realmente una puerta de entrada para futuros operadores del Sistema Interconectado
Central. Para ello, la CNE debera doptar una actitud maés activa, a fin de no limitarse a un ejercicio
de planificacion pasivo, sino asumir una actitud de orientacién, promoviendo la presentacion de
nuevos proyectos. ‘

ii) El marco regulatorio. Dentro de este tema, surgen como desafios fundamentales:

»  Resolver urgentemente las principales barreras de entrada al mercado eléctrico, las cuales
impiden que se de un escenario de real competencia. En ese sentido la actual propuesta de la
Comision Nacional de Energia de promulgar un Reglamento General interpretativo del DFL
N1 de 1982, tiende a resolver en el corto plazo importantes problemas de transmision y peajes,
lo cual puede solucionar parcialmente la actual situacién.
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»  El nuevo reglamento no debe limitar la necesidad de continuar trabajando en la perspectiva de
una modificacion general de la Ley Eléctrica, de forma que definitivamente estos cambios
tengan ese caracter. En este sentido la fragmentacion del segmento generacion-transmision
aparece como en elemento principal.

»>  Resolver el actual tratamiento legal que regula el acceso a los derechos de agua para fines de
aprovechamiento hidroeléctrico, gravando su disponibilidad, ligando su concesién a proyectos
concretos de utilizacion, dando al mismo tiempo un plazo maximo para la materializacion de
los mismos.

»  Incorporar claramente el concepto de calidad del servicio.

» La CNE debera asumir un rol mas activo en la promocion, evaluacién y pronunciamiento
respecto al impacto ambiental de los proyectos hidroeléctricos. Cualquier tratamiento
voluntarista o excesivamente pragmatico de este tema, amenaza con hipotecar la gran
oportunidad que el pais tiene de aprovechar de forma coherente, considerando debidamente el
interés privado y publico, este importante potencial.

E. LA ENERGIA Y EL MEDIO AMBIENTE

En la mayoria de los paises de América Latina y El Caribe, las etapas de extraccion, transformacién
y generacion, de transmision y transporte, y de uso de la energia producen y produciran a futuro
impactos ambientales de importancia. La contaminacion atmosférica de las principales ciudades de
la region y la discusion acerca de la construccion de grandes centrales eléctricas de algunos paises
latinoamericanos'"’, no son sino las primeras manifestaciones de problemas que concitan la atencion

ciudadana e, incluso, una cierta resistencia hacia los proyectos energéticos.

En términos generales, si los paises no establecen una clara regulacién al respecto, los usos
de energia en el transporte urbano o de combustibles fosiles en la industria, agudizaran dichos
problemas, con una intensidad que dependera de la tecnologia utilizada, de la calidad del combustible
y del estado de mantencion de los equipos; a su vez, la deficiente calidad térmica de las viviendas y
de los artefactos utilizados para la coccion de alimentos y calefaccion continuaran afectando la calidad
de vida y la salud de las personas.

El efecto invernadero, y su influencia sobre el cambio climatico global, constituira
probablemente un detonante a mediano plazo, para forzar el cambio de combustibles y una mayor
introduccién de la electricidad (especialmente cuando la generacion eléctrica no se origina en la
combustion de combustibles fosiles), en las actividades domésticas y productivas.
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1. Politica energética y medio ambiente

El esfuerzo de desarrollo econdmico requiere descansar en diversos pilares inherentes por un lado
a una politica macroeconémica rigurosa y coherente y por otra a una politica social que garantice su
estabilidad.

Recientemente se ha asumido en la sociedad chilena plena conciencia de que uno de los
grandes desafios, posiblemente el mayor de todos, de cara al siglo XXI, es conciliar los objetivos de
crecimiento econémico asociado a la necesaria sustentabilidad ambiental.

El sector energético debe pues enfrentar un doble desafio de gran relevancia: por un lado es
un elemento principal para el éxito de los grandes objetivos econdmicos que pretenden en el mediano
plazo alcanzar los parametros econémicos de paises que tienen un nivel de desarrollo superior, que
implica crecimientos sostenidos de la oferta energética por sobre un 6% anual; y por otro, conseguirlo
en un escenario de armonia con el medio ambiente o de minima agresion hacia €l, lo que se transforma
sin lugar a dudas, en el gran objetivo de la politica energética nacional.

Al respecto surgen varios desafios que deben apuntar al objetivo central de la politica
energética nacional conciliar un aumento sostenido de la oferta, con un nivel adecuado de
sustentabilidad medio-ambiental. En esa perspectiva surgen como materias esenciales conducentes
a dicho objetivo: una politica de Estado con pleno compromiso de la sociedad, la definicion de los
pilares en que descansaran el desarrollo energético, una vigorosa politica en el uso eficiente de la
energia.

2. Una politica de estado con pleno compromiso de la sociedad

El primer aspecto a despejar, es la democratizacion del tema, de forma tal que la sociedad en su
conjunto asuma que los requerimientos impostergables de mayor crecimiento econémico, conllevan
la imperiosa necesidad de nuevos proyectos energéticos.

Este tema ha ido irrumpiendo paulatinamente en el debate nacional, pero como tema
emergente. Sus diferentes actores son muy cautelosos en la exposicion de sus argumentaciones,
debido a la debilidad de muchos de ellos causada por la carencia de informacién rigurosa y
sistematica. Esta situacion debe dar lugar a un escenario que permita un debate amplio y participativo.

Una verdadera politica de Estado sobre esta materia no sera nunca eficaz si no esta fundada
en una gestacion plenamente participativa, en que los actores involucrados presenten fundamentadas
opciones basadas en la misma disponibilidad de informacion.



160
F. HACIA UNA VIGOROSA POLITICA DE USO EFICIENTE DE LA ENERGIA

1. La competitividad de los distintos sectores y el uso eficiente de la energia

La apertura comercial del pais impone la necesidad de racionalizar el uso de los principales insumos
productivos, de manera de reducir los costos de produccion. Ello no sélo es valido en el caso de las
empresas exportadoras -casi un 40% del producto interno bruto de Chile se destina al mercado
exterior- sino que también a los productos manufacturados que se destinan al mercado nacional.

Si bien las ventajas naturales de muchos de los bienes que Chile exporta aseguran por el
momento importantes margenes de rentabilidad, ellas se iran reduciendo al incorporarse otros paises
al mercado, o, como ocurri6 con la mineria del cobre en Estados Unidos, la crisis de algunos sectores
industriales conduce al reemplazo de equipos y procesos obsoletos por otros de elevada
productividad que incorporan tecnologias de ultima generacion. Esta situacion obliga, especialmente
en los casos en que la energia constituye uno de sus insumos principales, a adoptar tecnologias y
medidas de gestion que reduzcan significativamente sus requerimientos de energia.

Como ha sido sefialado, aunque todavia hay importantes potenciales de mejoramiento, esto
esta ocurriendo solamente en la mineria del cobre y en la industria de la celulosa. Las mayoria de las
veces, porque la eficiencia energética viene incorporada en los equipos importados ya sea en forma
directa o como resultado de su mayor productividad global, lo que no excluye la busqueda especifica
de la eficiencia energética.

En el caso de otras ramas industriales, por ejemplo en la agro-industria, el uso de energia
para satisfacer los requerimientos de frio debera racionalizarse ain mas, en la medida que la
competencia se haga mas dificil y la ventaja de las estaciones invertidas con el hemisferio norte se
reduzca debido a las mejoras genéticas que estan llevando a cabo los paises de esa area,
particularmente los Estados Unidos.

2. El uso eficiente de la energia y el bienestar de la poblacion

De acuerdo con la CNE'", el pais gasto en 1992 del orden de 3.700 millones de délares en energia,
de los cuales aproximadamente 800 millones corresponden al sector residencial. La ineficiencia con
que este sector utiliza la energia -de acuerdo con diversos estudios del PRIEN, las potencialidades
de mejoramiento de la eficiencia en el sector oscilan entre 20 y 25%- permiten visualizar la
importancia que para la poblacion podria tener el uso eficiente de la energia.

De acuerdo con la encuesta de presupuestos familiares del INE'', el 20% mas pobre de la

poblacion de Santiago destinaba del orden de un 10% de su ingreso a la adquisicion de electricidad
y combustibles'"’, mientras que el 20% mas rico gastaba del orden de 4% de sus ingresos en energia.
La relacion de los gastos energéticos para dichos quintiles era de 1 a 5 y la relacion de ingresos para
los mismos quintiles, aproximadamente en la misma época (CASEN, 1990), era de 1 a 15. Con toda
probabilidad esta situacion no ha variado en los ultimos cuatro afios, lo que significa que el costo

energético para los grupos mas pobres es mucho mas elevado que para los segmentos mas ricos.
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Cabe sefialar que estudios realizados en otras regiones del pais, en el caso de los sectores
de extrema pobreza, dan cuenta de participaciones relativas ain mayores (20%) del gasto de energia
respecto de los gastos totales''. Asimismo, estudios realizados en Chile indican que la calidad térmica
de la vivienda es precaria, y en muchos casos, francamente mala'®, Ello se traduce en elevados gastos
en energia, deterioro de la vivienda, contaminacion intradomiciliaria'® y problemas de salud.

En consecuencia, una mejora de dicha calidad térmica y de la eficiencia de los equipos
usuarios de energia, reducira el consumo de energia, el gasto familiar, la humedad y contaminacién
intradomicialiaria, el deterioro de las viviendas y las infiltraciones, contribuyendo a mejorar la equidad
social cuando estas acciones se orientan hacia los sectores de bajos ingresos.

3. Impactos del uso eficiente de Ia energia sobre la sustentabilidad ambiental

La CNE analiz6 los impactos que tendria un programa agresivo de uso eficiente de energia, basado
en el cumplimiento de las metas que la Comision se ha fijado para el decenio. A modo de referencia
se analizaron tres escenarios, el escenario de la CNE (ahorro de 10% del consumo previsto para el
fin del decenio, definido como de alta eficiencia), un escenario medio (5% de ahorro) y un escenario
base, asumiendo que la relacion entre la tasa de crecimiento de la demanda de energia y la tasa de
crecimiento del producto (usando como referencia el periodo 1985-90) se mantendra para el
horizonte de anélisis y considerando una tasa media de crecimiento del PIB de 5% anual'!’.

En base a las hipotesis sefialadas, la demanda estimada de los distintos energéticos, para el
fin del periodo considerado, y para los distintos escenarios, corresponderia a la situacion ilustrada eb
el cuadro 32.

En forma simplificada, se evalué los impactos sobre el gasto a nivel de usuarios en base a un valor
global de US$ 20/Gcal, con lo que el ahorro para éstos se situaria entre 600 y 300 millones de dolares
para el ltimo afio del periodo analizado. Las inversiones que se evitarian con dichos programas
fueron evaluadas en 70 a 35 millones de délares anuales.

La reduccion de la dependencia energética del pais, derivada de la introducciéon de
tecnologias energéticamente eficientes, se traduciria en menores importaciones, las que fueron
estimadas en 185 y 98 millones de ddlares anuales, respectivamente, para los dos escenarios
considerados. Como ya ha sido sefialado, parte importante de la contaminacion ambiental es
provocada por el uso de combustibles fosiles y lefia. Se estimé que los programas de uso eficiente de
energia permitirian disminuir dichas emisiones en los montos que se muestran en el cuadro 33.

No se consider6 emisiones de CO, en el caso de la lefia, ya que se supone que las nuevas
plantaciones contrarrestaran los efectos de su combustién. En lo que respecta a los desechos sélidos,
se estima que si el carbon contiene un 12% de cenizas, los programas de alta y moderada eﬁc1enc1a
permitiran reducir las cenizas en 24.000 t y 12.000 t, respectivamente.
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Cuadro 32
DEMANDA ESTIMADA DE LOS PRINCIPALES ENERGETICOS EN EL ANO 2000

(en _Teracalorias)

143 000 128 000

Fuente: C.N.E. y PRIEN-Universidad de Chile, Op.cit.

. Cuadro 33
DISMINUCION DE LAS EMISIONES DE GASES CONTAMINANTES,
DERIVADA DEL PROGRAMA DE ALTA EFICIENCIA

(en_toneladas de contaminantes)

Fuente: C.N.E. y PRIEN-Universidad de Chile, Op.cit.

Por tltimo, el alcance del presente trabajo no permite cuantificar los impactos del consumo
de la lefia ni los provocados por las futuras centrales hidroeléctricas, pero no cabe duda que ninguno
de los dos seran neutros para el medio ambiente. Por lo menos, se puede afirmar que los programas
de uso eficiente de la energia contribuiran a disminuir la deforestaciéon y hara mas aceptable para la
opinion publica la construccién de las centrales hidroeléctricas.
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Cuadro 34
DISMINUCION DE LAS EMISIONES DE GASES CONTAMINANTES,
DERIVADA DEL PROGRAMA DE MEDIANA EFICIENCIA
(en t de contaminantes)

Fuente: C.N.E. y PRIEN-Universidad de Chile, Op.cit.

4. Validez de algunas premisas del uso eficiente segun la experiencia chilena

i) Los precios "reales" de la energia son una condicién necesaria pero no suficiente para
introducir masivamente tecnologias energéticamente eficientes. Como se sefialara, los precios
"reales" orientaron el proceso de sustitucion de fuentes energéticas, lo que condujo a reducir la
importancia relativa del petroleo en favor del carbon y la lefia. Igualmente, atun cuando es dificil
cuantificarlo, es probable que haya contribuido a racionalizar el consumo de la energia, en ciertos
sectores y usos finales. Por el contrario, los antecedentes respecto de la evolucion de la intensidad
energetica y eléctrica y su relacion con los precios no permiten afirmar que los precios hayan jugado
un rol importante en la promocion de la eficiencia energética.

A pesar de que ciertos especialistas consideran innecesario intervenir el mercado para
introducir y difundir las tecnologias energéticamente eficientes, si ellas son rentables para el usuario,
existe practicamente un consenso a nivel mundial, los analistas energéticos y las autoridades
responsables de las politicas energéticas advierten barreras institucionales, técnicas y de mercado que
impiden dicha difusién.

Esta situacion explica la intervencion del mercado por parte de algunos gobiernos, mediante
la introduccion de normas, codigos de construccion, incentivos tributarios y crediticios, sellos de
calidad, impuestos a las emisiones, consultorias, fomento a la investigacion y desarrollo, subvencién
de inversiones, etc. Los esfuerzos sefialados se han traducido en el desembolso de enormes cantidades
de dinero por parte del Gobierno, las agencias especializadas y las empresas eléctricas, publicas o
privadas.
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Las barreras al uso eficiente son tanto generales como especificas para los distintos sectores,
y de tipo: 1) micro y macroeconémicas, y 2) no economicas.

Una de las discrepancias mas flagrantes tiene que ver con los criterios adoptados para la
recuperacion del capital, mientras los usuarios de la energia exigen entre uno y dos afios para
recuperar sus inversiones en eficiencia energética''®, las empresas energéticas basan sus decisiones
de inversion en el flujo de ingresos y gastos que ésta tendra durante su vida Gtil, o sea mucho mas de
20 afios. Ello se traduce en criterios economicos completamente distintos para evaluar las inversiones
destinadas a expandir la oferta respecto de los que se emplean para satisfacer los mismos
requerimientos, pero actuando sobre la demanda.

La materializacion de las significativas potencialidades de mejoramiento de la eficiencia con
que se usa la energia, esta condicionada al trabajo concertado de los principales actores involucrados:
el Gobierno, las empresas energéticas y los usuarios.

La participacién de las empresas se logrard en la medida que se integren mecanismos
normativos € incentivos que les aseguren rentabilidades mas atractivas promoviendo el uso eficiente
de la energia que ampliando su capacidad productiva.

Ellogro de dichos objetivos pasa por un cambio paradigmatico, que consiste en aceptar que
el desarrollo se vincula més al aumento cuantitativo y cualitativo de los servicios que la energia presta
-energia Util, expresada como fuerza motriz, calor de alta, media y baja temperatura, iluminacion,
etc.- que al consumo de energia final.

ii) La seiial de precios es la primera medida que se debe adoptar si se desea abordar la
eficiencia energética como politica nacional Las consideraciones anteriores no deben interpretarse
como un desconocimiento de la importancia de introducir precios reales en el esquema tarifario y de
precios de la energia. Todo lo contrario, estimamos que el mejor programa de uso eficiente estaria
destinado al fracaso si no va antecedido del establecimiento de precios que reflejen los costos que
tiene para la sociedad producir y consumir cada uno de los energéticos.

Ello permitira a los usuarios seleccionar las opciones energéticas que tengan un menor costo
para la comunidad, en la medida que se hayan establecido los mecanismos necesarios para superar
las barreras que impiden el adecuado funcionamiento del mercado.

Incluso, un esquema de precios reales, en la forma definida mas arriba, orientara las politicas
de uso eficiente, ya que conduciré a evaluar la efectiva rentabilidad de las medidas de eficiencia
energetica y promover opciones que contribuyan en mayor medida a la sustentabilidad del desarrollo,
para lo cual se podria recurrir, por ejemplo, a los impuestos especificos a los combustibles.

Por el contrario, la introduccién de un subsidio, via precios, como mecanismo redistributivo
no solo atenta contra la eficiencia con que se usa la energia sino que tampoco constituye la
herramienta mas adecuada para lograr el objetivo de mejorar la equidad.
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iii) Los centros de transformacién son un objetivo prioritario para iniciar un programa de uso
eficiente. Un programa de uso eficiente que asuma como objetivo prioritario a los centros de
transformacion no es prenda de éxito, si se limita a dicho objetivo. Sin embargo, como primera fase
de un programa mas ambicioso puede constituir un importante efecto demostrativo para los sectores
usuarios, por lo que significa como imagen coherente entre el discurso y los hechos, y también como
vitrina tecnologica y de verificacion de los resultados que se esperan de las tecnologias introducidas
en los centros de transformacion.

Por otra parte, y sobretodo si se prevé que las empresas energéticas sean el motor de los
programas de uso eficiente de energia, el iniciar el programa con ellas tendra un efecto concientizador
y educador para los operadores del sistema energético. No hay que olvidar que en la perspectiva de
que las empresas del sector sean los agentes del cambio en este 4mbito, su personal no sélo debe ser
capaz de recomendar las mejores opciones tecnoldgicas desde el punto de vista de la eficiencia
energética y evaluar los resultados de los programas, sino que, muy importante, estar intimamente
convencidos que el uso eficiente de la energia es una alternativa no sélo valida para sus clientes sino
que deseable para ellos, y en ultima instancia para la empresa energética, en la medida que las
reformas sefialadas mas arriba se hayan realizado.

En cuanto a las areas de mejora se puede sefialar brevemente que en el sector eléctrico se
han detectado importantes potencialidades de reduccion de pérdidas en la generacion, la transmision
y la distribucién. De acuerdo a un trabajo del PRIEN, para el Sistema Interconectado Central, estas
pérdidas corresponden a aproximadamente un 20% de la demanda total; se detectaron mejoras
econdmicamente factibles que permitirian reducir dichas pérdidas en un 25%''. En el sector petrolero
no solo existen importantes potencialidades de eficiencia energética en las refinerias de petréleo
-detectadas por consultores nacionales y extranjeros- sino que ademas es posible reducir fugas a lo
largo del circuito que va desde la explotacion de los pozos hasta la distribucion al cliente (de acuerdo
al balance de energia de la CNE, las pérdidas y consumos propios a nivel de los centros de
transformacion del petroleo y gas natural alcanzan a 12,5%). Por ultimo, en la mineria del carbon se
han identificado igualmente significativas potencialidades de mejora al nivel de los equipos de
compresion de aire y del transporte de minerales'®.

iv) El Estado debe asumir un liderazgo indiscutido en la promocién de la eficiencia energética,
para asegurar el éxito de un programa nacional de uso eficiente de la energia. Sin ignorar que
el usuario es el actor principal del proceso, ya que es él quien introduce y utiliza las tecnologias
energéticamente eficientes, el Estado debe liderar el proceso, eliminar las barreras que limitan el papel
que juega el mercado en este campo y generar los mecanismos e incentivos que complementen y
tornen eficaz al mercado en tanto asignador de los recursos de inversion en esta area.

Una politica de uso eficiente presupone, por parte del gobierno, la responsabilidad de generar
un compromiso nacional en torno al tema, desarrollar un sistema de capacitacion de los distintos
actores involucrados y canalizar los recursos financieros nacionales.

Dicho compromiso debe involucrar los distintos organismos del Estado, no sélo a los
ministerios y secretarias del ramo, incluyendo al cuerpo legisiativo, a los responsables de la politica
financiera, a los usuarios, a las empresas de energia y al publico en general.
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v) El uso eficiente de la energia contribuye significativamente a la competitividad de la
economia y a su sustentabilidad. Reiterando lo expresado a lo largo de este trabajo, es posible
afirmar que el uso eficiente de la energia contribuira al desarrollo sustentable, debido a que éste
constituira un aporte sustantivo a:

»  La competitividad nacional. La reduccion de los costos de operacion de las empresas
exportadoras mediante el uso eficiente de la energia les permitira ir transformando las ventajas
naturales en ventajas adquiridas. Esta tendencia parcialmente incorporada en algunas empresas
mineras y productoras de celulosa, debera no sélo explotar la totalidad de potencialidades de
mejoramiento que ellas tienen a su disposicion, sino que ademas extenderse al resto de las
empresas de su rama y, mas aun, al conjunto de la actividad exportadora.

Igualmente, las actividades orientadas al mercado nacional también deberan utilizar la herramienta-
de la eficiencia energética de manera de poder enfrentar de mejor forma la competencia de los
productos importados.

El uso eficiente de energia, muchas veces est4 asociado a mejoras de la calidad del producto,
la reduccion de las mermas y los aumentos de productividad a nivel del proceso productivo; vale
decir, el uso eficiente de energia no sélo se persigue por los menores consumos de energia que
acarrea sino que, a veces, es la persecucion de los objetivos anteriores la que conduce al ahorro de
energia como subproducto. Las consideraciones anteriores sugieren la necesidad de abordar el
problema de la eficiencia energética en forma sistémica.

»  Aporte al crecimiento. La eficiencia energética, en la medida que se traslada a los precios,

permitira abrir mercados nuevos, ya sea en el pais o en el extranjero, posibilitando el desarrollo
de nuevas actividades y el aprovechamiento de las economias de escala, debido a la expansion
del mercado.
Las razones sefialadas mas arriba, calidad del producto, control de proceso, productividad
global, unidas a la reduccion de los costos de produccion derivados de los menores consumos
de energia, deberian traducirse en un aporte al valor agregado, cuya relevancia se vincula a la
importancia que el proceso de eficiencia energética pudiese alcanzar.

»>  Aporte a la sustentabilidad ambiental. A lo largo de este trabajo se ha destacado en
sucesivas oportunidades como la produccion, transformacion, transporte, distribucion y uso de
la energia contribuyen al deterioro del medio ambiente, lo que no debe llevar a ignorar que un
manejo sustentable del sistema energético puede también afectar positivamente al medio
ambiente.

La utilizacién de menos energia por unidad de producto se traducira en un menor deterioro del
medio ambiente, ya sea porque reducira la necesidad, o por lo menos postergara, la
construccion de centrales eléctricas y refinerias de petréleo, y el desarrollo de yacimientos
carboniferos o porque reducira las emisiones de gases contaminantes, de gases de efecto
invernadero y de particulas, resultantes de la combustion.
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El uso eficiente de la energia, en el sentido amplio de la palabra'?, permitira seleccionar fuentes
menos depredadoras del medio ambiente, en la medida que dicho cambio no atente contra la
racionalidad econdmica, suponiendo que los precios reflejan el verdadero costo para la
comunidad de su utilizacion.

En la misma dptica anterior, una politica sectorial que se traduzca en cambios radicales para el
funcionamiento del sistema, como seria una politica de transporte articulada en torno al
transporte publico, permitira reducir significativamente el consumo de energia -en muchos
casos, en cantidades superiores a las que posibilita el reemplazo de la tecnologia- y, por ende,
las emisiones contaminantes.

»>  Aporte a la equidad. El uso eficiente de energia, como se indicara, no solo permitira a los
sectores de bajos ingresos disminuir sus gastos en energia, los que muchas veces representan
un porcentaje elevado de su presupuesto, sino que ademés mejorar el confort de sus viviendas,
reducir el deterioro de las mismas y frecuencia de las enfermedades pulmonares provocadas por
la humedad provocada por el proceso de combustion.

G. DESARROLLO ENERGETICO CON EQUIDAD

1. Desarrollo energético, tarea de todos

Otro de los multiples y complejos desafios futuros del sector energético, probablemente el
mas significativo, es el relativo a conciliar su desarrollo con crecientes niveles de equidad.

Como ya fue expresado anteriormente se manifiesta una tendencia generalizada de excluir
a la comunidad para participar activamente en las grandes decisiones relativas a la gestion energética,
partiendo de la base que la complejidad del tema y la intangibilidad del producto energético ameritan
que esta area sea de manejo restringido.

En términos de equidad no hay dudas que la primera tarea pendiente es una profunda
democratizacion del tema. Sobre todo esto adquiere gran relevancia si se considera que cada dia
existe mas conciencia en el pais que el siglo XXI estara caracterizado por el gran tema de Desarrollo
y Sustentabilidad Ambiental, dentro del cual al desarrollo energético le compete un rol esencial.

Acciones de vulgarizacion del tema como las que inicié la Comisién Nacional de Energia
mediante seminarios ampliamente participativos, la incorporacién de los temas energético ligados al
tipo de sociedad que se pretende construir deben ser parte de los curriculum educacionales a todo
nivel. Los partidos politicos deben adoptar crecientemente estos grandes temas en sus agendas. Los
ONG deben cada dia capacitarse més para ocupar el espacio que les corresponde. Los Organismos
Internacionales deben priorizar aiin mas estos temas en sus politica globales.
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2. Necesidad de un tratamiento conceptual y estructurado apropiados

Hasta ahora el tema energia-equidad se ha abordado basicamente como consecuencia de las politicas
implementadas por la Comision Nacional de Energia, pero se aprecia en los ultimos meses, una
voluntad muy explicita del Gobierno para darle un tratamiento organico. De hecho en el programa
del actual Gobierno el objetivo de proporcionar suministro eléctrico a toda la poblacién antes de 10
afios es un signo muy positivo.

En los Gltimos cuatro afios la Comision Nacional de Energia estableci6 y coordind un Comité
Asesor para la energizacion rural, en el cual participaron las entidades de Gobierno vinculados al
tema, empresas, universidades, ONG y entidades gremiales.

La tarea desarrollada por este Comité Asesor, permitié sintetizar la informacion y afinar los
criterios que han permitido tomar la decision de impulsar a partir de 1995 el Programa Nacional de
Electrificacion Rural.

No cabe duda que Chile presenta un cuadro en que sectores relevantes de su poblacién atin
viven en condiciones de pobreza, muchas en la marginalidad, y que persisten desajustes severos en
la estructura de distribucion del ingreso, por lo que la factura energética afecta fuertemente el
presupuesto familiar de la mayoria de los chilenos.

Por otro lado, también es evidente que el pais ha optado por una politica econdmica que
prioriza fuertemente la iniciativa privada, que reconoce al mercado como el agente esencial de la
asignacion de recursos, al mismo tiempo que presenta signos crecientes de apertura de su economia.

En ese contexto se reaﬁrman, criterios tales como :

»  El precio interno de los combustibles deben reflejar el precio internacional de éstos, bajo un
régimen de libertad de precios.

»  Los precios de la electricidad deben reflejar sus costos reales de inversion y operacion.

»  Los precios de la electricidad deben ser diferenciados geograficamente de acuerdo a sus costos
reales a fin de incentivar la inversion.

Un analisis simplista de esta situacion lleva a que quienes defienden sin matices el actual
sistema econdmico dictaminen que nada cabe hacer y que los pobres deben esperar. Por otro lado
para quienes ven con criterio voluntarista esta actual situacion de injusticia social, piensan que se debe
alterar en su esencia la actual logica del sistema econdmico, alterando la politica de precios,
estableciendo subsidios, etc.

Un abordaje constructivo del tema debiera significar consolidar los siguientes criterios :

»  La causa esencial del problema esta, en general en el nivel de ingreso del consumidor y no en
el precio del energético.
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»>  Para la solucion de alguno de los problemas mas relevantes de inequidad, como la falta de
abastecimiento eléctrico, el Estado debe aportar en esta etapa, los recursos esenciales para una
rapida solucion del problema.

»  En la solucion de la mayoria de los problemas actuales deben concurrir el esfuerzo estatal, el
empresarial y el del usuario.

»  En casos extremos, se pueden aplicar politicas transitorias de subsidios, identificando
previamente el problema a nivel del ingreso del usuario y por tanto aplicando directamente el
subsidio a éste y no al precio energético, tratando de evitar los subsidios cruzados permanentes.

3. La electrificacién rural'

A partir de 1991 con el establecimiento del Comité para la Energizacion Rural, la Comision Nacional
de Energia comenzd un profundo trabajo de anlisis y formulacion de alternativas para enfrentar este
desafio. Fue asi posible establecer una politica basada en los siguientes elementos :

»>  Descentralizacién del proceso de planificacién, decision y gestion de, los proyectos de
electrificacion.

»  Ampliar las alternativas tecnoldgicas disponibles, de forma que a futuro no sélo la extensién
de las lineas sino también los sistemas de generacion local pasen a ser alternativas viables.

»  Fortalecimiento del actual sistema de cofinanciamiento del actual sistema de las inversiones, en
el cual participan el Estado, empresas y beneficiarios. Lo anterior implica dar sefiales
apropiadas para una mayor participacion privada. :

» La contribucion de los usuarios y las entidades privadas no se debe limitar solo al
financiamiento, sino también a la identificacion y formulacion de los proyectos.

El trabajo previo realizado por la Comision Nacional de Energia y la firme decision del actual
Gobierno de dar una solucion integral a este problema ha dado lugar a la decision de iniciar en 1995
el Programa de Electrificacion Rural.

La electrificacion del 100% de las viviendas rurales que hoy carecen de electricidad requiere
de una inversion aproximada de 400 millones de dolares. De este monto total se estima que entre un
60 y 70% debera ser financiado por el Estado.

El Programa de Electrificacion Rural que se ha propuesto completar en un plazo maximo
de diez afios, contiene las siguientes caracteristicas principales:

»  La solucién predominante sera el suministro eléctrico domiciliario a tension alterna de 220 volts
efectivos monofasicos con 50 Herts de frecuencia, 24 horas diarias.
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El financiamiento estatal esta dirigido a financiar las inversiones y los gastos derivados de
administrar el programa. Los costos de operacion, mantencion y administracion deberan ser
cubiertos por los usuarios mediante el pago de la correspondiente tarifa.

El Estado no debe cubrir el 100% del costo de los proyectos, sino que debe existir un
cofinanciamiento con las empresas y usuarios.

La infraestructura financiada no podrd ser propiedad de personas naturales, sino de
Asociaciones de Usuarios, Municipalidades, Gobiernos Regionales o Empresas Privadas.

El Estado promovera la organizacion de sistemas comunitarios.

Las entidades privadas deben ser consideradas no solo como proveedores de equipos y
consultorias, sino también como prestadores de servicios eléctricos y generadoras de proyectos.

La sustentabilidad de las soluciones de autogeneracién se basa en :
Satisfaccion de las expectativas de los usuarios.
Adecuada administracion de los servicios.
Correcto desempefio y uso de la tecnologia.
Rentabilidad econdmica para eventuales suministradores de servicios privados. Correcta
fijacion y pago de tarifas.
Existencia de actividades productivas que permitan un nivel socio-econémico con
excedentes para demandar el servicio eléctrico.
Gradualidad del Programa de acuerdo a las realidades socio-economicas y culturales de
cada zona.

Sistemas hibridos a fin de disminuir la dependencia de combustibles fosiles.
Soluciones solares para localidades ubicadas entre la Iy IV Regiones del pais.

Mini y micro-centrales hidroeléctricas independientes o asociadas con otras fuentes energéticas
para localidades ubicadas entre la VI y X regiones.

Establecimiento de Organizaciones de caracter regional para atender el programa.

Las soluciones de autogeneracion deben tender a ser transitorias en la medida que se
alcancen niveles superiores de desarrollo econémico.

Se debe evitar el aumento de aparataje estatal en torno al programa.

Los resultados alcanzados hasta septiembre de 1995 muestran'®:

que el Estado invirtio del orden de 10 millones de délares en 1995, lo que implica haber
duplicado la inversion del periodo 1992-94.
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> se electrificaron 13000 viviendas, (se estima que a fines de 1995 seran 16000) principalmente
de las IX y X regiones en donde el déficit es mas pronunciado;

®»  se han utilizado tecnologias no convencionales (120 viviendas con minicentrales hidro, 50 con
sistemas eolicos; en 530 paneles fotovoltaicos).

De mantenerse este ritmo, se estima que al afio 2000, la cobertura del 4rea rural llegaria al
67%, cifra menor al 75% estimado en el proyecto original, por lo cual deben redefinirse en el corto
plazo las acciones que busquen mejorar el proceso e incrementar los recursos destinados a la
electrificacion rural.
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La experiencia de Chile. Pensamiento Iberoamericano No. 21, enero-junio 1992. Paginas 33-55.

5. Ver a Damill, Fanelli, Frenkel. Op. cit. pag.207

6. Dagmar Raczynsky "Politicas Sociales y Programas de Combate a la Pobreza". Coleccion Estudios
CIEPLAN No. 39. Junio 1994. La definicion que se adoptd en este caso para medir los hogares
indigentes es "aquellos hogares cuyo ingreso familiar es igual o inferior al costo de una canasta bésica
de alimentos (CBA) por persona, y pobres aquellos hogares cuyo ingreso familiar es igual o inferior
a 2 CBA si reside en zona urbana y a 1.75 CBA si reside en zona rural, por persona”. Pag. 16.

7. CEPAL, "Panorama Social de América Latina". 1994. Paginas 5-17.
8. Cifras tomada de CEPAL "Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe". Edicion 1994

9. Proyecto Conjunto CEPAL/CIID "Reestructuracién Productiva, Organizacion Industrial y
Competitividad Internacional en América Latina y El Caribe". La Industria Chilena entre 1970-1994:
De la Sustitucion de Importaciones a la Segunda Fase Exportadora. LC/R. 1535, junio 1995.

10. Se entiende por commodities industriales a los bienes resultantes del procesamiento de recursos
naturales (basicamente forestal, mineria metélica, pesca y agropecuario), mientras que por
manufacturas las no basadas en dichos recursos.

11. Ver a CEPAL/CIID op. cit pag. 32
12. CEPAL/CIID op. cit pag. 35

13. Para mas detalle ver a Toh4, Jaime "Estudio sobre la Reforma del Sector Energético en Chile",
trabajo preparado para CEPAL. LC/R 1493. Santiago, enero 1994.

14. Este valor no incluye el costo del capital de las componentes importadas, por ejemplo turbinas
y elementos electro-mecanicos.
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15. Constituye una excepcion la actividad carbonifera de la VIII Region del pais, la cual contintia
siendo intensiva en mano de obra, aunque la dotacién ha disminuido notablemente durante los tltimos
3 afios.

16. Ver OLADE. Sistema de Informacion Economico Energética, Version Septiembre 1994,
17. Ver Balance de Energia 1973-1992. Comision Nacional de Energia

18. Tal es el caso de las industrias del cobre, del papel-celulosa y del cemento donde se han
observado fuertes disminuciones de los consumos especificos. Ver Comision Nacional de Energia.
Informe sobre "Uso Eficiente de la Energia", preparado para el Proyecto OLADE/CEPAL/GTZ,
Santiago, Marzo 1995.

19. Las cifras de las emisiones, tanto de CO,, de CO, de particulas y de hidrocaraburos, han sido
tomadas del Sistema de Informacion Econémica-Energético de OLADE, Version Septiembre 1994
y estan elaborados en base a indicadores estandares de la organizacion Mundial de la Salud. Por lo
tanto, no han sido incorporadas una serie de mejoras, que a su vez generaron una serie de medidas
tendientes a reducir los problemas ambientales, entre los que sobresale el Programa de
Descontaminacion de la Region Metropolitana.

20. Ver a Sebastidn Berstein "Establecimiento de una Politica Energética Basada en el
Funcionamiento de Mercados Competitivos y en la Participacion Privada”. Documento preparado
para CEPAL, en el marco del Proyecto Energia y Desarrollo en América Latina y El Caribe: el caso
Chile. LC/R. 1502. Santiago, marzo 1995.

21. Ver Comision Nacional de Energia. "El Sector Energia en Chile". Santiago, Diciembre 1993,
paginas 111-132. OLADE "El Papel del Estado en el Sector de la Energia". Quito, 1992, paginas
184-186.

22. Anteriormente existia un impuesto especifico aplicable a la gasolina, pero no al petréleo diesel
usado en transporte terrestre. Se habia tratado de aplicar ambos impuestos con anterioridad
(1983-1984), pero dadas las alzas internacionales de los precios del diesel, y el efecto de estos
tributos en los precios internos, la medida se postergé. La oportunidad de establecerlos se dio en
1986, aprovechando la baja de los precios internacionales.

23. El modelo lineal de operacion de refinerias determinaba la mezcla 6ptima de crudos a comprar
y los volimenes de productos limpios que debian ser importados por ENAP para abastecer la
demanda nacional de derivados a minimo costo. Una vez abierto el mercado, el modelo se ha usado
para determinar la mezcla 6ptima de crudos a importar que maximizan las utilidades de las refinerias,
en un ambiente en que los privados pueden importar libremente derivados.

24. Recuérdese que el crudo pasé de 2 US$/barril a principios de 1973 a 12 US$/barril a fines de
ese afio. En 1979 subié violentamente a 24 US$/barril (crisis de Iran) y posteriormente hasta 40
USS$/barril en 1982, estabilizindose luego en 26 US$/barril en 1985-1986. En 1986 el precio se
derrumbé hasta unos 10 US$/barril. Desde 1988 el precio se ubica en torno a los 15-18 US$/barril
(con la excepcion de los eventos del Golfo, que implicaron otra fuerte alza puntual).
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25. Berstein (1995) destaca dos elementos importantes relacionados con el "dumping” y la
intervencion del Estado. Con relacién al primero dice que "en el primer afio de operacion del mercado
con precios libres, ENAP pretendi6 cobrar un sobreprecio de 5% respecto de la paridad estricta de
importacion, reaccionando las empresas distribuidoras mayoristas, que contaban con instalaciones de
descarga y almacenamiento de productos limpios, con importaciones masivas que llevaron a un fuerte
desplazamiento de la produccién de las refinerias, que incluso tuvieron que detenerse en
determinados periodos. Se generaron entonces presiones para impedir las importaciones del sector
privado, bajo el argumento que desde el punto de vista econémico era inconveniente sustituir
produccion de refinerias ya construidas, y el tema llegé incluso al debate publico, con connotaciones
politicas. En definitiva ENAP opt6 por eliminar el recargo de precio para mantenerse competitivo.
La segunda, se refiere a la tendencia permanente de algunas autoridades de Gobierno a usar a la
ENAP y a sus filiales refinadoras para introducir rebajas arbitrarias a los precios de derivados y la
necesidad de una vigilancia y presion continua de la CNE para hacer respetar la racionalidad de la
politica de paridad de importacion. Por otra parte, en diversas oportunidades ENAP efectué bruscas
rebajas de precios cuando tuvo informacion de la materializacion de registros de importacion de
derivados por parte de distribuidoras”.

26.Una de las distribuidoras mayoristas efectué en 1985 un requerimiento a la Comision
Antimonopolio, el que en definitiva no fue acogido.

27. Ver Victor Ahumada, Presidente de al Comercializadora de Combustibles Punta Blanco, diario
"El Comercio", Quito, 23 septiembre 1995, pagina B1.

28. En 1991 existian 1.233 estaciones de servicios, de las cuales un 39,5% expendia con la marca
de COPEC, 21% a través de ESSO, 22,3% a través de SHELL, 9,7% por intermedio d¢ COMAR,
y el 7,5% restante a través de otras marcas. Aproximadamente un tercio de estas estaciones operan
en la Regioén Metropolitana. :

29. Ver Alvaro Garcia Alamos, Gerente General de ENAP. El Mercurio, Ediciones Especiales, 2 de
agosto 1995, pagina 7.

30. Berstein (1995), sefiala que "a la licitacion se present6 COCAR, propietario de Pecket y
ENACAR. Esta dltima ofreci6 un precio bastante superior a la mina privada, y cuando se vio
enfrentada a la pérdida de ese mercado, efectué todo tipo de gestiones politicas -amparadas en su "rol
social" y en que CODELCO era una empresa estatal - para que el contrato le fuera asignado. La CNE
tuvo que jugarse por entera para que la licitacion se resolviera por su sendero normal; se transd sin
embargo en asignarle a ENACAR el 20% del mercado de CODELCO, a un precio similar al de
COCAR". ‘

31. El problema de la tarificacion de la transmisién ha sido sin duda el mas complejo que ha debido
afrontarse en el contexto de las reformas en el sector eléctrico; ello se debe a la dificultad de hacer
convivir un régimen de tarificacion a costo marginal a nivel generacion, con la necesidad de cubrir
los costos medios de transmision, en un ambiente de economias de escala que hace que los costos
marginales de transmision sean inferiores a sus costos medios.



176

32. El Estado tiene aun participacion minoritaria en EDELNOR, la que desaparecera con la proxima
licitacion de un paquete accionario significativo. Por otra parte, el Estado es duefio de EDELAYSEN,

pequefia empresa que sirve el sistema aislado de Aysén, con una demanda maxima del orden de 10
MW,

33.  Si bien es cierto que hasta el presente, el tema de los derechos de agua ha constituido una
seria barrera a la entrada de nuevos actores en el segmento de la generacidn, como se vera en el
capitulo siguiente la inminente conexion gasifera con Argentina, si se cumplen una serie de
condiciones, abre una posibilidad cierta de aumentar la competencia en la generacion, parcializando
este efecto negativo a futuro.

34. En ese contexto resulta dificil negociar en igualdad de condiciones con otra generadora que le
ofrece al cliente la seguridad de suministrar supuestamente ligada a la propiedad del sistema de
transmision. Igualmente la demora en conocer los valores de peajes asociados a un determinado
contrato, hace que su negociacion no se pueda realizar en plazos comercialmente apropiados.

35. Aguirre Leo, Francisco. "La Ley Eléctrica Chilena. Comentarios Generales a la regulacion y al
escenario actual”. Santiago, Agosto 1994.
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Anexo 1

LA PRIVATIZACION DEL SECTOR ELECTRICO !

Como en los demas subsectores de la energia, el elemento central que impuls6 al Gobierno a llevar
a cabo el proceso de privatizacion del sector eléctrico fie la coherencia con el marco de desarrollo
econémico social, sostenido en los conceptos de mercado y de subsidiaridad del Estado.

Ya se dijo que el segmento de la generacion fue considerado rapidamente como una industria
proveedora de tipo mayorista, dandose las condiciones para un desarrollo descentralizado,
competitivo y con participacion privada creciente. En el caso de la distribucion, resultaba claro que
el concepto de servicio publico tradicionalmente asignado a esta actividad no implicaba que su gestion
tuviera que ser estatal; bastaba que el marco regulatorio fuera disefiado de modo que simultaneamente
se satisfacieran los objetivos de cobertura generalizada que caracteriza a los servicios publicos, con
los de rentabilidad requeridos por la empresa privada. Por otra parte, se percibia que la ausencia de
economias de escala en el desarrollo extensivo de la distribucion facilitaba enormemente la
descentralizacion, regionalizacion y privatizacion de esta industria.

Es preciso sefialar que si bien a nivel del Presidente de la Republica y del equipo econémico?
habia acuerdo sobre la conveniencia de tener la mayor participacion privada posible en el sector
eléctrico, no estaba claro, a comienzos de los afios ochenta, hasta que punto esta participacion podria
alcanzar.

El proceso de privatizacion se enfrent6 en Chile a la oposicion de muy diversos sectores,
entre los que cabe sefialar los siguientes:

' Resumido de Sebastian Berstein "Establecimiento de una Politica Energética Basada en el Funcionamiento
de Mercados Competitivos y en la Participacion Privada”. Documento preparado para CEPAL, LC/R. 1502 .

? Salvo en el periodo 1984-1985, en que los Ministros de Hacienda y Economia de la época detuvieron el
impulso privatizador del equipo anterior. El nombramiento de Hernén Buchi en 1985 significo el relance de las
privatizaciones en el pais.
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» Algunos integrantes del propio Gobierno, que no creian que la industria eléctrica pudiera ser
desarrollada por el sector privado, o bien que estimaban que se perderia la capacidad de
manejo de las empresas eléctricas como centro de poder.

» Trabajadores de las empresas, que percibian una amenaza a su estabilidad laboral y a las
denominadas conquistas sociales. Esta situacion fue sin embargo cambiando con el tiempo,
en la medida que se ofrecio a los trabajadores la venta de acciones financiadas con una parte
de los fondos de retiro individuales®.

» Grupos de profesionales y ejecutivos de la empresa, que tenian una capacidad de control
importante de la gestion de la empresa, gracias a directorios estatales débiles y rotativos

» Determinados miembros de las F.F.A A., que le daban a este sector una connotaciéon
estratégica muy especial. No obstante, debe destacarse que las decisiones claves de
privatizacion contaron siempre con el apoyo de las F.F. A A.

» La oposicion politica, imbuida mayoritariamente de una cultura estatista, asi como algunas
organizaciones gremiales. Se formaron asi diversos "Comités de Defensa del Patrimonio
Nacional", que argumentaban que la privatizacion implicaba un regalo al sector privado®,

* Los sindicatos de técnicos y administrativos de ENDESA terminaron por plegarse al proceso de
privatizacién, en el cual se les dio la posibilidad de participar. En cambio el sindicato de ingenieros se negé a
aceptar que sus miembros compraran las acciones que se les ofrecié. Un gran porcentaje de los asociados no
cumplié la resolucion del sindicato, que finalmente cambié de posicion.

* Uno de los aspectos més controvertidos al privatizar es el valor de los activos que se venden a los
particulares. Los que se oponen esgrimen frente a la opinion publica argumentos que parecen bastante
razonables:

-Se estan vendiendo bienes por debajo de su verdadero valor, que es el reflejado en los libros.

-El valor de venta de las centrales es inferior al costo al cual el mismo Estado esta construyendo centrales nuevas
-Los privados deberian participar en el negocio eléctrico, pero desarrollando obras nuevas, puesto que no tiene
sentido que el Estado deba hacer el "esfuerzo" de construir centrales para luego venderlas bajo su costo.

-Los privados debieran invertir en las mismas condiciones que lo hace el Estado, es decir, obteniendo una baja
rentabilidad, por ser la electricidad un servicio publico.

Esos argumentos son facilmente rebatibles, pero tienden a penetrar la opinion publica mal informada. En efecto,
el valor econémico de cualquier activo productivo esté determinado por su flujo futuro, que no tiene que ver con
su costo histérico. Este flujo esta determinado por las regulaciones existentes, pudiendo incluso llegar a ser
negativo, en casos extremos. Por otra parte, es extremadamente relevante la tasa a la cual se descuentan los flujos,
tasa que tiene que ver con la percepcion del riesgo del negocio.

Naturalmente, mientras méas amenazas se planteen en contra de un proceso privatizador, mayor es la tasa de
descuento (riesgo) que asignaran los particulares a las inversiones en el sector y menor seré el valor que estarin
dispuestos a pagar por los activos del sector eléctrico.
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desconociendo que todas las privatizaciones se efectuaron en forma transparente ya sea por
licitacion, con acceso abierto y gran diversidad de participantes, a través de la venta en bolsa
o bien a través de medios masivos y pablicos como lo fue el mecanismo de capitalismo
popular usado en el caso de ENDESA.

» La Banca Multilateral -BID y BIRF- no se opuso formalmente a la privatizacion pero en el
caso de la generacion permanentemente buscé establecer condiciones de garantia por parte
del gobierno de Chile, de una naturaleza tal que implicaban una abierta desconfianza acerca
de la capacidad del sector privado de desarrollar la industria eléctrica. ‘

» De parte de algunos gremios empresariales, que veian en la empresa eléctrica estatal un
camino mas seguro para el suministro de electricidad, y una mayor facilidad para obtener
bajas tarifas

El ritmo y fuerza con la cual se fueron manifestando estas oposiciones marcé la velocidad
del proceso de privatizacion, que puede calificarse en general como lento.

En Chile, ¢l proceso privatizador se caracterizé por efectuarse con posterioridad al establecimiento del nuevo
marco institucional y regulatorio sectorial (caso de la energia y de las telecomunicaciones, por ¢j.). Ello se explica
por las oposiciones de tipo politico a la privatizacién anteriormente citadas, por la cautela frente a la inexistencia
de experiencias en otros paises acerca del funcionamiento de este tipo de marco regulatorio, y también por el
hecho que las condiciones de gestién de las empresas estatales nunca fue desastroso, como en otros paises. En
Argentina, por el contrario, los procesos de reestructuracion y privatizacién fueron practicamente simultaneos.
La ventaja de uno u otro esquema debe evidentemente ser analizado en el contexto de la situacién politica y
economica de cada pais
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Anexo 2

PRECIOS DE LA ENERGIA ELECTRICA Y DE LOS
PRINCIPALES COMBUSTIBLES

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA
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PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD EN CUS$/KWH
EN EL SISTEMA INTERCONECTADO CENTRAL (*)

(*)  Impuesto al Valor Agregado incluido.

Fuente: Comision Nacional de Energia, citados por Toha , J. Op. Cit.
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PRECIOS DEL GAS LICUADO EN CUSS$/BBL (*)

(MImpuesto al Valor Agregado incluido.
Fuente: Comisién Nacional de Energia, citados por Toha , J. Op. Cit.

poe)
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PRECIO DE LAS GASOLINAS (CUSS$/BBL) (*)

o
(*)Impuesto al Valor Agregado incluido.
Fuente: Comision Nacional de Energia, citados por Toh4 , J. Op. Cit.
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PRECIOS DEL DIESEL OIL Y FUEL OIL INDUSTRIAL (CUS$/BBL)

Nota: Existen algunas distorsiones en los precios de los hidrocarburos

originados por cambios en las unidades monetarias y en las unidades de medida.
(*) Impuesto al Valor Agregado incluido.
Fuente : Comision Nacional de Energia, citados por Toha , J. Op. Cit.
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INVERSIONES DEL SECTOR ENERGiA
(En miles de US$ de 1993)

305 936.9

32 725.6 375 869.9

452 620.6 58 677.9 S11 298.5

540 145.1

2784556

244 144.6 456 959.2

145179.2 568 094.0

133 649.2 852 997.1 986 646.3

Fuente: Comision Nacional de Energia, citados por Toha , J. Op. Cit.
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DIFERENCIAS DE ESTUDIOS DE VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION ENTRE
ESTUDIOS CNE Y EMPRESAS, PARA PROCESOS DE FIJACION TARIFARIA
ANOS 1988 Y 1992

AREA N° 1, ALTA DENSIDAD DE DISTRIBUCION

AREA N° 2, MEDIA DENSIDAD DE DISTRIBUCION

Fuente:Leighton, P. (1995), Op. Cit
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Anexo 3

CRECIMIENTO, FILIALIZACION Y (’}LOBALIZACION DE LAS TRES
PRINCIPALES EMPRESAS ELECTRICAS DEL SECTOR $

1. CHILGENER S.A.

En 1981 la Compaiiia Chilena de Electricidad S.A., Chilectra S.A., se reestructurd en una casa matriz
y tres filiales. Se crearon dos filiales de distribucion y una filial de generacion que poseeria una parte
importante del sistema de transmision en 110 KV. En Julio de 1981 se autorizo la existencia y se
aprobo los estatutos de Chilectra Generacion S.A. La operacién comercial independiente comenzé
el 1° de agosto de 1981. En Abril de 1986 se acordé la disolucion anticipada de la sociedad,
traspasando la propiedad a Corfo, quien tomé la decision de privatizar la compafiia, elevando
gradualmente las metas de desconcentracion accionaria. Este proceso se completo en enero de 1988,
cuando Chilectra Generacién S.A. pasé a ser totalmente privada. Luego, a partir de octubre de 1989
Chilectra Generacion S.A. cambi6 su razén por la de Chilgener S.A.

En Abril de 1991 se autorizé la existencia y aprobaron los estatutos de Puerto Ventanas
S.A., comenzando la operacion comercial en Mayo de 1991. En diciembre del mismo afio se acordé
invertir en dos proyecto termoeléctricos en el norte del pais, uno en Huasco y otro en Tocopilla, y
ademas, desarrollar proyectos en el extranjero. Para ello se aprobd un aumento de capital de US$
100 millones que se materializé en enero y febrero de 1992. En abril de 1993 se acordé efectuar la
emision de 48.180.000 acciones de pago sin valor nominal. El periodo de suscripcion fue desde el
1° al 30 de septiembre, se suscribieron y pagaron 36.337.664 acciones, siendo el aumento de capital
de aproximadamente US$ 114 millones.

* Ver Ricardo Paredes, "Sector Eléctrico y Mercado de Capitales”, op. cit. trabajo preparado para CEPAL.
LC/R.1496. Febrero 1995.
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Debido a la fuerte expansion experimentada por la compaiiia en los ultimos tiempos, y a la

diversificacion de las actividades, se dio curso a una reestructuracion interna de la empresa tendiente
a consolidar las bases del negocio principal, continuandose a la vez con el proceso de filializacion,
para lo cual se constituyeron las siguientes sociedades:

b 24

Norgener S.A. Sociedad filial de propiedad de Chilgener en un 99,99% encargada de
construir y operar la Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla, en el Sistema Interconectado
del Norte Grande (SING).

Energia Verde S.A. Sociedad filial de propiedad de Chilgener en un 99,98%, encargada de
construir las plantas termoeléctricas de Constitucion y Laja alimentadas con desechos
forestales. Ademas estd encargada de detectar y desarrollar inversiones en generacion
eléctrica con recursos energéticos no tradicionales.

Energy Trade and Finance Corp. (E.T.F.C.) Sociedad de Inversiones constituidas en las Islas
Caimanes, en la cual Chilgener tiene una participacion del 100%. Su objeto es movilizar las
inversiones de la compafiia y actuar como puente de los créditos que provengan desde el
exterior para financiar las inversiones de la compaiiia tanto en Chile como en el extranjero.

Hidroandes S.A. Sociedad de inversiones constituida en la Republica Argentina, en la cual
Chilgener tiene una participacion del 99,99%. Su objeto es canalizar las inversiones de la
compaiiia en dicho pais.

Central Neuquén S.A. Sociedad constituida en Argentina con la participacion de Central
Puerto S.A., con un 60%, Chilgener S.A. con un 15%, a través de su filial Hidroandes S.A.
y el porcentaje restante por otros inversionistas. Esta sociedad esta encargada de construir
y operar la Central Turbogas Lomas de la Lata en la provincia de Neuquén, Argentina.

Hidroneuquén S.A. Sociedad de inversiones constituida en la Republica Argentina,
conformada mayoritariamente por Chilgener, a través de su filial Hidroandes S.A., Duke
Energy, empresa eléctrica norteamericana, y TransAlta Energy, empresa eléctrica
canadiense. En noviembre de 1993, mediante licitacion publica internacional, este consorcio
se adjudico el 59% de la Sociedad Hidroeléctrica Piedra del Aguila S.A., quien a su vez es
duefia del complejo hidroeléctrico del mismo nombre. El precio pagado por el porcentaje
adjudicado fue de US$ 272 millones. Hidroeléctrica Piedra del Aguila S.A. debera realizar
inversiones adicionales del orden de los US$ 90 millones.

Adicionalmente, en enero de 1994 CAP S.A. vendio a Chilgener 15.782.500 acciones de la

Empresa Eléctrica Guacolda S.A, las que sumadas a las que ya poseia, representan el 50% del capital
social, constituyéndose en accionista mayoritario de la sociedad. También en enero de 1994 Chilgener
S.A. y Empresas Navieras S.A. constituyeron una sociedad anénima cerrada que tiene por objeto
principal la explotacion del negocio del transporte maritimo de graneles y cargas masivas en general.
Ambas sociedades tienen participacion igualitaria en esta sociedad, cuya razon social es
Interoceanbulk S.A. En mayo de 1994, Chilgener vendié a su filial Hidroandes S.A., de Argentina,
su participacion accionaria del 30% que poseia en la Sociedad Central Puerto S.A.
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En materia de orden financiero, en julio de 1993 se firmé un convenio de aval mediante el
cual un sindicato de bancos, liderados por el Banco de Santiago, avalan la deuda con Mitsubishi
Corporation originada por el financiamiento de la construccién de la Central Termoeléctrica Nueva
Tocopilla. Este aval sindicado es por un monto original de Y 15.594 millones. La empresa posee,
ademas, un crédito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por una suma
equivalente a los US$ 78 millones.

En 1993 también se gestionaron créditos puentes para la compra de la Central Hidroeléctrica
Piedra del Aguila en Argentina, y se participé activamente en la reestructuracién de los pasivos (US$
405 millones) con los que, establecian las bases de la licitacién, se recibié la empresa. En cuanto al
remanente de acciones de los 48.180.000 que se habia determinado suscribir en 1993 y que no fue
colocado internamente, en julio de 1994 se dio término a su suscripcion y pago. Es decir, 11.842.336
acciones de Chilgener S.A. fueron colocadas en los mercados internacionales a través del mecanismo
de ADRs. El ingreso por este concepto asciende a $ 27.528 millones equivalentes a US$ 64,5
millones.

Como instrumentos de financiamiento con deuda, ademas de las obligaciones con bancos e
instituciones financieras, existen 4 emisiones de bonos. Las fechas de emisién van desde el afio 1987
hasta el 1991, y los plazos de amortizacion oscilan entre los 12 y 21 afios, con tasas de interés entre
el 5%y el 7% anual.

2. ENERSIS S.A.

En 1981 la Compaiiia de Electricidad cre6 una nueva estructura, dando origen a una casa matriz y
tres empresas filiales. En este esquema, en junio de 1981 se cred la Compaiiia Chilena Metropolitana
de Distribucion Eléctrica S.A., siendo sus accionistas la Corfo y Chilectra.

Posteriormente, y como consecuencia de la privatizacion dispuesta por Corfo, se inici6 en
1985 el traspaso accionario de la Compaiifa Chilena Metropolitana de Distribucion Eléctrica S.A. al
sector privado, proceso que culmin6 en Agosto de 1987. Mediante este proceso se incorporaron
como accionista: las Administradoras de Fondos de Pensiones, los trabajadores de la empresa,
inversionistas institucionales y miles de pequefios accionistas.

En el transcurso de 1987 se produjo un importante cambio en la organizacion de la empresa,
ya que hasta ese ejercicio la estructura estaba basada en actividades o funciones operativas cuyos
logros se evaluaban funcionalmente y su rentabilidad estaba limitada por un esquema tarifario
producto de la dedicacion exclusiva de la empresa al negocio de distribucién eléctrica. En este
contexto, se definié una politica de diversificacion, buscando producir una efectiva division de
actividades que permitieran la administracién por objetivos con centros de resultados expandiendo
las actividades de la compafiia hacia otros negocios no regulados.

Asi fue como, en el mismo afio, la sociedad se planted como objeto social explotar en el pais
o en el extranjero la exploracion, desarrollo, operacion, distribucién, transmision, transformacion y
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venta de energia en cualquiera de sus formas o naturaleza, directamente o por intermedio de otras
empresas, como asimismo la prestacion de servicios de ingenieria en el pais y en el extranjero en
materias relacionadas con dichos objetos. También tiene como objeto administrar su inversion en
sociedades filiales distribuidoras de energia eléctrica e invertir y administrar la inversion que haga en
empresas filiales o coligadas cuyo giro sea afin, relacionado o vinculado a la energia en cualquiera
de sus formas o naturaleza o al suministro de servicios publicos o que tengan como insumo principal
la energia. De esta manera la Compaiiia Chilena Metropolitana de Distribucion Eléctrica S.A. pasé
a tener el caracter de una sociedad de inversiones. En agosto de 1988 entr en vigencia la razon
social de Enersis S.A. y como tal, la empresa ha efectuado aportes de capital mayoritario en las
siguientes filiales:

»

Distribuidora Chilectra Metropolitana S.A. Empresa destinada a la distribucion de energia
eléctrica en la Region Metropolitana, ha llevado a cabo un proceso de creacion de sucursales
y de descentralizacion operativa en su area de concesion, y actuando en la Argentina como
operador de Edesur S.A., donde se han obtenido mejoras relevantes en la eficiencia de la
compaiiia.

Synapsis S.A. Empresa destinada a suministrar servicios y equipos relacionados con la
computacion y el procesamiento de datos. Durante 1993 se adjudico, en conjunto con
Arthur Andersen, el contrato para desarrollar la base de clientes de Edesur S.A.

Ingenieria ¢ Inmobiliaria Manso de Velasco S.A. Entrega servicios de ingenieria,
arrendamiento de inmuebles, administracién y mantenimiento de propiedades, construccion
de empalmes, arrendamiento de medidores, la construccion de edificios y la ejecucion de
desarrollos inmobiliarios. Ademas, Manso de Velasco form6 una sociedad con el grupo
Pérez-Companc, de Argentina, para efectuar labores de ingenieria eléctrica para empresas
distribuidoras de electricidad en Buenos Aires, adjudicandose hacia fines de 1993 varios
contratos que le aseguran un alto nivel de actividad. Son relevantes también los proyectos
inmobiliarios desarrollados en Chile, tales como el edificio Santiago 2000, que reportara
ventas por casi US$ 30 millones, el proyecto Los Trapenses en el sector de la Dehesa y
Puerto Pacifico en Vifia del Mar, proyecto urbanistico que considera la construccion de
varias torres de departamentos, y que se espere estar terminado hacia fines de 1995.

Distribuidora de Productos Eléctricos S:A. Su objeto es desempefiarse como agente de
compras, importacion y exportacion y proveedor de materiales para las empresas filiales de
Enersis S.A. y terceros.

Enersis de Argentina S.A. y Enersis International Limited. Sus objetivos estan orientados
hacia las actividades financieras y de inversion en el extranjero. En junio de 1992, Enersis
S.A. adquiri6 el 99.99% de las acciones de la sociedad Enersis Argentina S.A,,
convirtiéndose ésta en la primera filial internacional de la compaiiia.

En este mismo sentido, para optimizar la administracion, a partir de Junio de 1989 se aprobé
la division de la filial Distribuidora Chilectra Metropolitana S.A., en una sociedad
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continuadora que conserva la razén social, y una nueva sociedad que se constituy6 con el
nombre de Compafiia Eléctrica del Rio Maipo S.A., cuyo objeto es el mismo de la
Distribuidora Chilectra Metropolitana S.A. y que atiende las necesidades de distribucién y
venta de energia en las zonas de San Bernardo, Puente Alto, Calera de Tango, Talagante,
Pefiaflor, Curacavi, San José de Maipo e Isla de Maipo.

» Central Costanera. Continfia en su proceso de recuperacion de su capacidad generadora,
para lo que se encuentra comprometida en un plan de inversién ambicioso en los proximos
afios.

» Ese consorcio integrado por las empresas chilenas Enersis S.A. y Distribuidora Chilectra

Metropolitana S.A., en conjunto con las empresas argentinas Inversora Patagénica S.A.,
Inter Rio Holding Establishment y Compaiiia Costanera Power Corporation, subsidiaria de
la compaiiia Public Service of Indiana de estados Unidos de Norteamérica fue quien se
adjudicé el 60% de la propiedad de Central Costanera en licitacién paiblica internacional
convocada por el gobierno argentino.

» Edesur S.A. (Argentina). En Junio de 1992, el 51% de la propiedad de Edesur S.A.,
compafiia distribuidora de energia eléctrica de la ciudad de Buenos Aires, fue adjudicada en
licitacién publica internacional del gobierno argentino al consorcio Distrilec Inversora S.A,
integrado por Enersis S.A., distribuidora Chilectra Metropolitana S.A., Endesa S.A.,
Compaiiia Naviera Pérez Companc, PSI Energy Inc y PSI Energy Argentina Inc. Durante
1993 conto con la accion preferente de la plana ejecutiva en vistas a su reestructuracion,
poniendo énfasis en la reduccion de las pérdidas por hurto y la optimizacién interna.

» Endesa. Empresa en la que Enersis tiene una participacion del 15,3% concretd en 1993 otro
paso dentro de su plan de expansion e internacionalizacion, al adjudicarse un porcentaje
mayoritario de la Empresa Eléctrica El Chocén, en Argentina, a través de un consorcio
controlado mayoritariamente por ella.

El afio 1993 marcoé para Enersis y sus filiales la concrecion de un proceso de consolidacion
importante, que comenzo en 1992, motivado por la gran expansion de la compafiia. A partir de ese
afio, ésta amplia la explotacion del rubro de la energia eléctrica, que constituia su principal actividad
en Chile, a la Republica Argentina. Dicho proceso de consolidacion de tradujo en forma importante
en la implementacion de una estructura de capital diferente, que incluyé la emision de acciones en los
mercados internacionales mediante la colocacion de los ADR's y 1a obtencion de un crédito sindicado
con bancos europeos y norteamericanos.

La consolidacion financiera de Enersis era necesaria ya que tenia pasivos de corto plazo en
el exterior, que no guardaban relacion con la maduracion de las inversiones realizadas en el
extranjero. Debido a eso se optd por refinanciar los pasivos a 5 afios plazo mediante un crédito
sindicado que fue organizado por Credit Suisse - First Boston y en el que participaron bancos tanto
de Europa como de Estados Unidos. El monto del crédito fue de US$ 139 millones y la tasa de
interés de Libro + 1,35%, con una sola amortizacion en 5 afios.
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Por otra parte, la oferta preferente de acciones de la nueva emision de Enersis acordada en
Abril de 1993 fue recibida con tal interés por los accionistas, que fue necesario aprobar la colocacién
del resto de la emision en el mercado internacional. Dicha colocacién internacional fue muy exitosa,
resultando en una recaudacion de US$ 63,2 millones, proceso en el cual se suscribieron 175.533.500
acciones ordinarias de la Compaiiia.

Ademas, las inversiones de Enersis no se han limitado a Chile y Argentina. En agosto de
1994 un consorcio integrado por Enersis y Chilectra de Chile, Endesa de Espafia y los grupos
peruanos Cosapi y Romero, adquirieron el 60% de la Empresa de Distribucion Eléctrica de Lima
Norte (Edelnor), en US$ 175,6 millones.

3. ENDESA S.A.

La Empresa Nacional de Electricidad S.A., Endesa, fue creada el 1° de diciembre de 1943, como una
sociedad an6nima filial de la Corfo, la cual mantuvo una participacion mayoritaria en su capital social
hasta el afio 1988. Su estatuto de constitucion sefialaba que el objeto de la sociedad era explotar la
produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica y, en particular, realizar el Plan de
Electrificacion del Pais. En 1980 se elimind de sus objetivos la concrecién de éste plan,
responsabilidad que la ley asigné a la Comision Nacional de Energia. Otras modificaciones a los
estatutos permitieron que recursos de los Fondos de Pensiones pudieran ser invertidos en ella, se
amplio el objeto social incluyendo la posibilidad de prestar servicios de consultoria y en 1992 se
volvié a ampliar el objeto social, permitiendo expresamente a la empresa realizar inversiones en
activos financieros, desarrollar proyectos y efectuar actividades en el campo energético y en otros en
que la energia eléctrica fuera esencial y participar en concesiones de infraestructura de obras publicas
en las areas civiles o hidraulicas, pudiendo actuar para ello directamente o a través de sociedades
filiales o coligadas, tanto en el pais como en el extranjero.

Durante el mes de Mayo de 1992, Endesa decidi6 construir la central térmica Mejillones, la
que pasara a formar parte del Sistema Interconectado del Norte Grande (SING). Dicha central tendra
una potencia del orden de 125 MW, y debera entrar en operaciones en Julio de 1995, demandando
una inversion de aproximadamente US$ 150 millones.

También en 1992 Endesa S.A. logré acuerdos para conformar grupos societarios con
empresas chilenas, argentinas y de EE.UU. para la licitacion de Central Puerto S.A., Central
Costanera S.A. y de las dos empresa distribuidoras de energia eléctrica de Buenos Aires, las que
llevarian a cabo en el marco del proceso de privatizacion del sector eléctrico de la Republica
Argentina.

En ese afio, el consorcio de empresas chileno - argentinas - norteamericano en el cual
participa Endesa tomé posesion de la empresa generadora argentina Central Costanera S.A.,
adjudicandose el 60% del paquete accionario de dicha sociedad. Con el propoésito de agilizar las
operaciones financieras y comerciales que Endesa debera desarrollar en Argentina, se crea una
sociedad filial denominada Endesa Argentina S.A., en la cual Endesa participa con un 99,99%.
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En Julio de 1992 Endesa decide constituir las siguientes filiales Idessa S.A. y Puerto de
Mejillones. Ese mismo mes, el consorcio Distrilec Inversora S.A., integrado por Chilectra
Metropolitana S.A., Enersis S.A., Endesa, Compafiia Naviera Pérez Companc S.A., PSI Energy Inc
y PSI Energy Argentina Inc, se adjudicé el 51% de la propiedad de Edesur S.A., empresa de
distribucion de energia eléctrica de la ciudad de Buenos Aires, en licitacion publica internacional.
Endesa particip6 en dicho consorcio en un 11%.

Durante 1993 las inversiones en el exterior alcanzaron la cifra de US$165 millones, mientras
que en el pais totalizaron US$102 millones.

Entre los proyectos de 1993 se cuenta la Central Hidroeléctrica Curillinque, construida por
la filial Empresa Eléctrica Pehuenche S.A., que fue puesta en servicio en diciembre de 1993 y que
aporta al Sistema Interconectado Central (SIC) una energia media anual de 601 millones de kwh.

En cuanto a la Central Pangue, que se esta construyendo por la filial Empresa Eléctrica
Pangue S.A., su avance hasta 1993 alcanzaba el 20%. En Octubre de ese afio se suscribieron los
convenios correspondientes a créditos por US$ 120 millones que aportara la International Finance
Corporation (IFC), filial del Banco Mundial a Pangue S.A., para completar el financiamiento de la
central. Ademas, la IFC hara un aporte de capital de hasta 4,7 millones de délares accediendo al
2,5% del capital de la sociedad. En el mismo aspecto financiero, se encuentran avanzadas las
gestiones para que Pangue S.A. pueda emitir bonos por un monto de US$ 120 millones.

En el campo de la transmision eléctrica, en Marzo de 1993 inicié sus actividades la Compaiiia
Nacional de Transmision Eléctrica S.A., Transelec, destinada a operar y proyectar el sistema de
transmisién. En Junio se inaugur6 el tendido eléctrico Cruce del Canal de Chacao, destinado a
asegurar el abastecimiento eléctrico a la Isla de Chiloé.

-La filial Tanel El Melén S.A., creada en Junio de 1993, inicid, por su parte, las obras
correspondientes a este importante proyecto, primer proyecto de infraestructura entregado en
concesion al sector privado. El trabajo debera quedar en operaciones durante el Gltimo trimestre de
1995.

La internacionalizacion de la compafiia se vio consolidada al comenzar Endesa a operar en
Argentina centrales cuya potencia instalada superan a la que posee en la totalidad de sus centrales en
Chile. En Julio de 1993 se adjudico el consorcio liderado por Endesa el 59% del paquete accionario
de la Empresa Hidroeléctrica El Chocoén S.A., que vino a sumarse a la Central Costanera. El
Complejo Hidroeléctrico El Chocon-Arroyito tiene una capacidad de 1.320 MW vy se pago por el la
suma de US$ 223,9 millones, liderando Endesa un consorcio constituido por la empresa
norteamericana CMS Generation S.A., el Fondo Americano de Inversiones BEA y el Banco
Santander de Espaiia.

En el ambito financiero, es importante sefialar que Standard & Poor's, luego de otorgar en
Diciembre de 1993 a Chile Ia clasificacién BBB+, le asigné a Endesa igual rating, lo que significa que
es la primera empresa latinoamericana de bajo riesgo para inversionistas privados.
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Durante el mes de Abril de 1994, se aprobdé un aumento de capital de 200.000.000 de
acciones de pago que equivale al 2.5% del total de las acciones vigentes de la sociedad. Para este
efecto, a partir del 18 de Junio de 1994, Endesa ha llevado a cabo la colocacion de dichas acciones
dandole la opcion preferente a los actuales accionistas. El saldo restante fue colocado mediante
mecanismo de ADR's en los mercados internacionales. Por este aumento de capital la empresa
obtuvo fondos por aproximadamente US$ 148 millones.

Por ultimo, se destaca que a fines de Septiembre de 1994, Endesa S.A., presentd una oferta
técnica por el 60% de Electrolima Generaciéon (EDEGEL), en un consorcio que ademas integran
Entergy, PSI y el grupo econdémico peruano Grafia y Montero. La compafiia peruana incluye cinco
centrales hidroeléctricas. Dentro de los planes de Endesa también esta participar en la licitacion de
ElectroPeru, empresa generadora que se dividira en dos o tres firmas distintas, materia que esta en
estudio el gobierno peruano. Estas inversiones seran financiadas con los recursos provenientes del
aumento de capital mencionado anteriormente.



