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Este documento se refiere a las limitaciones politico-
econdémicas que afectan a la formulacidn de politicas para el
desarrollo social. Se hace mencidn especial del area gel
Caribe y sobre todo a aquellas porciones que lograron su
independencia con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial:
la Comunidad del Caribe (CARICOM). Tal como se expresara
mds adelante, la poblacidn de estos estados logrd o forzd a
la Metrdpolis briténica que les otorgara la independencia
soberana mediante el empleo del mecanismo del sufragio uni-
versal. Ello significé que los lideres politicos locales
que élcanzaron el control en estos territorios lo hicieran
sobre la base de un apoyo masivo; y sobre la base de prome-
ter a las masas ciertas mejoras especificas del bienestar
econémico y social.

En consecuencia, la expectativa de niveles constante-
mente mayores de desarrollo econdmico y social es, para los
pueblos de estos estados, algo que se encuentra inserto en
los origenes del sistema. Dichas expectativas constituyen
una parte importante de la legitimidad del sistema politico.
Ademis, debido a que el mejoramiento econémico y social re-
presentaba la primera .preocupacidén de la mayoria de la pobla-
cidn, el mecanismo inicial que se prefirid -permitido dentro
del sistema de gobierno colonial de la época- fue la organi-
zacién de sindicatos laborales, segiin ocupaciones o activida~ .
des como en el caso del Reino Unido o en organizaciones que
cubrian todo el territorio: 'sindicatos generales'.

Posteriormente, estos sindicatos que frecuentemente
iniciaron sus actividades tratando de lograr mejoras -mejo-
res sueidqs, mejqres condiciones de trabajo- mostraron una
tendencia a ampliar sus demandas. Durante el proceso de dicha



ampliacidn o generalizacidn se llegd a la conclusidn que era
necesario contar con un instrumento politico que reflejara
estas demandas soc1ales de cardcter general. Asi se usé-la
base 31nd1cal como palanca para.la organlzaclén del partido.
politico de masa. Existid la tendencia a que la jefatura
del sindicato y_lé jefatura del nuevo partido politico fue-
ran ejercidas por los mismos individuos.. Los miembros del
sindicato consideraban que el partido politico era una de
las armas directas para la lucha por el mejoramiento social.

Debido a que la mayoriafde los paiéeé en cuestidn esta-
ban-dominados o sometidos a economias agricolas.del tipo
plantacién, las condiciones de trabajo del obrero agricola
pasaron a convertirse en la preocupacidn pvincipal'de la
‘jefatura'de los sindicatos y, al mismo tiempo, la fuerza
laboral relativamente homogénea, caracteristica de las -
plantaciones (platanos, a;ucarl,,representaba una . fuerza
politica preparada de antemano para los partidos. politicos.:

Esta interrelacidén entre la‘mano de obra agricola'j‘ei
partido politico significé qué los cambios en el sistema de
plantacidn - fueran considéradés comé uno de los resultados
que tendrian que ser logradOS'inmédiatamente por la jefa-
tura sindicato-partido cuando se otorgara el sufragio uni-
versal -y se concediera a-la poblacién nativa algo de parti¥
c1paclon en el proceso de toma de deC151ones del gistema de
gobierno colonial en les terrltorlos.‘ ‘ ' ' '

$Sin embargo, debe tenerse presente que cuando el
Goblerno Brit4nico reconocid, después de la Segunda Guerra
Mundial, la total" 1eg1t1m1dad-de las actividades sindicales
y reconocid que el personal local llegabia'é'dominar‘las"‘ |
instituciones polltlcas vy 1ega1es de los terrltorlos, trato _
de orlentar el desarrollo de los ‘sindicatos y partldos segun



los principios y practicas desarrolladas y que estaban siendo
aplicadas en el Reino Unido.

Los sistemas socioecondmicos agricolas, del tipo plan-
tacidn, que dominaban en los territorios coloniales de la
subregidn del Caribe, eran los sistemas que prevalecian.
Pero también debe hacerse mencidn o referencia a la existen-
cia de importantes industrias minerales eri algunos de los
territorios {petrdleo en Trinidad, bauxita en Jamaica y
Guyana) que daban empleo a nimeros menores de personas. que
las empresas agricolas, aln cuando a tasas salariales mucho
mayores; y que proporcionaban a los gobiernos del caso nive-
les de ingreso mucho mayores que aquellos que dependian
principalmente de las actividades de exportacidn agricola.
Debido a ciertas similitudes en la dindmica de su operacidn,
economistas especializados del Caribe de la época post-
independencia, han denominado sistema de plantacidn tanto
a las economias agricolas como las mineras.

En consecuencia, es dentro de este contexto que también
es menester tener presente que los territorios del Caribe
fueron donde se ubicd en un comienzo (al igual que en el caso
de ciertos otros territorios coloniales de Africa y el Paci-
fico'y el Sud-Este Asiitico) un tipo de sistema de explota-
cidn econdmica que constituyd el tema de un andlisis muy
extenso durante los afios 1960 y 13870: las corporaciocnes inte-
gradas verticalmente, gque llevaban a cabo actividades en
espacios geogridficos que abarcaban varios paises -las empre-
sas transpacionales, al igual que Tate & Lyle, las empresas
productoras de az{car.

En un comienzo, la nacionalidad de las empresas TNC
tendid a ser briténica en la zona del Caribe anglo-parlante,
1o cual era un reflejo de la dominacidn politica. A mediado
de los afios 1950 y posteriormente en los afios 1960, las



empresas TNC de los Estados Unidos de América, comenzaron a
ubicarse en la zona del Caribe. Esto también reflejd el
comienzo de un retiro gradual britdnico de la subregidn y el
correspondiente aumento de facto del dominio dé los Estados
Unidos de América, a medida que dicho pais tratd de llenar
cualquiera brecha que existierafen\el‘éistema estratégico

en el Hemisferio Ocecidental. | '

El efecto de esto fue (y sigué siendo) que cualquiera.
tentativa de los nuevos partidos pdiiticos iocales para modi-
ficar 51gn1f1cat1vamente este 51stema socloeconomlco signifi-
caba que 1los partldos estaban planteando un desafio no sola-
mente a los sistemas domésticos p_loqales de los pa;ses,781no
que inmediatamente enfrentaban el sistema internacional de
los cuales las empresas TNC son una parte importante. En
consecuenbia; la factibilidad de introducir cambios locales
sustanciales era, en parte, una funcidn de la fuerza del am-

biente o entorno internacional pertinente. En otro trabajo
hemos resumido este fendmeno diciendo que para las jefaturas
politicas del Caribe cualguiera intervencién en la-economia
politica local tenderia a constituir una intervencidn en la
economia internacional. - Este proceso se ve acentuado por

el cardcter de 'sistemas abiertos' de los sistemas socio-
econdémicos del Caribe.: | '

Una breve descripcidn de algunas de las caracteristi-
cas e implicancias locales de las empresas TNC que existen
en diferentes tipos de entornos en el Caribe incluiria:

1. Que en el caso del sistema de plantacidn agricola, la
plantaclon tendia a abarcar o a estar diseminado a lo largo
y ancho del espacio flSlCO del pais, aln cuando en cierta
medida existiera como entldad auto-suficiente.



2. Que en el caso de economias basadas en minerales o
dominadas por el turismo, el sistema mostraba una tendencia
a ubicarse en zonas aisladas -enclaves; una .vez mis, éstos
eran en gran medida autosuf1c1entes y en absoluto dependien-
tes de la economia o goblerno locales para una parte. impor-
tante de los bienes y servicios que requerian.

3. Que en las empresas agricolas -plitancs, azdcar, citrus,
cacao- se empleaba en gran medida mano de obra abundante con
salarios relativamente bajos.  Eran bdsicamente homogéneas,
desde el punto de vista de dapdCidad funcional, y concentradas.

4. Que las empresas mlneras se caracterlzaban por el empleo
de una fuerza labor relativamente pequena (en re1a01on a la
fuerza laboral disponible) que recibia salarios altos y con
conocimientos y tareas especializadas en cuanto a funcién.

5. Que durante un perlodo posterlor a la 1ndependenc1a,
bastante prolongado, tanto los SJStemas mlnerales como los
agricolas siguieron siendo manejados o administrados a nivel
territorial por individuos expatriados (no-locales). ‘Esto se
prolongd m&s en 165 sistemas mineros y turisticos que en los
sistemas agricolas.

6.  Que los dos tipos principales de actividad (agricola y
minera) dieron origen a diversos tipos de sindicatos con di-
ferente composicidén. Los sindicatos dominados por mano de
obra agricola tendieron a ser grandes organizaciones de masas;
aquellos dominados por el sistema minero moéfra_ron una ten-
dencia a ser mds pequefios ain cuando m&s ricos, con integran-
tes sujetos al proceso de aburguessmiento y un tanto apoliti-
cos. Para el Caribe la consecuencia importante de esta dife-
rencia ha sido que los sindicatos con base agricola son 1los
que, en gran medida, han constituido la base de los movi-
mientos politicos de masa. Los sindicatos mineros y de



servicios han sido elementos secundarios al movimiento de
masas, ailn cuando frecuentemente hayan contribuido grupos
dirigentes y a veces hayan sido estratégicos o vitales para
la paralizacidn de los sistemas de ley y orden coloniales
(e incluso del periodo de independencia) (aqui nos estamos
reflrlendo, por ejemplo, a la importancia estrateglca de
los sistemas portuariocs y de telecomunlca01ones durante

huelgas 'nacionales').

La existencia y desarrollo dindmico, en especial, de
empresas mineras e 1ndustr1ales (para la fabrlcac1on de sus-
titutos de importaciones) ha dado orlgen a dlversos fenéme-

nos (problemas):

(i) Aumento cada vez maybr de la diferencia en los
ingresos percibidos por los diversos sectores de la fuerza
laboral, lo que ha 81gn1flcado, en cierta medlda, la apari-
¢idén de una sensacidn de 'carenc1a relatlva"

(ii) La aparlclon, por lo tanto,‘de dlstor51ones en la
estructura salarial, admeqlda quella;demanda de empleo en
las empresas mineras1aumentaba_ei‘"pnecio o valor de la re-
serva de la mano de obra”l;generando rigideces en el mepéado
laboral y el fenSmeno de desemplec en zonas en las cuales
existe una demanda insatisfecha de mano de obra. También
se producen distorsiones en la estructura demografica de los
paises, a medida que se produce la migracidn hacia los pue-
blos o ciudades de las empresas y se alteran los padrones
tradicionales de asentamiento.

Una de las consecuencias de la aparicidn de estos
fendémenos ha sido las presiones sobre. los gobiernos post-
independencia, con bases sindicales, para'igualar' los dife-
rentes ingresos generados por las inversiones de las transna-
cionales. Esto nos permite observar los esfuerzos hechos por



dichos gobiernos para 'redistribuir' el ingreso, empleo y
satisfacciones psiquicas disponibles en el sistema. A ello
se debe el aspecto o apariencia de 'distribucionista' que
tienen estos gobiernos en contraposicidn a un énfasis 'pro-
duccionista' (nuevas inversiones) que podrian tener sus
peliticas.

Debido .a que las jefaturas politicas estln basadas en
el modelo de sufragio universal, de competencia entre parti-
dos, éstas sienten la necesidad de intervenir en los sistemas
previamente acordados para las relaciones transnacionales
-gobilerno; especialmente en aquellos casos en los cuales,
como sucede con ciertos productos minerales, la demanda por
el productc de las TNC es.elevada:

1) Tratando de obtener ingresos monetarios cada vez
mayores de las TNC, mediante negociaciones para el aumento
de los impuestos o "royalties™. Por ejemplc, cada cambio de
goblierno en Jamaica ha estado acompafiadoc por una renegocia-
cién del contrato sobre impuestos-"royalties" que estuviere
vigente en dicha oportunidad. -

ii) Tratando de lograr una representacidén mds amplia en
la estructura del empleo para sus nacionales gque trabajan en
la industria y estuviesen empleados por la transnacional.

iii) Tratando de lograr que la TNC genere mayores 'derra-
mes' para los otros sectores de la economia; especialmente
mediante la creacidn de relaciones inversas que, entre otras
cosas, provocarian el crecimiento o desarrollo de una clase
empresarial nativa. |

La finalidad de que las TNC entreguen mayores impuestos
o toyalties” consiste en que, con ello, se permite al gobier-
no disponer de mayor flexibilidad presupuestaria péra aten-
der las demandas de la masa de la poblacidn. Esto es



especialmente importante en aquellos Casos en que el
‘gobierno ha resultado ser incapaz‘dé'generar mayores opor-
tunidades de empleo para. una poblacidn que aumenta con
relativa velocidad. o '

Y si examinamos esta forma de presidn, conjuntamente
con ctras, se podr& observar que ellas obedecen a diferen-
tes tipos de intereses locales. En-el hecho, el primero
consiste en una’ forma de presidn generada por la masa, con
ciertas tendencias hacia el estableqimiento'dentro de la
comunidad nacional de una especie de nacionalismo econdmico

de corté populista. - la segunda presidn, aquella que se
refiere a una ampliacidn de la fépreSenﬁacién'én'la es-
tructura del empleo, es en el hecho, la base para un
nacionalismo empresarial mis estrecho, provocado y desti~
nado a recompensar un grupo mas altamente capacitado y con

mayores ingresos de la comunidad local.

Las estrategias para lograr'mayobes beneficios del
sistema de las empresas transnacionales y, en consecuencia,
la factibilidad politica de tener buen &xito en este senti-
do, dependerd, por lo tanto, del cardcter de las clientelas
‘locales cuya atencidn es la motivacidn.de la intervencidn
gﬁbernamental. Los diferentes sectores de la fuerza labo-
ral empleada por ;as empresas transnacionalgs no tendran,
necesariamente, la misma visidn u opinidn en . cuanto a la
estrategia negociadora, debido a que su diferente ubica-
cién {dentro de la estructura del empleo en las empresas
transnacionales) acarrea una diferente perspectiva en
cuanto a la posibilidad de &xito que tiene el gobierno, de
manera que no afecte negativamente el compromiso de la
empresa transnacional de seguly o continuar con su inver-
sidén en dicho pais. | o |



.En consecuencia, en la medida en que importantes recur-

sos financieros para uso gubernamental en el desarrollo so-
cial son derivados del presupuesto local (es decir, no in-~
cluye ayuda externa oficial); y en'la medida en que una
parte importante del ingreso nacional y de las divisas son
el producto de una sola actividad importante para la econo-
. mia. (probablemente de propiedad extranjera) en estas econo-
mias mono-productoras; entonces, én dicha medida, la via-
bilidad politica de conseguir dichos recursos estard condi-
cionada por los aspectos que se explican a continuacidn:

i) La estructura de la industria principal (actividad
econdmica) y el cardcter estratégico de la demanda por su
producto dentro del sistema internacional;

ii) La evaluacién que la empresa TNC haga del desa-
rrollo en el pais anfitrién y su evaluacién de la natura-
leza de los nacionalismos anteriormente sefialados. Esto es
lo que generalmente se quiere deéir:con‘;ds eufemismos
"elima politico" o "riesgo politico de la inversién® en el
pais anfitrién; '

1ii) La evaluacibn que el gobierno haga de la vulnerabi-

lidad de las fuentes de dichos nacionalismos a las presiones
internas o externas durante el curso de las negociaciones.

Politica gubernamental y nacionalismo populista

Por supuesto que. el apoyo masivo o de las masas es la
-base del nacionalismo populista. La-sindicalizacidn de la
mano de obra o fuerza laboral en el Caribe anglo-parlante a
fines de los afios 1930 y la frecuente transformacidn de la
jefatura sindical en.directorios politicos con posterioridad
al sufragio universal, llevd a la formacidn de gobiernos que
abogaban por lo que ahora podria denominarse una filosofia



del laboricro. En dicha época (especialmente en los afios 1940
y 1950) esto se denominaba socialismo -incluyendo una demanda
de mejores condiciones econdmicas {(justicia econémica) para
la fuerza obrera; aumento del empleo y trabajo seguro para
los cesantes desempleados y los subempleados; la transforma-
cidén gradual de economlas esencialmente agricolas en econo-
mias en proceso de industrializacidn. Estas economias serian
mixtas en dos sentidos:; serian economias con sectores pilibli-
cos y privados y serilan economias agricolas/industriales. ¥
todo esto se lograria dentro del marco de alguna forma de
democracia parlamentariz.

Para lograr estos objetivos, los directorios politicos
con 'base laboral' adoptaron politicas de ‘industrializacidn
por invitacidén' destinadas a lograr un ripido aumento del
empleo. Esta estrategia de inversidn extranjera inducida o
provocada resultd ser, en los paises mids grandes, del tipo
sustitutivo de importaciones (al igual que en gran parte de
Sud América) no basada, como se esperaba originalmente, en
sistemas econdmicos nacionales regionalmente integrados sino
que en sistemas econdmicos separados con mercados de tamafio
limitado.

Aln cuando en la practica hubo una expansidn de las
oportunidades de empleo en dichos paises, el rapido aumento
de la poblacidn (en consecuencia de la fuerza laboral) debido
a medidas médicas y sanitarias gubernamentales, ademis de los
limites del crecimiento impuesto por la sustitucidén de impor-
taciones, produjo el fendémeno de fuerzas laborales mayores,
que no podian ser empleadas. Crecimiento econémico relati-
vamente rdpido (dominado por las nuevas industrias en sus
enclaves) conjuntamente con una clase media de servicios gque
aumentaba, dentro del contexto de masas crecientes de cesantes,

alimentadas por una migracidn rural-urbana persistente, produjo
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una sensacidn cada vez mayor de privacidn o falta relativa
dentro de estas pequefias comunidades.

Asi a fines de los afios 1960, ya se habia generalizado
la impresidn que los directorios politicos, cuya razdn de exis-
tir habia sido su promesa de mejorar la situacidn de los obre-
fos, habian creado un sistema en el cual los beneficiarios
principales eran los sectores empresariales y de clase media.
Ademis, se cuestionaba cada.vez mids la legitimidad de la
reiaqién sindicato-partido como el eje de la politica nacio-
nal, cuando se hizo evidente que la mayoria de la fuerza -
laboral no solamente no estaba sindicalizada sino que cesante
¥, en consecuencia, incapaz de ser sindicalizada. Sin em-
bargo, todo este grupo -un verdadero proletariado harapientdé
tenia derecho a voto.

Ahora bien, la estructura demogré&fica de la poblacidn
del Caribe, en conjunto, se habia inclinado cada vez mis
hacia los grupos de menor edad. Este factor adicional sig-
nifica que ahora se plantea no solamente el problema de la
capacidad potencial del sistema para. dar empleo sino que
también la capacidad mésigeneral del sistema politico para
ofrecer medidas de gervicio y bienestar social a este grupo
y la cépacidad‘del sistema para impartir una educacién'aprou
piada con el objeto de aumentar su posibilidad de empleo
dentro del sistema ‘econdmico. : o

Las dimensiones del problema se sugieren en una decla-
racidn recientemente publicada en un estudio del Banco Mun-
dial sobre el &rea del CARICOM (D que sefiala que "como pro-
medio" 46 por ciento de la poblacidén de los paises del
CARICOM tiene menos de 15 afios de edad. Segin este informe
"en Bélice, Guyana, Jamaica y las ISlas,Banlovento, los .
nifios de menos de 15 afios representan casi la mitad del:
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aumentc total de la poblacién" alin cuando en "Barbados y
Montserrat son menos del 40 por ciento del total” (p.58).

, De acuerdo con la informacidn de que dispone el autor
de este trabajo, el problema no se ha planteado en términos
m&s incisivos que en el Plan Quinquenal 1978-82 para Jamaica,
(2 Dicho Plan sefala en

publicado por el Gobierno en 1879,
una de sus proyecciones -una proyeccidn de la disminucidn de
la fertilidad en Jamaica (Proyeccidn 11) que existe un grupo
de gran tamafio (25 por ciento de la poblacidn de 1875) que
aumenta rapidamente (32 por ciento para 1983) de la pobla-
cidén agrupada en el rango de 15 - 29 afios de edad. En se-
gundo lugar, el Plan seilala un cdlculo de "analfabetismo
funcional™ de 40 por ciento para la poblaciéh en su conjunto.

No obstante lo anterior, Jamaica ha asignado una parte
importante de sus recursos a un esfuerzo por hacer un ataque
frontal contra su problema de analfabetismo heredado.' Sin
embargo, los autores del Plan Quingquenal podian sefialar en
el afio 1978:

"Que en 1972 se calculd que entre 400.000 y 500.000
personas sobre 15 afios de edad eran funcionalmente
analfabetos y que segin informes de JAMAL el programa
habia alfabetizado a 168.000 personas. No obstante
ello, y debido al hecho que mds o menos 40 por ciento
de aquellos que abandonan el sistema de educacidn for-
mal ain son analfabetos funcionales, el nlmero total
de adultos analfabetos es casi igual que en 1972.7

En otra referencia al grupo entre 15 - 19 afios, se hace

el comentario que:

"Estos afos incluyen los periodos criticos para la
adquisicidn de habilidades, ingreso a la fuerza la-
boral y el desarrollc de hibitos de trabajo y acti-
tudes sociales... (pero) la estructura de la econo-

mia, el tamafio absoluto del grupo demogrdafico, y el
analfabetismo prevaleciente hacen dificil la absor-
cién de los jévenes en la vida socioecondmica del pais.”
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Una lectura del Plan sefilala que existe una relacidn mis
que ilativa entre empleo, el desarrollo de agricultura a pe-
quefia escala, actividades.agroihdustriales e industriales,
la solucidn del problema del analfabetismo funcional y las
perspectivas para una ﬁaz y orden social.

Las deducciones deben ser m&s o menos las mismas para
la mayoria de los paises del Caribe. Un informe del afio 1979
preparado por el Banco Mundial sobre Santa Lucia, al comentar
.que dos tercios de la poblacidn de dicho pais tiene menos de
25 afios, prosigue con la observacidn que:
"La juventud de la poblacidn... ha llevado a la crea-
cién de una corriente incesante o pareja de gente que
abandona las escuelas, lo cual ha hecho que la fuerza
laboral aumente mucho mds rapidamente (que la tasa
anual del aumento de la poblacidn). La velocidad del
desarrollo econdmico no ha sido suficiente para gene-
rar empleo adecuado para la fuerza laboral en aumento.
Esta tendencia ha sido exacerbada por la disminucidn
de la productividad agricola y la incapacidad de los
sectores del turismo y manufactura para absorber o
compensar este aumento, asi como por la disminucién de
las tasas de emigracidn durante los afios 1970."
Ante descripéiones de este tipo no es dificil encon-
trar, ni es necesario buscar, profundas explicaciones para

la volatilidad politica de estos paises.

Este grupo de individuos jévenesz, en su mayoria anal-
fabetos funcionales, opera dentro del sistema politico com-
petitive del Caribe como una fuerza esencialmente desestabi-
lizadora, que los politicos han tratado de absorber o supri-
mir, dependiendo de la ubicacidn de dichos politicos o de
dichos sectores dentro de los sistemas politicos existentes.
Los directorios politicos del Caribe han llegado, en su mayo-
ria, a la conclusidn que hay que encontrar una forma de ab-
sorber el grupo en el sistema socioecondmico, si el sistema
pelitico y, por lo tanto, el proceso para la formulacidn de
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politicas no ha de sér sometido a una inestabilidad permanente.
La debida absorcidén de la poblacién joven por el empleo es,

en la prdctica, el problema contempordneo central de la pla-
nificacidn econdmica de la regidén. Y, ademds, en la medida
que en algunos paises este problema se ve cdmplicado ain mis
por las dificultades del analfabetismo funcional, entonces

el problema del tipo de educacidén que se estd impartiendo .y
del cardcter del empleo que se pretende dar, pasan a consti-
tuir aspectos importantes del problema. '

A su vez, esta agrupacién de la juventud ahora consti-
tuye la base de mucho de lo que en la Regién se ha denominado
politica populista. Y los partidos politicos, que siguen
operando dentro del marco del sistema de la politica parti-
dista que ‘ain conserva mucha legitimidad en dichos paises,
cperan y pﬁoponen-politicas en una forma que da a entender
que las opciones entre diversas politicas aplicables a estos
problemas son mucho mis variadas que-lo son en realidad. En
un periodo contempordneo, que se caracteriza por condiciones
econdmicas internacionales inestables y una flexibilidad fi-
nanciera menor en sus sistemas locales, los politicos han
descubierto que debido a las limitaciones que afectan la
eleccidén de politicas se han visto obligados a recurrir a
soluciones poco ortodoxas (dentro de la historia de esos
sistemas politicos). Entonces, lo que a los formuladores
metropolitanos de politicas pareciera ser una eleccidn
ideoldgica consciente, representa, en realidad un curso
pragmitico, adoptado bajo la presidn de fuerzas populistas
desilusionadas.



Sistema internacional, sectores sociales y limitaciones a

las politicas

A fines de los afios 1960 y 1970, las presiones populis-
tas, ya sea en Jamaica, Trinidad o Guyana, indujeron a los
directorios o jefaturas polificas embarcadas en una estrate-
gia de industrializacién por invitacién, y de sustitucidn de
importaciones; a buécar‘recursos financieros adicionales que
pudieran ser desviados a las necesidades de corto y largo
plazo de la masa de sus poblaciones. La estrategia de indus-
trializacidn habia significado que los gobilernos habian ele-
gido renun01ar, mediante el otorgamiento de diversos tipos
de incentivés, tanto a los hombres de negocios locales y
fabricantes transnéciohales, ingresos que podrian haber sido
obtenidos mediante, entre otros métodos, tributacidn de las
sociedades. La justificacidn de dicha estrategia habia sido
que, en vista del peqﬁeﬁo tamafio econdmico de la regidén y
" los recursos naturales limitados, la (nica manera de inducir
a las transnacionales a efectuar inversiones que (desde el
punto de vista de los goblernos) tenian por razdén esencial
el ‘empleo local.

Los gobiernos contaban con dos fuentes adicionales de
ingresos para financiar gastos sociales. Una.derellas con-
sistia en recurrir a las instituciones econémicas,lregiOna-
les e internacionales, tales como el Banco Interamericanc
de Desarrollq (BID) y el Banco Mundial y a las diversas
instituciones de las Naciones Unidas que prestan ayuda para
‘el desarrollo. La construccidn de escuelas e instalaciones
sanitarias es indicativa de este tipo de ayuda para la inver-

sién en recursos humanos'y fisieos.

Sln embargo, uno de los obstaculos que enfrentaba la
Iayuda 4 estos Lstados subreglonales al tratar de obtener



fondos en las:“qentaﬁillas de préstamos blandos” de estas
instituciones financieras era el hecho quéisus‘ingbeéos

per cidpita (elevados en relacidén a la mayoria de los pai-
ses del Tercer Mundo) 1los colocaba fuera de la categoria
que tenia derecho & dicha ayuda. Otro'imﬁedimenfo sufrido
por un Estado en particular’ Guyana, se derivaba de una si-
tuacidn @é geoﬁolitiéa: la demanda tepritorial de Venezuela
contra Guyana que impédia 4 éste pais pertenecer a la OEA
en calidad de miembro y, hasta nace poco, al Banco Inter-

amerlcano de Desarrollo.

En dlcha época los palses 1ndependlentes de la suo-
regidn. eran,. en la practlca benef1c1arlos de la era de
relativa abundanc1a‘en ayuda of1c1al, consecuenc1a de la
~filosofia de la Alianza pafa el Progreso. A pesar de ello,
uno de 1bs stados, Trinidad y Tabago, se quejo a fines de
los anos 1360, de que 3ustamente en, la epoca en que sus re-
servas de divisas eran mlnlmas (como consecuenc1a de la de-
cllnaClon de su producto pr1nc1pal de exoortac1on) y, por lo
tanto, cuando mds se requerla de esta. ayuda, las condiciones
pertinentes a que estaba sometida dicha ayuda impidieron al
Goblerno hacer uso de 1a mlsma. | |

La segunda fuente de 1ngresos para gastos 5001a1es de
1mportanc1a ha SldO las utllldades 1nesperadas en lelsas
resultantes de alzas perlodlcas en la demanda del producto
pr1n01pal de exportac1on. Frecuentemente los goblernos han
_empleado dlChOS recursos, durante los anos 1970, para satis-
facer demandas ma31vas, a corto plazo, de ciertos beneficios
(subsidios allmentlclos, programas espe01a1es de empleo)
Dichos usos han estado dlrlgldos ne solamente hacia un mejo-
ramiento del nivel de v1da (aun cuando temporalmente, como
sostienen algunos) sino que tamblen con el objeto de estabi-
lizar el sistema politico, sometido a presiones por los des-

poseidos.



Frecuentemente dichas asignaciones han sido hechas tam-
bién contra la opinién de burdcratas preocupados tanto de los
controles presupuestarios como de la planificacidén a largo
pPlazo; y de los empresarios privados preocupados de la maxi-
mizacién de los subsidios para el sector privado. Ambos
grupos tienden a sostener que el gobierno deberia hacer una
asignacién o uso mis racional de dichos recursos inesperados
e, histdédricamente transitorios.

La experiencia indica que, al terminarse las circunstan-
cias favorables del comercio internacional y la disminucidn de
las ganancias inesperadas, la presidén sobre el ingreso nacio-
nal y el presupuesto para poder sustentar estas ‘asignaciones
a corto plazo' ha llevado a un financiamiento deficitario
excesivo, crisis de divisas, y la presidn resultante de parte
de los sectores externos e internos para que apliquen limita-
ciones o restricciones financieras mediante la reduccidn o
disminucién del gasto social. A fines de la década del 70,
los Estados que no producen petrdleo fueron objeto de estas
presiones, incluso en el momento en que la relativa estabili-
dad del sistema econdémico de la post-guerra llegaba a su fin.
Estos paises sufrieron, en consecuencia, una conjuncidn des-
favorable tanto de las condiciones internacionales como de

las locales.

La situacidn de Jamaica en esa época es ilustrativa;
aGin cuando otros Estados en la subregidén también sufrieron
lo mismo. Las condiciones internacionales desfavorables pre-

sentaban dos aspectos:

i) Una situacidén global en la cual las metrdpolis se
caracterizaban por una situacidn inflacionaria, un aumento del
desempleo o cesantla, ajustes a los efectos monetarios provo-

cados por el traspaso de recursos a los Estados productores



de petrdleo, comercio internacional menos flexible y, en con-
secudmcia, en general, menos demanda por los productos de los

paises en desarrollo;

‘11) Haciendo una referencia especial a Jamaica, esta
situacidn se caracterizd por la inestabilidad y demanda en
disminucidén de la principal fuente de ingresos en divisas
del pais: bauxita-alumina. El hecho de haber gravado las
empresas transnacionales con mayores impuestos parece no
haber producido otro efecto que reforzar su inclinacibn a
disminuir las inversiones y la explotacidn del producto.

Las condiciones locales desfavorables (un proceso) in-

cluyeron:

_ i) Una disminucidn de la flexibilidad de la economia
local, lo cual aumentd la cesantia, disminuydé la flexibili-
dad en el uso de los mecanismos normales de la politica eco-

ndémica debido a reservas inadecuadas de divisas,

ii) Aumento de la dependencia de fuentes externas ofi-
ciales para satisfacer las demandas inmediatas de ingresos
gubernamentales.

~Una coyuntura de este tipo 1llevd ten el caso de Jamaica)
a una creciente pardlisis de la miquina formuladora de politi-
ca econdmica, a medida que el Gobierno era objeto de demandas
contrapuestas, por una parte, de lado de su base de apoyo
populista y, por la otra, del sector privado local y los
grupos politicos que lo representaban y las instituciones
financieras internacionales. Las demandas o exigencias
externas se centraban, entre otras cosas, en la reduccién
del gasto social a corto plazo, lo cual llevaba hacia una
situacién politica que distaba mucho de lo ideal para un
Gopierno que operaba dentro de:un sistema de competencia
entre partidos politicos. En este choque entre los’sectores



en competencia, alguncos de los cuales son apoyados o instiga-
dos desde 'fuera' del sistema, los sectores mis débiles y
socialmente disminuidos, asi como los grupos politicos gue
los representan, son invariablemente derrotados en la lucha

durante el proceso de asignacidn de fondos presupuestarios.

Prioridades de politica social en un entorno internacional

desfavorable

La inestabilidad del proceso de crecimiento econdmico
(recesiones periddicas) en las metrdépolis principales, con
su efecto concomitante sobre el comercio internacional, no
solamente ha contribuido a retardar el proceso de crecimiento
en muchos paises del Tercer Mundo, sino que también ha ser-
vido de razdn para el deseo de los gobiernos metropolitanos
de reducir o disminuir sus aportes a los programas de ayuda
internacional, tanto bilaterales como los multilaterales.

Los paises del Tercer Mundo, incluyendo aguellos en el
Caribe, y ante la disminucidén del alcance de las medidas para
sustituir importaciones y la presidn sobre recursos en divisas,
han decidido seguir el camino de un desarrollo o crecimiento
guiado o dirigido por la exportacidn (de productos manufactu-
rados) y en el caso de las economias mis peqguefias, mediante
el proceso de empresas mixtas. Las jefaturas politicas por
supuesto que estédn conscientes de su dependencia de los pro-
ductos tradicionales (bauxita, turismo, azlicar, pladtanos) y,
por lo tanto, la reactivacién del comercio internacional si-
gue siendo para ellas un factor vital en el corto plazo.

Existe, sin embargo, un reconocimiento del hecho gue
ante la tendencia oficial deliberada hacia el aumento del
nivel de exportaciones manufacturadaé, con su consecuente
tendencia hacia incentivos para los industrializadores del
sector privado y los agentes de la inversidn extranjera directa,



deberian tomarse medidas para asegurar el desarrollo social
de 1la fuérza laboral, tanto real como potencial, alin cuando
no fuere con otro propdsito que para equiparlos fisica y téc-
nicamente para 14 posibilidad de empleo en el sector indus-
trial. (En la mayoria de los Estados Caribefios se reconoce
que la agricultura del tipo plantacidn no serd& un usuario, a
largo plazo, de grandes cantidades de mano de obra; no obstan-
te esto, aparte de recientes compromisos retdricos referentes
a la necesidad de contar con una produccidén de alimentos, se
hacen pocas referencias a la metodologia de la produccién
agroindustriai).

Ante los escasos recursos financieros y dentro del
contexto de una poblacidn joven que aumenta, los programas
de asistencia internacional a los gobiernos pareceria que
debieran orientarse hacia (a) asegurar la satisfaccidn de 1las
necesidades bdsicas de estas poblaciones y .(b) capacitacidn
educacional (técnica y vocacicnal) apropiada e instalaciones
para emplec en pequefla escala, tanto en zonas rurales como

urbanas.

La razdn para emplear este enfoque es la siguiente (y
se deduce de lo anteriormente seflalado). En la lucha secto-
rial para lograr los escasos recursos presupuestarios durante
un periodo de relativa escasez financiera, el ‘compromiso de
los gobiernos con un crecimiento basado en un aumento de las
exportaciones, inclina el gasto del presupuesto y la -aten-
cidn gubernamental hacia el sector empresarial privado. Es
efectivo que el mantener las actuales infraestructuras
sanitarias y educacionales consume una parte importante de
los presupuesfos nacionales. 'No obstante eiio, estas
estructuras tddavia_sigﬁen atendiendo una proporcién insu-
ficiente de los pobreé urbanos y rurales. Ademis, las



estructuras educacionales son, en su mayoria, del tipo tradi-
cional e incapaces de manejar el problema del analfabetismo
funcional existente. A mayor abundamiento, se ha hecho poco
en dichos paises por tratar de determinar cudl es la combi-
nacidn de conocimientos que es la mds apropiada para un

determinado empleo, existente o potencial.

Una canalizacidn de la ayuda internacional hacia las
dreas anteriormente esbozadas seria, por lo tanto, {itil por
dos razones. Primero, reestableceria el peso y la influen-
cia de los pobres urbanos y rurales en el sistema de asig-
nacién de recursos y aseguraria una asignpacidén razonable
de ellos para dicho sector. Segundo, aseguraria un cierto
grado de continuidad y estabilidad en la asignacidn de los
recursos parda ese sector, aisléndolos, en cierta medida, de
la tendencia de tratarlos como las primeras victimas en los

procesos de 'recorte' o 'poda' de los presupuestos.

Sistema de representacién e influencia sobre la formulacidn;

de politicas

La necesidad de los gobiernos de dar prioridad al pro-
ceso de industrializacidn y de abrir, de manera importante,
los canales de influencia, como insinuamos anteriormente, ha
disminuido el papel y la influencia del movimiento obrero
sobre estos gobiernos basados en los grupos laborales. Dentro
de un sistema parlamentario que, en esencia es del estilo de
Westminster, que hay en la zona de CARICOM, los representan-
tes parlamentarios y el Ejecutivo se atribuyen a si mismos
los papeles principales en el proceso de toma de decisiones.
Usan, cuando necesarioc, el movimiento laboral como batallén
de apoyo; pero en la mayoria de los casos, lo relegan al
rango de un grupo de presidn, entre otros. La primacia his-
térica de los sectores laborales en el proceso de logro de



la independencia no se reconoce como necesariamente perti-
nente en el perilodo contempordnec; aln cuando se pueda
necesitar, momentdneamente, su apoyo durante los periodos

electerales.,

El sector laboral en su calidad de sector econdmico
institucional, fue llamado en los afios 1960 por el gobierno
para que prestara su apoyo al esfuerzo para establecer insti-
tuciones que controlaran el supuestamente excesivo aumento
de los costos salariales dentro del sistema de produccibn
vy, asi, ayudar a asegurar la competitividad externa. Este
fue el periodo de las politicas de iﬁgreso, gue eran para-
lelas a innovaciones similarés gque se estaban haciendo en
el Reino Unido y otros lugares del mundo metropolitano.

Esto era, en la préctica, un esfuerzo por crear un
sistema corporativo, paralelo a los sistemas politicos de
Westminster, para la toma de decisiones econémicas o, mejor
dicho, para legitimizar la toma de decisiones gubernamenta-
les. De acuerdo con este sistema, el trabajo y el capital,
como grupos principales tendrian el mismo peso institucio-
nal dentro del sistema. El trabajo renunciaria a las
demandas 'excesivas' de aumentos salariales, a cambio de
la promesa de estabilidad a largo plazo en el empleo y el
ingreso real. Dicho en términos constitucionales, el obje-
tivq.gﬁbernamental era la creacidén de una cierta forma de
Consejb Nacional para'el'Desarroilo Econdémico. (Debe tenerse
en cuenta, no obstante lo anterior, que el proceso de formu-
lacidén del presupuesto es sumamente secreto en el sistema de
Westminster. En consecuencia, el debate sobre las proposi-
ciones gubernamentales es sumamente limitado. Afin cuando
haya debates muy prolongados en los comités parlamentarios
‘despuds de la presentacidn del Presupuesto, el gobierno ya
estd firmemente comprometido con las lineas principales de

su politica presupuestarial.



Este intento por incluir al trabajo en el sistema de
toma de decisiones ha fracasado en muchos paises. Por ejemplo,
en Trinidad y Tabago, su fracaso estuvo marcade por la promul-
gacidn de la Ley de Estabilizacidn Industrial (Industrial
Stabilization Act), referente a los procedimientos para de-
terminacién de salarios y las aprobaciones del caso. El
efecto fue una alienacidén aﬁn‘mayor de una parte importante
del movimiento laboral, que termind por provecar un conlicto
entre el Gobierno y en el cual el sector privado apoyaba al
Gobierno.

La insistencia del Fondo Monetario Internacional, a
fines de los afios 1970, que se aplicéran severas restriccio-
nes presupuestarias, obligd al Gobierno de Jamaica, en sus
esfuerzos por lograr apoyo nacional para dichas politicas,

a aceptar un amplio debate pliblico de las proposiciones eco-
némicas, antes que fueran formalmente planteadas. Pero la
divisidén del movimiento laboral en dicho pais, seglin lineas
partidistas en competencia, inhibid el proceso de compromiso
con la decisidn, que era lo que se estaba tratando de lograr.

El problema de la influencia de los diversos sectores
sociocecondmicos en el proceso de toma de decisiones socio-
econdmicas, y su relacidn con la insistencia del Ejecutivo
dentro del modelo parlamentario de Westmingster, de mantener
su primacia institucional, es algo que alin no ha sido resuelto.
Frecuentemente se debate este problema general como si el sis-
tema politico-econémico de los paises del Caribe fuese, en la
préctica, un sistema autdénomo, que no estuviese sujeto a las

grandes influencias de las instituciones y procesos externos.

Una de las consecuencias ha sido que mientras el Ejecu-
tivo hace valer su derecho casi exclusivo en la toma de deci-
siones, a costa del sector laboral, los tomadores externos de



decisiones estan simultdneamente aplicando fuertes presiones
sobre ese mismo proceso de toma de decisiones. Y, en la
medida en que el sector empresarial local ha tenido y sigue
teniendo poderosos canales de influencia mutua con los
tomadores externos de decisiones, la tendencia institucional
contra la influencia del sector laboral se ve aun més

exacerbada.



