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En diversas secciones de este informe se han hecho sugerencias
especifl cas sobre el mejoramie nto y ‘el desarrollo de la organizacién ‘
institucional del mercadc comdn. Conviene ahora analisar de:modo gene=-
ral algunos de los probleqas que se presentan en este campo y de cuya
solucidén depende el avahdé‘dé’ia integracién én el futuro. - , . ‘

No era este el caso en las etapas formativas del movimieﬁ;o multie
nacional, pero una vez ‘en funcionamiento el programa de integracidn, y
habiepdo dado lugar a firmes expectativas econdmicas, a vigorosas
corrientes de comercio e invers én y a ajustes en la legislacién de los
pafses miembros, los érganos regionales encargados de la administracién
dg los tratados y programas asumen un papel. estratégico en el desafrollo
1ncégrado de Centroamérica, "La cooperacién y. asistencia técnica del extee
rior seguirin desempefiando funciones importantes en materia de investigaw
cién y complementacidén financiera. No obstante, habri que modificar sus
modalidades de accién a fin de adaptarlas al requerimiento bésico de -
fortalecer las instituciones regionales y establecer un mfnimo de coordi-
nacién de los distintos programas a través suyo.

i En genéral, el cuadro institucional de la integracién‘hg»cumplidph
satisfactoriamente sus funciones desde que se constituyd el me?cado cointin,
A pesar de ello, la magnitud y complejidad de las tafeas a realizar Vs
sobre todo, la extraordinaria expansién y diversificacién de las activie
~ dades que caen en su jurisdiccién, plantean varias cuestiones que conven-
.:dria atender con prontitud, Son las que se refieren principalmente a
lla necesidad de ampliar los recursos de las instituciones regionales,
la atticulacion y coordinacifn crecientes de sus actividades y al esta=-
blecimiento de algunas nuevas entidades para llenar funciones o cubrir
ﬁvécios claramente sentidos en la practica. e
‘ En ei anflisis que sigue se ha procurado diferenciar los problemas
relativos a los orgénismos que pudieran clasificarse como ejecutivos
--1a SIECA, el BCIE, el ICAITI y la ESAPAC-~ de los que afrontan las
entidades que establecen las’ directrices y orientaciones de la adminis-

tracién del meréado comdn y de otros aspectos de la 1ntegracion, y que
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pudieran calificarse de entidades directivas, como el Consejo Econdmico

Centroamericano y el Consejo Ejeautivo del Tratado General, .

a) Fortalecimiento y coordinacidn de los organismos e cutiws

En unos casos --la SIECA y;el BCIE-- los esfuerzos iniciales se han
centrado en su oonsolidacién como organos bdsicos del programa de integra
cién, En otros casos --el ICAITI y 1a ESAPAC, instituci ones creadas ya
en la década anterior-- se ha efectuado @ltimamente una reorient acién de
sus actividades, en funcidn de las nuevas necesidades que planteé el
establecimiento del mercado comnn. ”

Sin embargo ==~y cualquiera que haya sido el caso-- existen actuale
mente una serie de problemas comunes a esos organisﬁos y que se refieren
a) al mejoramiento y capacitaéién de sus cuadros técnicos; b) a la
relativa debilidad de los esfuerzos de promocién en los sectores o actie
vidades de mayor importancia para la integracién; c) a la insuficiente
coordinacién y fortalecimiento reciproco de sus respectives trabajos, y
d) al desarrollo de nexos mds estrechos con las instituci ones gubernamen=-
taléé de cada pais.

El eficaz funcionamiento de los organismos de la integracidén no
depende exclusivarente de la mayor disponibilidad de recursos financieros
y de personal téenico y administrativo competente. Se requiere también
conjugar y ajustar gradualmente los diversos elementos dentro de sistemas
eficientes de organizaciﬁn. Con tcdb, la importancia de disposter de téc-
nicos y administradores éltamenté calificados es requisito ineludible
para que las instituciones‘regionales puedan brindar a los paises la
asiétencia y colaboracién que precisan. En este orden de ideas seria
aconsejable a corto plazo completar los cuadros existentes con personal
del exterior si fuese dificil o imposible contratar e pecialistas centro-
americanoss Asi en un perfodo inmediato parece razonable adoptar el
principio de contratar los servicios del personal atendiendo mis a su
cabacidad profesional y a su identificacidn bisica con los postulados

de la integracién, que a criterios de nacionalidad,

/Al mismo



CEPAL/MEX( 14
Pﬁg. :

Al miamo tiempo, es urgente instituir un amplio programa destinado -
fundamentalmente a fortalecer y a capdcitar el personal de las institu-
ciones citadas. Hasta la fecha se ha procurado adiestrar en cursos espe~
ciales, dentro y fuera de centroamérica, a algunos funcionarios de los
6rganos de la integracién. También podria avanzarsé¢ con la ejécucidn
del ptoyecto de ampliacién de actividades de 1la ESAPAC, y con la forma=
cion de elementos técnicos en el ICAITI aprovechando la concurrencia
de los expertos del exterior. Pero podrf{a lograrse mucho mis, con un
programa especificemente disefiado para satisfacer las necesidades de .
esos organismos unido a un proceso de transferencia periddica de persow’
nal entre instituciones que permitiera utilizar con mis eficacia los
nicleos técnicos bésicos. "

En todo caso, la gran cantidad de demandas 2 satisfacer y la esca=
sez de los recursos hacen urgente evitar que se disperse la accidn de
las entidades menclonadas, y destaca la necesidad de concentrar sele¢t1va~
mente sus esfuerzoa en campos y problemas ‘determinados. ~Sé lograrfa as{
no sélo mejorar la asionacion de los recursos, $ino mantéher orientada ' -
con criterio;c;hﬁroamericano Ia cooperacidn téinica exterioty - 1 ¢

‘:: La especializacién y concentracién ‘selectiva’ de los trabajos de ‘los’
organismos ejecutivos de la integracién no 1mplica cambios fund amentales:
en sus atribuciones. De hecho casi todos se créaron para desempeiiar fun-
ciones especificas y bien delimitadas. De esta manera, el fomento de la
industrializacién y de las obras publicas en escala regional entran en la
jurisdiccién del BCIE; la adaptacién, asimilacidn’ y desarrollo de la tecng
logfa, necesarios para promover los cambios en la estructura productiva de
la regién, definen e1 principal campo de actividad del ICAITI, El desarrollo
de una administracién eficiente en cada pais para atender los diversos tra
tados de integracién constituye el objetivo inmediato de los trabajos de
13 ESAPAC. Velar por la aplicacidn correcta de los tratados y por el cum-
pltﬁiénto»de las :esolucicnes que emanen de los organismos directivos de la

{integracién
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integracién son las funciones principales de la SIECA, Sin embargo, la
situacidén de esta Gltima entidad es distinta por la mayor amplitud y
diversidad que ha adquirido su campo de*actividades.1

En el caso del BCIE y del ICAITI las ideas expuestas no son aplica-
bles solamente a los programas de promocién, sino también a otros servi-
cios que prestan al sector privado. Ello implica que sus actividades de
crédito, y de servicio técnico se amoldariana una polftica definida en cuanto
a campos, escalas de prioridades y términos de concesidn en vez de ser un
reflejo pasivo de 1la demanda de sus distintos usuarios. De esta manera,
el ICAITI y el BCIE proporcionarfan y encauzarifan los servicios técnicos
esenciales al desarrollo de la integracién y los medios para financiar
los proyectos y obras de tipo regional, respectivamente,

De otra parte, es manifiesta la necesidad de establecer relaciones
mis estrechas entre la SIECA, el BCIE, el ICAITI y la ESAPAC, asi como
entre éstos y los Consejos Econémico y Ejecutivo. As{, por ejemplo, los
servicios de crédito del BCIE son necesarios para ampliar el radio de
accién del libre comercio a las actividades productivas sujetas a restric-
ciones transitbrias Y que requieren de recursos financieros para especia-
lizar su produccién o modernizar sus instalaciones. En este proceso son
también imprescindibles los servicios del ICAITI, que tiene por su lado
la funcién legal de asesorar técnicamente a los Consejos en materia de
aplicacién de incentivos fiscales uniformes y del Convenio sobre Indus-
trias de Integracién, Asimismo, la politica crediticia del BCIE estd
condicionada a las normas del libre comercio y equiparacién arancelaria
que determinen los Consejos de la integracién y a su vez la aplicacién
eficiente de estas dltimas segurdmente se beneficiard de la asistencia de
la ESAPAC para modernizar y adapter las estructuras administrativas nacio

nales a las necesidades del mercado comin.

1/ Los aspectos relativos a una reestructuracién de la SIECA se analizan
en un estudio que ha preparado esa Secretarfa a peticién del Consejo
Econdémico Centroamericano. El Comité Asesor de Planificacién para
Centroamérica (OEA/BID/CEPAL/SIECA/BCIE) ha sefialado también la necesi~
dad de fortalecer y reestructurar la organizacién interna de este orga~
nismo, por lo que toca a la ampliacién de sus atribuciones reglonales en
materia de programacién econdmica y social,

/Para cubrir
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) Para cubrir .. aquellos aspéctos en que ésas relaciones son mis
' eé:rechas.y frecuentes, quiz4 convendria establecer unidades espe-
ciales dentro de cada organizacién, Serfa igualmente aconSejable
organizar reuniones periddicas entre esas instituciones para exami-
na;‘los respectivos programas de trabajo, orientar sus tareas y eva-
luar los resultados de su colaboracién en las que 1leven a cabo en
forma conjunta. Esto les permitirfa colaborar més eficai@enté‘con
los érganos directivos del .Tratado General, o

En ciertos circulos privados y gubernamentales preocupa la prolie
feracién de nuevas instituciones centroamericanas. Qinxembargo, d§
tenerse en cuenta la ampliacién sustancial de la esfera de actividides
del mercado ‘comin parece claro que los organismos establecidos _apenas
constituyen los primeros componentes de una constelacién mucho més
amplia de instituciones necesarias para el adecuado funcionam1ento de
la integracién econémica, ' ' .

Por otra parte, frente al crecimiento de esas necesidédés'hapA‘
surgido multitud de propuestds para la creacién de’ nuevos organismoé.
Sin embargo, el verdadero problema radica en determinar los que en
realidad se precisa instituir en las ‘diferentes etapas de desenvol-l4
vimiento del mercado comtn, as{ como en las caracteristicas, organi-
2acién y atribuciones que hayan de otorgidrseles. Conforme ‘a esas
_ideas el procedimiento mds seguro para emprender la iﬁﬁbvécién insti-
tucional parece consistir en determinar los puntos de greéimiehto dg 
.,la integracién que requieran aécién'iegioﬁal, as{ como en identifiqar

los obstdculos cuya superacién supone adéptér'medidas de ese carécper.

A

2/ Ya se han ptopuesto, entre otras, una organizacién reégional para
el mantenimiento de carreteras, un instituto de pesca, una empresa
. de telecomunicaciones y una entidad de investigaciones geolégicas
y de recursos hidréulicos,

/Los organismos
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Los organismos de la integracién ya establecidos podrian partici-
par activamente en la creacién de nuevos mecanismos o instituciones
orientados a perfeccionar el ‘programa regional de desarrollo, lo mismo
al elaborar .los estudios bisicos, que al prestar a&uda y apoyo directo .
durante las primeras etapas de su insercién en el cuerpo institucional
del mercadp,cpmﬁn. Este procedimiento podrfa aplicarse en mdltiples -
casos, Por ejemplo, cabrfa adoptarlo para que el BCIE tomase la inicia-
tiva de crear un mercado de capitales del alcance regional, De igual
manera el ICAITI podria desempeﬁaf similar papel en el establecimiento
de servicios especializados de investigacién industrial en los distintos
paises y en la creacién de una entidad regional de investigacién de
recursos naturales.

Son varias las razones que aconsejan seguir esta lfinea de éonducta.
En primer lugar, como la mayor parte del personal centroamericano capaci-
tado est4 absorbido casi por completo por las instituciones existentes,
no seri ficil crear otras mientras al mismo tiempo no se disponga de los
recursos técnicos y administrativos necesarios. Pareciera as{ aconseja-
ble que las instituciones mds antiguas suministren el mf{nimo requerido
en las primeras fases de su organizacién. En segundo lugar, las posibi-
lidades de buen éxito serdn mayores si las nuevas iniciativas se desarro
llan bajo la proteccién de las estructuras mis fuertes con que cuenta )
la integracién,

Finalmente, conviene referirse a las relaciones entre el BCILE, el
ICAITI y la ESAPAC, con las instituciones nacionales de los paises
miembros. Las funciones de las tres primeras entidades no existfan ante
riormente en Centroamérica., Por lo tanto, la cuestién no consiste de
modo principal, ¢n resolver problemas de duplicacién y especializacién
entre unos y otros organismos, sino en que los mecanismos de la integra-
cién aporten nuevos vlementos complementarios a la accién que cada pafs
lleva a cabo por separado. Esto se manifiesta en muchos campos, pero
sus requerimientos inmediatos se encuentran en el sistema bancario, la

balanza de pagos, el desarrollo industrial y la reforma administrativa.

/b) Reorganizacién
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+b) ReorganizaciGn y perfeccionamiento de. los organismos: directivos

HA

La flexibilidgd y eficacia con que han venido accuando el Con;ejo
condmico y el COnsejo Ejecutivo no sélo han' permitido resoIVet los pro-
blemas Que se han ‘planteado, sino también establecer los primeros ele-w
mentos de una valiosa jurisprudencia- regional sobre integraci6n.:

" Con todo, las cambiantes necesidades del mercado comén, y especial
mente el crecimiento de su esfera de 1nfluencia, han hecho insuficiente y
la actual organizacidn. I S A R o ) ', y

' En ptimer lugar,&los prqblemas que reclaman la atencién del Consejo
Ejecutivo tlenden a presentarse con una rapidez’ cada vez mayor, y sobre» »
pasalla que el propio Consejo puede alcanzar en sus accividades‘ La
decision de celebrar reuniones periddicas ha petmitldo descongestionar en
parte un poco la agenda de ese organismo. Pero hace falta ademés que los -
gobiernos eximan 2 sus representantes ‘en ‘el Consejo Ejecutivo de toda res~.
ponsabiltdad ° funcién ajena a la. dintegractén’ ‘éconémicas También seria
del caso asegurar, en lo posible, la continuidad de éstos Euncionarios,

y Eacilicarles recursgs y personal especializado de otras dependencias )
publicas cuando su trabajo lo exija. “De esd" manera, e1 COnsejo Ejecutivo
estarfa en condiciones de crear distintos grupos de trabaJo que le pres=-
ten colaboracién técnica en miltiples: campos, ‘de poder ampliar asi sus.
actividades en forma gradual, : IR .
hn segundo lugar, si bien ¢l Consejo’ Econémlco y el Consejo Ejecu-
tivo estén preparados para abordar determinado tipo de problemas, en otros
casos se necesita la participactén de.otras entidades. Por ejemplo, los ‘
que se refieren al transporte,. 1a energfa eléetrica, ‘el 'desarrollo agri- .
cola y determinados aspectos, de'.la. pol{tica industrial, requieren la L
intervenci6n al n1Ve1 centroamericano de los: ministetios de Comunicaciog

nes y Obras Pﬁblicas, los de. Agricultura,’ los institutos de electrifica-

ciény las 1nstituciones de .fomentos-

/Oe all{
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De all{ que, asociados a la evolucién del mercado comGn hayan empe-
zado a establecerse nueVOs“mecaniSmoé e instituciones intergubernamenta-
les de alcance centroamericano, como los Consejos Monetario, Superior
Uhiversitarib, de Turismo y de Trabajo y Previsidn Social, la Reunién de
Ministros de Agricultura y la de Ministros de Haciendas. Mis afn, parece~
r{a conveniente crear otras para cubrir paralelamente varios campos de
importancia, R ’ |

As{ por ejemplo, en la tercera parte de esﬁe informe, al analizar
los ptogramas regionales por sectores, se plantea .la necesidad de insti-
tuciohalizar la reunién de Ministros de Obras Piblicas, creando el Consejo
Ceﬁtrbameriéano de Transportes, y de establecer un organismo para atender
los asuntos de la electrificaciéne. De adoptarse como procedimiento de apli
cacién general, se podria Ilégar a contar con un sistema de comisiones
sectoriales similares en su estruétura a los subcomités del Comité de
Cooperacién Econdmica, y con grupos dé trabajo dedicados a atender los
asuntos concretos que les encomienden esas comisiones.

Con la creacién de estos mecanismos e instituciones surge la necesi
dad de establecer una funcién destinada espec{ficamente a orientar las
distintas actividades de la integracién de manera coherente y unitaria.

El Tratado General confiere esta facultad a los Consejos Econémico y Eje~
cutivo (artiéulosxx y XXI); sin embargo, los ministerios de Economfa diff{-
cilmente podr{an procurar su aplicacién sin invadir la jurisdiccién de

otras dependencias pdblicas que, en Gltima instancia, son sus iguales je~
rérquicos en cada pais.

” No es ficil resolver este problema a corto plazo. Hasta que se des-
arrollen nuevos mecanismos, el Consejo Econémico y el Consejo Ejecutivo ten
drén que desempefiar una intensa labor de divulgacién y de convencimiento
para impulsar la adopcién de medidas en los distintos campos de interés para
la integracién centroamericana. Finalmente las reuniones ministeriales mixtas,
como la de Ministros de Economfa y de Obras Pdéblicas (1963), y la de
Ministros de Economfa y de Hacienda (1965), podr{ian ser el medio mds ade-
cuado para tratar los asuntos de interés comin y que exigen decisiones

conjuntas.
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