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RESUMEN

Este documento recoge el contenido de tres trabajos correspondientes a la experiencia
catalana de concertacién estratégica para el desarrollo econémico local, los cuales se consideran
de interés para las actividades de capacitacion y discusién sobre estos temas en América Latina
y el Caribe.

Estos tres documentos posibilitan una reflexién sobre €l nuevo papel de la municipalidad
en estos momentos de profundas transformaciones econémicas, sociales, culturales y politicas.

Asimismo, se sefiala la funcién de la gestién territorializada de la municipalidad clave
para el desarrollo econémico y social de la colectividad que en ellas habita.



INTRODUCCION

El interés de la seleccién y traduccién de los tres documentos que aqui se recogen, esto es:
PACTO INDUSTRIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BARCELONA, JORNADA SOBRE LOS
AYUNTAMIENTOS Y LA PROMOCION ECONOMICA e INICIATIVAS DE PROMOCION ECONOMICA
LOCAL, radica en que en éstos se recoge la experiencia y sistematizacién de mds de 15 afios de
gestion de desarrollo local y la concrecién del pacto territorial, todo ello en el 4mbito de la
entidad metropolitana de Barcelona.

En estos momentos de profundas transformaciones econémicas, sociales, culturales y
politicas, los responsables de las administraciones publicas tienen que responder de manera
positiva y desde su propio dmbito territorial a los retos de estos cambios, tratando de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Sin embargo, sélo una accién concertada de los diferentes
agentes econémicos y sociales del territorio y de las administraciones que en él actien, alrededor
de unos objetivos bdsicos y consensuados, puede ofrecer suficientes garantfas de éxito.

Por ello, los gobiernos locales tienen que actuar como facilitadores, coordinadores,
suministradores de informacién, estimuladores y posibilitadores de iniciativas que serdn
responsabilidad de un cada vez mds amplio abanico de actores sociales.

El entorno local adquiere, por tanto, un protagonismo creciente en la movilizacién de los
recursos, tanto para minimizar los impactos econémicos como para generar nuevas iniciativas
y oportunidades de ocupacién del territorio.

Las municipalidades, por consiguiente, no sélo tienen que ejercer las tradicionales
competencias que le sefiala el derecho positivo sino que tienen también que gestionar el territorio
e intervenir en la economia local, ya que ésta es una funcién clave para el desarrollo econémico
y social de la colectividad que en ellas habita.

Esta gestion territorializada conlleva a que:

a) Las autoridades locales faciliten la localizacién de servicios avanzados a la
produccién, creando o posibilitando un sistema local que disponga de terrenos con
suelo clasificado y bien dotado en cuanto a infraestructuras; una ubicacién que
implique para la empresa instalada, prestigio social, reconocimiento de solvencia
econémica y profesional; y alta accesibilidad a un mercado amplio de trabajo.

b) Garantizar la cohesién y coordinacién de los diversos agentes en el territorio y
fomentar un amplio acuerdo o pacto social territorial entre los agentes econémicos
y sociales, justificado por la importancia estratégica del territorio y el medio
urbano para el desarrollo econémico, la cohesién social y la calidad del medio
ambiente.



d)

g

Promover la innovacién del tejido productivo mediante la creacién de las
condiciones de didlogo, espacio, reduccién de costos de transaccién, cooperacién
empresarial, etc., para atraer los centros de I+D y de difusién tecnoldgica.

Cooperar con el sector privado en proyectos comunes de interés general para el
municipio, dotando a la politica urbanistica de criterios y proyectos que la
ordenen de acuerdo a las exigencias generales y no particulares; y

Concertar con las instituciones y los agentes sociales y econémicos del territorio,
la necesidad de vertebrar el cambio productivo y el desarrollo econémico. La
administracién del territorio es la mds adecuada para conseguir una integracién
de las diferentes politicas sectoriales que llevan a cabo las instituciones piblicas
y que afectan al territorio.

Dotarse de las infraestructuras vinculadas a la accesibilidad del territorio y en
consecuencia al tema de las relaciones de movilidad obligada por el trabajo o
intervenir en la formulacién de proyectos que correspondan a otros niveles de la
administracién piblica o con las empresas privadas que tengan capacidad y
disposicion para formularlas o ejecutarlas.

Promover la participacion ciudadana con el objeto de fortalecer 1la democracia
local mediante el desarrollo de mecanismos de participacién directa de los
ciudadanos complemento de los de la democracia representativa. A las
modalidades cldsicas de participacion ciudadana, tales como audiencias puiblicas,
derechos de iniciativa, revocacién, etc., hay que agregar en la actualidad los
referendums, plebiscitos, consultas populares, érganos consultivos o de apoyo a
la gestién municipal, etc.

En consecuencia y una vez realizadas estas breves reflexiones creo que es de interés
poder conocer una experiencia practica de gestion territorializada para que sin 4nimos de ofrecer
recetas, permita ayudar en la reflexion y en la bisqueda de conocimientos e instrumentos que
posibiliten una respuesta positiva para corregir los desequilibrios econémicos y sociales de
América Latina y el Caribe.



PACTO INDUSTRIAL DE LA REGION METROPOLITANA
DE BARCELONA

(Una alianza estratégica para la competitividad, la sostenibilidad y la cohesién social.)
A. INTRODUCCION
El Segundo Plan Estratégico Barcelona 2000 define de manera importante la necesidad de:

“Propiciar acuerdos o pactos industriales (Administracién-sindicatos-
patronal) para el mantenimiento de la ocupacién y de las rentas. De forma
especial, profundizar en la viabilidad de un pacto industrial metropolitano.

Se trata en definitiva, de consolidar, reforzar o hacer que surjan las potencialidades de
una regién metropolitana articulada a una potente red de ciudades alrededor de Barcelona que,
por su magnitud, representa la quinta concentracién industrial en importancia en la Unién
Europea.

En relacién a Catalufia, esta zona aglutina 4 millones de habitantes, lo que equivale al
70% de la poblacion total, que se encuentra localizada solamente en el 10% de la superficie
existente. Asimismo, esta concentracion concentra el 72% de la renta territorial disponible, el
58% del suelo industrial y el 70% de los puestos de trabajo, de los cuales 600.000 son empleos
industriales. En cuanto a la estructura sectorial de la zona, la industria representa un 44,7%,
los servicios un 54,3% y el sector primario un 10%.

Existe en consecuencia, un tejido industrial importante y una economia productiva fuerte
y sélida, pero también una potencialidad latente, ain no explotada, que es necesario liberar y
que puede contribuir al proceso de reforzamiento necesario para enfrentar el reto de los cambios
en las relaciones econdmicas que ya se dibujan en el linde del nuevo siglo, y que estdn
modificando tanto las formas de produccién como las relaciones laborales.

En un escenario de comercio cada vez mds mundializado y ante la superior competencia
de los nuevos mercados emergentes - con significativas ventajas en cuanto a costos - los paises
de antigua tradicién industrial que aspiren a mantener y mejorar el grado de proteccién social
conseguido, han de competir con las armas de la calidad, es decir, con el valor agregado que
les puede dar la mejor formacion del elemento humano, la disponibilidad de mejores redes de
infraestructura, el clima de apoyo a la actividad empresarial, la investigacién y la innovacion
tecnolégica como cultura, y el poder contar con un entramado social fuertemente cohesionado.
En paralelo, y para evitar situaciones de dumping social, es necesario hacer cumplir la Carta de
los Derechos Sociales a los paises exportadores.



Una alianza estratégica de apoyo al tejido industrial para el mantenimiento o incremento
de la ocupacién y las rentas entre administraciones, sindicatos y patronal, podria ser un
instrumento efectivo para reforzar los elementos diferenciales cualitativos subyacentes en la zona
considerada, para mejorar los aspectos deficitarios, y para potenciar en conjunto sus
posibilidades.

B. OBJETIVO DEL PACTO INDUSTRIAL

La alianza estratégica que se propone busca la implicacién de los empresarios, los sindicatos,
las administraciones y la sociedad en general, al objeto de apoyar las empresas, favorecer las
iniciativas emprendedoras y potenciar el tejido productivo existente en la concentracién industrial
y de servicios de la regi6n metropolitana. Lo que se intenta es estructurar una relacién de
intereses coincidentes entre las diferentes partes, en funcién de la cual esta alianza estratégica
pueda impulsar actuaciones globales consensuadas de apoyo a la economia productiva en general
y a fortalecer el tejido productivo en particular. Estos intereses coincidentes han de permitir
mejorar la competitividad de las empresas y contribuir a la creacién de nuevas oportunidades
para el empleo.

Este objetivo prioritario se asume - voluntariamente - con unos condicionantes de orden
cualitativo: la sustentabilidad ambiental del territorio y el reforzamiento de la cohesién social.
En el marco del pacto es necesario, pues, indentificar y potenciar aquellos tipos de actuaciones
que permitan consolidar las mejoras propuestas sin comprometer las condiciones de calidad
referidas.

De hecho y, desde el punto de vista de la bisqueda de los factores de competitividad, la
tendencia actual pone énfasis en la identificacién de ventajas competitivas - las externalidades
positivas - entre las cuales sobresalen las relacionadas con las caracteristicas especificas de un
determinado entorno empresarial: la calificacion de los recursos humanos, la cohesién y
organizacion del tejido social, la adecuada articulacién del territorio y el respeto por el medio
ambiente.

El diferencial competitivo de una determinada organizaci6n territorial ya no se basa
necesariamente en el costo directo del trabajo y del capital, sino en la productividad total de los
diferentes factores entre los cuales figuran los costos indirectos. Costos como, por ejemplo, los
que se generan en funcién del territorio sobre el que se actda, es decir, los asociados a la
movilidad, a la residencia, a la calidad de vida del entorno y a la calificacién de los
trabajadores.

Ampliando los términos de la propuesta del Plan Estrateg1co la definicién de los
objetivos del Pacto Industrial podrian ser:



“Mantener y, si es posible, incrementar el peso actual del sector industrial en
el dmbito metropolitano, mediante actuaciones que mejoren la competitividad
empresarial y ayuden a la creacién de nuevas empresas y de nuevos puestos de
trabajo. Estas actuaciones tendrdn en cuenta, en cualquier caso, la necesidad
de fortalecer la cohesion social entre sus ciudadanos y los criterios de preserva-
cion y sustentabilidad ambiental del territorio.”

C. AMBITO TEMPORAL DEL PACTO INDUSTRIAL

La propuesta de una alianza estratégica de apoyo al tejido industrial quiere articularse sobre una
concentracion industrial que es la quinta en importancia en la Unién Europea.

Esto significa que, en cuanto a las relaciones econémicas, ha de tener presente el marco
de referencia genérico - el mercado mundial y su progresiva globalizacién - y un marco de
referencia propio - el de la Unién Europea - actualmente inmersa en un proceso de unificacién
de las estructuras monetarias de los pafses miembros, siendo necesario prever y compensar las
repercusiones de ello. Por ejemplo, una vez llegada la tercera fase - 1° de enero de 1999 - y
la moneda tinica, desaparecerd la posibilidad de recurrir a la devaluacién como instrumento de
competitividad para las empresas.

En consecuencia, la fecha citada marca un dmbito temporal claro. Se dispone solamente
de este margen de tiempo para poder disefiar e implantar, en la concentracién industrial
considerada, estrategias econémicas que puedan ser elementos de potenc1ac1én de los
diferenciales positivos existentes.

D. AMBITO TERRITORIAL DEL PACTO INDUSTRIAL

En cierta manera tanto los objetivos que se persiguen, como la existencia fisica de una
concentracién industrial significativa, articulada en base a una red importante de ciudades,
condicionan lo que tendria que ser su medio territorial.

Los flujos reales del mercado de trabajo y algunos elementos decisivos de estos flujos -
como puede ser la articulacion de los transportes, la planificacién del territorio o la gestién del
tiempo y los costos por desplazamiento - obligan a considerar un 4mbito territorial superior al
de la ciudad de Barcelona y no coinciden, ademds, con ninguna de las estructuras hoy existentes.

Sin embargo, la realidad de las magnitudes resefiadas (poblacién, tejido industrial, red
de ciudades, etc.), en referencia a la concentracién industrial que se considera, favorece y
justifica la opcién de tomar como base territorial el 4mbito real en que la misma se desarrolla.



En este sentido, la propuesta es utilizar como base territorial el 4mbito que corresponde
al Plan Territorial Parcial de 1a Regién Metropolitana de Barcelona - actualmente en estudio por
parte de la Generalitat de Catalunya - y que estd integrado por las siguientes comarcas: Alto
Penedés, Barcelonés, Bajo Llobregat, Garraf, Maresme, Vallés Occidental y Vallés Oriental.

E. EL CONTENIDO DEL PACTO INDUSTRIAL

La viabilidad de una alianza estratégica de apoyo al tejido industrial radica en la posibilidad de
llegar a acuerdos entre las diferentes partes interesadas. Por tanto, su contenido ha de girar
alrededor de aquellas variables susceptibles de generar intereses coincidentes. Variables, de otro
lado ligadas a la generacién de ventajas competitivas en funcién de las externalidades propias
de la concentracion industrial que se pretende potenciar.

Con este planteamiento se excluyen voluntariamente temas como el salarial - los
convenios colectivos ya disponen de canales especificos de negociacién - o aquéllos que por su
temdtica son competencia de otras instancias, por ejemplo, el problema del reparto del trabajo
o el de la fiscalidad.

El Pacto Industrial propone abordar cuestiones concretas relacionadas con seis grandes
bloques de contenido:

BLOQUE I

Los temas vinculados a 1a ACCESIBILIDAD del territorio - y en consecuencia, el tema
de las relaciones de movilidad obligada por el trabajo - en el conjunto del territorio considerado:
las infraestructuras de comunicacién, telecomunicaciones, politica de vivienda, gestién del
tiempo, reducciéon de costos por desplazamientos y la reordenacién del actual modelo de
transporte publico, impulsando actividades diferentes a la radial.

ACTUACIONES:

1. Estudiar 1a dimensién actual del tranporte colectivo, publico y privado, relacionado con
la actividad productiva en el dmbito metropolitano descrito y segiin el resultado, elaborar
propuestas.

2. Promover la implantaciéon de algin tipo nuevo de transporte colectivo entre zonas

industriales de diferentes municipios, ofreciendo una alternativa a la utilizacién del
transporte privado que ahora, en muchos casos, es la unica posible.

3. Recomendar la flexibilizacién de los mdrgenes de horarios laborales, para facilitar el
escalonamiento en el acceso o salida del trabajo en horas punta.



4. Apoyar la supresion de los peajes de las autopistas principales o, por 1o menos conseguir
un peaje mds bajo.

S. Proponer una tarifa tdnica (urbana) para las comunicaciones telefénicas entre las
poblaciones de la Regién Metropolitana.

BLOQUE II

Entre las cuestiones relativas a la SOSTENIBILIDAD, a largo término, del desarrollo
industrial del territorio, son claves, por una parte, la reduccién del consumo energético y, por
otra, la racionalizacién del uso del territorio y la utilizacién sostenible del medio natural.

ACTUACIONES:
1. Promover una planificacién coordinada de las zonas industriales y urbanas.
2. Impulsar la aplicacién de la normativa comunitaria en materia de residuos, tanto

industriales como urbanos y, en especial, el desarrollo del Programa de Gestién de
Residuos Especiales de la Generalitat de Catalunya.

3. Impulsar medidas de reconocimiento de los derechos del ciudadano a obtener informacién
medioambiental.

4. Impulsar la aplicacion de los acuerdos sobre calidad ambiental (los especificos para
ciudades de la Agenda 21 y, en general, los de la Conferencia de Rio de Janeiro de
1992).

5. Apoyar en el conjunto de la Regién Metropolitana la cultura de la preservacién del medio

ambiente y el ahorro o sustitucién energética.

6. Promover la realizacion de auditorias medioambientales y de eficiencia energética,
especialmente en el dmbito de las Administraciones Locales, como elemento pedagégico
de referencia.

BLOQUE III

La problemética alrededor del tema de la FORMACION Yy calificacién industrial como
elemento indispensable del abanico de externalidades positivas a ofrecer y como instrumento para
reforzar el objetivo de fortalecimiento de la cohesién social.



ACTUACIONES:

Asegurar un minimo de formacién en dias/afio para todos (por ej.: dos dias o 15
horas/afio por trabajador o trabajadora) para actualizar conocimientos o capacidades.

Potenciar las especifidades de los mercados de trabajo locales (distritos industriales)
mediante la oferta territorializada de formacién especializada.

Arbitrar algin instrumento o férmula de coordinacién entre todos los agentes que
intervienen en la formacién.

Impulsar el reconocimiento de la formaci6n profesional superior.

BLOQUE IV

Las acciones destinadas a fortalecer LA ECONOMIA INDUSTRIAL y la

promocién y reconocimiento de LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA.

ACTUACIONES:

Incorporar en los planes de estudios medios o superior - y especialmente en los de
formacién profesional - elementos de estfmulo a la cultura emprendedora.

Impulsar politicas de prevencién del riesgo laboral para descender el indice de
siniestralidad (el coste acumulado por incapacidades es superior al billén' de pesetas).

Potenciar los distritos industriales como plataforma para la cooperacién empresarial, con
la creacién de asociaciones, centros piiblicos 0 mixtos y empresas de servicios
especializados, en funcién de las especificidades del distrito.

Fomentar la creacién o consolidacion de iniciativas empresariales generadoras de nuevos

puestos de trabajo, mediante la potenciacién de los yacimientos de ocupacién emergentes
y de las iniciativas de cardcter local.

BLOQUE V

La COORDINACION de las politicas de las ADMINISTRACIONES LOCALES

sobre los temas objeto del Pacto. En especial, la planificacién territorial, la simplificacién
administrativa, la profesionalidad de la gestién. piblica y el impulso de otras actuaciones
especificas de apoyo a la actividad empresarial.

! Esto es, 10,



ACTUACIONES:

1. Impulsar la delimitacién, el conocimiento y la coordinacién de las politicas locales de
dinamizacién econdmica y de formacién ocupacional.

2. Impulsar en los ayuntamientos la cultura de la compatibilizacién de usos entre vivienda
e industria no molesta, como elemento para ampliar la oferta de emplazamientos
productivos.

3. Impulsar en los ayuntamientos la cultura de las necesidades o rentabilidad de las

actuaciones en promocién econémica.

4. Promover la mayor transparencia, simplicidad y seguridad en las relaciones mercantiles
entre administracién local y empresas.

5. Facilitar la resolucién de gestiones via red telematica.

6. Impulsar la utilizacién, por parte de las pequefias y medianas empresas, de las bases de
datos locales de informacion al ciudadano y a los empresarios, como mejora en el
procedimiento de toma de decisiones.

BLOQUE VI

Las actuaciones dirigidas a reforzar la cultura del DIALOGO SOCIAL, para conseguir
que el objetivo del mantenimiento o reforzamiento del tejido industrial, en un marco de cohesién
social, sea entendido como una tarea y una responsabilidad compartida entre empresarios,
sindicatos y administraciones.

ACTUACIONES:

1. Constituir una plataforma permanente de reflexion entre los diferentes actores del pacto
y una antena sobre los movimientos econémicos mundiales.

2. Impulsar la participacion en esta plataforma de las fundaciones y otros organismos que
cada uno de los actores, individualmente, ya tenga en funcionamiento sobre esta
problematica.

3. Promover desde la misma plataforma, la realizacién de investigaciones y estudios para

un mejor conocimiento de la realidad de la Regién Metropolitana.



ANEXO 1: PROPUESTA DE FUNCIONAMIENTO

Una vez consensuado y aceptado el documento base, acaba el papel de liderazgo del Plan
Estratégico y, en consecuencia, se hace necesario estructurar alguna clase de organismo que haga
realidad las propuestas disefiadas.

Un posible modelo serfa la constitucién de un “Comité Director” para conducir el
proceso de implementacidn, configurado segiin sigue:

Seis miembros en representacién de las organizaciones patronales.

Seis miembros en representacién de las organizaciones sindicales.

Seis miembros en representacién de las administraciones locales.

Tres miembros en representacién de las universidades (con voz pero sin voto).
Tres miembros en representacién del Plan Estratégico de Barcelona 2000 (con
voz, sin voto y con permanencia temporal).

0 O 0O OO0

Es necesario considerar también que, muy probablemente, el funcionamiento futuro del
Pacto Industrial de la Regién Metropolitana de Barcelona, tendrd que actuar en dos niveles.

A. ACTUACIONES DE AMBITO GENERAL

Una parte de los acuerdos y propuestas serdn de aplicacion general para la Regién
Metropolitana de Barcelona.

B. ACTUACIONES EN TERRITORIOS ESPECIFICOS

Otros acuerdos y propuestas serdn de aplicacién local, en funcién de los municipios y
organizaciones locales que se adhieran a él.
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ANEXO 2: OBJETIVOS A CORTO TERMINO. CALENDARIO Y GRUPO DE TRABAJO

L La Cumbre de Jefes de Estado de la Unién Europea celebrada en Florencia los dias 21
Y 22 de junio de 1996, acept6 algunas de las propuestas del Pacto Europeo de Confianza
para la Ocupacidn, presentado por el Presidente de la Comisién, Sr. Jacques Santer y,
entre ellas, el poder poner en marcha proyectos piloto presentados por los diferentes
Estados miembros.

] El citado Pacto Europeo de Confianza para la Ocupacién tendrd una duracién de seis
afos, dividida en dos periodos de tres, con un financiamiento global de 5.500 millones
de ecus por afio (alrededor de 6.400 millones de délares/afio) el primer periodo, y de
8.000 millones de ecus/afio (alrededor de 9.400 millones de ddlares/aiio) el segundo

periodo.

° Los primeros proyectos piloto se consideraron en la Cumbre de Dublin, en diciembre de
1996.

o El Pacto Industrial para la Region Metropolitana de Barcelona podria presentarse como

candidato a proyecto piloto y conseguir fondos de la Uni6én Europea.
° Sin embargo, para acceder a esta posibilidad, al Pacto Industrial le serfa necesario tener

personalidad juridica propia, ya sea sobre la modalidad "asociacién", “consorcio" o
cualquier otra.

CALENDARIO

Si la Regién Metropolitana de Barcelona quiere presentar su candidatura en la reunién de Jefes
de Estado de la UE, el calendario de desarrollo del proyecto del Pacto Industrial tendria que
seguir las siguientes fases:

o Aprobacidn por el Grupo de Trabajo - a titulo personal - del redactado definitivo
de la propuesta de documento-base.

o Aprobacién y firma - con cardcter institucional - por parte de los actores
implicados, del "PACTO INDUSTRIAL DE LA REGION METROPOLITANA
DE BARCELONA. UNA ALIANZA ESTRATEGICA PARA LA
COMPETITIVIDAD, LA SOSTENIBILIDAD Y LA COHESION SOCIAL".
o Presentacion a la Generalitat de Catalunya.

¢} Presentaciéon al Gobierno Central

11
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Los grupos de trabajo podrian de forma paralela, continuar en activo y avanzar
en algunos aspectos, por ejemplo: a) promover la adhesion al Pacto del mayor
nimero posible de actores; b) estudiar la viabilidad/conveniencia de la modalidad
mds acertada para constituir el Pacto Industrial en persona juridica; ¢) proponer,
en el marco del bloque de contenidos del Pacto, una relaciéon de medidas
concretas, que constituirfan las actuaciones a presentar como proyecto piloto.

Presentacion en Bruselas, Direccién General XVI de la Unién Europea (UE).

Constitucién del Pacto Industrial de la Regién Metropolitana de Barcelona como
persona juridica.

Presentacion de la candidatura de la Regién Metropolitana de Barcelona, en base
al acuerdo por el “Pacto Industrial de la Regién Metropolitana de Barcelona“,
como proyecto piloto para el programa de “Pacto Europeo de Confianza para la
Ocupacién“ de la UE.

GRUPO DE TRABAJO

Organizaciones Empresariales

Organizaciones Sindicales

Administraciones Locales: municipalidades de la region
Expertos asesores.
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JORNADA SOBRE LOS AYUNTAMIENTOS Y LA PROMOCION ECONOMICA?

"La colaboracion entre administraciones, la concertaciéon social y la
cooperacion publico-privado en el desarrollo econémico. "

1. Introduccién. Algunos aspectos generales que
inciden en el desarrollo local

El denominado proceso de globalizacién de la economia estd propiciando una nueva visién sobre
las politicas de desarrollo y el papel de los poderes locales en la implementacion de estas
politicas.

Un componente de este proceso de globalizacién es el cambio en los sistemas
productivos, que incide de forma muy negativa sobre determinados sectores industriales, a la vez
que se desarrollan rdpidamente industrias de alta tecnologia que adoptan modelos de produccién
flexible. EI resultado global es una pérdida de ocupacién industrial que llega a ser muy
importante en determinadas ciudades y regiones. En paralelo, el sector servicios mantiene una
tendencia creciente en la ocupacién que se deriva del crecimiento de la demanda y de la
externalizacion de determinadas actividades por parte de la industria. Tanto los efectos de las
crisis econémicas, como este proceso de globalizacién inciden en potenciaciar el nuevo rol y
responsabilidad de los gobiernos locales en el dmbito de las politicas de desarrollo. Ante la
rapidez con que acaecen estos cambios, el entorno local adquiere un protagonismo creciente, en
la movilizacién de recursos, tanto para minimizar los impactos como para generar nuevas
iniciativas y oportunidades de ocupacion.

2. La Concertacién, eje vertebrador de las politicas de
desarrollo local en el Bajo Llobregat

El Bajo Llobregat, desde la constitucién de los ayuntamientos democrdticos ha participado
activamente en el impulso de politicas de desarrollo econémico, politicas que, en un primer
periodo, bajo la modalidad de planes de urgencia tenian que atender, de un lado, los graves
efectos de la crisis econémica sobre la poblacién y, por otro lado, tenian que contribuir a
resolver las graves insuficiencias de infraestructuras y equipamientos con que tuv1eron que
enfrentarse los primeros ayuntamientos democrdticos en el Estado espaiiol.

2 26 junio 1996, Barcelona.
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Desde el afio 1979, a partir de la constitucién de los ayuntamientos democraticos y en
el marco de una coyuntura de grave crisis econémica, se desarrolla una dindmica de concertacién
entre las fuerzas sociales y econémicas, que recibié el impulso de los principales municipios de
la comarca, estableciéndose acuerdos en los cuales el Bajo Llobregat era, en muchos aspectos
"pionero” (primeros planes de ocupacién para las zonas industriales, declaracién de zonas de
urgente reindustrializacion [ZUR], Pacto para la Promocién Econémica, Constitucion de la Mesa
Comarcal de Ocupacién). '

La concertacion comarcal-local, a partir de los criterios que se han expuesto
anteriormente, ha estado protagonizada por los agentes sociales (sindicatos), econémicos
(patronales) y por las instituciones locales (Ayuntamientos y Consejo Comarcal). En este marco
de concertacion, la actuacién de las instituciones y agentes locales y comarcales ha estado
marcada por la voluntad de extender estos procesos de concertaci6n a las administraciones estatal
y autonémica implicadas en cada proyecto.

Las actuaciones iniciales se transformaron en politicas activas de desarrollo, con una
accion sobre el territorio, orientada en primer lugar a la calificacién de los recursos humanos.
En segundo lugar, estas politicas han propiciado la creacién de infraestructuras y servicios
necesarios para la dinamizacion del tejido econémico de nuestros municipios. Aquella dindmica
fue una aportacién importante para la articulacién social y territorial de la Comarca. Al mismo
tiempo, mitigaba una imagen muy generalizada, segin la cual el Bajo Llobregat era un territorio
en conflicto social permanente.,

En el terreno de la promocion econémica, la 16gica que inspira la actuacién del Consejo
Comarcal ha sido siempre la cooperacién y el impulso a la actividad de los municipios: desde
el primer Plan de Choque hasta los programas de Iniciativas Comunitarias, pasando por el
Observatorio Permanente del Mercado de Trabajo y los Servicios para la Ocupacién.

2.1 La creacidn del Consejo Econémico y Social del Bajo Llobregat

Fruto de la dindmica de concertacién desarrollada en la Comarca y después de las
experiencias que hemos mencionado antes, el afio 1990 se constituy6 el Consejo Econémico y
Social del Bajo Llobregat, como drgano de didlogo social y de participacién.

Dicho Consejo estd formado por el Consejo Comarcal y las organizaciones sindicales y
empresariales representativas.

2.2 El Plan Comarcal de Formacién Ocupacional (el Plan de Choque)

Este Plan fue acordado con el Departamento de Trabajo y realizado durante los afios 1991
y 1992. Se trata de una accién concertada, de dmbito comarcal, con la participacién de los
municipios y las organizaciones patronales y sindicales.
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El Plan de Choque se dirigfa, principalmente, a los colectivos con mayores dificultades
de insercién en el mercado de trabajo, habitualmente mds desatendidos en las acciones de
formacién ocupacional. Su ejecucién se llevé a término por los principales centros de formacién
ocupacional de la Comarca (18 en total). El aporte del Consejo Comarcal fue:

o Aporte de medios de apoyo metodolégico.

© Disefio e implementaci6n del Programa FIP.?> Se trataba de incorporar en cada
accién formativa, una accién motivadora y de tutorizacién de los usuarios.
o Seguimiento y evaluacién global de la accién.

El Plan de Choque dio como resultado:

o Incremento importante de las inversiones del Departamento de Trabajo de la
Generalitat en Catalunya, aunque hasta el momento el Bajo Llobregat se
encuentra por debajo de la media en Catalunya en cuanto a subvencién o
inversién de recursos financieros por persona desempleada.

o Megjora de la calidad de las acciones formativas.

o Mejora considerable de los resultados de insercién laboral.

2.3 El QObservatorio Permanente del mercado de trabajo del Bajo Llobregat

Esta experiencia se puso en marcha el afio 1992, con cardcter de experiencia piloto, que
actualmente se ha extendido, con diferentes modalidades, en muchos otros territorios.

Es una estructura de andlisis y sistemdtica del mercado de trabajo comarcal y local, y de
sus relaciones con otros d&mbitos (regional, estatal y comunitario). '

El objetivo del Observatorio Permanente del mercado de trabajo son las instituciones y
agentes sociales que participan en la generacién e implementacién de politicas activas del mismo:
‘municipios, organizaciones sindicales y empresariales y administraciones en general. También
son usuarios potenciales los agentes individuales (empresarios y trabajadores).

3 FIP - Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional, consiste en integrar las actuaciones del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en los 4mbitos de la formacién y la insercién profesional. El FIP
se instrumenta mediante cinco programas, que son: a) programa de formacién profesional dirigido a
Jovenes y desempleados de larga duracién; b) programas de insercién profesional mediante contratos en
précticas; c) programas de recuperacién de la escolaridad de los j6venes que no han completado la
educacitn general bdsica (E.G.B.); d) programas de formaci6n ocupacional en el 4mbito rural y en sector
0 empresas en reestructuracién y e) programas de formacién profesional para personas ocupadas,
auténomas, minusvilidos, emigrantes, etc.
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2.4 La Red de Servicios para la ocupacién del Bajo Llobregat

Los Servicios para la Ocupacién fueron disefiados durante el afio 1994, con la voluntad
de constituir un instrumento concertado para la intermediacion en el mercado de trabajo. Tres
aspectos son fundamentales en el disefio y actuacién de los Servicios para la Ocupacién del Bajo
Llobregat.

o Modelo basado en una red concertada entre los poderes locales y los agentes
sociales. El Consejo Comarcal actia, por delegacién de la red, como responsable
gjecutivo.

o La ldgica que inspira el disefio y actuacién de los Servicios para la Ocupacién del

Bajo Llobregat es la intermediacién entre oferta y demanda de trabajo. Esto
implica disefiar unos itinerarios que van desde la captacién de ofertas y demandas
de trabajo hasta la cobertura de las mismas.

o Todas las entidades participantes en la red comparten el mismo banco de datos
sobre ofertantes y demandantes. :

Los Servicios para la Ocupacion del Bajo Llobregat son el resultado de un proceso de
concertacion en la comarca. Desde el inicio ha sido voluntad de todas las entidades participantes
conseguir la mdxima colaboracién con las instituciones competentes en materia de ocupacién:
Instituto Nacional de Empleo (Gobierno Central) y el Departamento de Trabajo (Generalitat-
Gobierno Autonémico).

En relacion al Instituto Nacional de Empleo se ha concretado en diferentes acuerdos que
han facilitado el funcionamiento de los Servicios para la Ocupacién del Bajo Llobregat, en fase
piloto entre octubre de 1994 y diciembre de 1995. Esta colaboracién se consolida con el
convenio de colaboracidn que ha permitido la puesta en marcha de los Servicios Integrados para
el Empleo en los afios 1996 y 1997.

En cuanto al Departamento de Trabajo, se ha conseguido un acuerdo que permite la
integracion de los Servicios para la Ocupacién del Bajo Llobregat en el Servicio Cataldn de
Colocacién, respetando el cardcter de red comarcal concertada y la intervencién de la
mencionada red en la intermediacién del mercado de trabajo.

2.5 El Plan Estratégico del Bajo Llobregat

Es una propuesta de futuro en didlogo permanente tanto entre los agentes e instituciones
que han participado en su elaboracién como con la ciudad de Barcelona y los gobiernos de la
Generalitat de Catalunya y el de Espafia. Después del diagndstico elaborado en una primera
fase, el objetivo general del plan fue formulado en los siguientes términos:
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"Fortalecer la base productiva, mejorar la calidad de vida y proyectar una
imagen renovada de la comarca mediante la concertacion.”

En tal sentido, conseguir la realizacion del objetivo en funcion del posicionamiento actual
de la comarca en relacién a su entorno econdémico y territorial y sus debilidades y fortalezas,
supone adoptar una serie de lineas estratégicas:

- Impulsar los grandes proyectos de infraestructura y urbanisticos.

- Potenciar la diversidad productiva.

- Mejorar la formacién y agilizar el mercado de trabajo.

- Impulsar dindmicas de prevencién y cooperacion para un desarrollo social integral
e innovador.

Estas cuatro lineas estratégicas se despliegan en un conjunto de objetivos, subobjetivos
y medidas.

3. Perspectivas

Las experiencias de los ultimos afios evidencian las limitaciones con que se encuentran las
politicas macroecondmicas para hacer frente a las necesidades de la creacion de empleo y
desarrollo local.

Los cambios que envuelven la actividad econémica tendentes al modelo de "globalizacion
de la economia” que comentdbamos al principio, acentian las incertidumbres y hacen mds
turbulento el entorno en que operan los actores econémicos.

Las dificultades que aparecen en esta nueva situacién no se pueden enfrentar aplicando
simplemente las recetas de la politica econdmica cldsica. En este sentido, podemos decir que
las decisiones de tipo "macroecondmico" (politica monetaria, control del déficit fiscal, etc.),
resultan una propuesta insuficiente.

La nueva realidad del espacio econdmico requiere un posicionamiento diferente por parte
de los actores que intervienen en éste. Este cambio implica una nueva perspectiva en la forma
de estructurar las politicas econémicas basdndose en unos planteamientos mds flexibles, mas
adaptables al nuevo marco de desarrollo local.

Las futuras estrategias de actuacién han de tener, pues, una dimensién mds micro,

adoptando un dmbito territorial que garantice la efectividad de estas acciones y propiciando
asimismo, desde una perspectiva global, el desarrollo de la concertacién y la cohesién social.

17



En este contexto donde el territorio comarcal-local, con una identidad propia y una
homogeneidad especifica, aparece el espacio oportuno para la decision y accién de los agentes
sociales, ofreciendo una fusi6n de intereses y de recursos indispensables para la valorizacién de
sus actuaciones.

3.1 Los limites de las politicas macroecondmicas

Las caracterfsticas estructurales de las tltimas crisis econémicas y el proceso de
reconversién en que se encuentra sometido el sistema productivo, vuelven insuficientes la
aplicacion de politicas de cardcter macroeconémico a la hora de enfrentar las transformaciones
socioecondmicas que afectan a nuestra sociedad. Las politicas macro conducen generalmente
al crecimiento econémico pero no garantizan el desarrollo de nuevas actividades ni la creacién
de ocupacion.

En el transcurso de las dos dltimas décadas se han producido una serie de cambios
estructurales en el proceso socioeconémico mundial que han afectado ampliamente nuestra
sociedad. Es en este contexto que se pone de manifiesto la necesidad de impulsar politicas de
desarrollo territorial a partir de la movilizacién y potenciacién de los recursos locales enddgenos.

Este proceso de mutaci6n estructural permanente ha llevado consigo variaciones en cuanto
al ritmo, amplitud, tiempo y espacio que han generado, juntamente con nuevas oportunidades
de crecimiento y desarrollo, procesos que podriamos llamar de “destruccion creadora”
provocadas por fuertes variaciones en la demanda de productos, renovacién rdpida de productos
existentes, cambios tecnolGgicos y organizativos, asf como la aparicién de nuevas competencias
y la globalizacién creciente de los mercados. :

A pesar de este crecimiento, estas politicas no han sido un instrumento suficiente para
crear las condiciones de desarrollo y crecimiento de ocupacién estable. El desempleo masivo
y persistente, con las consecuencias sociales y politicas que comporta en particular para aquellas
comunidades y regiones donde se concentra el desempleo, se ha convertido en el principal
problema, comuin a la mayorfa de los paises de la Unién Europea, pero en especial, en Espaiia.

3.2 Potencialidades de las politicas microeconémicas

Para enfrentar esta situacion es necesario un planteamiento basado en el principio de
subsidiariedad, que permita un acercamiento més riguroso y eficaz a la realidad mds proxima
Yy que nos permita incidir en los problemas que afectan a nuestra realidad local.

Es en este sentido que las actuaciones de dmbito local, el entorno microeconémico, juega
un papel fundamental como dinamizador de los recursos propios, movilizando e incentivando la
participacion efectiva de los actores sociales, las instituciones y una filosofia de consenso, de
pacto, en un marco de descentralizacién de las decisiones politicas.
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Ahora bien, la integracion de todos estos factores que intervienen en el desarrollo de un
territorio precisa de una estrategia de concertacién. La implicacidn efectiva de los actores
econdmicos, sociales e institucionales es un instrumento imprescindible para el desarrollo
econdémico, una respuesta efectiva a las problemdticas concretas que permite el resurgir de
acciones concertadas entre los actores locales.

Estas acciones han de encaminarse hacia la definicidn de estrategias de desarrollo regional
que estimulen el crecimiento, valoricen los recursos existentes y motiven la iniciativa individual
y empresarial, apareciendo como piezas claves para la mejora de la economia local:

Organizar las redes de interdependencia ligadas a los mercados.

Estimular la oferta, la innovacién y el empresariado.

Facilitar los microajustes.

Potenciar la creacidn de nuevas actividades (nuevas empresas, nuevos productos
y servicios que respondan a las nuevas necesidades del mercado).

Facilitar nuevas oportunidades a las personas excluidas del mercado de trabajo.
Apostar por la cohesion social.

0 O 0O

O O

Son, pues, multiples las acciones a emprender desde las iniciativas locales. La fuerte
implicacién de los agentes sociales y la interrelacion de los esfuerzos en acciones especificas
generan un efecto multiplicador de los resultados, asegurando una descentralizacion de las
actuaciones y cohesionando las acciones de origen estatal, regional, local y sectorial.

3.3 Colaboracidn entre el sector publico y el sector privado

La consolidacién de esta estrategia de desarrollo econdémico tiene un requisito
indispensable: nos refirimos a la necesidad de conseguir el mdximo nivel de cooperacion entre
el sector publico y el sector privado.

El proceso de didlogo y colaboracién ha de ir orientado a facilitar un entorno que
propicie la innovacién permanente, la mejora de la produccién y la competitividad del tejido
econémico.

La experiencia de los ultimos afios demuestra que el crecimiento y la ocupacién proviene
de las empresas pequefias y medianas. Es por ello que las PIME merecen una atencién especial
en las actuaciones de desarrollo local. Ya que éstas aportan flexibilidad y capacidad innovadora,
a la vez, que contribuyen a diversificar la economia y la ocupacién local.

En definitiva, conseguir una amplia participacion de los agentes econémicos y fomentar

un clima de confianza y consenso son factores determinantes para consolidar esta estrategia de
desarrollo local.
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INICIATIVAS DE PROMOCION ECONOMICA LOCAL

Equipo de Andlisis Politico
Universidad Auténoma de Barcelona

Durante los ultimos 15 afios el mundo local se ha preocupado del desarrollo econémico de su
territorio, actividad ésta en aquel momento reservada a las autoridades nacionales. En nuestro
entorno occidental, esta reciente preocupacién se ha manifestado a través de tres lineas de
actuacion diferenciadas en el tiempo, pero que también se complementan y vinculan entre ellas.
Nos estamos refiriendo a:

o Las Iniciativas Locales de Ocupacién (ILO)
o Las Iniciativas de Promocién Empresarial (IPE)
O Las Iniciativas de Desarrollo Econémico (IDE)

En un primer momento, las iniciativas de promocién econémica local se entendfan como
unas actuaciones estrictamente piblicas y con un cardcter eminentemente reactivo o paliativo.
El objetivo principal de estas iniciativas era la lucha contra el desempleo y frente a los
perniciosos efectos sociales que éste provocaba. Las ILO, por tanto, no pueden ser consideradas
estrictamente politicas de promocién econémica, ya que su componente prioritario era mds social
que econdémico.

Las ILO se concentraban en un conjunto de actuaciones, tales como:

- La creacién de puestos de trabajo;

- La creacion de pequefias empresas de cardcter individual o comunitario;
- La promocién de redes de ayuda mutua;

- Tareas de formacion orientadas a la reinsercién laboral; y

- La lucha contra la marginacion social.

Después de estas primeras politicas de naturaleza, como ya hemos manifestado,
bdsicamente reactiva, las IPE representan la introduccién de un punto de vista mds promocional
y relacional. Mds promocional porque se trata de anticipar los problemas mds que solucionarlos.
Y mds relacional porque se deja de lado la exclusividad piblica de las intervenciones y, en
cambio, se empieza a valorar positivamente la cooperacién piblico-privada.

La principal prioridad de las IPE es la creacion de empresas. Desde la 16gica anticipativa

que antes comentdbamos, se considera que las empresas pueden generar riqueza y, de esta
manera, actuar como motor generador del bienestar para el conjunto de la comunidad.
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Las autoridades publicas, por tanto, no han de actuar tinicamente de forma directa sobre
las situaciones de necesidad provocadas por el desempleo, sino que tienen que fomentar un
crecimiento econémico a fin de ir solucionando indirectamente mds situaciones.

Las IPE se centran en los siguientes objetivos:

- Promover valores empresariales;
- Impulsar redes locales de formaci6n y de ayuda a las actividades emprendedoras;
- Vigilar y ayudar a las empresas que se van creando.

Finalmente, las IDE representan, por una parte, la voluntad de combinar las ILO y las
IPE y, por otro lado, la introduccién de una nueva preocupacién para mejorar las condiciones
y €l entorno socioeconémico local desde una perspectiva estratégica. Es decir, las actuaciones
reactivas y promocionales se ven complementadas por un posicionamiento estratégico que se
traduce en:

- Referencias a una nocién de desarrollo global, estructurado, cualitativo y con
capacidad de generar nuevas actividades.

- Referencias a un territorio homogéneo e identificable que se convierte en el eje
bdsico del proyecto de desarrollo. El territorio se convierte en un espacio de
referencia que coordina las decisiones y las acciones de los diferentes actores
interesados en el desarrollo econémico local.

- El reconocimiento de los diferentes actores como definidores de las estrategias de
desarrollo. Las IDE no conffan ni en la mano invisible del mercado (IPE) ni en
la mano visible de la intervencién gubernamental (ILO), sino en el compromiso
de un conjunto de actores que consenstian objetivos de futuro y acuerdan trabajar
conjuntamente a partir de unas lineas de actuacién coherentes.

A la vista de los proyectos de desarrollo econémico local realizados hasta ahora en la
zona norte de la Comarca del Bajo Llobregat, creemos que se ha producido una concentracién
en las ILO, una incipiente excursién en las IPE y que es necesario trasladarse hacia opciones
mds globalizadoras como las que representan las IDE.

Las actuaciones locales, la tarea de los agentes de desarrollo local o las iniciativas de la
red de cooperacion intermunicipal se han orientado bésicamente a promover - desde impulsos
muy directos - la ocupacién y a intentar atraer empresas para instalarlas en los abundantes
poligonos industriales existentes en el territorio. Todo esto complementado, aunque con cierta
timidez, con tareas formativas dirigidas a favorecer la auto-ocupacién o la reinsercién laboral.

La promocién econdmica local no ha incorporado, en cambio, los elementos bésicos de
una perspectiva estratégica como la que proponen los partidarios de las IDE:
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- No se han definido unos objetivos de desarrollo global capaces de configurar una
visién a medio o largo plazo del territorio.

- No se ha utilizado el territorio como base del desarrollo, sino que han dominado -
con excepcion de la red - las légicas localistas y, en menor medida, las
comarcales.

- No ha sido posible definir estrategias conjuntas que partiesen del compromiso y
la participaciéon de los diferentes actores - publicos, privados, voluntarios -
involucrados en el territorio.

Llevar a término una IDE quiere decir gestionar un proyecto de desarrollo que, como
deciamos, se fije objetivos, utilice el territorio y genere amplios consensos. Sin embargo, este
proyecto se ha de articular en torno a tres elementos bdsicos:

- Reforzar las capacidades de desarrollo local a partir de un proyecto estratégico;
es decir, de un proyecto donde los actores analicen los problemas, identifiquen
su mercado y los productos que pueden ofrecer, valoren las debilidades y las
potencialidades del territorio y elaboren estrategias de cooperacién.

- Asumir, sin perjuicio de los compromisos y los consensos que se han de
establecer con todos los actores relevantes, los papeles y las responsabilidades
gubernamentales. Las autoridades piblicas han de contar con el resto de actores,
pero han de ser conscientes de su rol coordinador y de la necesidad de ejercer un
liderazgo que ordene el proceso.

- Articular instrumentos - mixtos y flexibles - de intervencion que corrijan tanto las
imperfecciones del mercado como las dificultades asociadas a las actuaciones
publicas de tipo monopolista.

Hacemos a continuacion una breve referencia a cada uno de estos puntos.
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UN PROYECTO ESTRATEGICO

Un proyecto estratégico se ha de desarrollar a partir de una combinacién de factores endégenos
y exdgenos que proporcione al territorio en cuestién de una definicién clara de sus objetivos y
que, en todo momento, invierta en adquisicién de capacidades locales. Es por ello que parece
importante:

0 Disponer de servicios de desarrollo local.

o Invertir en educacién y formacién.

o Organizar a los actores y a las redes para acceder a recursos exteriores en materia
de informacidn, mercados y tecnologias.

o Generar ideas y proyectos de renovacién econdmica y social.

© Valorar el entorno de la empresa y mejorar el clima de negocios.

En cualquier caso, reforzar las capacidades de desarrollo desde una perspectiva
estratégica requiere un minimo de tres condiciones:

o La existencia de un masa critica de proyectos y de un liderazgo local que genere
credibilidad, confianza, capacidad de decision y acceso a las fuentes de
financiamiento.

o Un conocimiento tan ajustado como sea posible de las potencialidades y

debilidades del territorio, como también de las oportunidades y las amenazas que
ofrece el entorno. En este sentido, la existencia de un buen sistema de
informacién y andlisis es indispensable.

o) La existencia de un territorio de referencia que aglutine los esfuerzos y de
coherencia a los objetivos socioeconémicos.

PAPELES Y RESPONSABILIDADES GUBERNAMENTALES

Tradicionalmente las responsabilidades ptiblicas acerca de la promocién econémica descansaban
sobre las espaldas de los gobiernos nacionales. Sin embargo, paulatinamente el nivel nacional
ha ido ensefiando sus limites y rigideces: desconocimiento de las circunstancias locales,
prioridad de los enfoques macroecondmicos, preferencia para los resultados a corto plazo,
disefios eminentemente reactivos, etc.

Por ello, a partir de los afios 80 se inicia una lenta inversién, en la cual los gobiernos

locales van acaparando protagonismo, ya que se reconoce el valor de los enfoques
microecondmicos (las pequeflas empresas como principales generadores de ocupacién e
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innovacion), de la calidad de los entornos productivos, de la calificacién de los recursos
humanos o, en definitiva, de los factores endégenos de desarrollo.

Sobre estas tendencias y utilizando las sugerencias de la OCDE, es posible presentar los
principios de accién que inspiran los nuevos roles y las nuevas responsabilidades
gubernamentales:

- Dar apoyo (a través de subvenciones, cofinanciamiento, facilidades
administrativas, etc.) a iniciativas que refuercen la competitividad de las
estructuras econémico-locales.

- Descentralizar tanto como sea posible la informacién, los conocimientos y las
decisiones.

- Delegar las funciones de control y prestacién a organismos (publicos, privados
0 mixtos) mds auténomos.

- Reforzar las tareas de evaluacién para hacer mds compatible una mayor
delegacion de responsabilidades con un mayor control del proceso.

Intervenciones de este tipo conducen a los gobiernos locales a actuar como facilitadores,
coordinadores, suministradores de informacidn, estimuladores y facilitadores de iniciativas que
seran responsabilidad cada vez mds de un amplio abanico de actores.

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION

Los instrumentos pueden ser muchos y muy variados. M4s adelante los abordaremos con mas
atencion, pero ahora ya podemos anticipar algunos de los instrumentos que van mds all4 de las
tipicas intervenciones asociadas a las ILO y a las IPE.

LOS RECURSOS HUMANOS

0 La capacidad, la calidad y la flexibilidad de las personas determinan la capacidad de las
empresas para adaptarse a cambios estructurales.

o Para conseguirlo es necesaria competencia técnica, pero también la promocién de una
determinada cultura local, de unas actitudes que s6lo se pueden adquirir a través de
mecanismos de formacién descentralizada y sensible tanto a las necesidades de los
individuos como a las del medio local.
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LOS CONOCIMIENTOS DE LOS MERCADOS Y DE LA OFERTA LOCAL
Es imprescindible organizar la oferta local de manera que las empresas sean sensibles a
nuevos productos, nuevos nichos de mercado, demandas insatisfechas, etc. .
Sin embargo, las autoridades pueden fomentar mecanismos de cooperacion entre
empresas, y asi ayudar a reducir sus costos de transaccion.

EL PAPEL DEL ENTORNO LOCAL

Es fundamental, ya que el entorno local es productor de externalidades y de efectos de
proximidad y aglomeracién; asimismo, se constituye en reserva de recursos estratégicos,
fisicos, humanos y financieros.

Ademds, el entorno local genera lo que podriamos denominar un determinado “clima”

de negocios, al mismo tiempo que articula el espacio donde se han de desplegar las redes
de cooperacion.

LOS FACTORES "INVISIBLES"

Existencia de una perspectiva estratégica, con todo lo que ello comporta en términos de
liderazgo, compromisos, andlisis, etc.
Sensibilidad con la identidad local, ya que los factores culturales y comunitarios son
claves en el desarrollo.
En resumen, las nuevas IPE se definen a partir de dos objetivos fundamentales:
° Potenciar una ventaja competitiva local destinada a facilitar la instalacién de

nuevas empresas en el territorio, mantener las ya existentes y, como resultado,

fomentar la riqueza y la ocupacion en el territorio.

® Utilizar los recursos humanos, sociales, institucionales y territoriales locales con
el objetivo de construir un modelo de crecimiento auténomo.
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Ponemos el énfasis en cinco elementos:

La promocion de los recursos humanos.

La importancia de contar con empresas innovadoras.

El impacto de un clima de negocios favorable.

La existencia de redes de empresas y actores locales: reconociendo la
imposibilidad de emprender actuaciones aisladas y la necesidad de establecer
mecanismos de colaboracién.

L Potenciar el papel de los gobiernos locales como actores relevantes en la
promocion econdmica del territorio.

Y dependen de dos circunstancias:

o La sintonia entre lo publico y privado (en sentido amplio).
° La existencia de intangibles (como ahora el liderazgo, la participacién, la
confianza) que articulen las actuaciones.

A continuacién pasamos a presentar un esquema de las actuaciones concretas que se
pueden realizar en materia de desarrollo econémico local.

Este esquema pretende conectar los instrumentos con los objetivos, lo cual
creemos que puede ser util para facilitar la eleccion de las preferencias y para
discutir la prioridad que se da a cada actuacion.

Ademds, lo presentamos en un doble nivel. E! primer nivel es el mds genérico y,
simplemente, refleja aquello que creemos habré de inspirar las politicas de promocién econémica
local. El segundo, en cambio, es mds especifico y hace referencia a objetivos y actuaciones
concretas.
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1. Los objetivos y los instrumentos genéricos

OBJETIVOS

INSTRUMENTOS

1. Estimular el crecimiento de la
economia local

Politicas de promocién empresarial
Politicas de ocupacion

2. Conseguir que la economia local sea
menos vulnerable ante las fuerzas
externas del mercado

Potenciar la demanda externa de
productos locales

Sustituir importaciones por
productos locales

3. Asegurar la competitividad de la
oferta econémica local

Conseguir ventajas en
infraestructuras, formacién, clima
de negocios, etc.

4, Generar liderazgo y objetivos a
medio plazo

Proyecto estratégico
Organizar la cooperacién publico-

~ privada

2. Los objetivos y los instrumentos operativizados

Ya que éste es un documento pensado sobre todo para la discusién, no nos entretenemos en la
explicacion de las posibilidades alternativas de actuacién ni en el andlisis detallado de los
diferentes instrumentos de promocién econémica local. En cambio, nos limitamos a ofrecer un
listado de estos instrumentos intentando conectar cada uno de ellos con los objetivos que

pretende conseguir.

Para hacerlo, hemos recuperado unas tablas del libro de Blakely (1994), Planning Local
Economic Development, las cuales han sido elaboradas a partir de la distincién entre cuatro

grandes dmbitos de actuacién:

El desarrollo territorial
- La promocién empresarial

- La formacion de los recursos humanos
El aprovechamiento del potencial comunitario.
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1.

ACTIVIDADES DE DESARROLLO TERRITORIAL

Objetivos

Instrumentos

OOOOOOOOOOO

Mejorar la imagen del territorio
Mejorar sus atractivos
Mejorar la base para los negocios

Adquisicién y mejora de los terrenos
Provisién de infraestructuras
Regulaciones zonales

Mejorar y simplificar las regulaciones
Planificar infraestructuras turisticas
Nuevas centralidades

Nuevas “townscaping”

Fomento de dreas comerciales
Politicas de vivienda

Mejora de los servicios comunitarios
Utilizacién especulativa de edificios

2.

ACTIVIDADES DE PROMOCION EMPRESARIAL

Objetivos

Instrumentos

O

© O O

OO0 000000000 oO0

Promocién de nuevas empresas
Atraccién empresas externas
Expandir empresas existentes
Capacidad innovadora

Ventana unica de informacion
Compaiias locales de inversion
Asistencia pequefias empresas
Grupos colectivos marketing
Promocion y programas turisticos
Fomento, investigacién y desarrollo
Viveros de empresas

Parques tecnoldgicos y de negocios
Zonas de negocios "desreguladas”
Buisqueda de emprendedores locales
Promocién mujeres empresariales
Fomento de microempresas
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3. ACTIVIDADES DE FORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

- Formacion impartida o disefiada por empresas

-
- Apoyo a programas ocupacionales
- Oficinas locales de ocupacién

- Banco de habilitados locales

- Programas de formacién

- Empresas de jévenes

- Iniciativas de auto-ocupacién

- Oportunidades para minusvalidos

_—-

4. ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO DEL POTENCIAL
DE LA COMUNIDAD

©  Construir instituciones a nivel local
o) Impulsar el control por parte de trabajadores y empresarios
locales
Objetivos o Lucha comunitaria contra el desempleo
o Desarrollo de los recursos humanos

Organizar a la comunidad y formar negocios
Empresas colectivas

Movilizar los recursos locales

Financiar las iniciativas laborales

Iniciativas de formacion

Meétodos

OO0 O0OO0O0

Corporaciones para el desarrollo comunitario
Cooperativas comunitarias

Agencia local de ocupacién

Comisi6n local para la formaci6n y la ocupacién

Organizacién

0O 00O
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