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PREFACIO

El Proyecto Regional sobre Reformas de Politica para Aumentar la
Efectividad del Estado en América Latina y el Caribe (HOL/90/s45), que
ejecuta la CEPAL con la cooperacién del Gobierno de los Paises Bajos,
tiene por objetivo identificar reformas que habiliten a los Estados
de la regidn poner en prictica politicas eficaces para perseguir metas
~conjuntas de estabilidad macroeconémica, transformacién productiva
orientada al crecimiento sostenido, y equidad social.

Con ese objeto, el Proyecto se ha propuesto analizar procesos
efectivos de reforma de las politicas pGblicas, en una visién articu-
lada de la reforma del aparato del Estado y de sus relaciones con los
grupos de interés y los actores sociales, en el contexto de los
desafios que enfrentan los paises de la regién en la presente fase de
su desarrollo y de las modalidades de funcionamiento que van adqui-
riendo sus economias.

Para ello, se llevan a cabo anidlisis de procesos de reforma en
diferentes &reas de politica pidblica en un conjunto de paises de la
regidén en los que se han emprendido tales procesos. Las &reas selec-
cionadas corresponden a: reformas tributarias, privatizacién de
empresas piblicas, reformas del régimen comercial, reformas laborales
y reformas en &reas de politica social. Los paises seleccionados son:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile Yy México.

A su vez, se realizan andlisis comparativos —entre paises— de
lag reformas realizadas en cada &rea instrumental seleccionada, con
el objeto de extraer lecciones referidas a cada &rea, derivadas de
diferentes contextos nacionales.

Finalmente, se pretende integrar los anilisis de procesos de
reforma en cada pais en una visién multidimensional del proceso de
reforma del Estado que estd teniendo lugar en cada uno de ellos,
derivando conclusiones sobre los condicionantes y posibilidades de las
estrategias de reforma del Estado en América Latina y el Caribe.



I. LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA CHILENA EN LA DECADA DEL OCHENTA

1. Introduccién

Antes de analizar la evolucién de la economia chilena en los afios
ochenta es necesario hacer una breve referencia a la politica econémi-
ca iniciada en 1973, a partir de la irrupcién del régimen militar y
que mantendria bajo férreo control la vida politica del pais durante
17 afios. Las autoridades que derrocaron al gobierno electo de la
Unidad Popular pusieron en marcha un programa que significaba un
cambio radical en la orientacién de la economia. Desde el gobierno se
decidib promover politicas econdémicas de libre mercado, que redefini-
rian los respectivos papeles del sector piblico y privado, y favore-
ciendo también la integracién comercial y financiera en el mercado
internacional. En cuanto al Estado, cuyas funciones se habian conti-
nuamente expandido desde 1930, seria limitado a una tarea subsidiaria
dejando asi un amplio espacio para la iniciativa privada. Adoptando
estos principios de neto corte liberal, y sin urgencias por el resta-
blecimiento de instituciones democréiticas, el gobierno militar empren-
didé una vasta serie de reformas que alcanzarian distintos planos: las
finanzas pidblicas, el sistema financiero, la apertura comercial y el
apoyo a las actividades de exportacidn, el régimen laboral, privatiza-
ciones de empresas y servicios piblicos sociales, etc. Si bien la
estrategia habria de ser mantenida y profundizada a lo largo del
tiempo, la situacién macroecondémica no siguié un curso lineal. Hubo
altibajos donde los instrumentos se fueron adecuando a las circunstan-
cias. Los indicadores comenzaron a exhibir un vuelco favorable de la
situacién después de casi una década y media de lanzado el modelo,
cuando la economia ingres6 en un sendero favorable de crecimiento,
altas tasa de inversién y baja inflacién.

Los primeros cuatro afios del programa no dieron los resultados
esperados. A pesar de la fuerte baja del gasto piblico, la reduccién
de los salarios reales y la caida en el nivel de actividad, la infla-
cién no cedié.! En abril de 1975 el Gobierno lanzé un nuevo programa,
llamado de shock econdmico, que profundizaba el ajuste y aceleraba la
desregulacién y apertura de la economia. En los meses siguientes a la
iniciacién del plan continud la fuerte recesién con alta inflaciép.z
Recién hacia finales de 1976 se empieza a revertir la situacién
econémica, con resultados levemente positivos. A partir de 1977
comienza un proceso de crecimiento que dura hasta 1981 sostenido en
buena medida por una expansién ripida del endeudamiento externo. Los
afios que van desde 1982 a finales de 1983 son de una aguda crisis



econdémica, como resultado del ajuste en el balance de pagos y la
fragilidad y posterior quiebra de una fraccién importante del sistema
financiero. La situacién, aunque dificil, fue administrada exitosamen~-
te en los dos afios siguientes. De esta forma, y en particular a partir
de 1987, la economia chilena ingresé en una etapa de ajuste y creci-
miento.

2. El periodo de auge econémico con endeudamiento
externo: 1977-1981

Los afios que van de 1977 a 1981 fueron de alto crecimiento y sostenida
alza en las remuneraciones reales y en los precios de los activos.
Como contrapartida se fue produciendo un fuerte proceso de endeuda-
miento interno y externo, continuos déficit en balanza comercial y
cuenta corriente, inflacidén medianamente alta y marcada apreciacién
del tipo de cambio real (ver cuadro 1). En este periodo, algunas de
las modificaciones introducidas por el nuevo gobierno comenzaron a
tener fuerte incidencia en el funcionamiento de la economia. Asi,
entre los sectores que habian sido desregulados figuraba el financie-
ro, cuyo libre funcionamiento devino en una parte importante de los
problemas que, mis tarde, aceleraron la crisis. La legislacién laboral
también fue alterada, reduciéndose el poder de los sindicatos y
restandole importancia al tradicional arbitraje jugado por el gobierno
en los conflictos laborales. En 1979 se dicta una nueva ley laboral
que incluyé explicitamente el 100% de indexacién salarial segin la
inflacién registrada. Entre 1978 y 1981 el PBI crecié a una tasa anual
promedio del 7.2%, mientras que el PBI per cdpita y el Ingreso Nacio-
nal Bruto (YNB) lo hacian al 5.6 y 5.7% respectivamente. La inflacién
se habia mantenido alrededor del 37/38%, aunque se produjo una dismi-
nucidén importante en 1981, que registré un incremento en el nivel de
precios al consumidor de 9.5%.

En cuanto a la situacién fiscal, las cuentas a nivel Gobierno
General3 presentaban una holgada condicidén financiera con un alto
superdvit operacional —5.49% del PBI en 1980—. Como consecuencia de
las modificaciones realizadas a partir de 1974 se habia producido un
aumento en los ingresos y un descenso en los gastos del gobierno.
Hasta principios de 1981 los niveles de deuda piblica interna y
externa se mantenian bajos, 5% y 16.7% del PBI respectivamente. Por
otro lado, el precio real del cobre, una fuente importante de ingresos
para el gobierno, habia caido 55% entre 1974 y 1975, para luego
permanecer deprimido. En lo que respecta al sector externo, la politi-
ca de tipo de cambio real alta llevada entre 1975 y 1979 habia permi-
tido incrementar en forma significativa las exportaciones no tradicio-
nales, lo que posibilité que, a pesar de los bajos niveles del precio
del cobre, el monto total de exportaciones también aumentara. En junio
de 1979, en un intento por reducir la inflacién doméstica a niveles
internacionales, las autoridades econémicas chilenas colocaron el tipo
de cambio a una tasa fija por délar estadounidense, y gradualmente



abrieron la cuenta de capital hasta que fue totalmente liberalizada
en abril de 1982. En 1981, como consecuencia de esta politica, el
déficit en cuenta corriente alcanzé el 10% del PBI Yy la deuda externa
bruta crecid de 6 700 millones de d&élares en 1978 a 15 590 millones.

3. La crisgis: 1982-1983

Mientras el atraso cambiario y la liquidez internacional favorecian
un clima expansivo, la economia chilena iba gestando un proceso que
llevarian a la crisis de 1982.

Entre los factores que explican esta crisis se pueden detectar
causas de origen interno y externo. Entre las primeras cabe anotar la
apertura répida y sin regulaciones de las operaciones de capital del
balance de pagos, la insuficiente supervisién del sistema flnanCLero,‘
la inconsistencia de fijar el tipo de cambio® en conjuncién con una
politica de indexacién salarial en presencia de inflacién inercial
importante. La politica doméstica condujo a una expansién del consumo
privado y la inversién en 1980 y los primeros meses de 1981, que no
eran sostenibles en el tiempo. Es interesante destacar que en el caso
de Chile, a diferencia de lo ocurrido en otros paises de la regién,
las - expectativas del sector privado no estuvieron influidos por
factores exbgenos a ella como la politica fiscal. La deficiencia del
prondstico parecid obedecer a un cédlculo no apropiado de los factores
mencionados asi como de las circunstancias del mercado internacional.

Por el lado externo se habian agravado las condiciones econémi-
cas al aumentar el precio del petréleo, Chile es un pais importador,
seguido por un una baja del precio del cobre. El empeoramiento en los
términos del intercambio chileno —alrededor del 26% entre los afios
1979 y 1983-6 Y la suba de la tasa de interés real a nivel mundial,
llevaron a un desequilibrio acumulado en la balanza de pagos que
preanunciaba cambios obligados. Ademis, esta situacién se daba en
medio de una aguda recesién internacional y de la crisis generalizada
de la deuda externa, que provocé el abrupto final de los créditos
voluntarios del exterior.

Para resolver el problema del desequilibrio externo se requirié
el ajuste de la economia, con una fuerte reduccién de las importacio-
nes a partir de una profunda politica contractiva. El tipo de cambio
no se ajustd como era de esperar al estallar la crisis. Se confid en
un mecanismo de ajuste automitico basado en el enfoque monetario de )
la balanza de pagos, el que no funciond. Abandonada esta politica,
desde mediados de 1982 a principios de 1983 prevalecidé un clima de
incertidumbre. Se utilizaron varios regimenes cambiarios por cortos
periodos de tiempo (fijo, flotacién libre, Y crawling peg) que en
definitiva determinaron un aumento del tipo de cambio real; el de 1983
fue un 24.9% superior al de 1981. Adem&s, en 1983 Chile logrd un
superévit considerable en su balanza comercial, con importaciones que



habian declinado a la mitad del nivel de 1981. Sin embargo, dada las
caracteristicas de la crisis, el vuelco ocurrido en la cuenta comer-
cial no fue acompafiado por un cambio similar en el resultado de la
cuenta corriente, como el que habia ocurrido en la crisis de mediados
de los afios setenta. lLa causa principal de esta diferencia fue la
cuantiosa deuda externa acumulada con posterioridad y el alza de las
tasas internacionales de interés. De esta forma, en 1976 un superévit
de 433 millones de délares en la balanza comercial contribuyé a
generar un saldo positivo de 132 millones de délares en la cuenta
corriente; en cambio, en 1983 un superivit de 578 millones de délares
en la primera fue acompafiado por un déficit de 1 160 millones de
dSlares en la segunda. Asimismo, pese a la caida significativa en las
importaciones y a la expansién en el volumen de las exportaciones, en
1983 la economia generd ahorro suficiente para atender sSlo a alrede-
dor de 30% de los pagos por concepto de intereses de la deuda externa.

A finales de 1982, Chile logré un acuerdo con el FMI —un progra-
ma stand by—, lo que ayudd a que en 1983 reestructurara su deuda
externa y pudiera asegurarse recursos adicionales de los bancos
internacionales. Las reservas internacionales declinaron en poco mas
de 600 millones de dSlares, menos de lo previsto en el acuerdo con el
Fondo. A su vez, el ingreso neto de capitales, que en 1981 habia
ascendido a un nivel récord, préximo a 5 000 millones de d6lares, pero
que al afio siguiente cayé hasta alcanzar a apenas 1 000 millones,
sufrié una nueva contraccién de m&s del 30% en 1983.

Ante la necesidad de disminuir el desequilibrio externo y
reducir el ritmo de crecimiento de la inflacidn, el gobierno siguié
en 1983 una politica salarial restrictiva. Se eliminé el reajuste
automdtico de la remuneraciones sujetas a negociacién colectiva y los
sueldos de la administracién piblica fueron incrementados en un
porcentaje muy inferior al de la inflacién (lo que produjo una caida
del 15% real de los mismos). Debido a estas politicas, las remunera-
ciones reales, que apenas habian disminuido en 1982, sufrieron en 1983
una merma de cerca de 1l1%.

En lo referente al sector piblico, las cuentas a nivel Gobierno
General se deterioraron, siendo deficitario el resultado operacional -
2.3% y 3.1% del PBI en 1982 y 1983, respectivamente. Este brusco
cambio en las cuentas del gobierno —-recordemos que en 1981 habia
tenido un superdvit de 5.5%— se debidé a una conjuncién de hechos que
determinaron menores ingresos y mayores gastos.’

Como consecuencia de las medidas instrumentadas, el PBI cayd un
12.6% en 1982 y un 2.4% en 1983.8 La tasa de desempleo alcanzd un
nivel superior al 16% durante 1982-1983 segin fuentes oficiales y al
25 % segln otras fuentes.? La tasa de inflacidén, medida punta contra
punta, fue de 20.7 y 23.1% respectivamente.
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El estallido de la crisis encontré en una pésima posicién al
sector financiero. La situaci6én patrimonial estaba comprometida, con
una alta proporcién de carteras vencidas e irrecuperables. En junio
de 1983 el Estado debid tomar bajo su control la administracién de las
grandes firmas y bancos privados para evitar su quiebra. Esta accién
determiné un abrupto incremento de su influencia sobre los sectores
productivos chilenos, situacién por cierto que, como se dijo al
principio, era ajena a la estrategia e intencidn gubernamental. El
programa de apoyo del Banco Central al sector privado consistid
fundamentalmente en la concesién de créditos y subsidios al sistema
financiero y a los deudores internos y externos. El objetivo era
solucionar la crisis del sobreendeudamiento privado, que abarcaba
problemasg de liquidez y solvencia.

Segin estimaciones realizadas, las operaciones de rescate Y
apoyo le costaron al Banco Central el equivalente a 9 000 millones de
délares.1? sslo para el afio 1982 estas operaciones fueron de 2 100
millones de dSlares, equivalentes a 10% del PBI aproximadamente.l! E1
Banco Central financié esta cifra con la emisién de pagarés y el
sefioreaje, posibilitado por la recuperacién de la economia y 1la
relativamente baja inflacién que se produjo a partir de 1984. Esta
forma de financiar las operaciones cuasifiscales permitid que el costo
de las mismas se distribuyera en el tiempo. La quiebra del Banco
Central fue evitada mediante transferencias de titulos de la deuda
piblica.

A partir de la nueva politica instrumentada para el sistema
financiero, se alenté una baja de los intereses. La tasa de interés
real de las colocaciones descendié en 1983, para el afio en su conjun-
to, a menos de la mitad (16%) de lo que habia sido en el periodo 1981~
1982.

4. Ajuste y Crecimiento: 1984 en adelante

La recesidn habia tocado su punto mis bajo en 1983. El crecimiento de
la inversién piblica, el programa del Banco Central para refinanciar
la deuda doméstica y un nuevo acuerdo con sus acreedores internaciona-
les, que proveyeron 780 millones de délares de dinero fresco, crearon
las condiciones para un incremento significativo en la demanda y la
produccién en 1984.12 E1 PBI crecié 5.7% y la inflacién se mantuvo en
los niveles del afio anterior (23%). Las importaciones subieron,
acompafiando el incremento en la demanda, mientras que las exportacio-
nes se mantenian deprimidas por los bajos precios. Debido a la magni-
tud del déficit de la cuenta corriente del balance de pagos registrado
en 1984 —equivalente a mis del 10% del PBI- y a la imposibilidad de
seguir financiando un desequilibrio tan elevado con los mismos medios
que en ese afio, ya que los bancos comerciales extranjeros eran reacios
a aumentar su exposicién con Chile, la reactivacidén por este camino
fue corta.
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A principios de 1985 tomé las riendas de la economia un nuevo
equipo econémico, que inmediatamente luego de asumir .definidé un nuevo
programa econdémico de ajuste estructural que tendia a reducir 1la
necesidad de financiamiento externo. El1 programa perseguia tres
objetivos basicos: el primero era la reduccién del déficit del sector
piblico a fin de eliminar la presién fiscal sobre la politica moneta-
ria y ayudar a controlar la inflacién y el desequilibrio del balance
de pagos. El segundo implicaba continuar con la disminucién del peso
relativo del sector piblico en la economia mediante la privatizacién
de empresas del Estado. Por Gltimo, el tercero era mejorar la competi-
tividad externa de la economia. Con este fin, y asimismo con el
propésito de promover las exportaciones, las autoridades instrumentan
una politica de devaluaciones diarias que permitidé elevar el tipo de
cambio real y mantenerlo a un nivel deseado ante la presencia de
inflacién. 13 Ademds, para facilitar el incremento de las exportaciones
por parte del sector privado, se realizaron modificaciones legales
para promover las exportaciones de pequefios productores y posibilitar
"joint ventures" en el sector de energia entre firmas privadas y ENAP,
la petrolera estatal.

La rdpida respuesta de los exportadores al incremento en el tipo
de cambio y a las nuevas politicas fue posibilitada por las inversio-
nes realizadas por estos a mediados de la década del setenta. La
apertura de la economia a partir de 1974, habia favorecido que se
fuera perfilando una estrategia de desarrollo basada en el comercio
exterior. El tipo de cambio se habia devaluado ese afio a niveles
competitivos y los aranceles se habian ido disminuyendo paulatinamente
hasta llegar a junio de 1979 con una estructura pareja en torno del
10%. Durante esos afios se realizaron importantes inversiones en el
sector exportador —productos forestales y derivados; productos fruta-
les y de mar—, que aumentaron en forma considerable el potencial
exportador de Chile. Si bien este sector sufrié un retroceso, debido
a la politica de apreciacién del tipo de cambio, pudo responder, a
partir de 1984, rdpidamente a la nueva situacién cambiaria incremen-
tando sus exportaciones.

La reasignacién de recursos hacia la produccidén de bienes
transables comenzdé a reflejarse en el incremento constante de las
exportaciones. La restriccidén externa se fue viendo relajada, permi-
tiendo aumentar significativamente el nivel de actividad interna.
Ademéds, debe destacarse que la politica destinada a mejorar el frente
externo tuvo, a partir de 1987, una ayuda inesperada: el aumento en
el precio internacional del cobre. Este incremento posibilitdé aumen-
tar las exportaciones de cobre entre 1986 y 1989 de 1 757 millones de
dSlares a 4 021 millones.

Por otro lado, como complemento de la politica descrita y
fortalecido el frente fiscal con la ayuda inesperada de los recursos
del cobre, el gobierno decidié el aumento de la inversidn piblica; el
objetivo era mejorar el retorno del cobre y la energla y, ademés,
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invertir en infraestructura para reducir cuellos de botella que
pudieran afectar la inversién privada. Este programa de obras piblicas
no fue obst&culo para avanzar en las privatizaciones previstas. Para
que este incremento del gasto en inversiones no fuera contradictorio
con la politica de reduccidn del déficit, se compensd con la baja de-
otros gastos (ver cuadro 3).

La politica seguida por el Gobierno mis la baja en la tasa de
interés —fueron las mis bajas registradas desde 1974— Y la reprogra-
macién de las deudas de las empresas con el sistema bancario, permi-
tieron al sector privado responder con rapidez a los incentivos
generados por la ampliacién de la demanda interna inducida por la
politica fiscal. Las actividades que competian con los productos
importados se beneficiaron, adem&s, con un tipo de cambio real alto,
con la imposicién —a comienzos de 1984— de sobretasas arancelarias a
240 productos, y con la elevacién —en septiembre de 1984— del nivel
general del arancel de 20 a 35%.1

A partir de la salida de la crisis, la economia chilena comienza
a transitar un periodo altamente positivo: el PBI crecié a una tasa
promedio de 6% durante 1984-1989, al mismo tiempo que la tasa de
desempleo fue reduciéndose a niveles m&s aceptables.' La inflacién
promedio para esos afios se ubicé en el 20% anual. La crisis financiera
interna fue administrada y el sistema bancario, una vez redimensiona-
do, obtuvo importantes utilidades en los Gltimos afios. La deuda
externa se convirtid en manejable gracias al superivit comercial y a
la politica de conversién de deuda.

La combinacién del boom de las exportaciones, una gradual
apreciacién del peso y una politica de estimulo monetario, contribuye-
ron a un alto crecimiento del PBI en los afios 1988 y 1989 (7.4% y 9.4%
respectivamente). La inflacién, que habia descendido en 1988 al 12.7%,
el nivel m&s bajo desde 1981, se acelerd en 1989 creciendo al 21.4%.
En cuanto al sector piblico, el déficit operacional del gobierno
general en 1984 fue equivalente a 3.5 puntos del PBI y el de 1985 a
3.6 puntos. Estos niveles fueron algo superiores a los de 1983, pero
con una composicién diferente. En 1984 y 1985 mejoraron los ingresos
corrientes —un punto del PBI a través del incremento de los ingresos
tributarios— y disminuyeron los ingresos de capital. Por el lado de
los gastos, en 1985 disminuyeron los gastos corrientes Y se incremen-
taron los gastos de inversién (ver cuadro 3). A partir de 1986 las
cuentas del gobierno comenzaron a mejorar, principalmente, por una
baja de los gastos corrientes. Mientras que en 1986 el resultado de
las cuentas del gobierno fue de un déficit de 1.1% del PBI, desde 1987
el mismo se transformé en superdvit (ver cuadro 2).

Con respecto al sector externo, la mejora en la balanza comer-
cial' mas 1a baja de la tasa internacional de interés y las mejores
condiciones logradas en las renegociacién de la deuda externa con el
FM118 Y la banca privada internacional, hicieron que el déficit de la
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cuenta corriente disminuyera de algo m&s de 1 800 millones de dblares
en 1984 a 1 340 millones en 1985 y a 280 millones de la misma moneda
en 1988, volviendo a subir en 1989 por encima de los 1 000 millones
(1 086).

Como ya se ha mencionado, el problema creado por el fuerte
incremento de la deuda interna y externa fue administrado de forma que
el Estado absorbiera el peso del ajuste a costa de incrementar sus
niveles de deuda. Comc consecuencia de esto, la deuda interna piblica
crecidé de 1 599 millones de dSlares en 1981 a 8 314 millones en 1987,
y la externa piblica de 5 465 millones USS en 1981 a 16 380 millones
en 1987. Esta politica, en gran parte, pudo hacerse apoy&ndose en los
bajos niveles de endeudamiento iniciales.' ra politica econémica
llevada a cabo en este periodo, tendi6 a que la citada expansién de
la deuda piablica se realizari bajo condiciones de estabilidad macro-
econdmica.

La politica monetaria fue el instrumento elegido para mantener
la tasa de interés real en un nivel acorde con los niveles de activi-
dad econémica interna y con la situacién externa. Esto se vio favore-
cido por el control que tenia la autoridad monetaria del mercado
financiero a través de las miltiples operaciones de apoyo crediticio
que habian sido instrumentadas. Ademds, una nueva legislacidn bancaria
subsand las fallas anteriores en materia de regulacién financiera vy,
a su vez, las entidades financieras observaron un comportamiento muy
conservador en materia de otorgamientos de créditos después de la
crisis e intervencién del sistema financiero.

Asimismo, el incremento en el déficit del sector piblico fue
compensado por el incremento del ahorro privado, que habia sido
motivado por las medidas implementadas por el gobierno. El aumento del
ahorro interno privado fue el propdsito que persiguieron las autorida-
des al impulsar las reformas previsional (1981) y tributaria (1974 y
1984).

La estrategia en el manejo de la deuda externa fue la de inver-
tir en reputacién; de esta forma, los compromisos externos fueron
cumplidos o renegociados con los acreedores. El pago de los servicios
financieros se financid con el incremento de la tasa de ahorro interno
y con el flujo de nuevos capitales externos. Estos Gltimos llegaron
a través de créditos externos conseguidos por el gobierno y de la
inversién externa directa que se incrementd durante los Gltimos afios.
Las operaciones de conversifén y capitalizacién de la deuda externa
acumularon desde 1985, afic de la puesta en marcha de este programa,
hasta fin de 1989 un monto aproximado de 9 000 millones de délares.?0
La relacién deuda sobre exportaciones mejord durante estos afios: de
4.5 veces en 1985 a 1.9 veces en 1989.2
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II. EL SECTOR PUBLICO CHILENO

El sector piblico nacional no financiero chileno estd compuesto por
el gobierno general y el sector de empresas pablicas.

1. Gobierno General

El gobierno general comprende al gobierno central (ministerios y
agencias centralizadas), las instituciones de seguridad social, las
municipalidades y las agencias gubernamentales descentralizadas.

El nivel del gasto corriente crecid en los primeros aifios de la
década hasta llegar a un mdximo en 1982, 31.9% del PBI (ver cuadro 2).
En estos afios el gasto se vio incrementado por la necesidad de reali-
zar una politica anticiclica, con un fuerte aumento en el gasto de
ayuda social, que contrarrestara en parte los efectos de la crisis.
A partir de entonces el gasto desciende gradualmente siendo de 23.3%
del PBI en 1988. Este menor gasto corriente fue compensado en parte
por un incremento en las inversiones. El nivel de é&stas, que habia
descendido a 2.1% del PBI en 1982 y 1983, superd los 3 puntos del PBI
entre 1985 y 1987.

Los ingresos corrientes fluctuaron entre un mdximo de 32.9 % del
PBI, en 1980, y un minimo de 27.7%, en 1983. Su nivel y composicién
se vio influido por diversos motivos: la reforma al sistema previsio-
nal (1981), la reforma a los impuesto sobre la renta (1984), el nivel
de actividad y el precio internacional del cobre (tanto por los pagos
de impuesto a las ganancias como por las transferencias de utilida-
des). :

Con respecto a su condicidén financiera, hay tres periodos
claramente definidos. Desde 1978 hasta 1981, las cuentas del gobierno
presentaron, como mis abajo se comenta, una situacién sélida. La
situacién cambidé bruscamente en el segundo periodo, 1982-1985, cuando
las cuentas del gobierno presentaron un abultado resultado negativo.
Finalmente, los Gltimos afios de la década ochenta muestran una etapa
de recuperacidén de las finanzas del gobierno general. Como puede
observarse, los periodos del gobierno general coinciden, con algin
rezago, con las etapas macroeconfmicas.

15



2. Empresas Piblicas

En cuanto al sector de empresas piblicas, se pueden distinguir tres
grupoa:22 i) Las empresas creadas por ley y que dependen de los dife-
rentes ministerios sectoriales. En 1987, este grupo comprendia a 16
empresas, siendo las importantes de ellas, ENAP (produccién, refineria
y comercializacién de petrSleo y combustible), ENAMI (mineria), vy
EMPORCHI (administracién portuaria); ii) Empresas que est&n constitui-
das como sociedades auténomas y dependen de CORFO;Z3 iii) la empresa
del cobre, CODELCO, que es la m&s grande del pais.

Las empresas piiblicas chilenas observaron un nivel creciente de
ingresos durante los ochenta (ver cuadro 2) motivado, en gran parte,
por una politica de incremento real en las tarifas y precios de las
empresas piblicas y en el incremento del tipo de cambio real en
aquellas productoras de bienes transables.

Es de resaltar la importancia del pago de impuestos y de las
transferencias realizadas por las empresas piblicas. Desde 1985, el
total por estos dos conceptos superd los 9 puntos del PBI, llegando
en 1988 a 12.6.

Por Gltimo, puede observarse que las inversiones del sector
empresas publicas crecieron a partir de 1984, siguiendo la politica
marcada desde el gobierno.

3. La relacién con la politica econémica de los ochenta
a) La etapa de auge econémico: 1977-1981

A partir de 1974 se habian realizado en el sector pablico
chileno una serie de reformas tendientes a mejorar su situacién
financiera y su funcionamiento. Por el lado de los gastos, se destaca-
ron la reduccién del empleo en un 30% entre 1973 y 1975,la caida de
los salarios reales en un 50% entre 1972 y 1976 Yy la reduccién de la
inversidén piblica.

En lo que respecta a los ingresos, la reforma tributarjia de 1974
ademis de incrementar los ingresos del fisco, habia determinado un
cambio en su composicién, comenzando a tener mayor preponderancia los
impuestos indirectos. De estos Gltimos se destacaba el impuesto al
valor agregado, con una base amplia, y los aranceles a la importacién
por el incremento del comercio exterior.

También, en lo referente al funcionamiento del sector piblico,
se destacan la privatizacién de 200 empresas de la Corporacién de
Fomento y Produccidén (CORFO) entre 1974 y 1977, y la introduccién de
normas de racionalidad y eficiencia econémica en el aparato adminis-
trativo del gobierno y en la operacién de las empresas piblicas. Las
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empresas plblicas se debieron autofinanciar, adquiriendo la libertad
de fijar, en la mayoria de los casos, sus propios precios.

Las medidas comentadas posibilitaron gque tanto el gobierno
general como el s.p.n.f. tuvieran una posicién financiera holgada, con
un superdvit de 5.1 y 5.5% del PBI en 1979 y 1980 el primero y 4.6 y
5.4% el segundo (ver cuadro 2).

b) El periodo deficitario. La crisis y el principio del ajuste:
1982-1985

El brusco cambio en la situacién financiera del gobierno general
se debid tanto a una baja en los ingresos como a un aumento en los
gastos (ver cuadro 3). Por el lado de los ingresos corrientes del
gobierno general, estos se vieron reducidos, principalmente, por tres
caugsas: i) de tipo estructural o de largo plazo; ii) debido a la
presencia de factores ciclicos; y iii) por un factor exdgeno. La
primera reflejaba el resultado de las reformas previsional (1981) y
tributaria (1984); estos cambios se manifestaron en la reduccién de
la recaudacién de los impuestos previsionales y directos. La segunda,
se manifestaba, primordialmente, en la disminucién de la recaudacién
de impuestos indirectos y en la de los impuestos ligados al comercio
exterior. Por idltimo, la tercera estaba relacionada con la caida del
precio internacional del cobre.

Con respecto a los recursos tributarios generados por el comer-
cio exterior, estos comenzaron a crecer a partir de 1983 debido al
aumento en el tipo de cambio y al alza de los aranceles de importacién
del 10 al 20% y al 35% en 1984. Ademds, a partir de 1984, con la
mejora en el nivel de actividad, también comienza a recuperarse la
recaudacién de los impuestos indirectos sobre la transacciones inter-
nas.

El gasto total en términos del PBI aumentd en el periodo 1982
y 1985. Gran parte de este aumento se debib a que crecieron los gastos
en programas sociales,z‘ los gastos del sistema de seguridad social y
el pago de intereses, tanto internos como externos. A su vez, este
aumento se compensd con una baja en los pagos de remuneraciones. (ver
cuadro 3)

Los gastos realizados por el gobierno general y por las empresas
piblicas en inversién piblica se mantuvieron relativamente estables
durante la crisis. En 1984 y en los afios siguientes estos gastos se
elevarian respondiendo a las politicas instrumentadas por el gobierno.
(ver cuadro 2 y 3)

En el caso chileno es de destacar la importancia del apoyo que
brindaron las empresas piblicas al alivio de la situacién financiera
del gobierno general. Entre los afios 1981 y 1985 los ingresos corrien-
tes de las empresas aumentaron mas de 15% del PBI, lo que permitid
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incrementar los impuestos y transferencias al gobierno general de
5.60% a 9.55% del PBI entre esos mismos afios. Este fuerte incremento
en los ingresos en las empresas piblicas se explica por el constante
incremento del tipo de cambio real a partir de 1982 —favoreciendo los
ingresos de CODELCO y del resto de las empresas productivas de bienes
transables—, y por el incremento real experimentado por las tarifas
piblicas -relacionadas con el sector no transable—.

c) Recuperacién y Consolidacién de la Finanzas Piblicas: 1986-1989

A pesar de la reduccidén en las tasas de algunos impuestos, los
ingresos corrientes del gobierno general se incrementaron durante
estos afios debido bédsicamente al mejor control de la evasiédn tributa-
ria, el aumento de la recaudacién proveniente de los impuestos sobre
el comercio exterior generada por la considerable elevacién del tipo
de cambio y la mejora en el precio internacional del cobre desde 1987.
Al mismo tiempo, los egresos corrientes del gobierno disminuyeron,
principalmente como resultado de la baja de las remuneraciones reales
de los empleados piblicos y de la reduccién real en las compras de
bienes y servicios de consumo. La reactivacién en la economia permitié
disminuir los gastos en programas de ayuda social. Cabe agregar
también que la politica de privatizaciones jugd un papel importante
en la consolidacién de las cuentas piblicas.

A partir de 1987 se logra revertir la situacién en el frente
fiscal, obteniéndose en ese afio un leve superivit operacional en el
gobierno general, pasando en 1988 y 1989 el nivel de este superavit
a ser significativo —por encima de los 3 puntos del producto-—.

‘Las empresas piblicas continuaron siendo una fuente importante
de recursos para el gobierno general, pudiéndose afirmar que el aporte
financiero realizado por dichas empresas fue de suma importancia para
que el sector piblico recuperase el equilibrio en sus cuentas a partir
de 1986.

En el transcurso de los afios 1985 y 1986 fueron reprivatizadas
25 grandes empresas que hablan debido ser intervenidas por el Estado
durante la crisis financiera de 1982. Estas empresas fueron vendidas
a inversionistas privados o a pequefios accionistas. A partir de 1986
—con menos de 40 empresas en poder del Estado— comenzd una nueva ronda
de privatizaciones, con la venta de acciones por parte de la CORFO.
Esta etapa es importante en cuanto a montos involucrados (1 500 millo-
nes de dblares) y por tratarse de empresas tradicionales del Estado,
creadas décadas atrds con el objeto de jugar un rol clave en el
desarrollc nacional o de proveer servicios piblicos. Ademis, las
privatizaciones apuntaban a tres objetivos: i) permitian generar
ingresos fiscales que contribuian a reducir el déficit; ii) dentro de
la politica de conversién de deuda externa en activos nacionales, la
venta de activos pidblicos podia constituirse en una oportunidad
atractiva de inversidn y, de esta forma, complementar la politica de
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reduccién de deuda; 1iii) por Gltimo, la privatizacién del sistema de
seguridad social habia ido creando una masa de ahorros, para el cual,
por su magnitud y condiciones de rentabilidad y seguridad, las empre-
sas piblicas privatizadas constituian un destino atractivo de 1la
inversién.?® ’

Es de destacar la importancia que tiene CODELCO?® (Corporacién
del Cobre) como generadora de ingresos para el gobierno. Las transfe-
rencias que realiza esta empresa al gobierno —a través del pago de
impuesto y utilidades— dependen del precio internacional del cobre y
del volumen exportado.En cuanto a los pagos tributarios realizados por
CODELCO, estos se corresponden fundamentalmente con los impuestos a
las rentas y han fluctuado significativamente en la década del ochen-
ta. Asi, mientras en 1981 se recaudé 0.2% del PBI, en 1988 el nivel
de ingresos tributarios originados en el cobre llegé a 4.7%. Los
impuestos del cobre se reciben en moneda extranjera y son fundamenta-
les para enfrentar los gastos del sector piblico en la misma moneda.
En los Gltimos afios han representado un poco mis del 30% de dicho
gasto. Si a los ingresos tributarios generados por el cobre se le
suman otros ingresos en moneda extranjera que produce el cobre (parti-
cipacién en utilidades), el porcentaje del financiamiento del gasto
en la mencionada moneda alcanza al 60%. En enero de 1986 fue creado
un Fondo Estabilizador del Cobre para evitar futuros problemas moneta-
rios debidos a las oscilaciones en el precio del cobre.

d) Algunas caracteristicas del Sistema Tributario

Las distintas reformas han ido modificando la composicién de la
recaudacidn tributaria. Los impuestos directos —excluidos los pagados
por CODELCO~ fueron perdiendo paulatinamente importancia, pasando su
recaudacién de ser equivalente a 4% del PBI entre los afios 1980-1982
a ser menos del 2% del PBI en 1988. En términos del total de recauda-
cién tributaria,? los impuestos directos también disminuyeron en forma
importante su participacién, cayendo de alrededor del 25% a principios
de la década a menos del 10% en 1988.

El impuesto sobre el cobre, como ya se menciond, se genera en
los pagos a las ganancias efectuados por CODELCO y, en definitiva,
depende de los precios internacionales del cobre. Por lo tanto su
recaudacién y su participacién en el total recaudado ha oscilado
durante los afios ochenta acompafiando las variaciones en su precio (ver
cuadro 1, 4 y 5).

En cuanto a los impuestos indirectos, el impuesto al valor
agregado ha sido a lo largo de la década el m&s importante no sélo de
estos sino del sistema tributario en su conjunto. Su recaudacidn se
mantuvo por encima de los 8 puntos del PBI —llegando a 10 puntos en
1981~, y su participacién en el total recaudado superd en todos los
afios el 42%, siendo levemente superior al 50% en 1981 y 1982.
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La recaudacién por aranceles a la importacién dependid del nivel
de la tasa, el tipo de cambio real y del monto de importaciones.
Durante la crisis la recaudacién de este impuesto disminuyé junto con
el monto de importaciones. A partir de 1983 y 1984 se subieron las
tasas como un medio para recaudar m&s. Esto m&s la mejora en el tipo
de cambio y el aumento de las importaciones por el mayor nivel de
actividad, determinaron un aumento considerable de la recaudacién
—esta pasd de 1.10% del PBI en 1982 a 1.90% en 1983 y 2.80% en 1984—.
En 1985 se disminuyé la tasa como consecuencia de una politica que
tendia a aumentar la competitividad de la economia, pero la recauda-
cién continudé alta ya que se siguid con una politica de cambio real
elevado y la reactivacién y la apertura de la economia posibilitaron
un fuerte incremento en las importaciones.

Una caracteristica importante del sistema tributario ha sido la
estabilidad que presenta el total de tributos recaudados, con una
media de 19.8% del PBI en los afios 1980-1988. Esta estabilidad no se
observa en la recaudacién de cada impuesto en forma individual, lo que
reflejaria la existencia de una estructura de covarianzas negativas?®
entre los distintos ingresos tributarios. El origen de esta estructura
se relaciona con una politica activa, en particular, al cambio en las
tasas a los impuestos directos, IVA, aranceles, y productos especifi-
cos.

También es de destacar la sensibilidad de los ingresos fiscales
a los shocks externos. M&s del 40% de los recursos est&n ligados al
comercio exterior. Estos son: los impuestos a las utilidades produci-
das por la explotacidn del cobre, el IVA a lo productos importados y
los impuestos arancelarios (ver cuadro 5 y 6). Ademis, puede sumarse
el impuesto a los combustibles, que depende del precio internacional
y del tipo de cambio.
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III. REFORMAS TRIBUTARIAS

1. Introduccién

El sistema tributario vigente en la década del ochenta en Chile es
b&sicamente el que surge de la reforma de 1974-1975. Era opinién
generaliza que el sistema tributario chileno adolecia de deficiencias
y complejidades. Los tratamientos impositivos eran muy numerosos, con
gran cantidad de deducciones, excepciones, discriminaciones y casos
especiales que se fueron agregando con el tiempo.” Las superposicién
de los diferentes impuestos implicaba situaciones frecuentes de
miltiple tributacién y los ingresos tributarios eran sensibles a la
tasa de inflacién. Esto determinaba una dudosa equidad tanto horizon-
tal como vertical.

Asimismo, el sistema de impuestos generaba incentivos inadecua-
dos en materia de asignacién de recursos; por la piramidacién de
impuestos se fomentaba la integracién de empresas y se inducia la
evasidn.

La reforma de 1974-1975 tuvo como principal objetivo de corto
pPlazo incrementar la recaudacién tributaria como una forma de reducir
el enorme déficit presupuestario que sufria el sector piblico en esa
fecha.

Por otro lado, como objetivo de largo plazo,'segﬁn la versién
oficial, tendié a reducir las ineficiencias en la asignacién de
recursos y a promover la simplicidad en el sistema tributario. La
introduccién del Impuesto al Valor Agregado (IVA); la eliminacién de
tratamientos tributarios discriminatorios; la derogacién de impuestos
de escasa significacién; la disminucidn de tr&mites burocr&ticos en
la aplicacién de algunos impuestos, y el ajuste por inflacién respon-
dian a estos objetivos.

Si bien la equidad no estaba entre los objetivos explicitos de
la reforma, se instrumentaron algunas medidas que otorgaron una mayor
equidad vertical y horizontal. Asi, la eliminacién de tratamientos
tributarios discriminatorios, la simplificacién de los tributos, las
medidas tendientes a procurar la correccién por inflacién de los
tributos y los anticipos mensuales, le dieron al sistema tributario
una mayor equidad.
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En general hay coincidencias respecto a que "...el sistema
tributario que emergié de la reforma de 1975 consolidd avances impor-
tantes que se habian iniciado con anterioridad, en especial en rela-
cién a la correccién de los efectos de la inflacidn y las distorsiones
del antiguo impuesto a la compraventa." y que "...permitié aumentar
la recaudacidén y reducir la evasién". Pero en cambio existen disiden-
cias en cuanto a la mejora en la asignacién de recursos y en la
equidad. "En términos de asignaciédn de recursos, dio incentivos
explicitos a la posesidén de activos financieros, privilegiando asi la
‘economia de papel’ al tiempo que desmantelé pr&cticamente por comple-
to los incentivos a la inversidn en el sector real del antiguo siste-
ma. Finalmente, aunque la reforma permitié resolver miltiples proble-
mas de inequidad horizontal, introdujo un sesgo regresivo (inequidad
vertical) al privilegiar los impuestos indirectos por sobre los
directos" .30

En el transcurso de los ochenta se aprobaron dos nuevas refor-
mas, en 1984 y 1989. En el caso de la reforma tributaria de 1984, se
traté bédsicamente de un reforma al impuesto a la renta. Esta reforma,
que se analiza en la seccidén 3 subsiguiente, redujo las tasas margi-
nales, amplia los tramos de ingresos de los impuestos progresivos e
introduce elementos de gravamen al gasto. Su aplicacién se ha hecho
en forma progresiva a partir de 1985.

La tendencia a gravar el gasto se vio ampliada en la reforma de
1989. Esta afectd al impuesto de primera categoria —a los ingresos de
capital— y establecié que la base del tributo estaria constituida
solamente por las utilidades distribuidas y retiros de las empresas.lLa
reforma tuvo aplicacidén hasta el mes de junio de 1990, donde, por
necesidad de incrementar la recaudacién, se volvid ,transitoriamente,
a la reforma anterior.

Por otro lado, en 1981 se puso en vigencia la reforma previsio-
nal. A partir de entonces la mayor parte de los aportantes se cambia-
ron desde el antiguo sistema de reparto, que estaba a cargo de insti-
tuciones piblicas descentralizadas,a un sistema de capitalizacién
individual. Un conjunto de Administradores de Fondos de Pensién (AFP),
instituciones de propiedad privada, son quienes quedan a cargo de la
operacién del nuevo sistema, credndose el pertinente organismo de
superintendencia. Esta reforma le significé al Estado perder la mayor
parte de los ingresos previsionales, pero, al mismo tiempo, mantener
por muchos afos el nivel del gasto. El déficit previsional del sector
piblico en la década del ochenta se mantuvo entre 1los 3 y 5 puntos del
PBI por afio.3!

Los cambios en el sistema tributarios ocurridos en los afios
ochenta respondieron al pensamiento de las autoridades econdmicas, que
suponia que la baja de las tasa de los impuestos promoveria la expan-
8ién del sector privado al producir una respuesta por el lado de la
oferta.
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2. Reformas en el Impuesto al Valor Agregado

La reforma de 1975 introdujo el IVA en la economia chilena, lo que
implicé un cambio sustancial en la base y el sistema de cdlculo de la’
tributacién sobre las transferencias, al reemplazarse un impuesto
Plurifdsico acumulativo sobre las ventas, que habia ido evolucionando
hacia uno de etapa (nica a nivel productos, por un impuesto plurif&si-
co no acumulativo del tipo valor agregado. Este impuesto, ademis,
entrd a gravar un espectro mis amplio de servicios que el cubierto por
la legislacidén anterior, asi como el conjunto de las importaciones,
eliminando una amplia gama de exenciones y tratamientos especiales.

Asimismo, la relacidn constante entre el precio de un bien y el
IVA facilitd la devolucidn del impuesto cuando el producto se destina
a la exportacién. Bajo el impuesto a la compra-venta dicha devolucién
resultaba arbitraria.

Los bienes de capital fueron considerados como productos inter=-
medios, de manera que el impuesto pagado al comprarse da derechos a
crédito contra el impuesto sobre las ventas. De esta forma el IVA fue
instrumentado como un impuesto sélo sobre el consumo.

Para disminuir la evasidén se utilizd en la declaracién del IVA
el denominado "método factura" —débito menos crédito—. La intencién
era lograr dificultar la evasién al contraponer los intereses de los
contribuyentes y al ser un impuesto aplicado en etapas miltiples.

En una primera etapa las exenciones en el IVA favorecieron a la
venta y distribucién de bienes de consumo bésico. Estas exenciones
fueron eliminadas durante los dos primeros afios de aplicacién del IVA.
Ademis, en 1976 fueron eliminadas las exenciones que favorecian a la
publicacién de libros, diarios y revistas y entre 1975 y 1978 las
exenciones o rebajas del impuesto al suministro de energia eléctrica,
agua potable, gas y keroseno. Del mismo modo, entre 1976 y 1979, se
eliminaron varias tasas especiales que gravaban bienes suntuarios como
articulos electrdnicos, productos de linea blanca y algunos modelos
de automéviles. Estas medidas eran coherentes con el pensamiento de
las autoridades econdmicas de aquel entonces, quienes creian que no
era conveniente utilizar el sistema de tributacién indirecta como
redistribuidor de ingresos, por considerar a este tipo de politicas
como una distorsidén en el sistema de precios y la asignacién de
recursos.

La tasa general del IVA fue 20% desde su instrumentacién hasta
junio de 1988, donde se disminuyé a 16%. En junio de 1990, por razones

de recaudacidn, se elevé en forma transitoria a 18%.

A pesar de lo mencionado anteriormente, para mantener cierta
progresividad en el IVA, se gravaron con tasas adicionales a productos
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considerados suntuarios o generadores de externalidades negativas. Las
tasas variaban segin el bien, por ejemplo:

- pieles finas, yates a motor, joyas, piedras preciosas,
objetos de oro, platino y marfil, motor-home y televisores
color : 30%;

- tabacos y cigarrillos : 53%;

- bebidas alcohé6licas : 30%;

- Whisky : 55%;

- automéviles , hasta 800 cc: 8%, mas de 800 cc : 20%;

- combustible : 22% :etc.

Si bien se ha ido ampliando la base del IVA, en 1989 todavia
subsistian algunos bienes y servicios exentos, como la educacién, los
servicios de los hospitales del Estado, el servicio de transporte de
pasajeros, los intereses bancarios, y otros.

El IVA contempla un régimen de tributacién simplificada para los
pequefios contribuyentes. Se fija una cuota mensual de impuesto bruto
a pagar, de la cual el contribuyente tiene derecho a descontar el
monto de los impuestos que se le hubiera recargado, en el mes corres-
pondiente, por las compras de bienes y utilizacién de servicios.

En cuanto a los aspectos relacionados con la recaudacién, la del
IVA se constituyb, a partir de su segundo afio de aplicacién, en la més
importante del sistema tributario chileno. Entre los afios 1975 y 1981
su recaudacién se incrementd significativamente, pasando del 5.75% del
PBI al 10% del mismo. Desde el afio 1978 el IVA aporta por sobre el 40%
de la recaudacién total, habiendo superado el 50% entre 1981 y 1982.
La apertura econfmica ha adquirido singular importancia como determi-
nante del incremento en su recaudacién. De esta forma, el IVA a las
importaciones ha llegado a representar el 50% de la recaudacién total
del IVA.

3. Reformas en el Impuesto a la Renta
a) Caracteristicas del impuesto

Este impuesto es de caracter anual y grava la renta generada en
un afilo. Se consideran "renta" todos los ingresos provenientes del
capital (intereses de depdsitos, activos financiero, utilidades de
empresarios, etc) y los ingresos generados por el trabajo (sueldos,
salarios, pensiones, remuneraciones de profesiones liberales y ocupa-
ciones lucrativas y participacién de directores de empresas).

La tributacién a la renta se compone de un conjunto de impuestos

que gravan con tasas diferenciales los ingresos de 1los distintos
agentes econémicos segin el origen o destino de aquellos.32
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El impuesto de primera categoria grava con una tasa pareja del
10% las rentas provenientes de capitales mobiliarios, depésitos,
bonos, acciones, actividades empresariales agricolas, industriales,
etc. Se tributa una vez al afio, en abril al siguiente de la generacién
de la renta, pero se exigen anticipos mensuales. Las sociedades’
anénimas debian pagar una tasa adicional del 40%, hasta la reforma de
1984, sobre la misma base que servia de calculo para este impuesto,
descontando el pago efectuado por concepto de este Gltimo.

El impuesto de segunda categoria grava los ingresos provenientes
del ejercicio de profesiones liberales o de cualquier otra profesién
u ocupacién lucrativa independiente, no comprendidos en la primera
categoria. Estos ingresos son gravados con una tasa del 7% y tributan
mensualmente.

El impuesto finico al trabajo grava todas las remuneraciones
provenientes del trabajo en relacién de dependencia. Este impuesto
aplica tasas progresivas para diferentes tramos de ingresos.

El impuesto global complementario grava con tasas progresivas
el total de las rentas de las personas naturales residentes o con
domicilio en el pais, independientemente del origen de dichos ingre-
80s8. Lo pagado en concepto del impuesto idnico al trabajo y de los
impuestos de segunda y primera categoria (este ltimo a partir de la
reforma de 1984) tienen efecto de un crédito fiscal contra el impuesto
global complementario. Exentos de este impuesto quedan todas las
personas cuyas rentas no excedan las 10 Unidades Tributarias; el 20%
del valor invertido en acciones de sociedades anénimas mantenidas por
mis de afio; el 20% anual de pagarés nominativos de bancos o financie-
ras; el 20% de valores emitidos o garantizados por el Estado; el 100%
de las cotizaciones adicionales realizadas en los fondos previsiona-
les.

El impuesto adicional grava con una tasa del 40% el total de las
utilidades o beneficios de fuente chilena que perciban o devenguen las
personas extranjeras, naturales o juridicas, que no tengan residenci
en Chile. :

El impuesto sobre la renta ha sufrido importantes modificaciones
en las reformas tributarias de 1974, 1984 y 1989.

b) La reforma de 1974
En esta reforma se produjeron las siguientes modificaciones:
- el ajuste por inflacién fue perfeccionado;
- los impuestos a las ganancias de capital y al patrimonio

neto fueron eliminados por considerirseles complejos Y
altamente evadibles;
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- fue introducida una tasa adicional del 40% que comenzd
agravar las utilidades de las sociedades anénimas, ademés
del impuesto de primera categoria. Este Gltimo se redujo
del 35 al 10%. Se pretendia que este nuevo impuesto actua-
r& como retencién de los impuestos personales pagados por
los accionistas. Para ello, el impuesto de la tasa adicio-
nal incorporado en el pago de dividendos podia acreditarse
del impuesto global complementario. De esta forma, se
buscaba estimular el pago de dividendos, en lugar de
retener utilidades, con el objeto de facilitar el desarro-
llo del mercado interno de capitales;

- los pagos de intereses siguieron siendo deducibles a nivel
empresa, los mismos quedaron solamente gravados a nivel
de las personas (donde se producia una alta subinforma-
cién);

- se introdujo el concepto de "Unidad Tributaria" (UT) y se
expresd en funcién de &1 la escala del impuesto dnico al
trabajo y del global complementario.

- se derogaron una serie de exenciones contenidas en las
legislaciones especiales, respecto de algunos sectores de
contribuyentes tales como la pequefia mineria, pequeila
industria y artesanado.

En términos de la asignacién de recursos, la reforma dio incen-
tivos explicitos a la posesidn de activos financieros, al tiempo que
eliminé précticamente por completo los incentivos a la inversién en
el sector real que contenia el antiguo sistema.

En cuanto al nivel de recaudacién, en el impuesto sobre las
rentas, la reforma permitid elevar lo recaudado desde un 4.6% del PBI
entre 1973 y 1974 a un 5.9% en 1975.

c) La reforma de 1984

Aunque esta reforma no alcanzd a completar un esquema de lo que
podria considerarse un impuesto al gasto, fue un paso importante en
ese sentido, ya que los ahorros quedaron desgravados.

Los principales cambios por impuesto fueron:

i) impuesto a las personas

- se redujeron las tasas marginales y se ampliaron los
tramos de ingreso de todos los impuestos progresivos
(Gnico al trabajo y global complementario);

- fue introducido un crédito parcial sobre los impuestos
personales para los ahorros en acciones, depbsitos a
mediano y largo plazo y otras formas de ahorro personal;

- se elimind el impuesto de segunda categoria que gravaba
los ingresos de los profesionales en concepto de honora-

rios;

26



- fueron reducidas las retenciones tributarias para los
impuestos a la renta personal;

- se implantd un nuevo impuesto que afectaba la venta con
ganancias de acciones y otros instrumentos ya emitidos;

ii) impuesto a las empresas

- con respecto a las sociedades limitadas, se unificé el
impuesto de primera categoria con el impuesto global
complementario. Las utilidades retiradas pasaron a tener
derecho a un crédito tributario correspondiente a un 10
por ciento de las mismas;

- se fue eliminando gradualmente la tasa adicional del 40%
que afectaba a las utilidades sociedades anénimas.3> Al
eliminarse este impuesto se terminé con la discriminacién
que se realizaba entre las diferentes formas legales de
organizar una empresa. Por otro lado se dejé todo el
elemento de progresividad a la tributacién en el impuesto
global complementario sobre las utilidades distribuidas
a los accionistas individuales;

- se modificé el impuesto adicional a los beneficios de
empresas extranjeras, quedando la base constituida por el
monto de las utilidades retenidas o remesadas al exterior.
Ademds se concedid un crédito de 10 por ciento contra el
impuesto de adicional a las empresas que se encontraran
afectadas a la primera categoria;

- se disminuyeron los impuestos pagados por la pequefia
mineria;
- las ganancias por intereses fueron incluidas en la base

del impuesto a la primera categoria que afecta a las
utilidades de las empresas.

Desde el punto de vista de la recaudacién, la reforma de 1984
le quita importancia relativa al impuesto a la renta. La recaudacién
en moneda nacional que fue 5.2% del PBI al inicio de la década
ochenta pasé a un 2.9% en el afio 1985.

d) Las reformas de 1989 y 1990

A comienzos de enero de 1989 se realizé una reforma de la ley
del impuesto a la renta modificindose, principalmente, el impuesto a
la primera categoria. Se establecié que la base de este impuesto
estaria constituida solamente por las utilidades distribuidas y retiro
de las empresas. De esta manera no es la empresa la que paga el
impuesto a la renta. Con esta reforma se buscaba que la empresa
retenga y reinvierta parte o todas sus utilidades.

En junio de 1990 se vuelve en forma transitoria a lo establecido
por la reforma de 1984 para el impuesto a la primera categoria.
Asimismo, se estrecharon los tramos del impuesto Gnico al trabajo y
global complementario de las 30 UT hacia arriba, y se incrementaron
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las tasas marginales. Estas modificaciones, que durar&n hasta el afio
1994, estaban destinadas a incrementar la recaudacién para financiar
el mayor gasto social.

Otro de los cambios consistid en poner términoc al régimen de
tributacién sobre base presunta y su reemplazo por un régimen de base
efectiva para algunos sectores de actividad econémica: agricultura,
mineria y transporte. Para completar el objetivo de recaudacién se
dispuso también un aumento de la alicuota del IVA ubic&ndola en 18%.

La reforma tributaria de 1990 tuvo una apreciable importancia
politica. En el curso de la campafia electoral se anuncié la propuesta
de subir los impuestos, con el propésito de aumentar el gasto en los
sectores sociales. Es interesante notar que se adopté por una politica
de redistribucién a través del gasto. De hecho, no se propusieron
mayores cambios en el disefio de los impuestos; 1la excepcién fue el
acortamiento de tramos aunque manteniendo las alicuotas del impuesto
a la renta.

e) Algunas opiniones sobre las consecuencias de la Reforma del
Impuesto a la Renta

La concepcidn oficial que impulsé la reforma de 1984 sostenia
que al bajar las tasas nominales del impuesto sobre la renta y darle
caracteristicas de impuesto al gasto se fomentarian tanto el ahorro
como la inversién. Esta concepcién fue puesta en duda por algunos
economistas, quienes cuestionaron la posibilidad del incremento del
ahorro y de la inversidn, a la vez que alertaron sobre la incidencia
negativa que tendrian las reformas tributarias sobre la distribucién
del ingreso.

Asi, siguiendo el andlisis de quienes se oponian a la reforma
al impuesto a la renta de 1984, puede decirse que la reforma contenia
dos grupos de medidas que pretendian aumentar la capacidad de ahorro
de las empresas: i) reduccidén del Impuesto Global Complementario
mediante la disminucién de las tasas, el aumento del tamafio de los
tramos y la unificacién con el impuesto de primera categoria; ii)
eliminacién del impuesto adicional a las utilidades de las sociedades
andénimas y exencién de pago de impuestos a la renta a que estaban
sometidas las utilidades retenidas en las sociedades limitadas.

Por un lado, el primer grupo de estas medidas tendia a aumentar
lag utilidades distribuidas y, de esta forma, el valor de los activos
de la firma. Pese a que mejoraban la rentabilidad privada de los
proyectos de inversidn, introducian un incentivo para distribuir
utilidades en lugar de retenerlas, con lo que en definitiva no forta-
lecian el nivel de ahorro de las empresas.

Por otro, sélo el segundo grupo procuraba ese objetivo mediante
el aumento de la rentabilidad privada de los proyectos financiados con
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fondos propios, por lo que deberia ejercer un impacto positivo sobre
el ahorro de las empresas.

. Por lo tanto, se llegaba a la conclusién de que no se percibian
elementos sSlidos que permitieran esperar a priori un incremento neto -
en el ahorro de las empresas, porque s6lo una parte de las medidas que
favorecian a las sociedades y sus duefios inducirian un aumento de 1la
tasa de ahorro en el largo plazo.35

Otro de los argumento de los criticos de esta reforma apuntaba
a los problemas pr&cticos de poner en marcha un impuesto al consumo.
Estos se harian alin mis evidentes en la reforma de 1984, ya que ponia
al impuesto a la renta a medio camino para la implantacién de un
impuesto al consumo "puro", y en donde lo principal que faltaba
desarrollar era justamente el conjunto de mecanismos que permitieran
una mejor fiscalizacién de dicho impuesto.

Asimismo se sostenia que si bien a nivel tedrico la principal
ventaja del impuesto al consumo era que no discriminaba en contra del
ahorro, la factibilidad de que éste aumentara era incierta y dependia
de la relacién entre rentabilidad y ahorro, la cual no tenia una
respuesta tedrica ni empirica adecuada. Ademds, siguiendo con el mismo
argumento, para el caso de Chile, no se conocia ningin estudio macro-
econdémico actualizado que tratara de estimar la relacién entre renta-
bilidad y ahorro interno. Pero habia, sin embargo, una observacidn de
inter&s que era pertinente destacar. A mediados de los 70 también se
discutia acerca de la interrelacidén entre rentabilidad y ahorro a raiz
de la reforma financiera de 1975. La principal justificacién para
liberar el mercado de capitales chilenos fue justamente el estimulo
al ahorro generado por una mayor rentabilidad. El objetivo se logrd
s88lo parcialmente: si bien la rentabilidad para los ahorristas fue muy
alta, las tasas de ahorro interno del pais fueron muy bajas.36

También se resaltaba el hecho de que no habia ninguna seguridad
de que el eventual mayor ahorro de las empresas seria capaz de compen-
sar el desahorro del gobierno generado por la menor recaudacidn
tributaria. Ademis, se sefialaba que los incentivos que inciden direc-
tamente en las decisiones de inversién (por ejemplo, los mecanismos
de depreciaciébn acelerada, créditos preferenciales, tratamiento
tributario especial para la inversidén en determinadas actividades,
etc) pueden ser en general, mis eficaces que los que actlan sobre el
ahorro. Para justificar esta opinidén se daban los siguientes argumen-
tos: i) la sensibilidad de la inversidén a los cambios en la tasa de
interés seria superior a la del ahorro; ii) los incentivos a la
inversién discriminan en favor de los activos nuevos (si no se invier-
te, no se obtienen los beneficios), los estimulos al ahorro,‘en
cambio, no suelen discriminar entre activos nuevos y viejos. En este
gentido, las franquicias tributarias al ahorro podrian generar una
"filtracién® al utilizar recursos fiscales que benefician a los
propietarios de activos ya existentes; iii) los agentes que respondie-
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ran ahorrando mds al introducirse estimulos tributarios al ahorro,
generarian recursos que financiarian no sélo nuevas inversiones, sino
también desahorro por parte de otros agentes, no habiendo ninguna
razén a priori para suponer que el efecto final no pudiera ser, por
ejemplo, un aumento en los créditos al consumo.

Finalmente , los criticos a la reforma de 1984 del impuesto a
las rentas, coincidian en que aquella incidiria desfavorablemente
sobre la distribucién del ingreso ya que todos los cambios efectuados
por la reforma tributaria apuntaban exclusivamente a disminuir impues-
tos directos. Las reducciones de la base imponible y de la tasas de
los tramos en el caso de los impuestos a las personas, lo mismo que
la rebaja de los impuestos a las utilidades de las empresas favorecian
a los contribuyentes de mis altos ingresos. 7

4. La Reforma Arancelaria

Hasta la reforma de 1974 los aranceles se caracterizaban por ser en
general altos y diferenciados —en un rango que iba de 0 a 750%—, 1lo
que producia una estructura arancelaria muy compleja. Durante el
mencionado afio, los aranceles tuvieron sucesivas rebajas hasta llegar
a una escala que fluctuaba entre 140 y 25% y, también, se fueron
levantando las barreras no arancelarias. En 1975 se eliminé la exen-
cidén arancelaria que tenian los servicios piblicos, instituciones
semifiscales, de administracién auténoma y las Empresas del Estado.
Ademis se autorizaron el establecimiento de depésitos Y zonas francas.

En los afios siguientes continuaron las disminuciones de los
aranceles aduaneros, hasta llegar a junio de 1979 con aranceles
parejos de 10%. Luego, de esta fecha, hubo algunos incrementos —en
1983 los aranceles se elevaron al 20% y en 1984 al 35%— motivados por
la necesidad de mayor recaudacién. Para 1989 el nivel de aranceles
habia bajado al 15%. En realidad, puede decirse gque los aranceles
sobre las importaciones han aumentado y disminuido en forma intermi-
tente, segin la presién ejercida por quienes promovian un alza en los
ingresos gubernamentales y quienes deseaban una reduccién de 1la
intervencién del gobierno en el largo plazo.38

Por otro lado, el arancel aduanero establecié sobretasas y
derechos compensatorios para la importacién de aquellas mercancias
cuyos precios habian sido disminuidos artificialmente en sus respecti-
vos mercados.

La recaudacidn por los aranceles de importacién al principio fue
aumentando a medida que los aranceles bajaban y la economia se iba
abriendo. Los aranceles muy altos desalentaban las importaciones y en
algunos casos las hacian prohibitivas. En la década del ochenta,
cuando el arancel era bajo y parejo, al subir el arancel promedio se
incrementd la recaudacién. Asi, entre los afios 1983 y 1985, el arancel
se utilizé como instrumento de ingresos para el fisco.
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5. Simplificacién y mejora administrativa en el Sistema Tributario

En el caso de Chile, la simplificacién del sistema tributario consis-
ti6é, principalmente, en reducir el nimero de impuestos y en ampliar
la base imponible. Los autores de la reforma sostenian que si el
sistema tributario estaba compuesto por un nimero pequefio de impues-
tos, que gravaran homogéneamente una base amplia, se facilita la labor
de fiscalizacidén. Por ello, en los afios que siguieron a la reforma de
1974, se introdujeron una serie de cambios en el sistema tributario
que, si bien tuvieron escasa significacién desde el punto de vista de
la recaudacién, permitieron simplificar significativamente la estruc-
tura tributaria, en forma especial la indirecta.

Entre los impuestos derogados se cuentan los siguientes: a las
transferencias de bienes raices; especial a las cantinas y bares;
timbres y papel sellado que gravaban las actuaciones juridicas, ante
notarios y otras actuaciones administrativas; de timbres de facturas
y libros de contabilidad; y por viajes al exterior.En el campo de la
simplificacién desde el punto de vista del contribuyente, se facilita-
ron los procedimientos de 1liquidacién disminuyendo el néGmero de
formularios necesarios para la declaraciones del impuesto a la renta
y del IVA. Con el propésito del control se adoptd un nuevo sistema de
facturacién, por el cual los formularios de facturas debian ser
previamente intervenidos por el organismo de control.

Finalmente, se le dio especial importancia al mejoramiento en
los sistemas de informacién y en los métodos de fiscalizacién.Con este
fin se introdujo la computacién en el control y en la instrumentacidén
del Sistema de Informacién para la Administracién Tributaria (SIAF).
El objetivo del SIAF es utilizar en forma eficiente toda la informa-
cién disponible sobre las transacciones econémicas y financieras de
los contribuyentes, de modo de facilitar la tarea de fiscalizacién.
Las fuentes de informacién del SIAF son las declaraciones juradas de
los propios contribuyentes al SII y diversas entidades tanto piblicas
como privadas: bancos comerciales, bolsas de comercio, fondos mutuos,
administradores de fondos previsionales, notarios, BC, Diario Oficial,
Servicio Nacional de Capacitacién, etc. El contribuyente es identifi-
cado a través del Rol Unico Tributario, que debe ser utilizado en las
diversas transacciones que realiza.

6. Ajustes por inflacién

Debido a la prolongada historia inflacionaria de Chile, se han reali-
zado intentos, desde los afios cuarenta, con el propdésito de neutrali-
zar los efectos de la inflacidén sobre diferentes variables. Asi, se
han ido introduciendo correcciones automiticas en los valores nomina-
les para compensar la inflacidén y evitar, de esta forma, efectos
reales no deseados (cambios en los precios relativos y en el ingreso).
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Con la reforma de 1975 se introdujo un sistema global de correc-
cién monetaria, por el cual se dictaron nuevas normas para la contabi~
lidad de los balances anuales de las empresas, Se Ccreo una nueva
unidad contable para determinar la base de los impuestos progresivos
(Unidad Tributaria) y se puso en vigencia el ajuste en relacién con
todos los pagos de impuestos, retenciones, anticipos, atrasos, deudas
y multas. Los ajustes toman en cuenta el Indice de Precios al Consumi-~
dor en base mensual. La tinica excepcidén fue para los activos y los
pasivos en moneda extranjera al nivel de la empresa, puesto que las
pérdidas y ganancias producidas por los movimientos del tipo de cambio
estln incluidas en la base imponible.

En Chile se opt6, practicamente, por colocar todos los impuestos
en la forma ad valorem, es decir, como porcentajes del precio o del
valor de una transaccifén. De esta forma se protege el valor real de
la recaudacién para el fisco.

En el mismo sentido, los anticipos en el impuesto a la renta,
que deben presentar los contribuyentes mensualmente, tienen como
objeto principal regularizar el flujo de ingresos a la caja del fisco,
pero también son un mecanismo que permite acercar el cobro del impues-
to al momento en que se realiza la renta. Lo mismo sucede en el caso
de las retenciones.

En el impuesto territorial o contribucién de bienes raices, que
tiene como base el valor de los bienes raices, se utiliza un método
de valuacibén que combina tasaciones con ajustes por precios. Como el
proceso de tasar un bien raiz es costoso, se ha establecido por ley
que entre una tasacién y otra no puede mediar un lapso superior a 10
afios, ni inferior a 5 afios. Entre tasaciones, el valor del bien raiz
ge va reajustando semestralmente por las variaciones del Indice de
Precios al Consumidor.

Notas

' La inflacién de 1974 fue del 370%.

2En el primer afio de la aplicacién del plan el PBI disminuyé en
12.9%, la produccidén industrial en 23% y el nivel del desempleo
superaba el 20%. El déficit de la cuenta corriente se duplicé alcan-
zando la cifra récord de 491 millones de délares, principalmente como
consecuencia de los bajos precios internacionales del cobre. La
inflacién se mantuvo alta, 343% anual.(Ver Stefan de Vylder, 1985).

3 A nivel s.p.n.f. el superdvit operacional era pricticamente el
mismo, 5.4%. El superdvit/déficit operacional no considera el pago de
reajustes por la deuda interna. (ver cuadro 2).

4La supervisién inadecuada del sistema financiero habia posibi-
litado que se crearan estrechas relaciones entre tomadores de présta-
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mos y bancos. Los bancos locales con acceso al crédito internacional
prestaban a las empresas ligadas a ellos.

3 como se ha mencionado debido a la politica antiflacionaria, el
tipo nominal de cambio se mantuvo fijo. Hacia fines de 1981 el tipo
de cambio real habia descendido a un 74% de su equivalente en 1978.En "
gran parte, la caida del tipo de cambio real era sostenida por las
masivas entradas de capitales externos, una gran proporcién en forma
de créditos. Este flujo de capitales unido a una inapropiada legisla-
cién y regulacién financiera, posibilité un proceso de endeudamiento
interno y de aumentos en la tasa de interés.

6 Entre 1979 y 1982 el precio real de cobre cayd 41.2%.

En la seccién correspondiente al andlisis del sector piblico
se dardn mayores detalles.

8 g1 pBI er cépita disminuyé un 14.1 y 4.1% respectivamente,
mientras que el gNB caydé un 19.1 y 1.9%.

? vVer World Bank (1987) p. 4.

10 yer Nicolss Eyzaguirre y Osvaldo Larrafiaga (1990).

" vVer world Bank (1987) p. 33.

2 yer World Bank (1987) p. 5.

13 En febrero de 1985 el peso fue devaluado un 8.2% y en julio
del mismo afio un 7.8%. Esto mis la fuerte devaluacién de septiembre
de 1984 posibilitaron un devaluacién real acumulada de 25% desde julio
de 1984.

% g precio del cobre de 1989 mis que duplicaba al de 1986 (ver
cuadro 1)

15 Luego esta tasa se redujo al 30% en febrero de 1985 y al 20%
en marzo de ese mismo afio.

16 1a tasa de desempleo habia descendido al 14% en 1985 y a 6%
en 1989, segiln datos oficiales.

7a pesar de un deterioro del 11% en los términos del intercamb-
io, el saldo de la balanza comercial pasé de un resultado negativo de
153 millones de dblares a uno positivo de 704 millones entre 1984 Y
1986.

8 Bn 1985 CHILE acordé un programa con el FMI y obtuvo créditos
del World Bank. Ver World Bank (1987).

19 ver osvaldo Larrafaga (1990), p. 50.

20 yer CEPAL, 1989.

21 gn este afio las exportaciones superaron los 9 000 millones de
dbélares, con lo que casi duplicaron el nivel de 1986 Yy alcanzaron el
30% del producto.

2 yer osvaldo Larrafaga (1990), p. 9.

Estas empresas poseen capital accionario y pueden ser de
cardcter mixto. Para ser consideradas empresas piblicas el estado debe
poseer mds del 51% de las acciones.

2 rales como el programa especial de empleo, el programa de
subsidio por cesantia, el programa de prestaciones familiares y otros
programas menores.

Ver Mario Marcel, (1989).

2 1a mineria del cobre, en Chile, se estatizéd parcialmente a
mediados de la década del sesenta. Este proceso de estatizacién fue
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completado, en los primeros afios de la década del setenta, durante el
gobierno de la Unidad Popular.

La referencia al total de recursos tributarios excluye 1la
recaudacién del sistema de seguridad social.

28 yer Osvaldo Larrafiaga y Jorge Marshall (1990).

29 Segin declaraciones del Ministro Cauas: "Podemos afirmar, sin
exagerar, gque actualmente el régimen general de impuestos es la
excepcién y que las excepciones constituyen la regla general". Ver
Felipe Larrain (1990) p. 123.

Ver J.P. Arellano y M. Marfan (1987).

31 ver Pablo Ortézar (1987).

32 yer Ernesto Edwards (1986).

33 La reforma establecié que debia disminuir al 30% en 1984, al
15% en_1985 y desaparecer en 1986.

El impuesto a las ganancias generado a partir de la explota-
cién del cobre se recauda en délares.

35 yer Ernesto Edwards (1986).

36 yer Manuel Marfan (1984).

37 En este sentido es interesante reproducir una cita, incluida
en el articulo de Manuel Marf&n (1984), del economista Robert Solow
refiriéndose a la reforma tributaria de Reagan: "Por supuesto, siempre
he sentido que toda esta discusién acerca de los incentivos (tributa-
rios al ahorro) no son mis que una historia de fachada para el verda-
dero objetivo..., cual es la redistribucién regresiva del ingreso,
pura y simple”

Ver J.P. Arellano y M. Marfan (1987), p. 155.
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CUADROS ESTADISYICOS

Cuadro 1
CHILE: PRINCIPALES INOICADORES ECONOMICOS

PBI a precios de mercado
Ingreso Nacional Bruto

PBI por habitante

Inversién bruta fija

Tipo de cambic real efectivo
de las exportaciones
Evolucién precios del cobre®

Inversién interna bruta
Déficit o Su?erévit

del s.p./P81
Dinero(M1)/PBI

Tasa de desocupacién

Producto Interno Bruto

P8I por habitante

Ingreso Nacional Bruto
Precios al consumidor
diciembre-diciembre

Sueldos y salarios reales

Valor cte. exportaciones

de bienes y servicios

Valor cte. importaciones

de bienes y servicios
Relacién de precios de inter-
cambio de bienes y servicios

Exports. de bienes y servs.
Imports. de bienes y servs.
Exportaciones de cobre

Saldo del comercio de

bienes y servicios

Pago neto de utiiidades e
intereses

Saldo de la cuenta corriente
Saldo de la cuenta de capital
Variacién de reservas
internacionales netas’

Deuda externa total bruta
Deuda externa total neta

Evolucién precios del cobre®

Cifras preliminares.

14.4

n.d.
n.d.
13.6

o3 ~Now
Lol ] N NN

13.0
26.1
-4.4

2941
3621
n.d.

-680
489
1111
1854
683
6664
5606

n.d.

1980 1981 1982 1983
Indices (1980=100)
100.0 105.2 92.4 90.2
100.0 101.3 82.4 80.9
100.0  103.5 89.4 85.8
100.0 114.7 7.4 65.6
100.0 87.8 103.8 109.7
100.0 79.6 67.7 72.8
Porcentajes
21.0 23.3 1.5 9.2
n.d. n.d. n.d. n.d.
n.d. n.d. 5.9 5.7
10.4 1.2 19.6 16.7
Tasas de Crecimiento
7.4 5.2 -12.6 -2.4
5.8 3.5 -14.1 ~4.1
7.3 1.3 -19.1 -1.9
31.2 9.5 20.7 23.1
9.0 8.9 -0.3  -10.7
29.2  -16.1 -7.3 -0.3
34.6 17.5 -39.2 -19.3
3.4 -8.4 -15.9 2.5
Millones de dlares
5968 5008 4641 4628
7026 8253 5020 4050
2121 1738 1731 1836
-1056  -3245 -379 578
929 1463 1921 1748
-2020 -4805 -2373  -11460
3341 4941 1032 123
1331 93 -1112 -652
11084 15591 17159 18037
7010 11767 14775 15708
99.2 79.0 67.2 72.2

Precio nominal (centavos de délar por libra de cada aRo).
En 1988 y 1989 no incluye Fondo de Estabilizacién del Cobre.

95.3
85.5
89.1
7.6

109.6
63.0

- . -
viwos
e o .
SO0 0

N
oW [VEVRY ]

Lo Yoy

10.4
-6.2

4316
4469
1604

-153
1678
-1823
1915
351
19659
17301

62.5

4467
3920
1789

547
1900
-1342
1247
177
20403
17777

64.3

5121
4617
1757

704
1887
-1181
930
-526
20716
17610

62.3

No incluye variaciones en las reservas por concepto de revalorizacién del precio del oro.

107.5
96.0
95.6
99.6

150.0
81.7

O
wNn N

[ RV RV
bt
SO

21.5
-0.3

23.2
24.5
4.4

6309
5500
2235

809
1700
-869
1005

26
20660
17562

81.0

115.4
108.4
100.9
110.2

170.4
118.9

I ey
oW o w

. .
-0 wWwm 0

31.0
20.7
18.8

8265
6640
3416

1625

1919
-282
1106

774
18960
15088

117.9

9478
8616
4021

862
1950
-1086
1654
529
17518
13302

129.1
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. .. Cuadro 2
CHILE: SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(En porcentaje del PBI)

........................................... R e R R R Lk R eI

1978 1979 1980 198 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988*

GOBIERNO

Ingresos corrientes 33.2 32.5 32.9 32.1 29.9 27.7 28.7 28.6 28.2 28.7 28.7
Gastos corrientes . 26.7  24.8 24.5 26.6 31.9 30.5 30.7 29.6 26.6 25.9 233
Ahorro 6.6 7.7 8.4 5.5 -2.0 -2.8 -2.0 -0.9 1.6 2.8 5.4
Otros® -0.8 0.6 -0.3 -0.1 1.8 1.9 0.8 0.4 0.6 0.7 . 038
Inversién 3.5 3.2 2.6 2.5 2.1 2.1 2.3 3.1 3.3 3.3 2.9
Superévit® 2.2 5.1 5.5 2.9 -2.3 -3.1 -3.5 -3.6 -1.1 0.2 33
EMPRESAS’

Ingresos corrientes 24.7 27.0 25.8 20.8 24.2 29.5 29.8 35.3 35.4 34.7 37.8
Gastos corrientes 18.3 17.6 16.3 15.6 16.5 18.5 19.2 21.2 22.6 21.8 22.2
Transferencias

e impuestos 4.4 8.3 7.5 5.6 7.1 8.6 8.2 9.6 9.1 9.7 12.6
Ahorro 2.0 1.1 2.0 -0.4 0.6 © 2.4 2.4 4.5 3.7 3.2 3.0
Otros 0.4 0.2 0.5 0.4 0.3 -0.1 0.3 0.3 0.5 0.9 0.6
Inversién 3.2 1.9 2.6 2.6 2.6 2.6 3.7 4.0 4.7 4.0 33
Superévit® -0.8 -0.6 -0.1 -2.6 -1.7 -0.3 -1.0 0.8 -0.5 0.1 0.3

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Ingresos corrientes 36.6 35.5 36.9 34.2 33.9 33.5 343 36.7 n.d. n.d. nd
Gastos corrientes 28.1 26.7 26.5 29.1 35.2 34.0 33.8 33.1 n.d. n.d. nd
Ahorro 8.6 8.8 10.4 5.1 -1.4 -0.4 0.4 3.5 5.3 6.0 8.4
Otros® -0.5 0.9 0.2 0.4 2.1 1.8 1.1 0.6 3.9 4.3 nd
Inversién 6.7 5.1 5.2 5.1 4.7 4.8 6.0 7.1 10.7 10.1 n.d
Superévit® 1.4 4.6 5.4 0.4 -3.9 -3.5 4.5 ' -2.9 -1.6 0.3 3.6
Financiamiento

externo neto n.d n.d -0.1 2.7 2.2 -1.1 2.7 4.1 3.1 2.2 3.7

interno neto n.d n.d “5.4 -3.6 1.1 4.1 1.7 -1.4 -1.0 -2.5 -73

Fuente: Osvaldo Larrafiaga (1990 p. 13,16 y 18) y Osvaldo Larrafiaga y Jorge Marshall (1990 p.27) en base a
datos de la Direccidén de Presupuesto.

Las cifras como porcentaje del PBI estén estimadas para 1988,

La partida "Otros" en 1988 corresponde a ingresos menos gastos de capitat.

El concepto de déficit utilizado corresponde al denominado déficit operacional, el cual no considera
el pago de reajustes por la deuda interna.

Las cifras de 1988 para las empresas son provisorias.

d
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Cuadro 3
CHILE: GOBIERNO GENERAL
(En porcentaje del PBI1)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Ingresos corrientes 32.9 32.1 29.9 27.7 28.7 286
Tributarios 26.3 25.2 22.8 22.4 23.8 232
Impuestos directos 7.3 5.8 5.7 5.0 4.7 37
cobre 1.9 0.2 1.0 1.9 1.3 05

no cobre 5.4 5.5 4.8 3.1 3.4 31
Impuestos indirectos 13.4 14.8 13.8 14.6 16.3 171

iva importaciones 4.6 4.6 3.6 3.7 4.2 47
aranceles 2.0 2.3 1.4 2.3 3.3 36

otros 6.9 7.9 8.8 8.6 8.9 87
Seguridad Social 5.6 4.7 3.3 2.8 2.8 24

No tributarios 6.6 6.9 7.2 5.3 5.0 55
Venta bienes y servs. 2.5 2.2 2.4 2.2 2.5 27
Ganancias y otros 4.1 4.7 4.7 3.0 2.5 28
Gastos corrientes 24.5 26.6 31.9 30.5 30.7 296
Salarios 8.8 7.8 7.8 6.7 6.4 58
Compra de bienes y servs. 3.1 2.9 3.3 3.2 3.4 32
Seguridad social 7.1 8.2 10.8 9.7 10.1 90
Transf. y subs. a privados 4.1 6.9 9.1 8.9 8.2 80
Otros gastos 0.5 0.4 0.4 0.4 0.2 03
Intereses 0.8 0.4 0.6 1.8 2.4 32
internos 0.5 0.2 0.0 1.3 1.8 24
externos 0.4 0.3 0.5 0.4 0.6 09
Ahorro 8.4 5.5 -2.0 -2.8 -2.0 -09
Ingreso de capital 1.7 2.8 7.5 4.0 3.2 30
Inversién financiera y otro 2.0 2.9 5.7 2.1 2.5 26
Formacidén de capital 2.6 2.5 2.1 2.1 2.3 31
Superévit(c) 5.5 2.9 -2.3 -3.41 -3.5 -36

Fuente: Osvaldo Larrafaga (1990 p. 64) en base a datos de la Direccién de Presupuesto y Banco Central.

Cuadro 4
CHILE: INGRESOS TRIBUTARIOS
(En porcentaje det P81)

IMPUESTOS 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1088
Directos 5.28 5.22  4.60 5.10  4.70  3.30 2.0 2.70 2.80 2.80  1.90
Cobre 2.81 1.9  1.90  0.20 1.00 1.90 1.30 0.50 0.60 1.10  4.70
Iva Total n.d. nd.  8.80 10.00 9.70 8.40 8.80 8.90 8.80 8.70 8.30

actividad interna  n.d. n.d. . 4.60 5.60 6.50 5.10 4.70  4.60 4.60 4.10  4.00

importaciones 3.37 331 4.0 440 3.20  3.30  4.10  4.30  4.20 460  4.30
Arancelarios 198 2.02 140 170 1.10  1.90 2.80 3.20 2.50 2.80  2.80
Especificos nd.  nd. 130 140 2.00  2.70  2.80 3.00 3.40 3.0  2.30
Otros nd.  nd.  1.20 130 0.40 1.20  2.60 1.90 2.30 2.10 -0.60
ToTAL nd.  nd. 19.20 19.70  18.90 19.40  20.50 20.20  20.40 20.50 19.40

Fuente: Osvaldo Larrafaga (1990 p. 64) y Osvaldo Larrafiaga y Jorge Marshall (1990 p.28) en base a datos de la
Direccién de Presupuesto y Contralorfa General de la Republica.
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Cuadro 5
CHILE: INGRESOS TRIBUTARIOS
(Composicidén porcentual)

IMPUESTOS 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Directos 23,96 25.89 24.87 17.01 10.73 13.37 13.73  13.66 9.79
Cobre 9.90 1.02  5.29 9.79 6.36 2.48 2.94 5.37 24.23
Iva Total 45.83  50.76 51.32 43.30 42.93 44.06 43.146  42.44 42.78

actividad interna 23.96  28.43 34.39 26.29 22.93 22.77 22.55 20.00 20.62

importaciones 21.88 22.34 16.93 17.01 20.00 21.29 20.59 22.44 22.16
Arancelarios 7.29 8.63 5.8 9.79 13.66 15.84 12.25 13.66 14.43
Especificos 6.77 7.11 10.58  13.92 13.66 14.85 16.67 14.63 11.86
Otros 6.25 6.60 2.12 6.19  12.68 9.41 11.27 10.24 -3.09
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de:
Osvaldo Larrafiaga (1990 p. 64) y Osvaldo Larrafaga y Jorge Marshall (1990 p.28) en base a datos de la
Direccién de Presupuesto y Contraloria General de la Republica.

Cuadro 6
CHILE: INGRESOS TRIBUTARIOS
(Composicién porcentual)

IMPUESTOS 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Sobre actividad interna 60.94 68.02 71.96 63.40 60.00 60.40 64.22 58.54 39.18
Sobre comercio exterior 39.06 31.98 28.04 36.60 40.00 39.60 35.78 41.46 60.82
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: .
Osvaldo Larrafiaga (1990 p. 64) y Osvaldo Larrafaga y Jorge Marshall (1990 p.28) en base a datos de la

Direccién de Presupuesto y Contraloria General de la Replblica.
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