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I, "AMERICA LATINA: LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEI, ESTADO EN
RELACION A LA INCORPORACION LE LA DIMENSION AMBIENTAL EN
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

1., La tematica "desarrollo/medic ambiente' en Amé&yica Latina

8i bien es cierto que "la dimensidn ambiental ha estado éiempfe implfcitamente
incorporada a la planificacién del desarrollo, dado que cualquier transformacién
que se ha hecho de la naturaleza ha significado realizar una gesti&n ambiehtal“ i/
lo real es que recién en los Gltimos qulnce aﬁoa viene siendo motivo de dlscus16n
tebrica y de experimentacidn el tema de su 1ncorporac35n 5211c1ta.

En pocas regiones del mumdo, como en Amerlca Latina, el enfoque de la
problemétlca amblental ha estado tan estrechamente llgado al de la planzf1cacmﬁn
del desarrollo. Tal la profusidn de estudlos, de proyectos, de act1v1dades de
investigacién, de formacidn y de capa01tac1on asi como de iniciativas prﬁctlcas
y de tentativas institucionales centradas en la ecuac16n “medlo amblente/ ‘
desarrollo", A veces podria pensarse que 1a Declara01on de Estocolmo, varlos
de cuyos principios 1n31sten en la soluc1on de los problemas amblentales a través
de la planificacidn del desarrollo ha calado de manera dogm&tlca en el pensamlentc
ecoldgico latlnoamerlcano ¥y que, ccmoltal, 1o habria condicionado fuertemente,

La Declaracidn de Cocojoé (afio 1974), como tambidn la veaccidn al Informe
del Club de Rama que luego plasmaria en el Modelo Mundial Latlnoamerlcano
(afio lQ?h) constltuyen, entre otras, ev1denc1as notorias de que no hay tal
derlvac1on dogmat1g§ ¥ que mas bien, desde un comienzo, se trat;ria de un
postulado general inducidoe a partir del estudio de las coridiciohes politicas‘,
econémiﬁas y éoéialés concretas de la vegidn, Quiz8s haya 1nf1u1do el hecho de
que, a partir de la década del 70, la. tematica amblental irrumpid en América
Lat:l.na9 no de la mano de los cléslcos sectores ccnservac10nxstas de la naturaleza
==COmo genera]mente ocurrid en los paises desarrollados-- sino mas bien de los
grupos, especialmente de la 1ntelectualldad mas prev1anente preocupados por la
conservac16n del hombre y por la problemétlca del desarrollo de sus pueblos,

espe01almente de los més pobres.

/Lo cierto



Lo cierto es que, en esos grupos, se ha 1dn perfllando una teoria, de
notable riqueza conceptual 2/ respecto de la 1ncorpora016n de la dimensibn
ambiental en la planificacién del desarrollo.

Existe un consenso, préctlcamente unénlme -en que los Ob]ethOS que se
perslguen con dicha 1ncorporac16n serian los 31gu1entes-

a) garantlzar el acceso a los recursos naturales y su aprovechamlento
para asegurar 'las necesidades esenc1ales actuales de toda la poblaCJﬁn, en
partlcular de las mayorias mﬁs pobres, ' '

b)Y asegurar la utlllzac16n y reproducclén adecuadas de 168 recursos natu—
rales que permltan sogtener el desarrollo en el largo plazo a fin de garantlzar
1la superv1venc1a v el blenestar de las generac1ones futuras, ‘

' cj reorlentar 1a actividad Clentiflca ¥ tecnologxca hac1a la potenc1ac16n |
y aprovechamlento del entorno blOfISlco proplo ¥s én e5pec1al hacia el uso de
recursoa renovables y el rec1cla3e de los desechos y desPerdlclos aspecto ‘de ‘i'
espec1al 1mportanc1a en el caso de la energia, S s

d) adoptar ina perspectlva 1ntegradora, mult1d18c1p11nar1a y de los dlfe»‘
rentes nlveles v &mbltos de la politlca y ‘1a’ planlflca01on del desarrollo,
partlcularmente la’ 1ncorporac16n del conoclmlento aportado por ‘las 01enc1as :
naturales, por ‘una parte, y de 1as dlmenSLQnes fi51cas y espaclales de 1a -
planlflcacion, por la otra, o '

e) preocuparse seria y 31stemét1camente de 1a fonna én que el escenarlo
intemacional influye en la estructura \'g funcionamiento de la soc1edad en todas -
sus dlmen81ones, 1nc1u1da la amblental, las formas de értlculaclén con los )
centros dlnémlcos e 1rrad1adores del estllo rePresentan llmltac1ones y oportunl-'
dades que deben tenerse en cuenta en la bﬁsqueda de nuevos estilos;

f) buscar permanentemente formas de mejorar la partlclpac16n y la organl- .
de la planlflcac1an a fin de ccmpensar por estos medlos las tendenc;as vy
estructuras concentradoras’ de pcder queé prevalecen en la econcmia y la ‘sociedad;

g) reallzar un esfuerzo masivo lelgldO a reeducar a toda 1a poblacm&n de
maneya que ésta adquiera conciencia e internalice ‘la dimensién amblental y los

aspectos ecoldgicos del desarrollo, "3/

/A plasmar



~ A plasmar. esos propGsitos 4/ en la realidad se han dirigido. numeroscs y
diversificados esfuerzos realizados en la regidn en la fltima década tanto . en. .~
la revisifn de los cbjetives y métodologias de planificacidn del desarrollo global,
regional y sectorial y de la élaboracidn, ejecucidn y evaluacidn de proyectos,
como en la adecuacidn del aparato y de los mecanismos institucionales estatales -, -
necesarios para alcanzarlos.

2; Evaluaclén de los resultados alcanzados

LIPS

Si bien desde wn comlenzo se supo de 1a magnltud de 1a tarea y de la escala N
temporal de largo plazo en que ella habria de operar, dlversos dlagnﬁstlcos que
se han venido haclendo en los, ﬁltlmos afios acusan una conczencla mis o menos
generalizada, entre qu;enes de wa forma u otra han 31do agentes dlnamlzadores
de los cambios mencionados, en el sentido de que se habria avanzado muy lenta-
mente y que, 1nclu51ve se habria llegado a una c1erta 31tuac16n de estancamlento
donde tode el desarrollo conceptual operado alrededor del tema de la 1ncorporac1on
de la d.lmenslén amblental en la planificaecifn del desarrollo, bloqueado desde
diversos lados, va s:.endo 1mpedldo de pasar del mundo abstracto de las ideas
al de la realidad concreta.sl L ‘

Més que & describir las formas en que las estructuras y los mecanlsmos
1nst1tuc1cnales de los Estados de Amérlca Latlna y el Carlbe se han adecuado
para recoger la tem&tlca amblental, cosa que otros autores ya han hecho,G/
nuestro traba:o intentard apuntar algunas hipbtesis feferentes ala resPonsabllldad
que tlenen las formas instltucmnales ensayadas respecto &el 1nsuf1c1ente avance
que algunas de esas formas qulz&s no hayan alcanzado la ef1c1enc1a deseada no
tanto por sus falencxas 1ntrinsecas, ginoc prnnc1pa1mente por razones extrinsecas
esPeclalmente relac1onadas con la fal;a de respaldo politlco ‘suficiente. ,

Un juicio erftico de esa naturaleza no puede 31n embargo, c1rcunscr1b1rse
a los aspectos puramente 1nst1tuc1onales ya que han EXlStldO y existen muy
fuerteg y dgclslvos condic10nantes en el marco global histdrico, polita;o y
econémico en que la préﬁiemética aci desarrollo se ha deseqvueltq en los Gltimos

doce afics. en la regifn,

' {ﬁ;lériﬁero



El primero y mis importante de todos, a nuestro juicio, es que el propdsito
de incorporar la dimensiSn ambiental a la planificacidn del desarrollo: comienza
a emerger, en América Latina, a principios de la década del 70, en un momento
en que -la planificacidn del desarrollo, en si misma, habia ingresado en una crisis
sumamente profunda y no advertida suficientemente, todavia, en agquellos afios.

Creemos que, partiendc de la premisa de que las estructuras y las metodo- .
logias de planificacidn del desarrollo, independientemente de las criticas que
pudieran merecer y de las mejoras de que pudieran ser susceptlbles, operaban
relativamente blen ‘sobre la realidad, toda la elaboracidn ' y dzscus;ﬁn te&rlca,

y todos 105 1ntentos préctlcos se limitaron --con c1erta 1ngenu1dad 1nocente,
pero 1ngenu1dad ‘al fin-- al problema de cémo 1ncorporar la d1mens;6n amblental
en esa ‘planificacibn, ' ' :

S$6lo afios mis tarde en 1979, se éonécéfié el lfeido trabajb'en el que
de Mattos desnudd con crudeza el papel secundario que la plan1f1cac15n del
desarrollo venia desempeﬁando en el proceso de cambio, sefialando que:

"a) en las condiciones 1mperantes en Amérlca Latina, los planes de largo
plazo han demostrado uniformemente su inaplicabilidad; han influido poco o nada
en lo que efectivamente ha sucedido; - '

b) tambi&n ha demostrado ser inaplicable el concepto de que los planifi-
cadores son agerntes de cambio social guiados por sus propios valores y sus
propias im8genes de lo que es el desarrollo, 1os cuales son, Supuestamente,
los de 1a "comunidad nacional®; o

' c) los planlflcadores profe51onales, restrlngldos para actuar efectlvamente
sobre la realidad, han prestado gran atencifn a las‘metodologias para la
construccibn de utOpiaé tecnocriticas. En parte debido a estas metodologias
(con su rigidez y su tendencia a evadir el problema de las reStriéciones
politicas) a los planificadores no les ha sido ﬁbsibleﬁhééer un aporte efectivo
ala coﬁéecucién de sus propios objetivos, incluso en ios'pocos casos en que
esos objetivos eran compartidos por las fuerzas que dominaban el Estados

d) mientras tanto, las fuerzas dominantes de hecho "planifican" de acuerdo
con su propia forma de concebir los medios de fortalecer su dominio en el tipo
de scciedad que desean construir, vy para ello escogen asesoréé'técnicbs, 1llZmense
8stos "planificadores" o no, Este tipo de planificacifn puede aplicarse pr&cti-
camente sin tener en cuenta las actividades paralelas de los organismos oficiales

de planificacifn ni la publicacifn de planes."7/ /En el



.En el mismo sentido, Sejenovich y otros,. afios m&s tarde seflalarfan que
"practicamente todas las oficinas (de planificacidn) creadas en los afios 50 .
siguen existlendo; pero muchas de ellas cumplen minimas -funciones, si algunas.. '
El t&rmino "planificacién del desarrollo” sigue siendo ampliamente utilizado,
aunque en algunos casos no cubre mis que politicas coyunturales'y adaptativass
Por Giltimo, las expectativas y confianza depositadas en la planificacidn del
desarrollo econtmico y social han disminuido drdsticamente".8/ Estos autores
remarcan, entre otras causas de este fracaso, las insuficiencias conceptuales, .~
metodoldgicas y de instrumentacifn y control de la planificacidn tradicional y
el hecho de que la planificacidn del desarrollo econdmico y .social fue asumida
canmo una via de acci®n independiente y por encima de los conflictos de intereses
econdmicos vy sociales .internos e internacionales. ‘ _

No es &ste el lugar para intentar demostrar que, independientemente de la
grave crisis en'que se encuentra inmersa la economia de précticamente todos los
palses latinoamericanos, 'y precisamente como inica forma de superar esa crisis .
¥ generar el despegue de politicas de desarrollc autbnomo 'y sostenido, la
planificacidn -sigue constituyendo. la fnica opcidn vilida, aun cuando deba -
desarrollar una creatividad sufi@iente para superar.los.vicios metodoldgicos,
orgénicos, etc., que la han llevado a la situacidn de "gheto tecnocrdtico™ en
que se encuentra refugiadac La. incorporacidn de'la dimensibén ambiental, valga
la pena seflalarlo, aporta prublemas y potencialidades que, en tode caso,
enriqueceén y llevardn a un planc m3s realista a la planificacidn. del desarrollo.

Pero a esta‘altira es.obvi¢ concluir que, en principio, no podfa esperarse.
que la incorporacién-de.la:dimensidn ambiental en esa planificacidn. corriera una
suerte distinta a 1a de-esta misma y acusara indices diferentes dé esterilidad
practica, En ese sentido,.el ILPES sefiala que "la metodologia de la planificacitn
por lo:general, seguida en América Latina, poco caso hizo de las consideraciones
antericres (las anmbientales), en gran parte, porque, tal como las propias .
estrategias de desarrollo, estuvo muy influida por un estilo basade fundamental-:
mente én la imitacidn de los patrones de desarrollo-de los paises
industrializados®™.9/ . ‘ .

Entre 1981 y 1982 PNUMA/ORPALC. real;z& una.interesante encuesta entre
las autoridades ambientales y de planificacién de algunos paises de Amé€rica Latina
v el Carlbe, algunas de cuyas conclusiones extraemos del antes mencionado trabajo

de Se:enov;ch y otros. /~Dasde hace



~ Desde hace varios afios, y en forma creciente, la planificaci®n global
del desarrollc recoge entre sus objetivos generales la tem@tica ambiental. Sin
embargo, el efecto real de estos postulados, en el sentido de que hayan sido de
peso en la orientacifn de los planes y sus principales polfiticas se juzga por
lo general muy bajo,

~ Ha existido mejor cportunidad de incorporar aspectos ambientales en
programas sectoriales y grandes proyectos de desarrollo. :En estos casos, dicha
inclusidn ha facilitado que se emprendan algunas medidas de control ambiental, - ;
pero existen muy pocas evidencias de que la incorporacidn ambiental haya
significado cambiocs mayores en los cobjetivos y estrategias de estos proyectos.

~ En varios casos nacionales, las limitaciones de la incorporacién de la
dimensidn ambiental en la planificaci®n tiene que ver con la falta o endeblez
de la planificaci®n del desarrollo por si misma,.

- En todos los casos, se évidencia la demanda por metodologias operativas
para producir esta integracifn y la preocupacifn por ampliar y fortalecer las
alternativas e instancias entre la produccidn técnica y las acciones précticas,

En una direccifn similar, la Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente de
CEPAL/PNUMA apunta que ™el balance de la situacidn de América Latina, en cuanto
a la incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacidn, no arroja wn
saldo positivo. - Al contrario, la situacidn ambiental en muchas &reas y en
variados procesos productivos tiende a agravarse, lo que demuestra.que el sistema
tradicional de planificacidn de los paises no parece ser la via més promisoria
para incorporar de lleno-la problemitica del medioc ambiente™,10/

Ala luz de estos juicios criticos, y de wuchos otros més o 'menos coinci-
dentes que podrfan traerse a colacidn,ll/ se torna evidente que la planificacitn
del deéarrollo, por un lado, y la incorporacifn de la dimensidn ambiental en ella,
constituyen en América Latina un problema alm no resuelto y qQue esa falta de -
resoluci®n tiene su origen en causas dé las mas variadas, que se vinculan con
la situacidn de dependencia de nuestros palses, con la fuerza avasalladora del -
estilo de desarrollo dominante, con la carencia de una voluntad y wna accidn
politica de cambio lo suficientemente fuerte y con el ilusionismo tecnocrético

con que, quizés, ambas problem&ticas han sido abordadas hasta el presente.

/3. Evaluacién



- 3. Evaluacifn de las formas institucionales ensayadas

En esa compleja marafia de causalidades se hace diffcil distinguir cudl es el
aporte que han hecho a ésta ciérfa"frﬁétraciéh de ios'ideales‘dé hace una década,
las formas institucionales adoptadas para la planlflcaclén del desarrollo y para
la gesti8n ambiental, _' | ' . ’

En el terrenc de la planificacién del desarrollo se advieérten algﬁnag
atractivas reacciones que, replantedndose los modos y las t&cnicas de pianifi—
cacidn, de alguna manera habrén de tener su reflejo, s5i el planteamiento cfitiqd
logra imponerse; en los modélos y mecanismos ‘institucionales de la planificaciﬁn{
Ello asi porque, en el fondo, todas las 1deas que vienen surgiendo en los Gltimos
afios respecto, por ejemplo, de la adopclon de modalidades negoc1adas, part1c1-
pativas y adaptatlvas de planlflcac16n o las propuestas sobre planlflcac16n de |
situaciones, etc., estin reconociendo que el problema no consiste tante en la
transferencia de los planteamlentos técnlcos, producidos por las of1c1nas de
planificacidn, al campo de las decisiones politlcas ¥, ni 31qu1era, el de su
transferencia al conjunto ‘de la sociedad -»donde el dé&ficit hlstérlcamente ha
sido mAs notorio. o _ '

El nudo de la cuestifn estriba; m&s bien, en asegurar la necesaria
interaccidn entre los planificadores y el conjunto de la socledad de manera
que aquellos recojan las’ formas de percepc16n que ésta tiene de sus problemas
¥y sus asplra010nes, asi como las modalidades de camb;o que la propla 161051ncrac1a
¥ su grade y’ forma de desarrollo politico le sugieren como més idéneas. Y, a
la 1nversa, de qud manera las propuestas que la plan1f1cac16n devuelve a ia
sociedad sean asumidas por ésta. En la medida en que todo ese flujo de ida y
vuelta entre la planificacifn y la sociedad esta mediatizado por la estructura
politica del Estado, el mayor o menor carfcter democrStico de esa estructura y
las formas institwcionales en que se plasme cobran una 1mportan01a fundamental,

Por el otro 1ado, las formas 1nst1tuc1onales ensayadas en Amérlca Latina
respecto del tema amblental, desde 1972 en adelante tienen tamblen su alta cuota
de responsabllldad en la situacidn de alslamlento tecnocrftico en que &1 mismo
Se encuentra en el senordel Estado, aislamiento que no sdla lo es con relacién
a su incorpafacién como dimensién en 1a planificacién del desarrcllo sino también
respecte del efectivo suministro e iﬁcorporaci&n de consideraciones ecolBgicas
en el flujo vertical (Estado Nacional»Regiéhes o Provincias-Municipios) y
horizontal (&rea‘ambiental-otras Sreas de la administracidn) de cualquier decisidn
estatal. /Es cierto



Es cierto que, al haberse planteado como objetivo,fundamental de la gestifn
ambiental el de su 1ncorporac16n ala plan1f1cac1on del desarrollo y encontrarse
&sta en un, estado generallzado de alslamlento politlco e hlbernaclén tecuocrética,
en parte el resultado. no podia ser otro.. _

Pero, a nuestro juiclo, no es menos CIGrtO tamblén que, desde el prlmer
momento, la “1nst1tuc1onallzac1on" amblental fue planteada con muy escasa dosis
de 1mag1nac;6n y creatlvldad y con una d;reCC1ona11dad altamente imitativa de
las formas adoptadas por los paises desarrollados, lo cual no fue sino reiterar
el,modo fundamental en que, en el campo del Derecho y de las Ciencias Admlnlstra-
tlvas, s;empre se ha 1do eV1denciando una cultura 3ur5d1ca dependlente.

.Nos referzmos a que, luego de que --ccmo se sefialara al prlnciplo-— el
pensamlento latlnoamerlcano estuv1era entre los de vanguardla en hacer de la
relacidn medio amblente-desarrollo la cuestlﬁn pr1n01pal y en aflrmar re;terada
¥y unanlmemente que el enfoque holistlco, 1ntersector1al, 1nterdlsc1p11narlo,'
etc., era el inico v4lido para la gestibn, en la realldad s8lo fuimos capaces

de plasmar organismos sectoriales del medlo amblente, a 1magen y semejanza de

los modelos institucionales de algunos paises Centrales, cuya xdone;dad para
ellos no estamos 31quiera reconoc1endo, pero que en todo caso se planteaban ‘"
lo amblental desde wna persPectlva de "correcc;&n“ del modelo y estllo de
desarrollo y nunca de "camblo" del mlsmo, como nos lo hemos planteado enl
Amerlca Latlna. , o . . .

Braﬁes trae .una bastante completd reseﬁa de las formas de concentraclén
de func1ones amblentales en 5reas especiflcas de la Admlnlstrac16n. que van desde
instancias de alto. grado de concentraczﬁn --pero no por ello menos "sectorlalz-
zantes“—- como es el caso de Vénezuela, hasta otras de concentra01on relatlva
medlante la 331gnac16n o adosamiento de funciones amblentales a orwanlsmos
preex1stentes de agrlcultura, o de mlneria, o de obras pﬁbllcas o de salud
o de urbanismo, etc.12/ 5610 en Perﬁ el organlsmo que concentra el atado mﬁs
coherente de fun01ones amblentales —-la Oflclna Nacioral de Evaluac16n de
Recursos Naturales (ONERN)-- se encuentra dependlendo directamente del Instltuto '
Nacmcnal de Planlflca016n pero aﬁn asi desde el punto de v1sta formal, aunqae ,;
su producto técnico haya ev1dencxado una adecuada v1316n thlStlca y una S
crec1ente tendencia a 1nterna11zar 1a relaclan Soczedad/Naturaleza, su cawpo

temétlco se restrlnge al. de los Tecursos naturales._ S y
" - /Coincidimos con



Coincidimos con Gligo 13/ en la critica que formula a esta tendencia
generalizada en la regidn en la década de 1970, a crear un nuevo "sector
administrativo" dedicado al medio ambiente, 'No cabe duda que una solucidn de
este tipo --dice Gligo-- sBlo tiende a mediano y largo plazo a marginar la
dimensidn ambiental de la planificacidn del desarrollo." Y ello porque:

"1) Siendo el ambiente una dimensidn que corta horizontalmente los otros
sectobes, -al crearse un "sector ambiental", 8ste no tendria coherencia interma
y se constituifia en-una suma de problemas desconectados entre sij

2) Dada la tendencia ambiental negativa del estilo de desarrollo predomi-
nante en Anérica Latina, el sector ambiental pasarfa a cumplir una funcifn
solamente fiscalizadora y, en muchas ocasiones, opuesta a la realizacifn de
proyectos que afectan al ambiente. Se convertiria para los planificadores de
los otros sectores en un freno para el desarrollo:

3} Al estar las de01310nes economlcas y las de planificacidn en organismos
y mlnlsterlos ad hoc, los organlsmos sectorlales ambientales no poseerian
mayores recursos, por lo que se ahondarfa el confllcto antes menc1onado,

TS Salvo s;tuaclones muy especlales, este tipo de organismos tlende a
convertirse en algo marginal., De esta forma la problem&tlca ambiental queda
relegada a un segundb 0 tercer plano ¥ no queda 1ncorporada en la plan1f1cac16n
giobal y sectorial.”

Esta real1dad que en la mayoria de los paises de la regidn ha caracteri-
zado a la ‘gestifn amblental no tiene otra ]ustlflcac16n que la 1nerc1a
burocrético-sectorializante con que el Estado v1ene organlzﬁndose para cuﬁpiir
su rol frente a la compleja problemitica de cada pais desde que en la época
borbﬁnxca se 1ntrodu3eron en Europa las formas departamentallzadas de gestisn.
Si esta departamentallzac1on es véllda para campos como el de la obra pfiblica,
el tx\ansporfte9 la energia, la 1ndustr1a, las relaclones exteriores, etc., no
parece lo indicado para abordar el objetlvo de una politlca de desarrollo
arbientalmente razcnable. Pr1n01palmente porque una tal politica implica
reorientar la actual forma de relacifn Soc;edadiautraleza, lo cual exige que

el conjunto del Estado, en todos sus nlveles y sectores opere en esa direccidn,

Pretender que esa operac;én conjunta o del todo sea fruto del a001onar de un
sector o parte del Estado es un absurdo, por més formas de coordinacién que

pretendan 1ntentarse, /De hecho,
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De hecho, por otro lado, la préctica de estos afios ha’demostrado que los
nuevos orgarismos ambientales de la vegin, aparte de la difusifn del tema -
ambiental en la poblacifn, 5610 pueden exibir un resultado clarc y definido en
la etapa de estudios y diagnésticos globales, v espe01almente macrorregionales,
de la situacién ‘ambiental de fos’ paises y ‘en ‘14 de determinacién de los poten~
ciales 1mpactos ambientales de algunos grandes proyectos.‘ ‘Pero, como decimos
en otro 1ugar,14/ han sido constatites, y sin’ excepclon, dlflcultades muy graves,
generalmente 1nsalvab1es, para obtener ia transferenc1a dé’ esé prnducto té&cnico
al proceso de toma’ de declslones 'tanto globales’ ‘eomo sectorlales (y atn .
puntuales; en el caso de la evaiuacaSn'amblental de prqyectos). '

Y es 1llegado, entonces, el calth de’ cuestionarse si conviene persistir en
la creencia de que los organismos’ afibitntales son "buenos" y que los malos" .’

son los otros,

4, TIdeas para una adeguaciﬁn institugibnai '

Toda instifucionalizaci&ﬁ implica: la generacidn de uné-herraﬁieﬁta para hacef
algo.. En todos los pafses, hoy se sabe con mucha mﬁsrglaridad_y-ppecisién que
hace una década-ggg es:lpjépe se quiere hacer. La base de.informacidn se ha
ampliado notablemente y.el.diagpéstiqo de la situacidn ambiental y de sus inter-
relaciones con el modo de desarroilo coﬁcreto de cada pafs se ha afinado muchisimo.
$in perjuicio de reconocer, como: Lo hacemos en el pavfgrafo anterior, en qué
cosas han sido fitiles el tipo de organismos sectorializantes de las funciones.
ambientales que predominan en la regiand‘debemos‘preguntarnps si sirven para-
hacer lo que ahora se.sabe mejor que hay que hacer, '

~El documento CEPAL/PNUMA 15/.visualiza con suma-claridad. los campos: de ..
acglﬁn y las prioridades que, ¢n:este momento, -Implica la incorporacidn de la
dimensifn ambiental en la-planificacidn del.desarrollo: - - e

a) En un primer campo, el de.la planificacifm-global, o "macroplamificacién”
como el documente:ia llama, en aquellos palses donde la hay, dicha incorporacifn
ya no es discutida.: En estos casos, los problemas son: por un Jlado, lograr que
"lo ambiental” no sea un capitulo mis.y, por otro, que:no guede en un valor .
meramente declaratlvo, riesgo Este del; que.no estd exento, como ya se ha dlcho,
el conjunto del Plan Global.-.

/b) En



b) En el otro extremo, en la escala "micro" de los proyectos especificos,
la evaluaci®n ambiental estf tambi&n aceptada, especialmente en los grandes
emprendimientos, y las metodologlas se han desarrollado bastante; se advierte
sin embargo, una cierta insuficiencia en la incidencia sobre la orientaci®h y
las determinaciones (ltimas de los proyectos.. o

¢} “El problema fundamental --gefiala con acierto el citado documento--
estd ubicado en lo que se podria denaminar la "mesoplanificaci®n", lo que
hace que, por un lado, no se plasmen en forma adecuada los planteamientos macros
¥s por otro, que se produzcan a nivel micro ausencia de lineas especificas y
marcos adecuados, y adem8s desarticulaciones con relacifn a todo el sistema,"16/

El campo de esa mesoplanificacidn, en el que se aconseja concentrar los

mayores esfuerzos de incorporacidn de la dimensién ambiental, estd constituido per:

~la planificacifn sectorial: agricultura, minerfa, industria, salud,

educacidn, energia, tecnologlas, etc,3 -

la planificacidn vegional;

]

la planificacidn de los asentamientos humanos

A

“la gestidn' de las cuéncas hidrograficas, y
el;demlbs‘bfocésos,relevantes.}zj

la iricorporacidn de la diménsién ambiental en todos esos campos de la
planificacidn, entre otras cosas necesita cbviamenté de una organizacidn
apropiada del aparato estatal y de los mecanismos de actuacidn administrativa
y politica. ; T '

A nuestro juicio una tal organizacidn institucional, cuyo perfil acotado
dependerd de la situacidn concreta, e inclusive de las tradiciones administra-
tivas de cada pais, deberd reimir las siguientes caracteristicas fundamentales:

a) Contar con una base juridico-normativa suficiente para dar el necesario

sustento, en todos sus niveles, al sistema de planificacifn.del desarrollo y
a la incorporacidn de la dimensidn ambiental en &l.

b) Adoptar formas administrativas rigidas y de’ concentracifn sblo respecto
de las funcicnes ambientales que estrictamente lo necesiten, pero desarrollar

férmulas més flexibles y adaptativas con relacidn a todas las- dewds.

/c) Recoger
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" ) Recoger las expectativas de profundizacién de la.democracia que ‘se
advierten en la regi®n de manera de pasar de un Estado "paternalista™y:. =~ - =
"tecnocrSticamente infalible" a un Estado que;‘fanto en la planificacidn del

desarrcllo como en la incorporacidn de la dimensibn ambiental, sea capaz de:

ensayar fdrmulas que acrecienten la partlclpac16n popular en la definicifn de -
los objetivos y en su econsecucidn, - ' .

Con relac10n~a'1o“pr1mero, ‘Brafies '~~en un buen trabaio lamentablemente
inédito-~ hace notar que "en los paises de Amdrica Latina, no es:comfin que

exista un sistema jurfdico de planificacién establecido de manera formal, El

primer problema de tal incorporacidn - (de la dimensién ambiental) consiste
entonces en la inexistencia’de un marco legal definido para la planificacidn,
 en el que ella pueda reflejarse con’ claridad®. 18/ Obviamente ello estd referido
mis que a la institucionalizacibn ‘formal de 14 planificacién, ya qie los orga-
nismos rvespectivos siempre tienen un respaldo legal, a los procedimientos o
formas de operar de la planificaciBn que los migmos procducen. En tal sentido,
adéptese el modelo de planificaci®n’ que se adopte 13/ todo modelo implica un

grado de cbligatoriedad para aiguien y, precisamente, esinecésaric-que la

incorporacidn de la dimensidn ambiental se incluya en la franija.de objetivos
y procedimientos jurfdicamente obligatorios. Ello debe ser asi en todos 1ds
niveles, desde los de la planificacién global ‘hasta el de’la évaluacidn del

1mpacto ambiental de proyectos, -

Con relacidn a lo segundo, esto es: a la adopeidn de formas administrativas
rfgidas y de concentracidn respecto’de ‘las fimciones ambientales que estricta-
merite 1o necesiten, estamos partiendo principalmente del andlisis de la tendencia
a’ la creacidn -de organ1smos ambientales que ha habido en la regidn a partlr de-
la década del 70 y de los ‘resultados alcanzados. - | ¥

Pensar que ‘se pueda actuar éficientemente en todos los* campos de insercibn
de la dimensifn ambiental que més arriba se han descrito, persistiendo en él.
tipo de organismos ambientales adscritos a un sector determinado, cualguiera sea,
de la Admlnxstra015n Plblica tradlclonal o aun encuadrando. 1o amblental en un

Ministerio, nos parece un error.:

/A nuestro
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. A.nyestre juicio esa "sectorializacidn" ha impedido, por un lado, influir
en los organismos de planificacin del desarrollo que, en general muestran '
siempre una fuerte tendencia al "autoabastecimiento" con relacidn a los objetives
transectoriales del tipa de los ambientales, Se hace diffcil cencebir; por -
ejemplo, que desde un organismo sectérial se dicten pautas o criterios de: -
plenificacifn espacial u ordenamiento térritorial a una oficina de planificacifn
global. ‘ , , L :

Por otro lado, la adscripci®n a un sector ha gemerado una fuerte tendencia
a la enfatizacidn de la tem&tica ambiental en funcidn ‘del organismo madre "al
que el ambiental se.encuentra adscrito (por ejemplo: recursos naturales, o salud,
o desarrollo urbano, ete.) diluyendo la perspectiva holistica, o bien restando-
credibilidad y aceptacidn cuando con esta perspectiva se ha pretendido influir
de manera efectiva en las politicas de los otros sectores de ‘la Administracidn
y aun del propio organismo madre, Tambi&n se hace-diffcil de imaginar: que"
desde un organismo adscrito al &rea de salud se sefialen al &rea de agricultura
o de mineria criterios de manejo de recursos naturales, o viceversa,

.. Sobre todo debe tenerse presente que la incorporacitn’de la dimensidn
ambiental en la planificacidn sectorial de las otras 8reas no implica un'tipo
de tarea puntual sino-m&s bien un mecanismo de colaboracifn o de transferenmcia
de "insumos ambientales!" permanente que los dem@s sectores suelen ver-como uia
forma de subordinacifn que no estfn dispuestos:a aceptar. N '

Esto, que. ocurre en la "gestifn horizontal, se agrava mucho én la
"gestifn vertical" con las instancias regionales, provinciales ‘o municipales,

. Algunos paises, como Brasil, Costa.Rica, Cuba, Nicaragua y, en cierta
medida, Panamd, desde. 1981 para aci vienen intentando la formulacidn de -
Sistemas Nacionales Ambientales que de alguna forma aseguren al pfoducto-técnico
de los organismos ambientales ityascendencia politica y operativa respecto al resto
del Estado, desde el,nivgl_nacional al municipal, y en todos -los sectores
pertinentes. En la médidénéﬂ Qﬁeréstas tentativas son muy recientes no puede
todavia abrirse juicio sobre sus bondades, si bien a priori consideramos--justo
apwmtar que, en algln caso, la desconexidn-de este sistema con el de planificacién

del desarrollo nos genera cierto pesimismo sobre su posible eficacia,

/Pero, a
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' Pero, a nuestro juicio, la solucidn nc pasa por el inténto de asegurar la
"penetracién" del producto tdcnico de los organismos ambientales sectorialmente
coricebidos en las otras freas o sectores de la'AdminisfréciBﬁ; a través de
mecanismos de coordinacidn mds propios de "culturas institucionales" {las de
los pafses desarrollados) histdricamente m3s habituadas a la conciliacisn de
intereses econbmicos, sociales y burocriticos.

Creemos que se debe partir de distinguir con claridad culles son las
funciones ‘estatales estrictamente vinculadas con la incorporacidn de la dimensidn
ambiental en el proceso de desarrollo y proceder a una adecuada y préctica
"reinstalacién" de las mismas en el azparato y en los mecanismos decisorios
del Estado. o B |

Si, como hemos reconocido antes, los campos posibles y deseados de dicha
incorporacian lo constituyen a) la planificacidn globalj b) la planificacién
sectorialy c¢) la planificacifn regional; d) la planificaci8n de 'los asentamientos
humanos; e) el manejo de cuencas hidrogr&ficas; f£) los procesos relevantes, y
g) los proyectos especificos derivados de todos los anteriores, es evidente la
imposibﬁiidad'y el dislate de todo intento de concentrar ese conjunto de campos
en una sola &rea institucional ya que ello abarcaria précticamente a todo el
Estado. Por otro lade, lo que se pide es que los mecanismos institucionales
aseguren que "lo ambiental" &sté correctamente presente allf.

En tal perspectiva, parece aconsejable‘paftir de un simple postulado
préctico: todo lo que en materia de incorporacién de la dimensidn ambiental
puede y debe hacerse desde adentro de los opganismos del Estado responsables
de los mencionados campos a través de sus propios equipos, debe hacerse desde
alll y no desde un pseudo organismo ambiental que por prétendér abarcar
funcicnes que no le son propias genera tal confusidn y rechazo que teymina en
que ni siquiera se advierten, o se le reconozcan, las que le son propias.

De tal manera, a la conformacidn de un "Area ambiental" sBlo puede

llegarse v@lidamente a través de un anflisis de las fimciones requeridas para
la incorporacién de la diménsién ambiental en la planificacién del desarrollo
y una desagregaci®n residual de las que no pueden ser, de ninguna manera,

cumplidas --al menos de manera exclusiva-- por los demds organismos del Estado.

/A nosotros
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A mnosotros nos parece que esas funciones son:

a) Formular y mantener actualizado un inventarioc de los recursos naturales.

b} Formular y mantener actualizado un diagn8stico de la-situacidn ambiental
de un pais y de-sus regiones, con especial seguimientd:de la forma e intensidad °
que va asuniendo la relacidn Sociedad/Naturaleza.

¢) Desarrollar un sistema nacional de informacidn ambiental descentrali-
zado, que tenga capaciddd de incorporar toda la informacidn originada en -otros
organismos estatales y privados. ' o

d) Desarrollar investigaciones sobre problemas ambientales especificos.

e) Elaborar pautas ambientales para la planificacién global, regional, '
sectorial, de ‘los asentamientos humanos, dél manéjo de cuencas hfdricas, de "
los procesos relevantes y de los proysctos especffidos. - . :

. ~f) Actuando céio una verdadera Yconsultora estatal", brindar. asistencia
técnica a los demds organismos estatales, de todo tipo y nivel, para la
iﬁcorporacién de la dimensibn ambiental en los campos mencionados en el
apartado e) y, muy especialmente, en la evaluacidn del impacto ambiental de
los proyectos. : o h et :

g) Administrar las Sreas naturales protegidas nacionales (parques nacio-
nales, reservas, etc.) c¢on un criterio, m8s que "conservacionista" de la
naturaleza, de desarrollo ¥ capitalizacifn de un conocimiento cientifico y
operativo, transferible con fluldez a las ‘6tras Sreas y niveles estatales,
especialmente los.de gestidn de recursos- naturales, y al sector privado.

Con exclusifn de esta filtima, que implica una administraci®n. con juris-
diccidn territorial, ninguna de las otras funéiones entrafia facultades propias
de gestidn directa del medio ambiente, sino més bien de produccifn de "insumos
ambientales" a ser utilizados por otroes.

La fluida salida y canalizacidn de esos insumos implica una forma de

dependencia de la oficina central de planificaci®n, perco con un cierto grado

de autonomifa, especialmente necesaria en razdn de la funcidn de administracidn

de las dreas naturales protegidas prevista en el apartado g).

/A través
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A través de esa oficina central, el &rea se vincula al Sistema Nacional
de Planificaci&n, por medic del cual actlia, en todos los sectores y niveles
-(regional, nacional, etc.), sin perjuicio de las acciones que por via .conven-
éicnal acuerde, de manera directa, para prestar asistencia técnica a cualquier
organismo, . ‘ o :

Pero una adecuada receptividad y control de gestidn en el otro lado de
la:linea, tanto vertical como horizontal, exige la constitucidn de pequefias

wnidades ambientales en los diferentes niveles y sectores del sistema de plani-

ficaciﬁn, muy especialmente en el nivel de las oficinas de planificacitn
reglonal y en los sectores de la Administracidn cuya gestibn tiene una
importante 1nc1denc1a en el medlo ambiente {obras plblicas, agricultura,

industria, etc.). Deblendo ser multldlsc;gllnarnas, esas unidades deben tener

un cierto;grado de especializacidn, en funcidn de las caracteristicas del sector

y de la reglon respectlva.

F;nalmente, tanto para la planlflca01on del desarrollo, como para la
incorporacitn de la dimensién ambiental en todos los campos del mismo, resulta
fundamentai identificar las formas de percepcidn de los problemas por parte de
la poblacifn, sus expectativas concretas, sus respuestas y tradiciones tecnold-
gicas, etc.,,asi,cqmpiasegurar formas estables de participacidn popular en la
definicidn de poiiticas,y en la evaluacidn de proyectos. . , ,

8i bien dependerd del sistema juridico de cada pafs,.la instauracidn de
ciertos mecanismos -procesales (como la accidn popular ambiental, por ejemplo)

e institucionales (como las Juntas o Consejos Asesores, etc.) parecen més

necesarios que nunca y no debieran demorarse.

/1iI. EL
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II., EL CASO ARGENTINO

‘1. ~La problemdtica ambiental argentina-

A fin de intentar la formulac1on de’ propuestas 1nst1tuc10nales reallstas ¥ utlles a
para la 1ncorporac16n de la dlmen310n amblental en la planlf103010n del &esarrollo '
de Argentlna, resulta hécesario partlr de una caracterlzaclon neneral de su confor-
macifn ambiental.20/ '

Desde el punto de vista del fiedio nataral, el pals pﬁésenta'uné oferta de
recursos naturales, renovables y no renovables, cuantitativamente importante y cuali-

atlvamente bastante diversificada pero a511nétr1camente asentada en un territorio que
reconoce una vasteaad de regimenes pluv1ales y de cllmas --que van uesde el sdbtro-
plcal hasta el frio.

. la dlstrlbuc16n de la oferta hiarlca, por un lado, y de suelos con alt131ma
aptltud agricola-ganadera, por el otro, presentan una’ caracterfstica comtn: la de su
concéntracién en una porc1on limitada del territorio., En efecto. en la Cuenca del
Plata se concentra mds del 80% del caudal de aguas superficiales del paiss a sy vez,
s816 una tercera parte del” terrltorlo --ca31 todo el perten301ente a la reglon
pampeana—- posee las tierras m‘és generosamente fert:n.les del pais, corre3pond1endo los
dos tercios restantes a zonas semifridas o Erldas. ’ .

A lo largo de su hlstorla, el desarrollo econ6m1co y soc1al argentlno ha 31do
notorlamente murcado por ess doble fen6meno de concentrac15n. El proceao de ocupa-
cifn del terrltorlo, 1a locallza015n espac1al de las act1v1dades humanas, especial~
mente las econdmicas -—y no solamente las aprlcolarganaderas sino tambin los indus-
triales y de’ serV101os-— el desarrollo de la 1nfraestructura, el flujo mlgratorlo )
intermo y del enterlor, la estructura v la dinfmica del poder politlco ¥ econom:.co9
todo ello, ‘acusa un grado de congentracidn paralelo y Simétrico 2l de la Naturaleza.w
alll donde &sta concentra sus mejores potenclalldades la Soc1edad ha tendldo a
concentrarse también. L _

Ello uo tiene nada de extraﬁo ni de anomalo per se. " Es absolﬁfémen%é iﬁgico
que los seres "humanos’ busquen asentarse-y-desarrollar su vida'én los'lug;fés donde:'
las condiciones naturales son mas ‘favorables. Pero ha‘éenéradd una de las éarééte--‘
risticas wés dominantes de la estructura econdmica y soc1al del pais, cual es la de

un pronunc1ado desequlllbrlo reglonal entre 1a reglsn pampeana y el resto del pais.

/La regiSn



-~ 18 -~

La regidn pampeana, que a lo largo del siglo pasado fue consolidando una

economia apriccla-ganadera de alta productividad y ventabilidad, en el presente
siglo incrementd notablemente su poblac16n en base a una gran inmigracidn inter-
nacional e 1nterna —-generando esta ultlma, como contrapartlda un 1mportante
proceso de despoblamlento de las regiones arldas v semlarldas. Slmulténeamente
fue concentréndose tamblén el desarrollo del sector 1ndustr1al, espec1almente desde
la década de 1930, y con31gu1entemente la reglén 1ngresé en una dinimica de expan-
sifn de su infraestructura productlva y de serv1clos de un grade may superior al

de la mayor parte del territorio nacional restante, generando un circulo v1c1os° del
que el pais afin no ha podide, ni intentado seria y planificadamente, sallr.

Esa hegemonia pampeana, acaparadora del crecimiento, ha constztuldo un freno
objetivo del desarrollo de otras regiones y, en muchos casos, ha sido factor impor-
tante de la involucidn de las mismas., Involucidn que, deviniendo en atraso, pobreza,
sobreexplotacidn de recursos para la subsistencia, insuficiencia de infraestructura
y tecnologias, etc., €s en gran medida responsable del deterioro del medio ambiente
de dichas regiones. | '

Pero, a su vez, esa dinfmica de crecimiento de la regibn pampéana:fue tal que
no supo mantener un adecuado equilibrio intrérregional-entre la oferta de algﬁnos de
SUS recursos ﬁatuféles y del medio‘ambiente construido, por un lado, y la poblacidn
asentada en la propia regidn, por ei'otro El alto grado'de espontaneismo en el
uso de los recursos y. del espacio ha dado como resultado grandes congestlones _
urbanas con una deficiente calidad de vida originada en la contam;nac16n la falta
de espac1os verdes y de recrea016n, insuficiente provisifn de servicios y equlpa-
miento, ete. Estas carencias se tornan partlcularmente dram8ticas en zonas enteras
de viviendas marglnales donde la insuficiencia de equipamientos y servicios elemen-
tales impiden alcanzar los umbrales minimos, no ya de calldad, sino de nlvel de
vida dlgno. . N

Con referencia a las restantes‘regionéé,'ns ﬁampeanas, el;Documenfo antes
citado,21/ hace una interesante aproximaci&n a la situacidn medioambiental de algunas

regiones prototiplcas cotegando la forma e 1nten51dad con que la poblac16n asume o

se propone asumir el desarrollo de sus act1v1dades y la satisfaccifn local de sus
nece51dades por un lado, con la real presidn que ejerce sobre los recursos amblen-

tales o su efectiva y suflclente dlsponlbllldad potenc1al, por el otro.

/"Ello --aclara—-
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"Ello --aclara-~ sin embargo, constltuye una cierta 51mp11f1caclon orlglnada
en la exigencia de efectuar wna descr1pc16n genérica, pero que no seria suficiente
para el diagndstico especifico, mds en profundldad de cada regifn en particular.

"En efecto, partlendo del hecho obvio de que las regiones forman parte de B
wm conjunto mayor, que es ‘el pals -~el cual, a su vez, tampoco es autOSuf1c1ente~=‘
no debe olv1darse que muy diffcilmente cada reglén pueda y deba ser autonoma al _
punte de que satlsfaga todas las necesidades de su poblaclsn con recursos exclu81va-
mente locales, Es que, més alls de cada regi8n, el vesto de la poblacidn del pais,:
y @ veces de fuera del pais, tambign ConStltuye a través de los mecanismos de
1ntercamb10 un factor dinamizador de las economias reglonales y,'c:onsrngun.entementes
produce su propla demanda exﬁgena sobre los recursos amblentales de una reglﬁn dada,"

Hecha dicha salvedad pueden 1dent1f1carse un;prlmer tlpo de regiones en las

que el volumen de poblacifn local excede la caggcldad de oferta de Tecursos del

medio natural.

En ellas, "la falta de medibs-econémicos y tecnblégicos o de conocimiento de
la poblacifn local, la carenc1a de 1nver31ones y la pre316n de los mercados gene-
raron extendidos 31stemas de monocultlvos que sacrlflcaron la flora y fauna autoc—
tonas, detericraron los suelos y consolldaron economias regionales escasamente
diversificadas; la cafia de azﬁcar en Tucuman, el a;godﬁn en Chaco y la yerba mate
en Misiones son ejemplo de ello. Numerosos bosques fueron talados para abrlr |
tierras a los cultivos o al pastoreo en suelos no aptos o 31mplemente para ser
utlllzados como lefla. De esta manera se originaron actividades que cubrian escasa-
mente los requerimientos de subéistencia. La degradacidn del medio natural é la
larga empobrecid afin mis las cond1c1ones de vida humana, ya que no se generaban
recursos suficientes como para amortlzar 1a 1nver515n en escuelas hospltales,
caminos y otras obras que eran necesarlas para enfrentar el crec1m1ento fuerte y
sostenido de la poblac;én. Tampoco las act1v1dades seﬁaladas 1mpulsaron la creac1on
de otras nuevas, 1o que determind que no ex;stleran suflclentes empleos para la
pobla016n actlva, .1a que, en buena parte , comenz a emlgrar".22/

Existe un segundo tipo de &reas con escasa poblac16n pero que presentan un

con51derable stock de recursos naturales cuyo aprovechamlento depende, en gran

‘medida, de las inversiones que en materia de infraestructura y tecnologia se
realicen en ellas.

/"Por ejemplo,
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"Por ejemplo, el -litoral patagdnico posee abundantes recursos pesqueros:y

energéticos; sin embargo, su explotacidn ha sido escasa por las débiles inversiones
realizadas lo que junto c¢on condiciones naturales desfavorables -—fuertgs;vigntos,ﬂ

y aridez de los suelos-~-ha desalentado la radicacién de poblacidn en la zona. En
Ia meseta patagbnica el sobrepastoreo de ganado lanar, unido a la accién del viento,
han provdcédo la eliminacidn de la cobertura vegetal en extensas zonas, oon la
‘consiguiente acentuacidn d¢ los procesos erosivos. Estas caracteristicas han confi-
gurado una vegidn tlplflcada por el aislamiento y la desintegracién del conjunto ..
del pais. '

"TambiZn el frea del: ‘bosque misiomerc, que posee importantes recursos fores-

‘ 'tales, requiere para ‘su utilizacifn de la accifn humana tanto en lo que hace a,
infraéstﬁﬁéfuré'fisicé como_ dl opdénamiento. juridico-institucional. .'Por-el momento,
las’ carencias de infraestructura y: equipamientos y muy especialmente un. 1rregu1ar
régimen de tenencia de las tierras fiscales, hacen que una poblacifn. escasamente
arralgada realice una explotaci®n muchas veces depredadora de los' recursos naturales.

"En vastas Sreas de la mesopotamia’ argentlna,.zona privilegiada con- la mayor

cuenca hidrica del pais se comprueban las consecuencias de una naturaleza particu-
larmente exhuberantée: ‘rios caudalosos que.se desbordan y 1lluvias copiosas y de.gran
intensidad que erosionan los suelos. - Las inundaciones, que periSdicamente proble-
matizan la situacisn ambiental, no son solamente la consecuencia de un proceso
natural sino que derivan de acciones humanas como la-destruccidn de la vegetacidn
original o de omisione’ de -las ‘debidas acciomes y obras de control.. En los filtimos
afios, esta situacibn comiénza a revertirse con-la concrecién de numerosas obras ..
pliblicas: represas,-caminos, puentes, lineas ferroviarias, ‘que ya estén’ produciendo
transformaciofes en el medio ‘ambiente. En un futuro cercano, aparecern nuevas
actividades y adumentard la poblacidn,:al estfmulo ‘de aquellas obras. -Este es el
‘momento de"pre#énif,'paf&7quéiel3désarrbllo deseado, "y tanto tiempo esperado, no
genere problemas ‘ambientales similares a los del litoral pampeano. :

"Hay un teréef'fipone Sreas de relativo equilibrio entre poblacidn'y recursos.

ELl término équilibrib=est£:u5ado,aQui.de‘modo;neugrq,;gs,deéir_qqe¢§p_debE'asignér-

sele un valor positivo de por si, L LT

nEn'éfeéto;”una situacidn de equilibric relativo puede ser negativa éJéésiﬁiva
seglin la manera en que &ste haya sido alcanzado. ,
) ' /"Cuando por
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"Cyando por ejeﬁpld;fél equilibrio entre la oferta.de recursos ambientales y
la ‘demandd de la poblaci®n local se alcanza mediante el.&xodo de la poblacifn, . .
consideramos que se arriba’a una situacidn negativa ya que por -esa via, la regién - .
reduce sus perspectivas de desarrollo y el equilibrio se mantiene por 1a expu1515nm
continua de poblacidm. e

"En cambio, existen Situaciones.en'las"que.Se da una éierta correspoﬁdehcia
entre la oferta de recursos ambientales 'y la demanda de la poblacidn, en una
relacidén tal que el crecimientc de la poblacidn puede ser afrontado com el creci-
miento en cantidad y diversidad de los recursos ambientales utilizados; es .decir,
es un equilibrio alcanzado por via positiva, -

"Situaciones de equilibrio relativo de tipo megativo es dable econtrar en

grandes zonas de las provincias del centro noroeste del.pais. En cambio otras,
de tipo positivo, puedéen detectarse en'los Oasis cuyanos o del Alto Valle del Rio

Negro, alll donde el equilibrio se logrd por la accidn del hombre que modifics

condiciones adversas del medio --especialmente la aridez-- y cred ambientes fértiles
y &gradables para la vida humana, constituyendo una buena prueba de lo que el
hombre puede lograr cuando se propone mejorar el medio-ambiente. .

"En sintesis, podriamos decir que la situacidn smbiental del pais se carac-

teriza por la existencia de una diversidad de ambientes. (resultado de una combi-

' nacidn de diferentes condiciones naturales y variadas formas de intervencién

humana)} con sus problemiticas particulares. - . .
"Pero esa diversidad se explica por una Gnica historia gque la ha configurado.
Ella muestra como €l predominio de una vegidn, la pampeana, que posee la oferta
mds variada de recursos ambientales y'la mayor concentracidn de poblacién ha deter-
minado en gran parte el débil desarrollo de las- demds regiones, situacidn a la que
s8lo han logrado escapar aquellas regiones donde la actividad humana pudo, en
algunos campos, desenvolverse en condiciones de mayor autonomfa con relacidn al
litoral pampeano."23/
' Todo lo expuesto pone'eﬁ‘evidéﬁéié‘Que.los.grandes-desequilibrios regionales
que padece el desarrollo econdmico:y %céial“dEl pais condicionan fuertemente el
estado del medioc ambiente nacional y que una.planificacién del desarrollo.que. genere
un crecimiento sostenido y equilibrado constituye un instrumento insustituible de
conservacién y mejoramiento del medic ambiente.

/Un enfoque
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" Un enfoque menos ligado a la estructuracién "espacial’ de .la velacibén - - :
Sociedad/Naturaleza y mds centrado en la consideracidn especifica de los problemas

ambientales mfis relevantes, nos lleva a conclusiones -idénticas. -

*VéamOS’algunOS-ejemplos2-

a) La degradacidn de los recurscs vivos

En el'pais, sefiala Gallopin,24/ existen unos &4 millones de hectdreas de
bosques nativos cuya explotacifén irracional arroja como resultado una pérdida de
140 000 hect8reas/afio, * "La extraccién de madera de los bosques nativos representd,
en 1981, 3 600 000 toneladas, el 61% del total producido en el pais (proviniendo el

resto de los montes cultivados). El estado de los bosques nativos en Argentina.

desmontes para fines agropecuarios o para forestacilones, extracciones selectivas
y/o abusivas, incendios accidentales o intencionales, sobrepastoreo e introduccidn
extempor&nea del ganado en el bosque." R I , : o ‘
"Los aspectos que Gallopin encuentra mas.criticos en' la politica forestal son:
la escasez de informaciSn sobre la ecologlfa de las especies nativas, el desconoci-
miento del comportamiento de los bosques frente .a distintos manejos, la deficiencia
de la estadistica forestal, la falta de estudios sobre costo y rentabilidad de las
diferentes actividades forestales, la insuficiente atencidn. a -las normas de aprove- .
chamiento yicontrol de las actividades extractivas, la. deficiencia del. conocimiento
sobre las existencias y la calidad de los bosques nativos:.y el desconocimiento de
la tasa de desmonte y sus consecuencias ecolfgicas. (quﬁe-algunas de estas conse-
cuencias, sobre todo en la Cuenca del Plata, wvolveremos mis adelante.)

" Con relacidn a la flora y fauna silvestre, Gallopin destaca la importancia .

econdmica que revestirfa su aprovechamiento racional, .especialmente en esa vasta.
extensién del' 60% del territorio 'nacional no apto para explotaciones agropecuarias .
de envergaddra. YEn 1980 ~-~dice~-~ se cosecharon 45 000 toneladas de fauna silvestre
¥y la exportacidén de sus productos produjo divisas por valor de 171 millones.de
d8lares. ' En base a cflculos aproximados se puede. estiman que, baio unlmanéjp
racional, Se podriallegar a 1 000 000 de toneladas cosechables por afio. -Sin
embargo, y pesé al avance del conocimiente cientifico, en Argentina la vidasilveétp§
se explota en forma tradicional y ‘como wi recurso no rénovable, -Asimbsmo, en todos
los casos, se introducen especies domésticas sin tomar en cuenta si las especies
nativas son mis rentables y est@n mejor adaptadas a las condiciones locales.”

/b) Insuficiente
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b) Insuficiente valoracién y asignacifn de recursos a la gestlﬁn de &reas

protegldas

Sabido es que 1os pr1nc;pales roles de las éreas protegidasy que son-la
conservac16n de la dlver31dad genét;ca y de muestras representativas de los -diversos
e0031stemas naturales o poco ‘alteradss dé un pais -pevisten no sblo una. dimensidn
ecoléglca, gducatlva, c1entif1ca, recreativa,’ etc., sino tambi&n econdmica que.
Gallopln resume en: "la capacldad de generar nuevas variedades para su utilizacidn
agropecuarla y la explotaclﬁn directa de espec1es comestlbles, ser. fuente ‘de
compuestos orgénlcos para la industria farmacéutlca y la medicina; ser fuente de
organlsmos experlmantales para estudlar efectos de nuevos medicamentos; provisifn de
gran variedad de fibras, maderas, re81nas y aceites para uso industrialj.y: otros.
usos potenciales afn no explorados" . SRR

nn el pais hay 5reas protegldas de 3urlsd1cc15n nacional, provincial y muni-
01pal pero la gestlsn efectlva de las mismas acusa muy diversos grados de eficiencia.
Gallopln dlce que "la evoluc1on del 81stema de' éreas protegldas ‘ha -adolecido de una
gran. d031s de espontaneismo. Aunque se ha avanzado en los cyiterics para la .

selecc;én de &reas en muchos casos ha prlmado la resignacidn ante Lo que queda

“dlsponlble para conservar, m&s que una eleccitn Bptima, También existe escasez .

de personal capac1tado y de recursos financieros para el manejo de las &reas".

Falta representat1v1dad de varlos sistemas econglcos del pais y, en otros -
casos, se. ha produc1do practlcamente la extincidn de espec1es.

A su vez, "1as reas contlguas a las protegldas estén siendo profundamente .
modlflcadas por la amp11a01on dé la frontera agropecuaria,’ la explotacidn maderera,
la urbanlzac1on, la mlneria, la explotaczon petrolera, la ‘construccidn de caminos y
otras act1v1dades ‘humanas. Las Sreas protegldas se transforman cada vez mis en
"1slas“ rodeadas por amblentes muy alterados "lo que amenaza la posibilidad de
mantenlmlento de la varzedad de espec1es" ' '

c) La expan51on de la frontera agropecuarla

- Tras aflrmar que "el avance de la frontera ‘agropecuaria es el proceso que
afecta en mayor grado los recursos na%urales renovables de Argentina por su velo-
cidad, -exten316n modo de operac1on tecnoldgica y social, tipo de ecosistemas que
involucra y de opclones futuras que c1erra“‘ Gallépin sefiala’ los. grandes ecosistemas
argentmos que estén padeclendo este pmceso° a) las selvas subtropicales del
Norceste y del Noreste9 b) las 4reas semidridas periféricas a la pampa hﬁmeda,

/c) las
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c) las &reas de anegamlento frecuente de 13 reglén del interfluvio mesopotamico
(prov1nc1as de Corrientes y Entre Rios), d) éreas precordllleranas de las prov;nclas
de Rio Negro, Neuquén y Chubut. ' '

"Es importante destacar --continfia el autor citado-- que en la Argentina, a
diferencia de muchos otros paises del’continente, la superficie de tierras culti-
vables, su calidad, y las densidades demegrificas, no actfian como iimitanteé que
exijan la ampliacisn de la frontera agropecuaria., M&s grave afin, las experieéncias .
de expansidn de frontera realizadas hasta ahora se han basado, mis que en un
desarrollo agropecuario sostenible a largo plazo, en la utilizacidn destructiva del
bosque, la fauna y los suelos sujetos a expibtacién.- En general, después de
expoliar el recurso virgen los proyectos han sido abandonados."

En la subregifn argentina de la Cuenca del Plata (noreste y parte del noroeste
del pais) los procesos de expansisn de la frontera agropecuaria que se vienen
“operando en el propio pais y en Brasil y Paraguay, principalmente a costa del bosque
natural, constituyen €l principal factor dinamizador de las cada vez mis catastrd-
ficas inundaciores del litoral argentino, asi como de pérdida de suelos por erosidn
‘hfdrica y generan un serio piesgo de colmatacién futura de las represas construidas,
y en construccidn, por efecto de los sedimentos de arrastre, cada dia mas abundantes,
provenientes de aguas arriba. -

" En base a informacidn de Phillipe Culot (FAO, agosto 1983), Kugler hace notar
que hasta 1980 fueron deforestadas en la Cuenca del Plata 47 102 000 hect&reas
habiéndose reforestado tan solo 4 713 000 hectfreas. En Argentina solamente,
fuéron desmontadas 1 202 000 hectireas y refofestadas tan solo 78 000 hectireas.

En la regidn brasilefia de la Cuenca se talaron 44 490 000 hect&yeas y se plantaron
4 635 000 hectéreas.2§/ Los efectos desvastadores que la escorraﬁtia de las lluvias
tropicaleé estdn provocando en los suelos desforestados de los Estados brasilefios

de Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Parand son impresionantes y afectan al
conjunto de la Cuenca. Borlaug ha dicho: "puedo resumir la gravedad del problema
de 'la erosidn en Brasil con una sola frase: Brasil se est@ yendo al mar por el

Rio de la Plata".26/ | ' ' Ce '

Vale la pena sefialar un ejemplo mis de como este irracional manejo de las’
aguas y del suelo, por parte de todos los paises implicados en la Cuenca del
Plata, afecta y obstaculiza el desarrollo econdmico y genera gravosas deseconomias:

/por las’



por las vias navegables del Delta. del Parand c1rculan por afiv 250/300 buques trans-r.
portadores de granos, 120/150 petroleros y 150.de.carga general qQue trameportan,.
en una u otra direccidn, 15 000 000 de toneladas de granos,.5 000. 006 de toneladas de
hierro y carbdn y 6 500 000 toneladas de petrﬁleo; entre otras cosas.__Ateptova qﬁé;
el capal Martin Garcia, la mds importante via de navegacifn entre el Parand y el
canal de acceso al puerto de: Buenos Aires, en el Rio de la Plata, sélo permltia _
el trénsito de buques de hasta .24 pies de calado, se construyé e 1naugur6 en 1976,
el Canal Mitre que, con wna gran inversifn, tendfa a posibilitar la navegaczﬁn .
hasta 32 pies y consiguientemente el tr&ns;to de buques de mayor porte y una mayor
.economia de fletes. En diciembre de 1882 fruto . de la crec&ente sedlmenta016n
natural, agravada por las grandes inundaciones, el Canal, que venia perdlendo su
calado originario, llegd a tener solamente 17 ples. Segln célculos de las autorl-
dades de transporte fluvial y maritlmo restltulr el canal a su d;men51on orlglnal _
implica remover .8 500 000 metros clbicos de sedimentos, a un costo estlmadQ de
17 000 000 de dslares,ng mientras tanto el tramsporte deberi hacerse en buques de
menor-calado o a media carga,.si estén saliendo a ultramar, para completar su. carga
en-los puertos de Buenos Aires y Bahia Blanca; en este ltimo, por ejemplo, por lo
sobrecargado que estd, las esperas suelen ser de 40 dias a un costo de 5 500 dﬁiafes_
por dia.28/ o C- , . . i}
-4Quiérese 1n mejor. e]emplo de cbmo el deterloro amblental conspira contra el -
desarrollo®i. = .7 o -

d) Alteracidn de sistemas hidricos

-A-pesar. del reiterado reconocimiento de que ha sido objeto a nivel ébnéééfuai;
el manejo integrado de cuencas hidrogréficas no. ha logrado plasmarse suficiéntemente
en la gestidn.de los recursos hidricos del pais =-tampoco, como se ha. visto antess‘
en los recursqos compartidos. con otros paises, espec1almente de la Cuenca del Plata—-.
ni en la gestidn del territorioc y de los ecos;stemas 1mpllcados. _ .

En la Cuenca del Plata, amén de. lo ya dlcho ‘en el aclpite anterlor, es notorlo
el alto grado de "espontaneismo" con que, desde el punto de v1sta del ordenamlentq
del - terrltorlo se: han adgptado las decisiones sobre grandes obras hldréullcas y

lOC&llZECIOn de Aact: i 1dades productlvas y de. asentamlentos,humanos.

Con relaczén a las obras hldr&ullcas més 1mportantes rec1entes y en ejecuc16n,;
se han hecho y se estan hac;endo evaluaC1ones de su 1mpacto amblental, perc en todos

/los casos
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los casos a partir:de proyectos ya aprobados, e, incluso - en ejecucidn, lo que
relativiza mucho-las posibilidades de incidir; em ptros casos,-la transferencia.+ -
de las conclusiones técnico-cientificas al nivel decisiorio. politi¢o es notoria- -
mente insuficiente. _ ST

Los problemas de contaminacidn originados por ese espontaneismo en la locali-
zacibn de actividades productivas y de los asentamientos humanos y en la falta de
tratamiento de los desechos, sobre :todo en el sector de la cuenca que va de la
ciudad de Rosaric a la de La Platé, son graves y suficientemente conocidos.

En -los pArrafos anteriores hemos intentado .una aproximacidn a los rasgos .
dominantes de la problemftica ambiental argentina y se ha visto cbmo un crecimiento
econdmico desordenads ha generado profundas diferencias ambientales y de calidad
de vida entre‘las diversas regiones del pais adem&Spdel-déterioro grave, en -
algunos casos, vy el desaprovechamienfo en otros, de recursos naturales que .
racionalmente utilizados podrian permitir un. desarrollo equilibrado, sostenido ..
y autfnomo. '

- Esta constatacidn no es, de ninguna manera, novedosa. Las caracteristicas
fundamentales del modelo de desarrollo argentino, en su evolucidén histOrica, vierien
siendo estudiadas y descritas por diversos equipos t&cnicos, tanto del sector -
plblico --especialmente a partir de los trabajos del CONADE, en los afios 60, para
adelante~~ como-de centros privados de estudios e investigaciones. En los Gltimos
afios, tambi&n se han agregado diversos trabajos sobre la configuracion medio-
ambiental que el modelo ha generado. . ‘ PR )

Cierto es que la dictadura (1976/1983) ha provocado camblos e 1nvolu01ones
guiz8s no suficientemente medidas y evaluadas todavia. Pero ello no afecta a lo
fundamental del diagn8stico. M&s que por perfeécionismos técnicos, la accidn en
profundldad que la situacidn requiere, se halla fuertemente cond1c1onada, de manera
primordial, por una efectiva veluntad politica de cambio. ,

La consolidacifn del renaciente sistema democrdtico depende, en gran medida,

de que se alcancen los objetivos nacionales de desarrollo,

Queremos decir, en otras.palabras, que la planificacidn del desarrollo, y la

incorporacién de la dimensidn -ambiental en ella, antes gue un problema técnico, es,

hoy més que nunca, un problema politico de suma importancia.

/81 ello -
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8i.ello es aceptado, de inmediato surgen una serie de mterrogantes° icudl
es8 la estructura. del“aparato estatal al que cabe la responsabllldad prlmarla de

enfrentar ese: -desafio: politlco° 4cbmo discurre el flujo burocrétlco—declsorlo a

través de esa estructura? &qué ajustes serfan aconsejables°

En los dos. capitulos .que siguén procuraremos responder a: estos inferrogantes.

. 2, Laactual ‘estructura del eobierno nacional y la gesfiéﬁiémbientai

‘E1l Gobierno Nacional esth 1ntegrado por tres poderes* el Egecutlvo, ‘el Leglslatmvo

y el Judicial. .

En el ejercicio del Poder Ejecutlvog el Presidente’ de 14 Nac16n eg as;stldo
por ocho Ministros, y por las cinco Secretarias que dependen dlrectamente del
Presidente. S ' SR "

. A su vez, los Ministerios se desagregan en Secretarias de’ Estado éstas en

Subsecretarias y las Subsgécretarias en D1recc1ones Naczonales o Generales, segﬁn

~el. cago.. -

Ao Pre31den01a- Secretaria General y Secretaria de Planlflca016n

Las cinco Secretarias del érea de- la Pre51denc1a son:
. General . N T
2) de Planlflcaclcn S R
%) de Intellgenc1a de Estado.
"4) de Infbrmaclon PGblica.
5) . de la Funcxon Publlca. _ , ‘ .
De todas ellas rev1sten partlcular 1nterés, en nuestro caso, la Secretaria
Gereral de la Pres;dencla y la de Plan1f1cac16n.' La primera porque, entre otras,
tiene la m1516n --a través de la.5ppsecretaria de Coordinacidn-- de asistir-al

Pﬂ*ﬁidente en la coqrdinacién de las acciones de las distintas &reas del Poder

Ejecutivo de. manera de .asegurar la coherencia politica y funcional entre: eilas y
la fluida relaclon con los integrantes de los cuerpos legislativos,.29/ Y .la-

Secretaria de Planificacibn porque asiste al Presidente en la conduccidn, coordi-

nacifén y control del proceso‘de planificéciﬁn integral del degarrollo €condmico -
social.

JEntre las
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N Bntre las funciones especiflcas que tlene la Secretaria de Plan1f1cac10n
v1nculadas con la planificacitn del desarrollo y la 1nserc15n de la dlmen31on
ambiental en gl, pueden dlst;ngulrse algunas de card¢ter formal y otras de carécter
sustantlvo. l N - |

Por "funciones de caracter formal", entendemos aquellas que otorgan a esta
Secretaria una determinada autoridad -~de particular peso dada la directa depen-~
dencia del Presidents gquée tiene el organismo-- en la coordinacidn y compatibili-
zacién de las politicas, programas, planes y proyectos de toda la Administracién
Pﬁbiica. Estas funciones son esenciales en la ejecuclén concreta de todo Plan de
Desarrollo ¥, én partlcular, para nuestro caso, si ese Plan se propone hacer
| efectlva la 1ncorporac16n de 1a dlmen316n amblental.

' Ellas son: ‘

a) Confeccionar las directivas a 1mpart1r por el Poder Ejecutivo a las
‘dlstlntas éreas de la Admlnlstracmsn P@blica a fin de adecuar y compatibilizar
las planlflcac10nes sectorlales y regionales con la planlflca01on general asi
como para la elaboracibn de los planes, programas y proyectos economlcos, sociales
vy de obpas y servicios pﬁbllcos.; : ' ' : '

b) Coordinar el proceso de elaboracidn de los planes y programas intersec-
toriales y regionales de la Administracidn Pblica. ,

c) Establecer los sistemas de enlace de las unidades de planificacidn de
las distintas 8reas ministeriales.

d) Intervenir en la coordinacién y compatibiiizacién'de los grandes proyectos
de inversidn plblica que por su importancia econdmica o' social fueran de interés
nacional, asi como en los de inversidn privadarque, reuniendo dicha condicién,
-requiriesen la sprobacidn, autorizacién o licencia de autoridad competente,

- Denominamos "funciénes;de cardcter suétantivoﬂ a aquellas en las que la
Secretaria de Planificacidn entiende de manéra principal, o de alguna forma parti-
cipa o interviene, en la definicidn y consecucién de‘lésrobjetivos v contenidos de
la politica y de los programas de desérrollo asi como de su orientacidn medipam-
~ biental., . Ellas son: ‘ ' . ‘ o

a) Evaluar las perspect;vas de desarrollo a large plazo j formular pautas-
para el andlisis de los problemas en.dicha dimensifn temporal.

"~ b) Anallzar, formular y evaluar propuestas de objetivos, politicas y estra-

tegias nacionales para el proceso de planificacidn del desarrollo.
/¢) Elaborar
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c) Elaborar propuestas de ob]etlvos, politlcas Vi planes globales y reglonales
de desarrollo para el medlano plazo° § -

) Formular criterios generales para la elaborac16n de planes ¥ programas
contemplados en la plan1f1cac16n general.

e} Efectﬁa el segulmlento v evaluac16n de los programas y proyectos preV1stos

ﬁ:en ¢l Plan Nac1onal anallzando su lmpacto amblental v reglonal, proponlendo las

medzdas correctlvas © complementarlas que fueren necesarlas.

f) Formula objetlvos politlcas y leeCtlvaS de ordenamlento espac1a1e

g) Intervlene en la formulac16n de obgetlvos y politlcas de ordenamlento .
ambiental y de preserva015n y raclonal aprovechamlento de los recursos naturales,
orientfndolos hacia los sectores de la produccidn mds convenlentesa '

h) Elaborar programas de‘1nvest1gac16nty?formaC1on profesional vinculados con
las tareas de.planificacién, - _ S e . N .

i) Coordinar vy conduciy los Sistemas Estadistico ¥ Censal del pais e inter-
venir en. los objetives y politicas de informdtica que se requieran para el desarrollo
del proceso de planificacifn general. R N I

Debe destacarse finalmente que de la Secretarfa -dependen. cuatro Subsecretarias°

‘a) General. cLT - S S

- b) de Programacifn del -Desarrollo.: S
... 'e).de Programacifn y Coordinacifn con el Secton Pﬁbllco, v E
d) de Andlisis de Largo Plazo, correspondlendo a esta la 1ntervenc1on en

la formilacidn de criterios para la elaborac16n de objetlvos y politlcas ‘de ordena-

miento espacial y.preservac15n.del medlo ambiente y los reqursos naturales, a -
través de la Direccifn- Nacional de Investigacibn y Andlisis. _ _ i
No podemos dejar -de- ant1c1par que, en mis o en menos, este cﬁmulo de
funciones se asemeja a las que reiteradamente se han venido atplbuyendo‘a_los_suge-
sivos organismos de planificacién que ha tenido el Gobierno Nacional en loé dltimos
25 afios, con muy escaso &xito en orden a encuadrar el conjunto de la act1v1dad
estatal y de sus distintos sectores o 5reas y nlveles admlnlstratlvos en el marco
de las sucesivas politicas de desarrollo trazadas. ‘ , o
" Pero antes de volver sobre ello --para anallzar las razones de ese escaso
8xito y formular posibles ideas destinadas a mejorar la operatividad estatal en
este campo--, nos parece necesario efectuar la resefia de algunas de las competencias
- /de los
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de los diferentes Ministerios en funcifn de las cuales los mismos deberdn desem~
pefiar un rol, de mayor o menor preponderancia, en la efectiva ejecucidn de una
estrategia de desarrollo a mediano plazo,. tanto en los aspectos directamente ambien-
tales como en aquellos otros que a primepra, vista parecieran no serle perc de los
que, a la luz del diapgndstico sobre la particular problemética_ambiental.delhpais
que hemos hecho son fuertemente condicionantes de cualquier politica que se proponga
revertir los problemas ambientales que hemos calificado como de ms relevantes y,

al mismo tiempo, -atacar en Lna perspectiva de mediano plazo los que derivan de la
estructuracién espacial y el estilo con que se ha desarrollado en el pais la

relacidn Sociedad/Naturaleza.

B. " Miﬁisterid del Interior

El Ministerio del Interior,-eh‘el orden ihfefno'--tanto coﬁd el dé‘Réiaﬁiones
Exteriores en el _campo internacional-~ es el &rea politica por excelenc1a del
Gobierno Nacional. Algunas de sus funciones resultan fundamentales para la confor—
macidn del modelo de gestidén ambiental en el desarrollo que luego 1ntentaremos
_proponer, Entre ellas las slgulentes'

a) Sin desmedro de las vinculaciones sectorlales que los dems Flnlsterlos

nacionales traban con sus pares provinciales, es a través del de Interlor que el

Presidente canaliza la vinculacidn de la politlca global del Gobierno Federal con
los Gobiernos provinciales. . | o ' o
b) Es el principal responsable de la politlca poblac1onal elaborando 4

aplicando. las normas que rlgen las m1grac1ones internas y externas, 1nterv1n1endo
tambign en la creacién de cond1c1ones fayorables para aflncar nﬁcleos ‘de poblacitn
en zonas. de baja densidad demogréflca y de 1nterés geopolitlco y en la elaboracién
_de las politicas para el desarrollo de las &reas y zonas de frontera.

c¢) Dadas las cuestlones jurzsdlcclcnales implicadas, entiende en el réglmen

juridico de las aguas de los rios 1nterprov1nclales y sus afluentes.
De las tres Subsecretarias con que cuenta (este Ministerio no tiene Secre-
tarfas de Estado) toca a las de Asuntos Institucionales y a la de Asuntos’ '

Técnico-Econdmicos la distribucién de unos u otras de las competencias descritas.

/C. Ministerio
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.Ministerio de Economia

Un Zrea partlcularmente 1mportante en nuestro tema lo constituye el Ministerio .
de Economia.~-“ o -

En’ prlmer lugar porque, desde €1 se desarrolla toda la politica. atlnente a
los’ recursos naturéles renovables --con excepcidn del agua-- y a los recursos
nineros. '

Asi a traves de la Secretaria de A Agricultura y Ganaderia, tiene .a su cargo .

la politlca agropecuarla nacional y la conservacidn, recuperac16n, defensa y

desarrollo de los recursos naturales implicados (flora y fauma). - De esta Secre- .
taria depende bajo forma autarqulca, la Adm1n13trac16n de Parques Nacionales gue,
con la llmltaclﬁn de tener ba]o su 3ur15d1cc1on exclu81vamente éreas protegldas,

es el Gnlco sector estrlctamente conservac1onlsta de la Secretarfa. ='Si blen

la D1recc16n Nac1ona1 de Fauna Sllvestre (en la Subsecretaria de Agrlcultura)

el Instltuto Naclonal de Tecnologia Agropecuarla (INTA) y el Instituto Forestal
Nacional (IFONA) han desarrollado ¥ desarrollan, con mayor o menor fuerza, programas

de protecc16n de la fauna ¥ ‘Flova silvestre y de los suélos, todo el ‘accionar de

. la Secretaria acusa una dominante productivista muy pronunciada. A ello deben

agregarse., dos Iactores 1nst1tuc1onales sobre los que volveremos mis adelante: uno,

el que los recursos hidrlcos sean competenc;a exclus;va de otro Mlnlsterlo (de

_Obras Y. Serv1c1os Pﬁbllcos), otro las c0mpetenc1as concurrentes que,’ ‘en virtud de

la Constltu016n Naczonal tienen los organlsmos ‘provinciales en varias materias
que tiene atribuidas la Secretaria de Agr;cultura y Ganaderia.

Asimismo, por medio de la Secretarfa de Minerta y de-la Secretarfa’de Recursos

Maritimos, el Ministerio de Economia”es'bespohsable de las politicas en dichos

sectores, con la salvedad en el prlmer caso, del carbbn y el petrﬁleo que, junto

con el gas, se hallan, en la srblta del Mlnlsterlo de Obras y Serv1c1os Pﬁbllcos9

. a cargo de empresas estatales especif:tcas°

Pero, en segundo lugar, la 1mportanc1a del MlnlstePlO ‘de Economifa ‘en orden
a una politlca de compat;b;l;zac;én de desarrollo y medlo ‘ambiente, dadas las
carasteristlcas de la problematlca amblental argentlna, ‘estriba en que bajo su

dependencla se encuentran éreas COmO 1a Secretaria de Industrla en la que se adoptan

decisiones promoclonales del sector que 1mpllcan opclones sobre localizacifn de
establec1m1entos tecnologias 1ndustr1ales e insumos productlvos cuya relevancia

/amblental es
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ambiental es innecesario destacar (ademds de ella depende el Instituto Nacional de
Tecnologia_Industrial_(INT;) que desarrclla la investigacifn en la materia que
indica su nombre). Tambi&n la recientemente creada Secretaria de Desarrollo
Regional, en cuanto se le han asignado competencias sobre elaboracién, ejecucidn

y control de las peliticas relativas a las produéciongs regionales y a la ejecucidn

de todas las acciones orientadas a promover el desarrollo regional, puede jugar un
rol muy importante para ayudar a superar los desequlllbrlos regionales entre la
regidn pampeana, y las restantes reglones, cuya 1n01den01a en la confbrmaCLOn medio-

ambiental del pais destacabamos més arriba,

D. Ministerio de Obras y Servicios Piblicos

En el Mlnlsterlo de Obras y Serv1c;os Pﬁbllcos el &rea prlma facae més v;nculada
con la temétlca amblental es la Secvetarfa de Recursos Hidrlcos, cuya misidn es la

de elaborar y controlar la politlca hidrlca nacxonal y coordinar 16s planes,

programas y proyectos v1nculados a los recursos hidrlcos no maritlmos a fln de
proveer a su correcto conoc1m1ento, aprovechamlento, uso y preservac15n.

Debe aclararse ne ‘obstante que de acuerdo a lo establecido por la Constﬂtuc;on
Nac1onal5rel Codigo C1v11 las aguas superf1c1ale SOﬁOLl dominio publlcoprov1nc1aly
la jurlsdlcc15n nac1onal alcanza excluszvamente a ia navegac;on en los rios, y ni
siquiera en todos, sino exclu31vamente en los que atraviesan el territorio de mas
de una provincia. Pero por otro lado afin el uso navegatorio de estos rios inter-
provinciales es de competenc:a, no de la Secretaria de Recursos Hidricos sino de

la Secretaria de Transporte (Subsecretaria de Transporte Fluvial y Maritlmo) del

" mismo Mlnlsterlo ‘de Obras y Serv1c1os Pﬁbllcos.

Queremos dec1r, con lo que apuntamos , que 31 bien la casi totalldad de las
cuencas hidrlcas del pais abarcan el terrltorlo de més de una prov1n01a, el hecho
de que cada prov1nc1a tenga su propia leglsla015n de aguas y sus propias autorl-
dades en la materla, y que alli donde hay ]urlsdlcc16n nacional --uso navegatorlo--
la competencia no sea de la Secretaria de Recursos Hidricos, ha restado mucha
9051h111dad de accién a esta Secretaria, a pesar de primar en ella, desde su’
creac15n, una clara y correcta or1entac1on ecolﬁglca hac1a el mane]o 1ntegrado de
 las cuencas., Los esfuerzos de este organlsmo por promover mecanismos de concer~
tacifn entre las Prov1nc1as a través de Comlslones de Cuenca, salvo pocas excep-

c1ones, han tenldo escaso &xito y, en todo caso, muy serias d15cont1nu1dades por
/razones que
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razones que van desde el insuficiente respaldo politico que necesita un, organismo
que debe gestionar un dmbito juridicamente tan compartide hasta las rlvalldades
localistas entre preovincias de aguas arriba y de aguas abajo y entre prov:nclas vy
localidades de aguas contiguas.

Dependiendo de la Secretaria de Recursos Hidricos, opera la Empresa de Obras

Sanitarias de la Nacifn encargada.del suministro de agua potable y del control de

la contaminacifn de las aguas proveniente del uso doméstico e industrial en la;'
ciudad de Buenos Aires y varios partidos del Gran Buenos Aires. El control de la
contaminacién proveniente del uso navegatorio em rios y mares corresponde a la
_AdministraciSn Nacional de Puertos (Secretarfa de Transporte) en los puertos, y

a la Prefectura Naval Argentina (Ministeric de Defensa) en las.aguas extericores a
los puertos. De la Secretarfa de Recursos Hidricos depénde también el Instituto
Nacional de Ciencia y Técnicas Hidricas (IﬁCYTH) con la misidn de desarrcllar

investigaciones y diagnésticos sobre el estado, uso y aprovechamiento de los rios.

Pero, a igual que lo que ocurre en el de Economia, existen en el Ministerio
de Obras y Servicios Pliblicos un conjunto de competencias y organismos que le
otorgan un rol sumamente importante en la conformacisn de la relacidn
sociedad/naturaleza. :

A través, por ejemplo, de la Secretarfa de Energia se formula la propuesta
de planificacién energética del pais, tanto desde el punto de vista de las opciones

tecnolSgicas como desde las prioridades de su ejecucisn y localizacibn, -atendiendo

a la compatibilizacifn entre las necesidades y demandas regionales y la rentabi-
lidad de la produccién de energfa., Como tal es responsable del Plan Energético
Nacionral, En la Argentina, en funcidn de resolver buena: parte de los problemas
ambientales por la via del desarrollo, la experiencia de las filtimas décadas

sefiala que, superado el condicionante del financiamiento, el problema principal

no es el de la produccibn de energia';;dgaa la abundancia de recursos y la
diversidad_de_dpciones tecnolSgicas poéibiés y experimentadas~~ sine el de la
distribucifn en el territorio de la énérgia producida y a producir. En efecto:
hasta el presente, la energia producida por grandes emprendimientos hidroeldctricos,
cemo los de la Patagonia y de Salto Grande, ha sido practicamente absorbida por la
hiperconcentracién urbano industriéilégiﬁeje Rosario-Buenos Aires-lLa Plata, privin~
dose finalmente a las zonas de produccidn de la posibilidad de un aumente importante
de su oferta energética y agravindose el desequilibrio regional. Nadie puede dudar

/que una
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que una mayor dlsponlbllldad hldroenergétlca en el 1nterlor del pais ¥, sobre todo
por razones de elemental 3ust1c1a, en las reglones que poseen los recursos hidrlcos,
favoreceria el desarrollo y el mejoramiento amblental de las mismas ¥y & la vez,
frenaria el proceso concentrador en el eje urbano 1ndustr1al menczonado.

Similar dlmen316n medloamblental y de desarrollo puede asignarse a la Secre~

tarfa de Transporte, responsable del Plgn Na01onal de Transporte, y a todos los

entes dependientes del Ministerio que planifican y ejecutan la infraestructura

de 6bras y servicios en la drbita ﬁacional né sélo por su importancia como instru-
mentos de desarrollo sino tamblén por el 1mpacto amblental capaz de generar los
proyectos que 1levan a cabo {Direccidn Nac1onal de Vialidad, Empresa de Ferrocarriles
del Estado Empresa Naczonal de Telecomunlcac1ones Empresa de Agua y Energia,
Hldronor, Yacimientos Petroliféros Flscales Yac1m1entos Carbonif@ros Plscales,

Gas del Bstado, etc.).

‘E. . Ministerio de Educacidn y Justicia

La incumbencia del ‘Ministerio de Educacién y Justicia en la gestidn ambiental en
el desarrollo, por las responsabilidades que caben a la Secretarfa de Educacidn
en materia de educacidn ambiental formal y a la Secretaria de Cultura en la

formacifn de una conciencia ambiental en la poblacién --con la‘cooperacién de la

Secretaria de Informacidn Pfiblica de la Presidencia-- es 1nnecesar10 remarcarla.

Pero en este Ministerio se encuentra tambisn 1a Secretaria de Clen01a vy Tecnlca

que .tiene a su cargo la formulacifn y ejecucidn de las politlcas de desarrollo
cient{fico y tecnoldgico y la promocién y financiamiento de la investigacidn en
ese campo con la consiguiente posibilidad de favorecer tecnologias alternativas y

ambientalmente apropiadas.

F. Ministerio de Salud Pﬁbllca y Aceidn Social

Adrede hemos dejado para el final, en esta rédpida revisidn de roles ambientales de
las distintas &reas del Poder Ejecutivo, al Ministerio deVSalud y Accidn Social que
es donde se encuentra --al menos en las competéncias‘ésignadas_por la Ley de Minis=-
terios-- lo que podriamos llamar el Yorganismo ambiental" por antonomasia; nos

referimos a la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental.

‘/Se hace
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. Se ‘hace necesario, a-esta altura una. breve referencia histSrica..A impulsos de
las conclugiones de la. Conferencia de Estocolmo, en el afic 1873 se cred, en el .
dmbito. del Ministerio.de Economfa, la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (Eg?

Humano. ‘Esa conexidn con Estocolmo fue advertible en un triple sentido:.primero,

porque la decisifn politica fel Gobierno de entonces explicitamente. se fundamenté.
en la necesidad de adecuar la estructura administrativa al entoneces incipiente movi-
‘miento mmdial que la Conferencia habia recogido de los pafses subdesarrollados
respecto de la armonizaeifn del.desarrollo y el medio ambiente; segundo, por su.
insercifn en el Ministerio de Economfa al que, simultSneamente, se le concenrtraban
en 1983 un climulo de competencias, hasta entonces. dispersas, que lo convertian, en
la préctica, en uy Ministerio de planificacidn-y ejecucifn del desarrolle econdmico..
nacional (pidnsese gue dicho-ministerio absorvid una serie de dreas que anterior- .. |
mente habfan tenido rango ministerial auténomo, como Hacienda, Agricultura y Gara-
deria, Industria y Mineria, Obras Pliblicas, Transporte, Energla y Comunicaciones l
y el Instituto Nacional de.PlanificaciénpEconémica);'y,uterceno,‘porqqg en su ﬁ
estructuracién interna, que en seguida describiremos, la Secretaria, fue concebida .
como un intento de incorporar la concepcidn holistica en la gestidn ambigntal_-rtal,}/
como, por la misma 8poca, paises. como Venezuela, Brasil y MExico estaban intentfn-
dolo también.

lLa Secretaria contaba con cuatro. Subsecretarias ) o

a) la Subsecretaria de Recursos Naturales Renovables que, en dicho. nlvel
aparecia como. un Srea nueva, si bien constituy8 una forma de concentracidn de
sub-&rea preexistentes en-el Ministerio de Agricultura y. Ganaderia: las de flora y
fauna silvestre, pesca coptinental, el Servicio de Parques Nacionales y el Instituto
Forestal Nacional (IFONA). .

b) La Subsecretaria de Mineria; que hlstérlcamente venia ligada hasta
entonces, con rango de Ministerio, al &rea de Industria. ’

¢} La Subsecretaria de Recursos Hidricos, también preexlstente y de la cual
dependian la Administracién de Obras Sanitarias de la Nacidn (suministro de agua
potable, saneamiento y control de. contamlnaclon hidrlca .en las @reas por ella
seprvidas, que eran la Capital Federal y varias Prov1nc1as), el Instituto Nacional
de Ciencia y TEcnica Hidricas (INCYTH) y el Servicio Nacional de Agua Potable
(SHAP) que atendia el suministro de agua potable a poblaciones rurales.

/4) la
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‘d) La Subsecretaria de Ambiente Humano, esta era el Srea genuinamente nueva
de la Secretaria creada y su funcién era la de formular las pautas de una politica
‘ga;iqnal ambienta; con un criterio globalizador y-abarcande como temitica parti-
;éular,-la evaluacidn ambiental, el ordenamiento territorial, el impacto ambiental

- de las actividades humanas, la promocifn de la legislacisn y de la educacidn

- .. ambiental y la contaminacitn del agua, del aire y del suelo. Asimismo, tenfa la

funcidn de asistir técnicamente al Ministerio de Relaciones Exteriores en la vincula~
¢idn con los organismos internacionales ambientales, especialmente el PNUMA y el
Programa MAB/UNESCOQ. .- ‘ '

Lamentablemente esta tentativa de adecuacidn institucional a la nueva temitica
- ambiental tuvo muy escaso tiempo de -experimentacifn ya.que, al producirse la ruptura
del orden constitucional, en.-marzo de- 1976,. la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano fue disuelta y las cuatro &reas mencionadas repartidas comp sigue:

a) La Subsecretaria de Recursos Naturales. Renovables pas8 con ese rango .a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (Ministerio de Economia).

- b) La Subsecretaria de Mineria se convirtié en Secretaria de Estado auténoma,
dentro del mismo Ministerio de Economia.

c) Las Subsecretarias de Recursos Hidricos y de Ambiente Humano {esta Gltima
con el nombre de Planificacifén Ambiental, primero, y de Ordenamiento Ambiental,
después) fueron puestas bajo la 8rbita de la Secretaria .de Transporte y Obras
Pliblicas (Ministeric de Economfa).

En diciembre de 1981, el hasta entonces Ministerio de Salud PGblica se
transforma en Ministerio de Salud Pfiblica y Medio Ambiente y la Subsecretaria
de Ordenamiento Ambiental, con el nombre de Subsecretaria de Medio Ambiente, sale
del &rea de Transporte y Obras PGblicas (y consecuentemente del Ministerio de
Economia) para integrarse en forma asociada al &rea de salud, incorporando la
temitica del saneamiento ambiental que siempre habfa permanecido en el sector

Salud.
En diciembre de 1983, con el retormo al régimen constitucional, el Ministerio

mencionado se transforma en Ministerio de Salud y Accifn Social que tiene ecinco

Secretarias de Estado:

/a) de
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a) de Salud
D) de Deporte

¢) de Promocidn Social
d) de Desarrollo Humano y Familia-
e):de Vivienda 'y Ordenamiento -Ambiental .

Esta Secretarfa tiene previgta una Subsecretaria de Vivienda y :Ordenamiento.
Ambiental pero, a un afic del Gobierno Comstitucional, alin no se ha dictado su . .. .
estructura orginica, por lo cual continfia operando, salve algunas modificaciones, .
a través de las primitivas Direcciones Naciocnales que tenia la originaria Subse-
cretaria de Ambiente Humano (1873). , - S S

La ley de Ministerios, en su articulo 24, establece como competencla del
Ministerio de Salud y Accidn Social la de asistir al Presidente de la Nacifn

en todo lo inherente con la salud de la poblacidn y el medio ambiente:y con la

promocibn y asistencia social, la protecciﬁn de la familia, Jla vivienda, el turismo
social y el deporte., Del clmulo de funciones que el articulo enumera, icorresponden
a la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental las siguientes de carfcter.
ambiental: - - e T e B _

1. Entender en la elaboracifn y fiscalizacidn de las normes relacionadas con
la contaminacidn amblental, con la 1ntervanc16n de los sectqres que correspondana

2. Entender en la elaborac16n’de las normas a tener en cuenta en las progra-
maciones ambientales a nivel reglonal~y-de asentamientos humanos, acorde con la
politica nacional de ordenamiento ‘territorial. , ,

3. Entender en la elaberacibn de normas de preservacidn del medio ambiente
referidas ‘al uso: posible del. territorio y de-los recursos naturales, en relacibn con
la 10calizacidn de actividades econfmicas. - ‘ s

4, Entender-en la elaboracifn de las normas destinadas a la preservacidn -
ambiental relacionadas a obras de infraestructura, o

5. Entender en la organizacidn, direccidn y- fiscalizacifn de un registro que
‘permita inventariar fuéntes de emisiSn y. descarga.de contaminantes.

6. Intervenir en la elaboracidn de las politicas: para el desarrollo de las

dreas y zonas de frontera y entender en du ejecucifn-en el frea de su competencia.

oL o0 78,7 Evaluacidn
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3., Evaluacidn critica de la actual conformacidn del aparato
estatal argentino desde el punto de vista de la
insercion de la dimensidn ambiental en la
planificacitn del desarrollo

Creemos que para poder realizar una evaluaci®n seria y profunda, y sobre todo fitil
para fundamentar propuestas institucionales superadoras.de la situacidn actual,

se hace necesaric un anilisis que, en primer lugar, no sea meramente "formal" --o
sea que se agote en el mayor o menor acierto con que el aparato estatal esté orga-
nizado en la letra fria de las normas que asignan competencias. a los diferentes
organisﬁos;~ sino que incluya la dinadmica concreta, o si se quiere, el comporta-

miento histdrico real del aparato estatal, su respuesta efectiva a esa idea emer-

gente a par{if'dé los afios 70 respecto de la compatibilizacidn de desarrocllo y
medio ambiente.

En segundo lugar, ese an3lisis, desde el puntc de vista de lo formal y de

" la dindmica estatal concreta, no debe limitarse en su objeto al organismo ambiental

¥ a los organismos de planificacidn del desarrollo, sino que debe incluir a los. .
demas sectores del Estado cuyo accionar resulta fundamental para definir un tipo
y estile de relacidn entre la sociedad argentina y la naturaleza que le sirve de
soporte. ‘ a

A, £l oﬁganismo ambientaiAglla‘insercién de la dimensidn

ambiental en la planificacidn del
desarrollo argentino

Desde el punto de vista formal y de la voluntad politica que fundamentd su apari-
cién, es inﬁegable, como ya lo hemos dicho, que la creacidn en 1973 de la Secre-
_tafia de Récursos Naturales y Ambiente Humano se encuentra fuertemente influen-
ciada por la moderna corriente tedrica dé compatibilizacién de desarrollo y medio
ambiénteIQue”alcanza, al menos a nivel de principios, un fuerte respaldo en la
Conferencia de Estocolmo de 19872.
" Ello se hace evidente desde tres &ngulos:

a) lLa nueva Secretaria se inserta en un nuevo tipo de Ministerio de Economia
-~que por la cantidad de &reas que absorbe, segfin hemos resefiade més arriba, se
transforma en un verdadero super-Ministerio-- en el que, simultineamente se estaba

creando la Secretaria de Programacidn y Coordinacidn Econdmica, cuya funcidén no

8810 tenia una particular jerarquia por su atribucidn de coordinar, en dependencia

directa del Ministro, a las demds Secretarias del Ministerio, sino tambign porque

/se le
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se le otorgb la atribucidn de planificacidén del desarrollo nacional a través del

Instituto Nacional de Planificacién Econdmica, que venia a ser el continuador del
antiguo Consejo Nacional de Desarrollo {CONADE), del cual nos ocuparemos mis ade-
lante al hacer una breve historia de la planificacidn del desarrollo en Argentina,

En este marco institucional, es evidente que la creacidén del organismo ambiental

en el seno del Ministerio que llevaria a su cargo la planificacién del desarrollo
constituyd un acierto formal indudable. '

. D) La nueva Secretaria implicaba una tentativa de concentracién administra-
tiva-de algunas &reas dedicadas al manejo de recursos naturales que hasta entonces
se encontraban dispersas, como mineria, recursos hidricos, flora y fauna ‘silvestre,
pesca continental, &reas protegidas, suministro de agua potable y contaminacidn
hidrica y bosques cultivados, con el agregado, a todo ello, de un &rea nueva,
como la Subsecretaria de Ambiente Humano, que, Se suponia, habria de aportar las
pautas para una politica ambiental globalizante -que, junto con facilitar la orien-
tacidn hacia un manejo ecosistemitico de aquellos récurscs naturales, intentara
armonizar la relacién naturaleéza/sociedad o, si se prefiere, medio natural/medio
humano., '

c) La convivencia dentro de un mismo Ministerio, dparecia como una magnifida'”
oportunidad de incidir, con criterios ambientales apropiados, em las politicas
sectorialés de una serie de &reas vinculadas al désarrollo de los sectores produc-
tivos y de servicios 'y a la infraestructura dél pais, tales como obras pfiblicas,
transporte, emergia, agricultura, ganaderia, comunicaciones e industria. Piénsése
que, desde el punto de vista de 1aslpoliticas sectoriales que vevisten interés
ambiental, s8lo quedaban fuera las de educacién y las de salud, desarrollo urbano
y turismo (estas tres filtimas en el ‘Ministerio de Bienestar Social).

La prematura disolucién de la Secretaria, en marzo de 1976, a menos de tres
afios de su creacidn, relativiza en sumo grade todo juicio que pueda emitirse sobre
esta primera experiencia argentina de gestidn ambiental desde una perspectiva
global y de armonizacién de desarrollo y medio ambiente.

Por un lado, la demora en la aprobacidn de la estructura orginica de la
nueva Subsecretaria de Ambiente Humano --que recién alcanza la aprobacibn presi-
dencial ‘en 1975-- impidid 1la incorporacidn en tiempo oportuno de: los recursos
humanos necesarios para insuflar los nuevos criterios globalizadores que de esta

frea se esperaban asi como pard iniciar los estudios que permitieran un primer

/diagndstico de
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diagn8stico de la sityacién ambiental del pais, con criterios ecosistemfticos, que . .
fuera mis alld de los estudios sectoriales: de los diversos recursos naturales (que!i'y
salvo ‘algunas excepciones, eran los finicos que existian).y que al mismo tlempo .
permitiera mostrar las interrelaciones existentes entre el estilo de desarrollo
existente y el estado del medic ambiente natural y social. .

Por otro lado, como en toda reforma administrativa, quedd en evidencla que -.
las modificaciones a nivel normativo y estructural no alcanzan su inmediato corrve-
lato en la realidad. La intencidn que la reestructuracidn conllevaba, en el sentido
de conformar bajo una politica comfin a organismos tan tradiciomales y acostumbrados
a una optlca sectorial, como eran Mineria, Parques Nacionales,- Instituto Forestal
Nacional, Obras Sanitarias de-la Nacién, y -~en alguna medida~- Recursos Hidricos y
las Direcciones de Flora y Fauna Silvestre y Pesca, es-16gico-que no resultara 1_”‘1:
facil ni pudiera obtenerse de la noche a la mafiana. FEn todo caso, el periodo de N
algo mis de dos afios gue durd la experiencia, resultd absolutamente insuficiente .
para reorientar la direccionalidad politica de esas freas hacia la nueva concep- ..
cién ambiental --que; reconozcémoslo,' implicaba una ruptura bastante abrupta con .
la "ideologia" sectorialista preexistente-~ y para plasmar metodologias interdis-
ciplinarias en cuadros técnicos que en su inmerisa mayoria no habian sido formados
' ni entrenados para utilizarlos. - - T T 2 . b S

Al misuio’ tiempo, la real insercidn de la Secretaria en el seno. del super-
Ministerio que la cobijaba fue sumamente d&bil y, més alld de .su participacidn en
la definicién del capitulo sobre medio ambieénte del Plan Trienal 197#-197?‘(Deégetq
N° 776/73), sbdlo puntualmente pude, en algunos casos, incidir sobre . la pqlitica;
de desarrollo implementada durante el periodoc. (Politica que, cabe conéignarlo,
con excepcidn del régimen de promocibn industrial y de -programacidén de grandes
obras de infraestructurd, no alcanzd a superar una.perspectiva de corto plazo )

‘Aunque ello puede atribuibse, en’ parte, aque la "personalidad imstitucional' de.
la Secretarfa-<-por lis razones endbgenas y.de tiempo que: antes. sefialdbamos-- #O |
alcanzd a conformarse con la solidez necesaria como-para incidir "hacia afuera“
con la fuerza y coherencia necesaria, también es cierto que la voluntad politica
"formal,; expresada’ cuandc se decidié-su creacién, no fue seguida, en la prictica,
por la voluntad politica’ necesaria - en los niveles superiores, para canalizar su
presencia efectivd en el proceso de toma de decisiones atinentes al desarrollo
econémiCo'y social, ni en 'sus -dspectos globales ni tampoco.en los aspectos secto-

riales atinentes:a las otras importantes freas del propio Ministerio de Economia.

/Con todo,
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Con todo, el esfuerzo que se venia realizando y la inversién politico-técnica
que la creacidn y puesta en funcionamiento de la Secretaria habian implicado, sobre
todo si se piensa que era el primer intento de aproximacidén a una gestidn global
del medio ambiente que se efectuaba en el pais, merecia mejor suerte que su abrupta
frustacidn a través de la disolucién de la Secretaria y la dispersién, ya descrita,
de sus &4veas que produce el régimen militar que usurpa el poder a partir de marzo
de 1976. Sobre todo cuando pueden encontrarse fuertes indicios de que esa disolu-
cidn se origina no en las insuficiencias que la gestidn de la Secretaria podria
haber evidenciado hasta el momento sino, al contrario, por los obsticulos que su
consolidacidn. institucional, sus.productos cientificos, técnicos y programiticos,

y sus propuestas politicas podian significar para la implantacifin del modelo eco-
ndmico pro-imperialista que, en el marco de las concepciones de la Escuela de.
Chicago, la dictadura militar vino a.implantar en el pais.

Para que no se cred que-lo antedicho es meramente retdrico, valga mencionar
dos ‘ejemplos. , _

‘De las cuatro &reas que, con nivel de Subsecretaria, componian la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano, sélo una, con el nivel de Secretaria de
Estado, la de Mineria, es puesta bajo dependencia directa.del Ministro de Economia
v, precisamente, toda la politica de esta &rea, que durante el gobierno constitu~
cional anterior tendia a favorecer y promocionar a las pequefias y medianas empresas
mineras, involuciona hacia el desarrollo de la gran mineria ligada al capital
multinacional, cuya falta de interés en sujetarse a condicionamientos ecoldgicos .
de ninguna especie es innecesario demostrar (ejemplo concreto: gran proyecto cupri-
fero de E1l PlanchBn (Pcia. de San Juan) a cargo de la empresa Minera Aguilar S.A.,
subsidiaria de capitales transnacionales),

El nuevo modelo econdmico implicaba la desarticulacidn del aparato productivo
industrial del pais y la potenciacién del sector agricola ganadero para, a través
de un fuerte proceso de concentracién de la propiedad en el sector, insertar a la
Argentina en el modelo internacional de divisidn del trabajo con un rol prioritario
de productora de alimentos., - De alli entonces que la Subsecretaria de Recursos
Naturales Renovables fuera reincorporada a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
¥ que, desde allil, fuera el sector de la Administracién que con més &nfasis se
opusiera a-la ‘sancidn de una ley general de medio ambiente, usando el argumento de

que propiciar el uso racional de-los recursos naturales, si por tal se entendia

/"vacionalidad e.oldgica",
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"racionalidad ecolégica", constituia un absurdo, ya que "la’ explotacisn de “los
recursos naturales no reconoce otra racionalidad que la econdmica". 30/
Las dos restarites éreas que componidn 1a Secretaria de Recursos Naturales

y Amblente Humano fueron subsumldas, como ya se ha dicho, bajo la Secretaria de-
‘Estado de Transporte y Obras Piblicas (Ministerio de Economia). Nos referimos a’
la Subsecretaria de Recursos Hidricos ya la, a partir de alli, Subsecretaria de
Planlflcacién Ambiental que luego cambiaria su nombré por el de Subsecretaria de
Ordenammento Ambiental continuadora de la primltlva Subsecretaria de Ambiente
Humano. . o : _ L. .

| Del errético andar en el seno de la- burocracla estatal que esta Subsecre-
tara ha padecido desde 1976 ‘hasta la fecha ya nos hemos - ocupado més ‘arriba. Recor-
demos solamente que, suceslvamente resultd ligada a los ‘settores ‘de ‘Transporte v -
Obras Pﬁbllcas, prlmero, de Salud Pablica despues y de Vivienda actualmeénte,

Lo primero que’ se advierte como relevante ‘caracteristica, si se quiere ana-
lizar la acclén desplegada por la Subsecretaria desde 1976 hasta 1984, es la imagen
de un autentlco "qulste 1nst1tucional" 1nserto en estructuras administrativas de
nlvel Superlor (las dlversas Secretarias ‘de 'Estado’en que sucesivamente ha‘estado’
incluida) Con ello queremos dec1r que su producto téenico y el conjunto:-de su
acclonar en nlngﬁn momento ga han visto enrlquecidos u orientados por paitas.
politlcas provenientes de 1os estratos 1nstitucicnales superioves ni, menos afin,

a la inversa, ese producto ha sido recogldo por “dichos estratos para traducirlos
en polit;cas coherentes y estables, asi fueran de cardcter seéctorial o, ni que’

| decir, en una politica nac1onal de medlo ambiente as la que el pais carecid v
'carece, desde entonces s 1a Fecha. ' ’ . ”

_ Es justo decir, en segundo lugar, que sin desmedro de cierta tendencid a
‘una sobrev1venc1a meramente vegetativa que, en parte tiéne su ‘origen en la prolon-
gaclon de la situacion de enquistamiento menczonada, la Subsecretaria ha desz- ' -
2arrollado una serie de trabajos ¥ acclones que ‘una futura readecuacién institu-
‘cional no deberia desperdiciar a raiz deé’ la pdtenclalidad que encierran. A esas’
lineas de traba]o, desarrolladas en estos aﬁos, queremos referirnos brevemente -
en los pérrafos 51gu1entes pues estamos convencidos que, si alguna vez el tema del
medio amblente logra ‘sep sacado de las catacumbas de la Administracién Piblica,
donde actualmente se encuentra, algunas 1ineas de trabajo deben ser céntinuadas y

3erarqulzadas.' lo contrario, serda pénsar que en materia de meédio ambiente, en-

/Argentina, la
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Argentina, la experiencia 1nst1tuc10nal que va desde los afios 1973 a 198y no ha
dejado ninguna ensefianza positiva, lo que nosotros creemos que no es asi.

Dichas lineas de trabajo son las siguientes:

1. El1 Programa de Evaluacifn Ambiental Permanente, que ha permltldo un
diagndstico de la situacidn ambiental del pais y la definicidn de regiones ambien-
tales que, junto con suministrar bases técnicas suficientes para inseftar, en la
estrategia de desarrollo del pais, una polifica nacional de medio gmbienfe con

capacidad de operar a nivel regional y a largo y mediano plazo, permitiré también

‘actuar en el corto plazo a raiz de las situaciones criticas que iléva detectadas.

2.. El Programa de EValuaclon de Impacto Ambiental de las Obras de Infraes-
Tructura, que aunque se ha concentrado especialmente en las obras hldroelectrlcas
(Salto Grande, Yaciretd, Casa de Piedra, etc.,) ha permitido desarrollar una meto-
dologia y una experiencia préctica que en el futuro, con las debidas édaptaciones9
permitird contar con ciertos recursos humanos capacitadqs para lalevaluéciﬁn de

otro tipo de provectos.

3. En virtud de las dlSpQSlclones de la Ley de PrOmoclon Indus{riél 1a

Subsecretaria ba venido realizando, desde hace aﬁos, el estudlo de los efectos

ambientales provocados por las 1ndustr1as Que asplran a los beneficios del reglmen
promocional y le vecomendaczon de- las soluc1ones tecn1cas a los problemas derivados
de la localizacidn o del tratamiento de residuos. : o

4. . El Programa de Educacidn e Informacidén Ambiental, ha permitido el des-
arrollo de algunas experiencias en el sistema educativo formal y otras de capaci-
tacidn, asi como la elaboracidn de materiales de difusiéﬁ, tanto escrifos como
audiovisuales, Ademis, la Subsecretaria ha actuado éomo punto fécal del Programa
RED {PNUMA/ORPALC) v .el Programa INFOTERRA (PNUMA).

5. El Programa de Relaciones Institucionales ha permitido dlversas acciones
de cooperacidn con organismos provinciales y mun;c1pa1es y, en el nivel 1nterna-
cional, con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ¥
el Programa MAB/UNESCO, que cuenta en el pais con Comité Interministerial integrado

por catorce organismos y cuya Secretaria Permanente ejerce la Subsecretaria.

/B. El
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B. El organismo de plaiificacién nacional y la insercidn de la dimenslén ‘
' ambiental »n la planificacidn del desarrollo. -

La experiencia argentina de planificacidn del desarrollo presenta dos caracteris-
ticas claramente dominantes: 1a discontinuidad administrativa y 1& cada vez més
decreciente transferencia de los planes producidos al campo de las decisiones’
politicas; al punto tal que i0s atrevemos a decir que, al menos'en lo que hace a
la planificacién giobal y re zional del mediano y largo plazo, desde 1976 hasta la

fecha esa transferencia es [ rcticamente nula,

"L experiencia planif: cadora parte dé la creacidn, en 1945, de la Secretaria

Técnica de la Presidencia q e formula el Primer Plan Quinguenal (19u7-1951) y el
Segundo Plan qunquenal (15,2-1957); este Gltimo es sancionado por Ley 1u4.184

y significa una primera int oduccidn del enfoque regional.

La Secretaria Técnic: de la Presidencia es disuelta en 1955 y hasta 1961, en
que se ¢rea €l Consejo Nac onal de Desarrcllo (CONADE) --acorde con las Tecomenda-
ciones de la Carta de Punti del Este y de la Alianza para el Progreso--'no existe,

en elfPodér*Ejétutivb‘Nacfanal3‘ﬂingﬁn organismo de planificacién del desarrollo.

Debe advertirse, no obstar te, que en 1959,  por convenio entre el Gobierno Nacional

¥ el conjunto ‘de Gobierno . Provinciales, se cred el Consejc Federal de Inversiones

(CF1), interesante opgani mo multilateral que afin subsiste, con el objetive de
promover un desarrollo re jionalmente armbénico del pais ¥ cuya misifn es la de
asesorar a las provincias en la realizacidn de estudios y proyectos y en la elabo-
racién de planes ‘regionales, urbanos y sectoriales.

El antes mencionido CONADE produce én 1964 el Plan Nacional de Desarrollo
1965-1969:qhe'puede considerarse como el -primer plan integral de desarrollo a.
mediano plazo pero, en parte por la interrupecifn del ordetr constitucional que se
opera en 1966, no pasé de ser un magnifico docdumento inspirador de algunas poli-
ticas sectoriales deshilvanadas pero nunca el instrumento erientador del des-.
arrollo global Yregional. ' '

El gobiérno militar implantado entre 1966 y 1973, con distintos avatares
administrativds-‘qué no intéresa resefiar aqui, mantuvo la Secretarfa Téenica del -
CONADE, y produjo el Plan Nacional de Desarrolle {1970-1974), el Plan Nacional
de Desarrolle v Seguridad (sic) (1971-1975) aprobado por Ley N° 19,039, ambos con
similar suerte que el de 1964,

/EL gobierno




- us5 .

E1 gobierno constituc1onal de 1973 disuelve el CONADE y encomienda la plani-
ficac16n del desarrollo a la mas arrlba citada Secretaria de Programaciﬁn y Coordi-
nacidn Economlca (Ministerio de Bconomia) a traves del Instltuto Nacional de Plani-
ficacisn Fcondmica (INPE), Previo a ello un Comité especlal, pre51d1do por el
Minlsterlo de Economia e integrado por todos los Ministros del Gabinete Nacional
Produce el Plan Trienal 1974-1977 que, como ya se ha dlc’ho9 es el primero que fija
ob]etlvos en materia de medio amblente. ‘

~E golpe militar de 1976, crea el Ministerio de Planeamiento, qﬁe luego es

transformado en Secretaria depeﬁdiente del Presidente de la Nacién; sin desmedro

de algunos valioscs trabajos de diagndstico y de propuestas técnicas, sobre todo en
materia de ordenamiento terriforial no Ilegé a producir en ochb afios --coherente
con la filosofia liberal y dependlente del régimen-- nlngﬁn tlpo de plan global ni
pauta alguna en la materia,

Dicha Secretaria de Planeamlento es transformada, con el advenlmlento del

goblerno constltucional (d1cmembre de 1983), en la actual Secretaria de Planifica-

cibn, dependlente del Preslaente de la Repﬁbllca, cuyas ‘funciones ya hemos detallado
nés arrlba,l Durante el aflo 1984 esta Secretaria ha estado fundamentalmente abocada
a las negoc1ac1ones relaclonadas con el arreglo de la abultada deuda externa del
pais yala confecclon del Presupuesto Na01onal asi como a su estructura interna,
no. hablendo hasta el presente produc;do pautas ni planes algunos en materla de des-~
arrollo global, reglonal o sectorial.31/ ' ‘

En todos estos afios, sobre todo a partir de la decada del 60 “tambidn las
prov1nc1as ¥ los mun1c1plos han establec1do Areas de planlflca01on en sus respec»
tivas jurisdicciones. '

Para complementar esta apretada resefia meramente formal de la expériencié
de planlflcaclon del desarrollo argentino, con una perspectlva real de su eficiencia
v dmam:.ca9 nada nos parece mejor que traer a colacidn un documento de Jorcino de
Aguilar que, por su experiencia de varios afios de trabajo tecnlco en organmsmos
de planlflcaclon, constltuye una opinién autorlzada 32/

"Las propuestas tecnlcés -~dice-- no fueron acompaﬂadas en la mayor parte
de los casos, por declslones politlcas que p031b111taran su 1mplementac1on y
~algunos estudlos no contuvieron 1nd1cacxones sobre las herramlentas requeridas
para su e]ecuc10n. .ﬂf‘ )

/"Dentro de
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_"Dentro de las instancias polit;cas faltaron, incluso, las dec:siones rela-
tivas a la aceptacién, la modificaczon o el rechazo de lo propuesto, los ‘documentos
pasaron a constltuir mero mater1a1 de consulta en blbllatecas ] archivos y fueron
editados por revzstas tecnlcas, hecho que llmitaba su alcance a un reduc1do émblto
de espec1allstas. . o .

~ "En otros casos, las propuestas tuvmerou sélo ejecuclén parcial implementéno
dose planes sectoriales que respondian a problemas de coyuntura. La discontinuldad
de 1os organismos técnlcos dentro de 1as estructuras de gobierno ha constituido un
obstéculo pr1nc1pa11simo para la acclon efectiva y coordlnada en la nlaniflcacién,
subutillzando estudlos, trabajos e invest1gac1ones.

"Todo ello ha significado, ademés, un innecesario derroche de recursos
huNaDOS: CaPacidad tecnica, esfuerzos de organizacion, tiempos de funcionamlento
y considerables gastos p&bllcos" ..;'"Asamismo, se ha carecido de un enfoqne

integral que permita evaluar 1os planes proyectos sectorlales, 1os que en su

mayor parte sSlo han tenldo como objetivo la optlmlzacion del sector._ Se ha care-
~eido de’ una imagen global que p051b111te evaluar las 1nc1denc1as y efectos de 1a N
.Japlicaclon de los mismos (asi, por e]emplo, planes de v1v1enda en los que sélo se f
tendia a ellmlnar el deflclt habltacional planes de transporte que al optimizar |
el sector aumentaban el alto n1ve1 de centralldad y las desigualdades reglonales'-
planes energetlcos que no acompaﬁaban el desarrollo de regiones postergadas)

-"En muchos casos, 1os grandes proyectos de desarrollo nacional y regional
se han reallzado, © bien postergado tenlendo en con31der301on exclu51vamente
criterios de rentabilidad econdmica, sin una vlsuallzac16n de conjunto que perml-
tiera establecer las ix nllcenc1as geopolitlcas ) estrategicas que dlchas decm- '
siones pudleran acarrear. -

"La carencxa de accaones slstematlcas y contlnuas de Planlf103015n y la

ausencla de una visidn lntegral del funclonamiento del pais y de una exp1101tacion
de los roles nac1onales v regionales que debleran alcanzarse en el mediano y '
largo plazo, han traido consecuenclas criticas,rtanto en lo que hace aun adecuado
ordenamlento territorial como en relac1on al desarrollo urbano y al ordenamiento
amblental "‘ o ,

‘ Del crudo an&llsls transcrlto surge, con absoluta clarldad que desde hace

muchos aﬁos el accionar de conlpnto del Gobierno Nacaonal, en la préctica, carece

totalmente de un marco efectivo de planificacidn global vy regional ‘del desarrollo

fintegral del
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integral Qel pais. Consecuencia obvia de ello es, al mismo tiempo, que la dimen-

sitn ambiental no se halle, en forma alguna, insertada en el proceso de desarrollo
global y que la Argentina carezca de una politica ambiental nacional.

C. Las consideraciones ambientales en el accionar
de otros sectores del Estado

La insercidn de la dimensidn ambiental en las politicas sectoriales de las
diversas &reas de la Administracidn Plblica Nacicnal ‘que en un acdpite anterior
hemos detectado con capacidad de incidir en la conformacifn dél medio ambiente,
es también absolutamente relativa y puntual. '

En materia de recursos naturales renovables, debe mencionarse en primer
lugar, a la Administracidn de Parques Nacionales que maneja un-conjunto de &reas
protegidas, definidas ya sea como parques nacionales o como reservas y monumentos
naturales. Sin embargo, ' la preeminencia de un clésico criteric conservacionista,
que histdricamente ha ‘daracterizado a esta antigua institucidn, ha frustrado uno
de los principales roles mediodmbientales de las &reas protegidas cual es el de
transferir a las &reas rurales no protegidas el enorme capital de conocimientos
y experiencia ecosistemdtica que su manejo genera. Con el advenimiento dél
gobierno constltuc1onal se advierte un - p031t1vo y genuino prop631to de revertir
esa situacidn. - . S o

En segundo lugar,.ei Insfitﬁtolﬂacional de Teénologia Agropecuaria (INTA) y
al Institutg Forestal Naqional (IFONA);-si biéﬁ con un criterio productivista ~-io
que por otro lado es 16éico ya_que éllo'eé su misidn-- constituyen sectores Que
permanentemente han 1ncorporado crlterlos de protecc16n de los recursos naturales
en sus respectlvos proyectos, ‘ '

] En cuanto a la evaluaclon del 1mpacto amb1enta1 de 1os proyectos, 5610 pueden
"menc1onarse algunos grandes emprend1m1entos hldroeléctracos, ya menclonados més
arrlha, y algun tzpo de con31derac1ones ambientales en los proyectos 1ndustr1ales
que se acogen al 31stema de prom0016n industrial.

" En materla de contamlnaclon hidm.cag si bien es de competencla prov1nclal
‘tanto el acc1onar de 1a Empresa de Cbras Sanltarlas de la Nacion -—cuya 3ur13d1C*
c16n abarca la Capltal Federal y algunos departamentos del Gran Buenos Aires--
como el de sus pares prov1n01ales se ha caracterizado més por "desccntamlnar“ las
aguas, para asegurar el suministro de agua potable a la poblacidn, que por ejercer

un efectivo control de la contaminacidn. Baste decir que s8lo el 5% de los

/establecimientos industriales
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establecimientos industrlalea pertenecientes a los diez ramos industriales que la
OMS consldera potenc1almente crLtlcos desde el punto de vasta de-la contamlnac16n;
poseen 1nstalac1ones de tratam.ento de sus residuos. 83/ Y ni aun en estos casos
puede asegurarse que esas inst:.laciones efectivamente operen 0" que é1- tratamiento
sea el apropiado. o R L o
Por otro lado, debe deciﬂéékque él-bbsoletofsisfema de eliminacidn

de excretas de la misma Empresa de Obras Sanitarias de la Nacién es uno de-
los principales responsables del alto indice de contaminacién bacteriana que acusan
las aguas del Rio de la Plata frente :a la ciudad de Buenos Aires. La.escasa
asignacidn de recursos para las obras de saneamiento bisico y el descontrolado .
crecimiento operado en. las Gltimas décadas en el: conglomerado : bonaerense han produ-
cido ‘asi este paraddjico efecto:-de convertir, por fiuerza, en "contaminador' al |
organismo-encargado de controlar la contaminacién (1), .

~ En el Ministerio de Educacidn y Justicia, finalmente, puede sefialarse la
incorporacitn de algunos conceptos ambientales en los programas de estudios de
los niveles primaric 'y secundarid (er el &rea de las Ciencias Bioldgicas) y una
incipiente linea de investigaciones sobre recursos naturales y medio ambiente en
la Secretaria:.de Ciencia y Técnica.

4, Propuesta de una adecudcidn institucional téndiente a

asefurar la 1ncogpora01on de la dimensifn ambiental _
en la planificacitn del desarrollo en la ) N

Republlca Argentlne T R *'\

la formulac1on de una propuesta tendlente a una reorganlzaclén instltuc1onal que 5
busque asegurar para el future una mayor, y si es poszble optlma, armonia entre el
proceso de desarrollo nacional y la preservacidn del medlo amblente debe partlr '
de una. serle de premlsas que procuraremos resumlr en los pérrafos slgulentesa\

. 1), lLa real y concreta conSLderacaon de 1as pecullaridades de la probleﬁég}ca

amblental del pais y de sus dlversas reglones.ﬁ En funclon de ello es que, en el
punto II.1 hemos procurado descrlblr -esas pecullarldades. . )
2)- la conviccidn absoluta de que la profunda crlsls econémlca que atraviesa
la Argentlna en estos momentos,. lejos de constltulr un obstaculo para abordar las
soluciones a esa problemitica,. debe constltulr uno de los mﬁs Jmportantes a01cates
para que las politicas gubernamentales no. resulten asflxladas por las urgencias

del corto plazo.

ad Do o : e
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El despegue de una etapa de desarrollo autdénomo y sostenido del pais sblo
serd posible con una seria planificacidn del mediano y largo plazo que cuente,
ademds, con un fuerte respaldo politico para su implementacidn préctica, lLas
urgencias de hoy no deben hacer olvidar que el futuro comienza hoy. |

- Dentro de esta premisa, la incorporacidn de la dimensién ambiental en esa
Planificacidn y en las politicas nacionales, regionales y sectoriales que de ella
se deriven, constituyen una condicidn esencial para obtener un desarrollo verda-
deramente sostenido. , - ‘ ‘

Los planificadores y los tomadores de decisiones deben terminar de advertir
que la racionalidad econdmica y la ambiental no son gontrapuestés.‘ La preéervacién
¥ mejoramiento del stock de recursos naturales y su uso intensive pero racional
(asegurando la disponibilidad a perpetuidad de los renovables y el agotamiento en
el was large plazo posible de los no renovables. en funciéh de las necesidades del
pais) constituye una imponderable posibilidad de "maximizacién del beneficio" de la
economia nacional en t&rminos estratégicos. A la inversa, una politica.econémica
que se desentienda de una adecuada proteccién del medio ambiente, en aras de &xitos
de corto plazo, constituiria un espejismo suicida y seria absolutamente antiecond-
mica en el largo plazo. S o

3) La experiencia té&cnico-cientifica y la conciencia ambiental que se ha _
desarrollado en los filtimos afios, -asi como una incipiente proliferapién dé asocia-
ciones ambientalistas no gubernamentales, han tornado muy diferente, éniun sentido
positivo, la situacidn actual respecto de la que existia en 1973 cuando se cred la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano. No puede desconocerse tampbco,
alin con las limitaciones antes sefialadas, la experiencia de gestidn de la Subsecre-
taria de Ordenamiento Ambiental y de organismos similares existentes en la mayofié
de las provincias y en varios municipios importantes del pais.

4) Ese mayor grado de conciencia colectiva sobre la'necesidad‘y la viabilidad
de una politica ambiental nacional en el proceso de desarrollo futuro, y ese capital
de conocimientos acumulados en estos afios, permiten hoy una Sptima posibilidad de
alcanzar un razonable consenso en el Gobierno Nacional, em los gobiernos provin—'
ciales y locales, en las asociaciones intermedias y en la poblacidn en general alre-
dedor de determinados objetivos de politica amblental.

-El Documente de la Asociacidn Argentina de Ecologia destlnado a los partzdos

‘politicos, preparado en septiembre de 1983, por Gilberto Gallopin, utilizando como

/base los
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base. los informes t&cnicos sectoriales producidos por los grupos de trabajo de la
Asociacifn y reuniones conjuntas de discusién, nos:parece un buen-enunciado de
esos objetivos posibles y por ello nos permitimos transcribirlos:3u/-

- Priorizar y planificar el diagnéstico, la preservacién y el aprovechamiento
de los recursos vivos del pais y desarrollar metodologias y tecnologias para su
conocimiento y aprovechamiento a perpetuidad.

~ Desarrollar una estrategia nacional para la creacidn, conservacién y utili-
zacidn de dreas protegidas y otras reservas ecoldgicas.

- Estudiar, planificar y. fiscalizar los procesos de expansién de las fronteras
agropecuarias a fin de optimizar el aprovechamiento de la oferta ecoldgica ¥ reducir
sus efectos adversos sobpe los ecosistemas productivos. Lo

- =~ Diseflar y ejecutar una politica integral del uso y manejo de los ‘récurscs
hidricos, tendiente a‘la konsérvacidn para su uso a perpetuidad.. '
+-Requerir evaluaciones de impacto ambiental previas a-la adopeidn’e imple-
mentacién de las decisiones de-obras y.proyectos de desarrollo y de aplicacidn y -
.difusién de tecnologias. ' AR

~ Establecer e implementar el control'y fiscalizacifn permanentes .por parte
del Estado sobre los efectos ecoldgicos de las actividades humanas. e

~ Jerarquizar, integrar y reestructurar la legislacidn y: los.organismos de
estudio y gestidn con competencia sobre el -ambiente de los asentamientos humanos.

-~ Implementar programas modernos y. eficaces de. educacibn ambiental en todos
los niveles de ensefianza, y de-difusién general al pGblico, y arbitrar los canales
. para posibilitar la participacidn.de la comunidad en las:decisiones que afecten al
.ambiente humano, .

-~ Definir. e implementar politicas internacionales para el estudic, defensa 'y
manejo de los ecosistémas y recursos naturales compartides o.de interés comfin,

. dentro del marco de la - integracidn latincamericana. -

- Incorporar en las politicas nacionales, provinciales y municipales los
criterios écoldgicos referidos al aprovechamiento ‘sostenidsc y el manejo 1ntegrado
de los recursos naturales renovables::. :

--Ejecutar un diagndstico nacional sobre las ex1stenc1as, condaciSn v
tendencias de los recursos naturales renovables, '

5. La constatacifén de que la problemdtica ambiental del ‘pais estd estrecha-

mente ligada, en una relacién de causa .d ‘efecto, con las profuridas disparidades de
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desarrollo existentes entre las diversas regiones. Fllo unido al fuerte sentimiento
de reaccidn federalista que se observa en las provincias en la actual etapa demo-
cratica, como reaccidn al histérico centralismo del Gobierno: Nacional que alcanzd

su mixima expresidn en el gobiermo autoritario, hace impensable que alguna politica
de desarrollo y de medio ambiente pueda tener &xito si los mecanismos institucio-
naleés que constituyen su herramienta no aseguran la participacidn de las provincias
en el procesc de toma de decisiones y en su puesta en prictica.

En el marco de la Constitucidn vigente, la participacién de las provincias
en el Gobierno Nacional solamente se da en la instancia legiferante del Senado y
ello resulta a todas luces insuficiente. Tanto en lo que a la planificacifn como
a los recursos naturales y medio ambiente se refiere, la mayoria de las provincias
cuentan con estructuras administrativas especificas-que junto. con sus mis altas
-instancias politicas deben estar integradas en el sistema institucional que se
disefie. :

6) La consolidacidn de la democracia en Argentina esti estrechamente ligada
a su profundizacidn. Con ello querenos decir que la:forma hiperelitista que carac-
terizd al goblerno autoritario, ademés ‘de una més realista evaluacidn de las razones
que llevaron al fracasec a otras etapas democrdticas anteriores, ha generado una
-formidable vocacién de participacidn en:amplias capas de la poblacifn argentina y
en las asociaciones intermedias de manera que cualguier concepcidn . meramente
. "formal” de la democracia resulta absolutamente insuficiente para legitimar las
decisiones que se refieren a los grandes obietivos nacionales. . Ello obligard a un
esfuerzo creativo que tienda a canalizar esa vocaciém en instancias de concertacidn
que, en lo que se refiere a la planificacién del desarrollo --y la consiguiente
-incorporacién de la dimensidn ambiental en ella-- asegure posibilidades de discu-
"gifn entre: a) los estamentos politico-ejecutives y deliberativos del Gobierno
‘Nacicnal y de 16s gobiernos provinciales; b) los estamentos tecnocriticos de la
administracidn; ¢) los partidos politicos; d) los sectores productivos; e).los
sindicatos; f) y otras asociaciones intermedias (de la cultura, ambientalistas,
ete.).

Hasta el momento, més: all3 de las misiones y funciones asignadas a la Secre-
taria de Planificacifn de la Nacidn por las normas de su -creacién --que mis arriba
se han descrito-- se desconoce el sistema de planificacidn que adoptard el pais en
el futuro aunque si es de suponer gue el modelo implicard un Plan Nacional oblipa-
torio para el sector pfiblico y meramente indicativo para el sector privado.

/En base
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'~ En base a las’premisas gue hemos tiencionado antes pensamos, sin embargo, .
que un modelo: institucional de planificacidn del desarrollo y de gestifn ambiental
que capitalice los fracasos habidos en estos ‘sectores hasta el presente, para no
volver a incurrir en ellos, deberfa seguir los lineamientos que intentaremos :
precisar én los pirrafos siguientes.

' En primer lugar, es évidente que una adecuada operatividad de la Secretaria
de Planificacién exige un fuerte respaldo politico de la mds alta instancia del . .-
Poder Ejecutivo. Ello no va a depender tanto de la mayor o menor voluntad que
dicha instancia tenga para producir ese respaldo cuanto de la.capacidad ‘que la
Secretaria demuestre para armonizar las aspiraciones sectoriales y regionales con -
los obejtivos globales del Plan y viceversa. -

Apuntando a ello, creemos que deberia producirse una regionalizacifn del
pais, utilizando ¢riterios de agrupamiento de provincias similares a los que ya se.

han utilizado en otras &pocas, correspondiendo a cada regifn un Consejo Regional - -

de Desarrcllo integrado por los gobernmadores de las provincias o por sus secretarios

de planificacidén. Estos Consejos tendrian la funcidn:
a) En-la etapa de elaboracidén del Plan Nacional de Desarrollo, de proponer ::
planes regionales tentativos que expresen las aspiraciones de cada regifn;

" b) Ura vez aprobado el Plan Nacional, establecer los objetivos, politicas 'y
estrategias de desarrollo regional acordes.con &l, coordinar a'las respectivas. -
administraciones provinciales en los aspectos de ejecucidn de . los planes regionales
y supervisar y evaluar esa ejecucidnj ‘

. ¢) Fn todo los casos; asegurardn un mecanismo de corisulta permanente del &
sector privado regional. T
Una segunda instancia, “intermedia entre los Consejos Regionales de Desarrollo
y el Cobierno Nacional, podria sér, produciendo su previa readecuacién de misiones

y funciones, €l actual Consejo Federal -de Inversiones, al que consideramos deberian

asignirsele dos réles sumamente importantes: - R T

a) En la preparacidn del Plam, seria una primera instancia de compatibiliza- -
cidn de las propuestas de lag digtintas regiones;

b) En la elaboradcidn y ejecucidrt de les planes regionsdles, la Secretaria de
Planificacién deberia otorgar especial’prefefencia al CFI para la canalizacifnide

la asistencia técnica y financiera.

/Innecesario parece
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Innecesario parece seflalar que esta insercidn que asignamos al CFI en el
sistema de planificaecidn nacional proviene, por un lado, de la estructura federal
que lo caracteriza (es fruto de un convenic interprovincial y su méximo érgano de
gobierno es una asamblea de gobernadores de las provincias) y, por otro, de que
su Secretaria Técnica, cuando se le ha dado oportunidad, ha sabido acreditar una
alta capacidad técnica en estudios y proyectos de desarrollo regional.

Podria resultar #til tambi&n la creacidn de Delegaciocnes Regionales pequefias,

dependientes de la Secretaria de Planificacidn, en cada una dé las regiones, que
asistan a.los consejos regiocnales y que aseguren un fluido funcionamiento de &stos
con la Secretaria de Planificacidn.

A los fines de asistir a las diferentes &reas de la Administracidn Pablica
Nacional en la planificacidn sectorial, la Secretaria de Planificacién deberia

constituir Delegaciones Sectoriales. a mivel de las Secretarias de Estado, con

amplias facultades para coadyuvar en la preparacidn de los programas y en sSu compa-
tibilizacidn con el Plan Nacional de Desarreollo y también para la supervisidn de

su efectivo cumplimiento.  Sabemos gque, frente a la tradicifn feudalista que carac-
teriza a todos los sectores de la Administracidn, esta propuesta es espinosa y de
dificil aceptacidn. Perc el estado de verdadeva emergencia en que se encuentra el
pais y la necesidad de asegurar la mixima economia de recursos y la minima dosis

de espontaneismo y de sectorialismo en el accionar del Estado la justifican
plenamente.

Por filtimo, estimamos también necesaria la constitucidn, bajo la Presidencia

de la Secretaria de Planificacidn, de un Consejo Asesor integrado. por representantes

del sector privado que opere como una instancia:de discusidn y concertacidn del
Plan, previo a su elevacidn al Presidente de. la Replblica, para la aprobacidn del
Gabinete de Ministros y su posterior remisidn al Poder Legislativo a fin de darle
forma de ley. :

En el marco de un modelo institucional asi concebido, imaginamos la incor-
poracién de la dimensién ambiental en la planificacidn del desarrollo a través de

la cohstitucidn de Equipos Técnicos Ambientales muitidisciplinarios en las &reas

pertinentes de la Secretaria de Planificacidn, en las Secretarias Técnicas de
los Consejos Regionales'de Desarrollo y en el Consejo Federal de Inversiomes, asi
como en las delegaciones sectoriales insertadas en las diferentes &reas de la

Administracidn Piablieca.

/Ello debepia
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" Ello deberia 1mpllcar la disolucidn de la actual Subsecretavia deé Ordena-

"mlento Amblental I la constitucidn’ como organismo autarqulco, dependlente de“la

"Secretaria de Planlflcac1on, de un Tnstituto Nacional de fiedio Ambiénté cuya. -

mlslon seria la de aszstlr a la Secretaria de Plan;f1cac16n, y-a todas las demis
‘1nstanclas reglonales y sectorlales antes menclonadas, en-la" 1ncorporac1on de. la
dlmen31on ambiental en los planes y proyectos. . T '

Sus funciones prlnclpales serfan: :

L 1. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, ‘formular las ‘pautas y normas
'pertlnentes ala politlca ambiental nacional'en sus aspectos globales, regionales
y sectorlales. | e

2, Aszstlr a las 1nstanc1as reglonales y sectoriales en la" préparacidn y
e]ecuc;on de los aspectos amblentales de los proyectos, prestando un servicio de
consultoria en materla de evaluaclén de 1mpacto ambiental de.los mlsmos.

3. Reallzar el 1nventarlo permanente ‘de 168 recursos naturales y de'las
cond1c1ones amblentales del medio natural y de los’ asentamientos “humanos, defi-
niendo reglones y subreglones amblentales a los fines de proponer pautas, normas
y slstemas de’ gestlon apropiados. ' S

}. Organlzar, ‘mantener actualizado y coordinar Um‘ Sistema Macional de Infor-
macidn Amblental con los datos fisicos, econémlcos, sociales v 1egales concer-
nientes é 1os recursos naturales y al ambiente. - ‘ ' o
_ 5. Proponer pautas y normas tendlentes a asegurar el uso racicnal de los.

- 'recursos naturales. | ' T

- . 6. Proponer pautas y normas ‘para establecer los espacios sujetos a un
_reglmen especial de protecélon, conservac1on, mejoramiento y recuperacién y admi-
i nistrar las &reas protegidas ‘nacionalés (subsumiendo’ a 1a actual Administracién
de Parqﬁes Naciocnales). o T '

7. Proponer y mantener actuallzada una Estrategla Nacional de Conservac1on
. de la Naturaleza. o '

, 8.' Proponer y admlnlstrar, para’ “los casos en ‘que resulte nécesario por
ﬁtratarse de act1v1dades susceptibles de: degradar el ambiente, un régimen de "decla-
rac1on amblental obllgatorla prev1a" y/o ‘de “autorizacidn ambiental previa" apli-
cable a la locallzac16n, construcclon, transformacién y explotacidn de estableci-
mientos e instalaciones; la explotacibn, transformacidn, tenencia, transporte y
utilizacién de materias primas y elaboradas; y, finalmente, a la adopcidn y.modi-

ficacibn de tecnologias y procesos productivos.
/9. Colaborar
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9, Colaborar con: .

a) . El Ministerio del Interior en la fijacién de iqs criterios ambientales
de la politica poblacional y en el estabiecimiento del régimen juridico de los rios
1nterprov1nc1ales, | | | |

. b) E1 Ministerio de Economia en la insercién de crlterlos amblentales en
las politicas de las &reas de agricultura y ganaderia, mineria, pecursos gnaritlmos9
industria y desarrollo regional, ademas de prestarlservicio de consultorié en
materia de evaluacién de 1mpacto ambiental. ‘

c) El Ministerio de Obras y Servicios Pﬁbllcos y. las empresas estatales que
de 81 dependen en la insercidn de criterios ambientales en la politlca hidrica, de
transporte y de energia, ademds de prestar servicio de consultoria en materia de
evaluacidn de impacto. ambiental. o ”

d) El Ministerio de Educac1on y Just1c1a en los programas de educac16n |
ambiental en el sistema educativo formal (Secretaria de Educacién), en la formacién
de una adecuada conciencia ambiental en la poblacién (Secretaria de Cultura) y en
la promocidn del desarrollo cientifico y tecnologlco amblental (Secretaria de
Ciencia y Tecnlca) ‘ ‘

e) El Ministerio de Salud y Accidn Social en materia de-saneémiento ambiental
NS desarrollo urbano. -_ . ' ‘A ,' ' . ,

f) El Ministerio de Relac10nes Exterlores y Culto en los aspectos técnico-
ambientales de la politica internacional del pais, o

g) La Secretaria de la anc10n PGblica de la Presidencia de la Naciéh'eh
la fonmulaciﬁn,dezcriferios que aseguren una eficiente y racional utilizacién de
recursos humanos en la gestidn ambiental y, a través del Instituto Nacional de la
Administracidn PGblica (INAP), el édieétramiento ¥y capécitaéién de los cuadrds
técnicos de las diferentes dreas de la admlnlstrac1on en materia de gestlén
ambiental global v sectorlal, reglonal y local. , . o

10. Promover una mayor con01encia ambiental en la poblacién y mecaﬁismos‘
institucionales de participacidn popular en la elaboraclén ejecuc1on vy control de
la polltlca amb1enta1

i1, Preparar un Informa sobre el Estado del Medio Ambiente. en el pais para

ser blanualmente presentado por el Presidente de la Republlca al Congreso de 1la
Nacién. ' '

fLa existencia
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Lz existencia de E juipos Tecnlcos Ambientales multldlsc1p11narlos en las
éreas bentrallzadas de ]a Secretaria de Planlflcaclon, v en sus Delegac1ones ‘Secto-
riales, en los Consejos Qeglonales de Desarrollo y en el Consejo Federal ‘de Inver-
siones constitulra una i uténtica red func1onal y operativa, apta para la- espec1f1~*
caclon sector1a1 y regl:nal de las pautas globales, de compatibillzac16n del des-
arrollo con el medlo arolente que proponga el Tnstituto Nacional de Medic = -
Ambiente. e ' e

Per51stir en calhlo, en la actual situac1on de enqulstamlento institucional
de un organlsmo ‘don ex1genc1as global;zantes --como ‘1a Secretaria de Medio '
Amblente--, en el seno del’ rea sectorlal -Zcomo el 'Ministerio de Salud y “Bécidn
Soc1al—-, COHStltUlP&\Hlabsurdo capricho que ‘tornara absolutamente ilusoria toda

1ntenc10n serla de 1ncorporar la d1mens;6n amblental en 1a plan1f1cac;6n del dess’

arrollo argentlno. ’

. .Notas e
1/ Nicolo Gligo, "Medio Ambiente  en la planificacidm latinpamericana:-.
vias para una mayor incorporacién", E/CEPAL/ILPES/R.46, Santiago de Chile, 11 de .
junio de 1982, p, 1. '
L -2/ Ejemplo:de esa riqueza-corncéptual lo da, en buena medida,. toda-la’
temAtica de los "estilos de desarrollo" que brinda instrumentos de anéllsls y
vias de accifn que mejoran notablemente las metodologias anteriores, casi
exclusivamente concentradas en-el estudio de las contradicciones de -origen
estructural existentes en el interior de nuestras soc;edades ¥y entre &stas y
el centro.
3/ "Incorporacifn de la dlmen516n ambiental.en la planlflca01on" ,
Iv Conferenc1a de Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina y el
Caribe (Buenos Aires, 9 ¥ 10 dé mayo de 1983), Doc,E/CEPAL/G.1242, p. i2.
 # 4/’ Resulta fundamental, a"fin de conocer el aperte.latincamericanc en el
tema de la conciliaeidn de Desarrollo y Medio Ambiente, . la lectura de:
Osvaldo Sunkel N Nicolo Gligo (compiladores), "Estilos de’ desarrollo y medio
ambiente”, Serie-Lecturas, Fondo de Cultura- Econémica, México, 1980; Osvaldo Sunkel,
"La dlmen516n ambiental en los estilos de. desarrollo de América Latlna“
E/CEFAL/G.1143, julio de 1981; Héctor Sejenovidh "Planificacidn y medlo amblente"
Opiniones del CIFCA, Serie Polftica y planificacidn ambiental,-Fasciculo N° 3,
Madrid, 1981; Hector Sejenovich y Vicente Smchez, "Notas spbre naturaleza,
sociedad y la cuestion regional en América Latina", Seminarib sobie la cliestidn
regional en América Latina del Colegio de M&xico, Doc.l.2, M8xico, abril de 1978;::
y Héctor Echechuri y. otros, "Diez afios después de Estocolomo", espec1almente los
capitulos escritos por Enrique V. Iglesias y Vicente S#nchez, Ed. CIFCA, Madrid,
19833 y- &ilberto C.' Gallopin, "El ambiente humano y la planificacién amblental" .
Opiniones del CIFCA, Serie Politica y planificacién ambiental, Fasciculo N° 1
Madrid, 1981.
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5/ Véase: Uribe, Echechuri, Montes y Koolen, "Seminario de expertos sobre
Planificaci®n del Desarrolic y Medio Ambiente™, Doc,9, Buenos Aires, 1981 y
Héctor Echechuri y otros, op. cit. en 4/,

8/ Véase: Rafil Brafies Ballesteros, "La legislacifn ambiental en América
Latina: visién comparativa', Seminario Interamericanc sobre marco legal e
institucional del Medio Ambiente, Universidad Nacional de Educacién a Distancia
de Costa Rica/CIFCA, noviembre de 1979; Rafael Valenzuela Fuenzalida, "Requeri-
mientos para el desarrollo y la implementacidn de la legislacitn ambiental en
la América Latina", Reunifn ad hoc de Altos Funcionarios Gubernamentales Expertos
en Derecho Ambiental, Montevideo, octubre/moviembre de 1981; del mismo autor:
"Legislacidn Ambiental en la América Latina: elementos para su conocimiento,
desarrollo y perfeccicnamiento", versidn mimeografiada; Ralil Brafies Balleteros,
"El derecho ambiental en Amédrica Latina", ‘Opiniones del CIFCA, Serie Ordenamiento
Juridico, Fascicule N° 1; CITCA, Documentos de ‘divérsos autores que se citan en
la bibliografia presentados a las "Jornadas sobre Medio Ambiente y Ordenamiento
Juridico", Mérida, Venezuela, febrero/marzo de 1982; y al Seminario sobre el mismo
tema realizado en Madrid, marzo de 1983 PNUMA/ORPALC los Documentos sobre el
Perfil Imstitucional de la admlnlstrac16n ambiental de cada uno de los paIses de
América Latina y el Caribe {1973/1980).

7/ Carlos A. de Mattos, "Planes versus Planificacidén en la experiencia
latinoamericana”, Revista de la CEPAL, N° 8, Santiago, Chile, 1979.

8/ Héctor Sejenovich, Agusto Angel Maya y Pablo Gutman, "Plan1f1cac1ﬁn vy

medio amblente", documento elaborado para PNUMA/ORPALC, borrador mlmeo, México,
1983, _

gf E/CEPAL/ILPES Con¢.4 abrll de 1983
10/ " Op. cit. en nota 3/, p. u46.
ll/ :0p._cit. en nota 37

;2/ Op. cit. en nota- 6/ :
13/ Op. cit. en nota l/, P 15

14/ Vease op. cit. en " nota 5/y también Rlcardo Koolen, "Leg;slaczon y
conservacidn de la naturaleza” (Seminario sobre "Conservacidn de la Naturaleza"),
Consejo Federal de Inversiones/Administraci®n de Parques Nacionales, Buenos
Alres, 1984,

15/ Véase op. cit. en nota 3/.

lﬁ/ Op. cit., p. LB,

17/ Por procesos relevantes se viene entendiendo aquellos procesos de
desarrollo en que hay una muy estrecha interrelacidn entre lo econdmico-social
y lo ambiental, tanto en lo que se refiere a posibles impactos negativos como a
las posibilidades de wna transformacifn creativa y positiva. Vé&ase CEPAL/PNUMA,
op. cit., p. 48,

18/ Rall Brafies Ballesteros, "Notas scbre la incorporacifn juridica de la
dimensidn ambiental enm la planificacién del desarrollo".

19/ Véase respecto de los modelos mas convenientes desde el punto de vista
de la incorporacidn de la dimensi®dn ambijental: Nicolo Gligo, op. cit. en nota 1/.

29/ A los fines de esta caracterizacién hemos utilizado principalmente
diversos trabajos de diagndstico producidos por la Subsecretarfa de Medio Ambiente
de los que ofrece una buena sintesis el folleto "Gestidn Ambiental en la Argentina"
(Ed. Ministerio de Salud Piblica y Medio Ambiente, 1980), elaborado por
Alicia Toribio, con la colaboracibén del autor.
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.21/ Op. cit. en nota 20/, ppn 13 y 8S.

22/ Up. ¢it., p. 15. :

23/ Op. cit., p. 16,

2/ TDocumento de la Asociacién Argentina de Ecologia destlnado a los
partidos politlcos de la Repﬁbllca Argentlna" redactado por Gilberto Gallopin,
utilizando como base los informes técnicos sectoriales produ01dos por los grupos
de trabajo de la Asociaci@n y reuniones conjuntas de discusién, septiembre de 1983,

25/ . Walter F, Kugler, ""Conservacién del guelo y del agua e, 1nundac10nes en-. .
la Cuenca del Platan, IDIA, Revista del Instltuto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, N° 40, junio de 198k, p. 15.,A ‘

26/ Borlaug, N., "La baralla contra el hambre mundlal" Rev. Chacra y
campo. modevno, Buenos Aires, agosto de 1983,

.27/ Malter Kugler: ver. .Op. cit. citando cplnlones del Subsecretarlo de
Transporte Fluvial y Maritime al dlarlo La. Nac16n del 11 de febrero de 1984,

.28/ Walter Kugler: op. cit. ‘

, 29/ Para una descripcidn detallada de, las misiones y funclones de las
dlferentes Greas del Poder E]ecutlvo Nacicnal consfiltense la. Ley de Ministerios
N° 22520 (t.o. 1983) 'y los. Dec. N°©. 15/83, N°© 134/83, N° 341/83 N°® 267/84 y
N® 1705/84,

30/ El entrecomillado corresponde a palabras textuales utlllzadas por el
Subsecretario de Recursos Naturales Renovables ¥ Ecologia('), ‘Sr. - Ricardo Paz
en su dictamen incluide .en. el Exped:.ente de trama.te del Anteproyecto de Ley
Basica de Ordenamiento Ambiental oponlendose a'su sancifti. o

31/ Debe aclararse que, & la hora de imprimirse este Documento, la
Secretaria ha producido un Plan de Mediano Plazo.

32/ Maria E. Jorcino de Aguilar, "La expeniencia- de plan1f1cac16n en. 1a
Repblica Argentina", Buenos Aires, enero de 1984, ver515n mecanografiada, p. 19,

33/ Véase: Informe de la Repfiblica Argentina a la Conferencia de las -~
Naciones Unidas scbre el Agua, Mar del Plata, 19877. ‘

34/ QE cit, en nota. e







