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Resumen

En este estudio, de caracter multidisciplinari@rsgiza la relacion entre el
desarrollo de la mineria en Chile y la evolucién ldepobreza, las
desigualdades sociales y la calidad de vida dedbiantes. Sobre la base
de los siete primeros objetivos de desarrollo dehio formulados por las
Naciones Unidas en la década de los noventaralstga da cuenta de los
logros y dificultades que ha tenido el pais en maatie desarrollo humano,
poniendo especial énfasis en los avances en larReggiAntofagasta y sus
comunas, histéricamente vinculadas a la minerianzhiy poseedoras de
una de las mayores riquezas minerales del planeta.

El desempefio de la economia chilena desde 199@daesialado
como un ejemplo exitoso y como un modelo a seguiropos paises de
América Latina. El pais ha mostrado un rapido iriecito en un entorno
social y politicamente estable, de baja inflaci@uentas fiscales
superavitarias y una rapida integracion a los rdescanundiales. Este
crecimiento estuvo acompafado de un explosivo rdéieadle la actividad
minera que ha llevado al pais a ocupar un lugailggiado dentro del
mercado mundial de minerales.

Como resultado de los fuertes montos de inversidrargera y
también de la abundante dotacién de yacimient®&gdgon de Antofagasta,
en el norte de Chile, ha liderado el desarrolltadadustria minera. Junto
con este extraordinario crecimiento, se ha produgida moderada
reconversion de su estructura productiva en doddmas de la mineria,
otros sectores se han visto favorecidos y al mi@mpo, se ha evidenciado
una gran mejoria en los indicadores de desaraialsUn estudio de caso
sobre la mina de cobre de mayor produccion en eldouconstata la
importancia de esta actividad como impulsora ideldismo de la demanda
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interna a través de sus multiples efectos en stc®res de la actividad econémica y como impertant
generador de inversiones, empleo, divisas y rexiszales.

La Regién de Antofagasta presenta el mayor cregimEconomico y el mayor PIB per capita del
pais; y desde 1990 hasta el afio 2003 6 2006, llzc#rode sus indicadores de desarrollo humanaidan
excepcionales. La Regién presenta la segunda tagmhieza mas baja, la menor desigualdad en la
distribucién del ingreso, la menor brecha de agassdolaridad entre el quintil mas rico y el masecel
mayor acceso a internet, la tasa de mortalidadtinfaas baja, y es la segunda regién con el mayor
promedio de afios de escolaridad.

Dentro de la Regién de Antofagasta, las comunadadia Elena, Calama y Antofagasta, fueron las
que mostraron el mejor desempefio en sus indicastocizdes. En general, estas localidades cuentan co
mayor proximidad geografica a los centros minengssgen o se ubican muy cerca de los centros di may
desarrollo econémico, educativo y hospitalario.

Los avances en desarrollo humano de la Regiorptieaexpor el fuerte dinamismo de la mineria 'y
de diversos sectores de la actividad econdmica,tpambién son el resultado de los programas seciale
gubernamentales para sectores especificos y dealiciativas de responsabilidad social de lasdgs
empresas mineras. En funcion de los anteriorefiadss, al final del trabajo se plantean los poaleis
desafios que en opinion de los autores tendriarenfientarse con el propésito de avanzar hacia la
construccién de una sociedad mas productiva, égaitesustentable.
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. Introduccioén

Junto con el auge de la mineria chilena desdéitissraoventa, han surgido
opiniones encontradas de la sociedad civil acezctysd beneficios de la
actividad minera. Una de las percepciones mas distten sobre sus
operaciones, es que éstas se dedican a extraayda cantidad posible de
minerales sin importarles si su accionar tendrainypacto positivo o

negativo para el pais o para las comunidades ededmalizan sus
operaciones.

Tomando en cuenta que la mineria chilena ha sidlo@itos motores
mas importantes para el crecimiento de la econdeligais, y que los
estudios recientes tienden a confirmar que el nigeihgreso de los més
pobres mejora con el crecimiento econdémico, en &seajo nos
proponemos determinar si el sector minero ha sidmaetor de inclusion
social para reducir la pobreza y mejorar la calidid vida y las
desigualdades de su entorno. Particularmente, adizaata relacion entre
mineria y desarrollo en la region de Antofagasssoticamente vinculada a
la mineria chilena y poseedora de una de las nsasiqrezas minerales del
planeta.

Para cumplir con los objetivos del trabajo, seuyah una serie de
indicadores sobre la importancia de la mineriaaeacbnomia chilena y
acerca de la evolucién de la calidad de vida ezgiédn de Antofagasta, asi
como una medicion del avance del pais y de larrdgidia el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se basanuenenfoque
integral del desarrollo humano derivado de los rdoseadoptados en las
cumbres y conferencias mundiales de las Naciongat)en la década de
los noventa. En la Declaracion del Milenimjos los paises adoptaron
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una serie de compromisos para el afio 2015, queyémclerradicar la pobreza extrema y el hambre,
universalizar la educaciéon primaria, promover laaidad entre los sexos, mejorar la salud, deténer e
deterioro ambiental y fomentar una asociacion nalipdira el desarrollo.

El trabajo se ha dividido en seis secciones, irddy esta introduccién. La seccion Il se dedica a
hacer una breve descripcion de la mineria chilpoaiendo especial énfasis en su importancia en la
economia domeéstica y su competitividad internatidre seccion lll examina algunos antecedentes
geograficos y economicos de la Region de Antofagasializando los principales cambios que se han
registrado en las Ultimas décadas en su estrycadactiva.

La seccion IV presenta un balance de los logroasydificultades de Chile y la Region de
Antofagasta en materia de desarrollo humano, pdmiespecial atencién a los avances logrados emdorn
los siete primeros objetivos del milenio. Con finemparativos, se incluyen otras regiones de @luteas
regiones o paises del mundo.

En la seccion V se incluye un estudio de caso $abreperaciones de Minera Escondida (operada
por BHP Billiton), la mina de mayor producciéon debie en el mundo, analizando su impacto en el
desarrollo socioeconémico del pais y de la zordoade realiza sus operaciones productivas. Porajlti
en la seccion VI se presentan algunas reflexiamae$ en torno al desarrollo del trabajo.
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Il. Antecedentes de la mineria
chilena

A. Importancia econémica de la mineria

El desempefio de la economia chilena ha sido sefiatedo un ejemplo
exitoso y como un modelo a seguir por otros paisefdmérica Latina.
Desde los afios noventa, Chile ha crecido en umentle estabilidad, baja
inflacion, cuentas fiscales superavitarias y ego@hes dinamicas. El
crecimiento del PIB promedi6 el 8,7% por afio epeglodo 1991-1995 y
4,6% desde 1996 hasta el afio 2005; las exportadienkienes crecieron a
una tasa del 28% anual y las de minerales a 45&b emtre los afios 1996 y
2006; asimismo, el nivel de ocupacién se incremetddas anuales de 2,8%
en el periodo 1990-2003.

La mineria es una de las principales actividadasdesicas de Chile.
Una region se considera “minera” si el 20% 6 masudproducto interno
bruto proviene de la mineria. De acuerdo con e#@i@ aun cuando la
extraccion minera se realiza en casi todo lo ldedgais, solo cuatro de la
trece regiones de Chile se consideran “regionesrasitiy se ubican al norte
del pais: Tarapacd, con una participacion miner@23% en el producto
interno bruto; Antofagasta, con el 64%; Atacamaedof9%; y Coquimbo
con el 24%.

Chile es un pais abundante en recursos minerdlagestierto de
Atacama, pobre en recursos agricolas, forestalefglricos, alberga los
principales yacimientos. De acuerdo a las Ultinsasdésticas, entre otros
minerales, Chile posee el 38% (160 millonew®deladas) de las reservas

11



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdas0 El aporte del sector minero al desarrollo humamChile: el caso de...

mundiales de cobre fino, el 12,8% de las resewasdiibdeno, el 1% de oro, 0,5% de plata, 100%sle |
nitratos, 60% de yodo, 11,7% de litio y 4,3% deatms. Véase Gréfico 1.

GRAFICO 1
CHILE: RESERVAS DE MINERALES
(En porcentajes sobre el total mundial)
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Fuente: Elaborado sobre la base de datos de COCHILCO.

El sector minero tiene una importancia fundamesrala economia nacional, participando en la
actualidad, con cerca del 8% en la generaciérroelipto interno bruto, alrededor del 16% en la &midn

bruta de capital fijo, el 43% de la inversion exeea directa y el 66% del total de las exportasote
bienes, aportando con ello la mayor cantidad dedpesos de divisas.

Dentro del sector minero, la extraccion del cobriaenas importante. En el afio 2005 su produccion

alcanzo las 5.330.414 toneladas y las exportacasgesndieron a 33.340 millones de dodlares, eqotesle
al 59% del total de las exportaciones de biengsaie!

En los ultimos quince afios Chile experiment6 etalggla produccion minera, lo que en términos de
volumen significd que la produccion de cobre autnelet 1,6 a 5,3 millones de toneladas entre 1990 y

2005, a su vez, la de molibdeno se increment6.880.3 47.748 toneladas, la produccion de or&@03a
40.447 kg, la de plata de 654.603 a 1.399.539 kg.

El crecimiento de la produccién chilena de cobreesiado por encima del crecimiento de la
produccién mundial. En el Grafico 2, se observadpsgle mediados de los afios setenta ha existido una

brecha entre el dinamismo mostrado por la prodaadcobre chilena y la mundial, pero esta bregha s
hizo mayor durante los noventa cob@m experimentado por la mineria chilena.

12
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GRAFICO 2
CHILE Y EL MUNDO: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE C OBRE MINA

(1950-2005, en tasas de crecimiento anual)
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de informacion de World Bureau of Metal Statistics.

En términos de competitividad, el fuerte empujelpetivo de la mineria chilena se tradujo en una
cuota de participacion cada vez mayor dentro dedwsados mundiales. De esta manera, desde 1982 Chi
se convirtié en el mayor productor de cobre enugldo. Véase Gréfico 3.

GRAFICO 3
IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION CHILENA DE COBRE
(En porcentajes sobre el total mundial)
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de informacién de World Bureau of
Metal Statistics.

Chile es también un importante abastecedor de wirerales. Es el primer productor mundial de
yodo, nitratos y carbonato de litio, y el segundadpctor de molibdeno. Ocupa el quinto lugar en la
produccion de plata y boratos, y el quinceavo lagda produccion de oro.
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En 1983, Chile realiz6 una importante reforma enégiimen minero lo que permitié utilizar
eficazmente los incentivos a la inversion extranjere se habian puesto en vigencia en 1974 piw ded
Estatuto de la Inversion Extranjera (D.L. 600). lcasnbios en las legislaciones mineras se tradujeron
rapidamente en incentivos y en incrementos denlassiones en exploracion de las grandes empresas
mineras internacionales.

Una vez realizadas las exploraciones, los megagpas/mineros comenzaron a ponerse en marchay
a dar sus frutos hacia fines de los ochenta y tevEn lo que va del nuevo siglo, Chile sigue siamnd
destino importante de los gastos de exploracioaraimundial y de las inversiones.

Si bien los grandes yacimientos de minerales y ataninstitucional adecuado alentaron a la
inversion extranjera hay que agregar otros elerngmapios del pais que también favorecieron aliotm;
de agentes empresariales del sector otorgandolescenario de planificacion con baja incertidumbre,
como las politicas macroecondmicas de la nacid@stébilidad y el dinamismo de la economia, ladeapi
integracién a los mercados mundiales, la dispdgtéioilde mano de obra calificada, la estabilidaitiqgaly
social, la ausencia de conflictos politicos o béliglos bajos niveles de riesgo pais.

Dentro de la cartera de proyectos de inversionreidel afio 2005, después de Australia, Chile
ocupa el segundo lugar en montos de inversion. |Eafie@ 2000, la cartera de proyectos del pais
latinoamericano ascendia a 8 billones de US$ (alguites al 9% del total mundial). En el afio 20@%ed
cartera aumento a 14 billones de US$, represenghi@86 del total mundial. Véase Cuadro 1.

CUADRO 1
PROYECTOS DE INVERSION MINERA POR PA[S
(Afos 2000 y 2005, en billones de US$ y en porcentajes)

Billones de US$ En porcentajes
2000 2005 2000 2005
Australia 12 22 14 16
Chile 8 14 9 10
Canada 5 11 5 8
Brasil - 11 - 8
Sudafrica 5 10 6 7
Peru 6 9 7 7
Estados Unidos 6 6 7 4
Papua Nueva Guinea - 4 - 3
Rusia 3 4 3 3
Filipinas 4 4 5 3
Congo, RD 3 - 3 -
Indonesia 3 - 3 -
Otros 31 42 37 31
Total 86 137 100 100

Fuente: Engineering & Mining Journal, January 2001 y January-February 2006.

B. Compromisos de la mineria en materia de responsa  bilidad
social corporativa

Desde los afos noventa, tras el advenimiento gledalizacion, la preocupacion mundial sobre elimed
ambiente y el desarrollo sustentable, la consafidatada vez mayor de los sistemas democratices en
mundo, y el aumento de la participacion de unaadadia cada vez mas organizada, el concepto de
responsabilidad social empresarial o corporatv@Rha ido cobrando mas fuerza y es vista por el
empresariado mundial como una necesidad estratégitaa competencia comercial. La responsabilidad
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social corporativa surge también como una respadatapresiones de la sociedad civil, que denaiaia
empresas un respeto minimo y el cumplimiento asieompromisos con la comunidad dentro de la cual
realiza sus actividades productivas.

Durante el Foro Economico Mundial realizado en Ba®uiza en enero de 1999, las Naciones
Unidas junto con varias grandes empresas munéliaeson el llamado Pacto Global o Global Compact
con la finalidad de promover un cambio de actitudiny compromiso por parte del empresariado
internacional respecto a temas sociales y amtgentBlicha iniciativa abogaba por incorporar en las
estrategias empresariales, una nueva forma dedalesproductivo tendiente a fomentar el crecingent
econodmico sustentable.

En el afio 2006, mas de 3.300 empresas de difenagiemes del mundo habian firmado la
iniciativa. Convencidos de que los negocios sonduémderos, mas satisfactorios y mas rentablesiouan
se crea valor para todas las partes, las emprettasnionales son las que mas han adoptado uma fie
gestion con responsabilidad social. Probablemesthidlal a la alta rentabilidad que caracteriza & esta
empresas y a que estan mas expuestas a la ohlsecmadadana, de los gobiernos y de las organizgio
no gubernamentales. Asimismo, algunos estudiodéranstrado que la mayoria de los consumidores estan
dispuestos a pagar méas por un producto o senvieidegtine parte de su precio a un proyecto social.

Las empresas multinacionales vinculadas a la exjpiot de los recursos naturales, estan mostrando
un especial interés por adoptar la iniciativa y glimasi, un papel méas activo en la sociedad y indom
impactos generados por sus cadenas de valor.

En Chile, las empresas de la gran mineria lo t@mporado en forma voluntaria a sus practicas de
gestion casi al mismo tiempo que las naciones wadeadas. La naturaleza de largo plazo de losgiosye
mineros y la modificacién forzosa del entorno ratan donde realizan sus operaciones, exigen e fue
compromiso de la empresa minera con la sociedachishgo, no hay que olvidar que la mineria esta
inmersa en comunidades y territorios con histddage a veces se encuentran comunidades origicanias
culturas ancestrales y riquezas arqueoldgicas gubase imprescindible preservar, y para ello la
responsabilidad social pasa a ser un element@kruci

Alrededor de US$70 millones y US$24 millones, endos 2003 y 2004, respectivamente, fueron
destinados en Chile por las grandes empresas malatasarrollo de proyectos o inversiones pararaiej
la calidad de vida, educacion, productividad, sglubndiciones de empleo de las personas vinculadas
directa o indirectamente a la mineria (Compendia déineria Chilena 2006).

Con la finalidad de asegurar su ventaja competgivael extranjero, la mayoria de las grandes
empresas mineras han obtenido la certificacionenrta#dilSO 14001 para sus procesos. Esta certifitaci
es, cada vez mas, una exigencia de los paisesatmrgs de metales, e implica cumplir con mayores
requerimientos que los establecidos en la legisiagtiilena.

En el afio 2004, las grandes empresas mineras lenr®@fitieron US$43,5 millones en acciones de
proteccion ambiental. Este monto se dedicd entes @osas, a incorporar tecnologias mas limpias a
procesos ya existentes, reduccion de las emisstmesféricas y al uso mas eficiente del agua pdegéa
(Compendio de la Mineria Chilena 2006).

En el afio 2006 la pequefia mineria junto con algustkiciones gubernamentales, firmaron dos
acuerdos de “produccion limpia”. Dichos acuerdofren tanto las plantas de procesamiento como la
explotacion de yacimientos e incluyen una seribasieficios para los pequefios productores, puesto qu
ellos no tienen tantos recursos como las grandeesas para elevar sus estandares ambientales.
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lll. Desempefio econdémico en la
region de Antofagasta

A. Recursos naturales

La Region de Antofagasta, conocida también corf®dgunda Region”, se
ubica en el norte de Chile. Limita al norte coRé&gion de Tarapaca, al este
con Bolivia y Argentina, al sur con la Region dadstma y al oeste con el
Océano Pacifico. Se ubica entre los paralelos @0y 26° 05 y desde
67°00" de longitud oeste hasta el Océano PadH@see una superficie de
126.049 krfy y es la segunda regién mas extensa de Chiled(@€2a

La Region de Antofagasta presenta un relieve hiastagidentado,
con alternancia de sierras y mesetas entre la gdstecordillera de los
Andes. De oeste a este, las principales unidadediel® son: la cordillera
de la Costa, seguida por una depresion intermgpliagentada en su mayor
parte por el Desierto de Atacama. A continuacidexsienden la cordillera
de Domeyko, el salar de Atacama y la cordillerbngidndes. Las planicies
litorales favorecen el asentamiento humano eriddsdes de Antofagasta,
Tocopilla, Taltal y Mejillones.

Predomina el clima desértico con una vegetaci@sascadaptada a
las dificiles condiciones de aridez, ausenciawddéa, suelos salinos y una
marcada amplitud térmica (bajas temperaturas eoclae y altas durante el
dia).

No existen bosques nativos de ninguna especie.e®esp los
animales, en esta zona existen 4 tipos de anfkospos de reptiles,184
aves y 25 mamiferos terrestres. Dentro de estasiespl9 son endémicas.
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La region constituye una de las principales resateaminerales del mundo. Entre otros metales, se
encuentran grandes yacimientos de cobre, molibdeaqg; plata. Asi como distintos minerales como los
carbonatos, nitratos, sulfato de sodio y de cgbs®, yodo, cuarzo, apatita, pumicita, y algunagt®stos
de boro, litio y potasio.

En el caso de la regién de Antofagasta, el vinauileeria-desarrollo local es histéricamente
relevante porque las zonas urbanas mas importtagegion surgieron a partir de la mineria yesian
fuertemente relacionadas a esta actividad.

Desde finales del siglo XIX hasta la crisis de 1929region de Antofagasta dependié de la
explotacion y exportacion del salitre_uego, desde 1910 con la explotacién de la mén@hdiquicamata,
la explotacion del cobre pasé a ser la actividad@uica mas importante.

En el pais, la segunda region es la mayor produdticobre, molibdeno, oro y plata; y también la
mayor productora de minerales no metdlicos contmnato de calcio, compuestos de litio, compuestos d
potasio, nitratos, apatita, sulfato de cobre yagulfie sodio.

CUADRO 2
CHILE: PRODUCCION MINERA METALICA POR REGIONES
(Afio 2005)

Cobre Molibdeno Oro Plata Plomo Zinc Hierro Manganeso
Region (ton (ton

(ton) (ton) (Kg) (Kg) (ton) (ton) mineral) mineral)
| Tarapaca 608 377 339
Il Antofagasta 2901 951 26 825 16 267 663 777
Il Atacama 432 924 1248 14 687 281 109 5983 441
IV Coquimbo 373678 8710 1635 49 025 1878 620 39 786
V Valparaiso 335 295 3244 1636 109 718
RM Santiago 227 262 2123 2337 66 858
VI O'Higgins 450 927 5396 604 71917
VII Maule
VIII Biobio
IX La Araucania
X Los Lagos
Xl Aisén 3281 157 135 878 | 28.841
Xl Magallanes
Subtotal
regionalizado
No regionalizado
Pais 5330 414 47 885 40 447 ] 1399 539 878 | 28.841| 7862061 39 786

Fuente: Comisién Chilena del Cobre.

La mayor parte de las principales minas del paEnsaentran en Antofagasta, destacandose los
yacimientos estatales de Chuquicamata y de Raddimiric. Dentro de la mineria privada, se encuentra
Escondida (la mina privada mas grande del mundiépia, Mantos Blancos, Zaldivar, El Tesoro, Lomas
Bayas, Michilla, Meridian y la recientemente inanagia Spence.

Asimismo, existen otras actividades de extraccifransformacion de minerales a pequefia escala
denominadas “pequefia minerde acuerdo a informacion recopilada por el Miristde Mineria, en la

El salitre es una mezcla de nitrato de sodidnatai de potasio. Se utiliza principalmente emtustria quimica para la fabricacion
de acido nitrico, &cido sulfarico y nitrato de mita También se utiliza en la agricultura comailfeeinte, pudiendo reemplazar a la
urea por su alto contenido en nitrégeno.

El Ministerio de Mineria clasifica a una unidamguctiva como “pequefia mineria” cuando su produrcen mina o capacidad de
tratamiento en planta es inferior a 200 toneladasdfa, disponiendo de una tecnologia minima yesti@gn es familiar o con
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Regién de Antofagasta existe un total de 202 des gmiquenas empresas (excluyendo a la mineria del
carbon), divididas en 191 minas y 11 plantas defloém y corresponden al 10,6% del total de las
pequefas empresas mineras del pais. En el regtaislela pequefia mineria se distribuye de laesitpii
manera: Tarapacd, 1,6%; Atacama, 38,8%; Coquin&b%3 Valparaiso, 6,0%; Regidon Metropolitana,
1,9%;y, O’Higgins, 2,9%.

B. Antecedentes politico-administrativos

De acuerdo al censo de poblacion 2002, la Regiohntiefagasta registrd casi medio millén de
habitantes (493.984) con una densidad de 3,91ahsdst por kilbmetro cuadrado. Su poblacién esta
concentrada fundamentalmente en centros urbarodpsia regién de Chile con la menor proporcion de
personas viviendo en el area rural.

Durante el periodo 1992-2002, la tasa de crecimfoimedio de su poblacion fue de 2,0% anual, la
segunda mayor tasa de crecimiento poblacional alelypsuperior al promedio nacional (1,3% anual),
debido a que por ser una region atractiva paraj#rabe ha convertido en un centro de recepcién de
inmigrantes. (Cuadro 3).

CUADRO 3
CHILE: DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA, SUPERFICIE Y POBLACION
Poblacién
Region Superficie (Km2) C’;?g:]:w;gir:)to Poblacién | Poblacion % poblacion Deznos(i)(;ad
1992 2002 anual urbalngaég)'otal urbaznoaé;'otal 2002/Total | (habitantes/
92-02 Km2)
| Tarapaca 59 099,1 339 572 428 529 2,6 94,3 94,1 2,8 7,3
Il Antofagasta 126 049,1 410 724 493 984 2,0 98,2 97,7 3,3 3,9
Il Atacama 75 176,2 230 873 254 336 1,0 91,8 91,5 1,7 3,4
IV Coquimbo 40 579,9 504 387 603 210 2,0 70,0 78,1 4,0 14,9
V Valparaiso 16 396,1 1 384 336 1539 852 11 89,8 91,6 10,2 93,9
RM Santiago 15 403,2 5257 937 6 061 185 15 96,4 96,9 40,1 393,5
VI O'Higgins 16 387,0 696 369 780 627 1,2 61,9 70,3 5,2 47,6
VIl Maule 30 296,1 836 141 908 097 0,9 58,6 66,4 6,0 30,0
VIl Biobio 37 062,6 1734 305 1861 562 0,7 76,5 82,1 12,3 50,2
IX La Araucania 318423 781 242 869 535 11 59,1 67,7 5,8 27,3
X Los Lagos 67 013,1 948 809 1073135 1,3 60,0 68,4 7,1 16,0
XI Aisén 108 494,4 80 501 91 492 1,4 72,8 80,5 0,6 0,8
Xll Magallanes 1382 297,2 143 198 150 826 0,5 92,9 92,6 1,0 0,1
Pais 2006 096,0 13 348 401 15116 435 1,3 83,0 86,6 100,0 7,5

Fuente: Elaborado con cifras del Instituto Nacional de Estadisticas.
La Region de Antofagasta, se divide en tres pr@asng cada una de estas en comunas (nueve en
total). Véase Mapa 1.

1) La provincia de Antofagasta, su capital es Agaéta y estd constituida por cuatro comunas:
Antofagasta, Mejillones, Sierra Gorda y Taltal.

2) La provincia de El Loa, la capital es CalamaéEonformada por las siguientes comunas:
Calama, Ollagiie y San Pedro de Atacama.

personal muy reducido. Sus duefios son personasalestwo sociedades mineras, con un capital pacadestatuto social no
superior a 70 sueldos vitales anuales.

Un andlisis detallado sobre los procesos miges@n Chile y sus regiones puede encontrarse eaAPatricio (2007), “Impacto
sobre el crecimiento regional de la migracion ynootacion interregional en Chile”, en Taller naciosabre migracion interna y
desarrollo en Chile: diagnéstico, perspectivaslitipas, organizado por CELADE, CEPAL y BID, Sagiede Chile, abril.
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3) La provincia de Tocopilla, su capital es TodaplEsta constituida por las siguientes dos comunas
Maria Elenay Tocopilla.

1. La provincia de Antofagasta

La economia de la provincia se basa en la produgtitiistrial y en la extraccion de minerales. Esti®
empresas productoras de cobre méas importantescgengan Minera Escondida, Empresa Minera de
Mantos Blancos, Compafia Minera Zaldivar (cobrel)ydvEl Tesoro, Minera Lomas Bayas, Minera
Michilla, y Spence. La Mina El Pefidn produce ogmata y la planta de Soquimich (SQM) se dedica a la
produccion de agroinsumos basados en compuestodaléboro v litio.

La capital provincia es la ciudad de Antofagastee gs la quinta ciudad mas poblada del pais
(después de Santiago, Valparaiso, Concepcion \etend). La comuna de Antofagasta acoge a 341.942
habitantes. El 100% de su poblacién es urbana.

La economia de Antofagasta se basa en la extragciéansformacion de minerales y en la
produccion industrial. A 14 km al oriente de ladeid se encuentra el Barrio Industrial La Negra eond
operan empresas de diversos rubros economicosp dimtellas se encuentran la refineria de cobre
Altonorte y la planta de cemento Inacesa.

Desde los afios noventa, la ciudad de Antofagasimentd un fuerte aumento en cuanto a ofertas
educacionales. En relacion a la educaciéon superidg actualidad cuenta con dos universidadete$oca
tradicionales: Universidad de Antofagasta y Unidas del Norte; y dos sedes de universidades
nacionales: Universidad de Los Lagos y UniversiBaisto Tomas. La ciudad cuenta también con algunos
institutos profesionales y otros centros de fordmatécnica.

En el afio 2004 se creé el Centro de Investigaci@mtiico Tecnoldgico para la Mineria
(CICITEM), con la participacion del Gobierno Regibrde Antofagasta, la Comisién Nacional de
Investigacién Cientifica y Tecnolégica (CONICYBslUniversidades de Antofagasta y Catdlica deleNort
y el conjunto de las grandes empresas mineragriBeipales objetivos son los siguientes: contrilli
desarrollo y consolidacion de lo que se denominat€l Minero Regional, impulsar el desarrollo de la
Regidn de Antofagasta y aportar conocimiento ifiemt- tecnoldgico a la industria minera.

El Centro de Entrenamiento Industrial y Minero (@[Elpertenece a la Fundacion Educacional
Minera Escondida, su propdsito es responder slsidades de capacitacion y empleo, ademas de abri
oportunidades de desarrollo a estudiantes de damdé menores ingresos y trabajadores de diversas
empresas del area. Asimismo, se busca la formdeidécnicos especializados en el area minera @n un
calificacion de caracter internacional. (Consejadvth, 2005).

Dentro del sistema de salud publica, la comunatawem el Hospital Dr. Leonardo Guzman, seis
consultorios, un centro comunitario de salud famili cuatro Servicios de Atencion Primaria de Utgen
(SAPU).

El dnico terminal aéreo de Antofagasta en el AaxdplCerro Moreno que opera como terminal de
pasajeros y terminal de carga para vuelos nactonale

Posee un complejo portuario comercial con sigtessie atraque y una conexion al Ferrocarril de
Antofagasta a Bolivia (FCAB). Funciona ademas camopuerto turistico por ser miembro de la
Asociacion de Puertos de Cruceros del Cono Sur.

Muy cerca de la ciudad de Antofagasta, hacia elssuencuentra el Terminal Maritimo Muelle
Mecanizado Caleta Coloso (propiedad de Minera [eidan

Mejillones, Sierra Gorda y Tal Tal conforman etoate la provincia.
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2. Laprovincia de El Loa

La capital provincial es Calama, y la comuna estddda ademas por pequefias comunidades indigenas de
origen gquechua y lickanantai. Posee una pobla@divié.163 habitantes, el 98,83% corresponde al area
urbana. A la ciudad de Calama se le considergitkaninera de Chile.

Su economia gira entorno a las actividades de ilssnde Chuquicamata, EI Abra y Radomiro
Tomic, de las que es ciudad dormitorio. Calamadesnas una ciudad de servicios para las empresas
mineras. Existen importantes industrias, tallerealmecanicos y casas comerciales, que sirvepaye a
a las empresas mineras.

Dentro de su actividad econdmica también tieneytararelevancia la agricultura, por lo que la zona
se ha convertido en el oasis mas grande de toglgida.

En cuanto a salud publica, en Calama operan elitelo®p. Carlos Cisternas, tres consultorios, tres
postas de salud rural, un centro comunitario del $amiliar y dos SAPU.

El Hospital del Cobre Dr. Salvador Allende G. peetee a la division Codelco Norte.
El aerodromo de El Loa, al suroriente de Calamegoos alto y creciente tréfico aéreo.

Las otras dos comunas de la Provincia son Ollagi#nyPedro de Atacama.
3. La provincia de Tocopilla

Tocopilla

Con 23.097 habitantes, casi la totalidad de lagpdin de Tocopilla es urbana, exceptuando un 2(68% g
habita en caletas pesqueras 0 asentamientos mineros

Sus principales actividades son la pesca y adieglaelacionadas con la mineria. EI complejo
portuario funciona como puerto pesquero y tambiémoc puerto de exportacion del cobre de
Chuquicamata y salitre. El puerto mantiene vinc@osnomicos con las explotaciones mineras no
metdlicas de Maria Elena. Posee también fabricasodservas y de harina de pescado; industrias
metallrgicas, quimicas y de tratamiento del nitiatChile.

La ciudad cuenta con plantas generadoras termigz8ctjue alimentan a empresas mineras y el
SING (Sistema Interconectado del Norte Grande).

La ciudad cuenta con el Hospital Dr. Marcos Macudelpropiedad estatal.

Maria Elena

La ciudad de Maria Elena tiene una poblacion de8ghabitantes, de los cuales el 98,35% habitaémea!
urbana. Ocupa una posicion casi equidistante lartiedad de Tocopilla y Chuquicamata.

La principal actividad de Maria Elena es la plasaditrera que lleva su mismo nombre. Los
productos se comercian a través del Puerto de illacop

Cuenta con un consultorio y una posta de salul rura
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C. Dinamicay caracterizacion de la estructura prod  uctiva
regional

La region de Antofagasta presenta en un periodmslemedio siglo, la mayor tasa de crecimiento del
producto interno bruto (PIB) del pais. Duranteegiquio 1960-2004, la region se ubicd en el priongar
con mayor ganancia en el PIB ya que su indice $iplind por 8,86 vece$.Este gran dinamismo se
observa con mayor fuerza en la década de los Bo%é&rdse Cuadro 4.

CUADRO 4
CHILE: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB POR REGIONES
(Porcentaje de variacion promedio anual, base 1996)

Region 1960-1969 | 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2004 | 1960-2004
| Tarapaca 3,0 2,6 2,7 8,1 4,4 3,9
Il Antofagasta 4,7 5,0 2,5 9,0 4,9 4,8
Il Atacama 2,4 1,3 2,9 9,8 0,6 4,0
IV Coquimbo 3,6 2,6 4,2 6,3 1,7 4,0
V Valparaiso 2,7 1,0 1,4 4,9 3,2 2,5
RM Santiago 5,6 -0,2 2,7 58 3,3 35
VI O'Higgins 4,4 15 3,3 4,6 3,8 3,3
VIl Maule 35 2,0 3,9 55 3,1 3,9
VIII Biobio 34 0,6 2,9 3,8 47 2,9
IX La Araucania 2,0 1,6 3,6 5,6 2,4 34
X Los Lagos 3,0 1,2 3,9 6,4 3,8 3,6
XI Aisén 8,3 1,3 3,4 6,2 54 4,1
Xl Magallanes 2,1 0,7 1,3 2,2 2,8 2,2
Pais 4,4 0,8 2,7 58 3,5 34

Fuente: Elaborado con cifras del Banco Central de Chile.

Asimismo, la Regién muestra una fuerte tendeneiangentar su participacion dentro del producto
interno bruto del pais, de 4,5% a 8% entre 196I0¢.2Por su parte, la Region Metropolitana de &gmiti
presenta la mayor participacion dentro del totelpphay que tomar en cuenta que Antofagasta con
solamente el 3,3% de la poblacion total del pafergeel 8% del producto interno bruto, mientras que
Santiago con el 40,1% de la poblacion genera &#ldel producto. Véase Cuadro 5.

4 Los datos para las ganancias en el PIB de caaldeitas regiones de Chile, se presentan en ékstgucuadro:

CHILE: GANANCIAS EN PIB DURANTE EL PERIODO 1960-2004
Region [ [xi v T [m [RMS vl [X [Pais [vi  [ix  [vum [v [ xu
2004 (1960=100) [886 |796 |621 [561 [549 [540 [536 [531 [496 [475 [435 [392 [322 |266
Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Chile.
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CUADRO 5
CHILE: PARTICIPACION REGIONAL EN EL PRODUCTO INTERN O BRUTO
(1996-2004, en porcentajes sobre el PIB a precios constantes, base 1996)

Regién 1960 1970 1980 1990 2000 2004
| Tarapaca 3,1 2,5 3,2 3,0 3,5 3,5
Il Antofagasta 4,5 4,6 5,9 6,2 7.4 8,0
Il Atacama 1,6 1,6 1,5 15 2,0 1,8
IV Coquimbo 1,9 1,8 1,9 2,1 2,5 2.3
V Valparaiso 13,9 11,9 11,3 10,0 9,1 9,0
RM Santiago 43,9 49,0 47,2 47,7 48,2 47,8
VI O'Higgins 4.6 45 4.6 4.6 4,4 4,4
Vil Maule 35 3,3 3,2 3,6 3,8 3.8
VIII Biobio 12,4 11,5 11,6 11,4 9,4 9,8
IX La Araucania 3,0 2,6 2,7 2,8 2,8 2,7
X Los Lagos 47 4,2 4,2 4.7 4,9 5,0
XI Aisén 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Xl Magallanes 25 2,0 2,2 1,9 1,4 13
Producto Interno Bruto 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado con cifras del Banco Central de Chile.

Coincidente con el dinamismo del producto internatdoregional, la mineria de Antofagasta
muestra un fuerte crecimiento durante el perio@0-P803, especialmente en la década de los novahta
mismo tiempo constituye la actividad mas importatiée la region. (Cuadro 6). El extraordinario
crecimiento de la mineria es el resultado no salterdel gran potencial minero de la region sindiém
de la incorporacién permanente de importantes asalecnoldgicos basados en la adopcion de técnicas
desarrolladas externamente y en la investigacigangracion domeéstica de nuevos conocimientos. La
incorporacion de tecnologia ha permitido aumeitaficiencia y explotar yacimientos que afos atras,
debido a su baja ley, no eran rentables para latazion.

CUADRO 6

Il REGION DE ANTOFAGASTA
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1996-2003
(Porcentaje de variacion promedio anual, base 1996)

Actividad 1960-1969 | 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2003 | 1960-2003
Agropecuario-Silvicola 3,3 3,6 0,6 0,5 3,4 3,7
Pesca 8,9 9,1 9,9 -0,2 1,3 7,7
Mineria 53 7,5 1,7 10,1 4,1 54
Industria Manufacturera 9,8 4,5 2,0 5,8 2,7 51
Construccion 1,9 -5,3 11,0 15,9 16,1 4,8
Electricidad, Gas, Agua 10,9 4,9 7,7 11,6 6,0 8,5
Transporte y Comunicaciones 7,5 2,3 1,4 6,1 49 3,9
Comercio 6,9 4,2 2,8 7,7 3,6 6,0
Otros 3,0 3,0 1,3 3,6 2,3 2,5
Total Regional 4,7 5,0 2,5 9,0 4,7 4,8

Fuente: Elaborado con cifras del Banco Central de Chile.

En forma paralela otras actividades se han idorrdéiaado y se han mostrado tanto o mas
dinamicas, incluso que la propia mineria. El netabcimiento mostrado por la economia regionalyes
acompafado de una moderada reestructuracion pwadadavor de las actividades mas dinamicas. La
recomposicion se caracterizé por un fuerte incrésrgala importancia de la produccion minera, @sicc
también de un aumento en la participacion de laifaetura, la construccion, el comercio y los seside
electricidad, gas y agua.
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Aun cuando su importancia aparece muy pequefialaaion a las otras actividades, (véase Grafico
4) la industria pesquera es también una industtg significativa en la zona, especialmente en la
produccion de harina de pescado. Adicionalmentyiemo ha experimentado un aumento considerable
en los dltimos afos, debido a su importancia fgstdr a los encantos naturales de la region gae est
traspasando cada vez mas las fronteras naciopalalste todo, desde que a San Pedro de Atacansa y su
alrededores se les reconoce internacionalmentelearapital arqueolégica de Chile.

GRAFICO 4
ANTOFAGASTA: COMPOSICION PORCENTUAL DEL PIB POR ACT IVIDAD ECONOMICA
(1960 Y 2003)
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de datos del Banco Central de Chile.

El fuerte incremento de la participacion minerajltacel crecimiento y la importancia que ha
adquirido el resto de la estructura productiveoregli Contrario a la creencia casi generalizadaafijuea
que la actividad econémica en la region de Antstagas basicamente produccion minera, se pudo
comprobar que el valor del PIB no minero per cipitaAntofagasta es muy similar al PIB no minero
nacional, lo que significa, que Antofagasta prodan®s bienes no mineros por persona como losigeod
el promedio del pais. Véase Gréfico 5.
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GRAFICO 5
CHILE: PIB NO MINERO Y TOTAL PER CAPITA SEGUN REGIO NES
(Afio 2002, en miles de pesos de 1996)
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Fuente: Elaborado sobre la base de datos del Banco Central de Chile y del INE.

El notable desemperfio de estas actividades diferariee mineria, son el resultado en parte, de la
existencia de un entorno econémico estable y ditamie la estrategia de externalizacion de funsi¢me
outsourcing), adoptada por la gran mineria desuiéeoaos de la década de los noventa.

De acuerdo a Malaika Culverwell, 2001, el 19% devientas en exportaciones mineras, se utiliza
para adquisiciones intermedias, lo que en 199%geptd un total de 784 millones de ddlares. Los
proveedores locales pueden ser grandes, medianmsguefios. Los grandes proveedores suelen ser
multinacionales o empresas nacionales altamenteiatizadas, y los bienes o servicios que sunanistr
repercuten considerablemente en la capacidad d@agxpprocesar los minerales. Algunos ejemplos so
las que suministran &cidos y reactivos, combusfitdtectricidad, camiones, neumaticos para palas
mecanicas y explosivos.

Al mismo tiempo se han ido creando Yy fortalecieladopequefios y medianos proveedores. Estas
empresas comienzan con contratos con las granapaiias mineras y luego se expanden a otros sectore
de la misma region o del pais. Algunos ejemploslasrempresas de computacion, de seguridad, de
alimentos, y de aseo. Sin embargo, no todas lagesagplogran incorporarse a la cadena productila de
mineria, sobre todo cuando son proveedores noigiaetos, este es el caso de algunos fabricaates d
partes y piezas metélicas, plasticas y de cauchtvgiwell, 2001).

El estudio de Aroca (2002) sobre el impacto debseninero en la Segunda Region concluye que
este sector tiene bajos encadenamientos productivostros sectores. Hacia delante los encadertasiien
son casi inexistentes ya que casi todo lo quecsikipe se exporta, y hacia atras los encadenamsemos
muy bajos. Sin embargo, como sefiala el autorpicadenamientos de la mineria reafirman la impaganc
econdémica del sector, no solo por su mayor paaticyp dentro del PIB regional sino también porcie e
sector tiene los mayores encadenamientos hacia etnd los tres sectores que tienen mayores
encadenamientos en ambos sentidos, es decir,Nasasefinancieros; la electricidad gas y agual y
comercio. Aunque en menor medida, la mineria tamiésenta encadenamientos con la manufactura, el
transporte y comunicaciones, la vivienda, y oteatses.
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La actividad productiva de Antofagasta también isefavorecida por una serie de proyectos de
infraestructura productiva de apoyo a la expansiirera. Por ejemplo, la remodelacion del Puerto de
Antofagasta y la construccién del Megapuerto deillstegs, que proyectan a la regiébn como principal
terminal del Corredor Bioceanico del eje integradie la zona Centro-Oeste-Sudamericana.
Adicionalmente, se cuenta con la remodelacion debpuerto Cerro Moreno de la ciudad de Antofagasta
la consolidacion vial en los pasos Jama y Sicocquectan a la segunda region con la subregionandi
(Cademartori et al.).

D. Estructura y evolucion de las exportaciones

Desde 1990 Antofagasta se ha mantenido como lamegi®n exportadora de todo el pais. Como
se desprende del Cuadro 7, las ventas al extedsarpn de US$2.532 millones en 1990 a
US$8.983 millones en 2004, lo que equivale a uremento promedio anual de 18,2%.

CUADRO 7
CHILE: EXPORTACIONES POR REGIONES
(En miles de US$ fob y en porcentajes)

En miles de US$ fob Estructura porcentual Crecimiento
Region anual del periodo
1990 2004 1990 2004 1990-2004 (%)
| Tarapaca 258 918 2 030 620 3,0 6,6 48,9
Il Antofagasta 2532424 8982 700 29,7 29,1 18,2
Il Atacama 537 102 1491 080 6,3 4,8 12,7
IV Coquimbo 207 515 1332 090 2,4 4,3 38,7
V Valparaiso 887 388 3218 000 10,4 10,4 18,8
RM Santiago 955 694 3776 060 11,2 12,2 21,1
VI O'Higgins 962 174 2 443 990 11,3 7,9 11,0
VII Maule 154 802 894 980 1,8 29 34,2
VIII Biobio 1 056 598 3487 540 12,4 11,3 16,4
IX La Araucania 18 915 331710 0,2 11 118,1
X Los Lagos 253 888 1804 670 3,0 5,8 43,6
Xl Aisén 69 971 245 400 0,8 0,8 17,9
XIl Magallanes 147 279 671 460 1,7 2,2 25,4
Otras 479 365 184 720 5,6 0,6 -4,4
Pais 8522033 | 30895 020 100,0 100,0 18,8

Fuente: Ministerio de Planificacion.

La composicion de las exportaciones de Antofagasteide con la estructura del producto interno
bruto regional, al ser la mineria la mas importdets productos de exportacion, seguida muyjaper
la industria, la pesca, los servicios y la silvmadfura. Cuadro 8.

No obstante la extraordinaria participacion de ilaernfa, Cademartori et al., comprobaron que la
region diversificO sus exportaciones, pasando gaonal pequefia medida desde exportaciones muy
intensivas en recursos naturales hacia otrasdadd®s secundarias o terciarias. Estos autoresiali el
indice de concentracion de Herfindahl, que disndirigy0,91 a 0,89, durante el periodo 1990-1998.
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CUADRO 8
CHILE: EXPORTACIONES POR SECTORES SEGUN REGION
(Afio 2000, en miles de US$ fob)

Region Silvo- Pesca Mineria Industria Servicios Total Total
agricultura | Extractiva (en porcentajes)
| Tarapaca 1697 0 1 055 396 199 217 1705 1258 015 6,9
Il Antofagasta 234 1320 | 4246295 284 620 261 4532 730 24,9
Il Atacama 75 960 5968 860 249 16 394 87 958 658 53
IV Coquimbo 97 912 1744 592 596 79 435 0 771 687 4,2
V Valparaiso 253725 736 652 814 611 490 8611 1527 376 8,4
RM Santiago 289 830 3717 108 315 2162 523 87 306 2 651 691 14,6
VI O'Higgins 261 349 42 887 622 238 338 457 1387 808 7,6
VIl Maule 93 696 0 11 362 871 24 456 602 2,5
VIl Biobio 55 002 7232 80| 2432583 11 841 2506 738 13,8
IX La Araucania 4 549 163 972 23939 0 29 623 0,2
X Los Lagos 13 626 2 340 23 1126 394 3334 1145717 6,3
X1 Aisén 1213 2 24 770 131894 0 157 879 0,9
XII Magallanes 2223 121 56 433 177 2089 437 666 2,4
Otras 292 113 2778 355 94 351 3503 393 100 2,2
Pais 1443 129 26 163 | 8429554 | 8197 226 119218 | 18215290 100,00
Pais (en 7,92 0,14 46,28 45,00 0,65 100,00
porcentajes)

Fuente: Ministerio de Planificacion.

Por otra parte, la canasta exportadora de biehéstaledel pais en el lapso de una década (1990-
2000), muestra una tendencia moderada a la digacsiin con nuevas actividades emergentes. Deatro d
las exportaciones de bienes, en el afio 1990, larrpasticipacion la tenia la mineria con el 56,4%ugla
de la industria de alimentos con el 13,8%. En el280, la mineria contribuy6 con 46,3% mientras qu
los alimentos permanecieron con 13,8%; y al migemopp emergieron otras actividades que antes no
tenian ninguna participacion, como las bebidasidig y alcoholes que llegaron a capturar el 3,4% d
total de las exportaciones de bienes; los produgtmicos preparados con una participacion de 4%, |
industria basica de metales no ferrosos con 1,2%aterial de transporte con 1,6%. A su vez,
incrementaron su participacion otros productosdi@thles como la celulosa, el papel y el cartérd, 8%

a 7,4%; los productos quimicos basicos, de 1,8%94; &I sector forestal, de 4,2% a 4,8%; |a refimade
petroleo y productos derivados, de 1,7% a 2,7%léMan, 2002).

E. Ocupacion en actividades mineras y no mineras

Desde el punto de vista de todos estos indicadard®egion de Antofagasta muestra un significativo
esfuerzo de crecimiento econdmico apoyado en efaido de la mineria. No obstante la enorme
importancia de este sector (64%) en la economiengdgla participacion de las personas ocupadat en
sector minero dentro del total de ocupados de Agdésta es solamente del 13,1%. Este bajo porcsataje
debe a que las grandes empresas mineras sonviaeesi capital fisico de alta tecnologia y opecen ¢
elevados niveles de productividad de la mano de, @ decir, que un reducido nimero de personas
generan un alto valor agregado.

Cuando la produccion minera crece, aumenta el midepersonas ocupadas directamente en la
mineria y ademas, tiene efectos positivos soboeekcion de puestos de trabajo en otras actividazles
mineras. Sin intenciones de mostrar una relaci@adsalidad, a continuacion se presenta un efepaca
calcular el numero de personas ocupadas en lagesediferentes a la mineria cuando se contrata un
trabajador minero adicional. De acuerdo a nuestizilos, por cada 1 minero adicional ocupado, se
generan 10,7 puestos de trabajo en otros sectstietod a la mineria. En este sentido, se pueaeaaf
que a pesar del dinamismo mostrado por la minerieomparacion con otros sectores de la actividad
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econdémica regional, los sectores no mineros sordima@xicos en la generacion de mas puestos dgptraba
gue la mineria misma. Véase Cuadro 9.

CUADRO 9

ANTOFAGASTA: CAMBIOS EN LA OCUPACION MINERA Y NO MI NERA
(Periodo 1990-2003)

Ocupados no mineria
segun region

Ocupados mineria segin
region

Cambio en ocupados
en actividades no

Cambio en ocupados
en mineria

Nuevos ocupados en
actividades no mineras

(miles de personas) (miles de personas) mineras (miles de personas) por cada ocupado
(miles de personas) adicional en mineria
107 850 | 165 549 19 615 | 25013 57 699 5398 10,7

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de datos del INE.

Por otra parte, pese a que en Antofagasta la dddataal crece por sobre el promedio nacional
debido a su alta recepcion de trabajadores inntgrgrconmutantes procedentes de otros paisesinagg
de Chile; la region muestra tasas de desocupacion infedbnaemedio nacionaly como se vera mas
adelante, presenta los ingresos laborales prometicaltos del pais ubicandose por encima del piomed
nacional. En el afio 2003 present6 una tasa deupeszén de 8,5%, mientras que la tasa nacionadue
9,7%. Véase Grafico 6. El andlisis por comunaseptagyrandes divergencias con respecto al promedio
regional. Véase Cuadro 10.

GRAFICO 6
CHILE: TASA DE DESOCUPACION SEGUN REGION
(1990 y 2003, en porcentajes)

14,0

121
12,0

10,01 — — 9.7

79,7 19 —

4,0 17

0,0

1] 1 \% \Y RMS \Y| Vil Vi IX X Xl Xl PAIS

3 1990 I 2003

Fuente: Elaborado sobre la base de datos del INE.

®  Los trabajadores conmutantes interregionalesagarllos que viven en una regién y trabajan en Wtase Aroca, Patricio (2007),

“Impacto sobre el crecimiento regional de la migiacy conmutacion interregional en Chile”, en Talecional sobre migracién
interna y desarrollo en Chile: diagnoéstico, pertipas y politicas, organizado por CELADE, CEPAL DB Santiago de Chile,
abril.

La tasa de desocupacion se mide como el poreedéapersonas desocupadas (los que no trabajarbpstan activamente un
trabajo) sobre la poblacién econémicamente actiofera laboral.

6
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CUADRO 10
SEGUNDA REGION: TASA DE DESOCUPACION DE LA POBLACIO N DE 15 ANOS Y MAS
(En porcentajes, 1990 y 2003)

Comuna 1990 2003
Tocopilla 14,4
Maria Elena 7,0
Calama 7,8 6,2
San Pedro de Atacama 6,6
Antofagasta 7,2 9,1
Mejillones 10,4
Sierra Gorda 7,6
Taltal 6,9
Total Il Region 7,5 8,5

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

Durante el periodo 1990 y 2003, los ingresos prand=itodo el pais experimentaron un aumento
mayor al 100%, pasando de US$247 a US$510. Poarte) [a region de Antofagasta incrementd sus
ingresos promedio en un 70%, y en ambos afos,iestuvpor encima de los ingresos promedio
nacionales. Cuadro 11.

CUADRO 11

CHILE: INGRESO PROMEDIO DE LA OCUPACION PRINCIPAL S EGUN REGION
(En US$ dolares mensuales de cada afio, 1990 Y 2003)

Region 1990 2003
| Tarapaca 319 455
Il Antofagasta 305 518
Il Atacama 280 377
IV Coquimbo 199 405
V Valparaiso 212 301
RM Santiago 281 652
VI O'Higgins 194 349
VII Maule 202 332
VIII Biobio 214 301
IX La Araucania 198 379
X Los Lagos 215 408
Xl Aisén 246 520
XIl Magallanes 256 549
Pais 247 510

Fuente: Célculos propios sobre la base de datos del Banco Central
de Chile y Encuesta CASEN del Ministerio de Planificacion.

F. Atraccion de inversion extranjera directa

La region de Antofagasta es un territorio muy &tragara las inversiones extranjeras y las nalgena
debido a caracteristicas excepcionalmente favarajie son propias de la region. Por ejemplo, leezi
en yacimientos mineros, el clima y el bajo costanffaestructura (caminos que hacen facil el aceeso
yacimientos, puertos y fuentes energéticas). Adelm&stas caracteristicas hay que agregar losrgteme
propios del pais mencionados con anterioridad.
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La region de Antofagasta recibe importantes mafedaversion extranjera, siendo su participacion
la segunda mas alta del pais después de la Regtbopdlitana. Cuadro 12.

CUADRO 12
CHILE: INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA POR REGIO NES
(Acumulada por periodos, en miles de US$ nominales)

Regién Miles de US$ nominales Estructura porcentual
1974-1989 1990-2000 2001-2005 | 1974-1989 | 1990-2000 | 2001-2005

| Tarapaca 67 820 2936 927 421719 1,3 7,6 2,6
Il Antofagasta 665 124 5161 896 2730 809 13,0 13,3 16,8
Il Atacama 67 418 1420713 293 738 1,3 3,7 1,8
IV Coquimbo 210 348 1517 965 66 828 4,1 3,9 0,4
V Valparaiso 87 974 699 126 329 877 1,7 1,8 2,0
RM Santiago 2691 633 12 002 536 3681979 52,7 31,0 22,7
VI O'Higgins 20 445 193 565 41158 0,4 0,5 0,3
VIl Maule 85 556 335710 142 400 1,7 0,9 0,9
VIII Biobio 54 653 545 678 244 101 1,1 1,4 1,5
IX La Araucania 8 959 74 974 832 0,2 0,2 0,0
X Los Lagos 94 695 363118 123571 1,9 0,9 0,8
XI Aisén 6 152 158 465 30997 0,1 0,4 0,2
XIl Magallanes 303 482 664 244 253 349 5,9 1,7 1,6
Multi-regional * 746 643 12 624 422 7 879 688 14,6 32,6 48,5
TOTAL 5110 902 38 699 339 16 241 046 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras.
! Incluye inversién no clasificada a la fecha del informe.

Durante el periodo 1974-2005, la segunda regiGhidedS$8.654 millones, correspondiente al
14,4% del total de la inversion extranjera del.@i®4% (8.122 millones de US$) de dicha inverssén
desting al sector minero y representd el 41% dal tie la inversion extranjera en mineria en et pai
Cuadro 13.

CUADRO 13
ANTOFAGASTA Y PAIS: INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA
MATERIALIZADA POR SECTORES
(Periodo 1974-2005, en miles de US$ nominales)

Region Miles de US$ nominales Estructura porcentual
Antofagasta Pais Antofagasta Pais

Agricultura 0 263 966 0,0 0,4
Silvicultura 0 249 928 0,0 0,4
Pescay acuicultura 3893 296 745 0,0 0,5
Mineria y canteras 8 122 533 19 975 486 93,9 33,1
Alimentos, bebidas y tabaco 3 2110691 0,0 3,5
Madera y papel 0 1178 680 0,0 2,0
Quimica, goma y plasticos 25509 2917 033 0,3 4,8
Otras industrias 241 708 1470 328 2,8 2,4
Electricidad, gas y agua 142 826 11 590 294 1,7 19,2
Construccién 1042 1414 336 0,0 2,3
Comercio 0 1307 922 0,0 2,2
Transporte y almacenaje 114 281 527 579 1,3 0,9
Comunicaciones 0 6 475 583 0,0 10,7
Servicios financieros 0 6 242 207 0,0 10,4
Seguros 0 2 068 223 0,0 3,4
Servicios a las empresas 211 567 930 0,0 0,9
Serv. saneamiento y similares 1631 522 644 0,0 0,9
Otros servicios 15 1082 602 0,0 1,8
TOTAL 8 653 652 60 262 177 100,0 100,0

Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras.
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G. Distribucion regional del gasto publico

Entre los afios 1995 y 2005, el crecimiento de dadmede Antofagasta ha estado acompafado por un
aumento de la inversion publica en términos almolpen términos per cépita. Sin embargo, en téamin
porcentuales, a la region se destina cada vez miorpercentaje, mientras otras regiones como Cdxgpim

la Region Metropolitana y el Biobio reciben unacjgsr cada vez mayor. Cuadro 14.

CUADRO 14
CHILE: INVERSION PUBLICA EFECTIVA TOTAL Y TOTAL PER CAPITA
(Afios 1995 y 2005, en US$ corrientes y en porcentajes)

Inversion publica Inversion publica
per capita

Region En miles de US$ corrientes En porcentajes En US$ corrientes
1995 2005 1995 2005 1995 2005
| Tarapaca 77722 119 867 4,0 3,3 203 255
Il Antofagasta 83 236 125 092 4,3 34 181 231
Il Atacama 60 141 100 880 31 2,7 245 373
IV Coquimbo 82 807 167 102 4,2 4,5 148 251
V Valparaiso 222 048 258 372 114 7,0 153 155
RM Santiago 543 142 1272143 27,8 34,6 95 195
VI O'Higgins 130 289 134 007 6,7 3,6 173 159
VIl Maule 123 239 220 187 6,3 6,0 138 228
VIl Biobio 204 733 431 499 10,5 11,7 111 219
IX La Araucania 123 697 230 203 6,3 6,3 147 248
X Los Lagos 150 359 253 432 7,7 6,9 145 219
XI Aisén 46 579 73750 24 2,0 533 743
XIl Magallanes 54 512 74 227 2,8 2,0 377 476
No regionalizado 52 146 219 652 2,7 6,0 - -
Pais 1954 649 3680413 | 100,0 100,0 136 226

Fuente: Célculos propios y Ministerio de Planificacion.

Por otra parte, desde 1990, Chile ha incrementafiwraa sostenida el gasto publico destinado a los
sectores sociales. Como porcentaje del PIB, e gastal se incrementd de 12,7% en 1990/91 a 14r8%
2002/03. En términos de gasto social per capitaeatd de US$404 a US$763, en el mismo periodo. A su
vez, como proporcion del gasto publico total, stgaocial aumenté de 61,2% del afio 1990/91 a 6816%
2002/03. (CEPAL, 2006).

Entre 1990 y 2004 se observa una reduccion enriipzcion de la region de Antofagasta,
representando en el dltimo afio, el 2,2% del gadticp social de todo el pais. Al mismo tiempo, se
observa un incremento en la proporcion correspotedgelas regiones de Tarapaca, Coquimbo, Valparais
O’Higgins, Maule, Biobio, Araucania, Los Lagos éiiy Magallanes. Cuadro 15.

CUADRO 15
CHILE: ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO SOCIAL REGIONAL
(Afos 1990 y 2004, en porcentajes)

o Estructura porcentual

Region

1990 2004
| Tarapaca 2,0 2,4
Il Antofagasta 2,4 2,2
Il Atacama 1,3 1,3
IV Coquimbo 2,6 3,0
V Valparaiso 8,3 8,8
RM Santiago 27,0 26,6
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CUADRO 15 (CONCLUSION)

i Estructura porcentual

Regién

1990 2004
VI O'Higgins 3,0 3,1
VII Maule 3,8 4,0
VIl Biobio 8,5 10,0
IX La Araucania 3,8 4,7
X Los Lagos 4,6 53
XI Aisén 0,6 0,8
XIl Magallanes 1,0 11
Subtotal regionalizado 68,7 73,3
No regionalizado 31,3 26,7
Pais 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Planificacion.

Estos antecedentes abren el debate acerca de lapaaieindicaciones permanentes de las regiones
mineras, sobre el destino y la distribucién derfgauestos mineros, puesto que una parte muy inmgerta
de los ingresos tributarios del pais proviene cleadiregiones. En necesario aclarar que el disegadado
por el fisco en concepto de impuestos no se quedia region sino que va a las arcas fiscales ara s
administrado por el gobierno central. Lo que sitrimrye a financiar proyectos para el desarrollo y
mejoramiento de la calidad de vida de los habiagéela misma region son las patentes mineraseque
distribuyen entre las municipalidades y el Fondcidtel de Desarrollo Regional (FNDR). Estos moltios
pagan solamente las empresas mineras privadageesentido, CODELCO esta exenta de este pago.

La cuestion principal del debate es ¢cuanto dehetribbuir el Estado a las regiones mineras sin
coartar las posibilidades de desarrollo del restpads?, o ¢,cuanto de los impuestos generadaszmés
mineras, debe quedarse en la misma zona minem@sh punto central en la discusion permanerie de
que se denomina la maldicién de los recursos tedufhe mining curse), y que se relaciona con la
pregunta acerca de como las autoridades poligdastribuyen los recursos tributarios que genesaabr
minero.

Hay que considerar que la region de Antofagastdicipar con el 3,3% (493.984
habitantes/15.116.435 habitantes) de la poblaciah del pais, y a su vez el Estado ha invertidtaen
region tan solo el 2,2% del gasto publico sociel $,4% de la inversion publica total, respondieeste
ultimo a criterios de equidad poblacional en I&idigcion de los recursos. El problema de fondsigteren
las regiones mineras porque les parece injustrd@dp que reciben del Estado mientras ellos emtreg
términos de impuestos una cifra considerablemeayemal 3,3 %.

7 Puede hacerse una estimacion simple sobre etfqtaje de impuestos que paga la mineria del cabintbfagasta al fisco si se

toman en cuenta los siguientes datos:

2004 2005
Produccion de Minera Escondida (T. M. de cobre fino) 1195100 1271500
Produccion de la 22 Regién (T. M. de cobre fino) 2890464 | 2901951
Impuestos pagados por Minera Escondida y sus propietarios (en millones de US$) 617 861
Total de ingresos tributarios del fisco (en millones de US$) 15 815 21747
Aporte al Fisco de Minera Escondida (% sobre el total de la recaudacion tributaria de Chile) | 4,6% 4,0%
Estimacion propia del aporte al fisco de la mineria del cobre de la Regién de Antofagasta 9,4% 9,1%
(% sobre el total de la recaudacion tributaria de Chile)

Mediante una extrapolacién, nuestras estimacioepsrtan que tan solo la mineria del cobre de Agasfta aporté al fisco en
2004, el 9,4% de la recaudacion tributaria totapdés; y en 2005, el 9,1%.
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I\VV. Desarrollo humano en la Region
de Antofagasta

A. Medicidon de la calidad de vida

El ingreso per capita es uno de los indicadorescor@sinmente utilizados
para medir el éxito econdmico de un pais y la adlide vida de sus
habitantes.

Aunque en algunos casos no se cumple, generalseagime que
los paises con alto ingreso o PIB per capita tiamemmejor nivel de
bienestar econdémico que los paises con bajos sigel®IB per capita. El
mayor bienestar se puede reflejar en altos nividesonsumo, mayor
educacion y una mayor esperanza de vida al nacemBargo, el aumento
del ingreso es una condicién necesaria -pero nmia- para lograr el
desarrollo humano, y por tanto, solamente asumiede las precauciones
necesarias, el ingreso per capita puede tratamse waa proxy muy limitada
de un nivel decente de vida.

Se reconoce que el PIB per capita es una medidmfiteta de la
calidad de vida y es ademas, una estimacion iregatbienestar de un pais
ya que no toma en cuenta diversos eleméntiesitro de los cuales se
destaca la distribucion del ingreso o de la riggergrada. Como resultado,

8 Otras limitaciones que suelen plantearse sobrel@lper cépita son las siguientes: Primero, el P& capita puede estar
sobrestimado o subestimado porque no se han chiraabi dentro del PIB algunos tipos de produccioma la economia informal,
el trabajo social o el trabajo doméstico. Tampoedosna en cuenta ciertos tipos de “destruccion” @decontaminacion o la
degradacion del medio ambiente. Segundo, el bi@nesbnémico que se alcanza en una economia dedehdeel general de
precios o del poder adquisitivo del dinero. Loscim® de los paises pobres tienden a ser mas bagobs precios de los paises
ricos, por lo tanto, el bienestar en los paisesgsoho es tan bajo como lo indica su PIB per capita
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han surgido muchas propuestas sobre la forma ela gaédad de vida se puede medir y definir. Upa d
ellas es el indice de Desarrollo Humano (IDH) eiatio periddicamente por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde 1990, qusidera la educacién y las condiciones de salud com
dimensiones de los ingresos de las personas, yetom#nta aspectos como:

« Lalongevidad, cuyo indicador clave es la esperdezéda al nacer.

« La adquisicién de conocimientos, cuyos indicadsoes el indice de alfabetismo y la mediana de
educacion formal alcanzada o la tasa de matrioat@ioada.

« El manejo de los recursos requeridos para unadédente, para lo cual se utiliza la variable
ingreso.

Este indice ha sido objeto de grandes controversss suele aceptarse que, a pesar de ser un
indicador muy rudimentari, ha logrado superar algunas de las limitacionestrde indices, siendo Uil
para seguir las tendencias del desarrollo humarewvés del tiempo y sobre todo, para atraer elémite
general y lograr un replanteamiento sobre el teghhienestar. (Mancero, 2001). El IDH a pesar dado
sus deficiencias, nos brinda una definicion muche amplia que el ingreso per capita, y es a swwez,
instrumento simple y de gran utilidad para ladiflades de este trabajo, que refleja los avancesegatio
de cada regién o pais en las dimensiones béasladesderollo humano.

El vinculo entre prosperidad econdmica y desartallpano no es automatico. Por ejemplo, Chile,
con un ingreso per capita de alrededor de US$@b@0ario 2006, en la escala mundial se ubicaodseitr
grupo de paises de ingresos medios. En cambig;ugeda a su IDH pertenece al grupo de paises de
desarrollo humano alto, ocupando el lugar 37 eslakificacion mundial del afio 2003. En 1990 Chile
ocupaba un lugar cercano al nUmero 46.

CUADRO 16

CHILE: CLASIFICACION DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMAN O (IDH)1 POR REGIONES
(Afios 1990 y 2003)

Indice de Desarrollo Indice de Desarrollo % de reduccion de la

Region Humano (IDH) 1990 Humano (IDH) 2003 distancia a la meta
ideal (IDH = 1)

| Tarapaca 0,740 0,775 13,2

Il Antofagasta 0,698 0,776 26,0

Il Atacama 0,710 0,768 19,9

IV Coquimbo 0,665 0,761 28,7

V Valparaiso 0,689 0,769 25,7

RM Santiago 0,726 0,812 31,3

VI O'Higgins 0,658 0,736 23,0

VIl Maule 0,624 0,720 25,7

® El solo uso de estos elementos simplifican muslhooncepto de desarrollo humano, por lo que, dJPNresenta una version

corregida por disparidades entre géneros y anafiaaserie de variables tales como: la desiguad@hihgreso, la libertad politica,
econdmica y social, la seguridad personal, la gasd de ser creativo y productivo, el respetoianssmo, las relaciones
interpersonales, el disfrute de la garantia dedésechos humanos, etc. Adicionalmente, el andlisiglesarrollo humano a nivel
mundial concluye con la necesidad de disefiar estunlor paises que permitan establecer las eventddéencias segin area
(rural-urbana), y region geogréfica, las cualesigueocultas dentro de los indices promedios nalgsna

Mas alla de la constatacién de que es imposiatecdenta de realidades complejas con un solo mirdefecto que comparten
todos los indices escalares-, el IDH ha sido edfictanto en sus aspectos metodologicos como paddtns utilizados en su
construccion.

10
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CUADRO 16 (CONCLUSION)

5 —

i doPesarll | e doDesaiolo | anciaalamea
ideal (IDH = 1)

VIII Biobio 0,628 0,735 28,7

IX La Araucania 0,612 0,717 27,2

X Los Lagos 0,632 0,721 24,3

Xl Aisén 0,652 0,742 25,9

XIl Magallanes 0,712 0,788 26,2

Pais 0,694 0,773 26,0

Fuente: PNUD, Desarrollo Humano en Chile, 2004; Estadisticas del FMI.

Y se utilizé una version especial para Chile en los calculos del IDH, por lo que las cifras de este cuadro
no son comparables con los “Informes sobre Desarrollo Humano” que presenta anualmente el PNUD.

En el periodo 1990-2003, todas las regiones de @kjberimentaron progresos en su indice de
Desarrollo Humand: EI Cuadro N°16 muestra los distintos progresdagieegiones, unas han avanzado
mas y otras menos, pero todas han incrementadwlisador de desarrollo humano. La regién que mas
logré reducir su insuficiencia fue la Region Metiitana con una disminucion del 31.3%, le siguen
Cogquimbo y Biobio. Antofagasta redujo su insuficianen 26%, igual que el promedio nacional. Las
regiones que avanzaron por debajo del 20% fuerraiia y Tarapaca.

La Regién de Antofagasta posee el tercer IDH mts @¢ Chile, después de la Region
Metropolitana y la Regioén de Magallanes. A pesaguie Antofagasta posee el mayor PIB per capita del
pais (aproximadamente US$21.000 en el afio 20@Eudedo a datos de Consultora Malthus), comparable
con el de algunos paises de Europa, esta reghtenlogrado ubicarse como la primera en IDH.

B. Analisis desde el punto de vista de los objetivo s de
desarrollo del milenio

Con la finalidad de alcanzar una cobertura unildeséos niveles minimos de calidad de vida o lsieme
sobre todo en los paises en desarrollo, en septietabafio 2000, en la Asamblea General de laghNagi
Unidas (Cumbre del Milenio), los Estados Miembmsa@mprometieron a alcanzar determinados objetivos
de desarrollo con una vision integral a partiradecbnferencias globales sobre temas socialesaddsten

la década de los noventa.

La declaracién abarca multiples temas plasmadastem objetivos generales. Los primeros siete
son los que examinara este trabajo desde la pevagie Chile como pais minero. Estos apuntaruete
contra la pobreza y el hambre, el mejoramienta @ellicacion y la salud, la promocion de la iguadateich
los sexos Yy la sostenibilidad del medio ambiergscompromisos deberan ser cumplidos sobre twdo p
los paises en desarrollo que son los que se ermuenés lejos de alcanzar los niveles deseados de
bienestar.

El octavo objetivo esta relacionado con el fomeletaina asociacion mundial para el desarrollo. Se
refiere a un conjunto de compromisos contraidofopgraises desarrollados para apoyar los esfuelass
necesidades especiales de los paises en desanpalta iniciar una ruta de correccién de las asdiaset
internacionales a favor de los paises en desarrollo

Los objetivos fueron establecidos con metas cla@santificables, de acuerdo al nivel que debe
alcanzarse en 2015. Ademas, con la finalidad dareayie los esfuerzos se desvanezcan con el paso de
tiempo, se convino en examinar periddicamentetdjetivos logrados.

11 Dentro de los paises de América Latina, Chilel @mis que mas logré reducir su insuficiencia wea disminicién del 22,5% en el

periodo 1990-2000.
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Este trabajo examina el avance experimentado pile €Ha Region de Antofagasta hacia el
cumplimiento de los primeros siete objetivos. Cores comparativos, y en la medida en que la
disponibilidad de datos lo ha permitido, se haluide cifras para otras regiones de Chile, Amédraina,
paises en desarrollo y desarrollados. Se paréidel990 como base y, de acuerdo con la dispdaitbitie
informacién, se mide al grado de avance hasta afgidel nuevo siglo.

Adicionalmente, se introducen otros indicadoresptementarios con la finalidad de contribuir a
reflejar de mejor forma algunas caracteristicapigsade las distintas regiones, segmentos de blac
zona geogréfica. Es necesario tener presente guargle en cada uno de los objetivos dependetiemodis
grados del cumplimiento de los demas.

Los objetivos de desarrollo del milenio fueron ipopados en la estrategia de desarrollo adoptada
por Chile desde los afios noventa, con la finalidadmejorar la calidad de vida de la poblacion,
particularmente superando la pobreza y la desigglths diversas formas de discriminacion y ekaius

Chile opera con un gasto social publico contraeoiclo que ha permitido que un mayor gasto
social, mas eficiente y mas focalizado llegue admsores mas pobres. Con la finalidad de cunplitas
distintos objetivos, los gobiernos han llevadol@das siguientes acciones: Se puso en marchsteiai
Chile Solidario con el objetivo especifico de duadla pobreza extrema (pobreza absoluta o inciigen
combinando elementos de asistencialidad y promoCidm la finalidad de superar la pobreza y mejarar
salud de los ciudadanos se hizo una nueva reféorsigieama de salud en base al Plan de Acceso WGaiver
para prestaciones integrales y Garantias Expli(hafGE). EI Seguro Obligatorio de Cesantia se
implement6 para todos los trabajadores en el stectoal. Se establecié la obligatoriedad y gratlide
doce afios de escolaridad. Se desarrollé una adigioitacional para los grupos mas pobres y etdnag
Chile Barrio que busca terminar con los campamentos

Chile es el Unico pais de América Latina que yadldg meta de reducir a la mitad la extrema
pobreza. Véanse Cuadros 18 a 19. Ademas, al aBoGil@ ya habia cumplido con la mayoria de los
objetivos. Motivo por el cual en el afio 2005, epriner informe de gobierno sobre los objetivok de
milenio, el pais establecié metas adicionalesgeyair avanzando en el mejoramiento de la calidaitid
de la poblacién.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambr e.

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el p orcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia

CUADRO 17

INDICADOR 1. PORCENTAJE DE LA POBLACION EN EXTREMA POBREZA
SEGUN LINEAS NACIONALES

Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)

Afio inicial Afio final
| Region 1990-2003 6,4% 3,2%
Il Region 1990-2003 9,7% 3,2%
Regién Metropolitana 1990-2003 9,6% 2,9%
Chile 1990-2006 12,9% 3,2%
América Latina y el Caribe 1990-2004 22,5% 18,6%

Fuente: INE y Naciones Unidas (2005).
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CUADRO 18

INDICADOR 2. COEFICIENTE DE LA BRECHA DE LA POBREZA A 1 DOLAR POR DIA
(INCIDENCIA POR PROFUNDIDAD)

. L . Valor del indicador
Pals 0 Region Periodo Afo inicial Afo final
Chile 1990-2004 4,3 1,7
América Latina y el Caribe 1990-2004 9,8 8,1

Fuente: Naciones Unidas (2005).
CUADRO 19

INDICADOR 3. PARTICIPACION DEL PRIMER QUINTIL (EL M AS POBRE)
EN EL INGRESO MONETARIO TOTAL (EN PORCENTAJES) ?

Pais 0 Region Periodo — 'Valor del indicador (0/5,) -
Ao inicial Afo final
| Region 1990-2003 4,5% 5,9%
Il Region 1990-2003 5,2% 5,6%
Region Metropolitana 1990-2003
Chile 1990-2002 4,4% 4,9%
Ameérica Latina y el Caribe -2002 4,3%
Australia -2003 5,9%
Estados Unidos -2003 5,4%
Reino Unido -2003 6,1%

Fuente: Naciones Unidas (2005) y Consultora Malthus (2006).
& Este indicador reemplaza a la proporcion del consumo nacional que corresponde al quintii mas pobre de la
poblacion.

De acuerdo al grado de crecimiento econémico YalsdeiChile, una meta mas exigente consistiria

en reducir a la mitad la tasa de pobreza y no soltenta indigencia o pobreza extrema. En el a6, 200
7,3% de la poblacién de Antofagasta esta en siina® pobreza, mientras que en el total del peti® di
valor asciende a 13,7%. VVéase Gréfico 7.

GRAFICO 7

CHILE: TASAS DE POBREZA (1990 Y 2006) Y REDUCCION D E LA
TASA DE POBREZA POR REGIONES
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Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

En el Grafico 7 también se puede observar que £08@ y 2006, el pais en su conjunto redujo en
mas de la mitad (64,5%) la tasa de pobreza. AsimilsniRegion de Antofagasta redujo su tasa de pmbre
en 78,6% correspondiendo al segundo porcentajeddeaion mas alto del pais (después de la Region de
Magallanes).
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El Cuadro 20 destaca las diferencias en la sitna#pobreza de las comunas de la Segunda
Regidén. Maria Elena, Sierra Gorda y Antofagasteesalen como las regiones en donde la extensidn de
pobreza es menor. Las tasas de indigencia masdeajaesentan en Maria Elena, Taltal y San Pedro de
Atacama.

CUADRO 20

Il REGION: POBLACION EN SITUACION DE POBREZA E INDI GENCIA POR COMUNA
(1990 Y 2003)

Comuna Tasa de indigencia Tasa de pobreza
1990 2003 1990 2003
Tocopilla 6,0 17,9
Maria Elena 0,6 5,6
Calama 9,1 4,8 31,0 11,9
San Pedro de Atacama 2,1 131
Antofagasta 9,0 2,4 33,4 9,8
Mejillones 5,2 15,2
Sierra Gorda 3,2 7,2
Taltal 9,7 1,8 34,1 26,6
Total Il Region 3,2 11,2

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

Otra meta mucho més exigente es la de reduciméded el nimero de personas pobres y el nimero
de indigentes. En el afio 2006, Chile logré redemirun 55% a la cantidad de personas que viven en
situaciones de pobreza y en 69% a las que vivémetirema pobreza. Pese a dichos avances, sumumer
contintia siendo importante. En el afio 2006, ereCtabian un poco méas de 2,2 millones de personas
viviendo bajo la linea de pobreza y alrededor denillbajo la linea de indigencia. Véase Cuadro 21.

CUADRO 21

CHILE: POBLACION EN SITUACION DE POBREZA POR GENERO
(1990, 2003 Y 2006)

Region No. de personas indigentes Tasa de indigencia
1990 2003 2006 1990 2003 2006
Il Region de Antofagasta
Hombre 18 526 9 527 n.d. 9,5 3,8 n.d.
Mujer 19 804 6 645 n.d. 9,9 2,7 n.d.
Total 38 330 16 172 n.d. 9,7 3,2 n.d.
Pais
Hombre 796 441 344 997 n.d. 12,7 4,5 n.d.
Mujer 878 295 381512 n.d. 13,3 4,8 n.d.
Total 1674736 726 509 516 738 13,0 4,7 3,2
Il Region de Antofagasta N° de personas pobres Tasa de pobreza |
Hombre 64 292 30 216 n.d. 32,8 12,2 n.d.
Mujer 70 479 25743 n.d. 35,3 10,3 n.d.
Total 134 771 55 959 n.d. 34,1 11,2 7,3
Pais
Hombre 2371608 1394 575 n.d. 37,9 18,3 13,0
Mujer 2 596 694 1510 849 n.d. 39,3 19,0 14,3
Total 4 968 302 2 905 424 2 208 937 38,6 18,7 13,7

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.
Nota: n.d.: dato no disponible.

Segun el género, la evolucion de las cifras dafos 1990, 2003 y 2006 para todo el pais, revelan
que la pobreza femenina continla siendo mas edtengie la de los hombres. Por el contrario, en la
Regidn de Antofagasta, en 1990 las mujeres estabana situacion de pobreza mucho peor que lasde lo
hombres, mientras que en el afio 2003, la situanidestra una realidad completamente inversa a las
tendencias nacionales, en la cual los hombredreegislos mayores niveles de pobreza. En el &g, 20
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12,2% de los hombres era pobre y soélo el 10,3%sdmljeres lo era; asimismo, el 3,8% de los hombres
era indigente y soélo el 2,7% de las mujeres estalicha categoria. Véase Cuadro 21.

En el afio 2006, por primera vez en Chile, la taspaabreza rural fue menor que la urbana. En
términos absolutos, las cifras del afio 2003 revgli@nlos pobres urbanos eran mas de 6 veces laspob
rurales. En 2003 existian 2.498.441 pobres urfeene a 406.983 pobres en el area rural, lo gumifisa
gue de cada 10 personas pobres, 8,6 vivian alidi@aa. Véase Cuadro 22.

Desde el afio 2003, este fendmeno se comporta dean&a similar en Antofagasta, en donde la
zona rural también presenté menores tasas dericgigepobreza que el area urbana. En dicho aasda
de pobreza urbana era de 11,3% y la de indiger38i, Bnientras que en el area rural solamente % del
la poblacion era pobre y el 1,6% era indigenteciftas absolutas habian 55.524 pobres urbanossde |
cuales, 16.076 eran indigentes; frente a 435 paolmass y 96 indigentes.

CUADRO 22

CHILE: POBLACION EN SITUACION DE POBREZA POR ZONA
(1990 Y 2003)

Region No. de personas indigentes Tasa de indigencia
1990 2003 2006 1990 2003 2006
Il Region de Antofagasta
Zona Urbana 37732 16 076 n.d. 9,7 33 n.d.
Zona Rural 598 96 n.d. 8,3 1,6 n.d.
Pais
Zona Urbana 1331801 600 417 n.d. 12,5 4,4 n.d.
Zona Rural 342 935 126.092 n.d. 15,7 6,2 n.d.
No. de personas pobres Tasa de pobreza
1990 2003 2006 1990 2003 2006
Il Region de Antofagasta
Zona Urbana 132 697 55 524 n.d. 34,2 11,3 n.d.
Zona Rural 2074 435 n.d. 28,6 7,1 n.d.
Pais
Zona Urbana 4118 186 | 2498 441 n.d. 38,6 18,5 14,0
Zona Rural 850 116 406 983 n.d. 38,8 20,0 12,3

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.
Nota: n.d.: dato no disponible.

Una de las formas mas utilizadas para esclareektrsicimiento tiende a favorecer a los pobres y e
qué magnitud, es determinar si la proporcion degsaflisminuye mas rapidamente que lo que aumenta el
ingreso medio por persona. Con este propositolaaios la elasticidad pobreza-ingreso, la cual ride
cambio porcentual en la pobreza con respecto dicgrarcentual en el ingreso per capita.

La evidencia empirica muestra que cuando las edasamrecen, la pobreza se reduce y viceversa.
Por su parte, la extrema pobreza presenta la reigohacion, pero responde mas fuertemente a losnesv
del crecimiento econdémico. Morley (1998), estimé efasticidad pobreza-ingreso per capita igual a —1
para América Latina durante la primera mitad deafass noventa, la cual segun dicho autor, es bsga s
compara con el resto del mundo, pero es consistentel alto grado de desigualdad del ingreso de la
region, y sugiere que los beneficios del “gotedahabajo” son menores en América Latina que e otra
partes.

En general, los impactos positivos del crecimibetwefician a todos los pobres, pero estos impactos
son mas fuertes en los indigentes que en los pobriesligentes. Los problemas surgen durante iis cr
econdmicas, que por pequefias que sean pueden dlegaertir todos los logros de las épocas de
crecimiento, y éstas golpean mas fuerte aquellseencuentran en condiciones de extrema pobreza.

De acuerdo a nuestros calculos, en el caso del€leiasticidad indigencia-ingreso para el total de
pais presenta una relacion més fuerte que lacelastipobreza-ingreso. El Cuadro 23, muestra que la
elasticidad indigencia-ingreso es igual a -1,2énims que la elasticidad pobreza-ingreso pregentalor
de -1.
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Por su parte, la Regién Metropolitana también ptasena elasticidad indigencia-ingreso mayor que
la elasticidad pobreza-ingreso, aunque su respustavaivenes del crecimiento econdmico es nidksilé
se le compara con el total del pais, siendo et dalda elasticidad pobreza igual a -0,97 y land@éncia
es-1,13.

La Region de Antofagasta presenta un valor ige@ba tanto para la elasticidad pobreza como para
la elasticidad indigencia, lo que significa queddreza y la indigencia se han beneficiado poil idela
crecimiento econdmico. Sin embargo, debido a qualel absoluto de la elasticidad es menor quelano,
relacion es muy débil entre pobreza y crecimiententoe indigencia y crecimiento. En este caso el
crecimiento econdmico tiene un menor impacto encieth pobreza o la indigencia.

CUADRO 23
CHILE: CAMBIOS Y ELASTICIDADES DE LA POBREZA, INDIG ENCIA E INGRESO
(1990-2003)

Il Antofagasta Region Pais
Metropolitana
Tasa de pobreza
1990 34,07 33,00 38,59
2003 11,22 13,08 18,66
Cambio porcentual -67,1% -60,4% -51,6%
Tasa de indigencia
1990 9,69 9,56 13,01
2003 3,24 2,85 4,67
Cambio porcentual -66,6% -70,2% -64,1%
Ingreso per céapita ($ de 1996)
1990 2 823 268 1708 740 1411532
2003 5633915 2770180 2141635
Cambio porcentual 99,6% 62,1% 51,7%
Elsticidades
Pobreza-ingreso per capita -0,67 -0,97 -1,00
Indigencia-ingreso per capita -0,67 -1,13 -1,24

Fuente: Elaboracion de los autores con datos del INE y del Banco Central de Chile.

Cabe preguntarse por qué Antofagasta tiene urizidiad-ingreso tan baja, siendo que entre 1990 y
2006 su pobreza se redujo en una magnitud imperesiademas la region con la segunda menor tasa de
pobreza del pais, y como se vera mas adelantenfads menor desigualdad de ingreso. Probableraant
la Segunda Regidn, la pobreza no responde masmeente a los estimulos del crecimiento debidaea qu
es un crecimiento basado en la mineria y otrasidedes con las cuales tiene encadenamientos
productivos. La mineria es una actividad que nemgenna cantidad importante de puestos de tralhago y
gue genera, no son precisamente para las persuras ya que la extraccion de minerales requiexe un
mano de obra mas calificada.

Hay que recordar que el crecimiento no es la dn@aa impulsora de la disminucion de la pobreza.
En la Regién de Antofagasta la pobreza se ha dmlnc solamente como una respuesta al crecimiento
econdmico, sino también ha sido el resultado dedéicas sociales. Dentro de los diversos plalges
accion, existen los programas gubernamentalesiispepara combatir la pobreza y las iniciativadas
distintas empresas para mejorar el bienestaraderianidad.

El ingreso de las familias pobres esta ligado entmgmientos de la economia. Pero si se quiere que
la reducciéon o la eliminacion de la pobreza tengarcaracter estructural y permanente, es también
necesario promover mecanismos para suavizar laeefeegativos de las crisis econdémicas (comase ga
fiscal contra-ciclico) o de otras situaciones ahgrcon énfasis en los mas vulnerables. A su sez, e
necesario realizar esfuerzos para que los pobegap@provechar aun mas los beneficios del cretonie

Tampoco hay que olvidar que la pobreza es un famdem@plio y diverso, y que su eliminacion se
asocia con una comprension integrada de su ergarebcual se vinculan muy estrechamente multiples
dimensiones: sociales, econémicas, politicas, relésiy ambientales. No se trata entonces, derconta
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simplemente cuantos estan arriba o debajo dengwdie pobreza, su solucion requiere algo mucho mas
complejo.

Una reduccion en los niveles de desigualdad eristdbdcion del ingreso es importante para
conseguir un mayor impacto del crecimiento en daiaeion de la pobreza. Por ejemplo, de acuerdo a
simulaciones de CEPAL, para alcanzar la meta deireal la mitad la extrema pobreza prevaleciente en
1990, la tasa de crecimiento del PIB per capitArdérica Latina durante el periodo 2000-2015 deberia
haber sido igual a 1,4% anual (lo que en térmimosrdcimiento del PIB equivale a una tasa de 2,7%
anual). En el caso de que hubiese una mejoriadistiucion del ingreso con una reduccién delezfgl
indice de Gini, el PIB per capita de América Latm#iera necesitado crecer en promedio a una ¢asa d
0.9% anual (en lugar de 1.4%), a su vez, una rigniude 5% en el Gini, requeriria una tasa de cientm
per capita igual a 0.3%. Es suma, si se reducesigudildad, disminuye la tasa de crecimiento neaesa
para alcanzar las metas de pobreza al afio 20&5%tedmanera, si se mantuviera la tasa de cretmse
reduciria significativamente el nimero de afiossaiEs para alcanzar las metas.

El indice de Gini a nivel nacional muestra que k0 la distribucion del ingreso tuvo cambios
significativos solamente en el afio 2006, cuandegstrd un coeficiente de 0,54. Véase Cuadro 4. E
grado de desigualdad, sin embargo, contina siendode los méas altos del mundo. A manera de
comparacion, dicha cifra es de alrededor de 0.49adrica Latina; 0,34 en la OCDE y los paises ties al
ingresos; 0,38 en Asia Oriental y el Pacifico; ®88)riente Medio y Africa del Norte; y, 0,47 eniéd
del Sur del Sahara.

En el andlisis por regiones, cabe destacar eldmalsoRegion de Antofagasta que presenta el menor
grado de desigualdad (Gini igual a 0,45) y en dehdambio en el coeficiente de Gini representaggor
reduccion en la desigualdad durante el periodo-2008.

El PNUD (2000), en su contribucion acerca de laarade lograr que los planes contra la pobreza
sean eficaces, sefiala la importancia del crecin@@ntado a eliminar la desigualdad. Adicionalimen
como lo destacan Lustig, Arias y Rigoloni (200253ekely (2003) en Naciones Unidas (2005), “la
causalidad es doble, ya que cuanto mas se redaqaobteza y la desigualdad, mayor es la tasa de
crecimiento”.

CUADRO 24
CHILE: DESIGUALDAD DE LOS INGRESOS MEDIDA POR COEFI CIENTE DE GINI
(1990 Y 2003)

Region 1990 2003 2006 Cambio 1990 - 2003
| Tarapaca 0,55 0,50 n.d. -9,1%
Il Antofagasta 0,53 0,45 n.d. -15,1%
Il Atacama 0,55 0,47 n.d. -14,5%
IV Coquimbo 0,54 0,56 n.d. 3,7%
V Valparaiso 0,55 0,47 n.d. -14,5%
RM Santiago 0,57 0,58 n.d. 1,8%
VI O'Higgins 0,52 0,47 n.d. -9,6%
VIl Maule 0,61 0,53 n.d. -13,1%
VIII Biobio 0,58 0,55 n.d. -5,2%
IX La Araucania 0,6 0,58 n.d. -3,3%
X Los Lagos 0,61 0,54 n.d. -11,5%
XI Aisén 0,52 0,54 n.d. 3,8%
XIl Magallanes 0,54 0,54 n.d. 0,0%
Pais 0,58 0,57 0,54 -1,7%

Fuente: Célculos propios y Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.
Nota: n.d.: dato no disponible.
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Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el p orcentaje de personas que
padezcan de hambre

Se dice gue la meta No. 2 esta estrechamentereldei con la meta No. 1 puesto que se considera
que las personas cuyos ingresos no alcanzan & leubanasta béasica de alimentos (de acuerdo a los
requerimientos medios de calorias y nutrienteghsgentran en una situacion de indigencia. El revetbr
principalmente una consecuencia de la falta desogrmonetarios para adquirir alimentos. Por to,tén
probabilidad de que una persona pobre padezca@dgéquilibrio nutricional es mucho mayor que la de
una persona no pobre.

Existe una causalidad doble entre la pobreza grabke, no solamente reduciendo los niveles de
pobreza se combate el hambre, sino también, @ di&y hambre posibilita la superacion de la pagrez
puesto que la falta de alimentos afecta en grandmed rendimiento en el trabajo y la capacidad de
generacion de ingresos de la poblacion.

La subnutricién, desnutricion y malnutricion sorstidtas consecuencias del hambre y para
reducirlas existen algunos factores que debenransgo Por ejemplo, las condiciones sanitariasade |
vivienda, el acceso a los servicios de agua poyedi@eamiento, acceso a servicios adecuadosudelaal
educacion acerca de los habitos alimentariosigilerie necesaria para manipular los alimentos.

En 1990, el 4,1% de los nifios chilenos menoresaii®$ estaba en condiciones de desnutricion, esta
proporcion se redujo a 1,1% en 2003, lo que equavaina reduccion en el nimero de personas, |#975.7
a16.282. Véase Cuadro 25.

CUADRO 25
INDICADOR 4. PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 6 ANOS CON DESNUTRICION ?

Pais o Region Periodo p .Vfdl.or del indicador (:%) -
Afio inicial Afio final
Il Region 1990-2003 1,3% 1,1%
Chile 1990-2003 4,1% 1,1%
América Latina y el Caribe -2005 7,0%

Fuente: Consultora Malthus (2005) y Encuestas CASEN, INE.

® Este indicador reemplaza al porcentaje de nifios menores de 6 afios con insuficiencia ponderal.
Corresponde al porcentaje de menores de 6 afios con desnutricion medido segun diagnostico nutricional
integrado.

El Gréafico 9 muestra el avance en la reducciéradiesnutricion de cada una de las regiones de
Chile. Se puede apreciar que existe una gran betexilad en materia desnutricion. La Region
Metropolitana tuvo una reduccion porcentual sinaléa del pais en promedio. El nivel de desnutrid®
Antofagasta ha sido histéricamente bajo, siengiodgorcion de nifios desnutridos en el afio 2003 ajua
promedio nacional (1,1%).

En Chile la disponibilidad diaria de energia alitaga es de alrededor de 2.850 kilocalorias por
persona al dia, cifra superior al requerimientonedio minimo de consumo energético por persongaadul
de 1.815 kilocalorias. Por lo tanto, el problemehdebre en Chile no se debe a una escasez detame
sino més bien es una consecuencia de desigualtiadistibucion del ingreso y el consumo. El potage
de personas que padecen de hambre era del 8%@&ry X&9redujo al 4% en 2003, lo que equivale a un
poco mas de 600.000 personas. Véase cuadro 26.
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GRAFICO 9
NINOS MENORES DE 6 ANOS DESNUTRIDOS SEGUN REGION
(En porcentajes sobre el total de nifios, 1990 y 2003)
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Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

CUADRO 26

INDICADOR 5. PORCENTAJE DE LA POBLACION POR DEBAJO DEL NIVEL
MINIMO DE CONSUMO DE ENERGIA ALIMENTARIA

Pais 0 Region Periodo Valor del indicador (%)
Afo inicial Afo final
Chile 1990-2000 8,0% 4,0%
América Latina y el Caribe (1990-92)-(2000-02) 13,0% 10,0%
Paises en desarrollo 1990-2000 20,0% 17,0%

Fuente: Naciones Unidas (2005), United Nations (2006), “The Millennium Development
Goals Report”, y Gobierno de Chile (septiembre, 2005), “Los objetivos de desarrollo del
milenio”.

En Chile se registran tanto problemas de ingestéidgiente de alimentos como de desequilibrios en
la composicion de la dieta. Los excesos creciglgesimentos, se traducen en problemas de obasidad
otras patologias.

La obesidad es un problema que también puede aiseud la pobreza, debido la alimentacion
inadecuada y la inactividad. El Grafico 10 da caetd los retrocesos en todas las regiones de €hile
materia de obesidad. El 11% de los nifilos menords afs en la region de Antofagasta padecen de
sobrepeso u obesidad, porcentaje que se encueniagima de la media nacional que es igual a 9,9%.
Mientras que la region de Aysén presenta una &%d,8%, la mas elevada del pais.

Cuando son los nifios los que padecen estas patollghentarias, esto afecta su desarrollo y su
estado de salud por el resto de su vida. Sus efiectediatos se traducen en retardos del crecongnt
términos de talla, incrementos del riesgo de mesrthibicion de su desarrollo cognitivo que dismj@su
capacidad de aprendizaje.
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GRAFICO 10
CHILE: NINOS MENORES DE 6 ANOS CON SOBREPESO U OBES IDAD

(En porcentajes sobre el total de nifios, 1990 y 2003)
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Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3: Velar para que en el afio 2015, los nifiosy  nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza prim aria

El objetivo 2 esta directamente relacionado cdn plies como se ha repetido en muchos estudtusjpel
nivel educativo de la poblacion constituye un irtgoaie mecanismo de transmision intergeneraciorial de
pobreza. La rigidez de las estructuras socialegdi@ perpetuar las desigualdades de bienestavade u
generacion a otra.

La educacion es un derecho humano, vinculado areésepiveles de ingreso, mas y mejor salud,
accesos a mejores trabajos, mejor convivencial @ma@no y a una mayor autonomia y responsabiddad
las personas. La educacion primaria completa sgbeooomo el minimo que los paises deben garaatizar
sus ciudadanos, puesto que ésta brinda a cadagetsninimo capital humano requerido para integrar
la sociedad y progresar a los siguientes nivelesagitios que los capaciten para incorporarse lajosy
obtener asi un ingreso digno que les permita acama mejor calidad de vida.

El primer indicador esta relacionado con el ac@e$® educacion primaria. En contraste con el
conjunto de paises de América Latina que tuvieroavance muy importante (de 87,4% en 1990 a 95,5%
en 2002), Chile, mostrd una reduccion en su tasaatiécula de 87,7% en 1990 a 86,5% en 30@n
embargo, en el Ultimo afio la ciudad de Antofagarstsenta una tasa neta de matricula de 91,5%asugderi
promedio nacional. Véase Cuadro 27.

12 El valor tan bajo para Chile podria deberseadiferencia metodolégica en cuanto a afios deiestnda ensefianza primaria. En

Chile, se considera educacién primaria del 1° afi@? en cambio, en otros paises son 5 o 6 afios.
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CUADRO 27
INDICADOR 6. TASA NETA DE MATRICULA EN LA ENSENANZA PRIMARIA

Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)

Afio inicial Afio final
Antofagasta -2005 91,5%
Chile 1990-2002 87, 7% 86,5%
América Latina y el Caribe 1990-2002 87,4% 95,5%
Paises en desarrollo 1991-2004 79% 86%

Fuente: Consultora Malthus (2006), Naciones Unidas (2005), y United Nations (2006), “The
Millennium Development Goals Report”.

El logro del objetivo de la actividad primaria wmisal se mide directamente por la tasa de
permanencia al quinto grado (el porcentaje de alargne comienzan el primer grado y llegan al guinto
Entre los paises de América Latina y el CaribdeGlsi el que alcanza el més alto valor, con 9720@2.

Cuadro 28.

CUADRO 28
INDICADOR 7. PORCENTAJE DE LOS ESTUDIANTES QUE CULM INAN LA EDUCACION PRIMARIA
Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Afio final
Antofagasta -2005 98,7%
Chile 1992-2002 95,5% 97,0%
América Latina y el Caribe 1992-2002 63,6% 88,1%
Fuente: Consultora Malthus (2006) y Naciones Unidas (2005).
CUADRO 29
INDICADOR 8. TASA DE ALFABETIZACION DE LAS PERSONAS DE 15 A 24 ANOS
Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Afio final
Il Regién -2003 99,3%
Antofagasta -2003 99,3%
Chile 1990-2000 98,4% 99,1%
América Latina y el Caribe 1990-(2000-2004) 92,7% 94,8%

Fuente: Consultora Malthus (2006), Naciones Unidas (2005), Gobierno de Chile (septiembre,
2005), “Los objetivos de desarrollo del milenio”.

Durante el periodo 1990 — 2003, la poblacion chiEmment6 su promedio de afios de escolaridad
de 9 a 10,2. A su vez el quintil mas rico aumepg@fios de estudio hasta un nUmero mayor quecksien
todas las regiones, lo que significa que en pramteda la poblacion del quinto quintil mas riccaalzd la
educacion superior. Véase Cuadro 30.

La evolucion desigual en el total nacional del mdimde escolaridad entre el primer quintil (el 20%
de la poblacién mas pobre) y el quinto quintil (26%s rico), refleja que la brecha entre ambos se ha
ampliado, ya que si bien tanto el primero comaiiitg tienen ahora mas afos de educacion, el aoeent
el nimero de afios de estudio ha sido mayor eringll quas rico.
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CUADRO 30
CHILE: PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 1 5 ANOS Y MAS,
POR QUINTIL Y REGION
(En nimero de afios, 1990 y 2003)

Regién 1990 2003
Quintil | Quintil vV Total Diferencia Quintil | Quintil V Total Diferencia
(mas (mas (Qintil V- (mas (mas (Qintil V -
pobre) rico) Quintil 1) pobre) rico) Quintil 1)
en afos en afios
| Tarapaca 8,4 12,0 10,0 3,6 9,3 12,9 10,8 3,6
Il Antofagasta 8,4 12,4 9,8 3,9 9,4 12,9 10,9 3,5
Il Atacama 7,0 12,1 8,9 51 8,3 12,0 9,6 3,8
IV Coquimbo 7,2 10,9 8,5 3,7 8,1 12,7 9,7 4,6
V Valparaiso 7,9 11,9 9,3 4,0 8,8 12,8 10,3 3,9
RM Santiago 8,3 13,1 9,9 4,5 9,1 14,3 11,0 53
VI O'Higgins 6,4 10,8 8,0 4,5 7,8 11,7 9,1 4,0
VIl Maule 6,3 10,4 7,5 4,2 7,4 11,4 8,7 4,0
VIl Biobio 6,9 10,8 8,3 3,9 7,3 13,0 9,5 5,6
IX La Araucania 6,1 10,6 7,8 4,5 6,8 12,7 9,1 5,9
X Los Lagos 6,5 10,8 7,8 4,3 6,9 12,1 9,0 5,2
XI Aisén 6,3 10,9 7,8 4,6 6,7 12,8 9,0 6,1
XIl Magallanes 7,5 11,0 8,8 3,5 9,0 12,3 10,2 3,3
Pais 7,3 12,1 9,0 4,7 8,1 13,4 10,2 53

Fuente: Calculos propios y Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

Por su parte, Antofagasta se encuentra dentroug® dge regiones que redujeron su brecha de 3,9 a
3,5; a su vez el primer quintil aumento sus afiestielio de 8,4 a 9,4, mientras el quinto los inergo de
12,4 a 12,9. El andlisis por comunas muestra ar@aldlaria Elena y Antofagasta como las més avaszada
y a San Pedro de Atacama, Mejillones y Taltal clamonas desventajadas.

En el afio 2003, el 4% de la poblacion chilena asificdaba como analfabeta, lo que se traduce en
casi 600.000 personas mayores de 15 afios que ian $adr y escribir. Estas personas representan a
rezagados de la sociedad que también tienen dexeehibir educacion, ya que su condicion les impid
incorporacion a la sociedad. En la Region de Agasfta hay aproximadamente 3.444 personas anafabeta
correspondientes al 0,7% de la poblacion; los reayporcentajes de analfabetos se encuentran en San
Pedro de Atacama, Taltal y Sierra Gorda con 5,694 ¥ 1,8%, respectivamente; Calama, Antofagasta y
Maria Elena poseen los menores porcentajes denpsranalfabetas. Cuadro 31.

CUADRO 31
Il REGION: PROMEDIO DE ESCOLARIDAD Y TASA DE ANALFA BETISMO
DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
(En namero de afios, 1990 y 2003)

Comuna Promedio de escolaridad Analfabetismo
(afios) (% sobre el total de poblacion)
1990 2003 1990 2003

Tocopilla 10,0 15
Maria Elena 11,0 0,6
Calama 9,6 11,3 3,6 0,3
San Pedro de Atacama 8,3 5,6
Antofagasta 10,1 10,9 1,4 0,6
Mejillones 9,9 1,2
Sierra Gorda 9,2 1,8
Taltal 9,3 3,9
Total Il Region 9,8 10,9 2,2 0,7

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.
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Como un avance hacia objetivos y metas mas amisc@s materia de educacion, en el afio 2002,
Chile estableci6é 12 afios de escolaridad obligatBste paso garantiza la continuidad de los estigdia
mas alla de la educacion primaria con la finalideémpliar la base cultural y las capacidades ptiges
de la sociedad.

GRAFICO 11
COBERTURA POR QUINTIL DE INGRESO EN LA ENSENANZA PR EESCOLAR
(En porcentajes, 1990 y 2003)
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Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

Il Regién

La expansion de los afios de estudio también pumctkyde hacia atras, es decir, a las etapas
tempranas del desarrollo de los seres humanos Gamiprobado que en la etapa preescolar se aaquiere
los fundamentos intelectuales, sociales y afectivapie posibilita a los nifios a obtener mejaeesltados
en su educacién posterior.

Otro beneficio de la educacion preescolar es qumitlilye los costos del sistema educativo ya que
se reducen las tasas de repeticion. Adicionalmeiaigia a las madres, mas oportunidades de padiiaip
en el mercado laboral.

En Chile, aun cuando persisten grandes difereantas regiones y entre quintiles, la coberturade |
ensefianza preescolar se estd ampliando. En ebdtéfise puede constatar que estos servicios dianefi
sobre todo al quintil més rico. Un mayor accesa [gar nifios de las familias pobres podria ayudariadir
de la pobreza con el aporte de las madres al prestofamiliar.

Tan importantes como el logro de la ensefianza iginmaiversal son la reduccion de las brechas de
equidad educativa en contra de los sectores mamoe€idos y el acceso a una educacion primaria de
calidad. Con respecto a esta Ultima, y de acuerfitacones Unidas (2005), en un estudio de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edugald Ciencia y la Cultura (UNESCO), de una
muestra de trece paises de América Latina, Chilbisé en tercer lugar (después de Cuba y Arggraima
cuanto a habilidades de lenguaje en nifios y nifi@asuysaban el cuarto basico. Ademas existia upliaam
brecha entre los logros alcanzados por los esiai@etos publicos y los privados. Otro hecho prpacte
es el pobre desempefio de los estudiantes chileanda sus resultados se compararon con evaluaciones
hechas a los estudiantes de paises de la OCDE.

El acceso a nuevas tecnologias puede utilizarse gorimdicador adicional. Chile exhibe un indice
de penetracion de internet por debajo de los radist por los paises desarrollados pero por eflerus
gue presentan el resto de paises de América LEIWBTEL, 2006).
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Al interior del pais, la Region de Antofagasta pdss mayores accesos a internet. En términos de
penetracion, la Region registra 8,4 conexionedesniet por cada 100 habitantes, mientras que &l pai
presenta un valor de 5,7. Por otra parte, en laoRatp Antofagasta el 37,2% de los hogares posee
conexion a internet y dicha cifra alcanza un vaéR2,2% para el promedio nacional. Véanse Graficos
12y 13.

GRAFICO 12
PENETRACION DE CONEXIONES POR CADA 100 HABITANTES
(En ndmero de conexiones/100 habitantes, marzo de 2006)
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de datos de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (SUBTEL), Gobierno de Chile.

GRAFICO 13
PORCENTAJE DE HOGARES CON CONEXION A INTERNET

(Primer trimestre del afio 2006)
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de datos de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
(SUBTEL), Gobierno de Chile.
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Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los género s en la ensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y e n todos los niveles
de ensefanza antes del fin del afio 2015

Este objetivo es parte de las politicas antidisedtarias tendientes a atacar la desigualdad de
género en todas sus dimensiones (en el hogagbajdr la salud, la violencia, etc.). El terceretip
reconoce la necesidad del logro de la equidadrag@én el &mbito educativo plasmado en los indiead
9 y 10. Asimismo, por medio de los indicadores 1R yse deja en evidencia la importancia que teene
equidad en el ambito laboral y el politico.

Se reconoce la importancia de la equidad de géoaro un derecho fundamental que constituye un
fin en si mismo, y la relevancia de la mujer comedim para combatir la pobreza, el hambre, las
enfermedades y estimular un desarrollo sostenible.

La evidencia empirica ha demostrado que un hagyse thenos probabilidades de ser pobre cuando
la mujer alcanza una autonomia que le permita articipacion activa en la fuerza laboraDicha
incorporacion al mercado laboral se logra prinoiiesite por medio de la educacion. Una mujer mas
educada tiene mayores posibilidades de accedes ¢ méjores fuentes de ingreso y de esa manera pued
contribuir a elevar los niveles de bienestar darsilia y de la sociedad en su conjunto.

Es precisamente en la dimension educativa dondengénica Latina se han obtenido los mayores
logros en cuanto a paridad de género, e inclustfias han llegado a representar un nimero mager al
los nifios. ElI mayor logro educativo de las nifiahiaalado tanto en la educacion media como en la
educacion superior. Sin embargo, como se vera dglante, este avance no se tradujo en mejores
condiciones laborales para las mujeres (menoi@s desdesocupacion, mejor insercién laboral ni reayo
niveles de ingreso).

En Chile, la representacion de las nifias es infafipromedio de Ameérica Latina, y es inferior a la
representacion de los nifios en todos los nivelasatidos. En lo que se refiere al nivel primario y
secundario en el periodo 2000/2004, la segundadnregésenta mejores indicadores que el total relcion
incluso en la educacion media presenta un valat &d, lo que se traduce igual nimero de nifddog n
en educacion secundaria. Véanse Cuadros 32 a 34.

CUADRO 32
INDICADOR 9.1 RELACION ENTRE NINAS Y NINOS EN LA ED UCACION BASICA

Pais 0 Region Periodo Valor del indicador

Afo inicial Afio final
Il Region -(2000/2004) 0,97
Antofagasta -(2000/2004) 0,96
Chile 1990-(2000/2004) 1,0 0,94
América Latina y el Caribe 1990-(2000/2004) 0,98 0,98

Fuente: Consultora Malthus (2006).

13 Un detallado andlisis puede encontrarse en YuMuwsiammad (2000), Hacia un mundo sin pobreza, Edité\ndrés Bello,

Santiago de Chile.
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CUADRO 33
INDICADOR 9.2. RELACION ENTRE NINAS Y NINOS EN LA E DUCACION MEDIA
Pais o Region Periodo Valor del indicador
Afio inicial Afio final
Il Regién -(2000/2004) 1,00
Antofagasta -(2000/2004) 0,95
Chile 1990-(2000/2004) 1,00 0,94
América Latina y el Caribe 1990-(2000/2004) 1,09 1,07
Fuente: Consultora Malthus (2006).
CUADRO 34
INDICADOR 9.3. RELACION ENTRE NINAS Y NINOS EN LA E DUCACION SUPERIOR
Pais o Region Periodo Valor del indicador
Afo inicial Afio final
Il Regién -(2000/2004) 0,83
Chile 1990-(2000/2004) 0,81 0,92
América Latina y el Caribe 1990-(2000/2004) 1,02 1,14

Fuente: Consultora Malthus (2006).

Otro aspecto relacionado con la equidad educasiwa gue ver con las diferencias de afos de
estudio entre las mujeres y los hombres. En Chilante los afios 1990 y 2003, tanto las mujeres &msn
hombres incrementaron en promedio sus afios decesiudembargo, la diferencia entre ambos sexos se
mantuvo en 0,3 afios de estudio a favor de los lesmBuadro 35.

A una escala mas pequefia, se observan diferentiadas regiones, unas redujeron la brecha de
géneros y otras la aumentaron. Antofagasta jumdviagallanes son las regiones que mas incrementaron
las desigualdades. En el caso de la segunda riegidrgmbres aumentaron su promedio de escolaidad
1,4 afios (de 9,9 a 11,3) y las mujeres solameriteaéo (de 9,6 a 10,6). EI menor logro educativiasle
mujeres, se puede traducir mas tarde en una matwroeia de la mujer y en una reduccion de las
posibilidades de un mayor bienestar familiar y aaitacio.

CUADRO 35
CHILE: PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 1 5 ANOS Y MAS, POR GENERO Y
REGION
(En namero de afios, 1990 y 2003)
Region 1990 2003
Hombre Mujer Total Diferencia Hombre Mujer Total Diferencia
(Hombre - (Hombre -
Muijer) en afios Muijer) en afios

| Tarapaca 10,3 9,7 10,0 0,6 10,9 10,7 10,8 0,3
Il Antofagasta 9,9 9,6 9,8 0,3 11,3 10,6 10,9 0,7
Il Atacama 9,1 8,6 8,9 0,5 9,8 9,4 9,6 0,3
IV Coquimbo 8,5 8,5 8,5 0,1 9,7 9,7 9,7 0,1
V Valparaiso 9,5 9,1 9,3 0,4 10,5 10,2 10,3 0,2
RM Santiago 10,2 9,7 9,9 0,5 11,3 10,7 11,0 0,5
VI O'Higgins 8,0 8,0 8,0 0,0 9,2 9,0 9,1 0,2
VIl Maule 7,3 7,7 7,5 -0,4 8,7 8,8 8,7 -0,1
VIl Biobio 8,3 8,2 8,3 0,1 9,6 9,4 9,5 0,2
IX La Araucania 7,9 7,7 7,8 0,3 9,2 8,9 9,1 0,3
X Los Lagos 8,0 7,6 7,8 0,4 9,1 8,9 9,0 0,2
XI Aisén 8,0 7,7 7,8 0,4 9,1 9,0 9,0 0,1
XIl Magallanes 9,0 8,6 8,8 0,4 10,5 9,8 10,2 0,7
Pais 9,2 8,9 9,0 0,3 10,3 10,0 10,2 0,3

Fuente: Célculos propios y Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

50



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdds0 El aporte del sector minero al desarrollo humamChile: el caso de...

La relacién entre las tasas de alfabetizacion emfjeres y hombres de 15 a 24 afios muestra que
Chile en el afio 2000, con una cifra igual a 0,9%kartido su valor de inicios de los noventa (1L
donde las mujeres alfabetizadas claramente supeadbshombres. Cuadro 36.

Este indicador de equidad en la ciudad y en lémedg Antofagasta demuestra que se han cerrado
las brechas entre hombres y mujeres.

CUADRO 36
INDICADOR 10. RELACION TASA DE ALFABETIZACION MUJER ES Y HOMBRES 15-24 ANOS

Pais 0 Region Periodo Valor del indicador

Afo inicial Afio final
Il Region -2000 1,00
Antofagasta -2000 1,00
Chile 1990-2000 1,04 0,99
América Latina y el Caribe 1990-2002 1,06 1,01

Fuente: Consultora Malthus (2006), Naciones Unidas (2005), Gobierno de Chile (septiembre, 2005), “Los
objetivos de desarrollo del milenio”.

En Chile, al igual que en el resto de América laagirel Caribe, desde antes de los afios noventa, la
tasa global de participacion (TGP3e ha mantenido en aumento debido a la incorparagéciente de las
mujeres en las actividades econdémicas. Sin emlmicha, tasa de participacion es en Chile una prapor
todavia muy baja si se le compara con otros paésAmérica Latina y con los paises desarrollados.

Mientras la TGP masculina se redujo de 73,6% ef 4%,6% en 2003, la TGP femenina aumento
desde 32,5% en 1990 hasta 38,4% en 2003. Asimisirel, mismo periodo la TGP para ambos sexos en
conjunto, crecio de 52% a 57,1% debido a que einsiento de la fuerza laboral femenina fue mayer qu
la reduccioén de la tasa masculina.

El aumento de la participacion femenina o la meigponibilidad de mujeres para trabajar ha estado
acompafiada de un fendmeno de tasas de desemplaesnagra las mujeres. Durante el periodo 1990 —
2003 la tasa de desempleo del pais se incrementoda las mujeres como en los hombres, pero ésta
aumentd mas en las mujeres. En el afio 2003, lddad@socupacion femenina era del 12,1% mienteas qu
la masculina present6é un valor de 9,6%. En los 4868 y 2003, la segunda region mostro tasas de
desocupacion inferiores al promedio nacional, genasmo tiempo, persiste el mayor desempleo farmeni
y se amplio la brecha entre los géneros porqueslsgorel desempleo masculino de 7,1% a 6,7% y admen
el femenino de 8,6% a 11,8%. Véase Cuadro 37.

CUADRO 37
CHILE: TASA DE DESOCUPACION POR GENERO
(1990 y 2003)
Region Hombre Mujer
1990 2003 1990 2003
| Tarapaca 8,3 7,6 9,0 15,4
Il Antofagasta 7,1 6,7 8,6 11,8
Il Atacama 7,3 7,3 5,8 15,2
IV Coquimbo 7.9 8,3 8,7 10,6
V Valparaiso 9,4 9,6 12,4 15,7
RM Santiago 7,2 8,2 9,1 11,0
VI O'Higgins 6,6 6,6 13,7 10,6
VII Maule 6,6 6,6 6,5 14,5

1 La tasa global de participacién (TGB) se defioma la relacién entre la poblacién econémicamediiea(PEA) y la poblacién en

edad de trabajar (PET). La PET es la poblacion Sl@aflos y mas. La PEA o fuerza de trabajo es unzifra de la PET y
corresponde a las personas que se encuentran asupgde estan buscando un empleo.
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CUADRO 37 (CONCLUSION)

Region Hombre Mujer

1990 2003 1990 2003
VIl Biobio 9,6 9,6 11,4 13,5
IX La Araucania 6,8 10,0 8,9 12,6
X Los Lagos 7,7 7,2 7,9 10,7
XI Aisén 8,1 6,7 7,6 9,4
Xl Magallanes 8,5 3,6 6,8 12,1
Pais 7,7 8,2 9,6 12,1

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

El indicador 11 (Cuadro 38) sobre la participad@nenina en los empleos asalariados no agricolas
analiza la absorcion laboral de las mujeres efrégs urbanas. En Chile la proporcion de mujergsaoas
en empleos no agricolas no ha cambiado duranténta @écada, manteniéndose en 35,2%. La segunda
region presenta un valor bastante mas bajo, signdba 29,6%. Antofagasta reporta un 30,7%. Cantra
a la tendencia de Chile, en América Latina se vhsera leve mejoria en este indicador.

CUADRO 38

INDICADOR 11. PROPORCION DE MUJERES EN LA CATEGORIA OCUPACIONAL
DE ASALARIADOS EN EL SECTOR NO — AGRICOLA

Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Afio final
Il Regién -2002 29,60%
Antofagasta -2002 30,70%
Chile 1990-2002 36,20% 36,20%
América Latina y el Caribe 1990-2002 38,20% 43,50%
Paises en desarrollo 1990-2004 43,00% 46,00%

Fuente: Consultora Malthus (2006) y United Nations (2006), “The Millennium Development Goals

Report”.

Durante el periodo de analisis, en Chile se advigra lenta y casi imperceptible tendencia hacia la
reduccion de las brechas de ingresos entre losrbsmltas mujeres. En el Gréfico 14 se observaque
1990 los ingresos de las mujeres alcanzaban etl68és ingresos masculinos, mientras que en &GI®

dicho valor alcanz6 un el 67%.

En el analisis por regiones se advierten distiptogresos entre cada una de ellas. Antofagasta es
una de las regiones con menores avances en lzitedde la brecha de género. Aun cuando la brezha d
ingresos en el afio 2003 es de 69%, superior alegliomacional, este indicador revela la persistetei
importantes disparidades en la segunda region.
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GRAFICO 14
BRECHAS DE INGRESOS: RELACION ENTRE INGRESO PROMEDI O DE LA
OCUPACION PRINCIPAL DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES
(1990 Y 2003)
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Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

La proporcion de puestos en el parlamento es amendion politica complementaria que ratifica la
necesidad de equidad entre hombres y mujeres & laxlesferas. Este indicador da cuenta de psoceso
mas amplios de participacion de la mujer en la tdmalecisiones. Aun cuando Chile todavia no ha
alcanzado los niveles de América Latina y el cdnjde paises en desarrollo, cabe destacar el audent
la representacion femenina desde 6% en 1990 a1 2@08. Cuadro 39.

CUADRO 39
INDICADOR 12. PORCENTAJE DE MUJERES EN EL PARLAMENT O

Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afo inicial Afio final
Chile 1990-2003 6,00% 13%
América Latina y el Caribe 1990-2003 8% 14%
Paises en desarrollo 1990-2006 15% 21%

Fuente: Naciones Unidas (2005), United Nations (2006), “The Millennium Development
Goals Report” y Gobierno de Chile (septiembre, 2005), “Los objetivos de desarrollo del
milenio”.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los
niflos menores de 5 afos
Chile muestra grandes progresos en materia deesalod nifios. El pais redujo a la mitad la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 5 afios y elfaaaiad la tasa de mortalidad infantil. Cuadroy 4.

Si bien existen disparidades en los avances deqiédude la mortalidad en nifios menores de 1 afio,
todas las regiones de Chile tuvieron notables gsogr siendo la region de la Araucania la Unicaygue
cumplié la meta e incluso la super6 al reducir é@s e dos terceras partes la mortalidad. La Segunda
Region de Antofagasta redujo el indice de mori@lidéantil en un poco mas del 50% Yy ostenta la meno
tasa del pais. Véase Gréfico 15.
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INDICADOR 13. TASA DE MORTALIDAD DE LOS NINOS MENOR ES DE 5 ANOS

CUADRO 40

(POR CADA 1.000 NACIDOS VIVOS)

Pais o Region Periodo Valor del indicador

Afio inicial Afio final
1l Region -2004 8,1
Chile 1990-2003 19,3 9,6
América Latina y el Caribe 1990-2003 55,7 33,0
Paises en desarrollo 1990-2004 106 87

Fuente: Naciones Unidas (2005), Estadisticas del Ministerio de Salud y United Nations (2006),

“The Millennium Development Goals Report”.

CUADRO 41

INDICADOR 14. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (NINOS QU E MUEREN ANTES DE
UN ANO POR 1000 NACIDOS VIVOS)

Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Afio final
Il Region 1990-2004 15,7 7,4
Antofagasta 2003-2004 8,7 6,9
Chile 1990-2004 16 8,4
Ameérica Latina y el Caribe 1990-2003 42,9 25,6
Paises desarrollados 1990-2003 10 6

Fuente: Consultora Malthus (2006) y Naciones Unidas (2005).

GRAFICO 15

CHILE: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (MENORES DE 1 AN 0) POR CADA 1000 NACIDOS VIVOS
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de informacién del Ministerio de Salud.

16,0

Pais

En relacion a la cobertura oportuna contra el gac@mChile registra una amplia cobertura con un

valor igual a 99% gracias a lo cual la enfermedasidio practicamente erradicada. Véase Cuadrord2 pa
futuros trabajos, este indicador podria complem&nizon el porcentaje de nifios vacunados a loes af
ya que la inmunidad requiere una segunda dosesedas. En Chile, se administra durante el prifieda

ensefianza basica del nifio.
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CUADRO 42
INDICADOR 15. PORCENTAJE DE NINOS DE 1 ANO VACUNADO S CONTRA EL SARAMPION
Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Afio final
Chile 1990-2002 82 99
América Latina y el Caribe 1990-2002 76 93

Fuente: Naciones Unidas (2005).

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad m aterna en tres cuartas
partes

Normalmente se define “mortalidad materna” condefancion de la madre ocurrida durante el embarazo,
parto o puerperio hasta 6 semanas post-parto.

Chile ha logrado grandes avances en lo que seerafiesta meta, presentando la segunda tasa mas
baja de América Latina y el Caribe. En 1990, la @&s mortalidad materna era de 4 mujeres por cada
10.000 nacidos vivos, alcanzando un valor de 19 o 2000, lo que representa un poco mas detl&0%
disminucion. Véase Cuadro 43.

CUADRO 43
INDICADOR 16. TASA DE MORTALIDAD MATERNA (POR 10.00 0 NACIDOS VIVOS)
Pais o Region Periodo Valor del indicador
Afio inicial Afio final
Chile 1990-2000 4 1,9
América Latina y el Caribe -2000 8,7

Fuente: Naciones Unidas (2005), y Gobierno de Chile (septiembre, 2005), “Los objetivos de
desarrollo del milenio”.

El Gréfico 16 ilustra las diferencias que existetieclas regiones de Chile. Por un lado se tienen
cifras muy bajds en las regiones de Los Lagos, Aysén, y Magallangsr otro, se presentan tasas mas
elevadas en las regiones del Maule, AntofagasteAraucania.

GRAFICO 16
CHILE: MORTALIDAD MATERNA POR CADA 10.000 NACIDOS V IVOS
(Afio 2004)
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de informacién del Ministerio de Salud.

15 Una tasa de mortalidad igual a 0,0 no implica muéayan ocurrido defunciones, sino que su nimetan bajo que una cifra con

un sélo decimal no da cuenta del monto exacto.
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Los avances en materia de reduccion de la modalititerna se asocian mayormente con una
atencion adecuada por personal calificado durdptriedo prenatal y durante el parto. Chile regjish el
afio 2003 un valor muy cercano al ideal con un 99jé%artos con asistencia de personal calificado.
Cuadro 44.

CUADRO 44
INDICADOR 17. PORCENTAJE DE PARTOS CON ASISTENCIA D E PERSONAL SANITARIO
ESPECIALIZADO

Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)

Afio inicial Afio final
Chile 1990-2003 99,2% 99,7%
América Latina y el Caribe 1990-2003 74,0% 86,0%
Paises en desarrollo 1990-2004 43% 56%

Fuente: Consultora Malthus (2006) y United Nations (2006), “The Millennium Development Goals Report”.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismoyot ras
enfermedades

Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
propagacion del VIH/SIDA

No se cuenta con la suficiente informacién aceectaavolucion del VIH/SIDA, pero se estima que su
prevalencia va en aumento. En el afio 2004, en &hittbservd una tasa de 0,3%, es decir, de cada 100
personas, 0,3 padecian la enfermedad. Véase Gifadro

En pocos afios, la acelerada incidencia del VIH/StDéde revertir los logros de varias décadas de
inversiones en la salud de las personas. La epidéehiVIH/SIDA ocasiona aumentos en la tasa de
mortalidad y una reduccion de la esperanza de vida.

El nimero de hombres contagiados por VIH/SIDA geior al de las mujeres. Sin embargo, el
creciente indice de contagio de las mujeres estaedo una feminizacion de la epidemia. Las inegesl
de género hacen a las mujeres particularmentershlas, pues su falta de autonomia repercute en las
posibilidades de que ellas pongan en practica kmg@a evitar el contagio.

Los estragos del VIH/SIDA pueden ir mas alla de/faisnas inmediatas, pudiendo alcanzar al resto
de la familia que sobrevive, a las comunidadelsy sociedades.

Las crecientes tasas de infeccion en las mujemesntigraves consecuencias en la morbilidad y
mortalidad femeninas, y consecuentemente reperentehbienestar de sus familias y sus comunidSdes.
estima que dos nifios quedan huérfanos por cadacuejenuere de VIH/SIDA.

CUADRO 45
INDICADOR 18.A. TASA DE PREVALENCIA DEL VIH/SIDA EN LA POBLACION ENTRE 15 A 24 ANOS
Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Afio final
Chile -2004 0,3
América Latina y el Caribe -2004 0,7

Fuente: Naciones Unidas (2005).
El Gréafico 17 permite observar la perspectiva derégiones de Chile, destacandose la mayor

incidencia en las primeras seis regiones al natepdis, es decir, Tarapaca, Antofagasta, Atacama,
Coquimbo, Valparaiso y Santiago.
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GRAFICO 17
CHILE: INCIDENCIA DEL VIH/SIDA B20-B24
(Por cada 100.000 habitantes, 2004)
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de informacién del Ministerio de Salud.

El VIH/SIDA inhibe el sistema inmunoldgico, sienldotuberculosis (TBC) una de las principales
enfermedades entre las personas infectadas conlBl VIH/SIDA ha sido la causa principal dehgr
aumento durante los Ultimos afios en la inciderela tuberculosis, sobre todo en los paises erralésa
La tuberculosis constituye una de las principadesas de morbilidad y mortalidad entre las persquas
padecen de VIH/SIDA.

Pese a todo este grave escenario, de acuerdo BOtUEl, en América Latina y el Caribe se han
logrado avances en la lucha contra la tuberculGsige por su parte, tiene bajas tasas de prevalenc
incidencia de dicha enfermedad. Por regiones,gidralel Maule y Antofagasta presentan las tasas de
incidencia méas bajas. Véanse Cuadros 46 y 47 \cGA8.

CUADRO 46
INDICADOR 23.A. TASA DE PREVALENCIA DE LA TUBERCULO SIS POR CADA 100.000 HABITANTES

Pais o Region Periodo Valor del indicador

Afo inicial Ao final
Chile -2002 20
América Latina y el Caribe -2002 91
Paises en desarrollo 1990-2004 149 151
Paises desarrollados 1990-2004 28 16

Fuente: Naciones Unidas (2005) y United Nations (2006), “The Millennium Development Goals Report”.

CUADRO 47
INDICADOR 23.B. TASA DE MORTALIDAD DE LA TUBERCULOSIS POR CADA 100.000 HABITANTES
Pais o Region Periodo Valor del indicador
Afio inicial Afio final
Chile -2002 2
América Latina y el Caribe -2002 9

Fuente: Naciones Unidas (2005).
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GRAFICO 18
CHILE: INCIDENCIA DE LA TUBERCULOSIS A15-A19
(Por cada 100.000 habitantes, afio 2005)
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Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de informacién del Ministerio de Salud.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Es necesario aclarar que los distintos indicadoreetas propuestos en el objetivo 7, se consideran
cruciales para lograr un avance hacia la sostelaithihmbiental y constituyen una forma de monitaeea
impacto de la accién humana sobre el medio amliergeursos naturales, pero de ninguna manera deben
considerarse suficientes como para garantizar sarrdéo sostenible. Tampoco son lo suficientemente
amplios como para abarcar todos los recursos legusano dan cuenta de la magnitud del cambio
necesario ni de los plazos requeridos para alckngastenibilidad. Por tanto, el avance hacianktsis se
refleja solamente como una reduccion, una esttidiz o una inversion en el deterioro.

Meta 9. Garantizar los principios del desarrolteaible en las politicas y los programas nacisnale
e invertir la pérdida de recursos del medio ambient

En el afio 2000, Chile poseia cerca del 21% deretorie nacional cubierto por bosques y
practicamente no varié dicha proporcion durantpeelodo 1990-2000. Antofagasta, la regién con el
desierto mas arido del mundo, poseia en el afo2d@@ente el 0,03% de superficie cubierta porumssq
Por su parte, los paises de América Latina y db&adisminuyeron esta proporcion de 50% a 46%,
equivalentes a una deforestacion de 0,5% promedial @ una pérdida 4,7 millones de hectéareas de
bosques por afio, correspondientes a la mitadgleelse pierde anualmente en el mundo (9,4 milidees
hectareas anuales). Véase Cuadro 48.

La deforestacion sucede por diferentes motivoge esis distintas causas directas estan las
siguientes: las plagas y enfermedades, los incgrdiexplotacion inadecuada y excesiva de losiesstn
contaminacion atmosférica, la degradacion del sabldeterioro del agua y los fenédmenos climaticos
extremos como las tormentas y huracanes. En AmEstiaa, hay que sefalar que la pobreza y el
crecimiento demogréfico han sido las principalesas subyacentes de la deforestacion. Las poldacion
rurales han generado una importante presion sofrecbsistemas naturales por medio de extracciones
poco apropiadas y por el cambio de uso de suedaepdesarrollo de sus actividades agropecuarias.
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La deforestacion trae como consecuencia problamsedtos como la degradacion y erosion de los
suelos, deterioro de la calidad de los recursoEbdi riesgos de desastres naturales como rasudialds
inundaciones, crecientes retenciones de carbdad@masa, y la pérdida de especies animalesiiapla

CUADRO 48

INDICADOR 25. PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE DEL TERRI TORIO NACIONAL CUBIERTA POR
BOSQUES (INCLUIDAS PLANTACIONES Y BOSQUE NATIVO)

Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)

Afio inicial Afio final
Il Region -2003 0,03%
Chile 1990-2000 20,18% 20,93%
América Latina y el Caribe 1990-2005 50% 46%
Oceania 1990-2005 68% 63%
Paises desarrollados 1990-2005 30% 31%
Total mundial 1990-2005 31% 30%

Fuente: Consultora Malthus (2006), United Nations (2006), “The Millennium Development Goals Report” y Gobierno
de Chile (septiembre, 2005), “Los objetivos de desarrollo del milenio”.

La Regién de Antofagasta alberga una porcion iraptetde las especies existentes en el pais,
incluyendo a las endémicas y a las que estan igmopeé extincion, lo cual es una sefal de aleata p
seguir mejorando la gestidén conservacionista dizéssidad bioldgica de la zona.

De acuerdo a datos de CONAMA, en la Segunda Regiéten 4 tipos de anfibios de los cuales 2
son endémicos; 23 tipos de reptiles, siendo 14ngindg; 184 aves, de las cuales 2 son endémic2s; v,
mamiferos terrestres, siendo uno de ellos endémico.

Dentro de la flora y fauna en peligro de consetva@n la Segunda Regién hay un total 14 plantas,
18 mamiferos, 27 aves, 15 reptiles, 4 anfibiopgdes. Algunos animales representativos de laregit
el flamenco andino, la vizcacha y los camélidosswlicanos como la vicufia, la llama y la alpaca.

El 18,6% del territorio chileno son areas publipaegidas, esta porcion es levemente superior al
17,8% de la regién latinoamericana. Véase Cuadr&cd%a Segunda Region, solamente el 2,8% de su
superficie ha sido decretada como area protegiddrodde éstas zonas se encuentran el parqudllaicdia
y la reserva La Chimba, ambas en la provincia defageasta; y la reserva Los Flamencos, ubicada en |
provincia de El Loa. Como parte del compromiso sorentorno, las empresas pertenecientes a la gran
mineria han tomado acciones en la reforestacidiosdeuelos y hacia el respeto y conservacion de la
biodiversidad.

CUADRO 49
INDICADOR 26. AREAS PROTEGIDAS COMO PORCENTAJE DE L A SUPERFICIE TOTAL

Pais o Region Periodo p .V.al.or del indicador (E:/o) -
Afo inicial Afo final
Il Region -2000 2,8%
Chile -2000 18,6%
América Latina y el Caribe -2000 17,8%
Australia -2000 17%
Estados Unidos -2000 23%
Reino Unido -2000 18%

Fuente: Consultora Malthus (2006.

El indicador 27 se refiere al coeficiente de irtiatsenergética o del uso eficiente de la endugia.
uso eficiente requiere que el crecimiento en efmo energético sea menor al crecimiento de ladaadi
econdmica; de esta manera, entre menor sea astlow] mas eficiente serd el consumo de energia. L
eficiencia energética contribuye, entre otros lensf a mejorar la competitividad de la econoraia,
disminuir los impactos ambientales derivados demeaor produccion y consumo de energia, y a una
mayor equidad intergeneracional.
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Acerca de la situacion energética de la regiddnlén Europea en el “Informe Estratégico Regional
sobre América Latina 2002-2006”", ha afirmado ques“kistemas energéticos latinoamericanos son poco
eficaces. A titulo de ejemplo podemos mencionapaue un crecimiento del PIB del 4%, el aumenta de
demanda de energia (en Brasil) asciende al 6%frageque en los paises de la OCDE es del 2%... La
cuota latinoamericana en el consumo final mundigbetroleo aumenta sin césar, lo que podria provoca
tensiones en el mercado internacional. Ademasguiaalsequia (Chile) y cualquier catastrofe natural
(Honduras, Nicaragua), por ligeras que sean, omples continuidad de las tendencias recientes i(Bras
conduce a situaciones de crisis 0 penuria, mielati@scera parte de la poblacion (segmentos ni@se$o
de las periferias urbanas y de las zonas ruralesias) no tiene acceso a la energia”.

Durante el periodo 1990 — 2000 Chile present6é utlesto avance de 0,20 a 0,19 en materia de
eficiencia energética. Al contrario, los paiseguwiérica Latina y el Caribe, presentan un leve ceso, de
0,18 las 0,19. De acuerdo a proyecciones de OLADBIEe el periodo 2005 y 2015, la intensidad erieegét
de Chile tenderd a aumentar asi como en la mai@lis paises de América Latina. Cuadro 50.

CUADRO 50
INDICADOR 27. USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
(Kilogramos de petréleo por cada délar del PIB)

Pais 0 Region Periodo Valor del indicador

Afo inicial Afio final
Chile 1990-2000 0,20 0,19
América Latina y el Caribe 1990-2000 0,18 0,19

Fuente: Naciones Unidas (2005).

El acelerado incremento de diéxido de carbono,(@D la atmdsfera terrestre es el resultado
principalmente del uso de combustibles fésiledadguema de bosques, y de una rapida deforestacion,
debido esta Ultima a que los arboles absorbedxtidide carbono de la atmdsfera mediante el pratges
fotosintesis. Se ha estimado que el 30% del diddielaarbono excedentario que se acumula en la
atmosfera deriva directamente de la quema aceldedda bosques del planeta.

Otros productos como los clorofluorocarbonos (CkGados durante largo tiempo en los
refrigerantes y aerosoles, representan una ampagzda capa de 0zono, originando también una mayor
incidencia de la luz ultravioleta sobre la supwfiterrestre, o que a su vez origina determinadas
consecuencias negativas sobre los ecosistemasalithhumana. Sin embargo, su uso se ha reducido en
cantidades importantes debido a que su empleordinbjolo en el Protocolo de Montreal en 1989. No
obstante, los paises de América Latina asumiermmmgbromiso hasta diez afios mas tarde. En el datica
28.a (Cuadro 51) se observa que ni Chile ni Améidtama habian disminuido al afio 2000, las emisione
per capita de dicho compuesto.

La acumulacién excesiva cerca de la superficiestee del didxido de carbono, clorofluorocarbonos
y otros gases como el metano, el 6xido nitrosoe @titos, retienen parte de la energia que el sudte
por haber sido calentado por la radiacion soladymiendo el efecto invernadero.

Durante el periodo 1990 — 2000, han crecido lasiendis totales de dioxido de carbono en el
mundo. El indicador No. 28.e (Cuadro 52) muesteaaquChile y América Latina, las emisiones por cada
1.000 personas se han reducido. De acuerdo adiafeslUD (2005), se estima que Estados Unidos es
responsable del 33,7% de las emisiones mundialdi$xido de carbono, la Union Europea aporta el 21%
de las emisiones, mientras que América Latinaibomgte con un 6%.

El indicador 29 (Cuadro 53) mide la proporcion depbblacién que utiliza combustibles de la
biomasa como su fuente de energia primaria. Ladsiarexplotada en la actualidad con fines energético
proviene principalmente de la madera de los bosgadsin vegetal y residuos agropecuarios. De @d@uer
a la informacién disponible, entre 1990 y 2001 plaises de América Latina y el Caribe han disminsid
consumo; en Chile, en cambio ha aumentado.
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CUADRO 51

INDICADOR 28.A. CLOROFLUOROCARBUROS QUE AGOTAN LA C APA DE OZONO,
CONSUMO EN TONELADAS DE PAO (POTENCIAL AGOTAMIENTO DE OZONO)

Pais o Region Periodo Valor del indicador
Afio inicial Afio final
Chile 1990-2000 2,7 3,9
América Latina y el Caribe 1990-2000 81,1 101,6
Fuente: Naciones Unidas (2005).
CUADRO 52

INDICADOR 28.E. EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO (CO2), EN TONELADAS

METRICAS POR CADA 1 000 PERSONAS

Pais o Region Periodo Valor del indicador

Afio inicial Afio final
Chile 1990-2000 662 470
América Latina y el Caribe 1990-2000 5868 3072
Total mundial 1990-2003 4000 4000

Fuente: Naciones Unidas (2005) y United Nations (2006), “The Millennium Development Goals Report”.

CUADRO 53

INDICADOR 29. CONSUMO PER CAPITA DE BIOMASA (LENA + PRODUCTOS DE CANA +
OTROS PRIMARIOS)

Pais o Region Periodo Valor del indicador

Afio inicial Afio final
Chile 1990-2001 0,14 0,18
América Latina y el Caribe 1990-2001 0,07 0,06

Fuente: Consultora Malthus (2006), Naciones Unidas (2005), United Nations (2006), “The Millennium
Development Goals Report” y Gobierno de Chile (septiembre, 2005), “Los objetivos de desarrollo del
milenio”.

La Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Ecoo@r@CDE) y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) realizaron unaleacion para el periodo 1990-2004, sobre el
desempefio ambiental de Chile. De acuerdo a estenfel veloz ritmo de desarrollo de la economia
chilena, “ha ejercido una considerable presidnesalgunos recursos naturales, sobre todo en lagesec
de mayor auge como la mineria, la silvicultura gdaicultura...” y en “...la calidad del aire de la ®eg
Metropolitana de Santiago y en las inmediaciondagléundiciones de cobre en el norte de Chileeent
otras”.

Sin embargo, se reconoce que Chile ha logradogaaginotables en materia ambiental: “el pais ha
fortalecido sus instituciones ambientales sobreébdae de un modelo de coordinacion ambiental
multisectorial”. Ademas, “ha intensificado sus iglivas ambientales relativas al aire, el aguaidsisluos
y la gestion de la diversidad bioldgica, con imatatos innovadores (comerciales, entre otros)oymels
exitosas (servicios relacionados con el agua, emmts)”.

Con respecto a la actividad minera se afirma qnel991, se cred una unidad ambiental en el
Ministerio de Mineria. Chile ha reducido las enmie® de SOx procedente de las emisiones de coblos en
tercios, ha establecido normas para sus emisi@nassédnico y ha mejorado su eficiencia energética.
mineria fue uno de los primeros sectores en usavaluaciones de impacto ambiental (EIA). Las 14
empresas mineras mas grandes del pais, incluefageesa estatal CODELCO, tienen certificacién 1ISO
14001 o aplican sus propios sistemas de gestidieatalbempresarial. Las grandes empresas minamnas ha
suscrito un acuerdo voluntario de produccion limiavance hacia la mineria ambientalmente sastent
va bien encaminado”.
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Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el p orcentaje de personas que
carezcan de acceso sostenible al agua potable yas ervicios basicos
de saneamiento

Tanto en Chile como en la regién latinoamericamagwdencian importantes avances en
cuanto a cobertura de la poblacién con accesoual pgtable y al saneamiento. Chile alcanz6 en el
afio 2002 niveles de cobertura adecuada si se Igparanton los otros grupos de paises en
desarrollo. Cuadros 54 y 55.

A pesar de que, desde 1990 hasta 2003, el poreatgdjogares con acceso a red publica de
agua potable ha mostrado una leve reduccion etrdagrimeras regiones del norte de Chile, la
cobertura en dichas regiones sigue siendo de las altds del pais. Después de la Region
Metropolitana, la Segunda Regidn la que ostentadgor cobertura. Las comunas de la Segunda
Region con menor cobertura de estos servicios sonPedro de Atacama, Taltal y Mejillones.
Grafico 19 y Cuadro 56.

Es ampliamente reconocido el hecho de que el ddéficicobertura en dichas regiones se
relaciona no solamente con la escasez de aguasfisiapes o subterraneas en la zona, sino
también con la falta de evaluacién de nuevos ptogeg consecuentemente con la falta de
inversion en infraestructura para otorgar una digplidad sustentable del recurso.

CUADRO 54
INDICADOR 30. POBLACION CON ACCESO SOSTENIBLE A SAN EAMIENTO MEJORADO
Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Ao final
Chile 1990-2002 85 92
Ameérica Latina y el Caribe 1990-2002 68 75
Paises en desarrollo 1990-2002 33 48
Total mundial 1990-2002 43 58
Fuente: PNUD (2005), Informe sobre desarrollo humano 2005.
CUADRO 55
INDICADOR 31. POBLACION CON ACCESO SOSTENIBLE A UNA FUENTE DE AGUA MEJORADA
Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Afio final
Chile 1990-2002 90 95
América Latina y el Caribe 1990-2002 81 89
Paises en desarrollo 1990-2002 70 79
Paises de la OCDE de altos ingresos -2002 100
Total mundial 1990-2002 75 83

Fuente: PNUD (2005), Informe sobre desarrollo humano 2005.
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GRAFICO 19
HOGARES CON ACCESO A RED PUBLICA DE AGUA POTABLE
(En porcentajes sobre el total de hogares, 1990 y 2003)
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Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

CUADRO 56
Il REGION DE ANTOFAGASTA: HOGARES CON ACCESO A RED PUBLICA DE AGUA POTABLE
(En porcentajes sobre el total de hogares, 1990 y 2003)

1990 2003
Tocopilla 97,0
Maria Elena 98,5
Calama 98,6 98,6
San Pedro de Atacama 93,0
Antofagasta 99,4 98,7
Mejillones 96,8
Sierra Gorda 88,5
Taltal 94,0
Total Regi6on Antofagasta 98,7 98,3

Fuente: Encuesta CASEN, INE.

Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el  afio 2020, la vida de por
lo menos 100 millones de habitantes de tugurios

Se considera “tugurio” a todo asentamiento humanovivienda y servicios basicos inadecuados.
De acuerdo al indicador 32 (Cuadro 57), en el gert990 - 2001, Chile incrementd el porcentaje de
personas que viven en tugurios de 4% a 9%, al ntismpo que aumentaba su poblacion urbana desde
83% en 1990 a 86,6% en 2003. El crecimiento detugsrios es un fendmeno que usualmente va
acompafiado de un aumento de las personas queskigtdrea urbana. De hecho, las poblaciones srbana
se expanden a una velocidad mayor a la que laadgsdse preparan para albergar adecuadamente a los
nuevos residentes. De esa manera se van formarmtdmwoes urbanos que albergan a las personas de
menores ingresos con viviendas poco durablesceasa al agua potable o0 a servicios de saneamyento,
tan pequefias que conducen al hacinamiento.

Una dimension complementaria a este indicador lesogiamiento. De acuerdo a definiciones de la
encuesta CASEN de Chile, se consideran “hacinapssllos hogares donde hay cuatro o0 mas personas
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por pieza destinada a dormir. Todas las regioneShile han reducido el porcentaje de hogares con
hacinamiento. Cabe destacar el caso de la SegeitznRen donde se encuentra la mayor proporcion de
dichos hogares (1,8% en el afio 2003). Dentro dmiagnas de la region, las mas afectadas son 8am Pe
de Atacama, Tocopilla y Calama. Grafico 20 y Cua&ro

CUADRO 57
INDICADOR 32. POBLACION QUE VIVE EN TUGURIOS EN ZON AS URBANAS
Pais o Region Periodo Valor del indicador (%)
Afio inicial Afio final
Chile 1990-2001 4% 9%
América Latina y el Caribe 1990-2001 35% 32%
Fuente: Naciones Unidas (2005).
GRAFICO 20

HOGARES CON HACINAMIENTO SEGUN REGION
(En porcentajes sobre el total de hogares, 1990 y 2003)

01990 82003

Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion.

CUADRO 58
Il REGION DE ANTOFAGASTA: HOGARES CON HACINAMIENTO
(En porcentajes sobre el total de hogares, 1990 y 2003)

1990 2003
Tocopilla 4,6
Maria Elena 1,0
Calama 10,2 3,5
San Pedro de Atacama 7,3
Antofagasta 3,6 0,8
Mejillones 0,0
Sierra Gorda 11
Taltal 1,7
Total Regi6n Antofagasta 55 1,8

Fuente: Encuesta CASEN, INE.
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V. Aporte econdémico y social de
una empresa minera: el caso de
Minera Escondida en Chile

Poniendo especial énfasis en los impactos de MiBscandida en la
Segunda Regidn, este capitulo aborda la importdadas operaciones de la
compafia sobre la actividad econémica de Chile yaribucion al
desarrollo social en la regién de Antofagasta.

Los impactos econdmicos, se producen a partir glénlersiones
materializadas, la produccion, el gasto operaciopalas politicas
corporativas de la compafiia, que incentivan buerdagicas de negocios,
mejoras en la productividad, en la seguridad deofssaciones, y en
exigentes estandares de funcionamiento.

Las inversiones, la produccion y las politicas esponsabilidad
social corporativa, actian en forma sinérgica, rgeie efectos e impactos
gue pueden apreciarse a nivel macroeconémico, antiladad sectorial
relacionada, en la recaudaciéon del fisco de Chie,el empleo y la
ocupacion y en casi todos los indicadores de datiMiocal, obteniéndose un
mayor crecimiento econémico, y un nivel mas altaesarrollo humano y
sustentable.

Minera Escondid&, asi como cualquier empresa, genera relaciones y
produce efectos socioecondmicos en distintos grupos

16 E| contenido de esta seccién ha sido extraidd pais entero de Consultora Malthus (2006), “Dedlrrbumano en zonas

geogréficas de Chile en dénde BHP Billiton mantieperaciones productivas”, Santiago.
BHP Billiton es la compafiia que opera Minera Bslida, y es una de las empresas de manejo dessqaiirales mas grande del
mundo. Ocupa el primer lugar o una posicién mugama en la industria en aluminio, cobre, carbd@gabnes ferrosas, minerales

17
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duefios, clientes, trabajadores, proveedores, lagia en general, determinadas localidades, @ fis
ONG’s e instituciones gremiales.

Minera Escondida, la mina de cobre de mayoduccién en el mundo, representando el 8% de la
produccion cuprifera mundial. Se ubica en el desig Atacama, en la Comuna de Antofagasta, a 170
kilbmetros al sureste de la ciudad de Antofag&ita.efectos socioecondmicos alcanzan a las plegipa
ciudades de la Region: Antofagasta, Mejillones,opila y Calama. Sus operaciones se iniciaron en
noviembre de 1990. Su capacidad productiva ascebd@®?5 mil toneladas métricas al afio.

A. Principales efectos sobre el producto interno br uto

Generar valor agregado tiene gque ver con genesar migueza y crecimiento econdmico. Aun cuando el
crecimiento econdémico no es un indicador de ldadlde vida de la poblacion, hay consenso en queaes
condicién necesaria para mejorar el bienestargnagsfio socioeconémico de una determinada zona.

Se estima que al afio 2005 las actividades de Migmrandida equivalen al 36% del PIB de la
Segunda Region, ejerciéndose un importante efelste el crecimiento de la Region de Antofagasta.

Por un lado, mientras el pais creci6 a un promadiml de 5,8% durante los afios 1990-1995, la
zona lo hizo a un ritmo de 7,5%.

En términos del crecimiento de la actividad econémb minera, ésta lo hizo a un promedio anual
de 5,2% en el mismo periodo en la Segunda Regiiemtras que en el resto del pais los sectores no
mineros crecieron a un promedio anual de 4,2%.

B. Producciéon de cobre

Minera Escondida alcanzé en el 2005 una produded)2 millones de toneladas de cobre fino (238% d
la produccion de Chile), y se espera que al fimal& década su produccion se eleve a 1,3 milldees
toneladas de cobre fino por afo, considerandxassiones de una nueva planta de sulfuros.

CUADRO 59
PRODUCCION DE COBRE DE MINERA ESCONDIDA, CHILE Y MU NDO
(En miles de TMF)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

(En miles de TMF)
Minera Escondida 917 794 758 994 1195 1271
Chile 4 602 4739 4581 4904 5413 5321
Mundo 13244 | 13755 | 13566 | 13713 | 14712 | 15008

(En porcentajes)

Participacion de BHP-Billiton
Sobre el total de Chile 19,9 16,8 16,5 20,3 22,1 23,9
Sobre el total mundial 6,9 5,8 5,6 7,2 8,1 8,5

Fuente: Consultora Malthus y World Bureau of Metal Statistics (2006), World Metal Statistics Yearbook
2006, England, April.

de hierro y titanio. Adicionalmente, posee invensi® en petrdleo, gas natural, diamantes y platafor$6 en el afio 2001 con la
fusiéon de dos grandes compafiias: 1) BHP, una deolapafiias mas grandes y antiguas de Australiagspdededicada a una
amplia cartera de inversiones en commodities qukiya a diversos minerales, petréleo, gas naturatero, y 2) Billiton, de
capitales britanicos, es reconocida en el sectoemiinternacional por su innovacion y su eficiandel grupo BHP Billiton posee
mas de 100 operaciones en mas de veinte paiseds tlaajan alrededor de 35.000 personas. En Ghimpafia realiza sus
actividades productivas en las regiones de Tarapacdofagasta: Cerro Colorado, Minera Escondi&pgnce.
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C. Participacion en las exportaciones de Chile

La participacion de Minera Escondida dentro delltde las exportaciones de Chile experimentd una
tendencia creciente durante el periodo 1998-20)fresentando en el afio 2005 un 8,6% de las
exportaciones totales y un 15,0% de las exportesianineras del pais. A su vez, en el Ultimo afio las
exportaciones de Minera Escondida representar@8,8%6 del total de exportaciones de la Segunda
Regidn.

CUADRO 60

CHILE: EXPORTACIONES SEGUN EMPRESA O SECTOR
(En miles de millones de US$)

1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 | 2004 | 2005
(En miles de millones de US$)

Total BHP-Billiton 0,9 11 1,3 1,2 0,9 1,3 2,6 3,6
Minera Escondida 0,7 1,0 11 1,0 0,8 1,1 2,3 3,2
Minera Cerro Colorado 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3

Empresas Estatales 3,0 29 3,5 3,3 3,1 3,2 6,9 9,3

Otras empresas mineras 2,6 3,2 3,5 3,0 3,3 4,3 6,9 8,7

Total Mineria 6,5 7,2 8,4 7,5 7,3 8,8 16,4 21,6

Industria 6,7 7,2 8,0 8,0 8,2 9,4 11,8 13,8

Silvoagricultura 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 2,0 2,3 25

Chile 14,9 16,1 18,0 17,2 17,3 20,2 30,5 37,9

(Participacion en porcentajes)

BH_P-BiIIiton en el total de exp. de bienes de 5,8 6,8 7,3 7,0 54 6,4 8,5 9,5

Crllleliiera Cerro Colorado 0,8 0,9 1,2 1,3 1,4 1,1 1,1 0,9
Minera Escondida 5,0 5,9 6,1 5,8 4,4 5.2 7.4 8,6

BH_P—BiIIiton en el total de exp. mineras de 13,3 15,3 15,8 16,1 12,8 14,6 15,7 16,6

Crll;lliiera Cerro Colorado 1,8 2,0 2,6 2,9 2,4 2,6 2,0 1,6
Minera Escondida 11,5 13,2 13,2 13,2 10,3 12,0 13,7 15,0

Exp.' ICerro Colorado en el total de exp. de | 19,0 15,0 17,3 18,7 15,8 18,1 16,1 17,0

Esg.lol\;l]inera Escondida en el total de exp. de Il | 18,5 24,0 24,4 23,3 18,2 21,8 25,1 28,3

Regién

Fuente: Consultora Malthus.

D. Inversiones

Durante el periodo 1989-2005, BHP Billiton invirtis$ 7.364 millones, equivalentes al 41,5% del tata
la inversion extranjera en mineria en Chile eredbpo 1990-2005 y al 3% de la inversion totabdés. El
77% de dicho monto, corresponde a inversionegaeals por Minera Escondida. Cuadro 61.

El principal efecto desde el punto de vista ecoodrde los proyectos de inversion a gran escala,
tiene que ver con el desarrollo y la estabilidadadgo plazo que adquieren la demanda y el mercado
interno, dado que para llevar adelante los progasokictivos, las inversiones y comercializacioriode
productos, se requiere necesariamente mayor prd&ahgldesarrollo del mercado local.

Un volumen importante de inversion permite realizajores planificaciones de largo plazo a los
proveedores de bienes y servicios, desarrollaoltaginamente los mercados financieros, el sectotrio
0 el sector transporte, y mejorar sustancialmargsoductividad de los trabajadores.
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CUADRO 61
INVERSION EN CHILE SEGUN ORIGEN (NACIONAL, EXTRANJE RA'Y BHP-BILLITON)
(En millones de US$ y en porcentajes)

Periodo Inversion
(En Millones de US$)

Total BHP-Billiton 7 364
Minera Escondida 1989-2005 5714
Minera Cerro Colorado 1992-2005 660
Minera Spence 2003-2005 990
Inversion Nacional 1990-2005 180 000
Inversién Extranjera 1990-2005 65 000
En Mineria 1990-2005 17 600
En otros sectores 1990-2005 47 400
Total Inversién en Chile 1990-2005 245 000
(En porcentajes)

Participacion de BHP-Billiton
En el total de la inversion extranjera 11,3
En el total de la inversion extranjera en mineria 41,8
En el total de la inversion en Chile 3,0

Fuente: Consultora Malthus en base a informacién del Banco Central de Chile.

E. Valor agregado

Al afio 2005 se estima que el total del valor agiegie las actividades mineras de Minera Escondida
fueron equivalentes a 2,55% del PIB de Chile. Diclior se divide en el valor agregado directo qurecp

la actividad de la compafia (1,55%) y el valor gagle indirecto (1,00%) producido por los gastos
operacionales, remuneraciones, impuestos paggaodas inversiones materializadas. Véase Cuadro 62

CUADRO 62
PARTICIPACION DE LAS OPERACIONES DE BHP BILLITON DE NTRO DEL PIB DE CHILE
(Afo 2005, en porcentajes sobre el PIB a precios constantes de 1996)

Valor Agregado Directo Valor Agregado Valor Agregado Total
Indirecto
Minera Escondida 1,55 1,00 2,55

Fuente: Consultora Malthus.

Valor Agregado es el valor econdmico que generaagtigidad, y si bien tiene una expresion
contable, esta no es suficiente para entendezabedlobal de una actividad econémica. Desdertbpuie
vista de la sociedad, el andlisis debe estar dentra la contribucion econdmica global, consideydosl
beneficios directos e indirectos.

Asi, en nuestros calculos del valor agregado ictdiréa definicion contable de valor agregado que
resulta de restar los ingresos de las empresas dedtos directos de operacion, ha sido compladent
con estimaciones de los efectos econémicos adieogae se generan en los proveedores de bienes,
empresas de servicio, el Estado, trabajadoresogles aquellos sectores que se relacionan corplesan

Las estimaciones han sido realizadas en términggetios constantes de 1996 (base utilizada
actualmente), sobre la base de metodologias déiizaor el Banco Central de Chile y los coeficiedt
gasto de la Matriz Insumo Producto de 1996 del @&entral de Chile, y de las Matrices de Insumo
Productos Regionales elaboradas por el InstitutipNal de Estadisticas de Chile.
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F. Efectos de Minera Escondida en la actividad econ  6mica de la
Region de Antofagasta

Los gastos operacionales de Minera Escondida aleaniS$ 720 millones en el afio 2005. Las que se
distribuyen entre las distintas ramas de la aetivetonomica: industria (50% de las compras)/ieided
(19%), transporte (12%), servicios financieros p@sariales (12%), construccion (2%), y comerdo6)(3
Solamente el 15% de dichos gastos se destina aaomp el extranjero, el restante 85% son compras
realizadas en Chile.

El impacto de las compras efectuadas por Minerari8a por necesidades operacionales y las
actividades econdmicas sectoriales, puede apee@arda alta correlacion entre el PIB de la Segunda
Regién y la produccién de la compafiia (usada camiable proxy de los gastos operaciondfesgase
Grafico 23.

De acuerdo a los antecedentes del Banco Ceni@dlildey la matriz insumo producto utilizada para
la economia chilena, al menos un 45% de los gagE®cionales se transforma nuevamente en valor
agregado.

GRAFICO 23

RELACION ENTRE EL PIB DE LA Il REGION Y LA
PRODUCCION DE MINERA ESCONDIDA (EN MILES TMF)
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Fuente: Consultora Malthus.

Asimismo, es altamente ilustrativo del impactoeeadtividad econdémica sectorial que ejerce Minera
Escondida, la alta correlacion entre su producgils indicadores de actividad sectorial de la &tede
Antofagasta, dado que siguen un comportamienttasianiravés del tiempo. Véanse Graficos 24 a 26.

18 Acerca de las regiones, es necesario aclarangse ha hecho ninguna prueba de casualidado pprel habra que interpretar con

mucha precaucion los resultados, ya que si biehadiregresiones dan sefiales de asociacion entrariables, ello no implica que
exista una relacion de casualidad entre éstaprpthiccion de Minera Escondida.
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GRAFICO 24

SECTOR: SERVICIOS FINANCIEROS Y EMPRESARIALES
COLOCACIONES Il REGION Y PRODUCCION DE MINERA ESCON DIDA
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Fuente: Consultora Malthus.

GRAFICO 25

SECTOR: ELECTRICIDAD
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Il REGION Y PRODUCC ION DE MINERA ESCONDIDA
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Fuente: Consultora Malthus.

70



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdds0 El aporte del sector minero al desarrollo humamChile: el caso de...

GRAFICO 26

SECTOR COMERCIO
VENTAS REALES DE SUPERMERCADOS Il REGION (1990=100) Y PRODUCCION DE ESCONDIDA
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Fuente: Consultora Malthus.

G. Efectos sobre el empleo

La generacion de empleo es uno de los efectosesocidmicos mas importantes que se derivan de las
actividades operacionales y de inversion de Miscandida en Chile.

La ocupacion que generan las actividades de laafiimfinvolucran a trabajadores contratados
directamente, a los contratistas de operaciois, eolatratistas que trabajan en faenas de inveysitndos
aquellos empleos que en alguna medida se relagionaactividades econdmicas de la compafia.

Con respecto a este Ultimo tipo de empleo, se plemiieque no necesariamente tienen sus puestos
de trabajo en las faenas productivas, sino queenfreus productos y servicios en las distintasdieside
la Primera y Segunda Region. Este tipo de conibatatiede estar relacionada con los siguientesresct
la industria, construccion, comercio, energiasfrarte o con los servicios financieros y emprdsatria

Estos empleos pueden ser puestos de trabajo cregosir de una actividad relacionada con
Minera Escondida, o empleos que dedican grang@asa tiempo a atender requerimientos cuyo origen s
las actividades de Minera Escondida.

Las estimaciones realizadas para el afio 2005 y, 208i6an que la fuerza laboral que esta
relacionada con Minera Escondida, son unas 62arsbpas, considerando 2.900 empleados contratados
directamente, 3,300 empleados en actividadesowéatis con la operacién, 1,600 personas ocupadas en
faenas de inversion y unas 55 mil personas cuyasies se relacionan con la Compafia. Véase Cuadro
63.

CUADRO 63
EFECTO DE MINERA ESCONDIDA SOBRE EL EMPLEO

2004 2005 2006
Empleados contratados 2,8 2,9 2,9
Contratistas operacién 2,3 3,1 3,3
Contratistas inversion 2,9 6,6 1,6
Otras actividades relacionadas 49,0 50 55
Total Relacionado con Escondida 57,0 62,6 62,4

Fuente: Estimaciones de Consultora Malthus.
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H. Ocupacion relacionada con Minera Escondida

Una forma de ilustrar el efecto sobre el emplembsgrvando la relacion entre la produccion de tdine
Escondida y la fuerza de trabajo ocupada de l20Relg Antofagasta, que entre los afios 1990 y 2005
siguen una tendencia similar. Véase Grafico 27.

De esta manera, las

operaciones de Minera Escoedlittazona han influenciado positivamente

para que la Segunda Region genere mas empleo pareaian con el resto del pais. Véase Grafico 28.

GRAFICO 27

RELACION ENTRE LOS OCUPADOS DE LA Il REGION Y LA PR ODUCCION DE MINERA ESCONDIDA
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Fuente: Consultora Malthus en base a datos de Minera Escondida.

Por otro lado, este aspecto ha repercutido sigtn@mnente en el aumento de la productividad de los
ocupados de la Segunda Region, incrementandose W&$l 14 mil por ocupado a US$ 50 mil por

ocupado, entre los afios 199

0y 2005. Grafico 29.
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GRAFICO 29

PRODUCTIVIDAD DE LOS OCUPADOS (PIB POR OCUPADO)
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Fuente: Consultora Malthus en base a datos de Minera Escondida.

I.  Impuestos pagados por Minera Escondida y sus pro pietarios

Desde que inici6 sus operaciones y hasta el aft) Rdera Escondida y sus propietarios han pagado p
concepto de impuestos a las utilidades (1° Categdrhpuesto Adicional por las remesas al extemés
de US$ 3,3 miles de millones en Chile, desembatssdid en el afio 2005 US$ 861 millones. Grafico 30.

GRAFICO 30
IMPUESTOS PAGADOS POR MINERA ESCONDIDA Y SUS PROPIE TARIOS
(En millones de délares corrientes de Estados Unidos)
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Fuente: Consultora Malthus en base a datos de Minera Escondida.

Entre los afios 1991-2005, Minera Escondida y sysigtarios se convirtieron en los principales
contribuyentes privados del pais. Es asi como mfios 2004 y 2005 su participacion en el total de
impuestos a las utilidades (0o de la renta) recasdadr el fisco de Chile, fue 14,7% y 13,5%
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respectivamente. En los mismos afios, el peso/cetatiel total de recaudacion tributaria de Chibe,8%
y 4,0%. Véase Grafico 31.

GRAFICO 31

PARTICIPACION DE MINERA ESCONDIDA Y SUS PROPIETARIO S EN LA
RECAUDACION TRIBUTARIA DE CHILE
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Fuente: Consultora Malthus en base a datos de Minera Escondida.

Los impuestos pagados por Minera Escondida y symefrios son muy relevantes si se comparan
con la inversion y el gasto social del sector pal#n la Segunda Region.

En efecto, la inversion y gasto publico de la Sdguregion de Antofagasta fue US$ 432 millones
en el afio 2004, mientras que el pago tributaresdendida en ese mismo afio fue US$617 millonesevéa
Gréfico 32.

GRAFICO 32

IMPUESTOS PAGADOS POR MINERA ESCONDIDA Y SUS PROPIE TARIOS
Y GASTO E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO EN LA Il REG ION
(En millones de délares corrientes de Estados Unidos)
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Fuente: Consultora Malthus en base a datos de Minera Escondida.
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De otra forma, mientras el Estado de Chile gasts 8 por persona al afio en la Region de
Antofagasta (considerando inversiones y gasto qm)blMinera Escondida y sus propietarios aportaron
US$ 1.153 por persona el 2004 y US$ 1.609 por perid?2005. Véase Grafico 33.

GRAFICO 33

IMPUESTOS PER CAPITA PAGADOS POR MINERA ESCONDIDA'Y SUS PROPIETARIOS
Y GASTO E INVERSION PER CAPITA DEL SECTOR PUBLICO E N LA Il REGION Q)
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Fuente: Consultora Malthus en base a datos de Minera Escondida.

En promedio, durante los afios 2004 y 2005, Minscaitlida y sus propietarios pagaron US$739
millones al afio en concepto de impuesto. A nivelonal dicho monto equivale al financiamiento de un
20% del gasto publico en educacion, al 81% debgrgilico en vivienda o a un 25% del total de isiéer

publica en Chile. Cuadro 64.

CUADRO 64

RELACION ENTRE EL IMPUESTO PROMEDIO PAGADO POR MINE RA ESCONDIDA
Y SUS PROPIETARIOS (PROMEDIO 2004-2005),
Y EL GASTO EN INVERSION DEL SECTOR PUBLICO EL ANO 2 004 EN CHILE

Gasto o inversion publica en
Chile
Afio 2004

(en millones de US$)

Peso relativo del impuesto de
US$739 millones pagados en
2004-2005 por Escondida

(en porcentajes)

Gasto publico social
Educacion
Salud
Vivienda
Prevision
Otros
Total gasto publico social
Total inversion publica
Total gasto e inversion

3703
2898
911
5782
1112
14 406
2974
17 380

20%
26%
81%
13%
66%

5%
25%

4%

Fuente: Consultora Malthus sobre la base de datos de Mideplan y Minera Escondida.

La actividad economica que se relaciona con MiBs@ondida, también genera efectos sobre la
recaudacion tributaria del fisco de Chile tantanspuestos a las utilidades (renta) como en impsiedto

valor agregado IVA.
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Estimaciones realizadas en base al efecto indidectiblinera Escondida en el Producto Interno
Bruto de Chile, sefialan que en el afio 2005 sednmatpeherado por este concepto unos US$ 130 millones
en impuestos. Véase Cuadro 65.

Estas estimaciones permiten sefialar que el peativaeblobal de Minera Escondida y sus
propietarios, en la recaudacion tributaria totaCHie es del orden de un 4,6%, para los afiosy20005.

CUADRO 65

IMPACTO GLOBAL EN RECAUDACION FISCAL

Impuestos pagados por |Impuestos pagados por la

o Minera Escondida y sus | actividad econémica que
Afio o . ; - Total

propietarios (en millones | se relaciona con Minera

de US$) Escondida

2004 617 128 745
2005 861 130 991

Fuente: Consultora Malthus.

ondida

J. Responsabilidad social corporativa de Minera Esc

Minera Escondida invierte anualmente, el 1% detiidades antes de intereses e impuestos conedzart
su programa de responsabilidad social corporafl/abijetivo de este aporte es alcanzar niveles de
excelencia en la calidad de vida de sus trabajgdere el respeto por el medio ambiente y en su
compromiso con la comunidad.

Como parte de la iniciativa, en 1996, se cred lad&cién Minera Escondida, cuyo objeto es
potenciar las capacidades humanas y socialeseeentits comunidades de la Regién de Antofagasta. S
accionar se dirige al fortalecimiento de areas danasalucacion, salud y desarrollo social con éntasila
juventud. Los recursos destinados a las actividdeldas Fundacion, desde que ésta fue creada ehia fe
totalizan $8.885 millones de pesos. La Fundaciéagoficinas en Antofagasta y San Pedro de Atacama.

Asimismo, relacionado con la conservaciéon del madibiente se disefié un completo sistema de
gestioén ambiental que incluye un conjunto de progsacon objetivos especificos en areas tales c@no:
de energia, conservacion de agua, emisiones dg ai@ejo de deshechos. Lo cual les ha permitido
certificar a través de la norma ISO 14001 todasdalaciones de la compafiia.

Dentro de las obras de control y proteccion amddienis relevantes se encuentran: un sistema
automatico de cargulo de camiones con concenttadmstalacion de un sistema de captaciéon y
abatimiento de neblina acida en la nave de eldtaoaion, un sistema de recarga artificial pa@es| y
un sistema de supresion de polvo del stock piealteso. (Consejo Minero, 2004).

En materia de conservacion ambiental, algunos slentis importantes proyectos o estudios de
Minera Escondida corresponden a: incubacion y ateoen artificial de polluelos de flamencos, c@sn
artificiales de flamencos, ecologia del zorro culgm la cuenca del Salar de Punta Negra, recarga
alternativa de sistemas lacustres salinos congilesntestudio focal e intermareal de Coloso, estdeli
correntometria de la Bahia de Antofagasta, proydetseguimiento satelital y telemétrico de lasiiasu
para conocer sus movimientos y preferencias. ((okBeero, 2004).
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VI. Reflexiones finales

Sin duda alguna, los afios comprendidos entre 1290% fueron para
Chile, tiempos de un notable crecimiento y dinamigmondémico y de
importantes avances en diversos aspectos sockdss.desempefio,
gue fue visto como ejemplo en muchos paises de iBmnéatina,

estuvo acompafiado por un extraordinario desard#dlda industria
minera.

Histéricamente y en la actualidad, los mineralasstiuyen una
de las riguezas mas importantes de Chile, por édosguexplotacion ha
desempefiado un papel determinante en su econacanidaysociedad.
En mayor o en menor grado, el pais entero se habgneficiado por
la abundante dotacion de yacimientos mineraleaveésrde los efectos
directos e indirectos de la produccion minera sdbee distintos
sectores de la economia. Un incremento en la poi@flude minerales
implica, mas ingresos para las personas y massexynara el fisco,
gracias a los cuales se puede financiar entre,atréas inversion, mas
gasto publico, mas empleo, mas educacién y méad.salu

En un periodo de trece afios (1990-2003), y coiecdb con el
boom minero de la década de los noventa, Chile6lagandes
progresos en desarrollo humano, disminuy6 la extreotbreza en mas
de 8 puntos porcentuales, lo que significa quedlogmcar de la
indigencia a casi un millén de chilenos y chilenasimismo, la tasa
de pobreza se redujo en 20 puntos porcentualeadcse tradujo en
gue mas de dos millones de personas salieran gmbdeeza. Se
alcanzé un promedio de escolaridad de mas de 16, ai@o
incorporacion de las mujeres al mercado laboralmsstuvo en
aumento, se logré una mayor proporcion destms ocupados por
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mujeres en el parlamento. El pais redujo a la rfatéasa de mortalidad de los nifios menores debyan
en casi la mitad la tasa de mortalidad infantl gnaterna.

Los promedios nacionales ocultan realidades distipara las regiones de Chile, el progreso hacia
los distintos objetivos de desarrollo del milenéodido diferente en cada una de ellas. La mayeriasd
avances en desarrollo humano se observaron méstedas en la Region Metropolitana y en las regione
mineras, particularmente en la Region de Antofagastemas de mostrar el mayor crecimiento econémico
del pais, esta Ultima region ostenta el mayor BHcapita, ocupa el tercer lugar en el indice dardalo
humano, presenta la segunda tasa de pobreza mas Ioagnor desigualdad en la distribucién dekismyr
la menor brecha de afios de escolaridad entrerdil quas rico y el mas pobre, el mayor accesoedriat,
la tasa de mortalidad infantil mas baja, y, despieélsa Region Metropolitana, es la regidon con sgtana
promedio de afios de escolaridad.

Dentro de la Regién de Antofagasta, las comunaslgago 2003 mostraron mejores indicadores
sociales fueron Maria Elena, Calama y Antofagastalades con mayor proximidad geogréafica a los
centros mineros. En el caso de Calama y Antofagesttes ciudades ademas de contar con mejoresscentr
educativos y hospitalarios, poseen un mayor ddsade los distintos sectores de la economia con
mayores posibilidades de encadenamientos prodsigtizon los cuales la mineria tiene encadenamientos
hacia atras.

Por su parte, las comunas menos favorecidas f@&orPedro de Atacama y Taltal, y aunque en
menor medida, también Tocopilla y Mejillones. Las grimeras zonas son las mas aisladas de la region
junto con Ollagiie, sobre esta Ultima no fue posibt®ntrar indicadores sociales. San Pedro derAtaga
Taltal se caracterizan por un menor desarrolloodeskrvicios sociales béasicos y de infraestructura
econémica.

La evidencia sefiala que el desarrollo a gran edeala mineria de la Region de Antofagasta no
inhibié a otros sectores, aun cuando se observdoguatros sectores dependen en gran medida de la
mineria. En forma paralela al desarrollo minerofatalecieron otras actividades como la industria
pesquera, la manufactura, el comercio, el turisnas yservicios de transporte, electricidad, gaguaa
Asimismo, se potencié la creacion de obras deeistinactura, el desarrollo de la informética y las
comunicaciones, una fuerza de trabajo mas edutad@rmacion de Universidades y centros de
investigacion que en algunos casos involucrarsecbr publico, privado y a las universidades.

Los logros en desarrollo humano alcanzados paedfisnes mineras obedecen no solamente a las
sinergias del crecimiento de la mineria y de dbgerectores de la actividad econdmica, tambiémison
producto de la inversién publica, de los prograseasales de los gobiernos para sectores espegifides
algunas iniciativas de responsabilidad social degl@ndes empresas mineras a fin de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades. Sin emlsegdesconoce el impacto separado del crecimiento
econdémico y de cada uno de los planes sociales Eobalidad de vida de los habitantes, ya qua lehst
momento no existe evidencia alguna que mida loadtap en forma aislada.

Los avances anteriores no deben hacer perdertdeMsecho de que al afio 2003, Chile continuaba
siendo un pais con casi 3 millones de personadddijtea de pobreza, de las cuales, cerca de0R5.0
personas eran indigentes, lo cual es inaceptafidie dm punto de vista ético y social e incompatitureel
objetivo de crecimiento de la economia. Como sal&edh el trabajo, una reduccion en los niveles de
desigualdad en la distribucion del ingreso es itapt# para conseguir un mayor impacto del crectmien
en la reduccion de la pobreza, y a su vez, merimepm y menores disparidades conducen a un mayor
crecimiento. Por lo tanto, la reduccion de lastedale equidad en todas sus dimensiones, sobriasodo
vinculadas a las oportunidades de género, y alsacgea la calidad de la educacion serian muy
recomendables.

Obviamente, una economia que quiere ser compaititmanacionalmente no puede olvidarse del
tema ambiental. Es esencial e imprescindible qile §lga mejorando su proteccion a los ecosistgreas
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el uso mas eficiente de la energia en todas sudidamtes de consumo. Asimismo, las diferentes fodea
contaminacion constituyen un permanente desafé emal se debe seguir avanzando, sobre todo lo que
atafie a la calidad del aire y al acceso al agahlpotiebido principalmente a las graves conseasamaee
tiene en el ambito de la salud humana.

Como se muestra en el informe, si bien la Regidhndefagasta ha realizado avances significativos
para mejorar la calidad de vida de sus habitagltegel alcanzado no corresponde a los altossogrper
capita que registra la region. El hecho de qudaeslsl1,3% de pobreza y un 3,3% de pobreza extrema
recuerda gque todavia existe un desafio en estdan&e las ciudades mas pobladas como Antofagasta
Calama, se concentran el mayor nimero de persatmesp Ademas, en las areas mas alejadas y
deprimidas todavia existe una proporcion importdatpersonas con un bajo nivel de vida, como Teaital
donde existe un 26,6% de pobreza.

El analisis precedente muestra que existe unaidrl@ositiva entre crecimiento econémico y
pobreza. No obstante, en el caso de la Segunda@rRegia relacion es muy débil debido a que el
crecimiento favorece a los pobres menos que ea mggones. En este sentido, se podrian promover
politicas especificas que fomenten un crecimiengliggue a las zonas mas aisladas y a los seetores
donde trabajan las personas con menores ingres@emplo, la agricultura, la industria, la comstion y
las micro y pequefias empresas. Asimismo, los gaisigambién deben preocuparse por fortalecer sus
planes contra la pobreza, probablemente sea rieaasamayor financiamiento y una mayor coordinacion
entre el gobierno central, las distintas munidifaales y las grandes empresas de la Segunda Regién.

Como ha sido sefialado en el trabajo, la mayorcipation de la mujer en la actividad econdmica
resulta en un mayor beneficio para la familiagiagnidad y el resto de la sociedad. La equidacderg
es un tema pendiente en la Segunda Region, engicottas mujeres tienen 0,7 afios de estudio memos g
los hombres, situacion que tiene particular impactda desigualdad de ingresos y en el desempteo. E
efecto, las mujeres perciben un ingreso cercand3 ael2ingreso de los hombres y las brechas de
desocupacioén entre los géneros, lejos de redbeirsaumentado, siendo en el afio 2003, de 11,8%apara
mujeres y 6,7% para los hombres.

No obstante, hay que sefialar que a pesar de lderpes que todavia persisten, los grandes avances
en la lucha contra la pobreza, la reduccion desgydaldad en la distribucién del ingreso y la niejen la
calidad de vida de los habitantes de la Regiénrdefégasta, aunado a los importantes logros econémi
y sociales de todo el pais, estan estrechameatéoreldos con el inmenso potencial de la miner&a pa
promover el desarrollo econdmico y social de saliltad y mas alla de ella.

Es importante subrayar que, a nuestro juicio, i ée la mineria en Chile no sélo obedeci6 a la
abundante riqueza de sus yacimientos sino tambidalid a una adecuada gestidon macroeconémica, una
apertura al comercio exterior, una politica dersigees clara y estable, un régimen adecuado elativizs
fiscales, una relativa estabilidad politica y udacaada infraestructura publica. Pese a que lamesg
mineras no han desarrollado una capacidad coledtivannovacion, no dejan de ser importantes los
programas de investigacion y desarrollo entre hagersidades, las empresas privadas y el secticqub
Dentro de los éxitos obtenidos por estas inicigtida innovacion se puede mencionar el proyecto de
biolixiviacion de concentrados de cobre de Alliarfi@epper Limited (ACL), unjoint venture entre
CODELCO y BHP Billiton. Este proceso promete unelion en la actividad minera, posibilitando que
microorganismos separen el cobre de la roca eiistaaimina, y permitiendo explotar a un costo mucho
menor, los yacimientos que por su baja ley no bditlp ser explotados.

Las actividades como la mineria, que son altam@nmémsivas en conocimientos, capital y
maquinaria de alta tecnologia, por lo general,taoiién poseedoras de una dotaciébn mas alta de otro
recursos como el capital humano, instituciones Ide calidad y tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. En este sentido, los esfuerzoglinados entre los distintos sectores e institusione
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podrian beneficiarse del “saber” vinculado con ilaenfa, promoviendo redes sociales de aprendizaje e
innovacion.

La mineria debe verse como una oportunidad derdiésajue debe aprovecharse en el momento
preciso en que los minerales son demandados y gueelas reservas pueden ser tecnoldgicamente
explotadas. Sin embargo, no se puede esperar gquimdaa por si sola resuelva todos los problemas
sociales de la region, los gobiernos deben creantanno propicio para que otros sectores de lzoatia
puedan beneficiarse ain mas de los impulsos deinieato de la mineria. Por ejemplo, se podria
promover el desarrollo de los sectores que tiamentes encadenamientos productivos hacia atrésia
delante. En el caso del sector minero, la proladgaie la cadena de valor hacia delante es potibldac
debido en primer lugar, a que un producto mas eldboprobablemente afiadiria un valor poco
significativo si se le compara con el valor agregdel la mineria, que es uno de los mas altos lestre
distintos sectores econdmicos; y, en segundo lagare la busqueda de una mayor rentabilidad & pa
de las empresas internacionales ha conducidoaztizales tendencias de fragmentacion de los pgoceso
productivos, que antes se realizaban en un s@pgraimdltiples etapas de produccién en muchasuiat
mundo.

Aun cuando la experiencia chilena nos ha permitidiaer patrones comunes de comportamiento y
resultados globales para todo el pais, es posiptatarse de que una misma problematica puede tener
diversas condiciones y manifestaciones entre $tigtdis regiones y comunas. De igual manera, existe
gran diversidad entre los individuos y entre lastidas localidades mineras, donde se vinculan
estrechamente multiples dimensiones como las ssgaiondmicas, politicas, culturales y ambientales

Hay que tomar en cuenta que la gran empresa naasempefia un papel muy importante en los
territorios e instituciones, y en la vida de lobitastes, como generadora de empleo e ingresomg co
agente de desarrollo en las comunidades en lasscesth inserta. En este sentido, para que lédadtiv
minera conlleve mas beneficios para una mayordaghtie personas, y que estos perduren mas alla del
proyecto minero, es necesario promover entre lgsesas y las comunidades una cultura de cooperacion
mas que de confrontacion. Por lo que es necesaitag empresas sean muy cuidadosas en cuanto a su
forma de acercarse a las localidades y desarsolifaproyectos, para ello deben contar con diagossti
claros y precisos acerca de la comunidad y sunentoonociendo a los actores involucrados, suriaisto
sus valores, su grado de desarrollo, su formamerdoarse, sus problemas cotidianos, su accionaglco
medio ambiente y sus expectativas como proyectimde

Solamente llegando a conocer bien a la comunidagyaucira un acercamiento respetuoso y
abierto, de lo contrario se correra el riesgo derajue hay valores compartidos y principios iguatre el
lugarefio y el forastero y la realidad se encagudemostrar que se ha roto el equilibrio sociahaleera
grave e innecesaria. (Chaparro, 2007). De estarajamebuen proyecto minero en cuanto a capacidad y
aplicacion de tecnologias, exige también una bgestidn minera en armonia con su medio social y
ambiental.

En este accionar es imprescindible el respet@mrtenticidad de las comunidades e individuos y el
reconocimiento de que es a partir de esta auttadigi de algunos factores exdgenos, gue las ladakd
construyen su propia senda de desarrollo. Pordjltimo se puede dejar de sefalar, que detras de los
distintos actores y de las empresas mineras, dlveebaparato publico para prevenir conflictosnstruir
consensos, velando por la armonia y el benefidiodies las partes involucradas.
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