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INTRODUGAO

Este trabalho se ocupa de um fato recente na hlstorla de America Iatlna-

a emergen01a politica das "classes ponula”es"-/ “Em sua aceocao mais
ampla, o tema envolve as condl&oes em cue estas ficlasses® se formam no
processo de mudanga das estruturas spciais e surgem na cena politica como
fater que interfere sobre o equilibrio ~ou a transférmaqib; das estrutg;as
de poder vigentes.

Pretendemcs, cqntudo,jtomé—lo com a s 1gnflcagao qne lke foi atribqida
rela histéria destes dltimos decenios e que vem acrescentar a sua ccnotag8o
mais geral algumas esPec1f1épa$oes 1mporta bes, Neste perigdo,lo> surgi-
mente politico das classes pepulares significqu,~pcr um lado, ggg_ggglg

pressfc sobre as estruturas vigsntes: press

o sobre trwturas do
Estado no sentido da ampliagds das p0351L1;idades de part1c1pa9ao popular
na politica (em especial através do vcto) como tambem na vida soqial

(direitos sociais, educagdo, etc,); e pressao scbre 2s estruuurag do

.

mercado (tambem através da presszc scbre o Estado), particularmente no

LS

sentideo da ampliaqao das possibilidades de participang no emprego € no

consumo. Por outro lado, a emergencia.politica das classes populares

importoun em algume grav de efetiva J“\orporagae a0s guadros;polﬂtlco—

institucionais vigentes, ou 7eja signifisou pr€ssao popular ro 1nterlor

do regime politico vigente. De ambos os pontes de vista —o primeiro cue

1/ A expressdo designa, de meneira proviséria, & tedes os setores
sociais -urbanes ou rurais, assalariados, semi-assalariados ou nao-
assalariados- cuaos niveis de ccrnsumo estac préximos aos minimoes
socialmente necessarlos para a subsistencia, Uma forma de utlllzacao
empirica desta nogao poderd ser encontrada no Capltulo Vo
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diz respeito‘és dirqués bédsicas cue assume a pressﬁb popular, o segundo
referente ac ambite em oue esta se exerce~ a emergencia popular é produto
de um pericdc histdérico determinado e scliddria com as peculiaridades do
desenvelvimento sccial e politico gue nele se observa. E os movimentos

e governos pgggigﬁggg,;/ tal como poderfp ser observados de maneira tipica
em paises ccme O Brasil e a Argentina, terao sido talvez sua forma mais
cumpleta de expressao.

Entendido nestes ténmos, estames perante un tema a conjugaf no
passado., Trata-se de um dos aspectos desta longa histdria de crise e de
transformagao que comega com os primeires decenios deste seculo na maioria
des paises do centinente e que parece haver chegado ao seu téimino nestes
dltimos anos, Etapa de crise, sem duvida, pois nasce das fundas rupturas
que, depois da guerra de 1911918 ou da "grande depressao® de 1929,
segundo os paises, passam & minar as bases da velha sociedade latinoe-
americana., Mas esta etapa foi tambem, e aqui encontraremcs talvez sua
peculiaridade, um periodo de crgga mais cu menos geral nas possibilidades
-que pareciam surgir, e com éxito em algumas pertes, do seio da propria
crise- do desenvclvimente demcerdtico e do desenvelvimento capitalista
autonome de America latina, Hoje,-pmrém, perece claro que esta etapa se
encontra em encerramerto e encerra-se, com algumas penas e poucas glorias,
sem poder dar cumprimento acs projetos que engendrou, Deste medo, o que

prossegue, embora em novas bases, € ainda a velha crise das velhas

1/ Gino Germeni, um dos picireires no estudo dos movimentos populares
latinoamericancs, prefere a expressio "movimento nacional-popular®,
Neste trabalho usaremos sempre a designagZo "populismo" para referir
a un tipo particular, nio~revoluciondrio, de movimento nacional-
popular, : : ‘

/estruturas; rejuvenecidas
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estruturas; rejuvenecidas as estruturas pelos desenvelvimentos dos dltimos
deéceniocs; rencvada e aprefundada a crise pelo estancamento destes mesmos
desenvolvimentos., o o |

O surgimento volitice das élééséé.pbpﬁlafes féfifa‘deste’quadro
histérico sua significagao pqculiarfltraré cohsigé —pérticularmente em
suas formas populistas- alsuns elementes contraditdrios proprios do
ambiente em que se fcrma. Aparece intimamentg relacionado a crise da
hegemonia oiigarquica e das instithiqées‘iibefais (sempre muiﬁo afins na
histdria de America Iatina) e a vigencia ce uma “demccratization par voie
autoritaire" (Touraine), tipica de "regimens® comc os de Vargas e Peron e
tambem presente em cutros movinentos populistas; Aparece tambem como V
expressgb da debilidade inerente acs novos grupo; dominahtes quando tentam
substituir a velha burguesia clfgééquica'féé fuﬁggés de hegemaﬁig e de |
deminice politicos num périodo ém que‘pareciam abertaé'as possibilidades de
desenvolvimento cépitalista'nacional; ﬁ'finalmente uma expressao das |
peculiaridades da urbanizaggo e da ihdusﬁrializaggb destes paiseé
capitalistas tradicionalmente agrarios e dépendéntes.

Este trabalho lihita-sé, poié} a uma tentativa de exame do passado,
Convem contﬁdo'reafinﬁéf‘que se trata de ﬁm paésado muito recente e que en
muitas partes permansce aindéLvivo e atuante em alguﬁévdé seus aspecﬁbé.‘
A abertura da criseié'qﬁal nes referimos tem pbuco mais de trinta ancs e
ainda mais recente é a emergencia politica pcpular. Em realidade, 56 a
partir da década dis 40 (descontada a notavel excegao do Mexico) a
a incorporaggb das 6lasse$ popv]éfes aos'quadroé institucicnais passa a
adquirir relevancia como interferencia -indireta,'gs vezes, mas sempré
efetiva~ sobre as condigdes de equilibfio do poder. Sirvan de exempios,

/para citar



para citar apenas os cascs mais notdries além do Brasil e da Argentina a
Guatemala ncos pericdos de Arevallo e de Arbenz, o Chile com a Frente
Popular, a Belivia com a revglqug de 1952, sem falar nos casos, que j&
pertencem'é nova etapa do movimentc popular latinoamericanc, da revolugga
cubana e da situaggb insurrecional vivida pela Repiiblica Scminicana em -
1965,

Limitados ac exame do surgimento popular nas formas populistas,
excluimnos de nossas pretenseés a de realizar uma andlise geral de
America latina, Tao recente e tdo diversas s3c suas fermaes de manifes-
tagdo que sé um complexo programa de pesquisas poderia oferecer elementos
para uma fundada interpretacfio de conjunto. Enire os diversos paises e
entre as diversas fucrmas da emergencia popular, hd por certo muitas
caracteristicas comuns, ¢ que por si assesura a possibilidads de algum
tipo de generalizagio a qualquer acdlise particular, Nao obstante,
parece duvidoso cue hajamcs atingido um cenhecimento histdricc suficiente
de cada pais de mode a poder dar conta de algums importantes diferengas
de circunstencia e de tradig¢stc nacicnais, e assim acrecentar alge de
significativo Es idéias gersis jd conhecidas, Preferimes, peortanto, o
caminho inverso de retcmar e rediscutir, E.luz de alguns casos mais
Mgplamente conhecidos, algumas hipotsses gerais foermuladas para todo o
continente,
1. Ademais, o surgimentc politicce das classes populares, examinade deo
Qngulo do peopulisme apresenta algumas dificuldades adicionais., Uma delas
vem de que o problema, por sua prdpria relevancia, é ponte de confluencia,
e Es vezes de confusga, de diferentes tradigoes intelectuais e ideoldgicas,
Como fenomeno histdérico, o populismo constitui sempre um impacto consideravel

AT
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sgbre as ideologias peliticas moderngs,_em qualquer de suas tendquiasf
Tanto para liberais comc para sccialistas ~para sé mencionar aquelas
ideologias medernas que cferecem um horizonte para o conhecimento racional
da hlStO“’a~.0 populismo apresenta uma significagab extrenamente duvidosa
e Derturbadora por sua ebpeﬂlal caoac1dade de conciliar aspectos essen-
c1almente contradltorlos na perspectlva das 1618 que regem a soc1edade
capltallsta e o Estado moderno. Como ‘se sabe, por muite tempo © popullsmo
foi visto por represennantes destas tendenczas ~em eSperlul por aqueles

mais influidos pela traalgao européia~ guase como um "equivoco histdrico”,

' . ~ . » - (3 -
Uma especie de aberragao da histdria que se apoiaria, essencialmente, na

"inexperiencia democrdtica™, ou na "inexperiercia de classe”, das massas

urbanas supostamente de origem agraria recente, e na "falta de principios",

-

ou na ilimitada capacidade d: mwanipulacas ce alguns lideres.

‘Hoje, examinado o papuliggo com ernta minima digtancia permitida pela
pefspectiva histérica, é possivel prepor uma interpretaggb diferente.
Contudo, haverd que compreender as raizes da perplexidade denotada nas
caracterizaggbs sumﬁria@ente aludidas apteriormente. B verdade,
governes ccomo os de Peroq.e deAVargas sgb, a rigorz anti-liberais e ant}-
socialiétas a0 mesme témpqo_.ﬁ como se isto néo_basthse, sdc capazes de
Yusurparh objeti&os que "ncrmélmento” poderimm imputar-se-uns a liberais
outros a SO01allstas, tals como a luta contra as ollvaraulas, a formagao
de uma burguesia urbana ea 1nten31f1ca9ao do desenvclv¢mento 1ndustr1al,
a expansao do 31ndlcallsmo e a llderanga do comportamento operarlo, etec,
Eis, porfanto, wn assunto sob*e o oual serd necessérlo voltar mais adiante,
partlcularmente quande tenhamos que ccn81derar de modo mais amplo o tema
e as hlpoteses de§te gstudo”(Cap.>I). ‘Deixemqs dito, cpntudo, que al

- /reside uma
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reside uma d&s dificuldades reais para a anélise da emergencia politica
popular ac mesme tempo que uma das fontes‘do’iniefesse intelectdal'que
pode ter o tema.

Um segundo problema -que estd nas raizes do anterior- consiste‘em
que a interpretagib do tema particular obriga 6 evame, pelo menos em'suas
linhas gerais, das circuﬁstanciés em que se abre a ruptura daé bases
desta especial formagao sccial do capitalisme em America Latina que se tem
convencionado chanar, emboré de maneira que nos parece inadeguada, de
"soéiedade tradicional"; A crise -que, como veremos no Capitulo II, é
uma condigao bésica da emergencia popular- serd Sémpfe.o lento e dificil
rompimente dos fundamentos de uma ordem social gue chegou a enraizar-se
de medo tae profundo em solo latincamericano que poude per vezes sugerir
a impressdo equivoca de confuisirose com ¢ proprio "medo de ser" dos
paises da regiao. Tac manifec“a & a capacidade das velhas estruturas de
persistir e de permeabilizar-se Es novas‘foréas scciais, tac consclidadas
estiveram desde os ditimos decenios de sééulo paésado até os primeires
déste, tal foi sua capacidade de, apesar de tude, manter vivas certas
tradigdes dc pericde dé Independencia é,‘contradiﬁzriamente, preservar
tambem muito das relaéaes sociais formadas no'périodo‘colonial, que a
chamada "sociedade tradicicral’ pouds, paradoxalmente, fazer esquecer as
condicaés de sua prdpria fermagao nos quadros do sistema capitalista inter-
nacicnal e apresentar-se como se af estivesse desde sempree.

As classes populares surgem no bojo da crise desta "sociedade.capi~
talista dependente" e nEé poderiam permanecerAinfensas\aé circunstancias
qQue presidem sua fermagao. ﬁfnas peculiaridades desta formaéao social
que deverao ser buscadas as explicaqSés-fundamentais'ﬁara as caracteris-

ticas do comportamento popular durante o periode populista.
‘ /Estas peculiaridades



2. Estas peculisridades sao evidentemente distintas de pais para pais,

© que nos obriga a estabelecer desde agora o sentido e as limitagoes que
assumem neste trabalho as referencias“cbmparativas entre os cascs do
Brasil e da Argentina. ‘Cumpre reconhecér, que ambos os paises possuem um
conjunto signnificativo de caracteristicas éomﬁnso Uma destas, e da maior
importancia para nessos objetives, reside no fato de que em ambos os

cascs o surgimento politico das classses peopulares se encontre essencial-
mente vinculado E formagac de governos e movimentes sociais constitutives
do que poderiauocs designar come um' "sistema pbpulista”;/: estrutura

institucional de tipo autoritidrio e semi-corporativa; orientacao politica

de tendencia nacicnalista, anti~liberal s anti-oligarguicas orientagao

econcmica de tendencia nacienalista, estatista e industrialista; composicao

social peliclassista mas com :roic majeritirio das classes populares,

Em ambos os paises; ‘& 'formagac deste ¥sistema! estd condicionada, por
um lado, pela crise da ecencumia de exportagab'e pela reorientagao para as
atividades industriais, qgue assinalam ¢ periodo posterior zecs.-ancs 303 e
per outro, pela crise de hegemonia da burguesia oligarquica e do sistema
institucienal liberal vigente na etapa histérica anterior. Depois da -
crise da ordem oligarquica frustam-se as tendencias restauradoras presentes
em ambos ©8 paises, do mesmo ‘mode quz os mevimentos pobulistas mestram-se
incapazes de liquidar, mesmc‘quanéo ne governo, ccm as béses‘de”poder dos

grupos oligdrguicos remanescentes,

1/ Como tude o que -se refere ac populisme esta expressac deve ser
tomeda provisériamente, Um dos temas de nosso trabalho & exatamente
o da impessibilidade dc populisme como sistema politico,

/Do ponto
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Do ponto de vista cue interessa mais diretamente ;.sitpacio'social‘
e politica das classes popuiares emergentes nes dois paises no pericdo
peopulista, ha§eria que observar, por um lado, seu careter‘predcminantev
mente urbano e, por outro, que # incorporagio peolitica destas massas se
faz "de cima", ou seja por partidos ou lideres de "classes superiores® que
previamente controlam as fungoes de governo. Sao geralmente as mesmas,
em ambos os cascs, asvcircunstancias dé pélitica internacional iﬁterve—
nientes e ambcS 08 processos ocorrem aproxjmadamente\é mesma Epecas
Evidentemente, Brasil e Argentina se essemelham a muitQS outros
paises de America Latina por algumas ou vérias das caracteristicas mencio-
nadas. E a semelhanga ndo & por certo meramente casual, FEm rsalidade,
se o processo de surgimento politico das classes populares pode ser
pensade, pelo ienos ao nivel.mais geral, com~ um fenomeno comum a todos
ou quase todos os paises da regico, isto se deve‘Es similitudes bédsicas
de sua formagao histdrica na “periferia®™ do mundo capitalista. Em outras

v . . . . :
palavras, deve~se a dinamica das leis mais gerais que regem as rela¢Bes secials

nos paises deopendantes,

Nao obstante, seria dificil encentrar algum cutro pais latinocamericanc
que apresente o conjunto das caracterfsticas mencionadas para o Brasil e
Argentina. N4 histdria de vdrics deles serd possivel encoentrar tendencias
populistas ou mesmo governos populistas (a situagac mais proxima seria
talvez a da Guatemala entre 1945 e 1954). Contudo, seria pouco ﬁrovavel
o reencentro daquele ccnjunto de tragos que permitiriam descrever, senao
definir, um "sistema" populista? Veja-se, por exemplc, o. Chile nos
periodos de Arturo Alessandri, da Frente Popular e do segundo gcverno

Ibaﬁez,_da mesma forma que setores do FRAP e da Democracia Crista atuais;

/ o Peru
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© Peru para as primeiras etapas do AP:iA ou algumas- tendencias do atual
governo de Belaunde Terry; a figura de .Gaitén e tambem, em certo sentido,
o governo. de Rojas Pinilla na Colcmbia; o breve periode de Bosch na.
Reptblica Dominicana (unde se formaArEpidamente um movimento nacional-
popular revolucidndrio.que deixa muite strag a lideranca pepulista). De
todos modos, sao tendencias ou aspectos. dentro-de um quadrs politice geral
que dificilmente se assimilaria em conjunto ac anteriormente indicado
para Argentina e Brasil. Se é possivel referir--se” ao populisme come um
fenomeno geral na America latina dependente, haveria éue,admitir yue
estes dois paises pareceriam constituir.um caso: extremo de algumas
possibilidades histdricas verificadas.em outres vaises da rezido e que,
portante, seu exame poderia oferecer elementos para ¢ estudo das situa-
goes af verificadas.

Importa, contude, reconhecer que as refersncias que vimos fazendo
E.situagéo de dependencia partilhada pelo comum dos paises latincamerica-
nes possui um carater excessivamente geral para -os -fins gue temos em
vista. Por um lado porque, ccmo Fernande Henrique Cardeso e Enzo Faletto
propoem em enscio recente, séo vdrias as furmas de dependencia verifica-
das em America Latina e estas diferengas afetam, por vezes de maneira
.muito manifesta, as estruturas politicas nacicnais. Por cutro lzdo,
ainda para considerar sduente os cascs do Brasil e da. Argentina, haveria
que registrar algumas diferengas bdsicas de formagio e de tradig¢do
nacicnal gue introduzem algumas significativas mudangas no referido
quadro de caracteristicas comuns.

3. Este dltimo aspecto merece alguma atengfo nesta intrcdugic, dada a
relativa frequencia de referencias comparativas entre Brasil e Argentina

/a ser
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a ser enccntrada neste trabalho. Uma primeira e fundamental diferenga de
fdrmagéb histérica do B:asil comparade com virios paises de tradigao
espanhola estd em que 6 mede da incorperagao do Brasil no seculo XIX ao
sistema cepitalista contemporaheo da Revolugic Industrial se encentra
radicalmente influido pele fato de haver sido nos séculos anteriores a
pega central do sistema cclenial portugugs. Nenhum outro pais de fala
castelhana serd, neste sentido, mais diferente dc¢ Brasil que a Argentina
que permnaneceu como drea marginal no interior d& sistema espanhol durante
beca parte do periodo colonial, Deste mods, o capitalismo encontrard ho
seculo XIX argentino o terreno praticamente aberte para sua expansao (com
a ressalva das ponulagoes do interior vin:uladas tradicicnalmente ao
vice-reinado de Perd), encusnte cue no Bfasil esta expansao deverd, de
algum modo, pagar o preso do imenso Mpassive® colonial expresso nocs seto-
res agrérios decadentes, no tarunho da pepulagac rural das dreas de antiga
colonizagao, etc. )
dao
Segundo nes parece, estas diferengas de fcrmacag\as raizes mais

distantes para algumas importartes distingdes entre cs dois paises no.

referente ao tema em questdo, come em relagao a muitos outros. Mencione-se

entre estas peculiaridadés nacicnais a encrme impertancis que assume na
Argentina, muitc mais gque no Brasil, a imigragdc estrangeira na composig3o
das "classes medias" e das classes populares nc¢ pericde dc regime oligdr-
quico. E isto tem alge a ver com a maior individualidade politica conse-
guida pelos movimentos de classe media argentines frente a oligarquia,
quando ccmparades com os movimentos das classes medias brasileiras de
antiga fcrmagao. Refira-se tamben a importancia, maior na Argentina, da

classe operaria no conjunto das classes nopulares, - fator.

/que nao esti
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que nac estd de todo alheioi* -ac importante papel desempenhade pelo
sindicalismo argentino durante o.periéadﬁberénista e & maior amplitude
social das aliangas de classe qué cémpaem c populiémo brasileiro,

Dar conta de todas estas diferengas, a;nda no quadro das muitas
semelhangas existentes, exigiria um examg}histérico detalhado de cada um
dos paises que nao estefe em nessas pqssibilidades realizar, DQEte modo,
exceto para os dois primeiros capituloé cujo carater permite uma pretensao
generalizadora, as comparagoes reduzem-se a feferencias tépicas,
Orientamo-nos, no_essencial, pelas caracteristicas do caso brasileiro,
aparecendo as referencias a Argentina_mais.comc centraponto que cumpre a
fungao de ajudar ao esclarecinento dos temas em discusséq do que de
acrescentar alge ac jé canhstids pelos historiadores, cientistas politicos
e sccidlogos argentinos. Reccrhecidamente limitada, esta perspectiva
comparativa tem, quando mencs, a utilidade de rediscutir,‘é luz qa
situagao brasileira, algumas hipoteses formuladas para toda America Latina
a partir principalmente da histdria recente da Argentina, um des paises

melhor estudados dentre os do continente,

" /Capitulo I



Capitulo T
CLASSES, PODER E DEPENDE’CIA

Fenomeno dos mais recentes na histdéria latincamericana, sd nos dltimos
anos o surgimenito das classes populares na cena politica passou a
constituir-se em tema de alcance geral para os socidlogos e os cientistas
politicos de America Latina, Sado poucos os estudos disponiveis sobre a
materia, quase todos ainda ac nivel da proposig¢do de hipoteses ou do
ensaio. Ndo obstante, o assunto censtitul desde os primeiros decenios
deste século uma das preccupagbes da sociologia politica européia e, como
veremos, com grande influencia scbre o ponto de vista mais comum entre os
latinoamericanos ac tratar o problema. Uma discusséb, embora rapida, das
perspectivas através das quais a presenic .spular na politica se consti-
tui em tema de sstudo poderd servir come introdugae para este capitulo

que se ocupa com a apresentagio das hipoteses gerais de nosso trabalho.

1., Classes populares e politica

Ume das crigens deste come de outros temas que hoje ocupam as
atengbes gerais dos pesquisadores latincamericancs, estd nas reflexdes
de alguns pensaderes e.scociologos europeus que dirigem-se para o estudo -
das relagoes entre a presenga das massas na politica e a prefunda crise
per que passa a democracia liberal a partir do primeiro apds-guerra.
Esta era vista, como se sabe, sob a ameaga da expansao do fascismo e
tambem da vitoriosa revolugao russa ccm suas notdveis repercussfes sobre
o movimente reveluciondrio europeu., E ambas as orientagoes politicas,
apesar de seu radical antagonismo, tendiam a ser identificadas, na

/perspectiva liberal
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-perspectiva liberal da época, pelo. apeic que ccnseguem, cada uma a seu’

medo, na "rebeliso das massas® e pelos seus efeitos disruptivos, embora
em diregoes totalmente distintas,,sobie~a:ordemrinstitucional formada nas
matrizes do liberalismo.

-Surgem neste ccntexte alguns dos temas méis caros a svciclogia e’é
ciencia politica inspiradas nos valores liberais,. Referimo—ndsﬁé preo-
cupagao com a crise do "publico" democrdtico e racional e com a tendencia
a sua substituigac pelas "situagoes de massa' carregadas de emocionalidade,
com a crise do equilibrios dos poderes e.com a desmoralizagZe dos parla—
mentos e a tendencia E.hipertrafia dos executivos, com'a emergencia de
formas de autoriterisme politice massivolje E este tambem o contexto
intelectual em que Mannheim formula a nogac de Ydemocratizagao funda-
mental da sociedade", gue rei»mnulada abtrsvés de conceite de Fmobilizagao
sccial" influencia, comec veremcs, a maior parte dcs estudos latinoameri-
canos sobre o cemportamento pelitice das classes nopulares: %... a
sociedade industrial moderna poe em agac aguelas classes que anterior-
mente sé jogaram um papel passivo na vida politica"g/; E esclarece:

"Hoje um nimero crecente de grubos.saciais pressicnam peor partieipar no

1/ Entre os primeiros proponentes desta temdtica mencitne-se a
Karl Mannheim (em particular, Man and Scriety in an Ags cf Crisis,
Routlecge & Kegan Paul Ltd., London, 194C).¢ Ortega y Lasset. “em
La Rebelion de las Masas. Mais recentemente uma ampla revisao destes
temzs foi procedide por William Kornhauser, The Politics of the Mass
Society, Routledge and Kegan Paul, lIondon, 1960, Na America Latina,
GLno Germani retoma esta linha de preblemas em Polltwca e Massa,
Edigoes da Revista Brasileira de Estudecs P011t1Q§6, Facuiaade de
Direito de Minas Gerais;..1960, pags, 69 e seguintes.

_2_/ Mannheim, OE° Citg' pg. l‘.l‘.g PR L. .

. . * T ~ .
/controle scocial
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controle social e politico e reivindicam a representagao de seus proprios
interesses. O fato de que estes grupos scciails venham de massas intelec-
tualmente atrazadas é uma ameaga aquelas elites que antes procuraranm
manter as massas a nivel intelectual baixo enquante puderam supor que a
ignerancia das massas conduziria a seu afastamento da politica. Mesmo
os ditadores atuais se esfcrgam, depois de terem chegado do poder, em
amortecer ¢ impulso de agéb daquelas massas cujas energias reczntemente
mohilizadas lhes permitiram ascender Y sua posigao presente. Evidente~
mente, isto pode ter éxito por algum tempo, mas a longo prazo o sistema
industrial conduz a um modo de vida que constantemente revigora as
massas e na medida en gue, de um modo cu de cutro, elas tomem parte na
politica, suas insuficiencias intelectuais e mais especialmente suas
insuficiencias politicas passim a ser do rreocupajdo geral e ameagam as
proprias elites%, 9"Na medida em que a demccracia foi apenas uma pseudo-
democracia, nc sentido de que garantiu primeiro ¢ poder apenas a um
pequeno grupc de proprietarics e de pessoas educadas e apenas gradualmente
de proletariado, ela ccnduziu do crecimente da racicnalidade embera isto
nao representasse mais que a representa;éb racional de seus proprios
interesses., Mas desde gue a democracia terna~se efetiva, isto é desde
que todas as classes pudesram tcmar um papel ativo, ela transformou-se de
modo crescente no que Max Scheller chamcu uma "democracia. de emocBes";/.
Na sociclogia de Mannheim, esta temética chega a atingir o cerne do
liberalismo pelitico cléssicé e tanbem de seus supostos economicos,

. -~ » n 3 ‘ > o L] -
obrigando sua refeormulagao e ubrindo caminhe as teorias da nlanificagao

1/ Mannheim, op. cites, pag. 45.

/democratica. Nao
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democrdtica, Nao podemos nos eséﬁeéer enfim que a épcca & de expanséo
des menopolios, que poe em ouestao as tecrias cléssicas sobre o equilibric
1manente da economla, e por outra parte, a CrlS° polltlca chega a por em
duv1da a pronrla concepgac de uma rac1onalldade do Estad°4/

Apllcada a Burcpa (ou acs mstados Unldos) de apoo a Segunda Guerra
Mhndlal, esta tematlca perdeu, sem duv1da, multo de sua forqa com a |
derrota do fascismo, com a.intenficagao do desenvolvimento economico e
coim as mudangas éofridasvneste periééb ﬁela aniiga esrutura inst 1uuc1onal
liberal. Permanece em aléu ns a 1nsp1r 9=ﬁ”/, mas o fato é ¢uec os aspesc-
tos politicos da s1tuacao europela oerderam, pelo menos do ponitn de vista
llbercl, muito de drauatlsmc que tlve*am na etapa an*eru.ora HOJe,
exnressao “sociedade de mas%as“, por exemDTo, é relaclonada por ‘muitos
auteres diretamente com Fsocl adc de cov="“a' "aff]uert soc lety“
"sociedade 1ndustr1al", etc,, e p;recem ouase esouec1das suas acepqoes
politicas anteriores. E no plano do ccmportamento ponular, as idéias de
maior impacto enfatlzam menos suas poten31c11dades de ruptura que sua
acomoedagio a ordem v1wente° is atuals “51tuaqoes de massa" 1mportam
menos como ameaga a ordem polltlca gue como expressao de uma "despollti-

zagao" por que estariam passandc as classes scciais eurcpéias, inclusive

;/ ‘Ver Karl Mannhéim,’tihultad, Pcder y Planificacion Demccrdtica,
.Fondo -de Cultura Economica, Mex:;co, 2a, eu.gao, 1960.

g/ Kornhauser, por exemplo, declara a 1ntengao de seu livro com as
seguintes palavras: "O argumento central deste estudoe é que na
medida em que uma -stciedade € uma scciedade de massas ela serd
vulnerdvel a mdﬁiméﬁtdg”p%liticos que objetivam destruir as insti-
tuigoes liberais democrdiicas; na medide em que sega una sociedade
pluralista,-estas 1nst1tu190es se fortalecerao', ' Kornhauser,

OB. Clt" ng 7.

/a classe
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a classe operaria;/.

Esta mudanga da temdtica tem, evidentemente, muito que ver com o
ponte de vista predominante atualiiente na scciologia e na ciencia pelitica
latincamericana sobre o jircblema em exame, Nao obstante, o que importa
assinalar agora é que se bem a original inspira¢a» liberal do tema tenha
perdido relgvo nes Ypaises avangados", parece certce que, com todas as
ressalvas naturais ao casc, ganhou muita significagao cuande se trata
dos "paises subdesenvelvidos™ de America latina e Asia e des "estcdes
novos" de Africa. Mudou, por certe, o corhexte histériece, o gque de si
cbriga inevitdveis adaptagoes, e mudou também, embora em menor grau, o
contex“o tedricc, com as reorientagbes tedricas sofridas pela sociclogia
e pela ciencia politica., Contudo serd sempre possivel encentrar, de
maneira explicita nos trabalhoz de Germani e Deutsch, que estao entre os
primeires a ocupar-se deo tema, do mesmc modo que meis recentemente, em
David Apter e Reinhérd Bendix, os elementos bdsicos daquela temdtica
liberalg/. Elementos que se encentram iwplicitados em muitos, ou quase

tedos, os trebalhos conhecidos sobre o assunto,

y a proposito desta recrientagac temitica veje-se José Medina Echavarria,
"Las relacicnes entre las instiiucicnes sociales y econdmicas", em
Filoscffa, Bducaciin y Desarrolln, Sigle Veintiuno Editores S.A.,
Mexico, 1967,  Ver tauiem Raymond Aron, Js Jute des clas 55e8, Ede
Gallimard, 1964, - :

2/ Gino Germani, Politica y scciedad en una épcca de transicidn, Ed.
Paidds, Buencs Aires, 1965; Karl Deutsch, "Social Mcbilization and
Political Development®, The American Political Science. Review,
September, 1961, N° 3; Reinhard Bendix, Nation-Building

_ Citizenship, John Wiley & Sons, New York, 1964; David E. pter,
The Politics of Modernization, The Lnlver31ty of Chlcago Press,
Chicago, 1965, :

/Néo obstante,
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N2o obstante, em seu nove contexto, o velho tema do surgimento

politico das classes populares reaparece, como veremos, com cutra lingua-

gem e outras conotagdes. Na America latina, em geral desde o segundo
apdés~guerra, os temas dominantes estfo todos relacionadecs a idéias como

N - - . N . \
desenvclvimento, democratizagao e modernizag¢ac. No quz se refere a rela-

¢ao entre classes populares e politica, o problema j4 nic se constitui
apenas do ponto de vista de uma sensibilidade liberal cujos valores e
instituigdes se vém ameaados, mas se constitui tumbem de um ponto de
vista mais amplo que diz respeito (qualqus: que seja o sentido que se
atribua a esta expressio) aos chamados "problemas do desenvolvimento,

Ou seja, os temas se constituem no cenfronto, implicito ou explicito, entre
as sociedades "tradicionais", '"subdescnvolvidas" ou "pré-capitalistas"
(segundo a postura tedrica e idz0ldgica g2 se adote) de America Latina e
as sociedades "modernas?, "desenvolividas' ou Ycapitalistas" de Europa e
Estados Unidos. A observagao vale tanto para as scciologias da moder-
nizagao quanto para as tecrias de desenvolvimento economico. E n;; estd
muito longe da verdade ao indicar a postura intelectual bdsica de amplos
setores aa esquerda latincamericana que buscaram neste periodec orientar
sua agao e seu conhecimento atraves ca teoria da "revolugao democrdtico—
burguesa',

Faz-se desnecessdrio para os objetives deste capitulo qualquer
consideragao sobre as diferengas tedricas (e idecldgicas), de resto
bastante ccnhecidas, existentes entre estas concepgdes sobre a situagio
de transigég em America latine. O que pelo contrério, poderia ter algum
interesse, em razao dos ‘percalgos sofridos por estas teérias perante as

peculiaridades vividas pelos paises dependentes, seria por em destaque

/alguns de
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alguns de seus elementcs comuns, Uma primeira observaqgaba fazer é que

ne cenfronto entre "paises atrazados" e Ypaises avangados" -qualguer que

seja a concepgao que se tenha de cada um destes "momentos®- a transiggo

é sempre suposta ccme passagem necessdria de um "polo" (tambem "etapa"

ou "mcdelo") a outro., A segunda observa;go -que como a primeira neo pode

aqui ir além de uma referencia suniria~ & que neste confrente entre

"etapas histéricas", ou entre "modelos" referidoes a situacbes objetivas, .
tende a desaparecer, pelo menos em aparencia, qualquer inspiraegb
ideoldgica da temdtica scbre a sitgang de transicgo, No gmbito interno
de cada uma destas ccncepgdes, o padrde de racionalidade estaria dado por
juizos, supostamente objetives, sobre a realidsde do mundo Ydesenvelvido",
“aoderno” ou "capitalista", e aparentemente nada teria a ver, ccme no
caso da temdtica liberal refurida antericraente, com a crenga em valores
politices cu morais que se busca defender ou gque se aspira realizar,
Dianté des manifestos cenirastes entre "paises avangades™ e "paises
atrazados" parece embotar-se a sensibilidade ideclogica em geral para
adquirir relevo uma "sensibilidade moderna® que se pretende fundada
puramente em julzos racicnais e cientifices. Para a tecria da mcderni-
za¢§b, do mesme medo que para a teoria da revcluégb democratico-burguesa
scbre a passagem do "precapitalismo® ac "capitalismo¥, a scciedade moderra
e capitalista é semore cencebida de medo racicnal, o que nao significa
‘necessariamente que seja melhor. Talvez se possa falar de "desenvolvi-
mentismo" como de uma ideclegia, mas isto se deve, segunde nos parece,
muito mencs ao mode de conceber o desenvelvimento de que‘h frequente asso-
ciagdo entre esta teoria e certas tendencias ideclégicas ac estilo do
nacionalismo e do pepulismo. Enfim, diante dos "desequilibrios" e das

/firracionalidades” percebidas
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firracionalidades" percebidas ncs “paises atrazados" guando cemparados com
‘0s "paises avangadus" tendem a cbscurecer-se os ccnteldes ideolegicos
subjacentes a qualquer das perspectivas mencicnadas e a por-se em destaque

) . =\ .
¢ que elas tem de comum: sua filiagao a "modernidade®.

. F‘ - - - 4 - L3
2, Participagao Economica e Participagao Social

Neste novo centexto, o surgimento politico das classes populares
tera sido ccensiderado mais como um aspe?to de processce de desenvelvimento
da democracia -que se supde em curso e acompanhahdo a mcderniza;ga, o
desenvolvimento eccnomico ou a ascenaao da burguesia industrial~ que como
una ameaga manifesta a uma ordem "&emécrética" jé estabeleciéao Dai que
um autor como Gefmani préfira definir és Wltimas etapas de seujccnhgcido
esquena de desenvelvimentho pu.ibles letiroumericane em termes dg niveis

diferenciais de participagac nura "democracia representatival que se

supbe ccnstante: "demccracia representativa ccm participagao restrita¥,
"democracia representativa com participasao ampliada" e finalmente

" i 3 . 32 ao t uy

democracia representativa cem participagac tetal", Reccnhecendo de
maneira explicita a inspiragac de "modele europeu”, ¢ autor nac esquece,
contudo, as peculiaridades latincamericanas. Ocorre, porém, que estas

‘ N , \ . -

tendem necessariamente a ser tomadas a centa de "desviesY a um padrao de

o~

1/ As tres etapas iniciais sao: 1) Guerras de libertagao e preclamagao
formal da Independencia; 2) Guerras civis, caudilhisme, anarquia;
3) Autocracias unificadoras. Ver Germani, Politica ¥ sociedad,
page. 147 e seguintes,

/desenvolvimento politico



desenvolvimento politico supostamente comum;/. Dai que a interpretaggb

do compertamento popular sob formas populistas deva recorrer s diferengas

de sequencia e de rapidez des processos de mudanga entre America Latina e

Eurcopa que caracterizariam a particular assincronia da transigac, ou a

negoes negativas como “falta de experiencia politica' ou "falta de expe-

riencia de classe"g/. Hipeteses que, como veremos no Capitule IV deste

livro, se bem tenham ¢ merito de chamar a atengao para os temas da *
"mobllizagao® e da "partici?aqao", assumem, de un pontc de visba histdrico,

um valor interpretativo por vezes duvidoso,

Para que tenhames mais amplamente esbogado o camno desta nova temdtica,
seria aindé interessante referir alguns problemas derivades de observacSés
sobre as modernas Yscciedades de maésa". onde a valorizasgb do consumo
haveria atingido uma relsvancia para o en.endimento do comportamento sccial
que nao se poderia suspeitar nas prmeiras etapas do capitélismo. Tomemos,
por exemplo, a utilizaégb da noego de "efeito de demonstra¢§b", através do
qual se pretenderia exﬁlicar uma preségo popular sobre o ccnsume que

. - : » * .
assumlria nos "paises atrazados’ caracteristicas semelhantes as observadas

1/ %até aqui o esquema que se tratou de fermular nac é nove por certo,
E facil reccnhecer nele um proccsso analogo ao que conduziu ‘a sucessiva -
arpliagac da base wclitica das democracias ocidentais, através da
integragdo dos estratos populares e da sucessiva extensZo dos direitos
civis, politicos e scciais por meio do sufragio pelitico, do welfare
state e do consumo de massas, fase mais avangada dc desenvelvimento
economico, (.e..) Mas a transigdc apresenta nos paises de desenvol-
vimento posterior ~como no casc de America Iatina- caracteristicas
diferenciais de essencial importancia. E scbretudc para estas carac-
teristicas que devemos dirigir-nos se queremes compreender o compor-
tamento politice dos estrates pepulares". (Germani, op. cite, pg. 152).

2/ Germani, op. cit., especialmente pgs. 241-242,

/nos Ypaises
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nos "paises avangados". E relacionado com este tema enccntraremos tambem:
2 preocupagac com & significagdo econcmica e politica do "redistributismo",
frequentemente asscciade a peliticas de tipe populista. e tambem com os
"desniveis® entre participagéb.economica e.participacgo social nos. #paises
atrazados",

A preocupaqib com o tema do compertamente do consumider é, por certo,
mais difundida entre econcmistas que entre scciologos. Para os primeiros
um problema de interesse seriz ¢ de sabgr;que,aignificaggﬁ poderia assumir
o] “redistfibutivismo", que afeta a capacidade de capitalizag?o e.a anpli~-
tude de mercado, no referentelés possibilidades de desenvelvimento econo~
mico de um pais, Do mesuc modo que devemos tambam. 2os ecenemistas as
conhecidas hipoteses sobre o crecimento "hipertrofiado® do set™r tercié}io
que nes coloca de modo inZirets um problem: cemelhante: o cracimento dos
setores produtivos pareceria menor que o crecimento das pressces urbanas
sobpe’as possibilidades de consumir, . De toedos modos, os sociologos e
cientistas politicos, embora mais prescupados com a explicagao do compor-
tamento popular, nao ficaram alhcies ao assunte, pois o crecimento das
pressgés scbre as possibilidades de participaqgo econunica encentra-se de
algum modo associadc 2 ampliagdo das possibilidades de participang
politica,

A propusito, Alain Touraine cconsidera de fundamental importancia
para o entendimentc da situagao operarig'no.B}aéilvas.diferenqasidevritmo
entre o desenvclvimente econcmico e ¢ desenvelvimento politico, Em estudo
sebra a classe operaria paulista, diz que "a ncva massa operaria se
distingue das categerias européias correspondentes, de fins de seculo XIX,
menos por seu nivel econcmico gue por seu lugar na scociedade., Ao invés de

K )
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uma extensac progressiva da democracia politica, das reformas sociais e

da produgao eccnomica, o Brasil conheceu uma ruptura brutal com a democra-—

cia limitada, dominada pelcs grandes preprietarios, ac mesmo tempo que a

ecloszo de centros urbancs do maior modernisme e onde os meios de massas

assumem uma importancia comparativamente maior que ncs velhes paises .
industriais europeus";/. "A caracteristica essencial da scciedade urbana

brasileira & com efeitc a defasagem entre a vida economica e a vida sccial ~
e cultural, Na Europa, a democracia sccial foi lentamente conguistada -

pela classe operzria e o consumo de massas sé apareceu recentamente, isto

é apds uma longa historia de desenvelvimento economico e de transformagaés
politicas"g/. E acrecenta: "Se fosse necessirio dsfinir socioldgicamente,

e nso apenas econcumicamente, os paises sub~desenvolvidos ou mais exatamente

em vias de industrializagio, emn relacie as5 paises de industrializaggo

mais elevada e mais antiga, seria esta defasagem, este maior desenvolvimento

da democracia cu da cultura de massa scbre o desenvolvimento economico, que

deveria ser considerada como o fato fundamental”z/. B Torcuato Di Tella

s}

lain Touraine, "Industrialisation et conscience cuvriere a Sao Paulo",
Revue de Sociolagie du Travail, 4/61, pgs. 85/86,

AN

Alain Teuraine, idem, pg. 86.

R

Alain Touraine, idem, pag. 87.

/faz consideragoes
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faz con51der-¢oes semelhantes a0 anailsar, em estudo recente, as condlcgés

do popullsmo—/

Seria demasiado parz os fins deste trabalho entrar a discutir em

detalhe'estas hipoteses que assumem aqu ia unlca Iungao de ajudar a

esbogar os marcos de uma tematlca de es udo° O que 1mporta ter presente
é que se bem estas e outras hipoteses simiiares dirigidas Ebexpllcaqao do
comportamente pelitice popular, ainda mantenham wn amp o peder sugestivo
para a pesquisa, parecsria chegado O mome: to de comecar a rovisao das
perspectivas em que elas aparecem. Segundo nos parece, as tecrias
bipolares e lineares sobre a tran31cao latlnoam cana —5001edade tradi-
cional-sociedade moderna, svbdesenvolvlmento-desonvolv1mento, pre-capita~
lismo-capitalismo- estac came;ando a por ™1 evidencia os limites de sua
capacidade de explicagdo dos fatés obéérvadcs na atﬁal éithégsﬁ de

Lmerica Latina,.

1/ ®0s meics de comunicagac dn massas elevam os niveis de aspiraga@o de
ssu piblico, em particular nas cidades ‘e no caso das pessoas educadas.
L o gue com acerto se chamou de revcluqao das aSplracoes. (cco

- Quando se abrem as valvulas de uma sociedade tradicional ninguem pode
predizer quanta pressiac buscard saida., O processo € relativamente
renentine devide a que certes ofcitos da medernizagic est@o movidos
por wra grande encrgia, em partizular os vinculados com a elevagdo
das aspiragées, cuja implantagic é reletivamente facil e barata,

O radio, ¢ cinema e c¢s ideais des direitos do homem e as consitu-
¢oves escritas se difundem ACOTL. grande velocidade, certamente maior
que aguela de gue se dlspos na experiencia européia des dltimos
seculos, Nac obsnante, a expansao economica permanece atrazada,
abafada pela explosac demogrdfica, pela falta de capacidade organi-
zativa ou pela dependencia com relagio acs mercados exterrnos e ao
capital estrangeirc, ou iinda pcr esforgos prematurcs em favor da
redlstrlbulqao° Necessariamente se produz um beco sem sdida quando
as aspiragoes se elevam acima das pessibilidades de satisfagao",

Torcuato Di Tella, "Populisme y Reforma en América Latina", Revista
Desarrollo. Econémico, abril~junio, 1965, Vol. 4, N° 16, pgs. 393-394.

/Convem esclarecer
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Convem esclarecer cue estd lcnge de nossa intengao qualificar a
estas teorias como estranhas a America Latine, pois em realidade, nenhuma
delas poderia ser rigorosamente considerada alheia as vicissitudes por
gue passcu a sociedade latingamericana nos dltimes decenios. De um ponto
de vista histérico, estas saoc perspectivas tao "latinoamaricanas" -ou tao
universais- quanto qualguer outra possivel, Se os intelectuais latinoame~
ricanos,'e independentementg de qualquer pqstura ideolcgicg determinada,
tiveram que examinar America lLatina do seculo XX em termos de uma compa-
ragao nem sempre muito adequaca com a Europa do seculo XiX, @o pet Zodo
da expansgo burguesa e da formaeéb da "democracia ocidental®, isto se
deve a que em alguns aspectos America Latina parecia repstir -embora com

o que se supunha serem inevitaveis "desvics". fases antericres da historia
AY

européia,

Hoje, contude, diante da crise, manifesta na maioria dos paises
latincamericanos, des processos de democratizacéb,e de desenvelvimento
nacicnal ~ou seja com a frustragdao cdas chamadas "burguesias nacicnais®-
J& n3o hd comc evadir ao desafio posto pela situagdo de America Iatina a
estas arraigades tradigdes tedricas. J4 hoje é dificil entender esta
fase da historia latincameri.ana ccmo transigac para uma scciedade 'rbano-
industrial” que mesmo onde conseguiu desenvclver-se com algum exito, na
Argentina e no centro-sul do Brasil por exemplo, nao crnseguiu negar que
seus pontos de apoio bdsices ainda residem ne campo e nas econcmias de
exportagao., Ademais, o suposto do desenvolvimento capitalista nacional
parece tornar-se bastante duvideso quendo se cbserva que o industrializa-

g K3 B . - ' ) ‘. -
§ao passa a asscciar-se a capitais externos para prosseguir e nao consegue

/recusar o
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rechsar o feto da denendencia do conjunto da eccnomia em relacdo aos
mercados externosl/.t

Periodo de desenvolvimente, deademocratizagéo.e de‘modernizang que -
parece ccncluir pela frustracgb-de seus . proprios projetes, esta etapa
histérica coloce para qualguer das teorias mencionadas um desafio.
Momento de encerramento de um pericdo, este é tambem um mmento de revisao
das concepgoes criadas em America Iabina nestes dktimos decenios. Os
temas histdrices propostes permenecem apesar de tudo. Enbre estes; o tema
do surgimento das classes populares‘é:cena politica, e sua cdupla pressao
sobre as estruturas do Estado. € do Mercado.  ILocalizados num ponto de
pascagem entre uma visao de America: Latina due ‘s esgota por irsuficiente
e outra que apenas ccmesa a censtituir-se, entre uma fase histdrica que
termina pela frustragae de ssus crojebes € -~utra que apenas inicia a
fermular seus caminhes, ndc nos scria possivel ignorar o passado, intelec-
tual e histdrice, em que nos formamos e que,. evidentemente, estard de
algua modo presente no transturse deste estudo. Dai cue frequentemente
nes vejames obrigados‘h,critica, implicita ou explicita, das concepgoes:
que tiveram vigencia até aqui e scbretudo a cemparagdes com a histdria

eurcpéia que por vérios mctivos seria de evitar-se,

1/ Sobre este pento, ver o ensaio de Fernando Henrique Cardosc e
Enzo Faletto, Dependencia y Desarrolle en América Iatina (Ensayo
de Interpretacidén Sosicldgica), l.L.P.E«S., Santiago, outubro de
1967, especialmente partes II e VI,

/3. Dependéncia.e



- 26 -

3. Dependencia e Estrutura de Poder

America latina nascé e se cesenvelve sob o influxo da forma@gb e
consolidang do canitalismc, Esta afirmag3o, cue nic ccntem em si mesma
nenhuma novidade tantas e tantas vezes provada pelos historiaderes das
mais diferentes tendencias e especialidades, necessita ccntude ser lem-
brada quando se trata de buscar uma nova perspectiva para ¢ entendimento
dos problemas latincamericanos, Tendo sua crigem como drea de dominio
colonial ds Espanha e Portugal e tendo passado, apds ruptura do sistema
colenial, a 4rea de dominio imperialista da Inglaterra e depcis dos
Estados Unides, os paises latinoamericancs nasceram e se desenvelveram -
nos quadres da relagdo de subordinagdo exigida pela expansio rundial do
sistema capitalista,

A se encontrg a radical. criginalideds de America lLatina dentro dos
marcos do sistema, Entendame--ncs bem: nic se trata aqui épenas de um
"vicio" de origem nem meramente da constatagdc da desigualdade nas
relagoes entre paises. Trata-se de chamar a atengio para a espedificip
dade bdsica dos paises latincamericsnos, Formados come Estados nacionais
no gmbito da crise do sistema colonial e ne centexto da emergencia de um
nove sistema de decminagac internacicnal, os paises latinoamericancs 520

originaria e constititivamente depenientes. Isto significa dimer que o

que se designa ccmo "situagau de dependencia® —e que evidentemente tem

sua raiz na subordinagdc acs "paises dominantes"- envelve, por um lado,

o _modo de relagac dos paises latincamericancs ccm o0 exterior e, por

o - [ ] ) )
cutro, o modo de organizagao interna de suas estruturas sociais, econo-

micas e politicas, Em outras palavras: sistema capitalista ea formagao

< P N N . .
cenferma as scciededes colcniais de maneira adequada as exigencias de

/seu crecimento,
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seu crecimentc., Com a Indebendéﬁcia, éﬁe cémo Sé»éabe:esté associada‘3
mudanga das rela§5es internaciéhais de'déminagéé, instala-se e se
desenvolve a arbiguidade que constitui os atuais "paises'dependentes":
-dutonomia politica e dependénbia:ec6n6mica4. Ambiguidadé cuja estru-
tura interna se trata de desvendar;/; | S

Nestas condigoes, nao & sem motivo cue o8 intéléctuéis'e politicos,
e de qualquer posigdo ideongica;'sé vgﬁ cemo que condenadés.a fefefir
seu ccnhecimente e sua agac & Eﬁropa“e Bstados Unidos. A refercncia aos
¥paises dominantes" é obrigatceria, seja naéVQériadas:posturas de deslum—
bramento ante as "sociedades modérnas".~deélumbraméh£o”que vem desde o
periodo da Independencia e;'diga;ée de passagem, antes com maior eficacia
de que hojen, seja na atitude de feéusa da dependencia e de busca aubonoma
do desenvolvisento que constitif, desde o5 avos 20,-ﬁm dos nicleos do
na¢ionalis.o latinoamericano., | |

Do mesme mede, & certe que, ccilo pafte depehdente do sistema capi-
talista, os paises latincamericancs n3o pode& ser compfeendidcs éan
referencia as leis fundamentéis de Sistéméido quainfazem parte. Tedo o
problema estd em saber qual ¢ modo adequaﬁé de aplicaégg destas ieis; |
O procedimento mais ususl entre os estudicsos destes paises tem consis-
tido em aplicar estas leis sem tomar em ccnsideraqgg a radical circuns-
tancia da dependencia latinoameriéané, imbutando exatémeﬁte o que é

. : : \ : s L -
peculiar a estes paises a ccnta de "desvies" de uma matriz de formagao

1/ Scbre a ne¢ao de "dependencia® veja-se ¢ ensaio, jé'citado, de
Cardese e Faletto e o estudo de Anibal Quijano, Dependencia,
Cambio Scocial y Urbanizacidn en Ilatincamérica, CEPAL, Santiago,
1967,

/histérica pretensamente
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histéricamente pretensamente coemun. Segunde nes parece este procedi-
miento centem um equivoco: nac propriamente ¢ de tratar de entender os
paises latinoamericanos nos termos das leis gerais do sistema capita-
lista, mas exatamente o de cenfundir a vigencia destas leis com a
formagao histdrica eurcpéia eApretendef examinar os "paises dependentes"
. »

como se fossem Wpaises deominantes atrazados®. Equivoco grave do ponto
de vista histdrico pois supSe que as leis sociais-e economicas do capi~ .
talismo sé podem ter a forma de expressgb que se observa na formagio do
capitalismo europeu (e amerizanc), ou seje dos paises oque s2 censtitui~
ram na c¢rigem e centfo do sistema,

Dai os inevitaveis desajustes das anﬁiises aqie buscam erntender o
desenvelvimento politico de America Latina nos dltimos decenios por
comparacac com o Ymodelo® de farma@go da ﬁaggcracia liberal que apenas
consegue expressar &8 linhas mels abstratas de um processe histdrico
extremamente ccmplexo que se estende desde ¢ seculo XVII até cs primeiros
decenios de seculo XX, Dv mesmo medo que ail encentraremes a raiz de alguns
problemas interpretatives que se peodem encentrar nas anilises sobre o
movimento nepuler latincamericano infermades nas tecrias scbre o cumpor-
tamento da classe cperaria européia de fins deo seculo passado e inicios

deste,

Neste estudo que se interessa nelas condigdes da emergencia politica
das classes populares algumas peculiaridades da fcrmagac politica e social
dependente de Americe Latina assumem un papel decisive. A proposito, uma

primeira cbservagidc de radical imnortancia para as consideragoes que

seguem, estd em que nestes palses o Estado se forma -como Estado~Naq§b,

/come Estado
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como Estade Liberal e taubem como Estade de classe- a partir da Inde-

pendencia e se consolida, em geral, na segunda metadé do seculo XIX,

como_expressdc des classes agrarias e comerciais interessadas em desen-

velver uma econcmia de'exnortqggé‘de;pfbdafos;primirioso A esta classe,
que assume a hegemonia social e economica de uma sociedade gue deixa sua
anterior condigac colonial e passa a‘incérporar-sé como 4rea depeﬁdente
do sistema capitalista vigente na época da Revolugao Industrial, coube
tamben a hegemonia politica sobfe og hoﬁoé éstadbé em formzgdce

0 processo de formagao do Estado nes paises europeus segue wm
caminho distinto. Como se saﬁe, ele se compatibiliza, no essencial, com
oPTocesso de formagac de un mercédo;interho (di incluide o de tfaﬁalhd),
com uma burguesia industrial que‘éésume é-hegembnia politica e conforma
o Eétado 2 sua maneira o a'sévs“interéssé§, CSmpatibilizamﬁe ademais com
a expansao capitalista scbre as cél$nias, e ccm a definigdc de um terri-
toric nacicnal: Fermam-se pois cenjuntamente o Estado como Estado-Nagao
e uma burguesia industrial cimc‘burguSSia'naéional, em'paisés'QueLjé'heéta
etapa assumem uma posigao'aominante em relagac a amploé setores do mundo

- A : . _ _
nao~industrial,

Na America Latina poder-se-i reconhecer particularmente ﬁa'étaﬁé em
gue os no&os estades nacionzis se ehconﬁram cbnsolidados, a preéenqﬁ de
grupos de "clasée media urbana, Esies porém nada tem a ver com uma
burguesia industrial que, para seguir o "modelo" europeu, diswutasse a
hegemcniaﬁés elasses tfadicioﬁais" eﬁ hdme de seus preprios interesses
de formagao do Estado«Néqao e de:conSGIidaqao do mércado nacicnal. De

-~ o . S _ classe
fato a burguesia industrial encontra-se politicamente ausente céﬁ@xe de
nenhun mode se pode dizer que sua aﬁsencia“comprometa a existencia do

B "~ /Estado como
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Estado como tal, Ademais, se é permitido hoje, no meito da crise do
Estado, duvider da existencia de um Estado-Nagao em America latina, a
duvida nasce menos das pressces de un empresariado industrial que das
classes populares para as quais as instituigces politicas nacicnais nao

adguiriram ainda nma plena realidade.

A segunda observagib diz respeitec ao desenvolvimento das estruturas
de podsr nestes dltimos decenios, problema que interessa mais de perto
ac objetc deste trabalho. Importa assinalar de nove a susencia politica
de uma burguesia industrial que, fora capaz de reconhecer-se, nos plancs
economico e politico, como classe nacicnal e de reivindicar a hegemnonia

politica. Com efeito, depois da crise da hegsemonia das classes agrarias,

caberd a determinados grupes i: elasses difercrbes, mais gqu2 a uma

R . . N -
determinada classe nacicnal, ¢ panel de dar encaminhamentc as pressces

.. y . ey :
sociais gue conduzem a modernlzagéc das_estruturas politicas, Trata-se,

como se sabe, de seteres de classe media -civil cu militar tradicicnal
ou mederna~, de grupos oligirquices Ymodernizantes', e tambem de setores
do empresariade industrial. Nao obstante, nenhun destes grupcs teve
condigces parz aparecer como representante dos interesses globais de

sua preopria classe; mais ainda, nenhun deles se mostrou capaz de substi-
tuir a velha classe nas fungoes de hegemcnia pelitica e scecial, ou seja
de projetar, a partir de seus interesses especificos, & reorganizaqﬁb geral
da scciedade e do Estadce Nestas condigles, haverd que reccnhecer oue a
matriz dos Estados latincamericancs, apesar de todas. as altera@Ses
scfridas durante os dltimes decenios, é ainda hoje aquela que lhe foi -
dada pelas velhas classes desde a segunda metade do seculo passado até

©s primeiros decenios deste.
/Nossa hipotese
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Nossa hipotese € de que a relativa incapacidade demonstrada por
estes grupos em assumir as fungoes de "elite de reemplazo" estd associa=-
da'g persistencia, embora eun crige e em fedefiﬁiqzb depois de 1929, das
estruturas e relagdes sociais géfadaé ne padrio anterior da dependenéia.
De fato cos ncves grupos nac encontréram;.depois'da crise dz hegemonia
oligarquica, condigoes de nlena aﬁtonomia frente a5 velhas estruturas
da propriedade e do poder, Encontréram por certo poséibilidades.de dar
encaminhamento a um processc de mudaﬁéa ¢ tambem medos de assofar-se,
em alguma medida, a noves projetes dé'déSenrol§imenio necicnal e de
democratizagac, mas nio puderam ccnduzi-los Eé suas dltimas consequén-
cias, ou seja a uma ncva afirmang da Nacac no éiéno'aa'écbhomia-e da
politica. Sccialmente limitades pelas coﬁdiqgés'ihtérnaé Efiadaslbélas
formas antericres de dependeﬁeia, 08 noves grupss 56 buderam liderar o
processc e mudanga enquanbo puderam aproveitar, péra seus fins imediatos
de grupo, deé wi dinamismo sccial que lhes era exterior -e do qual a
pressio popular era das>fénteétmais impcfténfesQ que puderam'em certo;

cascs estimular mas que ndo conseguiram eles proprios produzir e que sé

parcislmente puderam controlar.

Nesta linha de argumento, poderiamos’acrécentar uma terceira
observagéo. Estas mesmas céndicaés prepries a uma sociedade dependente
que limitam as possibilidades de acgb asutcnema des setoreé ﬁédios, dos
grupos oligarqﬁiqos "modernizantes" e dos setores empresariéis'frente
;s velhas estruturas, tambem determinam de mcdo particﬁlar o ccmporta-
mentc social e politiéo des classes populares, Do mesmo medo que
aqueles novos grupcs'doﬁinantes foram incapaies de darlexpressgb politica

/de classe
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de classe aos seus interesses gerais de classe, tambem.é classe operaria
-setor decisivo entre aqueles setores das classes populares que lograram
obter alguma presenga politica= nao restou outra possibilidade de
expressab autonoma gue aguela definida pela situacgb de suberdinagio
politica em que se encontraram. Conduzida, como os demais seiores
populares, por grupos sociais e politicos cue se encentravam vinculados
ac status guo, embora relativamente marginais dentro dele, a classe
operdria perderd sua propria identidade de classe dentro dz2 um "pacto
social" s¢ possivel dentro dos limites prescritos pela ordem vigente.
Nestas condigoes estd o essencial do populismo visto de um ponto de
vista politico: frutc de um Estado em crise, seus esforgos de renovag;;
e mudanga sgb possiveis, através de um complexo csistema de aliangas de
grupos cu setcres de classes difzrentes, todes eles direta ou indireta-
mente dependentes das pautas de ccnduta sceial e politica anteriormente
postas em vigencia pela velha burguesia oligarcuica., A riger, portanto,
teda a capacidade das classes nopulares de levar a transformaggés nas
estruturas do Tcstado e da scciedade se encentra limitada, no pericde de
vigencia de populismo, pelas proprias aliangas sociais de que participa
e que como tais sémente nodem subsistir na medida em que nao conduzam‘é
liquidaq§5 definitiva dos marcos institucicnais préviamente definidos,
Constituide através de aliangas apenas tdcitas entre grupes de
classes scciais diferentes e subcrdinado acs limites. impostes pelo
status guo, a peculiaridade do popuiismo frente a cutres tipos de movi-
mientos populeres estd em que nenhum dos seus grupos compenentes aparece
a titulo de renresentante dos interesses gerais das classes a que perten-
cem, No cue se refere as classes populares participantes do populismo

/-e as
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-e as classes populares se0. & riger um cenglemerado em que entram grupos
da pequena burguesia, da "baixa ciaéée-media".e principalmente amplos
setcres de classe operaria em formaggb ~tendem a dissolver-se na "massa®,
entendida cémo um.éohglomeradc relativaﬁehte amorfo de individuos
vinculados entre si por uma scciabilidade apenas periféricél/;' A titulo
de exemplo diriamcs que os seguidores de Peron ou de Vargas identificam-se
entre si no pleno politico (excluido portante o plane sindical) mais
como "peronistas® ou “getulistas“‘Qﬁé:éomé'individuos que bartilham uma
situagdo de classe ccaum ou que, tretandc-sé de pessoas pertencentes a
classes diferentes, reconhegam bs'inieressés de classe envolvides na
alianga, Como veremos adiante; esta idéntifib3525 da massa'com'o'lider,
ou com o partide, n3 se reduz & mefa identificagac pesscal e em realidade
traz evidencias de se constituir a partir de slgima referencia’h sifuagao
sccial comum de classes pépﬁlaféé, definida muito mais ém térmos da
participa¢¥e nc ccnsumo cue em tormes de rélaczes determinadas com a
produgac. Isto porém‘hgb néga o fato de gue na complexa alian;é ae'
grupos de classes diferentes cue se estabelece com b'pobuliSmb.'fudo se
passa ceinc se cada gruno esquecéése-sua situagic real de classe,

Nestas éircunstanéie§ aparecen claramente'aéuelas carécteristiéas
que d3o neculiaridade a estes movimentos frente aos movimentos tinicos
de classe operaria na Eurcpa do seculo péssadc e inﬁcibs deste, Entre
ambos os tipos de movimento haveria a assinalar pele mencs um elemento

em comum resultante da presenga da classe operaria, Subordinada em

A 3 . . v . R ..
1/ Sobre a nocgo de "massa" adotamos a afirmagao de ®Cadernos de Nosso
Tempo" 'Y 195114 Ne 2 s PBe 142 °

/aliangas, como



aliangas, c¢como neo caso de¢ populismo, cu cem a expressgo individualizada
dos movimentcs cperarics cldssices, o fate é que a classe cperdria num
caso e noutrc se constituiu num poderoso fater de democratizaggb do
Bstado, E{sabido, por exemple, que desde os movimentos cartistas até os
mevimentos sccialistas revcluciondrios, &s pressgés derivadas das lutas
por salarics, condiggés de trabalho, etec., estiveram sempre associadas a )
lutas por direitos sccials e politicos meis amplossi . Do mesmo modo,
sahs~-se que cs movimentos operarics eurcpeus se constituiram num dos
fatores gue conduzen 2 instaura¢go de uma demopracia fundada no sufrdgio
universal. NZo obstante, ainda com relagdc a este asnecto reconhecida-
mente comum haveria que assinalar as diferenges: a primeira estd em cue
na democratizaggo populista o interesse especifico pela "democracia
social® & ruitc maior; a sefunia, cue nos parcce essencial, é que o
movimento operario tipice se nropns objetives scciais e politicos proprios
enquanto que a pressab cperaria nos cuadros do pcpulismo se ve obrigada
a subordinar seus cbjetives aos objetives des grupos deminantes parti-
cipantes do mcvimento ou ent3c a traduzi-los sob a forma de metas
"supraclassistas", Destaquemcs, portanto, as diferengas,

Nas condigoes dc¢ desenvalvimento europeu cabe a burguesia industrial,
portedora de um nove estile sccial e eccnomice, transformar as estruturas
tradicionais da propriedade e de neder e projetar a estabelecer as

-

estruturas mecdernas., Do pontc de vista gque interessa ac estudo das

S ema abe e Svameetet e w8

/classes populares,
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classes populzres, este fato adouire ume impertancia decisita;,o
mevimento operario europeu se constituiu come tal frente a uma democracia
burguesa ji& ccnstituida. Deste medo, a classe operaria pressicna ao
nivel politicc cemo classe que realiza uma oposigac de classe a um .
poder de classe. Esta & uma caracteristica distintiva des movimentos
operarios gue nc secule XIX conqﬁistam:participaggo politica e obrigam o
regime liberal é-ampliaqgé, seja nor que assumem ante ele uma posiggb
reformista ac estilo deo operariado ingless seja por resuihado efetivo de
uma pesigac ravolusiondria como no caso frances,

1ém disso, o papel dc pressidc -operaria na Europa.encentra-se
influide acs niveis seociais e eceonomicos no sentido:de que a,formaeib da
classe oneraria se dd nas: ecndigles estabelecidas para o cenjunto de toda
a sceiedade pelo capitalismo industrial es desenvelvimentc, _Com efeito,
depois de determinado moumenic, 2s transformagces nas relacces de tra-
balho nc campo -longo processo Ge scéeulos na hisidrica eurcpdia e em
muitas pertes anterior ac propric desenvelviménte industrial- passam a
estar influenciades-pela expensdc do capital industrial ou, de qualquer
medo, a cumprir algumes funigces bdsicas paralo desenvclvimento ulterior
deste: liberalizagac de mac de cbra, modernizagac da produgao de materia
prima e de alimentos, ampliagac dc mercade censumidor, etc, Nestas
cendigdes de predominio do capital industrial, as pressdes des trabalha-
.dores nor. maior ccnsume ou maior participagéb politica tendem a reper-
cutir de maneira direta scbre as ccndigoes de produgao: ‘de um lado,
purgue a pressac salarial renercute diretamente sobre cos custos e tende
a constituir assim importante fster de renovagdo tecnologica e de
frequentes chogues ccm os patrces; de outro porque a ideclogia da classe
operaria reccnhece na desigual distribuicgb des rossibilidades de consumo

/uma ccndigao
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una condi¢35 para o funcicnamento dc modo de produqéo vigente'que ela, por
seu turno, projeta superar cu, quando menos, refermar. Por cutra parte

ao nivel politicc, a pressac pcpular tenderd a expressar-se como classe
explorada que identifica ¢ Estade eva Nagao como formas politicas da
opressao econcmica de outra classé%é.

No casc latincamericanc, c 'comportamento das classes pepulares
-conjunte heterogeneo onde avclasse 6peraria Joga um papel decisivo
durante o pericde populista- adquireicaracteristi;as bastante diferentes.
Do ponto de vista do exame do comportamento popular, a peculiaridade
latinoamericana ~-para cujo entendimentc este trabalho pretende oferecer
alguns elementos~ estd em que as classes populares nao se representam
a si proprias na pelitica coume classes que se enfrentam ou transacionam
com os interesses das demais classes, mas 580 representadas, ou melhor
manipuladas por lideres ou partides cque vem de classes "superiores"; nio
expressa, ou pelo menos nac .faz explicita uma critica ac mede de produgdo
capitalista, mas se manifesta ccmo’ pressao sobre o consumo que nic escla-
rece ac nivel da ideolegia popular, as cunexdes econcmicas entre consumo
e produgdo; nio se manifesta camo pressdc contra o Estado, percebide como
expressac dis classes deminantes, mas exétamente ne sentido de participar
delé; finalmente, nac se'expressa através de partides mederncs de classe,
mas por "movimentos" de composiq§6 sceial heterogenea, liderangas perso-

nalistas cu por partides de estrutura autcritaria.

/A. simples
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A simples enumeragac destas diferengas, poderia levar a imaginar
.-ainda que de maneira equivoca- que os.mecanismes através.dos ‘quais as -
massas latincamericanas tem dinamizado o desenvclvimentc politice

. . . . v .
preencheriam, mutatis mubtandis, a cléss;ca fungac burguesa-de. impul-

sionar a modernizaqéb da sociedade e do. Estado, funggo qus as condigges
de dependencia nSB permitiram fosse.Qesempenhada‘é maneira classica
pelos setores empresariais latincamericancs,. Poderia supor-se que,
assim, por caminhes distintes, as sociedades latinoamericanas.estariam
atingindo as mesmas etapas do desenvclvimente capitalists euvopsu. . Se

a presséa ropular, por si propria, nab,séﬂexpressa como oposiégo ao modo
dg predugao capitalista e, ainda nais, se depeide da diregﬁo Ge grupos
.J& vincvlados ac status _guo, porque_ngb admi@ir_qué pudesse ser dirigida
no sentide do desenvolvimentn”;apiﬁalisza?

E esta foi, sem duvida, nac s¢ uma possibilidede tedrica, mas
pambem, dentro de certcs limites, uma possiblidade histé}ica,_ Enfim,
ngb.se encentra esta idéia intimamente relacionada & estrategia de velha
esquerda latinoamericana scbre a revolugdo democraticp~burgue§a-(alianqa»
entre burguesia é proletariado), assim ccmo as expectativas da politica
"desenvolvimentista? 0 que é certo, contude, é que esta hipotese; se
poude ter alzuma vigehcia histcrica em Americg Latina,lngm por istq é
suficiente para entenderncs o significade ca bresséo populé} para 6

desenvolvimentc eccnemico, menes ainda para entendermos o complexo quadro

politice que se abre com a crise do regime cligarquico.

/Capitulo II
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Capitulo IT
ESTADO-NAGAC E PAISES DEPENDENTES

No Brasil e na Afgentina, como de resto em muitos outros paises de America
Latina, partiram das classes medias os primeiros movinmntos contra os
regimens oligdrquicos. Pelas circunstanciés'em.que se desenvolvem, como *
por sua ideologia e composigdo social, estes movimentos sdo substancialmente
distintos dos movimentos populistas postericres. N3o ohstante, seu exame se
impgé, pelo menos em alguns aspectos mais gesrais como preliminar nzcessiria
‘a compreens3o das condigSes histéricas em que se di a emergencia politica
popular. Como se sabe, o sﬁrgimento'polibico des classes medias estd por
todas partes éssociado 5 crise eig decadencia do sistema oligarquico em cujas
fissuras aparecem depois os gziores populsres, Por esta razdc, entre outras,
os movimentos populistas szo, em ccrto sentido, "herdeiros" de algumas tarefas
que se propuseram em seu tempo movimentos como o radicalismo argentino e o
"tenentismo" brasileiro. Mencione-ss entre estas, apesar de todas as nota-
veis diferengas de perspectiva e de circunstancia histdrica, a critica do
status Qgg oligarquico e a press;b no sentido da dembcratizaggb &o regiﬁe e,
em coerencia com a critica da oligarquia, a tentativa de'redefinigao dos
ideais da Nagso.

-Ercertb que as classes populares’émergem para a politica nos quadros .
de um.gpatus'guo diferente daquele contra o Qual est&#erém os setores medios.
Sob o iﬁpactd da industrializagdo e da ufbanizagao que se séguem a decadencia
das economias de exportagio, o Estado no periodo posterior a 1930 poﬁco tem
de parecido - pelo menos em suas exterioridades, diga-se de passagem - com
aquele que no decenio dos 20 (Brasil) ou desde o ltimo decenio do seculo

/XIX (Argentina)
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XIX (Argentina).foi alvo da .eritica das classes medias. Serao contudo
transformaggés bastante para que afirmemos, depois dos movimentos de classes
medias, a definitiva supera;éB,dos_paerés‘oligérquicos de poder? Sem mini-
mizar as mudangas havidas, que nao foram poucas, caberia contudo insistir em
que uma das peculiaridades mais significativas: da emergencia pclitica das
ciasses populares advem de que embora ocorra em um contexté politico-dife-
rente do anterior, nem por isto deixard de prestar contas a um passado que
nos momentos cruciais ressurge com muito de sua antiga vitalidade, Em
realidade, como veremos, a crise do regime oligirquicc,. da qusl o setores
hnmdiqs aparecem como co-prqtagonistas,,néo significou de nenhum medo o fin
da oligarquia através ﬁa-instagragﬁ& de um novo regime que s> pudesse consi-
derar como pleno substitute do‘Qnteriorp Deste modo, o exame das'cbndigaés
~da emergencia politica pepular nos gemgﬁefb-CQnsideraggbﬁdaS.estruturas
oligdrquicas na etapa em.que -ge abre sua crise, -Insistamos contudo: nao
mencionamos apenas.um ponto de partida que-ficoufperdido no passado, mas
uma condigﬁb.pagsada que € tambem em certo sentido condigao presente. - Enfim,
haveria que admitir que os. desdobramentos do, sistema oligarquico em deca-
dencia nao estao alheios ;_historia dos nossbs,dias."/
Como se sabe, -a crise da oligarquia nao -se caracteriza por uma ruptura
radical e global de seus fundamentos, .Na America Latina em geral - com a
notoria excegao de Mexico e a possivel exce955 da Bolivia, obviamente excluida

3 o -~ .
de nossa andlise o caso de Cuba - esta crise nao se encontra assinalada por

1/ José lMedina Echavarria,. Qcnsideraciones socioldgicas sobre el desarrollo
econdmice, Ed. Solar-Hachette, Buenos Aires, 1964, pagina 98,

/uma revolugdo



uma revolugao, tomada a palavra no.sentidg que lhe atribui a historia
moderna, de uma completa redefinigéb_das estruturas da propriedade e do
Estado. Em realidade, trata-se de um longo e complexo processo em que as
velhas estruturas tornaram evidente sua capacidade de persistir, e nao apenas
porque puderam resistir Bs mudangas que ameagam suas proprias bases, mas
principalmente por terem podido reformular-se e readaptar-se amplamente as
novas condigoes, Mais do que isto, alguns grupos nao apenas se readaptam
para resistir com maior eficacia, como chegam por vezes a associar-se a

ln A > . - »
pressoes transformadoras parciais e mesmo, em certas circunstancias, a

” . -
promove~las. E assim que, numa visao de conjunto, a decadencia da chamads

"sociedade tradicional" tem sua contrapartida mulpt mais na_"rcdsrnizagao®

. L
das _conexoes estruturais bisicas de peder e de mercado, que configuram a

Msituacac de dependencia® do gnug na supera;dis destes bases s iravés de um

tipo globq;g@nteAQ;ferente de deszarelvimento econtmico e socialo;/
Estas'consideragSés sobre a conveniencia de um exame dog movimentos
de "classe media" e do Estado oligarquico com o qual se defrontam ﬁEo se
encontram de todo alheias as peculiaridades de deéenvqlviménto politico de
America Latina desde a crise, Para podermos qualificar de maneira adequada
as pressaes sociais que impulsionam o desenvolvimento politico - tanto as
-

pressoes de classe media no inicio do seculo como aquelas das classes popu-

lares nos dltimos decdnios ~ devemos poder dar resposta 2 uma pergunta -~

1/ Sobre este aspecto, ver o ensaio de Anibal Pinto Aspectos politicos del
desarrollo latinoamericans, Santiago, 1964, manuscrito,
E§pecificamente sobre o Brasil, ver Celso Furtado, Dialédtica do desenvol-
v1me§to, Funde de Cultura, 1964, Brasil., Por outro lado, as conclusdes
gerals do ensaio de Oswaldo Sunkel, Cambio y frustracidn en Chile, tal-
vez se apliquem a vdrios outros paises de América latina.

/furndamental: quais
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fundamental: quais os limites dltimos da "permeabilidade" das estruturas
tradicionaisva nmdanga?l/ Ou, para formular a mesma indagagao em termos
mais afins como o nosso tema: em que condigsés se pode afirmar que a pressga
popular sobre o Estado e sobre as estruturas produtivas pode ser absorvida
sem alteragoes fundamentais das re1393es de poder e de produggo?

Deste modo, parece-nos conveniente apresentar aqui algumas nogoes
gerais sobre as estruturas oligarquicas de paises como o Brasil e a Argentina,
oportunidade de uma revisao; que jé& se faz inevitavél, de algumas das idéias
de curso corrente sobre a chamada "sociedade tradicional", Como veremos,
encontra-se no proprio modo de estruturagao do sistema oligdrquico a raiz
que nos permite compreender as limitagoes e frustragoes dos movimentos de
classe media, como tambem para avaliarnos as condigoes mais profundas que
conformam o sistema de poder que se segue a crise do "antigo regime', :

Condigoes estas que, por outro lado, sao fundamentais para a compreensao da

emergencia politica popular nos dltimos decenios.

1. Oligarquia e liberalismo

Nao estd em nossos objetivos uma andlise histdrica detalhada da formagao
do "antigo regime". Do nosso ponto de vista, importa apenas indagar pelos
aspectos mais gerais de seu travejamento estrutural; em particular pela
significagao que pode assumir na formagao do Estado em America Latina a para-
doxal coexistencia de uma ideologia liberal (e tambem da estrutura institu-

cional que inspira) com os padroes de comportamento oligarquico e tradicionais.

1/ Sobre a "permeabilidade" das estruturas tradicionais, ver José Medina
Echavarria, Consideraciocnes socioldgicas sobre el desarrollo econdmico,
op. cit..Ver tambem El Desarrollo Social de America Latina en la Pos-Guer
ra, mimeo, CEPAL, Santiago, 196L. /0 tema




0 temé, como se sabe, & antigo e se constitui num dos capitulos importantes
da hisporia das‘idéias e da historia politica de nossos paises, Ai estd,
por toda parte, desde o periodo da Independencia esta sempre renovada pole-
mica entre liberais e congeryadones. E no Brasil o tema reaparece nos
ppimeirqs q§cgnios deste seculo através dos criticos do liberalismo que

sao tambem os precursores do nacionalismo e do autoritarismo politico do
periodo posterior; a proposito, a posigao de Oliveira Vianna, talvez por
carregar as tintas de maneira excessiva, é sem duvida muito expressivac

"0 ideal democratico é (...) - na Constituigao de 24, como na Constituigao
de 91»- uma pura criagib das nossas elites dirigentes".;/ #Durante o
Imperio e Qurante a Republica, sob‘a-Constituiggb de 24 ou sob a de 91, ou

sob a de 34, o nosso comportamento politico continuou a ser o que era, o

. ~ . -
gue a nossa cultura impunha - e nao o gue impunham essas cartas. Nao alte-
ramos nada -~ durante estes cento e tantos anos de anglo-saxonisuo de fachada -
P . e - A,
da velha tradigao personalista da "politica de cl3" que os tres séculos
. w 2/

coloniais nos legaram".="

Referimo-nos, pois, para tomsr as palavras de Medina Echavarria, a
esta "primera gran paradoja" da historia de America Latina: "haver mantido
por muito tempo em pleno desacordo as formulas-de uma ideologia com as

"crengas" e condutas efetivas da existencia»cotidiana".i/ O paradoxo diz

- -
respeito diretamente a estrutura do Estado mas, como veremos, nao permanece

1/ Oliveira Vianna, Instithigoés Politicas Braéiléiraé; Livraria José
Olympio Editora, Rio de Janeiro, Volume I, pg. 370.° ; :
Oliveira Vianna, idem, pgs. 373/374.

RR

Medina Echavarria, José, op. cit., pg. 4k.
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af e chega a alcangar algumas dimensoes decisivas do travejamento estrutural
da chamada "sociedade tradicional®, Registremos agor%,contudg,sua primeira
forma de expressio néste singular sistema de poder: . estranha
camposich entre Oligarquia Tradicional e Estado lLiberal, vigente no Brasil
da "Republica Velha" e na Argentina a-partii do dltimo quartel do seculo
XX, e que buscou conciliar padraés contraditérios de conduta.

Dominagao das elites agrarias'e ideologia.liberal, conteddo oligarquico
e formas democré%icas, - eis uma das raizes do Estado latinoamericano e uma
das peculiaridades politicas ‘dos paises dependentes. Como se sabe, nas linhas
do desenvelvimento politico eurcpeu o liberalismo confere ao Estado seus
fundamentos doutrindrios como Estado de direito,  democrdtico e nacional,
isto & estabelece os marcos do jogo politico como padroes gerais vdlidos
para todos os ¢idadaos. Os padrdes oligdrquicos pelo contrdrio, tendem
a restringir a participagao politica aos membros de uma "elite" vinculada
‘a grande propriedade da terra ou Qqueles setores sociais que poderiam
assimilar-se a>e1a.l/

Deve~-se acrecentar, para que se terha clareza sobre a significagao
histdérica destas discrepancias que elas n3o se limitam ac plano das idéas
politicas, nem mesmo ac plano politico-institucional, mas tem que ver com
o modo de ordenagao das estruturas sociais, inclusive com as relagoes de
predugao. Haveria que referir antes que tudo quéigmbiguidade~liberal-oli—'

garquica ao nivel do Estado nao estd totalmente alheia a fenomenos do mesmo

1/ Sobre a nogdo de oligarquia, ver tambem Jorge Graciarena, Poder y
clases sociales en el desarrollo de América lLatina, Ed, Paidos,
Buenos Aires, 1967, esp. pgs. 56 e seguintes,

/tipo que



tipo que se dao ao nivel das relagdes de trabalho e das relagoes economicas
em geral, Refira-se, a titulo de exemplo, as discrepancias de estilo entre
a cidade, centro das funqSés comerciais, financeiras e politicas, e o campo
dominado pela onipotencia de grande propriedade da terra; discrepancias
que se d3o tambem no interior desta que se constitui como uma unidade »
politica, militar, domestica e social relativamente autonoma, mas que por
suas fungdes produtivas se vincula. com o mercado; e tambem ao nivel das
relagoes de trabalho, "semi-servis" em muitas dreas, mas de todos modos
vinculadas & produgio de mercadorias.®

E a referencia destas coﬁdicoes por certo que complica nosso problema.
Como se sabe, o liberalismo na Buropa foi nao apenas a doutrina da liberdade
politica que expressa a ascensao burguesa contra o absolutismo, mas tambem
a tecria da liberdade economica que se volts os privilegios que se reservavam
Junto ao Estado as classes tradicionalmente vinculadas as atividades agrarias
ou.és atividades mercantis, e que se apresentavam como obstdculos ‘a expansao
industrial., Assim é que no processo de formaqgo das sociedades capitalistas
eurcpéias, observa~-se uma coerencia fundamental entre a ideologia liberal
que postula um Estado dos homens livres e as relagoes que mantem estes nas
demais esferés da estrutura social, Poder-se-ia dizer que se observa um .
acordo bdsico, pelo menos em termos de tendencia, entre as formas de legiti-
midade politica em geral e o quadro das relagoes economicas, entre os prin- -
cipios que regem a participacéb nos assuntos do Estado e aqueles que tém
vigencia na produgac, a pesar de todas as evidentes diferengas, desniveis

e a relativa autonomia de ambas as esferas, a politica e a econcmica, Af.

1/ cf. gédina Echavarria, op. cit., para uma anflise das funcoes da "ha -
cienda",
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estd, por exemplo, ﬁm dos sighificédés fﬁﬁdamentais do principio de "n3o,
representaéao sem taxaqib"; que‘sé associafh luta da purguesia ascendente
coﬁtré 0s privilegios tradicionais‘do.mesmo_modo que, posteriormente, busca
Justificar és limitaqées impospas 3 participagao popﬁlar. Enfim, a cidadania,
qualidede politica, nJo é apeﬁas um assunto dg esfera juridico-politica, mas
tambem da esfera economica fundada nés relaqaés entre homens livres.

Estas consideragoes n&s reconduzem ao problema que nos interessa
diretamente: - ‘as condigoes da participagdo politica popularo Em ﬁlfima
instancia, a ampliagao da democracia aparece na Europa com o p@so de uma
necessidade histériga que, em muitos aséectos, expressa a dinamica das
coﬁdiqﬁes em que se desénvolye a economia industrial. O processo da indus-
trializagao européia criou e;e proprio, na medida do seu pruprio desenvel-
vimento, é mao de obra que necessitava, e nas condi@gés em que a necessitava,
Deste modo, a incorporagao das massas de trabalhadores ao processo politico
se assccla em ampla medidaia sué'participaqio_de homens livres na produqao
e esta sua condigac de produtor livre é, em ltima instancia, suporte de
sua liberdade poliiica. |

Na America Latina, dos ﬁlfimos deceﬁios ao'seculélﬁ;séédo,e primeiros
decenios deste século, a questééié maié cémplexa. Como.se saﬁe. as relac3es
sociais de trabalho vigenteé ha grande propriedade agricola ou pastoril de
velﬁo estilo, nao se dao eﬂtre homené livres mas se aproximam em alguns
aspectos das relagoes sociais de tipo semi-servil, Limitam a liberdade
econcmica do trabalhador e préticameﬁte o excluem da possibilidade de
participar politicamente com gutonomia. E o que é mais grave, as restri-
soesyﬁ liberdade social e pélitica das massas agrdrias parecem ser, como
vgremoé, uma necessidade inerente ao modo de produqéb tradicicnal de tipo

latinoamericano, /Em face
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Em face do exposto caberia indagar: dever-se~ia considerar
as instituigoes politicas liberais do periodo anterior a 1930 como se
fora meramente a "fachada" do poder oligarquico, sem qualguer vinculo real
com as condigdes sociais entdo vigentes na produqab? Uma conclusgg deste

»

tipo poderia parecer inevitavel diante dos descompasscs de liberalismo dentro
de uma sociedade fundada na grande propriedade da terra, E é este, como \
se sabe, um dos aspectos bdsicos das criticas anti-liberais ao Estade
oligarquico,

Parece-nés contudo que tal perspectiva estd a merecer alguns reparos
ou, quando menos, alguma complementagao. Entender o liberalismo como mera
"fachada® permite talvez dar centra de alguns lados do problema das relaQaes
entre Estado e condigOes internas de produgao, do mesmo modo que permite
por em Cestaque o carater efetivamente oligirquico do Estado. Mas poderia,
por outro lado, desviar-nos de alguns outros aspectos - nao menos importantes -
e que se referem & situagao de dependencia das sociedades latinoamericanas

nos quadros do capitalismo internacional., Estariamos sobretudo obscurecendo

o fato de que,no caso de America Ilatina, nem as relagoes internas de produgfo

nem o Estado sao adequadamente compreendidos se nos mantemos nos limites

das sociedades nacionais sem avaliar de modo adequado sua condigao no sistema -

internacional, Na America lLatina, tanto a economia interna como a politica

interna dependem do exterior: quandos nos referimos E.economia nacional do
mesmo modo que ao Estado-Nagdo, nos enfrentamos desde o inicio com o para=-
doxo de sua vigencia em paises origiﬁaria é constitucionalmente dependentes.
Dai que o exame das condigdes de vigencia do liberalismo nos conduz ao exame
do problema, mais geral, da vigencia do Estado—Nacab em pailses dependentes,

/Nesta perspectiva,
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Nesta perspectiva, que toma como pontc de partids a situaqéb_de depen=-
dencia, o tradicionalismo das estruturas sociais - ponto central nas teorias
sociologicas correntes - aparece apenas como um dos aséectés do pféblema.

e talvez nao seja o mais relevante. Com efeito,né grénde brﬁpriédade‘dab.
terra, ademais de ser uma heranga que © periodo da Indepeﬁdepcia recebe |
das circunstancias em que se processa a cclonizagao, parece preéqcher, nos
paises latinoamericanos, un prerequisito da produgdo de alimenpos e dé |
materia primas. Enquanto que na Europa, o processoxde,separagéb do capital
e do trabalho teve a longalduragaB marcada pela expansEb do.cgpitalismo
industrial, na America lLatina - influida desde o périodo éoloﬁial belaé
vicissitudes por que passa o desenvolvimento europeu - # estruﬁuré "semi-
feudal' da grande propriedade aparece omo um meio, e talvez o maié efiéaé
nas concigfes da epoca, para assegurar a produgao barata de mercadorias para
o consumo externo: "as condicSes 'feudais' (...) serviam justamente para
redvzir a um minimo os custos de producéo“.l/ Enfi@; o ;egime de grande
propriedade, que tende a aparecer atualmente como obstacuio a expansao das
relagdes capitalistas, nao é origingriamentg outra coisa que o modo funda~
mental de instauracab destas relaq5és“de producéé ﬁo continente, Deste
modo, enquante que na Buropa,-a transéormaqab das felacSes sociais do trabalho
rural, no sentido de sua integragao 2 produng para o mepﬁado, aparece'como
condiqéb e como resultado da expanggo de um centro dinamico iﬁaustrial,

- na America latina o grossc da prodqub agriria é, desde sempre, producgb
para o mercado (seja o exterior ou aguele criado pela atividade mineira,

tambem vinculada ao exterior).

;/ Rodolfo Stavenhagen, "Siete tésis equivocadas sobre América Iatina¥,
Politica Externa Independente, Rio de Janeiro, N° 1, 1965,

/Ngstas circunstanciac
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Nestas circunstencias - em que os aspectos tradicionais das relagoes
internas de producéb aparecem no contexto da "situagdo de dependencia, como
um meio para a maximizagao da produgac para o mercado - impoe~se reorientar
a andlise dos aspectos oligarquicos do sistema de peder. As relaqoés entre
o Estado .e a produgio - entre a ideologia liberal e os padroes tradicionais- -
oligarquicos, entre a submissao do trabalhador aos interesses politicos dos
patrdes e sua participagdo. "semi-servil" na produgdo para o mercado - jd
nao podem ser vistas apenas em té%mos de uma comparag3o com a historia da
formagao do capitalismo europeu.

Se assumimos o ponto de vista que, ao invés de caracterizar os paises
dependentes como se fossem "paises dominantes atrazados", busca tomar as pecu-
liaridades de America Iatina como ponto de partida, perceberemos que hd fortes
razdes ra historia da formagZo dos paises da regido para a paradoxal coexis-
tencia entre liberalismo e oligarquia. Diriamos mais, gque esta coexistencia,

. ca Lo s . ) -
em certo sentido contraditéria, é constitutiva dc modo de ser no Estado-Nagao

que se estabelece em paises como o Brasil e a Argentina, no processo de

expansao de capitalismo industrial sobre America latina,

Por razoes de ordem interna tanto quanto por razoes externas, o Hstado-
Nagdo no pais dependente estd condenado, na etapa chamada pelos economistas .
de “desarrollo hacia afuera®, a vestir formas liberais sobre estruturas de
conteddo oligarquico. Por um lado porque, como observa Anibal Pinto, o -
"modelo de desarrollo hacia afuera" dependia "essencialmente de fatores

externos - demanda e invers@o estrangeiras, que s requeriam "lei e ordem"

R, . . . Ly . bl
e uma politica economica de "laissez falre“éa’Assnm, em sua relagao externa

lv./ Anibal Pinto, OPe Cito’ pgo ll.}o /impa‘e_se aos
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impd¥-se aos produtores dos paises dependentes um comportamento economico
segundo principios liberais vigentes nos paises dominantes, Por outro lado,
esta mesma vinculagdo com o exterior obriga a gque internamente os proprie-
tirios assegurem, através de instituigdes liberais, condigdes poiiticas
internas de igualdade para participag3o no jogo do mercadc bem como condi:gdes
de seguranga,que g8 as instituigBes do Estado podem oferecer, para 0s emprés-
timos e inversdes estrangeiras de  longo prazo,

Dai que ao nivel das relacoes entre poder e produgao, e apesar da inter-
ferencia de outros fatores que ndo vem ao casc analisar aqui, seria dificil
‘tomar o liberalismo dos Estados latinoamericanos com§ simples copia da
""moda" européia desta época. Sem duvidar da importancia da influencia
européia, independentemente de qualquer relagao cém as condigoes de predugao,
nosso objetivo aqui é antes o de por em destague alguns fatores que permitem
comprecnder por que esta influencia poude adquirir tal relevancia no
plano pelitico ao ponto de ser adotada como principio de organizagao do
Estado, Influencia liberal que, como se sabe, encontrou circunstancias
tao favoraveis que chegou a adquirir foros de cidadania latinocamericana,

Uma historia da formagao do Estado-Nagao exigiria sem duvida detalhes
gue nao cabem no ambito desta andlise. Nao obstante, ainda ao nivel geral
em que intencionalmente nos mantemos, é possivel registrar algumas observagoes
que, como estamos vendo, contrariam em ampla margem os supostos de uma
sociologia de desenvolvimento baseada na nogao de "sociedade tradicional",
Enfim, nao serd inteiramente casual que o periodo da Repiblica Velha no
Brasil ou o da Organizagao Nacional na Argentina sejam tambem os periodos
de hegemonia dos grupos oligarquicos mais modernos dos respectives paises:
no primeiro caso, Sao Paulo e Minas; no segundo a provincia de Buenos
Aires, E em ambos os casos, regioes produtoras para a exportagao - café
ou gado - que deixam em situagao relativamente marginal ou subordinada os

/demais setores
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demais sebores oligarquicos sabidamente tradicicnais do interior argentino
ou do Nordeste e do Sul do Brasil.

E este Estado "liberal® formado em paises dependentes nao podia deixar
de ser tambem um Estado oligarquico. Tanto porque os grupos oligérquicos
modernos se viram obrigados a assumir aliangas com os setores mais tradicio-
nais, como'porque a0 liberalismo que entao se estabelece nao resta-outra
alternativa senao limitar-se as "elites" dominantes, Deste modo a paradoxal
coexistencia liberal-oligarquica passaig adequarse as necessidades vigentes
de assegurar, no interior, atraves das restfiéoés a participagao social e
politica das maiorias populares, a estrutura de dominacao pertinente e
eficaz exploracao economica com vi§tas ao mercado externo.

Jé a esta altura da andlise pédemos, entéog perceber que a paradoxal

condigao dos Estados latincamericanos nao se esgota ao nivel das relagoes

entre liberalismo e oligarquia. A rigor, estes relacces contraditdrias nao

fazem mais que expressar um paradoxo mais fundamental, qual seja o de paises

gue _embora dependentes ao nivel das relagoes economicas, procurarao de todos

modces _expressar-~se com autonomia, como Estado-Nagao, 2o nivel politico.

Nao obstante, e por forcajtalvez destas mesmas contradigoes, nao nos
encontramos de modo algum peranﬁe uma estrutura rigida, incapaz de reajustar-se
a situagao de crise social que passa a configurar-se jé nas primeiras decadas
deste seculo (ou mesmo antes como ha Argentina). .Do mesmo modo Que oS grupos
mais tradicionais da oligarquia possuiram no passado vitalidade suficiente
para-ajustar-se as fungoes de fornecedores de materias primés no periodo de
expansao do capitalismo industriél, o conjunpo da oligarquia demonstrari
possuir grande permeabilidade as pressoes sociais e as alteragoes do processo

/economico impostas



- 51 -

economico impostas pela crise do prscééso de "desarrollo hacia afuera",
Permeabilidade que, neste casc, expressa a decadencia, mas que t ambem nos -
oferece a medida da vitalidade de uma classe cujo destino marca .ainda
hoje a historia latinoamericana e limita e condiciona os projetos das
demais classes,

Depois dos movimentos de classe media e da émergeﬁcia pélitica
populaf; é possivel distinguir cdm-clareza os-limites intrinseces ao
"antigo regime¥, A rigor, o conceito de Estado-ILiberal (com& o de Estado-
Nag3o) ndo pode, por forga, das referidas ccnexdes entre a situaggb de
dependencia e as relacSEs internas de produgao, aplicar-se a toda a
populagdo do pais dependente; ou seja, a "sociedade politica" e a "sccie-
dade civil" nao podem coincidir., Do mesmo mcdo que a “liberal—démocracia",
a "nagdo" no periodo oligarquico restringé—sé as Melites" de grandes
proprieté}ios e‘ﬁqueles setores sociais que de algum modo se lhe assimilam,
Deste mode, nesta etapa, se poderié'dizer que o Estado é dunlamente
ambiguo: &€ ambiguo nas suas relagoes com o exterior porgue seu liberalismo
e sua reivindicacgb de soberania estac associadas ; dependencia ecconomica,
conding que, nas situagSES cruciais (que nac sao poucas na historia de
America Latina), impugna tante a liberdade de ccmercio e a liberdade
politica cumo a ambig¢ao nacional, Enfim, a classe dos grandes proprie-
tariés, se hem tenha podido organizar Estados'nacionais, n;; tem condigSés
para formular ~6u para permitir que se efeti%e hist;ricamente— um ideal de
Naggg desvinculado da produgac para ¢ mercado extefno. O Estado é tambem
ambiguo em suas relagaes intérnas, pois esta liberal-democracia e esta
Nacgo sob hegemonia oligarquica nac podem tornar-se efetivas ﬁara © con-~
junto do pais j4 que, para incluirem todes os demais grupos sociais, se
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fariam necessirias alteragoes nos proprios fundamentcs da estrutura de
poder e no modo de producgo e, em Gltima instancia, nas relagabs de
derendencia que as cohfiguram.

Nesta mesma linha de argumento se conclui, igualmente, que ¢ Estado
oligarquico é apenas parcialmente um Estado no sentido‘que a2 historia
européia cenfigurou para este conceito, Nao & plenamente scberano em suas
relagoes externas e, ademais, se configura internamente de mcdo a manter
marginalizadas considerdveis parcelas da popvlagao do pais. Assim, nao
pode reivindicar uma legitimidade demccrdtica em termos nacionais, peis
sua subsistencia passa a independer do reccnhecimento dos grupos sociais
dominados, amplamente marginaiizados da particiuang politica. Sua
legitimidade depende apenas do reconhecimento dos setores tradicicnalmente
privilegiados ou daqueles gque lhe sa0 assimiliveis, bem como da persisten~
cia das condigoes histdricas e economicas em que ocorre a marginalizagao
das massas populares.

O certo contudo é que, nao obstante suas contradigaés interﬁas ou
talvez por fgrpa delas mesmas, estamos perante uma ordem sccial e politica
relativamente integrada em torno de determinadas linhas econcmicas e
politicas, capaz de assegurar sua vigencia durante um largo periodo da
historia americana e de persistir, em ampla medida, apesar de todas as
transformacsés posteriores a crise. Sua permeabilidade, tao caracteritica
na etapa de crise, parece-nos assim encoﬁtrar—se estreitémente vinculada
~3 sua propria duplicidadé entre as relagoes oligarguicas de poder e as
instituiqSEs do liberalismo, entre as relaqgés semi-servis de trabalho e

- -
a produgac para o mercado, entre a dependencia econcmica e a anbigao de
autonomia nacional, E esta permeabilidade, um dos mecanismos mais eficazes
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de defesa do sistema na fase da Qecadencia, tem,deste modc, suas raizes no
trave jamento estrutural que o sistema poude evidenciar em sua fase de
plena vitalidade, Tem muito a ver com o cldssico comnreomise inscrito na
dlstlnqao entre "liberais" e "conservadores", vigente em multos dos
paises latinoamericanos, do mesmo mod6 que, nes casos, do Brasil e de
Argentina, se associa';s funqses "modernizantes" desempenhadas plea
"generaciéh del 80" cu pelos grupds da oligarquia do café que gstémulam
— -
na segunda metade do seculo XIX a substituigac de escravo por mac de

obra imigréntel/.

20 As "classes medias® e a crise da oligarqguia

-

E nos quadros de um ordem social é politica de individualidade
contraditoria que vemos surgir os movimentes de classe medié. E sua
emergencia permite ainda uma vez reaflrmar a dlstlnnao antericrmente
entre a esfera das relagoes polltlcas e das relacoes eccnomicas no
"antigo regime": como sabemcs, sua crise de conjunte ccmegard ao nivel
do Estado antes de se manifeste ac nivel da econcmia, e de maneira rela-
tevamente inderendente desta. Poder-se-ia dizer que os movimentos de
classe media nascem influidos pelas tensGes criédas nela cenvivencia
-que poude em alguns momentos ser a fus;o- dos principios contrarios do
liberalisme e dos padraés oligarquicos. Nasce, portante, das incengruen-
-cias manifestadas pela velha ordem ac nivel do poder e de modo relati-

. N - - .
vamente autonomo frente as demais contradigees =as quais sac enfim da

-1/ 'Sobre o Brasil ver, Paula Beiguelman, Teoria e A¢¥ mo Pensamento Abo~
licionista, mimeo, Sa® Paulo; ver tambem, da mesma autora, os tres pri
meiros capitulos dos Pequenos Estudos de Ciencia Politica, Ed. Centro
Universitdrio, Sao Paulo, 1967, Sobre a Argentina, ver Cornblit, E, Gallo
y O'Connell, "Ha generacidn del 80 y su proyecto:antecedente y consecuen=-

cias", in Desarrollo Economico, vol, 1, n°l, enero=marzo 1962,
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mesma forma- que se manifestam em outras esferas das relagoes sociais.

Como se sabe, os movimentos mais notaveis das classes medias, tanto
no Brasil como na Argentina, ocorrem antes da crise de 1929, ou seja num
periodo em que o sistema economico tradicional ainda preservava muito de
sua vitalidade. Na Argentina a "defasagem" a que ncs referimos é particu- .
larmente notoria: o radicalismo nasce como movimento organizado (U.C.R.)
da insurreigao de 1890, fim de uma notavel decada de crescimentc econcmico
né Argentina;/. E, alem disso, os radicais ascendem ao governc, com
Irigoyen, em 1916, para cair scb influxo dos efeitos internos da grande
crise de 1929,

No Brasil, as classes medias -muitc diferentes das suas homonimas
argentinas no tocante‘g sua formagég e composing sccial- estao de algum
modo presentes na historia da Republica Velha desde sua fundagao, Estao
presentes em certa medida avravés do "florianismo" que deixa marcas
sensiveis em todevs os movimentos militares "tenentistas" do decenio dos
20; do mesmc modo que aparecem tambem -embora em oposic;; aos militares-
no movimento civilista . E no decenio dos 20 estarao representadas nos
movimentos de 22, 24 e 26, que foram capazes de manter em sobressalto o

- /
regimen até seu final com 2 revelugao de 1930, E certc que os efeitos

1/Cf, Ezequiel Gallo e Silvia Sigal, "La Formacién de los Partidos Politi-

ESZBContemporaneos, La U.C,R. (1890-1916", in Desgrollo Economico, vol,3,
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internos da crise nao estarao totalmente alheiqslﬁs circunstancias em que
se processa a}revoluqé;, mas é indiscutivel que as raizes desta vem de
longe, desde a fundagab.dé Repiblica em certo sentido, Por outro ladQ,
haveria que ter presente as circunstancias'de tranquilidade e até de
certa euforia econcmica no periodo Washington Iuis (1926-1930) !, com a
obvia excegac do dltimo ano.

Os movimentos de classes medias, capazes de ab;ir a crise politica
da cordem vigente e portanto de afetar seu equilibrio de cenjunto, serac
centudo incapazes de ir além da esfera politica cnde nasceram. Al se
encontram algumas de suas mais conhecidas limitagoes. E{sabido que, no
Brasil co o na Argentina, as classes medias tiveram que manter-se ao
nivel de uma reivindicacao de participacsb: reiyindicam o voto universal

e secreto, a moralizagab dos costumes politicos, enfim medidas de efeti-

vagao das tendencias liberais-democraticas inscritas na prepria legalidade

oligarquica mas nac conseguem formularluma perspectiva propria em relacgo
ao processo de producao. Por cutrc lado, sua postura politica oscilaré
sempre entre a linha insurrecionql de rechagce radical das instituiqsés
politicas, que caracteriza alguns dcs momentes gleriosos do racdicalismo e
do "tenentismo", e as aliangas com grupos da cligarquia cue conduzirao a
uma perspectiva de “modernizagdo" inspitucional mes que inevitavelmente

—

- N\ - . o
conduzirao a frustragao de suas expectativas coriginais de transformagao

das estruturas politicas,.
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Para os fins deste capitulo estas observaqggs scbre os movimentos de
classe media conduzem a duas verguntas; ;Que exnlica a virulencia anti-
oligarquica das "classes medias" num periodo emn que a sociedade e a
economiaofradicionaiéase encontram em plena vitalidade? Por outre lado,
se temos em conta que o fim do periedo de governos radicais na Argentina
(1916-1930) ccincide com a abertura da crise geral da eccnomia de expor—
tagao e que os "tenentes" brasileiros passam rdpidamente a figuras de
segundo plano perante o poder pessoal crescente de Vargas, haveriaAque
indagar; que explica seu fracasso em suas tentativas de manter scb
centrole proprio suas conguistas scociais e peliticas?

Estas perguntas —em relagio as guais nossas observagoes n2d permitem
oferecer mais do que uma tentativa de resposta- dizem respeito acs movi-
mentos de classe media considerados em si mesmes na mesma medida em que
se referem‘;,propria natureza da chamada”sociedade tradieional®, e das
relaqgés sociais que ai cocmegam a configurar-se.

A proposito, convem assinalar o carater sccialmente dependente das
classes medias, Nestes naises dependentes, estruturados E,base da grande
propriedade dedicada‘é exportaqgo, ¢s setores medios nac encontram em
geral c ondigoes favcraveis para o exercicio de fungoes produtivas auteno-
mas. Assim nao lhes resta alternativa de releve além das atividades
vinculadas ao seter de servigos ou ao Estade, fungces em dltima instancia

-
dependentes das vicissitudes por que passa a eccnemia de exportagao;/.

1/ Sobre ¢ Brasil ver Nestor Duarte, A Ordem Privada e a Organizagac
Politica Nacional, Companhia Editera Nacional, Sdc Paulo, 2a. Ed.,
1966, pg. 101; tambem Martins de Almeida, Brasil Errado, Schmidt-Edi-
tor, Rio de Janeiro, 1932, pgs.
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ld
E certo que as classes medias argentinas, .criginadas em ampla escala

da migraqéa estrangeira, estarao representadas tarbem na economia de
pequena propriedade, rﬁral e urbana, dedicada ao mercade interno, Porém
esta pequena burguesia terd sido mais independente que a classe media
assalariada? Nao € a propria migragib donde nascem uma fungac do desen~
volvimente da econcmia de exportagao? Que papel se reserva aos migrantes
na Argentina da virada do seculo senao aqueles das atividades subsidié-
rias? .

A situagao de dependencia social das classes medias brasileiras é
ainda mais clara. Com participaggb relativamente menor de imigrantes,
originada em parte da decadencia de familias tradicionais (algumas delas
da aristocracia imperial) ou de seus ramos mais pobres, & possivel mesmo
duvidar da existencia de wmna classe media no Brasil desta égpca no mesmo
sentido em que se pode falar dela na Argentina ou no Uruguay. Por vezes
serd ﬁesmo por vezes dificil distinguir entre um “tenente® anti-oligdr-
quice e um politico da oligarquia no referente a suas relaQSES.de familia,
posicgo e consciencia social, Contudo, ¢ que importa agora cbservar é
que estes setores -sejam formados majoritariamente por imigrantes, como
na irgentina, e portanto com malor censciencia da peculiaridade de sua
situagidoe social, ou decendentes de familias tradicionais, como nc Brasil-
se encontram em posiégés semelhantes nas estruturas sociais de ambos os

paises: posigao "intermedidria" entre as elites dumincntes, das guais em

/G1ltima instancia



dltima instancia dependem, e as grandes massas populares, Além disso,
serao em realidade tao diferentes no planc da consciencia sceial? E{
certo que o radicalisme argentino poude sempre ter maior individualidade
politica que c¢s movimentos brasileiros, seja o civilismo ou ¢ "tenentismo';
ndo obstante, como estes, nao foi aquele capaz de ultrapassar a tematica
conum 3s classes medias latinoémericanas de uma éritica estrita-
mente politica L oligarquia, além de ter mostrado a mesma incapacidade
relativa de definir uma perspectiva propria em relagao aos destinos da
scciedade em seu conjunto.

B ademai;, observa~se nos dois cascs que, embora de maneira diferente,
anbos os movimentos nascem em geral das mesmas céndigaés: a expansgb da
economia voltada para os mercades externos, que obriga ac crescimente das
fungtes urbanas, politicas, ccmerciais e, em certa medida, industriais.
Com cs movimentes de classe media percebe-~se ent3p que o processe designado
pelos eccnomistas como de "desarrollo hacia afueraV ter-se-ia demonstrado
mais apto para formar novos setores scclais cue para transformar. as
estruturas do Estade de mcde a garantir sua incorporagao. De modo muito
cocerente com sua propria estruturaggb interna -contraditgriamente capita-
lista e tradicional, liberal e cligarquica~ a chameda "sociedade tradi--
cicnal" mostrou-se capaz de crescer e complicar suas fungoes ao nivel da
"sociedade civil" sem manifestar a mesma capacidade ao nivel da “sociedade
politica”., Ampliou a cidadania real -econcmica e social- mas nac peude
ampliar a cidadania legal, ocu seja cricu a desigualdade sccial sem a

"compensaggo“ da igualdade politica.
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Esta tendencia propria ao crecimento "hacia afueraﬁ de paises depen=-
dentes como Brasil e Argentina, é de fundamental importancia para a
compreensg; do comportamento sociél e politico das ncvas classes ascenw-
dentes do mesmo mecdo cue para o estudo do comportamento. das classes
dominantes. Dai que se tenha dado esta situagdo, aparentemsnte paradoxal,
de que a exclusividade do poder oligarquico é cada vez mais percebida
come ilegitima e antidemocratica, pois significaria de aigum modo a

. — -
exclusao dos novos setores, nao obstante a emergencia destes se devaa
propria expans§6 do seter externo. Cada vez mencs a oligarquia é
percebida como representativa dos interesses da Nagao, apesar de gue o
crescimento da eeoncmia nacicnal se deva ao dinamismo das atividades
economicas controladas por elal/. Nestas condigoes, a modernizaézb'das
estruturas politicas aparece come o centre da atenggb dos mevimentos de
classe media e estes n;; se mostram capazes ou interessades em estabelecer
claramente as conexr . eristentes entre as velhas estruturas de poder com
as se enfrentam e o processo produtivo de qual dependem e ccm ©
qual, de algun modo, se encentram soliddrios,

Enfim, os movimentos de classe media nao buscam mais do que definir
juridica e institucicnalmente condigles para sua participacgb ne jogo do
poder, condig¢oes de igualdade jé previstas ncs quadros ideclogicos da
classe agraria dominante, Reivindicam "de direito" um lugar que em certa

medida j4 ocupam "de fato" na "scciedade tradicional', comc se representas-

sem, apenas, um capitulo na historia de uma ordem scecial e politica que se

1/ Sobre a Argentina ver, especialmente, Marcos Kaplan, lLa Crisis del
Radicalismo, Ed. Praxis, Buenos Aires, 1958, pgs. 7 e 8. Sobre o
Brasil, Virginio Santz Rosa, O _sentido do Tenentismo, ed, Civiliza-
gzb Brasileira, Rio de Janeiro, segunda edigdo, 1963 pgs. 25 e seguin-

S.
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transforma e se readapta em fungao das novas ccndigoes gue seu proprio

crescimento estabelece.

De todos modos, estes mcvimentos, 20 poﬁco audazes quanto pessam ter
sido no plano de suas reivindicagoes sociais, representam zlgo mais: a
primeira fissura importante nerquilibrio liberal-oligarquico do Estado,
a primeira manifestagéB de crise da hegemonia oligarquica e ¢ ccmego de
sua decadencia come ordem politica legitima. Rompidos, pelc menos par-
cialmente, os padrdes oligarquicos em favor das reivindicagoes liberais-
demccrdticas das classes medias, desequilibra-se a tradicional e coentra-
ditoria unidade que havia asseguradce durante decenics a hegemcenia das
classes agrarias. Mas as classes medias, embora tenham side capazes de
assumir algumas parcelas dc¢ poder, ndo tiveram nem persrectiva nem fé}qa
para substituir por uma ordem politica ccnformada a seus principios e
interesses aquela que as classes agrarias haviam solidamente estabelecido
por virics decenios. Nem mesmc depeis da crise econocmica de 1929 que
atinge as proprias bases sociais do- Mantigo regime" esta substituigao
fol possivel: nc Brasil, cenc veremcs, © “tenentismo“ desaparece como
f;;ca politica depois de alguns anos de participaqéb ne poder; na
Argentina, a crise se apresenta como circunstancia favoravel'z gueda de

Irigoyen e termina assim o periovde des gevernos radicaise

3. Crise da hegemonia oligircouica

g/ »
Estruturalmente dependentes numa sociedade cujo padrac sccial é dade
pela grande propriedade da terra, as classes medias puderam abrir a "crise
de legitimidede" do poder oligarquice mas nZc encontraram condigees para

ir além dos marccs que este j& havia instaurado no Estado. Nac foram
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capazes de substituir ¢ antipgo regime por uma nova crdem cgue conformassem

\
a sua maneira e da qual fossem a garantla de sustentagao e de vigencia.

A frustragao das classes medias como "ellte de reemnlazo", caracteristica
geral dos paises dependentes, esti ;ontudo perfeitamente clara no caso
argentino: com a queda de Irigoyen, grupos militares vinculados 3 oligar-
quia tentam restaurar o velho poder, agora<porém diretamente fundado na
fraude e na violencié, sem a‘legitﬂmidade”tfadicional e liberal que poude
ter no passado. ﬁ{o perlodo dos governos da "Concoerdancia®", a "decada de
la infamia® que precede o reglme popu*lsta de Peron;/

Com a crise do velho regimen, agera mais profunda pois éésociada‘;
depresséb que sucede 1929 éfa decadencia da eccnemia agraria, abre-se uma
situagac de crise e de instabilidade que persiste até hoje. Ela situagao
que Medina designa como de #vacio poliﬁico“ -"vacié gravisime peor deja
en el aire~-sin sustancia— las raices‘de la legitimidad®, éxpresséb que

. : .
assinala precisamente a ausencia das classes que pudessem conduzir a
reestruturaqab da sociedade e do Estadog/.

Neste ccentexto, a ﬁrimeira observagéb a fazer é a da tendencia ao
deslocamento das forgas oligarquicas como centro de gravitac55 da c¢rdem

litica, Observagao que nao pode, contudo, obscurecer o fate de sua
p

permanencia, eubora decadente, ne controle das fungoes econcmicas

1/ Cfé Tulio Halperin Donghi, Argentina en el Callején, 47ICA/Montevideo,
1964.

2/ José Medina Echavarria, op, cit., pge 98. Scbre a crise da hegemonia
oligarquica ver tambem Jorge Graciarena, op., cit., e José Nun,
América Iatina: la crisis hegeménica y el golpe militar", Desarrollo
Econdmico, Buenos Aires, julio-diciembre, 1966,
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fundamentais e tambem do jogo politico, onde apesar de tudo continua sendo
uma forga decisiva. Bm uma palavra, permanecem, apesar da crise, como
uma das bases fundamentais do Estado. Sua grande forga historica se
encontra associada a suas conexces com o setor externo destas economias e
sociedades dependentes que ainda depois da crise nao puderam realizar
senao parcialmente suas aspiragoes de autonomia, Deste modo, embora sem
condigoes para manter a hegemonia do poder politico, continuam no controle
das fungces economicas fundamentais,

A importancia dos grupos oligarquicos se explica, por cutre lado,
pelo fracasso relative dos nevos grupos eccncmicos emergentes em intro-
duzir mudangas nas orientaqSés fundamentais do processo de prodquBo
Se as classes medias fracassaram no plano politico pele fato de sua
dependenicia social frente as estruturas de grande propriedade, os grupes
empresariais vinculados com a industria nunca conseguiram fazer da econo-
mia industrial, apesar de sua crescente importancia & partir dos anos 30,
o centro decisivo de abtividade econcmica., FKos casos do Brasil e da
Argentina que diga-se de passagem s;E, com o Mexico, os paises de maior
desenvolvimento industrial- a reorientagic da economia para a industria
Jamais poude levar -~ainda nos dias atuais- este setor produtivo a sunerar
sua ccndiq55 de cumplementaridade em relagao ao setcr externc. Em
realidade, o desenvclvimento industrizl esteve até heje na dependencia das
antigas fcrmas de producéb tanto no que se refere\a criagac de um mercado
interno -~onde os seteres agrarios pedem ser vistes tante como campe de
expansdo do mercado ccmo obstdculo E sua formaqgo- como no cue se refere
Ea capacidade para impertar. Enfim, o desenveolvimente industrial na
America latina poude ser uma alternativa para ¢ crise de conjunto da
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economia tradicional exatamente naqueles paises onde esta foi suficiente=~
mente forte para cferecer-lhe as bases de_sustehtagéa.

Haveria que acrescentar que a permanencia dos grupos oligarquices
nao se reduz, de nenhum modo, ggmente a suas conexoes eccncmicas mas se
associa,tambem\as novas formas que assumem suas relagS%s seciais e poli~
ticas, Como se sabe, o caminho do ascensc dos novos grupos nestes paises
passa, em geral, pelo reconhecimento, de quealquer forma, por parte dos
antigos. Por outro lado, dada a incapacidade manifesta das novas clesses
de criar um novo tipo de Estado, a relevancia politica des grupos oligar-
quicos tende, em certas circunstancias, a assumir uma relevarcia peclitica
maior que sua importancia sccial e economica real. Na maioria dos paises
o0 sistema de representagéb preserva alguns mecanismos que asseguramgés
areas mais tradicionais uma representagao deSproporcionalfa sua forga
reall/.

Di-se o casc de que as velhas classes ccnseguiram instaurar um tipo
de Estado que poude adequar-se em suas dimensces bdsicas ao modo de
estruturagao social e eccnomico tipico da situaqab de derendencia em cue
se fermaram estes paises e que, ainda em crise, permanecc como sua condi-
g0 ‘bdsica de existencia ., Deste modo, a situagao politica stteriorza
crise serd basicamente de instabilidade e de cempromiso. Deslocadas as
classes oligarquicas, inzbilitadas as classes medias e ©s ncvos grupos
eccnomicos para sua substituigdo, abre-se uma situagac de compromiso -que

evidentemente nac exclui as tensces- entre os grupos dominantes que, em

1/ Celso Furtado, "Obstaculos politicos ao desenvolvimente econcmico do
Brasil", Mimeo, Santiago, 1965; Anibal Pinto, op. cit,
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certa medida, revelam todos a mesma incapacidade hegemenica de fundar
de modo legitimo a ordem politica.

E/hestas condigoes de crise de legitimidade do Estado, de crise da
hegemonia dos grupos dominantes, que se observa a emergencia politica das
classes populares, E os fundamentos da legitimidade do reder tenderao
a ser buscades, em certa medida, fora dos grupos doeminantes, através de
aliangas populistas com setores das classes sociais dominadas,

Estamos enfim, perante um Estado de compromiso entre interesses
diferentes e as vezes contraditorios, onde nenhum des grupos dominantes
tem a capacidade de propor-se, % luz do debate pelitico, ¢cmo seu eixo
de equilibrio. Nesta obscura e cambiante cenfiguragac de poder, tudo
poderia parecer 3 primeira vista, incerto e poussivel. HE que reconhecer,
contudo, dois marcos fundamenitais para o jogo. O primeiro deles estd em
que os setores apoiados no gue resta do velho sistema de prepriedade da
terra e da antiga organizagzo institucional, nac tendo side superados
plenamente na diregao do Estade, permanecem, mesmo na decadencia, como
uma das pilastras fundamentais da estrutura de poder. Em uma palavra, os
padrSes oligarquiccs de poder guardam ainda suficiente vitalidade para
desempenhar, e de medo decisive, sua fungad de dltima e fundamental.
barreira'é mudanga; fgto frequentemente esquecido nes periodos "normais",
mas notorio nos pericodos de crise quando os padrces de comportamento
oligarquico possibilitain a unidade da maioria das classes preprietarias
em defesa de status gue., O cutro marco diz respeito‘b pressao popular .
que foi, na etapa historia que estames ccnsiderando, a fé?ca fundamental

de mudangae.

/A consideragao
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A consideragéa destas duas fé}gas sociais que dac os marcos funda-
mentais do Estado de compromiso nos introduz diretamente nas dificuldades
e nas peculiaridades do desenvolvimento politico dos dltimos decenios,

A rigor, nenhuma das duas foi capaz de assumir as fundEes de eixc de
equilibrio do Estado. Mais do que isto, nenhuma delas aparece com sufi-
ciente clareza no jogo politico, Sao parceiros decisives, mas nos tempos
Ynormais" permaneceram no ancnimato ou falaram por vezes alheias, A
oligarquia em decadencia perdeu a hegemonia politica e a partir de entao
fez-se representar por lideres vindes de outras classes, em geral de
classe media e preferencialmente militares; as classes pepulares em
ascensac nac puderam expressar claramente a que vieram, se apenas incor-—
porar-se ac status gquo ou transformd-lo, e em geral estiveram subcrdinadas
em aliangas com lideres e grupos de outras classes, Nao obstante, parece
- -
nao haver duvida de que os grupos olicarquicos e as massas populares sao
as figuras dominantes embora anonimas, dc processo de crise que vivemos
nos dltimes decenios. Assim & que, Se pensamos apenas nas situagoes
cruciais (cue nao 555 poucas neste periode extremamente instavel),
encontraremos o Estade perante a disjuntiva de buscar legitimidade nas
massas populares ou buscar apoic na forga des padrges olisarquicos ou, o
que significa quase o mesmo, nos padrgés oligarquicos da forga.

A existencia de um Estado de compremiso, situagac politica de
transagEB entre grupos de classes diferentes e';s vezes antagonicas, assume
uma importancia fundamental num estudo da emergencia politica pepular,

As classes populares, como veremos, aparecerﬁo depois da crise do Estado
Oligarquico num cenaric substancialmente distinto do Estado de classe
(Q maneira europeia do seculo xix). Terdo que definir~se ne confronto

como um status guo de qual até certo pento participam.
/Capitulo III
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CAPITULO III
CRISE DA HEGEMONIA E EMERGENGIA POPULAR

No Brasil como na Argentina, o ano de 1930 representa um ponto de ruptura
entre duas épocas. Répresenia o fim de um periodo caracterizado pela
vitalidade das eéonomias de eﬁ%ortagéb, apesar das crises eventuais, e

pela vigencia do Esta§o oiigarquiéo-liberél, apesar de que desde algum tempo'
submetido a critica dos movimentos de classe media. A nova etapé abre-se sob
ovsigno da c;ise, de que os fatos economicos de 1929 e a queda'dos governos
em 1930 sdo o melhor exemplo. Decadencia do éetor exterﬁo, reorientagao da
economia para a industria, intensificégad da ufbaniZagéo e - last but not
least - ésta profunda e intermitente "crise de legitiﬁidade" do Estado que-
chega em nosseé dias a abalar as proprias bases.dovpoder vigente.;/

Contudo, éonvém nao levar muito longe as semelhan§as entre 0s processos
vividos desde entao'por ambos o0s péiseé. Dentro deste quadro de tendencias
muito gerais, haverd que reconhecer éigﬁﬁas‘importahtes'diferengas de
circunstancia histérica que configuram para cada um déstes paises seu pfoprio
curso. Entre estas diferengas, quevnao>sao poucas nos.treé ultimos decenios,
cabe ressaltar que o fato de que embor; os acontecimentos de 1930 sirvam
para assinalar uma ruptura histérica nao significa que esta ruptura assuma'
nos dois casos o0 mesmo sehtido e diregao. No Brasil, o fim do regime‘
oligirquico se dd com a queda do goverho oligéréuico de Washington Luis,

na Argentina com a queda do governo radical de Irigoyen; no primeiro pais

1/ Sobre a Argentina diz Halperin Donghi: "A partir de 1930 ( ... ), nossa
historia parece tomar um ritmo mais rdpido; visto numa perspectiva de
trinta anos este ritmo febril parece ser consequencia da vigencia cons-
tante de certos dados determinantes, cuja permanencia é pelo contrario
extrema: a crise politico-social jd nfo s rve para marcar as transigoes
entre situagbes solidamente estabelecidas; ela é agora o elemento cons-
tante, e as solugSes que recebe, vistas mais de perto, s&o apenas sintomas
de sua permanente vigencia. Tulio Halperin Donghi, 6p, cit., pg. 71. "~
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comegara estabelecer-se a partir de 1930 as bases de um sistema de pgdgr B

que, nas suas linhas gerais, se estende até os primeiros anos do atual .

decenio; no segundo, di-se quase o inverso durante o periodo da Concordancia

(1920-1943) de tentative de restewrasas oligaraics coptrs as conauistes .

dempcréticas que o radicalismo, entre 1916 e 1930, havia podido impor ao
"antigo regime".

No caso brasileiro, como veremos, é mais dificil distinguir fases com
0s mesmos criterios permitidos no caso argentino. E as diferengas de cir-
cunstancia historica entre os dois paises tém ums relevancia ainda nao
suficientemente esclarecida sobre os acontecinwﬁtos pbsteriofes, em particular
no que se refere a incorporagido das classes pobﬁlafesasob o varguismo e o
peronismo. Em setembro de 1930, o radicaliémo.afgéntino paga um alto prego
por sua ascensio ao governo deé uma sociedade sob hegemonia oligarquica que
ele nao poude ou nao esteve interessado em trensformar: é derrubado por
‘militares vinculados a oligarquia que aproveitam-as‘cincunstancias criadas -
no pais apls a crise de 1929. ‘A fragilidade constitutiva deste movimento
de classe media é, por certo, do mesmo tipo daquéla que veremos entre 1930 -
e 1934 no "tenentismq".u-A,diferengé estd em que'olradiéalism03 incapaz de
transformar o sistema institucional que criticara em tempos melhoreg mas
do qual chegou a participar e ao qual aderiu, cae com o regime, sob o peso
de uma crise induzida do exterior que afeta os setores fundamentais da
economia, controlada por seus adversdrios, Depois dos radicals, ressurge
o poder oligarquico apoiado nos militares mas sobra pouco, apesar das
tentativas restauradoras, do regime liberal gue fora sua forma de expressao
desde fins do seculo passado. |

" /Ademais na
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Ademais na historia argentina é permitide distinguir com maior
clareza as fases do desenvolvimento social e politico dos tltimos decenios
e tambem, em certo sentido, as classes que Jjogam em cada fase umpapel
ostensivo. Depois dos governos radicais de classe media, a fase de pretensoes
restauradoras sob controle oligirquico e militar (1930-45), para sé depois
dar-se a incorporagao politica massiva das classes populares sob o peronismo
(1945-1955). A historia da Argentina depois de 1930 mostra de maneira clara
0 que no caso brasileiro aparece de modo subjacente mas nem sempre claramente
expresso: a presenga da oligarquia no poder depois de aberta a crise da
ordem oligdrquica, a frustragao das classes medias derrotadas depois de 14
énos de governo, o peronismo como forma especifica de incorporagéb das

classes populares.

No Brasil, o Estado de compromiso, que ja desde 1930 comega a construir-se
sobre o escombros da Repiblica Velha assegura, apesar das muitas variagoes
circunstanciais, uma continuidade histérica que lhe atribuim caracteristicas
especiais. Lsta continuidade, ausente nb caso argentino onde o mais visivel
sao as rupturas, estd notavelmente éxpressa na figura de Vargasi chefe do
governo oligirquico do Rio Grande do Sul (1926-1930) e também Ministro do
do governo de Washington Luls, é designado depois chefe do
governo provisorio posterior ‘a Revolugao (1930-1934); Presidente eleito pelo ’
Congresso segundo a Constituigao semi-corporativa de 1934 (1934-1937),
ditador (1937-1945), Presidente eleito segundo a Constituigao democritica
de 1946 (1950-1954). © perfil da carreira deste lider de importancia decisiva
na politica‘brasileiralque'emefge'no selo da oligarquia e concluir com O
suicidio na postura popular e anti-imperialista de sua carta—testamenﬁb,:

dd un excelente exemplo da continuidade a que nos referimos. No extraordi-

nario percurso politico de Vargas esti a imagem de um processo - ao mesmo

/tempo de
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tempo de crise eAde democratizagao do Iistado - que se desenvolve de maneira
mais ou menos constante até 1964.

Os conflitos bésicos nao sao, por tanto, sempre claramente manifestos
neste complexo processo de desenvolvimento politico. Uma das peculiaridades
do caso brasile;ro estd em que as verdadéirasﬂforgas'éoeiais e os motivos
reais de seu comportamento nao tenham sempre aparecido.% luz do dia com
suficiente clareza. Deste modo, a anilise tem que orientar-se pelas tenden~
cias mais gerais. Entre estas, cabe referir em primeiro lugar a tendencia

a decadencia dos grupos oligirquicos como fator de poder. Com a revolugao

de 1930, as oligarquias se vem obrigadas a deixar as fungdes de dominio e

de hegemonia politicas que até entdo mantinham de forma ostensiva e quase
exclusiva. Passam a subsistir nas sombras, seja como participantés relativa-
mente anonimos (mas muito importantes) do novo esquema de p&der como ocorre
com setores que participaram do movimento revolucionirio ou com setores
economicos decadentes (Nordeste, por exemplo), seja‘porque'- como no c¢aso

de movimento contrarevolucionirio de 1932 - a luta nao se faz em seu proprio
nome nem sob sua diregao exclusiva. Em segundo lugar, mencione-se a tendencia
a ampliagao das bases sociais do poder, com a redefinigio da participagdo

dos setores medios e de grupos da oligarqguia relativamente marginais no
"anﬁigo regime", e a incorporagéo dos novos setores que emergem com o creci-

mento urbano e industrial, particularmente as classes populares.

1. Brasil: a crise da cligarquia e as novas classes

As duas grandes tendencias anteriormente mencionadas parecem-nos de importancia
decisiva para o estudo desta etapa da historia brasileira em que as massas
populares urbanas emergem no cenario politico. E a revolugao de 1930 oferece

/sem.duvida
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sem duvida o ponto de partida para a definigao destes grandes marcos em

que a historia brasileira empreende a construgao de um tipo peculiar de
estrutura de Estado, capaz de dar lugar Ys classes emergentes, embora pre-
servando antigas bases do poder: nenhum momento do periodo posterior a 1932,
a oligarquia poude tentar uma restauragdc do antigo regime, mas tanmbém em
nenhum momento importante ela deixou de contar comum dos elementos funda-
mentais do novo Estado. A partir de 1930 constroe-se no Brasil um tipo de
estrutura de poder que sé poude sobsistir eqbguanto lhe foi possivel manter
com relativa eficacia esfe amplo compromissco social e politico gque, em
graus variaveis, envolveu o conjunto das classes sociais, com a importante
excegao das classes populares rurais, Compromisso que langa raizes nas
condigoes em que se dd o processo revoluciondrio que di fim ao regime oli-
garquico mas permite a subsistencia de suas velhas bases estruturais na
grande propiedade da terra, dada a fragilidade das clzsses medias que se
expressaram através do movimento "tenentista" e relativa marginalidade dos
novos grupos industriais (tanto ao nivel economico como éo nivel politico)
nos momentos em que comega a estabelecer-se o novo esquewa de poder, E
finalmente, - como veremos nos dois dltimos capitulos deste trabalho =
dadas as peculiaridades da formagao social e economica das classes populares,
em particular da classe‘Operaria industriale E neste marco politico e
historico - definido de um lado pela decadencia politica e economica da
oligarquia e de outro pela emergencia politica popular - onde haveri que
buscar compreender a importancia e os limites da ampliaggo das bases sociais

do Estado,

/E sabido
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E sabido que os decenios posteriores a 1930 sao tanbem o periodo de
uma reorientagao da economia brasileira para a industria. Este fato, dos
-mais importantes para a compreensao da historia social e politica desta -
etapa, tem conduzido por vezes a pensar na revolugao de 1930 como movimento
de uma burguesia industrial em formagéb-due,.viﬁoriosa, teria posto a- seu
servigo o poder piblico. Quanto & crescente importancia numérica e economica
deste grupo na sociedade brasileira parece nao haver lugar para duvidas. Ja
ndo se pode dizer o mesmo de sua présenga politica no processo de crise do
regime oligarquico, -

A respeito deste problema, que se associa diretamente ao carater que
assumird o Estado no transcurso de ‘. processo, haverd que tomar em conside-
ragao, desde o comego, uma importante observagio feita por VYelso Furtado em
sua andlise da primeira etapa do desenvolvimento‘industrial.;/ No momento
da crise de 1929 e durante a longa depressao dos anos 30, observa éste autor,

nao se apresentavam condigoes que houvessem conduzido a um conflito aberto

entre os setores interessados na industria e aqueles vinculados 2 agricultura.
A decadencia da economia agraria de exportagao-aparece nas circunstancias
da época como um simples reflexo da diminuigéo dos estimulos do mercado
éxterno e ndo se apresenta uma situagao de tensao com os interesses indﬁs-
triais em formagao,

beste modo, como observa Celso Furtado, a reorientagéb da economia
brasileira para a industria dependers menos de uma politica industrialista
'conciente que de algumas circunstancias estreitamente associadas aos éfeitos

internos da crise de origem externa. A politica econornica do governo que

1/ Celso Furtado,.Dialeticg_go desenvolvimento, Ed. Fundo de Cultura, Brasil,

1964, .
/sucede ao
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sucede 30 regime oligirquico consistiu essencialmente em transferir para o
conjunto da populagao do pais as perdas que a crise provoca na economia de
exportagdo do café, Esta politica/que se dirige‘% defesa do mais importante
setor economico controlade pela oligarquia, conduziu a resultados inesperados,l/
Resguardando o nivel de emprego e tambem a demanda interna en condigdes em
que se reduzia a capacidade para importar, criou condigbes favoriveis para

as inversoes vinculadas com o mercado interno, em particular as inversoes
industriais.

Esta analise economica oferece alguns elementos importantes para
compreendermos nao apenas o processo economico posterior mas tambem alguns
importantes aspectos politicos. O desenvolvimento industrial que se inten-
sifica durante este periodo guardari sempre um papel dependente, e até certo
ponto complementar em relagao as atividades agrarias; depende, pelo menos
nos primeiros momentos, do mercado interno criado em funggo do desenvolvimento
agrario e dependera, durante todo o percurso e principélméhte em sua etapa
final, da amplitudgacapécidade de importagdo tambem criada principalmente
pelas atividades agricolas. Temos ai algumas das condigoes que explicam
por que no processo politico de'crise:dd "antigo regimeﬁ; os"érupoé industriaié,
embora em crecimento, nao se tenham constituido como uma forga individualizada
dentro do cenirio politico brasileiro. Como assinala Fernando Hénrique
Cardoso, baseado em uma pesquisa'reélizada em 1962-1963, a burguééia industrial

’ . . - . .
tirara proveito da nova situagao criada pela decadencia agraria, mas n3o

em—n—

1/ Observe-se a proposito que a mesma missio Niemeyer da Inglaterra, que
esteve no Brasil e aprovou os planos economicos do governo provisorio
de Vargas, esteve na Argentina onde aconselhou a politica economica do
governo militar recem estabelecido. Observe-se tambem que na Argentina,
como no Brasil, - independentemente dos conteiddos sociais e politicos
dos respectivos governos -~ os anos 30 sao anos de um notavel esforgo
industrializador. S
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»

-73 -

1/

assumird as responsabilidades politicas correspondentes.~ A burguesia
industrial esteve ausente como forga politica no momento revolucioniric de
1930 em que se abre a crise do velho regime e permanecera ausente nos

momentos posteriores,

Com efeito, encontramos nas classes mg@ias urbanas uma das forgas que
mais pressao exerceu para derrocér o "antigo regime", Destes setores medios,
constituidos em sua maior‘parte por”funcionarios.pﬁblicos, militares e pro-
fissionais libérais, saem os lideres das insurrgigSés anti-oligarquicas do
deceﬁio de 1920. Constituem tembem um dos setoreg mais influentes éa opinisb
piblica que buscam dirigir no sentido da realizagao dos principios liberais
consagrados na Constituigao de 1891 mas defraudados de maneira sistemitica
pelas oligarquias no poder. KRadicados em especial nas grandes.cidades,..e
portanto fora da influencia direta do "corone;ismc“g/, estes setores formaram
a base principal dos_movimentos inconfqrmistasicontra uma estrutura de.
poder apoiada essencialmente nos interesses agrarios. Neste sentido, um
primeiro aspectq a distinguir na revolugao de 1930 é o de momento culminante
da presszo que estes grupos urbanos conseguiram exercer em nome de "Repre-
sentagao e Justiga', garantias para o sgfragio e pela "moralizagao dos

costumes politicos". Nao obstantg haverd que reconhecer tambem as limitagSes

1/ Fernando Henrj Carodoso, Empresario industrial e desenvolvimento
economico, Difessdo Europeia do Livro, -Brasil, 1964, pg. 168.
= i )

2/ Victor Nunes Leal, O municipio e o regime representativo no Brasil -
Contribuigao ao hgstudo do "Coroneliswo'", Rio de Janeiro, 1948.

- /que pessaram



-7 -

que pe saram sobre estes movimentos e que chegaram a impedir que as classes
medias transformassem a revolugao no pontc de partida de um novo regime
coerente com suas aspiragoes liberais~democraticas.

Observemos incialmente no que se refere as relagoes entre as classes
medias e o regime oligarjuico que este, embora tenha reservado as fungoes
de dominio politico para a oligarquia, nao excluivde modo total a participagao
de outras classes. Cremos pelo contrario que um exame detalhado da partici-~
pagao dos setores medios poderia revelar que estes foram fatores sociais
importantes para que o regime pudesse assegurar durante cerca de quatro
decenios sua coesao e vigencia,l/ Estiveram presentes em momentos importantes
desde a fundagao do regime republicano, na qual a participagib dos militares
chegou a ser decisiva. Nao obstante, depois das presidencias de Deodoro e
Floriano, o controie politico passou a repousar quase exclusivamente no com~
promisso estabelecido entre as oligarguias regionais reservando-se ‘as classes
medias um papel secundario. O recrutamento para as fungaés de governo passa
a fazer-se no essencial no interior das grandes familias tradicionais, o
que permite a oligarquia renovar-se desde seu proprio Seio.x. Dai em diante
a participagi® dos setores medios dentro do jogo institucional tomard um

crecente matiz critico com relagio & politica exclusivista das oligarquias.

1/ Um exemplo extremo da participagdo de classe media durante o pericdo
de vigencia do regime oligarquico nos oferece a historia argentina no
periodo dos governos radicais. Embora pressionado por um poderoso
movimento.de opinido (que nao titubeou em recorrer viriaz vezes a
insurreigdo), o fato & que a burguesia oligar-uica argentina poude
demonstrar ums grande flexibilidade como classe hegemonica de um regime
politico de caracteristicas predominantemente excludentes, Flexibilidade
que custou aos radicais a a551m113930 aos padrdes de comportamento politico
vigente no quadro institucional oligdrquico e a ruptura com uma tradlgao
insurrecional que jd tinha mais de dois decenios. :
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Limitado o recrutamento para as fungdes de governo quase exclusivamente
a uma camada social e politica determinada, aparecem com clareza alguns
aspectos tradicionalistas dos mecanismos politicos entao vigentes. Nao
obstante, seria talvez um exagero qualificar como tradicional a todo o
sistema politico. O eixo do sistema estd nas fungOes executivas, direta-
mente controladas pela oligarquia mais vinculada 2 produgdo agricola para
o mercado externo, particularmente a-oligarquia do café de Sac Paulc que
estabeleceu uma alianga duradoura com os oligarcas do lkstado de Minas Gerais.
Um indicador da ampliﬁude do. controle -exercido por estes estados sgbre o
regime é o fato de que dos 0ito presidentes civis que teve a Republica Velha
quatro sailram de Sao Paulo e tres de. Minas Geraisol/ E esta circunstancia
parece sugerir que embora consideremos todo o manifesto tradicionalismo dos
padraés de conduta de comportamento oligarquico, seria ekcessivo considerar’
o regime de conjunto somente deste ponto de vista., Com efeito, os marcos’
fundamentais para o funcionamento do regime sao agueles que interessam nao
s6 & oligarquia em geralynas particularmente a aquelesfsetores vinculados
com-a agricultura mais desenvolvida na época.

As possibilidades de agao autonoma das classes medias nos acontecimentos
que produzem a revolugao nio se encontram de todo alheias as- dificuldades que
encontram os setores mais modernos da oligarquia para exercer sua hegemonia
gobre o conjunto da classe e portanto sobre o grande compromisso entre as

L4
oligarquias regionais que funciona como.suporte do poder vigente. E sabido

A . .
1/ Sobre a relagdo entre a economia de exportagdo e o régime oligirquico,
ver Celso Furtado, op. cit., tambem José Maria Bello, Historia da
Republica, Companhia Editora Nacional, Sdo -Paulo, Brasil, 1934, Pg. 350;
José Honorio Rodrigues, Conciliagao e reforma no Brasil, Ed. Civilizagdo
Brasileira, Rio de Janeiro, Brasil, 1965, pge. 87. ‘
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que a revolu;éa segue de maneira quase imediata as eleigoes presidenciais
que, mais que as anteriores, expressam o aprofﬁndamento da crise do equi-
librio inter-oligarquico. Deste modo, poder-se~ia dizer que alguns grupos
regionais descontentes com o0 caracter secundario de sua posigao no "antigo
regime", em particular o Estado do Rio Grande do Sul, foram levados pelo
Jogo interno da politica oligarquica a "antecipar-se’ aos grﬁpos medios na
critica ao status quo. Haveria a acrecentar, para térmos claro o quadro

de crise da hegemonia dos setores da agricultura do café que conduz a divi sao
da classe dominante, que Minas Gerais, pega fundamental no regime, rompe sua
tradicional glianga com Sao Paulo e passa-se ao campo da oposigao formando
na Alianga Liberal ao lado da candidatura Vargas.

Derrotada a oposigao em eleigoes acusadas de fraudulentas, os aconte-
cimentos se precipitam e a antiga frente eleitoral se converte rﬁpidamente
em frente insurrecional.;/ Nesta passagem os grupos oligarqguicos divergentes
de Rio Grande, Minas e Paraiba tgm a iniciativa politica, senao militar, dos
acontecimentos e a participagdo dos setores medios se encontrard assim previa-
mente condicionada e limitada., Haverd que cbnsiderar ademais que a profun~
didade da crise de hegemonia de Sao Paulo parece guardar algﬁma relagao
com os efeitos, que ji comegam a fazer-se sentir na economia do café, da
crise de 1929.2/ Por outra parte, os efeitos da crise poderiam ter tambem’

alguma relagab com a rapidez dos acontecimentos. Werneck Sodré chega

1/ A possibilidade da insurreigao jd éstava prevista antes das eleigoes.

2/ A proposito ver Nelson Werneck Sodré, Historia de burguesia brasileira,
Ed. Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, Brasil, 1964, pg. 285/286.

/inclusive a
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inclusive a admitir que estes se precipitaram até o ponto de surpreender
aos lideres de classe media em uma etapa imatura de sua orientagao politica.;/
h luz destas consideragées seria possivel concluir que as classes
medias estiveram limitadas em sua agéo contra o regime oligarguico tanto
pelo fato de participar dele, embora em posigao bastante secunddria, quanto
pela divisdo entre as classes dominantes que pde em questdo a hegemonia de
Sao Paulo, além da presenga de circunstancias que conduzem 3 extrema rapidez
da evolugao da luta eleitoral 5 luta armada. Seria contudo necessario acre-
centar algumas consideragoes sobre as limitagdes que as caracteristicas
sociais proprias destes setores medios impSem as perspectivas e alcance de
sua agao politica. Como foi dito no capitulo anterior, as classes medias
brasileiras nao possuiam as condigoes sociais que lhes pudessé permitir
formular uma perspectiva politica autonomas ante os interesses vinculados
com a grande propriedade, Diferentemente, por exemplco, da antiga classe
media americana, elas nao tem sua principal atividade social e'economica
na pequena propriedade, mas em setores subsidiarios (administragéo publica,
servigos, etc.) de uma estrutura social e economica cuja pauta é dada pela
grande propriedade. Deste modo, se bem puderam constituir a grande forga
de opinido e de agdo que desde os anos 20 pressiona contra o regime oligar-

quico, ndo demonstraram possuir individualidade suficiente para definir uma

politica em termos propriOSeg/

1/ Idem, pg. 282.
2/ Virginio Santa Rosa, op. cit., pg.

/0 inconformismo
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0 inconformismo dos setores medios vem de longe e se expressou, de
diversas maneiras, desde as campanhas de opinido piblica que aproveitam
os periodo eleitorais até as insurreigoes militares de 1922, 1924 e 1926,
que foram sem duvida suas expressdes mais radicais e conquistaram simpatias
gerais na opinido piblica urbana. Porém em gqualquer de suas expréssﬁés,
parece certo que o protesto das classes medias jamais poude alcamgar eficacia
politica fpra das aliangas efetuadas com grupos situados no interior da
propria oliggrquia. Obrigados por uma situagao de dependencia soéial dentro
da estrutura da sociedade, os grupos medios nao lograram definir uma ideologia
propria, isto é un programa social, economico e politico que expresséssé um
ponto de vista original contra a ideologia dominante.  Suas reivindicacoes
bdsicas, "representagao e justiga", éstavam incluidas nos principios liberais
consagrados pela Constituigao de 1891 e assim faziam parte da ideologia dos
setores agrarios, Em outras palavras, orientaram-se, pelo menos na etapé
pré~revolucioniria, pela ideia de implantar OS'principios‘liberais,‘ao invés
de abrir uma nova perspectiva de organizagio do Estado.

Nestas condigSes, a situagao de dependencia social das classes medias
pareceria ter expressac no comportamento adotado pelos mais autenticos de
seus reprgsentaptes politicos, os "tenentes", por ocasiao da revolﬁ;éo. Umé
das caracteristicas do "tenentismo" foi sempre uma desconfianga radical em
relagao aos "politicos", assim designados todos os que se encontraVaﬁ.de alguma
forma dentro do jogo institucional., Conforme esclarece Werneck Sodré, "sé
em sua etapa final o movimento tenentista se compoe com forgas partidarias
tradicionais",l/ Porém, tambem & certo que na longa etapa anterior de isola-

mento politico os "tenentes" nao se mostram capazes ou interessados em

1/ Werneck Sodré, op, cit., pg. 28l.
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construir aliéngas com as Gnicas forgas sociais efetivamente excluidas do
regime, ou seja as classes populares. Seu estilo de agao - que tende para
um tipo de radicalismo romantico de duvidosa eficacia nas condigSes da
época - estd claramente mani{}esto no heroico e trigico episodip de 1922,
quando pouco mais de uma dezena de jovens militares, depois de fracassados
seus planos de insurreigao e com a certeza da derrota inapeldvel, decide
pela morte exemplar numa luta absolutamente desigual travada com as forgas
do regime na capital do pais, E’o mesmo estilo, com a mesma grandeza
humana, que encontraremos presente na marcha da Coluna Prestes que apds
percorrer em combates sucessivos mais de 20.000 quilometros do interior do
pais, foi finalmente obrigada a recorrer ao exilio. E;a rebeldia que ainda
nao encontrou seu caminho politico gutonomo.

0O comportamento politico das liderangas de classe media aparece assim
com um carater dual, dividido entre a tendencia a rechagar . os "politicosg”
e entrar pelo caminho da insurreigdo sem objetivos claros e um realismo -
que os "tenentes" recusam por muito tempo =~ que conduz‘és aliangas em que
devem subordinar-se a grupos da oligarquia. A solugao do dilema & conhecidas
em 1930 os mais importantes lideres do "tenentismo" (com exce;éb de Luis
Carlos Prestes due adere ao Partido Comunista) associam-se a alguns de seus
antigos inimigos para promover a queda do regime. Sua posig3o de luta
aberta com os oligarcas, de dentro e de fora da Alianga Liberal, marcard
os primeiros anos de governo revolucionirio, mas nao encontrara o caminho

que poderia haver-lhes permitido o controle do peder,

/A revolugao



A revolugao de 1930 poe assim de manifesto uma transagao entre as
classes medias e alguns grupos da propria oligarquia em crise., Esta
situagao de compromisso sob hegemonia oligarquica, que parece ter sido
a caracteristica distintiva da revolu;ib, estd claramente expressa na
celebre frase atribuida a Antonio Carlos: Jfégamos a revolugio antes
que o povo a faga'", E é esta em vérdade a divisa da etapa revolucionaria
em que as classes medias estaféb condicionadas e limitadas pela presenga

oligarquica, do mesmo modo qué se encontrar®afastadas das classes populares,

Com efeito, nio sabemos de nenhuma'informagéb que permita supor alguma.
participagfo ativa das classes popﬁlares na fevolhgéb;-nem sequer de seus
setores urbanos. Por um ladq, como diz José Honorio Rodrigues, o movimento
revoluciondrio nascido da cisdo da minoria dominante e limitado gudse exelu~
sivamente a objgtivos politicos, s6 estava orientado a atender uma parte
minima das aspiragoes popula}és;;/ Por outro ladd, pareceria que as classes’
populares nao possuiriam ainda gondigaéé para reivindicar para si uma
participagéb ativa Significativa no proéesso. .Daﬁclasse operaria industrial,
por exemplo, afirma Leoncio Martins Rodrigues que "esteve totalmente ausente
das sqblevagaés militares 'tenentistas! de 1@52 é 1924 e da insurreigdo
vitoriosa da Alianga Liberal.g/

Nao obstante, e ainda quando se saiba que o surgimento das classes
populares na politica sé passard a ser um fato relevante nos decenios pos-
teriores, haveria que tomar com cuidado esta "auéencia" popular nos acon-

tecimentos revoluciondrios. Em verdade, seria mais correto falar de uma

1/ José Honorio Rodrigues, op. cit., pg. 93.

2/ Lleoncio Martins Rodrigues, Conflito industrial e sindicalismo no Brasil,
Difusao Europeia do Livro, Brasil, 1966, pgs. 118/119.
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presenga politica difusa - e buscar.deste modo expressar algo da inegavel

existencia social das classes populares .nas lutas sociais jue vem pelo
menos desde inicios do seculo - que propriamente de "ausencia". O pri-

. .. » . *
meiro ponto e assinalar € que a ausencia das classes populares na agao

significou de nenhum modo uma posigao.de.indiferenga ante a diregao assumida

4 .
pelos acontecimentos. E um fato conhecido pelos historiadores e cronistas

deste periodo que o movimento da Alianga Laberal bem como o "tenentlsmo"

nos anos anteriores, havia conquistado amplamente a s1mpat1a popular urbana,

1/ Vlrglnlo Santa Rosa, op. cit. 3 José Honorio Rodrlgues, Ops cite.,

1/

2. 9); Maria Yedda Linhares,Vargas: A tomada do poder} Tempo Brasileiro,
Ano v, 1966, N° 8, Paulo Noguelra Filho em Ideais e Jutas de_um burgues

progressista (lerarla José Olympio Editora, Rio, 1965, 2° edigdo)
comenta as manifestagdes pUblicas no Rio e em Sao Paulo durante a
campanha eleitoral com as seguintes palavras: "Fora a primeira vez
Que a massa proletidria, vinda do Bréds, sz fundira com a burguesia,
invadindo, como casa sua, o centro da cidade (,..). Como o Manifesto
da Alianga Liberal dedicava todo um capitulo 'a questao social, havia
concorrido, poderosamente, para a presenga de consideravel massa de
trabalhadores na Esplanada do Castello, para ouvir a plataforma do

candidato. Foi esse contingente, sempre ausente nos comicios republi-

canos, que deu ao espetiaculo monumental de 2 de Janelro, na Capital

Federal, as caracteristicas que dele fizeram a mais vibrante e imponente

das manifestagoes publicas até entao realizadas neste pais (...). Na

sua plataforma liberal, (Vargas) nao decepcionou nem a burguesia liberal

nem o trabalhismo em plena gestagdo (...). Pela primeira vez, um Chefe

de Estado da Federagdo abordava a questZo social com tamanha objetividade
(...). "Remember": estdvamos no limiar de 1930! Os verdadeiros lideres

do proletariado nascente, como classe organizada, ou eram deportados

ou estavam na Bastilha da Ordem Politica e SOclal em S3o Paulo, isto é,

nas masmorras do Cambuci'. (pgs. 407, 408 e 409).

/Por outro
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Por outro lado, nao hi nenhum motivo para supor que as classes populares
tivessem alguma simpatia pelo regime e pelas classeé oligarquicas cuja
atitude com relagdo as reivindicagoes populares era fundamentalmente repreg
siva. E{conhecida a opiniao de Washington Luis a #roposito da chamada
"questdo social: "a agitagdo operaria é uma questao que interessa mais ‘a
ordem piblica que\h ordem social', problema de interesse policial portantoa;/
A atitude da Alianga Liberal a respeito era bastante diferente. Virginic
Santa Rosa caracteriza a Alianga Liberal nos termos tipicos de um movimento
policlassista: "A Alianga Liberal apresentava-se como um remsnso acolhedor
para todos os descontentamentos e todas as esperangas. O pobre, o milionirio,
o operario,'o funciondrio, o comunista, a feminista, todos podiam confiar
na serenidade da agao do candidato por ela indicado".g/ A preocupaggo com
a transferencia dos conflitos sociais para a esfera do direito social
encontra-se explicitamente formulada na plataforma eleitoral de Vargas: "o
pouco que temos em materia de legislagao social nao é aplicado ou sé ¢ aplicado
em parte minima e de modo esporadico": "se nosso protecionismo favorece aos
industriais em favor da fortuna particular impéé—se—nos tambem o dever de
ajudar ao proletario'com medidas que lhe assegurem relativo bem estar e
estabilidade e o amparem tanto na enfermidade como na velhice', 2/
Estas diferengas de percepgdo dos grupos dominantes em relagéo‘ﬁs classes

populares parecem suficientes para que duvidemos do acerto de uma interpretagao

que tome como absoluta a ausencia popular no processo revolucionirio. Elas

Cf. José Honorio Rodrigues, gp. cit., pg. 83.

Santa Rosa, op. cit., pg. 51.

Getulio Vargas, A nova politica do Br351l vol, 1, Ed. José Olympiae,
Rio de Janeiro, 1938, pg. 27.

RRK
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se encontram, por certo, ausentes da a;Eb propriamente politica que conduz
este processo, mas nao dos calculos dos chefes da Alianga Liberal que devem
contar com sua presenga social real. Evidentemente nao cabe supor que
}sua presenga na percepgao destes lideres seja totalmente gratuita.A As
lutas operarias nos primeiros decenios deste seculo, e que insistiam
sobretudo em reivindicagoes relacionadas a condigoes de trabalho e a
legislagao sccial, foram mais importantes do geralmente se pensa hoje.;/
Embora estas lutas ndo tenham podido encontrar enlaces diretos dentro

do sistema politico vigente nem formular perspectivas politicas proprias,
nao hd duvida que chegaram a constituir um problema real para o regime e,

- » \ - 3
até certo ponto, uma ameaga possivel a sua estabilidade.

24 Domocracia e Autoritarismo

Po ponto de vista deste trabalho que busca caracterizar o surgimente politico
das classes populares, convem pois tomar o movimento de 1930 como um ponto

de clivagem entre duas épocas, ﬁbrimeira delas, sob vigencia das pautas
oligarquicas, exclui do sistema institucional a participagZoc popular. A
segunda buscari promover esta participagéb. buscard definir a cidadania

como atributo extensivo 2s classes populares, particularmente através das
iniciativas do Estado no periodo Vargas e dos lideres populistas na fase

que val desde o fim da ditadura em 1945 até a queda do governo Goulart em
1964. A passagem da exclusdo a participagdo, eis o problema que importa

agora por em destaque.

-

1/ Scbre as lutas sociais no periodo anterior a 1930, ver Everardo Dias,
Histdéria das lutas sociais no Brasil, Ed, Edaglit, Sdo Paulo, 1962;
BEvaristo de Morais Filho, Q sindicato unico nc Brasil, Ed. "A Noite",

Rio de Janeiro, 1962; Asiz Sim8o, = Sindicato e Estado,Dominus Editora
S3o Paulo, 1966; tambem, José Honorio Rodrigues, op. cit., pgs. 72, 74, 83.
Com referencia
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Com referencia a este tema, hi um aspecto que nos parece decisivo
para a compreensac das condigoes em que se da o surgimento das classes
populares Y cena politica: se no periodo da oligarquia as massas se encontram
afastadas do jogo politico, no pericdo posterior sua participagio estard
sempre sob o patrocinio dos grupos que controlam o poder., Exceto contadas
situagoes, Jamais poder-se-4 dizer que o ascense das classes populares\a
cidadania haja implicado uma autonomia global 'de comportamento ou orientagoes
politicas proprias. As condigdes desde fate - que caracteriza a manipulagao
a que se encontrarao submetidas as classes populares até os dltimes -anos do
governo Goulart - vém de longe, desde a abertura da crise da oligarquia,

Rompido o antigo sistema politice baseade nos interesses agrarios
impde~se a necessidade de uma nova conformagao do poder. Nao obstante,
dadas as condigdes em que se produz a revolugao - levada adianbe por uma
alianga entre as classes medias sem horizontes politicos proprios e os
setores oligarquicos menos vinculados as atividades de exportagéo e relativa-
mente marginais, portanto, ac eixo bdsico da economia - néo se consegue
estabelecer de maneira solida as bases de uma hova estru-turagdo de Estado.
O novo poder, sob o controle de Vargas, deverd passar por um lenge periodo
de instabilidade que afetard sua capacidade de ag3c até 1937, quande se : -
estabelece a ditadura., Sac virias as crises surgidas por forga dos conflitos
entre os "tenentes", agrupades ne Clube 3 de Outubro, e os pcliticos
oligarcas, de dentro e de fora da Alianga Liberal, aos quais eles buscam
deslocar das fungoes de mando, As maiores dificuldades surgem ao sul do
pais, no estado de Sao Paulo: em 1932 erguem-se a oligarquia e as classes
medias paulistas numa insurreigac em nome da constituticonalizagfo do novo

regime que, nas circunstancias de entao, significava uma tentativa de

/restauracgb da
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restauragao da antiga hegemonia de Sao Paulo.:J Mas cs problemas que afetam
a estabilidade do poder revolucicndrio nao surgem apenas de conflitos com

a oligarquia. Setores de classe media nacionalista e antifacista e parte

da classe operaria se agrupam, sob a lideranga de Imis Carlos Prestes, na
Alianga Nacional Libertadora que reivindica contra Vargas e contra as
ollgarqulas a formagfo de um "governo popular nac1onal revolu01onarlo“ /
Por outro lado, os setcres medios de dlrelta alcangam sua expressao politica
em torno do "movimento integralista¥®, organizagao de estile fascista que
busca éonquistar as simpatiés de Vargas e-tomar parte em seu governoéh/

A estabilidade do novo poder somente serd atlnglda depcis de sucesivas
vitorias do governo, que resultarao sempre em fortalecnnenuo do poder pessoal
de Vargas. Primeiro a derrota da oligarquia paulista em 1932, depos a
decretagao da ilegalidade dg Alianga Nacional Iibertadora e a liquidaqao
da insurréicéo de 1935 através da qual alguns de se#s sé;ores tentam a
revolugao popular; segue-se o golpe de 1937 e flnalmente o esmacamento do
pubsch Fintegralista® de 1938 E no que se refere aos "tenentes" haverla
qﬁe retomar um tema que nos parece decisive, A destruigao das formas
cligarquicas de representacéo politica na qual eles poem o melhor de seus
esforgés,-embora consiga sem duvida abalar as instituigoes antericrmente
vigentes, nao pode mudar um fato fundamental: o café continua séndo a‘base
decisiva da‘economia e a estrutura geral da grande propriedade continua
intocgda. ‘Sem perspecﬁivas proprias énte o Estado e a sociedade, os "tepenteaﬂ
que nos pfimeiros anos constituem uma das forgas principais do novo regime

tendo praticamente chegade a contreolar tedes os estades do Norte e do Nordeste,

_/ Edgar Carone‘Revolucoes do Brasil Contemporaneo, Sfo Paulo Ed.,S.Paulo,
. 1965) realiza umg. anilise detalhada de todo este periodo.

sl ,vo
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perderac rapidamente as suas posigbes abrindo caminho, per um lado, a um
restabelecimento parcial das oligarquias e, por outro, ao crecimento d§
poder pessoal de Vargas.

A raiz desta situagfo de crise e de instabilidade estd em que nenhum
dos grupos participantes do jogo do poder tem qualquer condig@ao para assegurar
para si as fungfes de hegemonia e de dominio politicos. Com efeito, nenhum
dos-grupos sociais mais importantes representados no novo poeder - as classes
medias vitoriosas na revolugdo, os setores interessades na agricultera do
café duas vezes derrotados mas nunca ausentes, e os setores agrarios mais
tradicionais e menos vinculados a exportagao - tem condigoes para exercer
com exclusividade o poder suberdinando as demais classes a suas perspectivas
e interésses. Do mesmo modo seria dificil dizer que qualquer destes grupos
tivesse rsais possibilidades de assumir a hegemonia do Estado fazendo traduzir
seus interesses particulares ao nivel dos interesses gerais da Nagao.-

Isto tudo significa que estamos no processo de formagao do amplo e
instavel compromisso social sobre o qual se apoiard o Estado nos decenios
posteriores, Estamos perante uma situagao de transagic em Que nenhum des
grupos participantes pode oferecer ao Estado as bases de sua legitimidade:
as classes medias porque ndo tem autonomia frente aos <interesses tradicicnais
em geral, os interesses do café porque diminuidos em sua férga e representa-
tividade politicas por efeito da revolucéo, da segunda derrcta em 1932 e.da
depressao economica que se prolonga por quase um decenio, os demais setores
agririos porque mencs desenvolvidos e menos vinculados com as atividades

de exportagd@o que ainda sao bdsicas para o equilibrio do conjunto da economia,

4
/Este equilibrio
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. Este equilibrio instavel entre os grupos dominantes - 2os quais haverd
que acrescentar posteriormente setores de empresariado industrial - constitui
un dos tragos marcantes da politica brasileira nos dltimos decenios.

.Neétas condiqSés de compromisso&e de inétabilidade formaﬁ-se algumésdas

caracteristicas mais conhecidas da politica desta etapa histdrica, em

particular do periodo 1945-1964. Entre estas mencione~se por sua importancia

para o entendimento do populismo, a personalizaqao do poder, a imagem (meio

real e meio mitica) da soberania do Estado sobre o conjunto da sociedade

e a necessidade da pérticipaq§5 politica dés méssas populares ufbanas.

0 compfomisso significa, por um lado; Que aqueles que controlam as
fungées de governo jé4 nio representam de ﬁodo»difeto aos grupos sociais
que exé:cem sua hegemonia sobre alguns dos setores bdsicos da econcmia
e da sotiedade. .A nova estrutura pelitica manifesta assim uma diferénqa
fundamental em relagdo ao "ahtigo regime®: jé ndo constitui a expressdo
imediata da hierarquia sccial e economiéa, 34 néb é-expressao‘direta dos
interesses de uma ﬁnica ﬁlasse come © fofa no périodo da cligarquia., O
chefe do Estado assume nas fungdes de governo tambem a posig¢ao de drbitro
(e at esté uma raiz de sua grande féfca pessoal); frente a intérésses
diferentes e-algumas vezes contraditorios. Neste sentido se diferencia
dos ahtiyos Presidentes oiigarquicos; tambem com um enorme poder pessoal,
mas que arbitravam fundamentalmente ﬁos lﬁnites‘de compromisso estabelecido
entre as 6ligarquias regionéis.;/..

Nos primeiros anos de~governo revbiucionério Vargas, cuja posigao ers

) 4
inicialmente bastante fragil, se fortaleceri a base de sua capacidade de

1/ Sobre Estado de Compromisse, ver tambem Juarez Rubens Brandao Lopes.

Desanvolvimento e Mudanea Social, ed. mimeo, S.Paulo, 1966, pg. 102,

/transagdc entre
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transa¢@o entre 0s interesses scciais e pelitices diversos que estiveram
representados no movimento que pes abaixo o regime oligarquico. Ganhard
depags fg}ca da impotencia politica que manifestam os grupos que participam
do governo revoluciondrio e de seus fracassos, bem como dos fracassos da
oligarquia derrotada em impor-se politicamente, Nestas_condiqSES, sua
pessoa tenderd a confundir-se com o proprio Estado que, como ele, tende

a distanciar-se dos interesses imediatos em pugna e primar soberanamente
sobre o conjunte da sociedade. Nao é por acaso portanto que Vargas consi-
derava como "a suprema inteligencia do hcmem de Estado™ aquele "oportunismo
superibr";/ que lhe permitia manter-se % tona no ambito de uma situagao
politica em que a crise € a grande constante.

Contudo, uma situagdo tao instavel quanto aguela manifestada pela
politica brasileira nos primeiros anos do cdecenio dos 30 nac pecderia servir
de ponto de partida para uma nova estruturagac do poder se devesss depender
apenas da relativa fragilidade das forgas scciais e politicas em presenga
e da fapacidade pessoal de Vargas de realizar uma politica de equilibrio
entre elas, Mesmo sua persistencia no poder por quinze anos seria inexpli-
cavel se fossem apenas estes os fatores a compoer o quadre politico, e o
chefe do Estado nao dispusesse de uma forga social e politica propria.
Deste ponto de vista haverd que consideras inicialmente;a preogressiva
subordinagdo dos "tenentes” a politica varguista na medida em que perdem
posigdes politicas e revertem as fileiras das Forgas Armadas., Como se
sabe estas serviram de garantia para o regime varguista até fins da segunda

guerra mundial guando provocam sua queda, ao tomarem o partido das forgas

1/ "0 velho conflito da autoridade e da liberdade sé admite a sabedoria das
solugoes concretas e realistas, conforme os sentimentos e as exigencias
de cada época. Esse oportunismo superior é a suprema inteligencia do
homem de Estado. Getulio Vargas, As diretrizes da nova politica do
Brasil, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1942, pg. 32.

/anti-ditatorias
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anti-ditatoriais., A presenga dos "tenentes" na primeira etapa e o apoio
militar durante a ditadura estao diretamente relacionados com a crientagao
economica que o governo Vargas vai seguir até seu final: o nacicnalismo
dos "tenentes", manifesto nos debates do Club 3 de Outubro e nas primeiras
medidas economicas do governo persiste depois nas Forgas Armadas que
garantiréo a consolidacgb desta politica.;/ Por outro lado, o combate
"tenentista® as instituigoes politicas oligarquicas, conduz ao fortalecimento
do poder central e, portanto, do poder de Vargas, ao mesmo tempo em que
exalta a idéia da Nagao.g/ Nao se deve descuidar, além disso, a importancia
gue passa & ter a estrutura administrativa do Estado que foi reformulada
nesta etapa e consideravelmente ampliada.aj A reestruturagac administrativa
seguindo em ampla medida os principios corporativistas acrecenta poder
economico ao Estado ao mesmo tempo que amplia a drea de controle politico

do Executivo sobre os grupos economicos privados,

1/ Sobre estes aspectos, ver Nelson Werneck Sodré, Historia Militar do
Brasil, Editora Civilizagao Brasileira, Ric de Janeiro, 1965, pgs. 237
e seguintes. Ver tambem Edgar Carone, op. cit., pg. 114.

g/ E importante ressaltar que nas condigoes de regionalizagao do poder
politico imperantes até 1930, os militares apareciam jd, entao, e por
forga das proprias caracteristicas da corporagao, como um elemento de
afirmagao da unidade nacional. Martins de Almeida, em livro publicado
em 1932 (Brasil Errado, Schmidt Editor, Ric de Janeiro), caracteriza o
"tenentismo" como "unitario e centralizador, de caracter puramente

nacionalista" (pg. 172). Observa tambem que "sem o carater regicnal de que

se revestem em geral os nossos homens publices, qualitativamente mineiros,
paulistas, riograndenses ou nortistas, os "tenentes" sao, entretanto,
marcados por um sentimento vivo de classe como nao se encontra em
nenhum outro agrupamento social entre nés" (pg. 167).

3/ Sobre o tema ver Mario Wagner Vieira de Cunha, O sistema administrativo
Bragileiro, C.B.P.E., ed. Ministerio de Educagdo, Rio de Janeiro, 1943,

/Na mesma



- 90 -

Na mesma época comega a aparecer no cenaric politico uma nova forgé
social, as classes populares urbanas. Inicialmente contactadas por grupos
vinculados aos "tenentes" Jodo Alberto e Miguel Costa em Sdo Péulo.l/ e
depois amplamente mobilizadas em todo o pais pela Alianga Nacional.liber-
tadora durante seu curto periodo de vida, a entrada das novas classes na
politica se constituird progressivamente em um quase-monopolio poiitico
de Vargas. No transcurso de seu primeiro periodo‘é chefia do éétédo, as
classes populares urbanas passarao a ser a grande fonte de seu prestigio
como governante e seu nome entre as massas permanéceré depois de sua queda

w
da oposigao inicial de seu proprio partido.

comc ditador, permiti-ndo-lhe voltar E Presidencia em 1954 i; . apesar

Vargas "doard" uma legislagdo do- trabalho em favor das classes populares
urbanasa/ (atendendo deste medo a pressac pepulsr j& antiga nas cidades sem
interferir com os interesses agrarics pois os trabalhadores agricolas
continuarao por muito tempo excluidos), criard uma estrutura sindical sob
controle'doAEstado, estabelecerd através dos drgaos oficiais de propaganda
uma ideologia paternalista que projeta nele a imagem de gfande lider nacional
dos trabalhadores, o "pai dos pobres", Aparece assim na historia brasileira
o fantasma popular que serd manipulado por Vargas durante quase dois decenios,
E servindo durante toda esta longs etapa comc "massa de mancbra" ao chefe
do Estado, as classes populares servirac tambem, e paradoxalmente, como

uma das principais fontes de legitimaqéo de Estado,

1/ C§,Helio Silva, 19%1 - Os tenentes no poder, Ed, Civilizagdv Brasileira,
Rio de Janeiro, s PgS._117 e seguintes., Mencione-se tambem que
as tentativas de aproximagao dos "tenentes" com a classe operaria nao

estdo alheias a crise da interventoria Jodo Alberte, preliminar de
contrarevolugao de 1932,

2/ Bvaristo de Morais Filho, cpe cit., faz uma critica fundamentada da
tese da “doagdo".
/A manipulagao
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A manipulaééo das massas popﬁlares realizada neste periodo tem uma

31gn1f1caqao que se tornara cada vez mals clara, partlcularmente durante

a fase democratlca. trata-se da deflnlqao da cldadanla do conJunto das

classes populares urbanas, 0 estabelecﬁnento de seus dirgitos sociais

e de suas formas de ass001aqéb s1gn1flca,.mesmo no periodo diﬁatdrialvem
que nio tém vigencia os dlreltos politléos 1nd1v1duals, o] *econhecimento

de sua cidadania politica sob a forma da 1ncorporacao das classes ao Estado.
Pcr outro lado, a mobilizagdo e a 1ncorporasao voliticas realizadas durante
a ditadura se complementam cém a mobiiidaﬁe aécensional das massas que
nesta época se intensifica através do imﬁuiso gaﬁholéelo crédimento das
1ndustr1as e das c1dades.-/ Nestas 01rcnu_ a.ciag a incorporagaé ao

Estado vai acompanhada, como veremos, de maiores ﬁossibilidadés de emprego

e de consumo. Trata-se, enf.”., de um processo de ampliagao das bases sociais

do E;tado que; nas palavras ée-Alain Touraiﬁe,’bederia.designar-se édmo
"dembcratizétion para voie autoritaire“ g | o

Nestas condlgoes, a abertura da crise da hegemonia ol_garqulca com a
revolu"ao de 1930, abre tamben a pos ibilidade de uma mudanga radlcal no
Jjogo politico. Registremos inicialmente o.fortaleciﬁenﬁb db Eﬁecutivo
e a'bersonalizaqéb do poderlatravés dos quais o Estade passa a estabelecer-se
como instituicéa,icada véz méis centralizado e absorven@eo Acrépente-se
a subordinagao dos "tenentes® e a garantia das Forgas Afmadés que permite

consolidar a orientagao nacionalista da politica econcmica. Finalmente,

a dportunidade do surgimento politico das classes populares, Deste modo,

1/ Sobre este ponto ver Caps. IV e V.

2/ Alain Touraine, Industrialisation et conscience ouvriere a Sao Paulo,
Sociologie du Travail, Abril 1961, pg. 87.

/o chefe
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o chefe do governo, apoiade na mdquina administrativa do Estado e nas
Forgas Armadas, prestigiado pelas maiorias populares das cidades e
exercendo as fungdes de arbitro entfe 63 grupos dominantes, passa a
decidir em nome dos "interesses da Nagéo", Atrgyés dqs mecanismos que
lhe assegura o controle do governo, Vqrgas encentra a maneira de respender
a todo tipo de‘pressaés sem subordinar-se, de modo exclusivo, aos interesses
imediatos de qualquer delaé. 0 hovo regime J4 néo.é oligarquico embora
os grandes proprietdrios n&o»tivessem sido seriamente afetados em suas
fungoes de hegemonia socia; € economica és niveis regionais e manicipais
e, pelo contrario, seus intefessés sejam tambem contemplados dentro do
novo esquema de poder, Témpcyco seria aﬁequado falar de uma "demgcracia
burguesa®™ tal como esta & concebida na tradigao politica ocidental,

apesar de que os setores irJustriais da burguesia tsnhgm rantagens
adicionais na nova.situaqéo - pos fregueatemenne os "intqresses da Nagao',
tal como sao vistos pelo Estado, coincidem no fundamental com os interesses
da industrializaqaoal/ Trata.-se, em dltima instancia, de um Estado de
Compromisso, ou melhcr de wn Estads em crise, que se forma ¢ se reforma
na busca de respostas'é neva situagdo criada pela crise da economia
agraria, pela crise lecal (e mundial) das instituigoes liberais, pelos
esforgos de industrializagfc autonoma de uma sociedade tradicionalmente
agraria e dependente, pela dependencia social dos setores medios e pela

crecente pressdo popular.

1/ Para uma andlise geral das relagdes entre o Estado brasileiro e a
econcmia, ver Otavio launi, Estado e capitalismo, Ed. CivilizagZo
Brasileira, Rio de Janeiro, 19&5,

/3. Bstado
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3. Bstado: O Compromisso € a Crise

Ainda antes de que se instaure a ditadura em 1937 é possivel encontrar
indicios da composigio de forgas sobre a qual se assenta a nova estrutura
politica, A Constituigdo de 1934, por exemplo, indecisa entre os principios
liberais de 1891 e os principios "sociais" (semi-corporativistas) da nova
etapa, expressa em parte a cousposigdo alcangada no periodo post-revolucio~
nério, Consagra-as diversas iniciativas do goverho provisqrio com rélacéb
aos direitons sociais dos trabalhadores urbanos, inclui um capitule sobre

a Yordem economica e social" que ‘consolida as medidas de carater nacionalista
j& assumidas, ao mesmo tempo em que consagra as reivindicagBes liberais de
“representagio e justica™ das classes medias (por»exemplo, criagao da
Justi¢a Eleitoral) e ndo interferé contra os interesses sociais da grande
propriedade. Nao obstartg pasaie que o nuvvo sistama sé estari plenamente
consolidado a partir de‘l937 quandd, com a instalaQEO‘da'ditaduré,ié poder
pesscal de Vargas e, com.ele o poder qé Estado, se instauram pqr.sobre todas
as forgas scciais presentes no jego politico, |

Com o flnuda dltadura Vargas em l9h5 poder—se—la propor a segulnte

pergunta: a volta do pais 2 dnmocrac1a terla alterado-as condlcoes politicas
de modo a fazer p0351vel um regime p*urallsta° Esta pergunta vem a proposito
pois com a queda dg Vargas nasce no pais um novo 51s§ema de partidos. Além
disso, o movimento pela derrubada da ditadura’goincide com © fin,@a1guerra
e consegue unir a amplos setores antiééaéistas.- Parecia iniciar-se, enfim,
a verdadeira democracia brasileira, sonho que acariciavam desde os anos 20

os setores liberais das classes medias urbanas.

/Ndo obstante,
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Nao obstante, a volta do pais %5 normas democraticas se revelard em
uma amarga frustragao para todas as tendencias politicas ainda vinculadas
% idéia de uma democracia liberal. A jovem democracia brasileira terd
como apoic bdsico o mesmo compromisso sociél qué j& havia funcionado como
suporte da ditadura, terd como principal fundamento de legitimidade as
massas populares e como chefes acs lideres popﬁlistas. J& em 1945, um
Jornalista liberal traduz do seguiente modo a nova situagao: "o voto secreto
transfere o suborno do individuo para os grupes, as classes; os sisbemas
de interesse“o;/ |

O novo sistema partiddrio se baseia em duas agrupagoes criadas sob
o pabtrocinio de Getulio Vargas e que Buscwmr dar .. forma orgznizada ao
mesmo esquema de alianga de classes em que apoiara seu primeiro periodo

de governo. O partide Social Dcmenrdiice deo seria dar expressao aos setores

1/ Rubens do Amaral, de artigo publicade no ¥Estado de Sao Paulo", 8/12/L45.
Outro jornalista liberal, Plinio Barreto, expressa muito bem a perplexi-
dade em que se encentraram amplos setcres de classe media perante a
demccracia recem "restaurada' peis actnselha com as seguintes palavras
aqueles gue pretendam sucesso ne politica: PEvite por todos os meios
obrigar c povo a refletir., A reflexfio € um trabalho penosc a que o
pove nao estd habituado, Dé-~lhe sempre razdo, Prometa~lhe tudo que
ele pede e abrace-o quanto puder., O tnico talento que se permite ao
candidato é o de camelot" ("Estado de Sao Paulo", 26/1/47). A visdo
da revista Anhembi a resveito des eleigdes de 1950, através das quais
Vargas volta a Presidencia, estd ma mesma linha de opiniac: "No dia 3
de ontubro, no Bio ds Janeiro, era meio milh2o de miserdveis, analfabetos,
mendigos famintos e andrzjosos, espiritos recalcados e justamente ressen~
tidos, individuos tornad>s pelo abandono homens bogais, maus e vingativos,
qQue desceram os morros embalados pela cantiga da demagogia berrada de
Janelas e automoveis, para votar na nica esperanga que lhes restava:
naquele que se proclamava pai dos pobres, ¢ messias-charlataec.Te
(Avhembi, S3o Paulo, Vol, I, N° 1, dezembro de 1950).

/conservadores vinculados
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conservadores vinculédos com a atividade agraria e de fato conseguiu manter
por muitos anos o dominio da maioria.das,zonas‘rurais‘h base de.uma "politica
de clientela" similar em muitos pontos a do "coronelismo" da Repiblica Velha.
O Partido Trabalhista Brasileiro deveria dar expressac politica Es;massas
trabalhadoras urbanas, .objetivo que s6 muito parcialmente terd side atingido.
Nascidos do poder, dependentes em larga margem do prestigio pessoal de.
Vargas e ademais sempre vinculados, diretamente .ou indiretamente a todos

os governos seguintes (com.a excegao dos seis meses da Presidencia Quadrns),
ambos os partidos tendem a funcionar como partidcs de‘patr~uagemoyf 0
terceiro grande partido, a Uniao-Demoerdtica Nacional,. forma-se durante

a campanha contra-a ditadura e se apoia parcialmente em grupcs-de classe
media urbana liberal e em alguns importanies setores rurais. Durante.

quase todo. o periode democrdi: o crientou-so por uma-linha de oposiqéb‘

ao esquema PSD-PIB e ae populisiso gn geral (embora na fase final tenha .

participado da campanha de Quadros a Presidencia)QL/

1/ Cabe advertir gue esta caracterizasidc dos partidos brasileiros deste
periodo apenas pretende capuar os aspectos mais gerais que se manifes-
taram a nivel nacional. Scbre o tema ver tambem, Orlando M, Carvalho,

"Os partidos nacionais e as eleigoes parlamentares de 1958", Revista
Brasileira de Estudos Politices, N° 8, abril de 1960; Glaucio Ary

Dillon Soares, A nova industriaiizagdo e o sistema polztlco brasileiro",
Dados, N? 2/3, 1967; e Helic Jagaaribe, Desarrollo econdmico y desa-
rroilo pelitico.

Outras anilises,entretanto, tratam de demonsirar o relativo amorfismo.dos
principais partidos brasileiros.,Na verdade ex1stem.1ndlcac3es para afir -
mar o carater pouco ideologizado dos partidos, sua escassa consistencia
programitica eXpressa inclusive em sua diversidade regional, a importancia:
decisiva do controle do aparato estatal (sobretudo executivos estaduais)
para o sucesso eleitoral. Coerentemente h4 elementos para duvidar da ca=-
racterizagao do PTB como rartldo operarlo. Sobre estes pontos ver Vilmar
Faria, Os Determinantes esi-uturais da agao politica: alguns dados brasi-
leiros, mimeo, Santiago, 1968,

"/A presenga
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A presenga ostensiva das classes populares na politica é certamente
o fato novo da etapa democrdtica que comeca em 1945.1/ Os dados sobre a
participagdo eleitoral podem sugerir a importéncia do fato: ém_l93h os
eleitores inscrites representam 6,5% da populagio total,‘em 1950 esta
proporgao sobe a 22%»2/ E{esta a primeira vez em que as classes populares
aparecem livremente no cendrio., Liberdade relativa, por certo, e somente
possivel dentro dos limites de uma estrutura de poder que permanece essen-
cialmente a mesma deo periode anterior. De todos modos, terminada a ditadura,
termina tembsm o monopolio de Vargas éobre a manipulagio da oﬁiniao piblica
(ainda quando este lider tenha sido sempre a maior figura do populismo
ao qual todos os demais popﬁlistas, com a ¢nica excegio de Quadros, estardo
de certo modo vinculadqs). Nos primeiros anos de vida demoérética reaparece
Inis Carlos Prestes como chel: do'Partido Comunista e com todo o prestigio
que lhe confere seu passado de *terente" revoluciondrio e o longo periodo
de pris3o durante a ditadura. Mas o P.C. qﬁe nestes primeires anos chegou
a ser um dos maiores partides do pais, foi posto na ilegalicade em 1947
perdendo grande parte de sua influencia popular,

Dominada durante a maior parte do tempc pelo esquema populista expresso
na alianga PSD-PTB, a nova democracia diferé portanto radicalmente do modelo
liberal, E a diferenga mais notavel esté em que nessa demccracia de massas,
o Estado 'se_apresenta de modo dire to a todos os _cidadaos. De fato, todas

[ 4

as organizagdes que se apresentzriam, no modelo cldssico, como mediadores

entre o Estado e os individuos sao antes entidades anexés ao prdprio;Estado

1/ Uma andlise detalhada deste pericdo poderd ser encontrada em "O Processo
Politico~Partidirio Brasileiro de 1945 ac Plebiscito®, Paula Beiguelman,

Pequenos estudos de ciencia politica, ops cit.

_/ Anudrios Estatisticos do Bra51l de 1939/40 e 1965,
' /que organismo
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que organismo efetivamenteﬁautonomos..'A.estrutura administrativa semi-
corporativa criada durante a ditadura_pgysisteo. Amplia o Estado sua.esfera
de influencia na economia, seguindo a orientagao naciona;ista, com aAqriacﬁb
da usira siderurgica ce Volta Redonda e com o estabelecimento do monopolio
estatal do petrcleo (Petrobras), entre outras importantes empresas de
econcmia mista. Ademais, os sindicates mantem durante todo o periodo
democritico a mesma estrutura dependente do Estado,, embora assumam os
novos lideres uma liberdade maior.de_comportamenboe;/

Dertro destes marcos em que o Estado se poe em contalo direto com
os cidadaos, as ideologias tendem a ocupar um lugar relativamente secundario.
Os aspectos decisivos da luta politica - as fermas de adquirir e de preservar
as fungdes de dominio politico - gstac sempre vinculados a uma luta entre
perscnalidades que tende a tlsiurscer os motives doutrinériogo A dnica
ideologia realmente significativa como tal durante toda esta etapa foi
.0 nacionalismo, associado intimamente 3 ideia da,intervencab estatal na
econohia. E o nacionalismo,'em coerencia com o quadro geral, nasce tambem
do proprio Estgdo, particularmente influido pelos militares desde os anos
30 e consolidade como‘orientagib de govefno pela ditadura. Como ideologia,
sua estreita dependepcia da iniciativa estatal é essencialmente a mesma,
tanto no:referenée b politica de descnvolvimento nacional tentada por
Vargas em seu segundo governo e que pSe a'énfase na criagao de empresas
pﬁblicas, quante para os germens de nacionalismo popular dos dltimos anos
do governo Goulart que acentuavam a necessidade das reformas de estrutura

e da ruptura da dependencia do pais em relagac ao capital estrangeiro.

1/ Cf. os trabalhos j& citados de Alain Touraine e de Azis Simdo. Vef
tambem Jozge Miglioli, Como sao feitas as greves no Brasil?, Ed.
Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, 1963,

" . /A continuidade
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A continuidade desta "democracia de massas", que como tal preserva
muitas das caracteristicas politicas em formagao desde 1930, nao estd total-
mente alheia % persistencia dos mesmos marcos estruturais em que vive a
sociedade brasileira desde a revolugo. Apesar de todas as mudangas havidas,
o travejamento das estruturas scciais e ezonomicas perianeceu o mesmo em
védrios aspectos fundamentais. Por um lado, o processo de industrializa;éb,
que se intensifiéou nce decenio de 1950 nﬁB poude, segundo Furtado, indepen-
dizar-se das influencias exercidas pelo mercado externoa&/ Ademais, de
acordo can os estudes de Fernando Henrique Cardoso, o proprio desenvolvimento
industrial passou a depender cada vez mais de capitais estrangeiros e nao
se revelou capaz de criar um empresariado industrial que pudecse formular
uma politica nacionalog/ 0 que significa dizer que frustou-se tambem uma
importante possibilidade de sipsragao da transa¢io sceial cae desde os anos
30 caracteriza a estnﬁtura do fstain,

Ao lado da continuidade de compromisso, nao se perca de vistalporem,
a continuidade da crise do poder. O agravamento da crise particularmente
nos Ultimos an»s do governo Goulart. serd talvez a dnica novidade da etapa
democritica. Apesar das muitas semelhangas com o periodo anterior, esta
é a etapa ondg se faz cada vez mais claro o cheque das forgas sociais
na grande transagao que serve de barz ac poder. Em realidade, desde os
‘primeiros anos de democracia, os golpes de Estado aparecem como alternativa
politica para os grupos insatisfeitos com as orientagoes do regime., A
oposigao da direita a entrega dc¢ governo a Vargas, demccraticamente eleito

em 1950 por grande maioria popular; a crise de 1954 que conclui. com seu

suicidio; as dificuldades opostas pela direita % ascensao de Kubitsheck em

1/ ©f. Furtado, op, cit., cap. 2, itens III, IV e V.
2 C -] [) i O 4. -] .
2/ Cf. Cardoso, op, cit., pgs. 84 e 85 /1955 o
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1955 e depols a Goulart em 1961 como Sucessor de Quadros renunclante, - sao
alguns fatos caracterlstlcos -da progre551va deterloraqao do sistema de poder.
Por outro lado, as classes populares, com as margens de llberdade

permitidas pela nova situagdo, paésaﬁvé pressionar de maneira‘crecente e'as
formas de agao pepular conegam, em certos cas os, a ir alvm -dos esquemas
trad1c1ona1s de manlpulaeao- as frequentes greves de trabalhadores, a
1mportanc1a crescente dos grupos nac1onallstas, a moblllzagao da oplnlao
publlca em torno ac tema das reformes de estrutura (em par+1~u13¢ a reforma
agraria), a extensao dos direitcs sociais 803 trabalhadares do camno a
mobilizagac dos trabalhadores do campo nas "11gas camponesas" é nas organlzaqoes
sindicais., Numa palavra, comeg¢a a formar-se no palS um movimer Lto popu*ar

de estilo novo. Embora nascido no‘1n+erlor dos quu dros ¢nst1tuc1onals eem
ampla medida dependente da pomi31ca popullqta de G*ulart, es+h movimento

-

colocava problemas cujaz soluche gﬂ;‘dhlcavam mudau?as de base na comp031gao

de forg¢as sociais sobre as quals se gp01ava O regime, Em realldade, a

superagao dos llmltes urbanos da manlpulaqao de massas - com ur comego de
mobilizagao das massas rurais - signiticava que comegava a deslo arse um
dos elemcntos bdsicos da estrutura do Egtado - a grande proprledade da
Y
terra - que o popullsmo em nenhum momento anterlor havia ocusado atlnvlr.
Nos ¢ltimos anos deste perlodo democratlcc torna-se mals evidente a
existencia de uma solucao de oompromisso entre os- grupos domlnantes. compromlsso

que se faz cada vez mals precério, e tumbem se torna mals clara a pressao

das classes populares scbre as estruturas 1nst1tuclonals° Crla-se entao

;/ Para uma anallse da crlse, em espe01al do creclmento do mov1mento popular,
ver Mario Pedrosa, A opg¢ao brasileira, Ed. Civilizag¢do Brasileira, Rio
de Janeiro, 1966, pgs. 55 e seguintes.,
/uma situagao
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uma situang singular: todos os grupos, incluidos alguns setores populares
urbanos, participam direta ou indiretamente do poder;‘ nio obstante, como
nenhun deles possui a hegemonia politica, todcs percebem o Estado como
entidade superior do qual esperam solugdo para todos os conflitos e problemas.
Com relagdo aos scotores empresariais, por exemplo, afirma Cardoso que eles .
se identificam subjetivamente com o governo mas se consideram subjetivamente
como "povo", e como tal exigem protegfo e prebendas: "o empresariado tira
miximo proveito de ser uma classe economicamente dominante sem sg;lo total-
mente do ponto de vista politico“.;/

Esta situagao de deperdencia dos diferentes grupos sociais perante
o Estado é uma realidade desde a crise que bSé tg}mo aco regime oligarquico,
Nao obstante, nestes dltimos znos ampliam~-3e as expectativas exatamente
quando, do ponto de vista eccuorico, o processo ds industrializagdo chega
acs limites de sua coexistencia com o3 seteres agrarios criando assim uma
situagdo de conflitos potenciois. B uma vez mais, como diz Furtadg os
conflites entre os interesses agrarios e industriais nao se expressam em
forma politicamente direta, A tens3o ndo pode vir a luz porque o desenvolvi-
mento industrial vai unido ao crecimento dos setores mais tradicionais da
econcmis agraria -~ a agricultura para o mercado internc -~ que identifica no
debate politico seus interesses com os da agricultura em geral.g/

Nestas condigoes, nenhum dos grupos dominaentes mais significativos se -
revela capaz de oferecer apoio & uma politica de reformas ginda quando alguns
deles pudessem obter vantagens com as mudangas de estrutura. E uma vez mais,
as massas populares sao chamadas a aparecer come a forga capaz de oferecer

sustentagdo ao reformismo governamental, e através desta politica, ao proprio

1/ Cardoso, op. cit., pg. 168.

_2_/ I"u.rtado, OPe Citog PEe 1230
/EstadOa
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Bstado., Contucdo, & nova situagﬁa propEé probiemas mais complicadoes.
Enquanto que em todo o periodO'anteriorﬁéiaqao dés governces populistas
n3o foi muito aldm de optar, através do jogo dos interesses dominantes,
“pelas linhas de menor resistencia populér; na atual situagao se imp3é
ao Estado suvperzr de :aneira radical este jogo dos interesses, Enguanto
que no pericdo anterior o processo politico havia criado, através do
populismo combinado com a reletiva impotencia dos grupos dominantes, a
imageﬁ de um Estado solieraino, cgora se impoe  ao Estado a necessidade
de provar a realidade de sua scberania, o que supoe  um enfrentamento
com poderoscs interesses locais e estrangeiros.

Se temos em conta a natureza da participaQSB pelitica das classes
populares, perceberemos as graves limitagoes que se impoem a esta politica
de reformas que chega a constituir-se na orientagac bdsica do governo
Goulart, A importancia politica da participagizo popular esteve desde suas
origens da dependencia da existencia de uma transaqab de interesses entre
0s grupos dominantes. Se elas serviram come um dos fundamentos de
legitimidade dc Estado, tal sé foi possivel dentro des limites muito
restritos da manipulagdo que as inibia de desenvolver uma politica autonoma,
Foram fonte de legitimidade do Estado enquanto podiam tambem ser "massas
de manobra" dentro da alianga de classes populista.

O grande compromisso social sobre o qual o Estado se apoiava se vé
entéb condenado por todas as tendencias de que se compoe. Condenado pela
direita e pelas classes medias liberais, que se amedrontam ante a crecente
presséa popular; pelos grandes proprietdrics que se opoem resolutamente
2 ideia da reforma agraria e a mcbilizaqgo camponesa; pela burguesia
industrial, em ampla medida associada aocs interesses estrangeiros ou

/dependente deles,
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dependente deles, ¢ que tambem se impressiona com a erecente agressividade
popular, E, malgrd as eventuais intenggés de alguns de seus lideres, estava
tambem condsnado pelo proprio movimento populista cada vez menos capaz

de manter as classes papulares dentro dos limites permitidos pelas regras

do Jjogo.

/Capitulo IV
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'gagitulo v

FORMAGAO DAS CLASSES POPULARES:
FOLULISHO, URBLNIZAGAO E HMIGEAGOES

A emergencia pulitizi das classes populares se encontra condicicnada,
como vimos no capitule anterior, pela situagio de crise e de instabili-
dade que caracterizam » Estado ne periodo ﬁosterior a 1930, A partir
da revolusfo que pée abaixn a érdem liberal-oligarcuica, comega a estaw
belecer-se umé estrutura de Estado de carater sehi—éorpor&tivc que se
encontrard apta a promover a incorporagac das classes populares urbanas

bhem como das demais classes em formagio. Examinado portantc-o surgimento-

das classes populares na cena politica do pontc de vista das transforma-
¢8es que se verificam ac mivel das estruturas do Estade, torna-se claro

‘

que elas aparecem envolvidas en uma relagac de menivulagdf: elas sé

servem a legitimag¢ad do Estado na medida em que, paradoxslmente, sfb
tambem "massas de mancbra" para os grupos que controlam o poder; seus
interesses sociais reais de classe sé podem encentrar algum. grau de .
expressac na medida em que poiiticamente ajustados e subordinados aos
interesses dominantes; e, enfiia, sua autonomia de comportamento come
classe n3d pode ir além dcs limites impostos por esta relagac de mani-
pulagae que -ai estd a.raiz do paradoxo- pessibilita sua emergencia, -
Encontraremos nestas cocndigoes uma das raizes de algumas caracteris-
ticas dominantes no comportamente politice popular, caracteristicas em
geral percebidas e apresentadas de maneira negativa. Referimb-nos aos
temas da "ausencia de conciencia de classe" pela identificag¢Zo das massas
populares com ideologias "supraclassistas" (nacionalismo, per exemplo), -

/Mausencia de
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"ausencia de um compcrtamento politice racional® pela submissao emotiva
a liderangas perscnalistas, "ausencia de representagao politica propria®
pela identificagac com lideres vindes de outras classes, etec, Enfim,
tudo se passa como se as classes populares urbanas, por ser promovidas
. . T S : . -
"desde cima¥ o participagio no Estade, estivessem condenadas a uma
suberdinagao politica que nac podem romper sem por em perige as condi-
goes de sua propria incerporagac.
Cenvem assinalar, contudo, que este é apenas um dos aspectes do
- . parciai
problema, Se nao preterdemos permanecer dentre de uma visao do processo
em que se di a emergencis politica popular, deveriames admitir que ele
nao depende apenas das possiblidades abertas pels crise do poder e ‘pela
prmogac cue se faz ®de cima” mas tambem da pressac social que vem "de
baixe®, Depende ndcv apenas das circunstancias em que se abre & crise
2 .;’ - - » - 3
da ordem liberal-cligarquica e em que se dac as primeiras ccndigdes para
¢ instavel ccimpremisse politice des dltimos decenios, mas tambem das
peculiaridades da formagac das classes populares urbanas no bejo dos
processos de industrializacsb e de urbanizag®d postericres 2 crise das
’
estruturas agrarias tradicicnais,
. . - > - . . .
Para evitar uma interpretagac unileteral que falseia a experiencia
> I . $ 3 . . - . [3 » - L) hd
histérica des dltimos decenios, seria conveniente insistir na critica a
Yy ) . s . . sps
fragilidade de uma interpretagdo que veja na emergencia pelitica nopular
simples elemento dependente das vicissitudes por cue passa ¢ Estado. A
Y = . gl s :
rigor, a relagdo de maninulagao dos grupos deaminantes s’ bre as classes
populares ndo poderia manter-se desde que isolada das ccndigSes scciais
ue impulsionam estes setores

& tomar parte no jogo. A manipulagio, pelc mencs nas dimensdes observadas

no populismo, nac é possivel sem envelver -e per certe que centradintoriamente—
g

/algum'grau
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algum grau de re&l expressico dos inmberesstes scciais das cociosd 4 Taco .
energentes. Seria um contrasenso supor-se que estas possam ter servido
como base de apsic, e até certo ponte de lezitimagdé, de um rerire mue
ignorasse os problemas pestos por sua situaedd sociale
Em face destas consideraces, impde-se mudar a persnectiva da analise

das condigoes de formagao da nova estrutura de poder, para as cendigdes

em gue se formam as-classes porulares e es pressces que criam sobre as
-estruturas do Estado, Nos3c poato. de vista & de nue ambos oS processcs

-0 de formagio de uma nova estrubura de poder € o de formagdo das novas
classes— t&0 diferente®entre si comé podem set’fenomehdS‘que”se dao ao

s p . o . . o~ . ]
nivel da politica e ac nivel da estrutura. socla% sao -dimensoes de um

jAs]

processo mais geral; a crise de cenjunto das antigas estruturas por
fgrga do desenvelvimentc de sua ccntraditoria dinamica .interna e das
.alteragdes verificad.s ne mede de sua”integraq5b dependente ao sistema
capitalista internacional.
o— - B -.’ - - o
Parece n&o haver duvidas entre ‘os scciologes de que a intéerpretagdo
do populisme requer a censideragao de ambas as dimensCes referidas, Do
mesmo modos parece haver um acordo em conceber o populisic como expressao
: : o = " - . 'tanto . -
de processc de transigao e de crise ocue se manifesta ac nivel do-Estado
ccmo da estrutura social. Todo o nreblema estd em saber con: se concebe
este processo de transigao e que tipo de relagao pcde ter com as formas
da emergencia popular predominantes em muitas partes do mundo devéndente,
pan . . i {.. . ]
Este capitulo e o seguinte se dedicam % analise das cendigees sociais
que explicariam a adesSc das classes populares a formas populistas de

TN . .o\ .
comportamento pelitico., Neste capitulo faremes referencia as hipoteses

funcionalistas gue buscam asscociar ¢ populismo aos chamados processos de

/"mebilizacac”, ou
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"mebilizagdo™, ou de "puesta en disnonibilidad" de seteres scciais

antericrmente identificados com "normas tradicicnais! de conduta. No

seguinte, entraremos a prepor uma hipotese de carater histérico-

e

. y . < . .
estrutural para a_exniicagac do populisme come expressac das peculiarida-

. oo .
des do proces=ce de Formacao das classes populares num pais dependente,

-

Cemo se perceberd, estas hipcoteses nao s&o necessiriamente excludentes:

a vigencia dc¢ populismo entre as classes populares é um fate ccnhecido e

consideradeo do ponto de vizta da primeira hipotese, do mesmo medo gue

a segunda n&d pode deixar de ccnsiderar a impertancia des fenomenos de

"mobilizagao® presentes em processcs tao importantes come a %ifanizacgb
claro

s bl . ” » -
e as migragoes rurais., GContudo, pensamos que tambem ficardlque a_adogao

de um ou de outre destes vontos de vista cume eixe interpretativo supde

persrectivas tedricas distintes e conduz a resultades distintos para o

conhecimento do processo de transigio.

1, Populismo e cidade

Quando nos indsgamos no Brasil pelas condigdes sociais dos movimentos
populistas ou nacionais-populeres, um fato se destaca de maneira imediata:
comoe fencmeno de massas estes movimentos tem um caracter predeminantemente
urbanov, Diferentemente do "coronelismo", que teve ¢ deminie das dreas
rurais do Brasil até 1930 e que depois da revelugdo persistiu durante muito
tempo em vdrias regices do pais, e de outras antigas formas de dominacéb
politica ccme ¢ fcaudillismo" de alguns paises de tradigdo espanhola, os
movimentos populistas sao peculiares\és cidades, particularmenteqﬁs

grandes cidades,

/Nas eleigoes
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Nas elei;6és de 1950 Vargas cbtem cerca de 41 por ciento de sua
votagao total'é) pals nos tres estados mais urtanizedes, Sao Paulc,
Guanabara e Rioye Nestes mesmos estados os cutros deis candidatos,
Eduardo Gemes e Cristianc liachado obtem propcrgaes»signficativamente menores
de suas votagces, 27 por anté'e iBlbgr' Qento:vrespectivamente. 0 mesmo ar
gumento pode ser visto a pariir da andlise de outros dados: em 1950,'Vafgas
obteve um 40,99% da wotacio total do pals, mas nestes tres estados mals urbg

nizados seus votos constitvirar aproximadamente um 61% dos votos destes estg

dos, ou seja, um 20¥ acima da porcentagem ~  naclional,
% votog pré-Vargas Diferenga com relagao
Estado g/ total do Estado 2 media nacional
Guanabara &2,19 . 21,20
Siao Paulo 61,59 : 20,60
Rio de Janeiro 61.05 ‘ 20,07

r&nte- Dados_Es atlst'-vs, T.S.E.; Rio de‘Janeifo, 1952

Note~se além disso que, para aw mesmas eleigdes, a correlagao entre

1/ Nossas "variaveis" pedem referir-ce a estades, cidades e indiv'dnos
come unidades "estatisticas" de andlise. A rigor, a inferenc*a Veria 4
mitar-se 20 nivel de anflise consideraao pois sempre Se correm riscos
na passagem de um nivel de anzlise a cutro ne interpretagic das
relagles.. Nao obstaqte, W& tecnicas gue permitem estimar a forga das
relagdes em um hivel a partir de outro. (Johan Galtung - Teoria v
Mitedos de la Invest~g301on Sccial, Eudeba, Buenos Aires, i§3b,

especialmente Cap, III; Gino Germanl. Estructura Sccizl de la
Argentina, Ed. Raigal, Buenos Aires, 1955, pdg. 252). '

/urbanizagao dos
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urbanizagdo dos estadcs e votes Vargas & superier a 0.50 enquanto que para

N |
Gomes e Machado chbiemos correlagoes negatlvas-/o
a
Corraitagies Voto x Urbanizaga 0—/
Para 17 Sstadusy v Gomes Mz.chado
£ara L[ astalus JBrgas wones imedlenld
idades 0..000 .
Cidades * /..?O 0.64 =0,29 =03
pop. totel
Cidades + 10“;00“
rerlpids c~jta S K .
{ipcluidas copitais Co5h «0.29 -0,12

POLe tLua-

]

a/ A5 porcentagsns de votog obtides pelos candida tes em cada estado foram

c»denadac e calsulada & correlagdo com a orde nacao resultante de
urbanizaq&o (coalicienie de Spearman).

b/ As porcentagens de popula;so residente em cidades feran ordenadas
segundo o esclarec1do em &g (excluidos Amazonas9 Parag Sia, Catarina e
DeFo Je

1/ Dados Fstadisticos, Vol. 2°, pdg. 12, T.3.B., Rio. Cabe. prevenir
para um ULSSIVﬁl equivoco na interpretacéo das correlagoes apresen-
tades na seguada linha da tabela. O fato de verificar~-se ai uma
correlagac um pouco mencr para Vargas cue a encontrada na linha
anterior que considers todas as cidades de mais de 20.000 habitantes,
nao significa nccescariamente que Vargsas seja menos votado nas
cidades de mais de 100.00 e nas capitais de estados. Segundo nos
parece ocorre extanente o contvaric, Nossa hipotese é de cue a
votagao de Vargas tende a ser maior quanto maior o tamanho da cidade,
hipctese que ndc podemes verificar aqui, pois os dados disponiveis
sdo para estados e nZo para municipios., De tcdos modos, o que
importa observar agora é a distorgil que a ordenaq?o de estados de
estrutura urbars diferente pode proveocar: a nailor porcentagem ds
populagdd em cidades de mais de 100,000 habitantes (incluidas as
cidades capitais) para um estado n3o significa que ele seja, necessa~
rianente mais urbanizado que outro de porcentagem menor. E sabide que
em alguns estados mais tradicicnais tende a haver uma macrocefalia da
cidade~capital ou de algumas poucas cidades grandes, extamente pela
composigao predcminantemente rural da regido.

/Destaque~se ccntudo
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_ bestaque—sé,ééntudg,a imporiancié ésﬁécial de algumas grandes
cidades, Neste séntido caberia observar que Sac¢ Paiulo pareceria ocupar,
em relagio 2 sué reéiao e indiretaménte'ém relagac a0 péis, uma pesigao
seéelhahte‘é Gz Buénos hires na Argéhtina; O melhor exeﬁplo da importan-
cia de Sao Paul§ rs oriacao de'éondi§6eé favoraveis acs mevimentos
populistas &, sem duvida, ¢ da carreira politica de Janio Quadros,
Vereador da cidade e depnis denuéado estadual, surge como lider de
ressonancia necional en 1953 Guando se fiege prefeito da cidade, Presti-
giado por esta notdvel Jrtoria aleitoral ~cerca de 70 nor ciento dos wohos
num pleitovém que Quadros, apoiado por um pequenc partido, se encontrou
com a oposiggé do oficialismoe esta&ualve de todoé os grandes partidos
concentrados em ﬁm dos oﬁtrcs doié candidetos~ Quadros concuista, com
3844 por ciento dos v@tos}/, ¢ governc do Estado em 1954, tarbem apoiado
por umé frenté eleitoral pﬁucb significativa (PSB-PTN), HEm 1960, o
ex~prefeito'dé Sao Paulo e eﬁbéoﬁefnador do Estadé chega 4 Presidencia da
Rendblica, Ademais, é sebido oue a capital raulista foi um pento de
apoio fundamental para Vargas em 1950 e tambem para Adhemar de Barros
(ex~interventor durante a ditadura) nas eleigoes governamentais de 1947.

Além de Sao Paulo, caberia ménciohér Recife como outre exemplo
dentro de um pequené grupo de grandes cidades que inclui tambem -

' ' 2 . e .
Porto Alegre e a Guanabara."/ Bastante menor nue Sao Paule, a cepital

Dados Estatisticos, Vol. 39, pge. 116, T.5.E., Rio,

Sobre a Guanabara, Glaucio Ary Dillon Snares, “Desarrollo Econémico y
Radicalisme Politico®, in Joseph A. Kahl (ed.), Ia JTndustrializacidén
en anérica latina, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1965, pg. 543.
Ver tambem, Francisco Pedro do Couto, Q Voto e o Pocvo, Ed, Civilizagdo
Brasileira, Rio, 1966,

R

/de Pernambuco
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de Pernambuco disfruta de uma evidente condicao metropolitaha no contexto
predeminantencnte agrario de sua regiao. Com 19 por cento da populagao

de Pernarbuce (19460}, é 3j& em 1946 uma das bases de apvic de

Agamenon Magslhaes {sw-iuaterventcr da ditadura Vargas), para a reconquista

do goverro est@dualgfe on 1958 a ampla maioria, 37.1 por cento contra .
22,8 por cente do s=2gundo candidate, ai conseguida pelo seu ex-prefeito,

. . . ) 2/
Miguel Arraszs, garamm.: ~uw vitoria ao governo do Estado~ .

Contude, se nio hil “irides quanto

»
bl
A

existencia de uma altz corrslagdo
entre cidade e peopulisnmn, né sinda muito campo para as quéstacs relativas
“a interpretagzo desta rzlagac. Haveria que reccnhecer em primeiro -lugar
que esta constatacao nav exslui a pessibilidade da existencia de formas
ponulistas agrarias, Ainda quando a vigencia de populismo como fenomeno
urbaro parega ter vigencia geral na America Iatina, haveria cue referir
08 casos do Mexice e da Bolivia, onde as revolugdés nacionsis abriram
caminhe a incorporacg% massiva das populagdes rurais ao jago pelitico,
dando~se possibilidades de um pepulismo agrario, Haveria que referir,
além disso, o caso do peronismo, forma populista de raizes urbanas que,
nao obstante, poude conguistar tembem uma ampla penetraggo rural, No
Brasii mesme, é pessivel registrar alguma penetragéb da Arraes em £reas
rurais de Pernambuco, do mesmo modo cue uma ampla penetragdo de

Adhexar de Barros nos pequenos municipioé do Estadc de 3306 Paulo em 1962. %

1/ Sobre Recife, ver Glaaclo Velga e cutrcs, "Gesgrafia eleitoral de
Pernambuco", Rsvista Brasileira de Estudes Pelitdces, abrdl de 1460,
pgs. 61 e 65,

2/ Dados BEstatisticos, op:_cit., Vol. 6°, pa. 97.

/2, YPopulismo e
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2, Populismo e ”Mﬁpilizagéb Séciai"..'

Em reélidade, ) broblemé diz reépéito menos a uma situagao ecologica
determinada, come inadvertidamente poder-se—la concluir, que hs “ecn]wa-
ridades do processé da ﬁudaﬁcé das reiacgéé scciais que, no caso do
Brasil, eannﬁram nﬁﬁcidnde wn lﬁgéf éfivilegiadon Haver insistido sgbre
este aspecto & um dos méritos éﬁe 55 éﬂelréconhecer a éutores como
Germani e Deutsch aue, retémandé aAteﬁéfiéé da "democrati zagao fundamen-
tal" de Manmhoim, tentom proprs, com o conceite de Mmobilizagao sociald
uma perspectiva para o estﬁdc das relagoes entre estrutura éécial e
combortaménto politico nos "paiseé em transigZo", Deixando para depois
algumas obvervagoes sobre os limites da adeouacar deste CaneltO b
situagad de crise '1"1aa pelos nalses dependenues, revlstremos contudo
sua inegavel utilidade para pur em destaque certas dimensoes importantes
do processeo de mudaaqa sceial como a urbanlzagno, as migragces, a expansao
das comunlcagoes, etc~, em suas relacoes com o desenvelvimente econcmico,

De acordo com Deutsch, “moblllzaqao social & um nome dado a um
processo global de mudanga que afeta partes substanciais da'popuié¢éé de
paises éue passam de modes tradicicnais a modos modernos de vida®.

Neste contexto tedrice cue concebe o processo de transigad como passagem

de uma "sociedade tradicional® a uma ¥sociedade moderna®, "mobilizagao

pede ser definido come um processe no cual os principais ccnglomerades

das velhos "comitments" scciais, eccnomices e psicolegicos se guebram
ou se deterioram e nc qual as pessoaséa tornam diSponiveis para ﬂé%os
padrées de socializagdo e comportamento". E a relagic do processo dé
"mobilizaqga social" com afpdlitica '-aspecto que nes ccncerne de modo
mais imediato- se estabelece, sempre ncs -quadros ce uma teoria da

/"modernizacdo", do
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"modernizacéé", do seguinte wcdo: "A mobilizegac social tende a gerar
pressgés para uma smpliago e transfofmagéB parcial das fungdes de elite,
do recrutamento e das comunicagbes elitarias, Neste sentido, ¢= velhas
elites de chates tradicionais, patriarcas e notaveis locais se revelam
cada vez meis inadajuadeos e a llderanga politica terde a transferir-se
para ac novas elites pcliticas de organizaQSés partidarias ou quasi-
partiddrias; formeis ou infermeais, legais ¢u ilegais, mas sempre dirigidas
pelos ™new marginal men” cue se lenhain exposto de modo mais cu menes
o . : i/
profundo ao impacts da educague moderna e da vida urbana™¥ .

Gino Germani, mais preocupade com a explicaqéa de. situagic de
Bmerica latina, particujarmente do peronismo e demais movimentes nacicnais-—
populares, oferecs umna versso mais esnecifica do conceite de “mobilizagao
socialf: tratar-se-ia de um ¥nrocesso psicosocioldgico através do qual
grupos submergidos na "pasividade" correspondente ac padrZo normativo
tradicional (predominic da agga prescritiva através de cumprimento de
normas internalizadas); adquirem certa capacidade de comportamento
deliberativo, alcanganm niveiu.;s de aspiragao distintos dos estabelecidos
pelo padrgb preexistente, e, por consequencia, chegam a exercer
atividzde no campo politico“g/. |

Proposto nestes t&rmos, o processc de fmobilizagéo social® contém,
de maneira implicita ou explicita, uma concepcéh determinada do processo
de transigao gue nos parece duvidosa se se tem em conta a importancia das

relagees de dependencia no precesso de formacéo das sociedades

1/ "Social Mobilization and e..", op. Cito. . ~.
2/ Germani, Politica y Sociedad ,...s Ops Cit., pge 151.

/Jlatinoamericanas, A
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latinoamericanas., A rigor, esta ccncepgao da transigac parte, de maneira
implicita ou explicita, de uma assimilacab historicamente discutivel
entre a experiencis europdia no seculo passado e a experienciz latino-
americana dectes Ultimos decenios. De.qualquer medo, cabe a autores
sitﬁados nest2 line de pensamento func1onailsta o mcrlto de haver
cha@ado a aten gao pnré alguns dos aspectos mais 1mportanteb da 31tuacao
latiﬁbam aricana, E vor oufra ﬁ*te, 1ndependentvmente de todc e qualquer
supos fo de natureza telrica, parece indicutivel o interesse da necg¢ao de
“mobilizaqgg socian” para o esiudo dgs cgndicSés scciais do pepulismo na
medida em que cham: a ateng%p para fatcs ﬁéo reais quante a urbanizasza,
a industrializag3do, aiexpangﬁﬁidos meios de ccmunicagaé, etc. Ademais,
o fato de que o conceite estejg gent:ado na mudanga de atitudes e de
estruturas normativas! sen qua}qugr‘espeCificagab portanto para uma
classe ou grupo social em particulgr! niZo impede evidentemente sua

particularizac¢do para.as classes populares, exemnlificada nes trabalhos

pioneirces de Gino Germani scbre o percnismo.

Tomemos, portanto, a noqao de "LOblll?&QaO social" em forma neubra;
aceitemos a2 referencia, que lhe é essencial, 3 audanga da estruturas
"normativas, ponde entre parenteses, por ora, o8 compromisscs tedricos
gue o cenceito eﬁvolve, en suas fermulagdes originais, éom a idéia da
passagem de uma "sociedade tradicicnal' a uma Yscciedace mc dernaV,

EZnfim, a relagao do nopulismo no Brasil come na Argentina éoﬁ os
processas come a industrializagdc, a urbanlzacao, as mlg acgés,'a expansao
das ccmunicagoes, etc., parece um fato suficientemente manifesto., E

esta observagao permite uma especificaqéb 3s anteriormente feitas sobre

/a relagao
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a rela¢io entre populismou e cidade. BEm realidade, o vpopulismo parece

estar particulzrmerbtse enraizado . vguelas cidzdes de maior ritmo de

crescimento, mais Tovtemente impactadas pelo desenvelvimente indushtricl

. - . . . - :
e pelas migrowZes, A importancia especial de Sao Paulo na predugéo das

. o > . - . ' .
condigoes soci-ils parva o popmj‘s;nﬁj: N AR e R e -

» 4 L . .
L m&f%w.@=.wﬂﬁvae;xyuﬂég;a sem duvida relacicnada com sua peculiar
" 3 -t . s L3 3
situagac no conjunte das grandes cidadoes brasileiras ccmo a capital
industrial do pais e sva cidads de mais rdpido crescimento,

Estas consideragoes accneesiham uma apresentagao, inevitavelmente
limitada aos cdados disponiveis, de alguns indicaderes da ‘"mobilizagao
social" em curso no Brasil nes dltimos decenios., Observemos inicialmente

el » » » 3
que o processo de urbanizacio se intensifica depois de 1930, e toma um

ritmo que pode ser estimado a partir des seguintes nlimeros:

BRASIL: CRACIMEKNTO URBAND 1920-1960

Porcentagem da nop. total em aglomerag¢ces urbanas

Ano Pob, total . 20,00C on mais 100,000 ou mais
(miihares
1920 30,636 1.3 | 8.7
1940 11,253 . 15.3 10,7 ’
1950 51.944 20,2 13.2
1960 70,967 28,1 18.8 "

Fonte: John D, Durand & Cesar A, Peldez, "Patterns of Urbanization in
Latin America®, The Milbank Memorizl Fund Quarterly, Velume XLIII,
Number 4, October 1965,

¥4
/B sabido
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E sabido que esta intensificagdoc do processo de urbanizagao acome
panhada em certa medida o desenvclvimento industrial e as migragoes
internas. Contudo seria conveniente destacar, & margem, o fato de que
o crescimente d2 algumas das gréndes éidades,brasileiras de hoje €
anterior a este perilcin. A preéedencia cronoleogica do processo de
urbanizagao ac de industrializadgo, ou melhor possibilidade de distin-
guir duas grandes etapas no crescimento urbano, a primeira relacionada
ao desenvolvimanto das funines urbanas associadas a economig agraria
(fungoes comerciais, administrativas, etc.,) e a segunda conectada com o
desenvolvimento industrial e a crise agraria é um fato da maior impor-
tancia no prccesso de formagac das classes populares urbangs. Mencione-
se aqui, a propositc deste tema que deverd ser referido posteriormente,
o conhecido céréter minoritfric da classe operaria industrial no conjunto

das classes populares urbanas do pais,

/BRASIL: CRLCIMENTO
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\ - -
No referente as migragoes, cbserve-se cue até 1930 a imigregao

estrangsira representou uma contribui¢do significativa, embora muito
menor que a observada na Argentina, para o crecimento da populsy To dc
pais (inclu:ans portante dreas urbanas e rurais)=/. Ademais observa-se,

depois dz 1930, seasivel redugao do movimente migraterio estrangeiro,

Imigoanhas_entrades no pais - 38901949

18051795 - 1,198,327
1900-1905 - 622,107

1915-1919 - 815.453

19202329 - 746,647

19201939 = 07 - 332,438

' AG49-1589-0 . = o 114,085

Fonte: Movimsnte da Populaz oo - Dnisragio = MeT.IaC., Setenbro, 1954

Como se sebe, a maior parte de 1m1gragao estrangeira dirigiu-se
para o Bstado de Sac Paulo, onde a agricultura do café em frianco desen—
velvinento realizeva a substituiid do trabalhc - exerave pelo trabalho
livre, Para este mesmc Estado se dirige tambem, depois de 1920 a maior
perte da migraggz interna., O movimento das duas correntes migratories

pode.pefceber-se claramente a partir dos dados seguintes:

;/ Sobre nrgentlna ver Germani, Polltlca v Sociededecccyy 0L Cit,,y
pgs.179 e seguintes, _

-

/Inigrantes entrades
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Imigrantes antrados no Estade de S3o Paulo - 1827-~1946

Estrangeiros Nacionais
1827-1850 : 21,842 400
1881-1520 1,764,321 67.801
1921~1930 486,219 221,378
1621-1946 183,445 659.762

Fonte: Segundo os dsuws iwesentados por Vicents Unzer de Almelds e
Octavio T, Mendss Sobrirao, Migraydo Dural-Urbana, Secrstaria da
dgricultura, 5. Paulo, 4251, pgse. 7779,

Mais dificil, ds acordo com os dados disponiveis, &€ saber que
proporgéa dé ambos ¢s movimzntos migratorios se dirige ‘as cidades e que
proporgEB Es atividades«agricblas; do mesme modo. que € dificil saber as
proporgles de migrantes segindc a crigem, rural ou urbana. O cue
parece certo é que as migraglas internas, sem especificagdo guante h
origem assumem consideravel importancia para o crescimentc das grandes
cidades. A proposito, uma publicacac do IBGE estima que do aumento
total de 2,190,000 habitantes obsecrvado entre 1940 e 1950 nos cito
municipios que tinham mais de 250,000 habitantes em 1950l/ cerca de
1,500,000 se deve a¢v movimento migratorio. é de supor que a migracao de
origem rural tenmha alguma parcela deste crecimento, embora nao disponhamos
de informagao que permita avaliar seu mentante, Segundo a mesma

publicagao, a contribuigdo da migracdo rural para o crecimento de 5.365,000

1/ Guanabara (D.F.), Sao Paulo, Recife, Salvador, Porto Alegre,
Belo Horizonte, Fortaleza, Belem,

/habitantes verificado
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habitantes verificade nas cidades com mais de 5.000 habitantes entre
1940 e 1950, pace estimar-se em cerca de 2,323.000, ou seja 43.3 por
cento do acrecimo verificadn= . Por outro lado, um estudo recente sobre
o desenvolvimento urkane entre 1950 e 1960 estima "um €xodo rural de 6.8
milhdes que rentribuoiram em mais da metade (54 por cente) do acrecimo de
- - 'A. . . .2

12,7 milhoes ra pomulacze urbana de Brasil durante o decenio“*/.

A intensifica:d: 1 processo de urbanizagic se acomranha de uma
notavel expansao das posalibilidades de comunicagao, e tambem da partici-
pagdo eleitoral segundo nos permite avaliar a pouca infermagac disponivel

a respeitn.

Agg‘ g;fabeti2942§§/ g;g;toresp/
1920 35,1 (1933) 3.7
1940 13,8 C(193L) 6,5
1950 49,3 | 22,0
1960 0,5 ' 22,2

a/" Porcentagens scbre a pepulagio com 15 anos e mais.

g/ Porcentagens scbre a popualgao total.

Por outro lado, Juarez Brandao Iopes observa que em 1940 houve em

media 72 exemplares de didrios e gazetas (periodice do tine jornal cuja

;/ No mesmo periodo o acrecimo das populagdes urbanas e suburbzras-res-
pectivamente, 3.799.000 & 2,146.000~ dever-se-ia em cerca de 2,800,000
aos movimentos migratorios rurais, Migraeoe lnierna, IBCE, 1959,
pgs. 28-30, .

2/ Iouis J. Ducoff, “The rcle of migration in the demcgraphic development
of Latin America", in The Milbank Memcrial Fund Quarteriy, j& citado,
pgs. 203-204. Observe-se cue neste estudo define-se cuno urbanas as
cidades com 2,000 ou mais habitantes,

/periodicidade é



pericdicidade ¢ inferior a guatro vezes por sems ana) para cada 100 habi=

tant=s aas

outres estados

capitais de S3u Paulo e Rio de Janeiro. Nas capitais dos

pencs urbanisados, é de apenas 29 a nroporgac. Nas

regides intecioras da Sul o Cantro-Sul, a propor¢ds & de 4 e 5 respec-

!

tivamente, ns> chegznd. & uvnidade no interior dos demezis estades do

k! ok,
PE1s™ o LSV

- -t : o o Y
mesme roiagan entre urbanizagao e expangac cis comunics~-

¢oes poderi ser ohseoada ni quadre seguinte oude se Eomperam dados de

1940 e de 196D pava av cilasdes e para © Campo.

Nordeste
Este
Sul

Centro-Oeste

Pad
.lioﬁ_gpe_giggfém"ggﬂgadic scbre o

SR— — 290 .
nom. Urbe woc Dom, Urbanas  Dome Hurals
- - 28,2 1,5
21,3 0,9 61.7 755
26,5 ,9 75,8 26,6
6,7 0,1 - -

Fonte: Censos de 1940 ¢ 100 (resultados preliminares =),

1/ Branddo lopes, Desenyolvimento e.Muidan¢a Social, ed, mimeugrafada, Sao

Patio, 1966, pg, 188,

/3. "Mobilizagao" e

o,
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3. “Mobilizagao! e classes populares

_No Brasil, coio emn cutres ﬁéises de America latina, a vigéhcia dos
précessos de "mobiliéaé&b'social" paréce @erfeiﬁamente clara, eﬁbdré"‘
aindé nao dimenéionada em todos os seus aspectos com o detalhe e o rigor
que séria de desejar. O.problema esfé‘em séber que relaqab podem guardar
aquéles precesses com os movimentos popuiistas° Parece nac haver
nenhuma dﬁvida de que daveriam bfoduzir algum impacto ao nivel das
estruturas pcliticas, Resta'contudo, determinar eﬁ cue sentido este
impacto se prpduzifia, e em que séntido tenderia a alterar as formas do
comportamento politico., Em outras palavras, resta esclarecéf quél:o
poder explicative das hipoteseé centradaé na nogac de "mdbilizacga social®
e guais seus limités. |

Sabre o carater predominantémente ﬁopular das massas qué aderem
aoé mcvimento§ pqpuliétas paréce nao havéf lugar para dﬁvidas. Num dos
estudos pioneiros scbre o tema, diz Germaﬁi ac comﬁararlas diferengas
de basés scciais entre 6 fascismo e o peroniéno, gue "énqﬁénto na
Eufopa © processo de'"proletarizacéé" havié deixado como "maésaé'diSpb-
niveis (R. Aron)'és clasées"médias, na Argentina a indﬁstrializéqéS e
a urbaﬁizaééb}haviaﬁ colocédo neéte4estado as éiaéseé populafes;/.' E'a:
vigeneia do peﬁ%ismo entre as classesnéonulares argeﬁtinés parece'sér
Jé uwm fato_suf1c1entemente docunentado~ , Neo casc do Brasil, a relagao
entre pepulismo e claéses poﬁualres é talvez mencs éﬁidénte, péis o )

pepulismo bresileiro poude ter uma amplitude sccial muite maior. De

POlitiCa. v S)Ocieda-d.e'ecg OPe Cito, pg. 214,00

SIS

Germani, Estructura Socialceses OPe cit., pgs. 253 a 257,.Cf, tambem
Torcuato S, Di Mella, El Sistema Politico argentino y la Clase obrera,
EUDEBA, Buenos Aires, 1964. /qualquer modo
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qualcquer modo ean nenhum dos dois casos.'sefia possi%el afirmar que a
presenga popular significaria a exclusdo da perticipagac de outros setores
sociais. Nz situagac brasileira, contudo, per circunstancias histéricas
assinaladas emn caritules anteriores, a percebgﬁg da presenga pepular,
apesar‘de que esta é sempre majoritdria, pede apresentar-se relativamente
c¢bscurecida pela presenga de cutras classes scciais, O que nac é
bastante para que se duvide das prcfundas raizes ponulares dos mevimentos
populistas, perticularmente nos grandes centros urbancs,

Nao obstante, se ndo hd lugar para discussao sobre ¢ cariter
predominantanente pepular de adesao de massas ao populismo, bem como
sobre a relaqgo do populismo com os processos de "mobilizaqgc sceialt,
j4 se apresenta de medo mais problemdtico o assuntc da interpretagdo
destes fatos. Entre as hipcteses iﬁspiradas nas tecrias de "modernizaqéoh
convem mencionar uma, talvez a mais frequente, que se refere a composiqio
de crigem agraria recente das classes populares, as quais resultariam
de um processolde'urbanizacéo que se supce teria side muito mais répido
Que © verificado_em Europa ou_Estados‘Unidos. Deste ponte de vista, as
classes pepulares portadoras de tradigoes agrarias e recém;inccrpofadas
'a vida urbane, sem experiencia de classe e sem experiencia politica,
estariam "disponiveis" para a manipulagdo "desviando-se" das formas de
ccmportamente politico cue "teoricamente! seriem adeqﬁadas a sua
situagzo de clesse, Bﬁsca—se assim explicar o nepulismo pelé relagao
cem a "mobilizagQZ" provecada pelos processcs de urbanizagac e de indus-
trializagdc, que na Europa ccrrespondemfa fase aurea dos movimentos

7
operarics e sccialistas,

/Neste sentido,

o,



- 123 -

Neste sentido a andlise cue faz Germani do percnisme adquire um
carater eiemplar; Na busce das circunstancias que explicariam a adesao
popular ‘a Peron, enumefa o ‘autor slgumas observagéés»que séb nucleares
para sua interpretagfc: 1) "Processc rapidec de:indust:ializaéég e~
urbanizagze massiva’. "Como ccnsequencia da rapides do preccesso, 5 
classe popular massificada erz .de formgcio recente, carecia de experiencia
sindical e n3Zo tinha sido ainda politizada pelos partidoé tradicional-
mente operarios"; 2) Existia "o problema da inﬁegracéb das massas
pepulares, cue se apresentava, além disso, agravado pelo fato da crescente
concentragao urbana na zona do Grande Buenos Aires", Cabe acrecentar que
pareceria essencial a esta concepgao a censtatagao da a;sincronia entre
os diferentes niveis em que se di o processc de transiqaﬁlnos paiseé det
america Latina. Ne caso que agora nos interessa, ¢ problema estaria posteo
pela excessiva rapidez dos processos de."mcbilizagao socialY ante a
relativa lentiddo ou rigidez. des precessos de "integraqé&", ou séja da
incorporagéa dss massas "mobilizadas"\hs normas e\as estruturaé institu~
cionais vigentes. Em outros termos,,apelando\alnccéb dg assiﬁcronia;

o auter nos prepoe uma exnlicag§b1dps mevimentos populistas éﬁé deve
opéraf a dois niveis: ¢ primeirc referido Es;qaracteristicgs é$ Ebmpor-'
tamento des massas que resultam de uma_"mobi;izang“ répida é feééﬁté;

o segundo referide b rigidez das espruturas‘institucionaié‘paré.pféﬁb;:
ver a incorperagdo., Ambos os niveis, ainda que possam distiﬁgﬁir-se
come cemponentes de um mesmo processe, estdo evidentementé reiacionédoé:"
a "mobilizagac" se censiderard mais ou mencs répida en fung@o da capaci-
dade maior ou mencr de "integragdd", As gbservagaés cue fazemos acima\
dizem respeitc ao primeiro nivel, Deste pente de vista, podef—se-ia}

/dizer entdo,
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dizer entfo cue a peculiaridace de comportamente politico pepular
letinoamericzno frente aco gue se observa na tradigao operaria eurcpéia,
estaria dada pela presenga na America Latina de condidoes cque se imagina
ausentes na Europa -por exemplo, o ritme excessivamente rapide da
urbanizagao e a composiqab agraria recente das classes populares—- e
inversamente; pela "ausencia" na America Iatina de cendigoes presentes na
Eurcopa, por exemplo, a tradigao urbana das classes populares, a experien-

cia de classe, etc,

Nzo estd em nossos objetives entrar em uma andlise ccomparativa
entre Eurcpa e America Iatina com o fim de verificar os graus de compro-
vagéa empirica destas hipoteses. Em realidade, nossa preocupang é
antes a de mostrar a necessidade de hipoteses alternativas para explicar
a adeszo das classes pepulares acs movimentos pepulistas, Nesso ponto
de vista, que pretendemcs fazer explicito no capitulo seguinte, é que
esta adesdo nao se explica pela "ausencia® de experiencia urbana ou de
classe mas exatamente por wu tipo particular de experiencia enraizada
naé condigoes proprias da formagdo sociai dos paises dependentes.,

Contudo, poderia ser de utilidade a apresentagd® de duas observaqgés »
atinentes as hipqteses anteriocrmente referidas. Em primeiro lugar,
seria ccnveniente cbservar que seria duvideso, nelo menos no tocante ao >
crecimento das.grandes cidades no Brasil, afirmar a existencia de um
ritmo mais iﬁtenso oue ¢ cbservado ne veriodo de industrializagad dos
Estados Unides e de alguns paises eurcpeus. A riger, cos dados de que
dispomos s&C insuficientes para qualquer afirmaqgé a respeito (vide
tabela seguinte). vDe gualguer mode, cocit toda a sua precariedade, eles

/pareceriam indicar
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pereceriam indicar que ¢ ritmo de crecimentc das grandes cidades

(brgsileira$ nac teria, como frequentemente se imagina, side t3o nota-

velmente superior ac de paises como Inglaterra,‘ Alemanha e

__Estados Unidos--/°

Ano

1914

1

Urbanizagao: porcentagens da povulagac em cidades commais
de 100,000 habitantes sobre a pcwulagdd total
para alguns paises

' Ano | Brasil®  Argentina Mexico
1920 8,7 . -
190 10,7 - 10,2
1950 - 13,2 1947 - 36,8 15,1
1960 18,8 4555 18,6

TE.UU. Belgicah/ Inglaterra Alemanha Franca

6,0 890 21,0 . 2’0 5’0
22,0 18,0 3,0 - - 21,0 15,0

Durand e Pelaez, OPe cit., pgs. 172-173.

Historis General del Trabajo, Vel. III, pg° 320.

Conclusac semelhante pode retirar-se da comperagao entre as tenden-
cias de crecimento das cijades bresileiras e americanas de- 20,000

e mais habitantes, feita por Durand e Pelaez. Estes autores con-
frontam ¢ crecimento urbano de 16 paises de America latina com as
tendencias observades ea EE.UU, em periodes compzraveis., Seus
graficos comparativos sugerem um crecimento mais rédpido nara
Argentina, Chile, Ecuador, Mexico, Nicaragua, Peru, Porto Rico e
Venezuela, e um crecimento menos intenso cu de igual intensidade

ao de Lstados Unidos para Brasil, Costa Rica, Cuba, Repﬁblica
Dominicana, El Salvador, Honduras, Jamalca, Panama, Sugerem tambem
uma tendencia geral 2 intensificagao do crescimentc destas cidades
a partir de 1950, V. Durand e Pelaez, op. cit., pgs. 186-187,

/Em segundo
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Em segundo lugar, haveria que referir que a importante contri-
buigdo das migrag¢ces rurais na formagad das classes pepulares € um
fato que estéd a merecer algumas especificagoes. Segundo pesauisa
realizada pcer Bertram Hutchinson em seis cidades brasileiras, é
possivel cencluir que "a migragao das dreas rurais se realiza tipica-
mente em duas etapas - etapas que adenais ndc sao neceséériamente
cumpridaé pela mesma geragac (cee)s OSe consideramos que o Ric de Janeiro
e Sac Paulo ccmpletam 46 por cento das amostras combinadas, enquanto
oue foram encontrades nestas cidades somente 20 per cenio de nossa
categoria de nascidos no campc, podemos concluir, per forga desta
discrepancia, cue a cerrente migratoria de origem inequivecamente rural
se dirige princinalmente nac acs dois centrcs urbanos deminantes mas a
cidades menvres (ses)es Nao obéﬁantelngb tenhamos seng® conjecturas
sobre as razoés deste fato, pode-se mencicnar a maior proximidade e o
carater menos intimidante da cidade menor coumo fatores que provaﬁelmente
tém impertancia, Estelmofimento migratéfic de primeira-etapa atua sem
dlivida como um trampolim através do qual'a-prﬁmeira geragao de migrantes,
ou mais provévelmente seus filhes, efetua & acvimentc seguinte em
direqﬁb\és cidades naiores, ccntribuindo déste medo para a forte
preporgac da adultos nascidos em “pequenas cidades" que encontramos em

, 1,
nossa amosura"—/.

1/  Bertram Hutchinson, "The Migrant Pepulation of Urban Brazil", in
smerica letina, Centro Latincamericano de Pesquisas em Ciencias
Sociais, Ano 6, N° 2, Abril-Junho de 1963,

/Apresentamos abaixo
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Apresentames abaiko os resulitadcs cbtides por Hutchinsen para o

grupo masculino de sua amostra:

Iucar de nascimento de adultos per cidade

~(sexo masculino)

Rio S.Paule B.Horizente Volta Redonda J.Fera Americana

% % % % %

Nescidos na cidade 41,2 27,1 18,8 0,4 29,2 27,3
Outra grande cide 16,3 14,7 12,1 16,6 13,8 17,7
Pequena cidade - 19,6 32,2 39,7 6L,8 40,1 34,5
Fazenda, vila 6,1 3,9 27,9 15,0 . 10,9 11,6
Exterior 16,7 21,2 1,6 - 0,8 6,1 8,8
Sem informagao - 0,9 T - : . R4 - -

(490) (457)  (373) (253) (247) (249)

Fonte: Hutchinson, op. cit., pg. 4k4.

Por outre lade, estudes realizados sobre a origem des migrantes de
520 -Paulo e de Recife sugerem cue a presenga de migrantes de origem rural,

- dentro_de amostras de migrantes, pareceria ser proporcionalmente maior na

primeira c1dade -capltal 1ndustr1al situada  em uma regiac de agrlcultura
relanlvamente moderna- que na’ segunda metropole de uma reglao agrarla
‘reccnhecidamente atrazada e decadente. -S8bre Sdo Paule, Unzer de Almeida
e Mendes Sobrinho observam gue de tetal das “pesspas que coﬁpdém as
familiag migrantes" incluides em sua pesquisa, 48,9 per cento vieram

y . l L2 _A : R . B .
das éreaS.rurals~/; entre os migrentes nascidos no Estado de Sdo Paulo,

1/ Unzer de Almeida e Mendes Sobrinhe, op. cit., pg. 64. Caberia
ressaltar que este estude abrange uma amostra de 7.222 migrantes que
chegam a Sao Paulo num de seus periodos de maior crec1mento urbano
e industrial, 1936-1946.

/sao de
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s3c de origem rural 51,6 por cente, entre os brasileiros de outros
estades, 36,4 por cento e entre os estrangeiros 31,9 por centol/. Ou
seja, o componente rural na migragac para S&o Paule € maior quando se
origina em sua propria regiao, que ademais de drea agricola relativamente
moderna quanto\a tecnologia, relagoes de trabalho, etc.,, se encentra
amplamente submetida 3 influencia da capital e das demais cidades do
Estado,.

levy Cruz, em pesquisa efetuada scbre Recife, segunde 0s mesmos
criterios amostrais da anterior, observa que apenas 15,4 por cente dos
migrantes nasceu no campo (19,3 por cente para homens e 11,9 para
mulheres) e que ébmenté 21,1 por cento dos migrantes com 10 anos e mais
exercéu‘a agricultura cu a pecuaria antes de vir ao Recife (35,0 para
homens e 7,9 para mulheres). Por outre lade, do total dos migrantes,
rurais ou urbancs, 55 por centc veio diretamente para a capital encuanto
gue 36,1 por cento teve alguma cutra cidade ccmo segunda residenciag/.

As observagoes de Hutchinscn, bem ccme esta ré?ida comparaqég entre
as proporgoes de migrantes rurais em ccentingentes migratofics éituados em
SdB.Paulo e Recife, sugerem duas ctservagoes importantes wara nossa
indagagac sobre a participaqéB des migrantes de crigem rurql na cemposigao

das classes pepularec das grandes cidades. A primeira observagao é que

Unzer de Almeida e Mendes Sobrinho, ops cit., pg. 127.

R g

levy Cruz, As Migragdes para o Recife ~ Caracterizacao Sccial, Ed.
do Instituto Joagquim Nabuco de Pesquisas Sociais, Recife, 1961,
pgs. 67, 68 e 71; Cf. tambem, Mario Lacerda de Melo, As Migragdes
pera o lecife - Estudo Geogrdfice, Instituto Joaquim Nabuco de
Pescuisas Sociais, Recife, 1961, pgs. 89~90.

/a participagac
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a participagzo de migrantes diretamente vindos dc campo na ccmposigao
da populagac dos grandes centros nac é tac grande quantc geralmente se
supoe € que uma parcels bastante significativa dos mierantes de crigem
rural passa.por experiencias urbanas em: cidades menores antes de chegar
a grande cidade ("step by step mi‘gration")° A seggnda'observaqéa é,que
a passagem direta de.uma atividade agricola a uma atividade urbana de
grande cidade parece mais provavel quanto maior o nivel de urbanizagao
do migrante cu da regiao, incluide o gque pcder-se-ia designar como
Yurbanizagac" da agricultura;/. Em termos mais gerais, ambas as obser-
vagoes condugzem ac mnesue resultado: passam em geral por algum tipo de
experiencia urbana, cu de influencia urbane, antes de que ocorra a
migragac para a ametropole.

Nenhune destas proposigoes nega o fatc, de resto bastante evidente,
da importancia da migragao geral para o crecimente urbano em geral :.
Tambem ndo nesem o fate da formagao recente das classes populares.
Trata-se apenas de delimitar a significagad e a magnitude, frequente-
mente exageradas por muitcs auteres cue se ccumam do populismo e do
compertamente pepular, de pérﬁicipaqib'dpsAtrabalhadores de oriéem.rural
na compo$i¢56'das classes populares, Nbésa hipétese é que a maioria dos
mizrantes passa por alguma experiéncia urbana'antes de conquistarAa
metropole e que os saltes diretes, per exemplo da ﬁfazenda tradicioﬁalﬁ

\ hged 3 ’ K » 3 3
a "fabrica moderna', sac muito menos frequentes do que se imagina.

1/ Scbre ¢ conceito de "urbanizagao" ver Anigal Nuijano, La Urbanizg-
cién de la Sociedad en Latinoamerica, CEPAL, Setiembre, 1967,

/Embora nao
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Embora nac tenhanos informagé&»de conjunte sobre a corigem das
classes populares, quer de Sac Paulo quer de Recife, que‘nos permita dar
uma resposta a este problewa, dispoe-se centudo de elementos para
algumas inferencias. Segunde as informagoes scbre Sac Paulo a respeito

das profissces des chefes de familia antes e depois de migrar, pode-se

estimar que apenas 36,5 por cento dos migrantes exerceu atividade

agricola., Por outre lado, selecionando nas informagoes apresentadas
pelos autores um grupe de profissces urbanes (depois de migrar) que
grossomodo poder-se-i8 designar como populares, encontrames que a parti-
cipagao agré;ia ndc vai além de 39,0 por centol/. Com os dados disponi-
veis, nossa conclusao é cue, mesmc nc caso de Sao Paulo, hd muitas
razcves para duvidar da veracidade da hipotese geralmente aceita a res-
peito da compesigio agraria recente das classes populares das grandes
cidades. 5Se os migrantes que exerceram algumna atividade agricola sao
minoritdrios entre os migrantes pepulares, é muito duvidoso que possam

ser uajoritdrics entre as classes populares. Pele contrdrio, hd

1/ Para cbter estas estimativag reagrupamos os dados de Unzer de Almeida
e Mendes Scbrinhe ne quadro mobilidade social aopresentado ac final
do trabalho., Consideramcs como agricolas as seguintes profissdes ai
mencicnadas: administrador de fazenda, agricultor, arrendatario de
de terras, boiadsiro, carpidor, chacsreiro, fazendeirc, fiscal de
fazenda, guarda-fazenda, lavrader, lenhcdor, madeireiro, tratador de
cavalos, trepeire, usineire, sericiculter, vagueiro. Quanto ‘as pro-
fissoes urbanas mencionades pelos autores, tcmamos aguelas que
poderiam ser consideradas "populares". Com todas as ressalvas que
merecem as designagles preofissicnais (algumas muito gerais, como
operarie industrial", outras muitc especificas, abrinde a possi-
bilidade de superpusigées e de imnrrecisces cue dificultam a medida),
reproduzimes a seguir as principais profissfes furbanas populares®
accmpanhadas das respectivas porcentagens de participagao agraria:
operaric industrial (57,0), pdereire (36,7), tintureiro (41,7),
sapateiro (14,1), motorista (18,6), mecanico (25,1), mascate (40,6),
marceneiro (24,7), ferroviario (16,8), comerciario (27,2), carpin-
teiro (33,0), alfaiate (6,3), outras profissdes "urbanas populares"
(30,0). Cf. Unzer de Almeida e Mendes Sébrinhc, ope cite
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elementos para supor que sua participagac é muito menor do gque geralmente
se pensa., Diante destes fatos a hipotese da maicria agraria recente
‘das classes populares sé poderia ser aceita na medida em que se verifi-
— H - ~v
casse uma tao intensa mobilidade estrtural nas grandes cidades que signi-
. wma formidavel tendencig ' -
f1caé§é\a ascensit das "antigas" classes peopulares urbanas para posigoes

de "classe media", deixando deste modo espago aberte para s recem-

A / . . .
chegados, Este aspecto sera consideradc no canitule seguinte,

Voltemos, portanto, %s nossas consideracEEs scbre as relagdes entre
os processos de "mobilizagdc social' e o movimente populista. 4 titulo
de conclusa'o, poderiames afirmar que, em realidade, estas relagoes cobrem
apenas um aspecto, e o mais geral de ncsso problema., A urbanizagzo, as
migragdes, a expansao das ccaunicagces, etc., encentram-se em relagao
cem o populisme na medida em que cclocam amplos seteres da populagad do
pais e situagac de dispenibilidade politica. Situagao de disponibi~
lidade que, nas ccndigoes vigentes na scciedade brasileira destes
Ultimos décehics € per. certo muito dificil de encentrar-se no campo, com
uma maicria dé‘analfébetos excluida vor lei da participacéo q}§itoral.e
onde ainda peéa'de mode decisivo o poder eccncmico e social do grande
proprietario de terrasl/° Com efeito, seria bastante precaric falar-se
de liberdade politica das massas rurais antes dcs esfcrgos de mobili-
zagad que s¢ comegam em meados de Ultime decenio com as Ligas Camponesas
e que se intensificam em 1963 ccm a sindicalizagao rural e os debates
égbre a reforma agraria, Antes de gue ¢ mevimento popular urbanc

estendesse sua agao ac cope, permanecem ai, embora em estado de decadencia

1/ Guerreiro Hamos, A4 _Crise do Poder no Brasil,

/as condigoes
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as condigoes que jé haviam pefmitido em outres tempos a vigéhcia do
"coronelismo" ccmo fenomeno politicc de escale nacicnal. Enfim, nao
serd por acasc que a lei de salario minimo de 1943 sé veio a ter aplica-
¢ao quando se_constitui en tema dos mevimentos populistas per volta de
1962,

Nestas condigces, nac hd que surpreender-se quanto b vigencia
urbcna do populismo éomo fendmenc de massas. Bm confrento com as popu-
lagoés rurais, as populagoes urbanas, e em particular nas grandes
cidades, se encontram disponiveis para a participaga® politica, e
tambem, portanto, para a manipulagZB populista, pois téﬁ,»quando menos a
liberdade de aderir individualmente a um cutro dos lideres cue surgem no
2mbito da crise dos grupos deminantes, 4 determinagéa das raizes .
sociais de populismo exige contude maiores especificagcés. Os processos
sociais de "mebilizagde sccial" faverecem a criagac de uma situagac de
dispenibilidade relativa das massas populares para a pafticipaciﬁ, ou

seja aparecen ccme cendigac de possibilidade para toda e gualauer forma

de comporbamento politico due impligue em algum tipe de opgao por parte

dos_individuos. Deste medo os processcs de "mobilizagdd social" sac

tambem ccndigac de possiblidade para o populismo, mas nao podem explicar-
ncs porgue as massas populares ter-se-iam crientadc para este estilo
de comportamentc e nao para qualouer cutro.

Por estas razces entendemcs que a interpretagac do populismo em
termes dos processcs de "mebilizagae sccial' necessita quande mencs, ser
ccmplementada., Talvez mesmo mais do que iste, a propria ncgac de
"mebilizagac sccial -entendida na acepgdo das tecrias da "modernizagao"-
necessitaria ser redefinida para poder ajustar—se§a explicagac das formas

reais de comportamento rolitice popular.
/Capitulo V
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Capitulo V

FORMAGAO DAS CLASSES POPULARES: POPULISMO E ESTRUTURA DE CLASSES

A consideragdo das migracsés, da industrializacab e da urbanizag3o do ponto
de vista das. teorias da '"modernizagao" tem por vezes conduzido a um .
obscurc segundc plano alguns aspectos destes processos sociais que sao
da maior relevancia para a explicaggo do comportamente politice popular,
e ademais para ¢ entendimento da situagao de transigéb vivida pelos
paises latinoamericanos nos Ultimes decenios. O interesse posto na
mudanga das pautas de conduta das massas "mobilizadas', supostamente em
transigd@v da Ys¢ciedade tradicional" para a "scciedade mederna', tem
A A |
conduzido ac exagero de inverter os termos do problema, pondo em plano
secunddrio os fundamentais e decisives aspectos histérices e estruturais
que a transigao envolve. Cha.ar a atengao para estes aspectos -em
particular ameles referidos‘a formaQEO'das‘classes populares- censtitui
o objetc do presente canitulo.
e

. B certo que os autores que se tem ocupado de tema nos guadros @as
teorias da "modernizagao" tem buscade e certc sentido "situar® historif
camente sua andlise.  Por cutro lado, tambem se aceita que as migragoes e
o crescimento urbanc e industrial, se bem significam para ¢s individuos
"mobilizades" uma alteragao de sua possibilidsde de identificaqéB com
determinadas estruturas normativas, ngb.podem deixar de incidir sgbre a
composigao interna dss classes scciais e sgbre suas relagces. Haverd que
reccnhecer, ccntudo, que mesme naqueles autores cue levaram mais longe
esta indage¢ao nu ambito das tecrias mencicnadas, permanece cumo nuclear

/a teoria
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a teoria da transigac come passagem de uma situagdo supostamente estrutu-

A A
rada em termos tradicionais para cutra supostamente estruturada em termos
moderncs. B deste mode, por assumir come suposto aquilo que se deveria
examinar se chega a inibir a formulagac de uma perspectiva capaz de
explicar & situaqib de transigac em seus prenrios tgrmos.

Nao se trata aqui, cenvem esclarecer, de negar a importancia da
Ymobilizagao® e da vigencia de tendencias modernizadcras no quadro da
situagac latincamericana, mas de tentar definir de mcdo cencreto sua
significagdo histdérica, e portanto delimitar seu alcance interpretativo,
Evidentemente, nac se pode recusar a possibilidade analitica da coenside-~
ragao dgstes temas por separadq das transfcrmagoes gue dizem respeito ao
marco histdérico-estrutural e ; "situagac de classe" des individuos
‘mobilizados®, Coentudo, esta nerspectiva, embera seja capaz, como
pudemos ver no capitule anterior, de trazer a luz uma condigao de possi-
bilidade de um tipo determinado de cemportamento politico, nao pode,
porém, explicd-lo. A "nobilizagao® pce os individuos acs quais atinge,
qualquer que seja a clesse scvcial a que pertengam ou & qual se incerporem,
e qualquer que seja a circunstancia histdrica, em Ysituagac de disponibi-
lidade" para a participaqai pelitica, quaquer que seja o tipo ou o
conteddo real desta participagac. E deste mcde, tende a deslocar-se do
ambito da andlise ¢ precblema de explicar o porqug desta forma concreta
de compertamento e nac de outras formas possiveis ou seja o problema
pfbpriamente histérice da formaqéo das classes populires e ce sua emer-
gencié nelitica.

Nossv objetive neste capitulo censiste em tcmar, de um ponto de vists
historico-estrutural, os mesmous processcs scciais jé referides no capitulo

/anterior, Nossa
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antericr. Nossa hipotese é que a adogac de um compertamento populista
per parte das classes populeres num quadro pelitice configurado pela

. P/ S T .
crise de poder se deve, em ultima instancia, as circunstancias em que
estas classes se formam nas condigoes do desenvelvimento capitalista
brasileiro depois de 1930. Classes em precesso. de fermagao nos quadros
de uma sociedade dependente em transigao, sua presenga na pclitica

estard condicicnada por vérias ordens diferentes de fatores, A primeira

\ ~— s
diz respeito a _crecente heterogeneidade interna de sua composigao economica

e social, radicada na diversidade de formas de predugac (diversidade

regional, setorial, tecnclogica, ecologica, etc.) proprias de um pais

: ” _
dependente que se ve cbrigado a combinar etapas diversas do desenvelvie-

» - \ - 3 Iy -
mento cavitalista en resposta as circunstancias criadas internamente pelas

crises e transformagoes no planc internacional. A segunda diz respeito

a mobilidade sueial ne intericr destes marcos heterogeneos que caracteri-

gam_as classes populares, & finalinente haveria que referir-se ac caracter

contraditoric da experiencia de formagao da classe operaria das grandes

cidades (em especial SaovPaulo); em posigéo ecencmica e sccial “privile-

giada" frente aos demais setores populcres urbancvs e rurais, muites de

. - - . . va .
seus membros em situagac de ascenszc social (quer tenham vindo diretamente

de campo, quer tenham passado por uma experiencia urbana nas cidades meno-
res, quer tenhain se transferido de outros setcres da econcmia urb: na), ela

nzo pederd, de todos medes, deixar de sofrgr a desigualdade tipica das -

)

relagoes sociais capitalistas. Nos paises dependentes, as classes popu-

lares enfrentam uma forma particularmente aguda de expressao da cldssica

centradigac, vigente em cualquer pais capitalista, entre a experiencia da

/igualdade entre
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igualdade entre os cidadaos e a experiencia dz desigualdade como

classel/.

1. Mobilidade e comportamento politico

0 processo de fcrmaqéc des classes populares urbanas no Brasil se
encontra marcado por um amplo processo de mcbilidade social. No caso a
mobilidade pareceria derender mencs da troca de posigces dentro de uma
estrutura de status, come define ¢ conceito de maneira estrita, que dos

relacionado; . o . .2/
processos ao crecimiente do emprego urbanc e industrial~,

No quadro da notdvel ampliaggé das estruturas ocupacionais urbanas,
particularmente na regiéb sul, poder-se-ia afirmar que a formagac dos
seteres populares peliticamente mais significatives —a ccomegar pela
ciasse operdria industrial~ estd mais na dependencia da ascensao de
pessoas jé pertencentes Es clasées populares do gque da decadencia de
grupos pertencentes a classes "n56~populares“. Nas condiqgés préprias da-
da urbanizagéb da ecconcmia e da sociedade em um pais de formagao agraria
e depend .ente, os setcres populares urbanos emergentes com ¢ populismo,

. :

particularmente aqueles localizades nas grandes cidades, se fermam muito

mais coum a centribuigao direta cu indireta da migragao rural, da migragao

» A
1/ Este velhe tema tem sidc retomade ultimamente pela sociologia e

pela ciencia politica, em especial depeis dos ensaios de T.H. Marshall,

Class, Citizenship and Sccial Development, Ed. Doubleday, New York,
1965, Ver tambem o livre de Bendix, jd citado.

2/ Sobre a nogi¢ de mebilidade sccial, Gino Germani, "Estrategia para
estimular la movilidad sccial", in Joseph Kahl (ed.), La Industriali-
23816n ..., Ope Cit.; ver tambem Lipset e Bendix, Social Mobility in
Industrial Society, University of California Press, Berkeley, 1963,

/urbana de
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urbana de regioes mais pobres e da transferencia de pessoas até entao
pertencentes a setores urbanos "menos favcrecidos®, do que ccm a decaden—
cia sccial de pessoas pertencentes ;s Yclasses medias”, a burguesia de
pequencs proprietdrios ou a um artesanatce de condigao "nequeno burguesa®.
A mensuracéb dos preccessos de mebilidade no intericr das classes
populares no periodo que consideramos estaria a requere uma perquisa
especial, Haverd gue recorrer agui a medidas indiretas parapodermos
aferir a amplitude e a intensidade destes processcs de deslocamento que
faverecem ¢ crecimiento dos seus setores urbancs., Além dissc, sd por
inferencias serd possivel chegar a alguma aproximagao sobre a maior ou
menor contribuigao relativa dos grupos sociais ascendentes e descendentes

em sua fbrmacao;/.

1/ Registre-se, contudo, coemo uma indicagao da ordem de magnitude da
mebilidade sccial, ¢ seguinte resultado cbtido por Unzer de Almeida
e Mendes Scbrinho: de 7.212 chefes de familias migrantes, 4.843
mudaran de profissdo depois de migrar (67 por cento). Esta observa-
gao vale apenas como indicagdc indireta peis, a rigor, um indicador
deste tipo sé seria possivel guando referido a umna escala social de
mobilidade. Tratando-se de migrantes a mudanga de prefissao, ccmo a
permenencia nela, pode ou n2o significar mudanga de status dependendo
dos criterios com os quais se censtrua a escala. Contudo, parece-nos
que hd razces suficientes, algumas das quais serac explicitadas mais
adiante, para assumir a simples mobilidade profissicnal neste caso
como um dos indicaderes possiveis de mebilidade. E se temos eft conta
a presenga de migrantes rurais, de pequenas cidades e de outrcs esta-
dos, entre os migrantes estudades, bem come o fato de tratar-se de
un estudo realizado nz cidade brasileira que a época passava por um
encrme surto de crecimento, pode-se admitir cue a informagao sugere
uma mobilicade ascensionel bastante ampla. De qualquer meodo trata-se
apenas de una sugestao peis, embora majeritérias entre os migrantes
gstudados, as classes populares nzo sac as unicas a serem considera-~
das. .

Incicagoes mais completas poderac ser encontradas ne estude de

Bertram Hutchinson sobre & mebilidade em Sa¢ Paulo, Ver, Bertram Hut-
chinson e outros, Mobilidade e Trabalho, Rio de Janeiro:C.B,P.E.,1960,

/De qualquer
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De qualquer modo, a importancia da mobilidade sccial no interior
das.classes populares parece ser fundamental para S entendimente de seu
comportamento pelitico. Come tentativa para explicar o comportamento
populista da classe cperaria industrial paulista, alguns intelectuais
brasileiros dizem por vezes que o cperario j& realizcu, ac migrar do
campo para'a cidade, uma “revoluq;o‘indiviqgalﬂ no, seu estile de vida e
por esta raz80 prefere optar entre alternativas politicas abertas pelos
grupos dominantes ao invés de interessar-se em realizarlgle proprio uma
"segunda" revolugac. Enfim, ele nac se encontraria, pelo menos enguanto
durem as cendigoes que prepiciaram sua formagao cemo classe, entre aqueles
que "nada tem a perder'. A metafora da "revolugaq individual® -cujo
parentescé com & nogdc de "aristocracia proletaria® nao é apenas ocasional-
é por certc exagerada. Ainda quando fosse certo ocue a grande maioria da )
classe operaria industrial —ondelpor certo poder-se-3 encontrar alguns
setcres com uaa éondiqao,felétivamente "pfivilegiada“_ho‘conjunto das
classés populafes de pais~ tivesse sua crigem diretamente nas massas
rurais -cu seja num dos extremos mais pobres da sceiedade brasiléifa— ainda

"‘ : o - : o B : ) a - . . I
assim nec haveria motives para super que a mudainga de pesigao significasse

alge btae radical quéntp_bode;sugerir a pélayra "réVqluqéo".{.De qualquer

mede, & imagem -desta revelucac avant la letire, que nele seu exito no’

plaﬁo individual, coﬁduziria ac decinteresse da classe nela revnlugéb
soéial é.rica de sugestces,

| Tewos ai senac uma'hipotése ~pois para tal haveria gue redefinir a
metdfera em termos dé.Caneitd;_pelo menes ﬁm ponito de pértida para
propor‘hipoteses de interpretagéo sobre as cendigoes scciais do compor-
tamento pcpular. Seu interesse ccome ponte de partida estd em que,

/diferentemente das
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deferentemente das hipoteses de corte funcionalista mencionadss anterior-
mente, dirige a atengac, menos vara noqgés como "inexperiencia de
classe” ou "inexperiencia pclitica' da nova classe operaria - {ncgoes que
supgem sempre uma pauta abastrata dc seja a experiencia), do que para o
fato da experiencia real, histéricamente efetiva, da classe em sua
formagao e em seu comporizmento, Por outro lade, ac chamar a atencab
para a experiencia real, ncs permite deixar de lado as hipoteses égbre

os chamados Yresiduos" ou M"remanescentes" tradicionais nc comportamento
operario. Se os "residuos" sao reais estdo dados na experiencia de
formaqgo e no comportamentc da classe, e nesta hipotese ji& ndc podem ser
tomados como residuos mas devem ser entendidos como eleméntos presentes
na agao e nas relaqSes sociais, Deste modo, a metafora da "revolu@éo
individual" ~imprecisa para fins de andlise, ccme de restc toda metéfora-
nos colpga,@;retamente-com ¢ problema de explicar ¢ comportamento popu-—
lista em t;rmos das condiqSés estruturais em que se formam as classes

populares e das circunstancias histdricas e politicas em que este processo

de firmagao transcorre,

2. Crecimento do -emprego e ampliagas do consumo

Segundo nos.- parece, a relagac entre mcbilidade sccial nc interior
da classe e comportamente politico sugerida pela imagem da "revolu;gb
individual" nio deve tomar-se apenas com referencia % classe operaria
industrial. Por certov que dentre de cenjunte das classes populares
urbanas, a classe operaria tem sido em quase tedas as formas de vpopulismo
urbano -e neste sentido muite mais na Argentina que no Brasil- uma
especie de seter estratégice. Nac é por acaso que tante Vargas como’

/Percn, embora
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Peron, embora em graus diferentes, buscaran sempre ccntrolar a estes
setores através da crganizang sindical. Contudo nao nos narece que haja
muito motivos para supor que sé para este setor tenha vigencia a relagao
sugerida entre mobilidade e comportamento, apesar da situagac relativa-
mente “"privilegiada" de algumas camadas operarias frente Vs demais camadas
populares,

A relagao, se em algum sentido é vdlida para os cperarics industriais
frente aos demais setores populares, é tambem correta para os trabalhadores
nos transportes e no comercio, do mesmo modo que é vdlida para ¢ cenjunto
das classes populares urbanss frentes ;s massas rurais, e nc cenjunto dos
trabalhadores do campo é verdadeira para os de Sac Paulc frente aos do

Nordeste, por exemplo, Queremos sugerir que nc quadro da notavel hetero-

geneidade da composigao social das classes populares de um pais dependente

em processe de desenvelvimente, a mobilidade social, em graus varidveis,

se apresenta de medo guase necessaric para todos os setores populares e

A
tende a intensificar-se a medida que ¢ desenvelvimento se intensifica.

Fal

Trata-se, em dltima instancia, do simples fencmeno da transferencia de
mac-de-obra entre setores e ramos de produgac nes quadros de uma estrutura
de emprego em prccesso de crecimente, Nestas circunstancias a expectativa
de ascensdo sccial tem muitas oportunidades de fazer-se efeﬁiva e de se

constituir em elenento fundamental para a orientagdo da cenduta individuall/.

-

No qguadro de uma scciedade ccmo a brasileira dos dltimos decenices, os
mevimenios de ascensac -na pior das hipoteses a expectativa da ascensao=-

afetam a todos os seteres pepuleres.,

1/ Cf. Alain Touraine, ¢p. cit., especialmente pgs. 83 e 8lL.

/Tomado deste
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Tomado deste ponto de vista, o tema da mebilidade se bem nac exclua
¢ interesse. das escalas usualmente ccnstruidas por criterios de prestigio
social (em realidade mais adequados para c estudo da mobilidade entre

classes diferentes) poderia encontrar indicadores mais adecuados e sensi-

el . O N sy s s
' vels a partir de criterios relacicnades as possibilidades de participagao

economica e sccial. Queremos referir-nos a criterios que permitam distin-

guir na ampla gama de possibilidades de acesso ao'consumo, de bens, de-
servigog,de educaqéb fermal, de cultufa, etc, Criterios que, ademais,
poderiam‘permitir distinguir, pele mencs indiretamente, diferengas de
prestigio associadas 2 diversidade de "estilos de vida® vigentes n6 ‘
interior de uma classe e, freqﬁentemente, no interior de uma mesma catego—
ria ocupacional°

Infelismente as infcrmagoes dispcniveis sao ainda muito insuficientes
para estes fins, De qualquer forma centames com dados que nos permitem
caracterizar alguns aspectos da hetercgeneidade de situagdes vividas
pelas classes populares e inferir a ten@encié geralmente ascensicnal da
‘moBilidade en éondiqéés de ampliagéb das estruturas ocupacicnais urbanas:
Contamos a res»eitc cem osv;esulﬁados preliminares do censc de 1960, o
primeiré dés censos brasileires a oferecer dades sobre a distribuié;b dos
ingressos. Ademais de limiter-se a um.dnico:éno, o censc se limita a con-
siderar as escalas de renda por setor dgiatividademe por regido, dimensces
excessivamente gerais.. Nao cbstante, ainda com estas limitagoes, estes

dados sao multo sugestives para uma primeira aproximagao,

/Distribuigac da



DISTRIBUICAC DA RENDA MENSAL MEDIA (SEKO MASCULINO), POR REGIA0 E POR SETOR DE ATIVIDADE, 1960

Renda (Crsed velhos)

RogtSo a2 :01 3 201 ) 201 6 gol 10 :o:. 20 000 Poroon. Potal
2100 5300 4500 6000 10000 20000 mas tagen
{Poroentagen) total
Brasil
Primario 32¢5  25:9 1747 1240 8,0 209 049 10040 8 U467 515
Secundario 6ol %2 1lai 2542 30,0 1344 b4 100,0 2 306 557
Terclario 800 746 849 1865 2842 1949 867 10040 4 970 639
Total 248 1741 13,2 1542 16,7 903 3.6  100,0 19 728 056
Nordaste
Primario 5602 26,5 1048 308 1.6 0cb Oclt 10060 2 329 221
Seoundario 216 2663 2743 1247 649 251 2,6 10040 2li3 5]
Terciario 2006 18,2 17,9 1646 1345 73 5.9  100,0 684 L9
Total Ugeo 22,9 12,4 647 bkt 2,1 1,6 10040 4 o2k 518
Este
Primario 3663 2907 1663 95 563 2.2 0.7 100,0 2 875 23
Secaumdario 87 10,6 1343 22,2 29,2 11,6 L 100,0 768 066
Teroiario 9¢0 77 9,0 16,2 28,4 2040 949 10040 1 922 200
Total 27:4 18,2 12,4 .12,;7 16.1 9.1 4a0  100,0 7 133 256
Sul
Primerio 12,3 21,1 23,4 20,5 15,7 56 1.4 100.01 2 48o 790
Secundario 200 4,9 66 29.3 35,5 1647 560  100,0 1 170 936
Terciario 3ol 369 562 2065 33,3 251 8.6  100.0 2 038 920
Total 104 124 13,0 215 24l 1349 b2  100,0 7 130 994
Fontes Cense 1960, resuliades preliminaress
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gstes dadoé ﬁéo deixa:n lugar a duvidas quanto\a desigualdade da
distribuigac das possibilidades de consume entre as regioes e entre os
setcres (embora deva advertir-se que a comparagao com o campo esteja
relaﬁiﬁamente prejudicada pela frequencia das fermas nao-menetarias de
'rénda ). Tambem parece claro'que esta desigualdade aﬁinge‘igualmente
aquelas categorias de renda que aproximadamente'poderiaﬁ sef consideradas
"populares", Observemes a prevesito que o salaric minimo legal vigente
desde setémbro de 1958 até outubro de 1960 para as cidades-capitais da
regié& Nordeste deveria ser localizadolna terceira coluné de quadro
entre.BOBQi é 4.500 éfuzeiros; né cuarta coluna, entre 4.501 e 6,000
haveria que localizar cs éalé;ios minimos para éé cidades capitais do Sul
¢ Este. Nac obstante, como o censc se realizou no priméiro dia de setembro
de 1960 e portante samente'ﬁesfé més coincide com.estes niveis minimos
legais de salariov, hd mctivos pere conéi&erar‘cémo'de'utilidade a.édoqéo
dos novos salarios minimos comé_criterio.alternativo para ccmparagéb.
_Neste casc, a méioria des salarios minimos vigentes nas cidades-capitais
do Nordeste deveria localizar-se entre L.501 e 6,000; do mesmo modo, os
salarios do Bste e Sul passariamwh classe de 6,000 a 1050001/,~ Tomando
estes criteriovs que sac evidentemente apenas aproximatives, ppderiamos
censiderar como pertencentes as classes populares tcedes os individuos
localizados nas categerias de renda correspondentes aoiminimo, nas cate-
gorias infericres ao minimc e naquelas imediatamente superiores., & a
heterogeneidade da distribuigac para os setores populares urbancs poderia

entac ser resuanida do seguinte modo:

1/ Cf., Anudrio Estatisticc do Brasil, 1965,

/NIVZ.IS DE
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Primeiro critério

Niveis infericres

MNivel minimo

Nivel superior

ao minimo a0 minimo
% % %

Mordeste

Secundério l&-?o? 2703 1267

Tercidrio 38,8 17.9 16,6
BEste

Secundério 32,6 22,2 29,2

Tercidrio 2567 16,2 284
Sul

Secundério 1305 29e3 . 3505

Tercidrio 12.5 20,5 33.3

Segundo critério
Niveis ipfgriores Nivel minimo Nivel §uperior
30 minimo ao minimo
K % %

Nordeste

SeCundério 75.2 1207 699

" Tercidrio 56,7 16,6 13,5

BEste

Secunddrio 5L08 29,2 11,6

Tercidrio L1.9 28,1 20,0
Sul |

Secundério 42.8 35.5 16.7

Tercidrio 32,7 33.3 25,1

/Por cutro
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Por outro lado, sabe-se que as diferengas de situacao.entre campo
e cidade, consideradas ccinc conjuntos relativamente homogeneos, tepdem
a ser maiores que as. diferengas enccntradas nestes séfores ﬁrbanos; AJé
o'primeirc_destgs deis quadros nos sugeré'uma ordém4de.magnitude para
estas diferengas. Contudo, em face das ressalvas feités‘sobre o problgma
que apresenta uma medida acnetdria conjunta da capacidade ae consumo das

~
massas rurais, ccnsideremcs scmente alguns setores rurais que recebem

salario,
RELAGAO ".NTRE O SALATIO HEDIO NA AGRICULTURA
E O SALAZIO MINIMO LEGAIY
Trabalhador ¢/enxada Cortador de cana Arador comun
Bstado ' ,

(1) (2) - (3) 1 () 3) (1) () 3)
Maranhao 8l 76 61 o7 62 15 112 89
Ceard 93 67 54 7% 70 56 32 95 76
Pernambuco - W 6k 48 53 73, 54 30 89 66
Bahfa 150 67 © 50 110 94 170 70 .88 . 65
Minas Gerais 437 58 50 361 59 51 37, 70 61
Rio de Janeiro 49 0 55 . L7 6L 56 L8 83 76
Sio Paulo - - 345 77 66 199 8 7L . 306 88 76
Parani 132 106 90 55 109 93 18 15 123
Rio Grande de Sul 98 92 86 L0 95 89 95 98 92

Fonte: Inguerito sobre saldrios rurais, IBGE. Anuario Estatistico do Brasil, 1965,

ke - s A - a
a/ Considera-se o saldrio medio "a seco" para o ano de 1957. Os salarios minimos
em referencia tiveram vigencia para os ancs de 1956 a 1958,

(1) Nimero de municipics informantes.

(2) Relagao entre salario medio e ¢ menor salario minimo vigente no estado
(salario minimo = 100),

(3) Relagac entre o saldric medic e o maior saldrio minime vigente nc estado
(salaric minime = 100).

/Ademais, hd



- 146 -

Ademais, hd motives para crer que, além das diferengas entre regiao
e seter de produgac, serd pessivel encentrar diferengas © de
entre A
condigbes de vida as classes populares segundo os estades no ambito das
regices e segunde as cidades (principalmente capital e interior) ncs
limites des estados., Deste modo, é muito provavel que o crecimente
do emprege urbanc, e .particularmente do emprego industrial, nos dltimos
-
decenios tenha resultade em amnliagao das possibilidades de censumo por
simples efeito da mobilidade que acompanha ¢ crecimenteo do emprego
— —
urbano., Cabe insistir que neste sentido, observa-se ascensac social nao
\ g
apenas na passagem dc campo a cidade mas tambem na transigao da pequena
\ -
cidade a grande cidade e na transferencia de um setor urbano de predugao
a outrc, O crecimentc do empreco no seter industrial fabri%,onde as
classes populares disfrutam de uma ccndigao relativemente vantajosa em
A
termcs de salaric, terd jogado provavelmente um importante papel neste
processc de mobilidade ascensional. A preposito, cobserve-se na tabela
abaixo que a participagéc do setor manufatureirc fabril cresce, pelo
. . N, /
menos até 1955, meis rapidainente que ¢ emprege urbano. E de supor que
algo semelhante terd ocorrido, embora nes faltem dados para comprovid-lo,
com ¢ chamado "tercidric funcional", cu seja os setores do tercidrio que,
come os transpertes e o cumercic, tendem a accmpanhar o desenvolvimento

do setor industrial.

/TENDENCIAS DE
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Por cutro lade, € possivel tambem adanitir que a propria classe
cperaria industrial -embera seja provavelmente mais homogenea que o con-
junto das classes populares- apresente, contudo, uma heterogeneidade
muito'maior que fariam supor as hipoteses usuais., Observemos inicialmente

- ~
que este seter nao pederia mermanecer inmune as nctaveis diferengas
regionais jd assinaladas. Além dissoros dades seguintes parecem sugerir
gue mesme na industria de um estado come o de Sao Paulo, onde poder-se-ia
esperar ume maior homogeneidade de situagav, haverd que observar diferen-
¢as relacionadas a ramos de predugac, nivel tecnolegico e tamanho da
empresa ccae fatores que interferem scbre a composiqzb sccial da classe

e a possibilidade de uma maicr cu mencr mobilidede interna em condigoes

. . 1
de crecimento da estrutura ocupac1onal“/e

1/ Outre setor popular aparentemente homegeneo é o dos moradores das
"favelas". Nic obstante ainda af, onde pareceria existir uma
equalizagac a niveis de consume bastante baixes, narece possivel
realizar distingoes significativas. Registremos, a respeite, estas
interessantes observagbes de Carlos Alberto de Medina, A Favela e o
Demagogo, Livraria Mertins Editora, S3c Paulo, 1964, "Embora a
favela seja vista, pelos que nela niao moram, come um cenjunto
uniforme, habltado per um tipo especifice de pessoa, o favelado, na
verdade nao existe esta homogeneidade interna entre seus habitantes.
Cada favela tem, realmente, caracteristicas comuns, principalmente
ne que se refere ac seu aspecto material, o tipe de casa, a parte
urbanistica e sanitdria, que ean todas elas deixa a desejar., Mas na
prépria visae de cenjunte o bom ebservador pode reparar diferengas.
(o..e) Quem ccnhece uma favela por dentro, sabe gque cada uma tem
dreas denominadas ccm precisdc, de mede a crientar os meradores e
seus visitantes. Os ncmes dessas areas classificam, muitas vezes,
os proprios moradores, guande nac sao uma forma de marcar distingSes
entre pessoas ou modes de vida., Assim é comum encentrar-se ¢ local
reservado para os "malandros", o local cunsiderado melhor, ¢ local
onde meram os "nordestinos", o local onde moram as pessoas de mencres
recursog, cs locais perigesos. Em algumas favelas encontra-se até
a divisdc em "zona norte e zoma aul", esta indicando onde moram as
pessoas de maiores pesses, onde est3o as melhores casas", Pgs. 68-69,

/a.. Diferengas de
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a, Diferengas de salario medio dos operarios
segundo alguns rames industriais

Ramos industriais selecionados ~Salario medio de operarios

Metalurgia _ 119 125 111
Mecanica . 14, 134 118
Material de transportes . 186 153 - 121

~ Mineirais nao-metdlicos : 99 89 . . 86
Papel e cartolina ‘ 95 89 103
Textil 92 9289
Prodqy}os alimenticics 83 8l - 86 -

be Diferencas de salario medio des operarios segundo o
emprego de forga motriz nes estabelecimentoes

Tipo de estab. per forga motriz ' Salario medio de operarios

1949 1959
10 a 99 : 91 : 90 -
100 e mais 4 103 103

¢, Diferencas de salario medio dos operariocs
segundo o tamanho dos estabelecimentos

Tipo de estab, per N° de cnerarios Salaric medio de operarios
| 1949 1959
de 1ail9 77 79
de 20 a 99 101 100
de 100 a 499 : 105 . 103
de 500 e mais 107 109

Fonte: Censos Industriais ‘ :
Observagdo: considera~se o salario medio dos operarios no total das indus-
trias de transformagdd como base,igual a 100, para fins de comparagado.
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.

3. Populismo, alianga de classes e dependencia

. - 3
Uma primeira preposigao de carater geral sobre ¢ preblema poderia

- . -
ser a seguinte: nas _condigoes vividas por uma sociedade de formagao

agriria e dependente na etapa de crise das estruturas agrarias e de

desenvolvimento urbanc e industrial, os setores das classes populares

- .
urbanas, fermades por .ascensae sccial mais do que vor decadencia, tendem

a reconhecer como legitimasg as regras de jogo vigentes no quadro social

e poclitico do qual cumegam a participar. Tendem, ademais, nestas cendi-

- . . . . .
goes estruturais e histdricas gue sa0 t mbem cendigoes de crise das

instituigoes politicas e das relagles entre os grupos dominantes, a iden-

0 3 \ -
~tificar-se com partidos e lideres de algum modo associados previamente

ac_status quo e que —embora saidos de classes “nao-populares® (ou talvez

por isto mesmo )- possam ser percebidos como identificades com os inte-

. . .. > . .
resses populares de maior participagao sccial e econcnicas.

Esta hipotese, segundc ncs parece, d4 conta de alguns aspectos
fundamentais do comportamento politice das classes populares urbanas
durante o pericdo populista, Seu carater de massas, ou seja de "mero
conglqmerado de individuos com relagoes sociais apenas periféricas entre
si", estd condicionade de mcdo direte pela heterogeneidade de sua compe-—
sicgb que obscurece uma possivel conciencia de seus interesses comuns
como clésse, e pelas possibilidades de mobilidede intraclasse gue
eﬁaltecem 0 interésse individuallde ascenso. Do mesme mode, 0 reccnhe-

: - . A estd dado
cimento da legitimidade da deminagao dos lideres e partides populistas\
~e quase "por antecipagao- nas ciréunsﬁancias coﬁcretas el que as classes
populares.urbanas se formam, num mevimente multiforme de ascenso que

conduz a identificar ne status quo aqueles que se solidarizam e promovem

P
 /as cocndigoes
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as condiqgés do ascenso, Ai encontraremos tambem uma das raizes do
_autoritarisme tipico de todas as fcrmas de relagac lider-massa ne popu-
lismo, seja de carater carismdtico ou populista. Do mesmo modo, encon-
traremes nas circunstancias ea que se formam as classes populares um dos
fundameﬁtos da_"falta de auto-representacéb" e "falta de consciencia de
classe, como tambem da "inexperiencia de classe" e da "“inexperiencia
politica. Em uma palavra, exnlica-se deste mede dEO~apenas que as
massas populares tenham estade, pelas proprias circunstancias de sua |
fcrmang social, em "situagac de disponibilidade para a participang
pelitica®, mes especificamente para a "participaggb sob.manipulacgo.

populistal,

Nao cbstante, esta relagdo entre mobilidade social e cemportamento
politice contém ¢ germe de uma contradicib que cenvem esclarecer, Em
que sentido e dentro de}que limites se pode falar de uma identifica¢56
entre os setpres populares urbanos e o status quo? Im outras palavras:
qual olcgrater desta idenﬁidade entre §¢tpre§,das classes dcminadas e
um fegimg politico que se encontra, de algum modo, sob centrole das -
classes donigantes? Os termos da c¢ntradiggb estac postos:. as circuns—
ténciés eﬁ cue se formam as classes populares e que as conduzemAa esta
identidadé sgo.as mesmas éue ao invéds de negar, reafirmam seu carater
ggtélvde classes sociéié @ominédas nés éuadros do desenvelvimento de um
sistena eéonomico-e soﬁiul,béseédo na désigualdade e na oposicaa de
interesses entre_as classes., O que se afirma, portante, é que, em
.circunstancias histdéricas dadas, uma ordem basgada na desigualdade social

pede ser aceitdvel inclusive por alguns setcres das classes dominadas,

/Convenhames, porém,
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Convenhamos, porém, em que o esclarecimento dos termes en que se dé
a contradicgg nac é, nem pretende ser, a eliminagac dela. Trata-se aqui
nao apenas de um fato tedrico, mas de um fato real nas condigOes em que
energem as classes populares. Ademais deve ficar claro que nosso
preblema aqui nao é o da legitimacgo da deminagBc populista scbre as
massas, considerade en si mesmo. Se fosse possivel considerar esta
relagac de deminagac isclada das relagles entre as classes sociais, gle
nac teria maior significagac, nem para & teoria nem para a experiencia
histérica. Desde Ueber, se sabe que teda forma de dominaggb implica ne
recenhecimento por parte dos dominades da legitimidade des mandatos,.
Alem dissc, é scbido na histéria dos mevimentes populares que, em geral,
a lideranga tem suas crigens scciais nas classes "superiores',

Observemcs tambem que, por outro lado, o populismo nada teria de
peculiar se a aceitagao do status gue por parte das classes populares
significasse apenas ¢ reconhecimento da hezemonia de uma cu de vérias
classes deminantes sobre o cenjunto da scciedades Come se sabe, o
reccnhecimento da hegeménia das classes dominéntes ! séja das insti-
tuigaes gue ela patrocina,»do mesme modo gue de sua cultura- estad
presente em tcdas as linhas "refoermistas® do movimento popular. A pecu-

. . — A ¥ . -
liaridade do populismo vem de cue ele curge como ferma de deminagac nas

N N
cendigees de Y"vacio nolitice!, em gue nenhuma classe tem a hegemonia e

exatamgnte porcoue nenhuma.classe se afigura capaz de assumi-la, Convem
relembrar que ¢ pepulismo aparece quande se dd a crise da hegemonia
oligarquica e das instituigoes liberais qué c¢brigam a um amplo e instavel
cempromisse enﬁre os grupes deminantes, presidido pelo fortalecimento
politice do Executive e de poder econcinice e administrative do Estados

/Nestas condigoes
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Nestas condiggés de crise de hegemenia, reserva-se ae lider ou ac
partido populista a fungzb de intermedidric entre os grupos deminantes e
as massas., Deste mede, ¢ reconhecimente da legitimidade da dominacao
populista por parte das classes populares significa, de certe medo, uma h
mediagao —uma forma substitutiva da hegemonia inexistentef para ¢ reconhe-
cimente do status_guo dominante., Em uma palavra, na adeéao das mascas
ao populisme tende necessariaaente a obscurecer-se a divié;; real da
sociedade em classes com interesses scecisis conflitives e a estabelecer-se
a idéia do pove (ou da Nagao) entendido ccmo uma cemunidade de interesses
soliddrics. - Pareceria dar-se o casc de que ¢ que é vedado ;s clasées.
dominadas como tais -reconhecer a deminagao das demais classes em sitgééao
de crise hegemonica- é permitide aos individuos que as compgéﬁ através
do "subterfugio" do reccnhecimente das liderangas popuiistas° Na
estrutura interna deste aparente absurdo estd a raiz da irracionalidade
essencial ac¢ populisme, da emocicnalidade necesséria‘da relaqEB lider-
rnassa. .Com» tanbem a explicagac da imprevisibilidadg e.da aparente.
"irresponsabilidade" do cemportamento das liderancas,pqpulistas; expressac
de uma situagao contraditdria, sgg por vezes cbrigadas a formular pbje—
tivos que nac poderi& atingir do mesme mede. que, em certas circuﬁétanciés,
podérég‘atingir objetives gue nunca pensaram em formular,

Estas consideracaés ncs condugem agora a examinar o qutro lado dé
nosso preblema. Com efeito, ainda quande devames admitir que a formagdo
dzs classes populares urbznas passa, em geral, por um mcvimentc de ascenso
a maicres oportunidades de ccnsumo, é pouco prevavel que nudesse-
mes considerd-las Ymassas satisfeitas™, nc mesmo sentide em que pareceriam
encentrar-se as classes operarias de alguns paises europeus e dosg

/Estados Unidos,



Estados Unidos. Nestes paises a expansao do consume e das tecnicas de
manipulagao pareceria ter ccnduzide a una relativa perda de identidade
dos operarios ccino classe, uma diluigao de suas tradigoes de solidarie-
dade social e de ccnciencia comum dos proprios interesses, ferjados nes
tempes duros das primeiras etapas do desenvelvimento capitalista, E
com esta "massificagao"” das classes operarias alguns observam tambem uma
crescente deSpolitizagab de seu comportamento, Ne Brasil, ccme em cutros
paises latincamericancs, se cabe alguma comparagao cem os "paises
avangados" serd apenas para marcar as diferengas: agui se observaria uma
"massificagao prematura®, cu seja massificagac em uma "scciedade de
escassez", ao invés da "abundancia", e de classes populares em formang
a0 invéds de uma classe jd& plenamente constituida. Deste medo, se 14 se
pode falar de "aburguesamento" da classe operaria, aqui haverd que
reccnhecer un processc, peculiar a um pais dependente, de "proletarizaégb"
das classes populares urbanas, embera isteo signifique para a maioria um
ascensce social, Se 14 as classes operarias parecem perder uma tradidao
prcpria e "despolitizar—se", aguil as classes populares ganham.politizacgo
e se se perde algo &, no caso dos migrantes rurais, a tradi¢ac da
submissac aos grandes preprietdrios de terra. |

Com efeito, nas c<ndig§és de um pais dependente e de formang agraria
como Brasil, a "satisfagab" que se assccia ac ascensc scoclal de amplos
seteres populares urbancs iende a acompanhar-se da "insatisfagao® carac-
teristica das pQSigéés scelais conguistadas. Per um lado, a mobilidade
sccial que responde‘é ampliagac da esirutura ocupacional n3c tem muito
a ver com umad flexibilidade maior da estrutura de classes.' En seu
estudo jd mencicnado, Hutchinson observa: ... de tcdos os da gera¢§b de

/filhes que
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filhos que ascender@n,Aaproximadamepte‘dois tergos nao o conseguiriam‘_
se nao fosse os ncves nostos criados pela eccnoiaia da cidade, Iste é o
oposto do gue acontece cum aqueles que desceram; pcuco menos de um décimo
desses parecem.ter sido obrigados & ocupar novas posigaés devido a
contracgés nas opertunidades d; categoria de origem";/. E cenclui: "em
resume, ao contrdrio da crenga generalizada e das expectativas iniciais
deste estudc, Szo Paulo com tedo o seu tumulto social nac manifesta um
grau de mcbilidade sceial, ou de ruptura das barreiras de-classe, maicr

. . . . 2
de que é comum no mundo ocidental: na realidade é algo menor"u/.

- MOBILIDADE SOCIAL EM SAO PAULO SUPONDO NAO EXISTIR A MODIFICAGAb
D ESTRUTURA COMPLRADA COM A MOBILIDADE SOCIAL REAL

Status do filho Suponde nfo existir  httens a2

em relagao ac pais modificagac de estrutura Distribuigao real

Mais alto - 15,3 40,5

Igual - 6954 - 42,5

Mais baixo ‘ ’ 15,3 17,0
1.099 o - 1,099

Fonte: Hutchinscn, pge. 225«

Por outrc lado, se bem & verdade que a formagic das classes populares
vai accuwpanhada de uma amvliagan das possibilicades de consumo come
resultado do desenvolvimento de eccnomia urbana, tambem é certo que estas

classes se encontram em situagao desvantajesa cuande nes referimes ao

1/ Hutchinson, Mobilidade e Trabalho, op;:cit., pZ. 223, .
2/ Hutchinson, Mobilide.de e Trabalho, op. Cit., pge 226,

/problema da
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problema da "distribuigac des frutes do pregresse tecnologico's Além
de que o crecimento do capital industrial se faz com uma participagao
relativamente decrescente do fator trabalho, o crecimentc des salarios
. s 1/
encontra~-se sempre abaixc dos aumentos de produtividade™ . E no caso
do Brasil, durante muitevs anos, os aumentes salariais estiveram em reali-
dade abaixc dos acrescimes de custe de vida, o gue indica uma tendencia
v . . - )
geral & baixa de salario real (vide anexos 1, 2 e 3).
Nestas condigles, seria incerrete supor que a adesac das classes
populares aos lideres pepulistas signifique apenas identificagao com o
. s N . - . -
regime, subordinagac a manipulagac exercida por outlras classes, A adesao
popular leva tambem os sinais da insstisfagac social criada pelas condi-
- . N\
goes em cue se proecessa ¢ desenvelvimento e que reserva as classes popu-
lares cs sacrificos maiores. Nossa primeira proposigao necessitayportanta

\guanto -
ser aqui refermulada. As classes populcres em ascensth\  a participaga

Y

- politica encontram-se de fato duplamente

-

eccnomica e
determinadas., A conquista individual de uma nova posiqéa deptro da gama
de possibilidades que oferece a composiqéo heterogenea destas classes

nao significa, apesar de ﬂodas as possiveis ilusdes, a paséagem para uma
clésse "superior" e, pélo centrario, traz consige ﬁddcs os problemas que
afetamvévnova posigao cenguistada e, e Ultima instancia, ac conjunto das

classes populares., Numa palavra, a vitoria individual tras em germe uma

1/ Cf. Anibal Pinto, "Concentracidén del Progreso Técnico y de sus
Frutos en el Desarrcllc Latinoamericano', El Trimestre Eccenémico,
N® 125, enerc- marzo de 1965; ver tambem Antonio Garcia, "La Estructu
ra social y el Desarrollo latinoamericano, Réplica a la Teoria del
Nuevo Contrato Social de W.W.Rostow", EL Trimestre Econdmico, N° 129,
enero -marzo de 1966, especialmente pgs, 10-1k,

/frustragac sccial,
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frustraqéé sccial, BEsta experiencia ccntraditeria da formagae sccial
destas classes_se expressa tambem ac nivel bolitico: a céﬁquista da
cidadania, cu seja a conqﬁista da igualdade de direito,“nio'elimina a’
desigualdade de fatp; antes pelo centrario, déd a possiﬁilidade de que se
manifesie & insatisfaqio em'face-da‘deéigualdade.' ‘

Esta dupla determinagao da situaqao.scéial e nolitica das massas &
una das raizes para a explicagdo da ambiguidade permanente de seu compor-
tamento ne pericdo do populismeo: as classes populares em ascenso servem a
letimagao de regime na medida em que pressicnam através dos peliticos
populistas, pela sua incerperagac politica e economica ao sistema; mas neste
mesmo processc de incorporagac elas irazem para o cenario politico suas
insctisfagoes presentes e tendem a converter-se em permanente ameaga de
superagac do status quo.

Deste wrdo, toda politica nopulista paga um préqo pela adesdo popu-
lar, gualguer que seja a amplitude de sua capacidade de manipulagdc. Ela
deve assumir ne plano politico responsabilidades com a demccratizagZo do
Estado e nce planc economico um compromisso cem a expansZo das possibili-
dades de consume, o que impce no minimo uma politica de crescimento do
empregc. Hm cutras palavras, ela deve ser cavaz pelo menos de garantir a
preservagéo e & intensificagéo de ritmo do desenvelvimentc econcmico e
sceial que anteriormente prepiciaram o surgimento das classes populares
e que agora mant;m a vigencia das aliangas povnulistas.

Heverd cue ccnvir gue nas ccndigges estruturais tipicas de um pais
dependente esta nac é uma tarefa simples. Exatamente porcue a pressac
popular se dirige sobre a ampliagac do consume e da participagdo politica,
ela impce ac canitalismc dependente um serio desafio: compatibilizar

/desenvolvimento economico
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desenvolvimente economice e desenvolvimento demecrdtico, E isto signi-
fice em dltima instancia rcmpner rodicalmente cem tode a passada formagao
das scciedades dependentes, Os mevimentos populista§ nascidos da crise
desta‘formagéb~ e portanto desde o nascimento comprometides com ela,
tiveram o merito de propor a tarefa mas se revelaram incapazes de

realizd~la,

/Anexo 1
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Anexo 1

SEO PLULO E GUANABARA: INDICES DA EVOLUGAO REAL
DO SAIARIO MINIMO - 1940-196L

Ao SEb_Paulgf‘ ©_Guanabara
(1), .(2) , (1), (2)
1940 100, 100
1943 93 96
1944 ' 86 81
1952
1954 105 100 97 100
1956 11, 106 102 105
| 1959 100 89 89 91
1961 g 77 85
1962 72 80
1963 68 73

1964 ' : 84 C -8l

Fonte: Anvario Estadistico do Brasil, 1965,

(1) Fonte do deflator: Desenvolvimente e Conjgntura,ﬁ
Julio, 1961 ’ ' .

(2) Fonte deo deflator: Desenvolvimento e Con juntura,
Febrero, 1965,
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Anexo 2

GUANABARA: RELAQKB ENTRE 0S SALARIOS DE DIFERENTES CATEGORILS
E O SALALIO MINIMO IEGAL ~ (1940-1959)

ot/ e Gewe T Rm R
1940 100 - 148 - -
1943 - 139 126 250 1 333
1944 108 134 - - -
1952 100 121 - 227 750
1954 100 115 104 - -
1956 100 114 169 171 L7
1959 100 115 145 141 368

Fonte: Desenvelvimentov e conjuntura, julic 1961; Anueric Estatistico do
Brasil, 1965,

a/ Tomou-se o salario minimc legel como base para cada um dos ancs
considerados. S6 se consideram ¢s ancs em oue ¢ salario minimo
entra em vigencia legal.
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GUANABARA: INDICES DA EVOLUGAO DOS SALARIOS REAIS DE
DIFES5NTES CATEGORIAS PROFISSIOWAIS (1940-1960)

Func,

pg. 78, quadro 1T,

Ano Operario Opgrgrio Fe§r9~ ‘Fane,
comum qualificado viadrio "E" non

1940 100 : 10_0;":

1942 100 oo

1943 104 -82 .- 100 - 100

1944 ' 87 85 S

1945 .79 78 - 89 80

1946 9 '

1948 79 78 72

1951 67 '

1952 . = |

1953 68 7 38

1954 97 87 68

1955 87 62" 28

1956 102 9 a7 73 . 36

1957 90

1959 89 80 87 52 25
(1960 o o » R

Fonte: Desenvolvimento e conjuntura, julio, 1961, pge 69, cuadr

o I; e
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