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APRESENTAÇÃO

N a  atual conjuntura econômica, marcada pelo lançamento pelo govemo federal de mais 
um programa de ajuste fiscal, com reflexos importantes sobre as finanças estaduais, o tema da 
descentralização fiscal retoma ao centro das atenções dos técnicos e políticos brasileiros.

Nesta oportunidade a Secretaria da Fazenda oferece a público mais um trabalho, desta 

vez abordando a questão da descentralização fiscal no Brasil, sob a ótica do Estado do Rio Grande 
do Sul.

Este estudo atende a um convite formulado pela Comissão Econômica para a América 

Latina e o Caribe - C EPA L , órgão das Nações Unidas, para fazer parte do PROJETO R E G IO 
N A L  CEPAL/G TZ “D E S C E N T R A L IZ A Ç Ã O  F IS C A L  N A  A M É R IC A  L A T IN A ”, cuja coorde
nação geral está a cargo do economista colombiano G A B R IE L  A G H O N .

Esperamos que o presente estudo servirá como importante subsídio para a discussão 

presente dos processos de descentralização fiscal em curso no país, bem como em quase toda a 
América Latina. Será útil, também, como referencial para os debates sobre finanças públicas por 

ocasião dos trabalhos de revisão constitucional.

Porto Alegre, julho de 1993.

Orion Herter Cabral
Secretário da Fazenda
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INTRODUÇÃO

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma visão regional do processo de descentrali
zação fiscal no Brasil.

Ele procura complementar a análise procedida a nível nacional, evidenciando a percepção 
do Estado do Rio Grande do Sul (R S ) e seus Municípios relativa ao fenômeno do federalismo 
fiscal brasileiro.

N o  primeiro capítulo apresentamos as características sócio-econômicas do Estado do Rio 
Grande do Sul. Neste sentido, expomos os indicadores básicos da realidade sócio-econômica es
tadual, historiamos a forma como ocorreu a integração econômica do Estado na economia na
cional e internacional, acompanhamos a história da inserção do Estado no sistema federativo bra
sileiro e apresentamos o contexto político-institucional e a configuração regional.

N o  segundo capítulo descrevemos o atual sistema fiscal e as reformas em curso relaciona
das com a descentralização. Com o auxílio de dados estatísticos a respeito das finanças públicas, 
apresentados em quadros que são apensados no anexo, procuramos neste trabalho caracterizar e 

dimensionar o tamanho do setor público (União, Estado e Municípios) no Estado do RS. Descre
vemos também a distribuição de competências em matéria de despesas e de receitas entre os três 
níveis de govemo, buscamos medir o grau de descentralização fiscal e de eqüidade horizontal no 

Estado do RS e apresentamos, finalmente, os antecedentes da descentralização e uma avaliação 
do impacto das atuais propostas de reforma fiscal para o Brasil e para o RS em particular.

N o  terceiro capítulo fazemos uma avaliação global do processo de descentralização a par
tir das óticas estadual e municipal.

N o  quarto capítulo expomos as reflexões finais e as recomendações sobre o federalismo 

fiscal no Brasil.

Por fim são anexados os quadros com a estatística sobre as finanças públicas e apresenta
da a bibliografia utilizada.
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1 - Características sócio-econômicas do Estado do Rio 
Grande do Sul

1.1  -  I n d i c a d o r e s  s ó c io -e c o n ô m ic o s  b á s ic o s  d o  R S

L O C A L IZ A Ç Ã O  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L

O  Estado do Rio Grande do Sul (R S ) possui uma área total de 281.963 Km2 e ocupa um 
espaço correspondente a 3,0% do território nacional.

Sua população atual é de 9,1 milhões de habitantes, sendo 70% urbana e 30% rural, e 
representa cerca de 6,0% da população brasileira.

A  taxa de crescimento populacional nos últimos anos tem ficado em tomo de 1,3%. A  

brasileira, por sua vez, situou-se em 1,89%.

O  Estado do Rio Grande do Sul é uma das unidades da Federação que apresenta os melho
res indicadores sócio-econômicos. Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada 
- IPEA , órgão do govemo federal, o Rio Grande do Sul tem a maior expectativa de vida e o maior 
“índice de Desenvolvimento Humano” do Brasil, um indicador que leva em consideração o PIB  

per capita, a expectativa de vida e a taxa de alfabetização.

A  Tabela 1-1 a seguir ilustra a situação dos principais Estados da Federação:
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T A B E L A  1-1: IN D IC A D O R E S  D O  D E S E N V O L V IM E N T O  H U M A N O  
E M  A L G U N S  E STA D O S BR AS ILE IR O S  - 1988

Estado
Expectativa 

de vida 
(idade-anos)

Taxa de 

alfabetização 

(% )

PIB  per 

capita 

US$

índice de 

Desenvolvimento 

Humano

RS 72,6 89,5 2.844 0,907
DF 68,9 92,0 4.215 0,883
SC 69,6 88,5 2.608 0,871
SP 67,0 90,5 3.503 0,860
RJ 66,8 90,5 3.059 0,858
PR 67,7 84,7 2.334 0,830

Fonte: IPEA.
OBS.: 1) RS - Rio Grande do Sul; DF - Distrito Federal (Brasília); SC - Santa Catarina; SP - São Paulo; RJ - Rio de Janeiro; PR - 
Paraná.
2) O PIB per capita calculado pelo IPEA difere, por questões metodológicas, do calculado pelo órgão regional (FEE). Manteve-se 
nesta tabela o dado do IPEA, para ser possível a comparação com as outras unidades federativas.

Indicador convencional de desenvolvimento, o PIB  per capita do Rio Grande do Sul ocu
pa o quarto lugar no país, abaixo do Distrito Federal, São Paulo e Rio de Janeiro. Segundo o 

IPEA , enquanto o Brasil apresentou um PIB  per capita de US$ 2.241 (1988), o PIB  per capita do 
RS foi de US$ 2.844 (1988). Conforme o cálculo efetuado pela Fundação de Economia e Estatís
tica - FEE, órgão estadual, o PIB per capita do RS evoluiu de US$ 2.231 em 1980 para US$ 3.002 

em 1985, US$ 3.295 em 1988 e US$ 3.563 em 1991.

O  PIB  do RS atingiu em 1991 a cifra de US$ 32,3 bilhões, representando 8,0% do PIB  
brasileiro. O  PIB do RS é o quarto maior do país, atrás de São Paulo, Rio de Janeiro e Minas 

Gerais. A  estrutura do PIB do RS é semelhante à brasileira. O  setor com maior peso na composi
ção do PIB global é o de serviços, vindo a seguir a indústria e por fim a agropecuária.

T A B E L A  1-2: E S T R U T U R A  D O  P IB cf D O  B R A S IL  E  D O  RS - 1990
(% )

Setores Brasil Rio Grande do Sul

Agricultura 9,1 8,7
Indústria 34,3 32,9
Serviços 56,6 58,4

Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE e FEE.

Embora o PIB  agrícola venha perdendo expressão no PIB total do RS, conforme mostra o 

Quadro A - l ,  anexo, cabe ressaltar que o setor industrial gaúcho é fortemente dependente da ati
vidade primária. A s  taxas de crescimento do PIB  industrial gaúcho aproximam-se das taxas bra
sileiras, uma vez que a dinâmica industrial gaúcha acompanha a tendência industrial do país. E
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quanto ao crescimento do PIB agrícola que se observam as maiores diferenças em relação ao país, 
dada a especificidade da economia agrícola sul-rio-grandense.

T A B E L A  1-3: T A X A S  D E  C R E SC IM E N T O  D O  PIB D O  B R A S IL  E  D O  RS: 1987-90

(% )

Setores
BR

1987
RS

1988
BR RS

1989 
B R  RS

1990
B R RS

Agricultura 15,0 28,4 0,8 -7,4 2,9 16,3 -3,7 -4,5
Indústria 1,1 0,8 -2,6 -3,8 2,9 2,9 -7,4 -9,2
Serviços 3,3 -5,7 2,3 -2,7 3,9 4,0 -0,7 -0,2

Total 3,6 -0,1 -0,1 -3,7 3,3 5,2 -4,0 -3,5

Fonte: IB G E  e FEE.

N o  período 1980-91 a taxa média anual de crescimento do PIB  do RS foi de 1,4% contra 
1,5% do Brasil.

A s  taxas de inflação e os valores do salário mínimo no Estado, no período entre 1975 e 
1991, são muito semelhantes aos verificados a nível nacional, conforme pode ser observado no 

quadro A - l  anexo. Os dados regionais, ressalvadas as diferenças metodológicas existentes na 

mensuração dos indicadores, não diferem muito das médias nacionais. N o  ano de 1991 a taxa de 

inflação do RS, medida na sua capital, Porto Alegre, alcançou 476,66% e o salário mínimo médio 
ponderado foi de US$ 61.

A o  contrário do órgão de estatística federal, o IBGE, o órgão regional, a FEE, não calcula 

a taxa de investimentos da economia do RS. N o  país o investimento vem apresentando queda 
contínua durante a década de 80, atingindo, em 1991, seu valor mais baixo, em tomo de 14% do 
PIB. N o  RS, supõe-se que esta não deve diferir significativamente da taxa nacional, uma vez que 

a economia gaúcha segue as oscilações verificadas a nível nacional.

A s  exportações do RS representam cerca de 12% das exportações brasileiras. Os princi
pais produtos exportados são a soja em grão e seus subprodutos (farelo e óleo), couros e calçados, 
fumo, cames e produtos petroquímicos. Os Estados Unidos são o maior comprador, seguidos da 
Alemanha, Inglaterra e Itália.

Em 1975 as exportações representavam 14,7% do PIB  estadual, havendo um declínio 
constante deste percentual até 1986, quando atingiu 8,2%. Conforme ilustra o Quadro A - l ,  anexo, 
a participação média das exportações no PIB regional foi de 10,5% nos últimos dois anos, reve
lando um baixo coeficiente de abertura da sua economia, muito embora seja elevado em relação 

aos demais Estados da Federação.

A  dívida externa do Estado (setor público e setor privado) é pouco significativa. Os dados 
constantes do Quadro A - l  informam o endividamento total (interno e externo) do setor público 
consolidado do nível estadual. O  RS é um dos Estados brasileiros que apresentam o maior endi
vidamento, cuja relação com o PIB estadual alcança os 17%.
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Entre os Estados mais desenvolvidos é o RS que apresenta a maior dívida per capita e a 
menor capacidade de pagamento, sendo esta medida através da relação entre a dívida total e o 
IC M S que constitui a principal fonte de receita própria dos Estados. A  tabela a seguir demonstra 
esta situação.

T A B E L A  1-4: A  D ÍV ID A  D O S E STA D O S E  A  C A P A C ID A D E  D E  P A G A M E N T O  - 1991

(Valores em US$ Milhões)

ESTAD O S D ÍV ID A
T O T A L

(% ) do 
T O T A L

ICM S
A N U A L

(% ) do 
T O T A L

D ÍV ID A/
ICM S

D ÍV ID A
P/CAPITA
(USS/HAB)

S. P A U L O 17.123,0* 30,0 10.493,8 38,2 1,63 548,9
M . G ER AIS 6.596,9 * 11,5 2.730,8 9,9 2,42 418,9
R. JANEIRO 5.860,9 * 10,3 2.822,2 10,3 2,07 465,7
R. G. S U L 5.217,6 9,1 2.103,7 7,7 2,48 571,6
B A H IA 2.959,7 5,2 1.182,7 4,3 2,50* 250,8
G O IÁ S 2.724,9 4,8 720,9 2,6 3,78* 676,9 *
P A R A N Á 2.403,8 4,2 1.503,7 5,5 1,59 285,6
S. C A T A R IN A 1.687,5 3,0 886,4 3,2 1,90 372,0
M . G RO SSO 1.615,2 2,8 353,1 1,3 4,57* 799,2*
M A R A N H Ã O 1.421,8 2,5 192,6 0,7 7,38* 288,9
C E A R Á 1.189,8 2,1 516,0 1,9 2,30 187,3
P E R N A M B U C O 1.172,0 2,1 728,4 2,7 1,61 164,8
P A R A ÍB A 1.043,9 1,8 190,1 0,7 5,49* 326,1
M . G. S U L 1.034,6 1,8 444,4 1,6 2,33 581,9*
A M A Z O N A S 853,8 1,5 459,3 1,7 1,86 408,7
P IA U Í 775,6 1,4 120,9 0,4 6,42* 300,5
P A R Á 697,1 1,3 412,3 1,5 1,69 137,1
A L A G O A S 598,0 1,0 165,4 0,6 3,62* 237,9
E. S A N T O 520,9 0,9 558,0 2,0 0,93 200,5
R. G. N O R T E 487,7 0,9 153,1 0,5 3,19* 202,0
SERGIPE 361,2 0,6 150,6 0,5 2,40 242,1
D. F E D E R A L 307,8 0,5 311,1 1,1 0,99 192,9
A C R E 197,1 0,3 19,8 0,07 9,95* 472,7
R O N D Ô N IA 130,6 0,2 118,5 0,4 1,10 115,6
R O R A IM A 87,8 0,2 19,7 0,07 4,46* 406,5
T O C A N T IN S 24,8 0,0 59,3 0,2 0,42 26,9
A M A P Á 5,2 0,0 22,2 0,08 0,23 17,9

T O T A L 57.099,1 100,0 27.439,0 100,0 2,08 391,2

Fonte: Balanços Gerais dos Estados e IBG E .
O BS: 1) Imposto sobre circulação de mercadorias - IC M S  de 1991 convertido pelo dólar m édio de Cr$ 405,00.
2 ) O  asterisco ( * )  indica Estados com  situação de endividamento mais elevado.
3 ) O  RS é a 4- maior dívida estadual, tem a 4- maior dívida per capita e tem, entre os Estados do Sul e Sudeste (os mais desenvolvi
dos), a menor capacidade de pagamento de sua dívida (dívida/ICMS).
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Entre os fatores que explicam este elevado endividamento está a concentração dos recur
sos tributários no govemo federal ocorrida com a reforma tributária de 1967, que deflagrou a crise 

do federalismo fiscal vivenciada pelo país nas décadas de 70 e 80. Observa-se, também, pelo ele
vado percentual da dívida pública dos Estados em relação ao PIB  (cerca de 14%), que a reforma 
constitucional tributária descentralizadora de 1988 não solucionou os problemas financeiros dos 

Estados em geral, e os do RS em particular.

Um a das explicações para que a dívida do RS seja proporcionalmente mais elevada do 

que a de outros Estados desenvolvidos reside no fato de o setor público sul-rio-grandense ter re
alizado investimentos nas décadas de 50 e 60 com esforço próprio, mas através de endividamento. 
Naquele período os investimentos realizados nos Estados do Rio de Janeiro, São Paulo e Minas 
Gerais, Estados integrantes da região Sudeste, foram financiados em grande parte por recursos 

federais. Em síntese, o RS se endividou precocemente em comparação aos demais Estados e teve 

sua situação agravada com a reforma tributária de 1967.

1 .2  -  A  in t e g r a ç ã o  e c o n ô m ic a  d o  E s t a d o  n a  e c o n o m ia  n a c io n a l  e  

in t e r n a c io n a l

A  integração do território sul-rio-grandense ao universo econômico nacional e internaci
onal foi relativamente lenta. Sem a presença de minérios e desvinculada da agricultura colonial de 
exportação, ficou esta região por largo tempo à margem do processo de ocupação e de desenvol
vimento econômico do país. Somente há pouco mais de 250 anos o Rio Grande do Sul passou a 
se integrar ao cenário econômico nacional, fazendo-o inicialmente como fornecedor de gado para 
a região aurífera das “Minas Gerais”.

N o  início do século passado iniciou-se a diversificação de sua economia através da expan
são da agricultura. N o  final do século passado suas potencialidades econômicas já  eram melhor 
exploradas, registrando-se um comércio intenso com o restante do país. Os capitais acumulados 
na atividade primária e comercial foram aplicados na indústria e no setor financeiro. Nas primei
ras décadas do século 20 o Rio Grande do Sul constituía um dos principais centros econômicos do 
país. Pelo censo de 1907 sua indústria ocupava a terceira posição, atrás de São Paulo e do Rio de 

Janeiro. O  seu sistema financeiro era constituído por bancos - Banco da Província, Banco Nacio
nal do Comércio e Banco Pelotense - com representatividade nacional.

Durante a República Nova, instituída em 1930, o Rio Grande do Sul manteve um tipo de 

desenvolvimento baseado na agropecuária (atividade primária e indústrias de transformação de 
gêneros agropecuários). A  instalação do Estado Novo, em 1937, não provocou alterações funda
mentais na estrutura econômica do Estado. O  RS continuou com uma economia complementar à 
central, fornecedora de gêneros agropecuários.

N o  decorrer dos anos 40 desapareceram as velhas charqueadas, transformando-se em co
operativas que, ao longo dos anos 50, tenderam a rumar para a frigorificação, introduzida durante 
a Primeira Guerra Mundial pelos capitais ingleses e norte-americanos. N a  agricultura desponta
vam as lavouras de arroz e de trigo. A lém  disso, o setor industrial continuava a produzir os seus 
tradicionais artigos: vinho, banha, conservas e tecidos de lã.

A  partir do final dos anos 50 o Rio Grande do Sul sofreu uma profunda alteração em sua
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estrutura de produção que passou a marcar seu modo de inserção na economia nacional e interna
cional até os dias de hoje. N o  setor secundário o processo de transformação articulou determina
dos ramos da indústria gaúcha diretamente com o núcleo central da economia brasileira (bens 

intermediários) e voltou outros ao mercado externo (calçados, farelo de soja). N o  setor primário 
foram redefinidas as funções da agropecuária sulina, ao transformar parcela apreciável desse se
tor, principalmente as culturas de soja e de fumo, em geradora de divisas.

A  economia gaúcha apresenta, a partir dos anos 70, predominância da base industrial, 
superando esta a contribuição do setor agropecuário. Característica importante da indústria esta
dual é a sua especialização, se comparada à indústria nacional. Destacam-se os seguintes setores, 
que se concentram espacialmente no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul: agroindústrias (beneficia- 
mento de matérias-primas de origem agropecuária); indústrias leves de mão-de-obra intensiva 
(cutelaria, calçados, móveis, etc.); e indústrias integradas a mercados concentrados no Estado 

(adubos, fertilizantes, máquinas agrícolas, tañantes, etc.).

Outra característica importante da indústria sul-rio-grandense é o fato de apresentar uma 
dinâmica que acompanha a da indústria brasileira com seus movimentos cíclicos de crises e de 

expansões.

1 .3  -  A  in s e r ç ã o  d o  R S  n o  s i s t e m a  f e d e r a t i v o  b r a s i l e i r o

O  processo de formação econômica do Rio Grande do Sul foi acompanhado por um rela
cionamento difícil entre o poder regional e o central.

A  historiografia econômica apresenta diversos relatos sobre o descaso do poder central 
para com o Estado e sobre situações de perdas de participação na economia nacional.

Numa apreciação mais ampla, pode-se concluir que toda a história política do Brasil apre
senta um contínuo contraponto entre a centralização e a descentralização, uma disputa entre o 

centro e a periferia.

Atualmente os temas do desequilíbrio regional e do separatismo estão mais uma vez rece
bendo espaço na imprensa regional, com repercussão a nível nacional.

Insatisfeito com a distribuição discriminatória de recursos orçamentários federais entre os 

Estados, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Alceu Collares, vem liderando um mo
vimento para alterar as regras de representação parlamentar no Congresso Nacional. Para o 
Governador sul-rio-grandense, o atual sistema beneficia as regiões Norte e Nordeste, em detri
mento das regiões Sul e Sudeste. A  distorcida representação eleitoral é considerada como a causa 
fundamental do contestado tratamento desigual na distribuição de verbas orçamentárias federais, 
em prejuízo especialmente dos interesses do Sul do país.

N o  interior do Estado também viceja a idéia da secessão dos três Estados do Sul (Rio  

Grande do Sul, Santa Catarina e Paraná), para formarem a República Federativa do Pampa.

A  disposição do Rio Grande do Sul para o federalismo ou regionalismo tem raízes na his
tória. A  Guerra dos Farrapos (1835-1845), que resultou na proclamação da República do Piratini,
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representou o conflito de maiores proporções na história da inserção gaúcha no federalismo bra
sileiro. O  aumento de impostos sobre a carne e o retomo decrescente das receitas aqui arrecada
das mobilizaram as lideranças rurais.

Os dados econômicos da época da Independência mostram que o Nordeste produzia cerca 
de dois terços da renda nacional, seguindo-se, com renda bem inferior, o Sudeste. Mais tarde o 

Estado Nacional desenvolveu uma política crediticia, financeira, aduaneira e fiscal que privilegi
ava o Sudeste em detrimento das demais regiões. Pouco depois da metade do século passado o 

Sudeste impunha-se como a região mais rica e florescente, ao passo que o Nordeste já  ostentava 
características de estagnação e pobreza. Segundo Freitas (1985, p. 5), “iniciava-se, assim, o trági
co processo de desenvolvimento desigual das regiões brasileiras” .

N a  fase republicana, durante o período da Primeira República (1889-1930), as queixas em 
relação ao poder central refluíram, dada a grande liberdade econômico-financeira característica 
do federalismo dualista da época. Não obstante, alguns Estados mais desenvolvidos como São 

Paulo, por exemplo, reclamavam do processo de transferência discriminatória que julgavam so
frer ao carrear significativas receitas para as regiões Norte e Nordeste.

Os anos 30 marcaram a mudança do padrão econômico brasileiro, ocorrendo o início do 
processo de industrialização do país.

A s  teses econômicas que prevaleceram a partir de 1930 produziram resultados opostos ao 
que se pretendia em termos de equilíbrio regional (Costa, 1992). A s disparidades regionais, ao 
invés de diminuírem, se acentuaram. A  concentração de recursos no Centro-Sul, especialmente 

São Paulo, atraiu para lá os capitais e investimentos, inclusive os das regiões periféricas, à procu
ra de maior rentabilidade. Costa destaca, ainda, que a melhoria nos transportes facilitou a coloca
ção dos produtos industrializados paulistas nas regiões mais distantes, dizimando a incipiente 
indústria local.

Esse processo se aprofundaria ainda mais a partir dos anos 50, quando a idéia do centro 

dinâmico, difusor do desenvolvimento, continuava a prevalecer na concepção dos programas de 

desenvolvimento do Governo Federal, tanto do Presidente Getúlio Vargas como do Presidente 
Juscelino Kubitschek.

Apesar de favorecido com os investimentos federais, São Paulo continuava na retórica da 
discriminação por se considerar transferidor líquido de recursos para as regiões Norte, Nordeste e 
Centro-Oeste.

O  processo de concentração econômica na região Sudeste, entretanto, motivou a reação 

dos políticos gaúchos.

De início constatou-se que o Rio Grande do Sul ficava à margem do processo de industri
alização realizado com forte contribuição do capital externo. Nas Mensagens que encaminhou à 
Assembléia Legislativa em 1957 e 1958, o Governador Meneghetti analisava da seguinte forma a 
diferença entre o desenvolvimento econômico do Centro e do Sul do país:

“É inegável que de algum tempo a esta parte, o afluxo de empréstimos e investimentos 
para o Brasil vem crescendo de modo excepcional (...). O  exame, entretanto, da participação do
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R GS na partilha desses investimentos está bem longe de ser animador para o nosso Estado. Seja 
relativamente aos empréstimos do exterior, seja quanto às importações de equipamentos sem co
bertura cambial, nos termos da Instrução 113, da SU M O C , ao RGS vem cabendo parcela insigni
ficante. Não podemos ignorar que a nossa posição geográfica, a insuficiência dos nossos transpor
tes e o fato de não podermos oferecer ainda às indústrias fartas disponibilidades de energia elétri
ca, constituem elementos negativos, que tudo devemos fazer para superar, a fim de que o interes
se pelo nosso Estado se acentue por parte dos investidores estrangeiros (...).

Creio recomendável se tomem providências adequadas em face da realidade que aí está: 
quando surgem no Brasil, notadamente em São Paulo, no Distrito Federal, em Minas Gerais e no 

Estado do Rio, empreendimentos da mais alta significação no setor das indústrias de equipamen
tos, verificamos que ao RGS tem tocado ínfima parcela.

E  evidente a necessidade de investimentos mormente estrangeiros, para que não fique o 

R GS à retaguarda de outras unidades da Federação, em matéria de progresso industrial (...) (deve- 
se modificar nossa política) o RGS fique alheio ao surto industrial que hoje se observa no país, 
especialmente na região do triângulo Rio-São Paulo-Belo Horizonte.”

Reação mais vigorosa partiu do sucessor de Meneghetti, o Governador Leonel Brizóla, 
responsabilizando o Govemo Federal pelo retardamento da economia sulina. Em documento pre
parado pelo Gabinete de Planejamento se afirmava:

“O  Govemo Federal, ao acelerar o processo de industrialização entre 1955 e 1959, (...) 
não cuidou da distribuição geográfica das unidades produtivas de vanguarda e da localização equi
tativa do parque manufatureiro, bem como não realizou uma política econômica de tratamento 
regional diferenciada. Os pesados investimentos do Plano de Metas geraram concentração indus
trial no Centro-Sul, que não só passou a sugar recursos das demais regiões, como a produzir efei
tos inibitórios ao desenvolvimento estadual”. (RS. Gov. Leonel Brizóla, 1960-2, p. 12)

Um  outro argumento utilizado para realçar o favorecimento ao Sudeste diz respeito aos 
financiamentos realizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico - B N D E , hoje 
Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social - B N D ES . Criado em 1952, o B N D E  
era um dos principais instrumentos de estímulo à industrialização. Nos seus dez primeiros anos, 
conforme Costa (1992), 90% de todos os financiamentos com prazos e juros especiais foram con
cedidos para projetos localizados na região Centro-Sul. Os valores destinados para os três Estados 
do Sul (R io Grande do Sul, Santa Catarina e Paraná) não passaram de 5% do total.

O  período que se iniciou a partir de 1957 caracterizou-se por uma crise na economia ga
úcha. Após uma fase de crescimento acelerado entre 1947 e 1956 o Estado passou a dar sinais de 
retração das atividades produtivas.

O  Govem o Meneghetti e, logo a seguir, o Govem o Brizóla tentaram reverter a situação, 
partindo para uma estratégia de intervenção estatal, realizada através do II Plano de Obras, base
ada na contratação de operações de crédito em condições ainda favoráveis na medida em que 

estas não estavam sujeitas ao instituto da correção monetária.

Estudo de Bordin (1985, p. 144) analisa da seguinte forma essa estratégia do govemo  
estadual:
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“Apesar do esforço governamental, traduzido na contratação de operações de crédito para 

a realização de investimentos regionais de infra-estrutura, a industrialização do Rio Grande do 
Sul obteve uma lenta expansão em comparação com o Centro do País. O  eixo Centro-Sul havia se 

tomado pólo de investimento nacional. A  União tinha suas atenções voltadas para essa área, onde 
estavam se realizando as principais transformações econômicas, permanecendo o Estado à mar
gem dos planos de aplicação de recursos do poder central.

Dessa forma, o Rio Grande do Sul tomou a seu encargo a realização de investimentos que, 
na maioria dos outros estados, foram efetuados com o desembolso de recursos da União (energia, 
comunicações, pavimentação de estradas). Para manter uma autonomia quanto aos planos de ex
pansão e oferta da infra-estrutura local e fazer frente à concentração dos recursos da União na 
Região Sudeste, o Rio Grande do Sul desenvolveu um esforço próprio através da tomada de re
cursos de terceiros”.

Cumpre salientar neste ponto que o endividamento desse período teve efetivamente uma 
contrapartida na economia real, corroborada pela realização das obras previstas no II Plano de 
Obras já  referido e cujo período de maturação econômica se estendeu por alguns anos. O  endivi
damento realizado nas décadas de 70 e 80, por sua vez, que até hoje sufoca as finanças estaduais, 
não resulta apenas de um arrojado plano de obras, mas também de uma insuficiência nas receitas 

ocasionada pela centralização da política tributária a nível federal, do aumento das despesas de 
custeio e pela adição de compromissos resultantes das sucessivas repactuações dos débitos não 
pagos no período áureo da “ciranda financeira”.

Nas décadas de 60 e 70 a estratégia do Govemo Federal voltou-se a estimular o desenvol
vimento econômico-social das regiões Norte e Nordeste, utilizando principalmente os incentivos 
fiscais de impostos federais para apoiar a industrialização e a concessão de transferências orça
mentárias para apoiar a administração pública daquelas regiões.

Devido à crise fiscal, ocasionada, entre outros, pela recessão econômica e a redistribuição 
de recursos definida pela Constituição de 1988, o Govem o Federal reduziu os seus investimentos 

em infra-estrutura. A  crítica situação atual dessa infra-estrutura oferecida tradicionalmente pela 

União está acarretando prejuízos às economias regionais. Considerando que a maioria dos Esta
dos enfrenta igualmente dificuldades na administração, resultantes de uma gigantesca dívida acu
mulada na década de 70, eles não estão em condições de assumir as tarefas não realizadas satis
fatoriamente pela União. N a  falta de recursos suficientes para resolver simultaneamente os 
problemas em todo o país, a destinação dos parcos recursos orçamentários da União passou a ser 
acompanhada de perto por quase todos os governos estaduais. Dessa forma, o privilegiamento das 
regiões do Norte e do Nordeste, sustentada politicamente por uma forte bancada no Congresso 
Nacional, passou a ser contestado publicamente, tendo no Governador do Estado do Rio Grande 

do Sul um dos principais articuladores.

Observa-se, portanto, que nas décadas de 50 e 60 o brado gaúcho era contra a discrimina
ção sofrida pelo Estado em favor dos interesses econômicos do Sudeste e que hoje a voz é levan
tada contra o Norte e Nordeste e suas elites políticas. Questiona-se o modelo de distribuição de 
receitas públicas e o sistema de representação parlamentar que dá sustentação política a essa for
ma de distribuição. Adotam os gaúchos, nesse sentido, retórica semelhante à desenvolvida por 
São Paulo desde os anos 20.
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Cabe ressaltar, entretanto, que a visão da discriminação do Rio Grande do Sul e do favo- 
recimento de São Paulo no processo de industrialização brasileira não constitui uma unanimida
de. Muitos estudiosos sul-rio-grandenses questionam essa visão de discriminação e favorecimen- 
to político, procurando mostrar que as diferenças regionais de desenvolvimento são explicadas 
pelos mecanismos de operação de uma economia capitalista, que busca as regiões mais favoráveis 

à reprodução do capital.

Pedro F. Almeida e Rubens Soares de Lima (1983, p. 164), por exemplo, percebem o 
problema da seguinte forma:

“É  dentro desse contexto, sumariamente esboçado, que se reivindica o papel do Estado 
como variável explicativa relevante para o entendimento do padrão de acumulação que se estabe
leceu na economia brasileira a partir dos anos 50. Papel que se reforça, quer pela magnitude da 
participação do Estado no setor produtivo, quer pela crescente centralização de poderes nas mãos 
do Governo Federal.

O  que deve ficar claro é que a política econômica implementada pelo Governo Federal 
não buscou privilegiar a Região Sudeste em prejuízo da Região Sul e particularmente do Rio Grande 
do Sul. O  que ocorreu é que essa política, para apoiar o prosseguimento do estilo de crescimento 

econômico em curso na economia brasileira e, portanto, estar em consonância com o padrão de 
acumulação vigente, operou discriminadamente em relação aos próprios segmentos do capital. O  
problema é que algumas regiões são o “locus” onde esses segmentos se acham mais ou menos 
representados.”

Pedro S. Bandeira (1988, p. 74), em seu estudo sobre o desempenho da economia gaúcha 

entre 1940 e 1980, assim aborda a questão:

“Tendo-se em vista essas circunstâncias, é necessário considerar que o desempenho da 
economia gaúcha nos 40 anos analisados neste trabalho não caracteriza uma crise regional. Como 
foi visto, o declínio da participação rio-grandense no Produto gerado pela economia do País não 
levou a uma redução, em termos comparativos, da renda média por habitante. Ocorreu exatamen
te o contrário: a renda “per capita” gaúcha tomou-se cada vez mais elevada do que a média naci
onal.

Além  disso, não é necessário recorrer a hipóteses ligadas à existência de deficiências es
truturais da economia gaúcha - ou à ação de mecanismos que impusessem ao Rio Grande do Sul 
uma drenagem de recursos em favor de outras áreas - para explicar as causas fundamentais do 
declínio da importância relativa ao Estado no contexto da economia nacional. Esses dois aspectos 

podem, no máximo, ter desempenhado um papel secundário nesse processo. O  papel principal 
coube, isto sim, às condições mais favoráveis que outras regiões apresentaram para sediar esse 

crescimento nas últimas décadas, tanto no setor agrícola como no industrial. Tais condições mais 
favoráveis, é necessário destacar, estiveram ligadas, na maior parte dos casos, muito mais à atu
ação dos próprios mecanismos de operação de uma economia de mercado do que a intervenções 

governamentais que favorecessem outras regiões em prejuízo do Rio Grande do Sul.”

Tavares (1985, p. 6) sustenta que o RS revelou historicamente incapacidade de integrar-se 
e de participar da vida econômica do país, devido à busca incessante da autonomia radical sempre 
presente na história gaúcha:
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“N o  Rio Grande do Sul, o apelo patético ao autonomismo radical foi, no passado, e é, no 
presente, a contraíace da incapacidade reiterada, de que sofre o Estado, de realizar exitosamente 

sua integração nacional, competindo, quer sob as condições adversas do centralismo unitário, quer 

sob as condições mais favoráveis abertas pela estrutura pluralista do federalismo - e embora em 

termos de uma distribuição relativamente assimétrica das oportunidades de ganho -, com os de
mais interesses regionais e setoriais, pela capacidade de afeiçoar a si o centro nacional de poder, 
convertendo suas escalas, alternativas de preferência em políticas públicas que envolvam, entre 

outras questões, planejamento e programas de investimento público, comércio exterior e interno 

e, em particular, a extração e a alocação, entre regiões e entre setores econômicos, dos recursos 

fiscais.”

E  finaliza Tavares (1985, p. 6):

“A s guerras civis de 1835-1845 e de 1893-1895 são suficientemente reveladoras: de 1835 
em diante, o autonomismo císmico que, cada vez mais imaginário do que real, tem exaltado a 
fantasia liberal das oligarquias gaúchas, preenchendo a perspectiva desolada da Província, é a 
expressão da dificuldade recorrente das elites políticas rio-grandenses desenvolverem mecanis
mos de participação regular e sistemática nas decisões e nas operações essenciais mas, por este 
mesmo motivo, ordinárias e cotidianas, do govemo central.”

A  história da inserção gaúcha no federalismo brasileiro revela, portanto, diferentes pontos 

de vista: de um lado, a discriminação apontada principalmente pelas lideranças políticas; de ou
tro, a negativa da discriminação sustentada numa explicação das diferenças regionais pelo com
portamento normal de uma economia capitalista.

1 .4  -  C o n t e x t o  p o l í t i c o - in s t i t u c io n a l

A  organização político-administrativa da República Federativa do Brasil compreende a 

União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios, todos entes autônomos nos termos da 

Constituição Federal.

O  Estado do Rio Grande do Sul, integrante, com seus Municípios, de forma indissolúvel, 
da República Federativa do Brasil, é uma das 26 unidades federadas do país, além do Distrito 
Federal.

A  cidade de Porto Alegre é a capital do Estado e nela os poderes têm a sua sede. São 

poderes do Estado, independentes e harmônicos entre si, o Legislativo, exercido pela Assembléia 
Legislativa, o Executivo e o Judiciário.

Em teoria existe a igualdade entre os três poderes. N a  prática, entretanto, a autonomia 
financeira e a capacidade de decisão a respeito do orçamento os diferenciam.

N o  período pré-1988 observou-se no Brasil um nítido predomínio por parte do Executivo, 
dada a centralização realizada pelo regime militar. N o  ambiente de redemocratização a Constitui
ção de 1988 procurou restabelecer a harmonia entre os três poderes, estabelecendo inclusive o 
princípio da isonomia salarial entre os seus integrantes.
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N o caso específico do Estado do Rio Grande do Sui se buscou concretizar a autonomia 

financeira dos poderes através de uma definição de percentuais fixos da receita para os poderes 

Legislativo e Judiciário na Lei de Diretrizes Orçamentárias, que é a lei que estabelece anualmente 

as normas gerais para o orçamento. Cada poder pode empregar livremente esses recursos. Em  
curso está a tentativa de encontrar a forma de alcançar efetivamente a isonomia salarial, sujeita a 

diversas dificuldades administrativas. Existem também outros pontos não resolvidos. Um  exem
plo está na necessidade do Judiciário de obter a aprovação do Legislativo para a atualização dos 
salários de seus integrantes.

N o  que concerne à capacidade de decisão a respeito do orçamento, o Executivo ainda 
permanece com o predomínio. Em 1988, entretanto, foi ampliado o poder do Legislativo ao lhe 

ser concedida a prerrogativa de criar novas despesas, compatíveis com o plano plurianual, sem no 
entanto elevar o gasto total fixado, ocorrendo, dessa forma, necessariamente o remanejo de ver
bas, excluídas as relativas a pessoal, serviço da dívida e transferências tributárias. Anteriormente, 
as emendas legislativas não podiam sequer modificar o montante, nem a natureza e nem o obje
tivo das despesas por órgão, fundos, projetos ou programas.

O  Estado do Rio Grande do Sul organiza-se e rege-se por sua Constituição Estadual e por 
suas leis, observados os princípios previstos na Constituição Federal.

O  Estado do Rio Grande do Sul possui 427 Municípios, dotados de autonomia política, 
administrativa e financeira. Os Municípios regem-se por leis orgânicas e leis municipais, observa
dos os princípios estabelecidos nas Constituições Federal e Estadual.

A  criação, incorporação, fusão ou desmembramento de Municípios é feita por lei estadu
al, observados os requisitos estabelecidos em lei complementar estadual, e dependem de consulta 

prévia, mediante plebiscito, às populações diretamente interessadas.

O  território do Município pode ser dividido em distritos e subdistritos, criados, organiza
dos e extintos por lei municipal, observada a legislação estadual.

São poderes do Município, independentes e harmônicos entre si, o Legislativo, exercido 
pela Câmara de Vereadores, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

O  Estado pode instituir, mediante lei complementar, região metropolitana, aglomerações 
urbanas e microrregiões constituídas por agrupamentos de Municípios limítrofes, para integrar a 
organização, o planejamento e a execução das funções públicas de interesse comum. A  participa
ção dos Municípios depende da aprovação de sua Câmara Municipal.

O  Estado não pode intervir nos Municípios, exceto quando:

a) deixar de ser paga, sem motivo de força maior, por dois anos consecutivos, a dívida 
fundada;

b ) não forem prestadas as contas na forma da lei;

c) não tiver sido aplicado o mínimo exigido da receita municipal na manutenção e desen
volvimento do ensino;
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d) o Tribunal de Justiça der provimento a representação para assegurar a observância de 

princípios indicados na Constituição Estadual ou para prover a execução de lei, de ordem ou de 

decisão judicial.

N a  relação do govemo do Estado do Rio Grande do Sul com os seus Municípios existiu 

um conflito histórico, envolvendo o repasse dos valores correspondentes aos Municípios na arre
cadação do IC M S (20% até 1988 e 25% a partir de 1989). A  prática de repassar aos Municípios 
um valor com base na receita estimada no orçamento passou a gerar, no período de inflação as
cendente, um volume cada vez maior de “resíduos” a serem distribuídos posteriormente, caso a 

receita não fosse reestimada ou o fosse de forma defasada. A o  govemo do Estado essa prática 

permitia um fluxo de caixa mais favorável. Aos Municípios o “resíduo” era inicialmente uma 
interessante verba à parte do repasse tradicional, a respeito do qual os credores das municipalida
des conseguiam obter uma informação antecipada para cobrarem os débitos. N o  entanto, quando 

a inflação disparou no final da década de 1980 o “resíduo” passou a adquirir uma importância 

próxima ao valor do principal, ensejando uma reação cada vez mais insistente por parte dos pre
feitos municipais para uma alteração nos critérios, exigindo uma distribuição imediata com base 
na receita efetivamente arrecadada e não mais com base na receita estimada ou reestimada. Essa 

alteração ocorreu com a Constituição de 1988, existindo hoje a prática dos repasses diários auto
máticos dos recursos efetivamente arrecadados. Ainda não resolvido está, no entanto, o paga
mento referente à correção monetária incidente sobre resíduos repassados com atraso em exercí
cios anteriores.

Outro ponto nevrálgico na relação entre o govemo estadual e governos municipais cons
titui a discriminação de Municípios com administrações dominadas por partidos em oposição ao 

govemo estadual. A  prática de privilegiamento com obras e serviços dos Municípios com admi
nistrações favoráveis ao govemo estadual era bastante frequente no período ditatorial, sofrendo 

tímidas contestações. Com a redemocratização, elevando o poder de fiscalização do Legislativo 

estadual, e a organização dos Municípios foi possível enfrentar esse problema. A  discriminação 
atualmente reclamada tem predominantemente um caráter regional. Tal ocorre, por exemplo, com 
alguns Municípios da Zona Sul do Estado, fronteira com o Uruguai, liderados pelo atual prefeito 
de Pelotas, cujo movimento objetiva a instalação de um novo Estado no Brasil, em caso de insu
cesso nas suas demandas junto ao govemo estadual. A  sua argumentação básica constitui a neces
sidade do equilíbrio no crescimento econômico das diversas regiões do Estado, reconhecendo uma 
defasagem por parte da região Sul, identificando o direcionamento do gasto do govemo estadual 
como uma das causas do atraso relativo de sua região.

Importante questão surgiu também por ocasião dos desmembramentos de dezenas de no
vos Municípios no início da década de 1990. O  govemo do Estado procurou vetar a organização 
desses novos Municípios, alegando uma elevação dos seus gastos para o atendimento de novas 

demandas de serviços públicos estaduais (constituída principalmente pela infra-estrutura caracte
rística de cidades) e a elevação dos custos para a população em geral decorrente da criação de 

novos cargos (prefeitos, vereadores, secretários e funcionários municipais). Venceu a tese eman- 
cipacionista. A  performance inicial favorável de muitos novos Municípios criados em anos recen
tes e o grande número de novos Municípios em regiões de maior crescimento econômico no Es
tado deu credibilidade à tese de que o crescimento econômico é significativamente influenciado 
pela descentralização administrativa. A  tese contrária via nas emancipações apenas a redistribui
ção do mesmo volume de recursos entre um número maior de Municípios dependentes de trans
ferências.
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N o  c o r r e n t e  a n o  o c o r r e r a m  d o i s  p e q u e n o s  c o n f l i t o s ,  e n v o l v e n d o  a  d e f i n i ç ã o  d a s  v e r b a s  

o r ç a m e n t á r ia s  d e s t in a d a s  à  s a ú d e  e  a  f i x a ç ã o  d a s  t a r i f a s  d e  t r a n s p o r t e  c o l e t i v o  i n t e r m u n ic ip a l  d e  

p a s s a g e i r o s ,  f u n ç ã o  e x e r c i d a  p e l o  D e p a r t a m e n t o  A u t ô n o m o  d e  E s t r a d a s  d e  R o d a g e n s  d o  R i o  G r a n d e  

d o  S u l  -  D A E R .  N o  c a s o  d a  s a ú d e ,  o s  M u n i c í p i o s  s e  p o s i c i o n a r a m  a  f a v o r  d e  u m a  e l e v a ç ã o  d a s  

v e r b a s  o r i g i n a l m e n t e  f i x a d a s  p e l o  g o v e m o  e s t a d u a l  p a r a  e s s e  f i m .  N o  c a s o  d a s  p a s s a g e n s  d o s  

ô n ib u s  in t e r m u n ic ip a i s ,  u m  m o v i m e n t o  d e  p r e f e i t o s  d a  r e g i ã o  d e  S a n ta  R o s a ,  r e g i ã o  f r o n t e i r a  à  

A r g e n t i n a ,  r e c l a m o u  d o  v a l o r  e x c e s s i v o  d a s  t a r i f a s  e  p r o v o c o u  u m  r e e s t u d o  d a  f ó r m u l a  d e  c á l c u l o  

d a s  m e s m a s .

A l é m  d a  A s s e m b l é i a  L e g i s l a t i v a  c o m p o s t a  p o r  5 5  D e p u t a d o s  E s t a d u a is  e  d a s  C â m a r a s  

M u n i c i p a i s  c o m p o s t a s  p o r  V e r e a d o r e s ,  e x i s t e  r e p r e s e n t a ç ã o  d o  E s t a d o  n a  C â m a r a  F e d e r a l  d e  

D e p u t a d o s  e  n o  S e n a d o  F e d e r a l .  O  n ú m e r o  d e  D e p u t a d o s  F e d e r a i s  d e  c a d a  E s t a d o  é  e s t a b e l e c i d o  

p r o p o r c i o n a lm e n t e  à  p o p u la ç ã o ,  h a v e n d o  l i m i t e s  c o n s t i t u c i o n a i s  d e  u m  m í n i m o  d e  o i t o  e  d e  u m  

m á x i m o  d e  s e t e n ta  p a r la m e n t a r e s .  O  R i o  G r a n d e  d o  S u l  p o s s u i  a t u a lm e n t e  3 1  D e p u t a d o s  F e d e 

r a is ,  e l e i t o s  d e  4  e m  4  a n o s .  A  r e p r e s e n t a ç ã o  d e  c a d a  E s t a d o  n o  S e n a d o  é  d e  t r ê s  S e n a d o r e s ,  c o m  

m a n d a t o  d e  8  a n o s .

1.5 - Configuração regional

C o n f o r m e  r e g i s t r a  o  Q u a d r o  A - 2 ,  o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  a p r e s e n ta ,  r e g i o n a l m e n t e ,  u m a  

r e a l i d a d e  s ó c i o - e c o n ô m i c a  d i v e r s i f i c a d a ,  n ã o  h o m o g ê n e a :

a )  H á  u m a  n í t i d a  c o n c e n t r a ç ã o  p o p u la c i o n a l  e  e c o n ô m i c a  n a s  p r o x i m i d a d e s  d a  c a p i t a l :  

U m  t e r ç o  d a  p o p u la ç ã o  d o  E s t a d o  s e  l o c a l i z a  n a  R e g i ã o  d a  G r a n d e  P o r t o  A l e g r e ,  o n d e  t a m b é m  é  

p r o d u z i d o  p r a t i c a m e n t e  a  m e t a d e  ( 4 8 %  e m  1 9 9 1 )  d o  v a l o r  a d i c i o n a d o  in d u s t r ia l .  A  r e g i ã o  S u l ,  

q u e  t e m  s e u  p r in c ip a l  p ó l o  n a s  c id a d e s  d e  P e l o t a s  e  R i o  G r a n d e ,  f o i  o  c e n t r o  e c o n ô m i c o  m a is  

im p o r t a n t e  n o  i n í c i o  d o  p r e s e n t e  s é c u lo ,  m a s  p e r d e u  e s p a ç o ,  s e n d o  r e s p o n s á v e l  a t u a lm e n t e  p o r  

m e n o s  d e  5 %  d o  p r o d u t o  in d u s t r ia l  d o  E s t a d o .

b )  P o r t o  A l e g r e ,  e m b o r a  s e j a  a  m a is  im p o r t a n t e  c i d a d e  in d u s t r ia l  d o  E s t a d o ,  e s p e c i a l i z a -  

s e ,  c a d a  v e z  m a is ,  n a  o f e r t a  d e  s e r v i ç o s ,  i n c lu íd o s  o s  s e r v i ç o s  f in a n c e i r o s .

c )  N a  d i s t r ib u i ç ã o  r e g i o n a l  d a  r e n d a  o b s e r v a m - s e  c l a r o s  d e s n í v e i s :  a s  r e g i õ e s  c o m  m a io r e s  

n í v e i s  d e  in d u s t r i a l i z a ç ã o  (G r a n d e  P o r t o  A l e g r e ,  G r a n d e  C a x i a s  d o  S u l ,  V a l e  d o  R i o  P a r d o ,  V a l e  

d o  C a í  e  V a l e  d o  T a q u a r i )  a p r e s e n t a m  a s  m a i o r e s  r e n d a s  p e r  c a p i t a  ( c a l c u l a d a  c o m  b a s e  n o  v a l o r  

a d i c i o n a d o  f i s c a l ) .  A s  r e g i õ e s  c o m  m e n o r  d e s e n v o l v i m e n t o  e c o n ô m i c o  s ã o  a  r e g i ã o  d a s  p r a ia s  d o  

A t l â n t i c o  e  a s  r e g i õ e s  d o  V a l e  d o  J a g u a r i ,  N o r d e s t e ,  N o r t e  e  N o r o e s t e  ( r e g i ã o  d a  P r o d u ç ã o ,  M i s 

s õ e s  e  C e l e i r o ) ,  e s t a s  ú l t im a s  c a r a c t e r i z a d a s  p e l o  m in i f ú n d i o .  F o i  j u s t a m e n t e  d e s t a s  r e g i õ e s  q u e  s e  

o r i g in a r a m  n o s  ú l t im o s  d e z  a n o s  a s  m a i o r e s  c o r r e n t e s  m ig r a t ó r i a s  e m  d i r e ç ã o  a o s  c e n t r o s  u r b a n o s  

m a is  i n d u s t r i a l i z a d o s .  T a m b é m  é  n e s ta s  r e g i õ e s  q u e  s e  c o n c e n t r a  o  m o v i m e n t o  d o s  “ s e m - t e r r a ”  

q u e  lu t a  p e l a  r e f o r m a  a g r á r ia .  A s  r e g i õ e s  S u l  e  F r o n t e i r a s  S u d o e s t e  e  O e s t e ,  c a r a c t e r i z a d a s  p e l a  

p e c u á r ia  e x t e n s i v a ,  e x p e r im e n t a r a m  u m  ê x o d o  p o p u la c i o n a l  m a is  s i g n i f i c a t i v o  n a s  d é c a d a s  d e  6 0  

e  7 0 .  N o s  ú l t im o s  2 0  a n o s  a  e x p a n s ã o  d a  c u l tu r a  d o  a r r o z  i r r i g a d o  o f e r e c e u  a l g u m  d in a m is m o  à  

e c o n o m i a  d e s s a s  r e g i õ e s .

d )  O s  n í v e i s  d e  a l f a b e t i z a ç ã o  e s t ã o  p o s i t i v a m e n t e  c o r r e l a c i o n a d o s  c o m  o s  n í v e i s  d e  r e n d a :
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a s  r e g i õ e s  c o m  m a io r e s  r e n d a s  a p r e s e n t a m  n í v e i s  d e  a l f a b e t i z a ç ã o  m a is  e l e v a d o s .  N a s  r e g i õ e s  

m e n o s  d e s e n v o l v i d a s  c o n s t a t a m - s e  p e r c e n t u a is  d e  a n a l f a b e t i s m o  s u p e r io r e s  a  2 0 % .

e )  A  l o c a l i z a ç ã o  d o  P ó l o  P e t r o q u í m i c o  d o  S u l  e m  T r i u n f o  c o l o c a  e s s e  M u n i c í p i o  n o  p r i 

m e i r o  lu g a r  e m  t e r m o s  d e  r e n d a  p e r  c a p i t a .  E s s e  p a r q u e  in d u s t r ia l ,  in s t a la d o  p e l a  a s s o c ia ç ã o  d o  

E s t a d o  b r a s i l e i r o  c o m  o s  c a p i t a i s  p r i v a d o s  n a c io n a i s  e  e s t r a n g e i r o s ,  e s t á ,  n o  e n t a n t o ,  t o t a lm e n t e  

d e s a t r e l a d o  d o  r e s t a n t e  d a  e c o n o m i a  d e s t e  M u n i c í p i o .

2 - D E S C R IÇ Ã O  D O  A T U A L  S IS T E M A  F IS C A L  E  AS  
R E F O R M A S  E M  C U R S O  R E L A C IO N A D A S  C O M  
A  D E S C E N T R A L IZ A Ç Ã O

2.1 - Caracterização e dimensão do setor público no RS

2.1.1 - Universo e limitações

O  u n i v e r s o  a b r a n g id o  p o r  e s t e  t r a b a lh o  é  a  e c o n o m i a  p ú b l i c a  n ã o  f i n a n c e i r a  d o  E s t a d o  d o  

R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  n o  s e u  c o n c e i t o  a m p lo ,  in c lu íd o s  o s  n í v e i s  d e  a d m in i s t r a ç ã o  f e d e r a l ,  e s t a d u a l  

e  m u n ic ip a l .  A g r e g a  a s  a t i v i d a d e s  d e  c a r á t e r  e m p r e s a r ia l  e  n ã o  e m p r e s a r ia l  a p e n a s  p a r a  o  n í v e l  

e s t a d u a l ,  u m a  v e z  q u e  n ã o  f o i  p o s s í v e l  o b t e r  i n f o r m a ç õ e s  a c e r c a  d a  a d m in i s t r a ç ã o  d e s c e n t r a l i z a d a  

d o  g o v e r n o  f e d e r a l  r e f e r e n t e s  a o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l .  A  a d m in i s t r a ç ã o  d e s c e n t r a l i z a d a  

d o s  g o v e r n o s  m u n ic ip a i s ,  à  e x c e ç ã o  d o  M u n i c í p i o  d e  P o r t o  A l e g r e ,  é  p r a t i c a m e n t e  in e x i s t e n t e ,  

s e n d o  o  d i s p ê n d i o  p ú b l i c o  r e a l i z a d o  p o r  s u a s  a d m in i s t r a ç õ e s  c e n t r a is .

O  n í v e l  d e  a g r e g a ç ã o  d o  s e t o r  p ú b l i c o  n o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  l im i t a - s e ,  p o r t a n t o ,  

à s  a d m in i s t r a ç õ e s  c e n t r a l i z a d a s  d o  g o v e r n o  f e d e r a l ,  e s t a d u a l  e  m u n i c ip a l  e  à  a d m in i s t r a ç ã o  d e s 

c e n t r a l i z a d a  d o  n í v e l  e s t a d u a l .

E x i s t e m ,  t a m b é m ,  o u t r a s  l im i t a ç õ e s  a  r e s p e i t o  d o  u n i v e r s o  a b r a n g id o  p e l a  a d m in i s t r a ç ã o  

c e n t r a l  f e d e r a l  e  d a  a d a p t a ç ã o  d e  d a d o s  p a r a  a  c o n s o l i d a ç ã o  d a s  a d m in i s t r a ç õ e s  c e n t r a l  e  d e s c e n 

t r a l i z a d a  d o  n í v e l  e s t a d u a l .  Q u a n t o  a o  u n i v e r s o  d a s  d e s p e s a s  d o  g o v e m o  c e n t r a l  n o  R i o  G r a n d e  d o  

S u l ,  o c o r r e  a  im p o s s i b i l i d a d e  d e  c a p t a r - s e  o  g a s t o  t o t a l  d e s s e  n í v e l  d e  g o v e m o ,  p o r q u e  g r a n d e  

p a r t e  d e  s u a  a p r o p r ia ç ã o  é  f e i t a  s e g u n d o  o  l o c a l  d e  p a g a m e n t o  ( B r a s í l i a ,  c a p i t a l )  e  n ã o  s e g u n d o  o  

d e s t in o ,  i s t o  é ,  o  l o c a l  o n d e  e f e t i v a m e n t e  a  d e s p e s a  f o i  r e a l i z a d a .  F a c e  a  i s s o ,  o  t a m a n h o  d o  s e t o r  

p ú b l i c o  f e d e r a l  n o  R S  é  m e l h o r  v i s u a l i z a d o  p e l o  l a d o  d a  r e c e i t a .

Q u a n t o  à  c o n s o l i d a ç ã o  d o  s e t o r  p ú b l i c o  d o  n í v e l  e s t a d u a l  n o  R S ,  e s t a  s e  d e u  a p e n a s  q u a n 

t o  a o s  a g r e g a d o s  t o t a is  d e  r e c e i t a s  e  d e s p e s a s  (o r ç a m e n t á r i a s  e  o p e r a c i o n a i s )  d e v i d o  à  d i f e r e n ç a  

d e  c l a s s i f i c a ç ã o  c o n t á b i l  e n t r e  o  s e t o r  g o v e r n a m e n t a l  ( r e g i d o  p e l a  L e i  n s 4 .3 2 0 / 6 4 )  e  o  s e t o r  e m 

p r e s a r ia l  ( r e g i d o  p e l a  L e i  n e 6 .4 0 4 / 7 6 ) .
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Q u a n d o  a o  u n i v e r s o  t e m p o r a l ,  n ã o  f o i  p o s s í v e l  a  o b t e n ç ã o  d e  d a d o s  a  n í v e l  m u n ic ip a l ,  e m  

s u a  t o t a l i d a d e ,  p a r a  o  e x e r c í c i o  d e  1 9 9 1  e  e m  p a r t e  p a r a  o  e x e r c í c i o  d e  1 9 9 0 .

2.1.2 - Caracterização e evolução do setor público consolidado a nível 
estadual do Rio Grande do Sul

A  p a r t i c i p a ç ã o  d o  E s t a d o  n a  e c o n o m i a  b r a s i l e i r a  c o m e ç o u  a  in t e n s i f i c a r - s e  a  p a r t i r  d o s  

a n o s  3 0 .  C o m o  c o n s e q ü ê n c i a  d e s t a  m a i o r  i n t e r v e n ç ã o  e s t a t a l  n a  e c o n o m i a ,  o  s e t o r  p ú b l i c o  b r a s i 

l e i r o  f o i  o b r i g a d o  a  d e s c e n t r a l i z a r  a  a d m in is t r a ç ã o .  A  e s s a  f o r m a  d e  a t u a ç ã o  e s t a t a l  d e n o m in a - s e  

d e  a d m in i s t r a ç ã o  in d i r e t a  o u  d e s c e n t r a l i z a d a .  E s s e  u n i v e r s o  é  f o r m a d o  p o r  ó r g ã o s  ta is  c o m o  a u 

t a r q u ia s ,  f u n d a ç õ e s ,  s o c i e d a d e s  d e  e c o n o m i a  m is t a  e  e m p r e s a s  p ú b l i c a s .

N o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  o  c a m in h o  e m  d i r e ç ã o  à  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  i n i c i o u  e m  1 9 2 8 ,  m a s  

t o m o u  f o r ç a  a p e n a s  a  p a r t i r  d o s  a n o s  6 0 .  E s s a  e x p a n s ã o  r e f l e t i u - s e  d i r e t a m e n t e  n o  v o l u m e  d o s  

in v e s t im e n t o s ,  q u e  p a s s a r a m  a  c o n c e n t r a r - s e  n o  s e t o r  e m p r e s a r ia l ,  e  n o s  g a s t o s  t o t a is  d a  a d m in i s 

t r a ç ã o  p ú b l i c a  e s t a d u a l .

O  q u a d r o  a b a i x o  m o s t r a  a  e v o l u ç ã o  d o  n ú m e r o  d e  ó r g ã o s  d a  a d m in i s t r a ç ã o  d e s c e n t r a l i z a 

d a  d o  n í v e l  e s t a d u a l  n o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  ( s e t o r  p ú b l i c o  n ã o  f i n a n c e i r o ) :

Q U A D R O  2 - 1 :  A D M I N I S T R A Ç Ã O  D E S C E N T R A L I Z A D A  D O  N Í V E L  E S T A D U A L  N O  R S

N Ã O  F I N A N C E I R O

Ó r g ã o s / A n o s 1 9 3 0 1 9 5 0 1 9 6 0 1 9 9 3

A u t a r q u ia s 3 11 1 3 5

F u n d a ç õ e s - - 7 15

S o c i e d a d e s  d e  e c o n o m i a  

m is t a  e

e m p r e s a s  p ú b l i c a s

- - 1 0 1 8 ( 1 )

Fonte: R io  Grande do Sul. Balanço geral do Estado (vários anos).
Obs.: (1 ) A lém  dessas sociedades e empresas existem mais quatro que estão atualmente em processo de privatização ou de liquida
ção.

O  p r i m e i r o  t i p o  d e  ó r g ã o  in s t a la d o  e m  l a r g a  e s c a l a  p e l o  s e t o r  p ú b l i c o  e s t a d u a l  f o i  a  a u ta r 

q u ia .  E l a  p r e d o m in a  n a s  d é c a d a s  d e  3 0  a  5 0 ,  c o m  a t u a ç ã o  e s p e c i a lm e n t e  n o  c a m p o  d a  in f r a - e s t r u 

tu r a  d e  t r a n s p o r t e ,  n o  c a m p o  e c o n ô m i c o  ( a g r i c u l t u r a  d o  a r r o z  e  p e c u á r i a )  e  n a s  á r e a s  s o c i a l  e  

c u l tu r a l .

N a  d é c a d a  d e  6 0  f o r a m  in s t i t u íd a s  a s  f u n d a ç õ e s .  O  s e u  c a m p o  d e  a t u a ç ã o  é  o  t é c n i c o -  

c i e n t í f i c o  e  o  s ó c i o - c u l t u r a l .

A t u a lm e n t e  o  g o v e m o  e s t a d u a l  e s t á  a t u a n d o  n a s  á r e a s  d e  in f r a - e s t r u t u r a  d e  t r a n s p o r t e s  

r o d o v i á r i o ,  h i d r o v i á r i o  e  a é r e o  a t r a v é s  d a s  a u ta r q u ia s  ( D A E R ,  D E P R C  e  D A E )  e  n a s  á r e a s  d e
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p e s q u is a  c i e n t í f i c a ,  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  t e c n o l ó g i c o ,  d e  a s s is t ê n c ia  s o c i a l  e  d e  a p o i o  à  c u l tu r a  

p r in c ip a lm e n t e  a t r a v é s  d a s  fu n d a ç õ e s .

N a s  d é c a d a s  d e  6 0  e  7 0  i n i c i o u - s e  a  in s t a la ç ã o  d a s  o r g a n i z a ç õ e s  e m p r e s a r ia i s .  S e g u i n d o  o  

m o d e l o  im p la n t a d o  p e l o  g o v e m o  f e d e r a l ,  o  g o v e m o  e s t a d u a l  e s t e n d e u  s e u  r a i o  d e  a t u a ç ã o  a  n o v a s  

á r e a s ,  a s s u m in d o  f u n ç õ e s  a t é  e n t ã o  t o t a l  o u  p a r c ia lm e n t e  e x e c u t a d a s  p e l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  c o m o  

p o r  e x e m p l o  o  p r o c e s s a m e n t o  d e  d a d o s ,  o  a b a s t e c im e n t o  d e  g ê n e r o s  a g r í c o l a s ,  a  p r e s t a ç ã o  d e  

s e r v i ç o s  d e  c o m u n i c a ç õ e s ,  o  f o r n e c i m e n t o  d e  e n e r g i a  e l é t r i c a ,  o  s a n e a m e n t o  e  f o r n e c i m e n t o  d e  

á g u a ,  a  c o n s t r u ç ã o  d e  h a b i t a ç õ e s  p o p u la r e s  e  o  f o m e n t o  à  i n d u s t r i a l i z a ç ã o .

D a s  a tu a is  d e z o i t o  e m p r e s a s  e s t a t a is  a  C o m p a n h ia  E s t a d u a l  d e  E n e r g i a  E l é t r i c a  -  C E E E ,  

C o m p a n h ia  R i o g r a n d e n s e  d e  T e l e c o m u n i c a ç õ e s  -  C R T  e  a  C o m p a n h ia  R i o g r a n d e n s e  d e  S a n e a 

m e n t o  -  C O R S  A N  s ã o  r e s p o n s á v e i s  p o r  7 5 %  d o s  in v e s t im e n t o s  e  c o n c e n t r a m  8 0 %  d a  d e s p e s a  

o p e r a c i o n a l  d o  s e t o r  e m p r e s a r ia l .  D a  m e s m a  f o r m a ,  r e s p o n d e m  p e l a  m a i o r  p a r t e  d o  e n d i v i d a m e n 

t o  d o  s e g m e n t o  p r o d u t i v o  e m p r e s a r ia l .  E  im p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  a  C R T  é  a  ú n i c a  e s t a t a l  e s t a d u a l  

n o  r a m o  d e  t e l e c o m u n i c a ç õ e s  n o  B r a s i l .  N o s  d e m a is  E s t a d o s  a s  e m p r e s a s  q u e  p r e s t a m  e s t e s  s e r 

v i ç o s  p e r t e n c e m  a o  g o v e m o  f e d e r a l .

N a  a d m in i s t r a ç ã o  d e s c e n t r a l i z a d a  o  s e t o r  e m p r e s a r ia l  a p r e s e n t a  a  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o  r e l a 

t i v a ,  c o n s id e r a d a s  a s  d e s p e s a s  g l o b a i s .  R e p r e s e n t a  n a  m é d i a  d o  p e r í o d o  1 9 8 9 - 9 1  c e r c a  d e  8 5 %  d o  

t o t a l .  A s  a u ta r q u ia s  r e s p o n d e m  p o r  c e r c a  d e  1 0 %  e  a s  fu n d a ç õ e s  p o r  5 % .

A s  e n t id a d e s  d a  A d m i n i s t r a ç ã o  D e s c e n t r a l i z a d a  f o r a m  in s t i tu íd a s  c o m  o  o b j e t i v o  d e  s e  

a t in g i r  a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  a d m in i s t r a t i v a  e  a  a g i l i z a ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s .

N o  e n t a n t o ,  o  q u e  o c o r r e u  c o m  a  a d m in i s t r a ç ã o  in d e p e n d e n t e  d e s s e s  ó r g ã o s  f o i  o  in c h a -  

m e n t o  d e  s u a s  m á q u in a s  a d m in i s t r a t i v a s  e  u m a  q u a s e  t o t a l  d e p e n d ê n c i a  d o s  r e c u r s o s  d o  T e s o u r o  

p a r a  c u m p r i r e m  s u a s  a t i v i d a d e s  f in s .  S e g u n d o  o s  ú l t im o s  p a r e c e r e s  d o  T r i b u n a l  d e  C o n t a s  d o  

E s t a d o  s o b r e  o s  e x e r c í c i o s  f i n a n c e i r o s  d e  1 9 8 9 ,  1 9 9 0  e  1 9 9 1 ,  a s  a u ta r q u ia s  a p r e s e n t a r a m  u m  g r a u  

d e  d e p e n d ê n c i a  m é d i a  d e  5 1 % ,  s e n d o  q u e  e m  a lg u n s  c a s o s  o s  ín d i c e s  c h e g a r a m  a  9 0 % .  O s  p e r 

c e n t u a is  p a r a  a s  f u n d a ç õ e s  f o r a m  a in d a  m a io r e s .  C o m  e f e i t o ,  a  m é d i a  f o i  d e  7 0 , 2 5 % ,  s e n d o  q u e  

1 2  fu n d a ç õ e s  a p r e s e n t a r a m  g r a u  d e  d e p e n d ê n c i a  s u p e r i o r  a  e s t e  p a t a m a r .

D ia n t e  d e s t e  q u a d r o  s e r i a  d e  p e r q u i r i r  s e  o s  o b j e t i v o s  q u e  n o r t e a r a m  a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d a  

a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  v e m  s e n d o  a t in g id o s .  O  ó r g ã o  r e s p o n s á v e l  p e l o  c o n t r o l e  e x t e r n o  d a s  c o n t a s  

p ú b l i c a s  a s s im  s e  p o s i c i o n a  f r e n t e  a  e s t a  e x p e r i ê n c i a :

“ D e s t a  f o r m a ,  a  p r o p o s t a  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a ,  n a  p r e s t a ç ã o  d e  

s e r v i ç o s  s o b  a  f o r m a  d e  F u n d a ç ã o ,  e n c o n t r a - s e  p r e ju d i c a d a ,  p o r q u a n t o  e s t a s  e n t id a d e s ,  e n q u a n t o  

in c a p a z e s  d e  g e r a r  r e c e i t a s  p r ó p r ia s ,  c o n s t i t u e m - s e  e m  d u p lo  e n c a r g o  a o  g o v e m o  d o  E s t a d o ,  q u e  

s e  o b r i g a  a  t r a n s f e r i r  c o n s i d e r á v e l  s o m a  d e  r e c u r s o s ,  à  t í t u l o  d e  a u x í l i o  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  s u a s  

a t i v i d a d e s  f in s ,  b e m  c o m o  p a r a  a  m a n u t e n ç ã o  d a  s u a  m á q u in a  a d m in i s t r a t i v a . ”  ( R e l a t ó r i o  e  P a r e 

c e r  P r é v i o  d o  T r i b u n a l  d e  C o n t a s  s o b r e  a s  C o n t a s  d o  G o v e m o  d o  E s t a d o  -  E x e r c í c i o  d e  1 9 9 1 ,  p .  

7 3 9 )

O  q u a d r o  a  s e g u i r  a p r e s e n t a  a  a tu a l  e s t r u tu r a  e  c o m p o s i ç ã o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  d e s c e n t r a l i 

z a d a  d o  s e t o r  p ú b l i c o  e s t a d u a l  n ã o  f i n a n c e i r o :
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Q U A D R O  2 - 2 :  A D M I N I S T R A Ç Ã O  D E S C E N T R A L I Z A D A  N Ã O  F I N A N C E I R A  D O  N Í V E L  

D E  G O V E R N O  E S T A D U A L  -  E S T R U T U R A  E  C O M P O S I Ç Ã O :  1 9 9 3

A u t a r q u ia s :

D e p a r t a m e n t o  A e r o v i á r i o  d o  E s t a d o  -  D A E  

D e p a r t a m e n t o  E s t a d u a l  d e  P o r t o s ,  R i o s  e  C a n a is  -  D E P R C

D e p a r t a m e n t o  A u t ô n o m o  d e  E s t r a d a s  d e  R o d a g e m  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  -  D A E R  

In s t i t u t o  d e  P r e v i d ê n c i a  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  -  I P E R G S  

I n s t i t u t o  R i o  G r a n d e n s e  d o  A r r o z  -  I R G A

F u n d a ç õ e s :

F u n d a ç ã o  O r q u e s t r a  S i n f ô n i c a  d e  P o r t o  A l e g r e  -  O S P A

F u n d a ç ã o  In s t i t u t o  G a ú c h o  d e  T r a d i ç ã o  e  F o l c l o r e  -  I G T F

F u n d a ç ã o  d e  A m p a r o  à  P e s q u i s a  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  -  F A P E R G S

F u n d a ç ã o  d e  A t e n d i m e n t o  a o  D e f i c i e n t e  e  a o  S u p e r d o t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  -  F A D E R S

F u n d a ç ã o  d e  C i ê n c i a  e  T e c n o l o g i a  -  C I E N T E C

F u n d a ç ã o  d e  E c o n o m i a  e  E s t a t í s t i c a  S i e g f r i e d  E m a n u e l  H e u s e r  -  F E E

F u n d a ç ã o  E s c o l a  T é c n i c a  L i b e r a t o  S a l z a n o  V i e i r a  d a  C u n h a  -  F E T L S V C

F u n d a ç ã o  E s t a d u a l  d e  P r o t e ç ã o  A m b i e n t a l  H e n r i q u e  L u í s  R o e s s l e r  -  F E P A M

F u n d a ç ã o  E s t a d u a l  d o  B e m - E s t a r  d o  M e n o r  -  F E B E M

F u n d a ç ã o  G a ú c h a  d o  T r a b a l h o  -  F G T

F u n d a ç ã o  M e t r o p o l i t a n a  d e  P l a n e j a m e n t o  -  M E T R O P L A N

F u n d a ç ã o  p a r a  o  D e s e n v o l v i m e n t o  d e  R e c u r s o s  H u m a n o s  -  F D R H

F u n d a ç ã o  R á d i o  e  T e l e v i s ã o  E d u c a t i v a  -  F R T E

F u n d a ç ã o  T e a t r o  S ã o  P e d r o  -  F T S P

F u n d a ç ã o  Z o o b o t â n i c a  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  -  F Z B

E m p r e s a s  e s t a ta is :

C o m p a n h ia  E s t a d u a l  d e  E n e r g i a  E l é t r i c a  -  C E E E  

C o m p a n h ia  R i o g r a n d e n s e  d e  T e l e c o m u n i c a ç õ e s  -  C R T  

C o m p a n h ia  R i o g r a n d e n s e  d e  S a n e a m e n t o  -  C O R S A N  

E m p r e s a  d e  A s s i s t ê n c i a  T é c n i c a  e  E x t e n s ã o  R u r a l  -  E M A T E R  

C o m p a n h ia  R i o g r a n d e n s e  d e  L a t i c í n i o s  e  C o r r e l a t o s  -  C O R L A C  

C o m p a n h ia  d e  P r o c e s s a m e n t o  d e  D a d o s  d o  R S  -  P R O C E R G S  

C o m p a n h ia  R i o g r a n d e n s e  d e  M i n e r a ç ã o  -  C R M  

B a n r i s u l  P r o c e s s a m e n t o  d e  D a d o s  -  P R O C E S S U L  

C o m p a n h ia  d e  H a b i t a ç ã o  d o  E s t a d o  d o  R S  -  C O H A B  

C o m p a n h ia  E s t a d u a l  d e  S i l o s  e  A r m a z é n s  -  C E S A  

C o m p a n h ia  d e  In d ú s t r ia s  E l e t r o q u í m i c a s  -  C I E L  

C o m p a n h ia  R i o g r a n d e n s e  d e  A r t e s  G r á f i c a s  -  C O R A G  

B a n r i s u l  A r m a z é n s  G e r a i s  -  B A G E R G S

C o m p a n h ia  I n t e r m u n i c i p a l  d e  E s t r a d a s  A l i m e n t a d o r a s  -  C I N T E A

C o m p a n h ia  R i o g r a n d e n s e  d e  T u r i s m o  -  C R - T U R

C o m p a n h ia  d e  D e s e n v o l v i m e n t o  In d u s t r ia l  e  C o m e r c i a l  d o  R S  -  C E D I C

C e n t r a l  d e  A b a s t e c i m e n t o  d o  R S  -  C E A S A

C e n t r a l  V i t i v i n í c o l a  d o  S u l  -  V I N O S U L

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS/GOF. Orçamento anual 1993.
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2.2 - Descrição da distribuição de competências em matéria de gastos 
entre os níveis de governo no RS

N o  B r a s i l ,  à  e x c e ç ã o  d a s  f u n ç õ e s  d e  in t e r e s s e  n a c i o n a l  c o m o ,  p o r  e x e m p l o ,  a s  r e l a ç õ e s  

e x t e r i o r e s ,  a  d e f e s a  n a c io n a l ,  o  c â m b i o  e  a  m o e d a  e  o  s e r v i ç o  p o s t a l ,  a s  f u n ç õ e s  b á s ic a s  d e  s a ú d e ,  

e d u c a ç ã o ,  h a b i t a ç ã o ,  f o r n e c i m e n t o  d e  á g u a ,  s a n e a m e n t o ,  t r a n s p o r t e  e  c o m u n i c a ç õ e s ,  a s s is t ê n c ia  

t é c n i c a  a g r o p e c u á r ia ,  p r o m o ç ã o  in d u s t r ia l ,  s e g u r id a d e  s o c ia l ,  t u r i s m o  e  m e io - a m b ie n t e ,  e n t r e  o u t r a s ,  

s ã o  r e a l i z a d a s  c o n c o r r e n t e m e n t e  p e l a  U n i ã o ,  p e l o s  E s t a d o s  e  p e l o s  M u n i c í p i o s .  O s  a r t i g o s  2 1  e  2 2  

d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  e s t a b e l e c e m  a s  f u n ç õ e s  d e  in t e r e s s e  n a c i o n a l  c u ja  c o m p e t ê n c i a  p a r a  e x e 

c u ta r  e  l e g i s l a r  é  e x c l u s i v a  d a  U n iã o .  O  a r t i g o  2 3  e s t a b e l e c e ,  p o r  s u a  v e z ,  a s  f u n ç õ e s  b á s ic a s  e  

o u t r a s  c u j a  c o m p e t ê n c i a  p a r a  e x e c u t a r  é  c o m u m  p a r a  a  U n iã o ,  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s .  O  a r t i g o  2 4  

a in d a  e s t a b e l e c e  a s  f u n ç õ e s  c u j a  c o m p e t ê n c i a  p a r a  l e g i s l a r  é  c o n c o r r e n t e  e n t r e  a  U n i ã o  e  o s  E s t a 

d o s .

N o  â m b i t o  d a  l e g i s l a ç ã o  c o n c o r r e n t e  a  c o m p e t ê n c i a  d a  U n i ã o  l i m i t a - s e  a  e s t a b e l e c e r  n o r 

m a s  g e r a i s .  I n e x i s t i n d o  l e i  f e d e r a l  s o b r e  n o r m a s  g e r a i s ,  o s  E s t a d o s  e x e r c e m  a  c o m p e t ê n c i a  l e g i s 

l a t i v a  p l e n a  p a r a  a t e n d e r  s u a s  p e c u l i a r id a d e s .

O  a r t i g o  3 0 ,  p o r  f i m ,  e s t a b e l e c e  a s  f u n ç õ e s  c u ja  c o m p e t ê n c i a  p a r a  l e g i s l a r  p e r t e n c e  a o s  

M u n i c í p i o s .  B a s i c a m e n t e  c o m p e t e  a o s  M u n i c í p i o s  l e g i s l a r  s o b r e  a s s u n to s  d e  in t e r e s s e  l o c a l  c o m o ,  

p o r  e x e m p l o ,  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  l o c a i s ,  i n c lu íd o  o  t r a n s p o r t e  c o l e t i v o  e  o  o r d e n a m e n t o  d o  s o l o  

u r b a n o .

S e n d o  a  e x e c u ç ã o  d a s  f u n ç õ e s  b á s ic a s  c o n c o r r e n t e s  e n t r e  o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o ,  o s  

s e r v i ç o s  p r e s t a d o s  p e l o s  n í v e i s  i n t e r m e d iá r i o  e  l o c a l  s ã o  d e  c a r á t e r  v o lu n t á r i o .  A l g u m a s  f u n ç õ e s  

c o m o  s a ú d e  e  e d u c a ç ã o ,  p o r  e x e m p l o ,  t ê m  s u a  p r e s t a ç ã o  o b r i g a t ó r i a  d e t e r m in a d a  c o n s t i t u c i o n a l 

m e n t e ,  e m b o r a  n ã o  s e ja  e s p e c i f i c a d o ,  p o r  e x e m p l o ,  q u a l  o  n í v e l  d e  g o v e m o  q u e  d e v a  e x e r c e r  o  

e n s in o  fu n d a m e n t a l  o u  o  e n s in o  s u p e r io r .  N a  p r á t i c a ,  a c a b o u  o c o r r e n d o  u m a  d i v i s ã o  d e  e n c a r g o s  

r e l a t i v a m e n t e  c o n s e n s u a l  n o  c a m p o  d a  e d u c a ç ã o ,  e m  q u e  o  n í v e l  f e d e r a l  c u id a  p r i o r i t a r i a m e n t e  d o  

e n s in o  s u p e r i o r  e  o s  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  d o  e n s in o  fu n d a m e n t a l .  N o  c a m p o  d a  s a ú d e ,  a s  a ç õ e s  

e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  d e v e m ,  s e g u n d o  a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,  i n t e g r a r  u m a  r e d e  r e g i o n a l i z a d a ,  c o n s 

t i t u íd a  a t r a v é s  d e  u m  s is t e m a  ú n ic o ,  e  f i n a n c i a d a  c o m  r e c u r s o s  d o  o r ç a m e n t o  d a  s e g u r id a d e  s o c i a l  

d a  U n i ã o ,  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  ( v e r  Q u a d r o  A - 1 2 ) .

2.3 - Descrição da distribuição de competências em matéria de receitas 
entre os níveis de governo no RS

N o  B r a s i l  o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  p o d e m  t e r  a s  s e g u in t e s  c a t e g o r i a s  d e  r e c e i t a s :  a s  r e c e i 

ta s  t r ib u tá r ia s ,  a b r a n g e n d o  o s  im p o s t o s ,  a s  t a x a s  e  a s  c o n t r i b u i ç õ e s  d e  m e lh o r i a ;  a s  r e c e i t a s  n ã o  

t r ib u tá r ia s ,  in c lu íd a s  a s  r e c e i t a s  . o p e r a c io n a is  ( b a s i c a m e n t e  t a r i f a s  d a s  e m p r e s a s  p ú b l i c a s ) ;  a s  t r a n s 

f e r ê n c i a s  c o r r e n t e s  e  d e  c a p i t a l  e n t r e  o s  n í v e i s  d e  g o v e m o  e  a s  o p e r a ç õ e s  d e  c r é d i t o .

N o  B r a s i l  n ã o  h á  u m a  e s p e c i a l i z a ç ã o  d e  c a d a  n í v e l  d e  g o v e m o  e m  r e l a ç ã o  a o s  t i p o s  d e  

im p o s t o s .  A s s i m ,  t e m o s  im p o s t o s  i n c i d i n d o  s o b r e  o  p a t r i m ô n i o  e  a  p r o p r i e d a d e  e  s o b r e  b e n s  e  

s e r v i ç o s  n o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  ( v e r  Q u a d r o  A - 8 ) .  À  U n i ã o  c a b e m  a t u a lm e n t e  im p o s t o s  s o b r e  

a  r e n d a  ( I R ) ,  s o b r e  o  c o m é r c i o  e x t e r i o r  ( I C E ) ,  s o b r e  a  p r o p r i e d a d e  t e r r i t o r i a l  r u r a l  ( I T R ) ,  s o b r e  

o p e r a ç õ e s  f in a n c e i r a s  ( I O F )  e  s o b r e  p r o d u t o s  in d u s t r i a l i z a d o s  ( I P I ) .  O s  m a is  im p o r t a n t e s  e m  t e r -
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m o s  d e  a r r e c a d a ç ã o  n o  E s t a d o  d o  R S  s ã o  o  im p o s t o  d e  r e n d a  ( e m  t o m o  d e  3 , 0 %  d o  P I B  d o  R S )  

e  o  im p o s t o  s o b r e  p r o d u t o s  i n d u s t r i a l i z a d o s  ( c e r c a  d e  2 , 7 %  d o  P I B  d o  R S ) .

A l é m  d a  f a i x a  is e n t a  ( r e n d a  l í q u i d a  d e  a t é  a p r o x im a d a m e n t e  U S $  5 5 0  m e n s a i s ) ,  o  im p o s t o  

s o b r e  a  r e n d a  p e s s o a  f í s i c a  a p r e s e n t a  d u a s  f a i x a s  t r ib u ta d a s ,  u m a  c o m  u m a  a l í q u o t a  d e  1 5 %  e  a  

o u t r a  c o m  u m a  a l í q u o t a  d e  2 5 % .  A  a l í q u o t a  g e r a l  d o  im p o s t o  s o b r e  a  r e n d a  p e s s o a  j u r í d i c a  é  d e  

2 5 %  ( L e i  n 2 8 .5 4 1 / 9 2 ) .  S o b r e  lu c r o s  s u p e r io r e s  a  a p r o x im a d a m e n t e  U S $  1 6 4  m i l  a n u a is  é  c o b r a 

d o ,  a in d a ,  u m  a d i c i o n a l  p r o g r e s s i v o  d e  1 0 %  p a r a  a s  e m p r e s a s  e m  g e r a l  e  d e  1 5 %  p a r a  a s  e m p r e s a s  

d o  s e t o r  f i n a n c e i r o .  N a  á r e a  e x t e m a  e s t á  e m  a n d a m e n t o  u m  p r o g r a m a  d e  r e d u ç ã o  d a s  t a r i f a s  a d u 

a n e ir a s .  O  o b j e t i v o  é  o  d e  a l c a n ç a r  u m a  a l í q u o t a  m é d i a  e m  t o m o  d e  1 4 %  e  u m a  a l í q u o t a  m á x i m a  

d e  3 5 % .  A  a d o ç ã o  d e  u m a  t a r i f a  e x t e r n a  c o m u m  p a r a  o s  p a ís e s  d o  M e r c o s u l  d e v e r á  a l t e r a r  a s  

a l íq u o t a s  e m  v i g o r  n o  B r a s i l .  O  im p o s t o  t e r r i t o r i a l  r u r a l  p o s s u i  u m a  a l í q u o t a  v a r i á v e l  e m  fu n ç ã o  

d o  t a m a n h o  d o  e s t a b e l e c im e n t o .  A  f a i x a  d e  v a r i a ç ã o  d a  a l í q u o t a  n o m in a l  é  d e  0 , 2 %  a  3 ,5 % .  H á  

q u e  s e  r e s s a l t a r ,  n o  e n t a n t o ,  q u e  e x i s t e  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  u m  d e s c o n t o  d e  a t é  9 0 %  n o  i m p o s t o  

d e v i d o  c o m  b a s e  n o  g r a u  d e  u t i l i z a ç ã o  e  n o  g r a u  d e  e f i c i ê n c i a  n a  e x p l o r a ç ã o  d a  t e r r a .  A s  a l íq u o t a s  

d o  im p o s t o  s o b r e  o p e r a ç õ e s  f in a n c e i r a s  s ã o  d e f in id a s  p o r  o p e r a ç ã o  e  p o r  t e m p o  d e  a p l i c a ç ã o ,  s u je i ta s  

a  f r e q ü e n t e s  a l t e r a ç õ e s  p o r  e s t e  i m p o s t o  s e r v i r  d e  in s t r u m e n t o  d e  p o l í t i c a  m o n e t á r i a .  O  im p o s t o  

s o b r e  p r o d u t o s  i n d u s t r i a l i z a d o s  s e  c a r a c t e r i z a  p e l a  s e l e t i v i d a d e ,  t r ib u t a n d o  m a is  p e s a d a m e n t e  o s  

b e n s  c o n s id e r a d o s  s u p é r f lu o s  o u  p r e ju d i c i a i s  à  s a ú d e .  A s  a l íq u o t a s  v a r i a m  d e  0 %  a  3 3 0 % ,  e s t a  

ú l t im a  r e f e r e n t e  a o s  c i g a r r o s .

A o s  E s t a d o s  c a b e m  o s  im p o s t o s  s o b r e  c i r c u l a ç ã o  d e  m e r c a d o r ia s  ¿  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  

d e  t r a n s p o r t e  e  c o m u n i c a ç õ e s  ( I C M S ) ,  s o b r e  a  p r o p r i e d a d e  d e  v e í c u l o s  a u t o m o t o r e s  ( I P V A ) ,  s o 

b r e  a  t r a n s m is s ã o  “ c a u s a  m o r t i s ”  d e  b e n s  ( I T C D )  e ,  a in d a ,  u m  a d i c i o n a l  d e  5 %  s o b r e  o  im p o s t o  d e  

r e n d a  p a g o  à  U n i ã o ,  i n c id e n t e  s o b r e  lu c r o s ,  g a n h o s  e  r e n d im e n t o s  d e  c a p i t a l  ( A d I R ) .  O  I C M S  é  o  

m a is  r e l e v a n t e  e m  t e r m o s  d e  a r r e c a d a ç ã o  n o  R S ,  r e p r e s e n t a n d o  c e r c a  d e  9 %  d o  P I B  e s t a d u a l  e  

m a is  d e  9 5 %  d a  a r r e c a d a ç ã o  t r ib u t á r ia  d o  g o v e m o  d o  E s t a d o .

A  a l í q u o t a  b á s i c a  d o  I C M S  é  d e  1 7 %  o u  1 8 %  ( n o  E s t a d o  d o  R S  e l a  é  d e  1 8 %  d u r a n t e  o  

a n o  d e  1 9 9 3 ) .  A l g u n s  p r o d u t o s  c o n s id e r a d o s  s u p é r f lu o s ,  c o m o  a s  b e b id a s  a l c o ó l i c a s  e  o s  c i g a r r o s  

p o r  e x e m p l o ,  s ã o  t r ib u t a d o s  a  2 5 % .  P r o d u t o s  e s s e n c ia i s  s ã o  t r ib u t a d o s  a  1 2 %  e  u m a  l i s t a  e s p e c i a l  

d e  p r o d u t o s  q u e  c o n s t i t u e m  a  “ c e s t a  b á s i c a ”  s ã o  t r ib u t a d o s  e m  a lg u n s  E s t a d o s ,  c o m o  o s  d o  C e n -  

t r o - S u l  b r a s i l e i r o ,  a  7 % .  A s  v e n d a s  p a r a  o u t r o s  E s t a d o s  s ã o  t r ib u ta d a s  a  1 2 % ,  q u a n d o  a s  m e r c a d o 

r ia s  s ã o  d e s t in a d a s  p a r a  o s  E s t a d o s  d o  C e n t r o - S u l ,  e c o n o m i c a m e n t e  m a is  d e s e n v o l v i d o s ,  e  a  7 % ,  

q u a n d o  d e s t in a d a s  à s  r e g i õ e s  N o r t e ,  N o r d e s t e  e  C e n t r o - O e s t e ,  e c o n o m i c a m e n t e  m e n o s  d e s e n v o l 

v id a s .  A s  e x p o r t a ç õ e s  a o  e x t e r i o r  d e  p r o d u t o s  p r im á r i o s  e  d e  p r o d u t o s  s e m i - e l a b o r a d o s  s ã o  t r ib u 

t a d o s  c o m  u m  a l í q u o t a  d e  1 3 % .  E m  t o d o s  o s  c a s o s  o  v a l o r  d o  im p o s t o  c o n s t i t u i  p a r t e  in t e g r a n t e  

d a  b a s e  d e  c á l c u l o ,  a o  c o n t r á r i o  d o  q u e  o c o r r e  n o s  im p o s t o s  s o b r e  v a l o r  a d i c i o n a d o  n o s  d e m a is  

p a í s e s  d o  M e r c o s u l .  O  im p o s t o  s o b r e  a  p r o p r i e d a d e  d e  v e í c u l o s  a u t o m o t o r e s  é  d e  5 %  p a r a  o s  

a u t o m ó v e i s .  N o  I T C D ,  c o n s id e r a d a  u m a  f a i x a  i s e n t a  p a r a  v a l o r e s  d e  a t é  a p r o x im a d a m e n t e  U S $  

1 2  m i l  p o r  q u in h ã o ,  a p l i c a - s e  s o b r e  a s  h e r a n ç a s  u m a  t a r i f a  p r o g r e s s i v a  d e  1 %  a  8 %  e  s o b r e  a s  

d o a ç õ e s ,  c o m  u m a  f a i x a  is e n t a  d e  a t é  a p r o x im a d a m e n t e  U S $  2 7  m i l ,  a p l i c a - s e  u m a  t a r i f a  p r o g r e s 

s i v a  d e  3 %  a  8 % .

A o s  M u n i c í p i o s  c o m p e t e m  o s  im p o s t o s  s o b r e  a  p r o p r i e d a d e  u r b a n a  ( I P T U ) ,  s o b r e  a  p r e s 

t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  ( I S S ) ,  s o b r e  a  t r a n s m is s ã o  i n t e r - v i v o s  d e  b e n s  i m ó v e i s  ( I T B I I V )  e  s o b r e  a  v e n d a  

a  v a r e j o  d e  c o m b u s t í v e i s  ( I V V C ) .  E m  P o r t o  A l e g r e ,  e s s e s  im p o s t o s  p o s s u e m  a s  s e g u in t e s  a l íq u o t a s :  

O  I P T U ,  c o m  c a r á t e r  p r o g r e s s i v o ,  p o s s u i  a l í q u o t a s  n a  f a i x a  d e  0 , 2 %  a  1 ,2 %  p a r a  i m ó v e i s  r e s id e n -
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c ia i s ,  d e  0 , 6 %  a  1 ,4 %  p a r a  i m ó v e i s  n ã o - r e s id e n c ia i s  e  d e  1 ,5 %  a  6 %  p a r a  t e r r e n o s .  O  i m p o s t o  

s o b r e  s e r v i ç o s  p o s s u i  u m a  a l í q u o t a  b á s i c a  d e  5 %  e  a l í q u o t a s  e s p e c i a i s  p a r a  b a i x o  e  p a r a  c im a ,  

a l c a n ç a n d o  o  m á x i m o  d e  1 0 % .  A  t r a n s m is s ã o  “ i n t e r  v i v o s ”  d e  b e n s  i m ó v e i s  é  t r ib u t a d a  c o m  u m a  

a l í q u o t a  d e  3 % ,  a  m e s m a  a l í q u o t a  u t i l i z a d a  n o  im p o s t o  s o b r e  v e n d a s  a  v a r e j o  d e  c o m b u s t í v e i s .

N o  B r a s i l  a s  ú l t im a s  c o n s t i t u i ç õ e s  t ê m  d e t e r m in a d o  a  c a d a  n í v e l  d e  g o v e m o  s e u s  r e s p e c 

t i v o s  im p o s t o s ,  a  c o - p a r t i c i p a ç ã o  d e  c a d a  n í v e l  d e  g o v e m o  n o s  im p o s t o s  d o s  d e m a is  n í v e i s ,  b e m  

c o m o  o  s i s t e m a  d e  t r a n s f e r ê n c ia s ,  t a n t o  d o  n í v e l  c e n t r a l  p a r a  o s  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  c o m o  d o  

n í v e l  e s t a d u a l  p a r a  o  n í v e l  l o c a l .

D e s t a  f o r m a ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  s e  é  p a r t i lh a d o  o u  n ã o ,  c a d a  im p o s t o  t e m  a s  c o m p e t ê n 

c ia s  l e g i s l a t i v a  e  d e  a d m in i s t r a ç ã o  l im i t a d a s  a  u m  ú n i c o  n í v e l  d e  g o v e m o ,  o u  s e ja ,  o s  im p o s t o s  

f e d e r a i s  s ã o  a d m in is t r a d o s  e  t ê m  s u a  l e g i s l a ç ã o  d e f i n i d a  p e l o  g o v e m o  f e d e r a l ,  o c o r r e n d o  o  m e s 

m o  c o m  o s  im p o s t o s  d o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  l o c a l  ( v e r  Q u a d r o  A - 1 4 ) .  N ã o  é  f a c u l t a d o ,  p o r t a n t o ,  à  

e x c e ç ã o  d o  a d i c i o n a l  d o  I R  p r e v i s t o  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  p a r a  o s  E s t a d o s ,  a  i m p o s i ç ã o  d e  

s o b r e t a x a ç ã o  d o s  n í v e i s  s u b n a c io n a is  a o s  im p o s t o s  d o  n í v e l  f e d e r a l .

E s p e c i f i c a m e n t e  e m  r e l a ç ã o  a o  I C M S ,  a  d e f i n i ç ã o  s o b r e  a s  a l íq u o t a s  i n c id e n t e s  n o  f l u x o  

in t e r e s t a d u a l  e  n a s  o p e r a ç õ e s  d e  e x p o r t a ç õ e s  p a r a  o  e x t e r i o r  s ã o  d e  c o m p e t ê n c i a  d o  S e n a d o  F e d e 

r a l .  A  d e f i n i ç ã o  s o b r e  a s  a l í q u o t a s  in t e r n a s  d o  im p o s t o  c a b e  a  c a d a  E s t a d o .

E m  r e l a ç ã o  a o s  im p o s t o s  c o - p a r t i c i p a d o s ,  c o m o  o  I T R  ( e n t r e  U n i ã o  e  M u n i c í p i o s )  e  o  

I P V A  ( e n t r e  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s ) ,  o  m o n t a n t e  a  s e r  p a r t i lh a d o  e  o  c r i t é r i o  d e  p a r t i lh a  s ã o  e s t a 

b e l e c i d o s  p e l a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l .  N o  c a s o  d o s  im p o s t o s  c o - p a r t i c i p a d o s  a c im a ,  o  c r i t é r i o  d e  

p a r t i lh a  é  o  d a  p r o p o r c i o n a l i d a d e  à  a r r e c a d a ç ã o  e m  c a d a  M u n i c í p i o .

A s  t r a n s f e r ê n c ia s  i n t e r g o v e m a m e n t a i s  p o d e m  s e r  d e  o r i g e m  t r ib u t á r ia  e  n ã o  t r ib u tá r ia .

A s  t r a n s f e r ê n c ia s  t r ib u tá r ia s  d a  U n i ã o  t a n t o  p a r a  o s  E s t a d o s  c o m o  p a r a  o s  M u n i c í p i o s  s ã o  

in c o n d i c i o n a i s ,  i s t o  é ,  n ã o  s ã o  v in c u la d a s  a  n e n h u m  g a s t o  e s p e c í f i c o .  A  e x c e ç ã o  f i c a  p o r  c o n t a  

d o s  r e c u r s o s  d o  c h a m a d o  F u n d o  d e  R e s s a r c im e n t o  à s  E x p o r t a ç õ e s  t r a n s f e r id o s  p e l a  U n i ã o  a o s  

E s t a d o s ,  c u j o  m o n t a n t e  d e v e  s e r  r e p a r t i d o  e n t r e  o s  r e s p e c t i v o s  M u n i c í p i o s  n a  p r o p o r ç ã o  d e  2 5 %  

d o s  r e c u r s o s  r e c e b i d o s  d a  e s f e r a  c e n t r a l .

A s  t r a n s f e r ê n c ia s  d e  im p o s t o s  d o  n í v e l  e s t a d u a l  p a r a  o  m u n ic ip a l ,  in c lu in d o  a  p a r c e l a  d o  

F u n d o  d e  R e s s a r c im e n t o  à s  E x p o r t a ç õ e s ,  t a m b é m  n ã o  s ã o  c o n d i c i o n a d a s .

O s  c r i t é r i o s  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  t r ib u tá r ia s  s ã o ,  r e s u m id a m e n t e  ( 1 ) ,  o s  s e g u in t e s :

D a  U n i ã o  p a r a  o s  E s t a d o s :

• F u n d o  d e  R e s s a r c im e n t o  à s  E x p o r t a ç õ e s :  p r o p o r c i o n a l  a o  v a l o r  d a s  r e s p e c t i v a s  e x p o r t a 

ç õ e s  d e  p r o d u t o s  in d u s t r i a l i z a d o s .

• F u n d o  d e  P a r t i c i p a ç ã o  d o s  E s t a d o s  -  F P E :  p o n d e r a ç ã o  d o s  f a t o r e s  s u p e r f í c i e ,  p o p u la ç ã o  

e  i n v e r s o  d a  r e n d a  p e r  c a p i t a ,  r e v e l a n d o  s e u  c r i t é r i o  d i s t r ib u t i v o .

1. N o  anexo, Quadros A-21 a A-32, apresentamos o  sistema de partilhas e de competências definida pela Constituição de 1988, os 
critérios para a distribuição dos fundos e a distribuição das receitas tributárias.
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D a  U n i ã o  p a r a  o s  M u n i c í p i o s :

• F u n d o  d e  P a r t i c i p a ç ã o  d o s  M u n i c í p i o s  -  F P M :  p r o p o r c i o n a l  à  p o p u la ç ã o  c o m  d i s t in ç ã o  

e n t r e  o s  M u n i c í p i o s  d a s  c a p i t a i s  d e  E s t a d o s  e  o s  d e m a is  n a  p r o p o r ç ã o  d e  1 0 %  e  9 0 % .

D o s  E s t a d o s  p a r a  o s  M u n i c í p i o s :

O  I C M S  e  o  F u n d o  d e  R e s s a r c im e n t o  à s  E x p o r t a ç õ e s  s ã o  d i s t r ib u íd o s  a o s  M u n i c í p i o s  d a  

s e g u in t e  f o r m a ,  c o n f o r m e  d e t e r m in a ç ã o  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l :

7 5 %  d e  a c o r d o  c o m  o  v a l o r  a d i c i o n a d o  f i s c a l ;  e

2 5 %  d e  a c o r d o  c o m  a  l e i  e s t a d u a l .

N o  c a s o  e s p e c í f i c o  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  a  L e i  n s 7 .5 3 1 / 8 1  d e f i n e  a  d i s t r ib u i 

ç ã o  d o s  2 5 %  d a  s e g u in t e  f o r m a :

7 %  c o m  b a s e  n a  r e l a ç ã o  p e r c e n t u a l  e n t r e  a  p o p u la ç ã o  r e s id e n t e  n o  M u n i c í p i o  e  n o  E s t a d o ;

7 %  c o m  b a s e  n a  r e l a ç ã o  p e r c e n t u a l  e n t r e  a  á r e a  d o  M u n i c í p i o  e  a  d o  E s t a d o ;

5 %  c o m  b a s e  n a  r e l a ç ã o  p e r c e n t u a l  e n t r e  o  n ú m e r o  d e  p r o p r i e d a d e s  r u r a is  c a d a s t r a d a s  n o  

M u n i c í p i o  e  o  d a s  c a d a s t r a d a s  n o  E s t a d o ;

3 , 5 %  c o m  b a s e  n a  r e l a ç ã o  p e r c e n t u a l  e n t r e  a  p r o d u t i v i d a d e  p r im á r i a  d o  M u n i c í p i o  e  a  d o  

E s t a d o ;  e

2 , 5 %  c o m  b a s e  n o  r e s u l t a d o  d a  d i v i s ã o  d e s s e  p e r c e n t u a l  p e l o  n ú m e r o  d e  M u n i c í p i o s  ( c o 

n h e c id a  c o m o  p a r c e l a  f i x a ) .

A s  t r a n s f e r ê n c ia s  n ã o  t r ib u tá r ia s ,  c o m o  p o r  e x e m p l o  o s  c o n v ê n i o s  e n t r e  o s  n í v e i s  d e  g o 

v e m o ,  s ã o  f e i t o s  c o m  v i n c u l a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  a  d e t e r m in a d o s  p r o j e t o s  o u  a t i v id a d e s .

E m  r e l a ç ã o  a o  g o v e m o  d o  E s t a d o  d o  R S ,  a s  t r a n s f e r ê n c ia s ,  s e j a m  e la s  t r ib u tá r ia s  o u  n ã o ,  

n ã o  c o n s t i t u e m  u m a  f o n t e  im p o r t a n t e  d e  f in a n c i a m e n t o  d o  g a s t o  e s t a d u a l .  C o n f o r m e  p o d e  s e r  v i s t o  

n a s  t r ê s  t a b e la s  a  s e g u i r ,  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  f e d e r a i s  s ã o  u m a  f o n t e  im p o r t a n t e  d e  r e c e i t a  p a r a  o s  

E s t a d o s  m e n o s  d e s e n v o l v i d o s ,  c o m o  o s  d a  r e g i ã o  N o r t e  e  N o r d e s t e .
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TABELA 2-1: ESTRUTURA DAS RECEITAS TRIBUTÁRIAS DAS REGIÕES E ESTADOS
ICMS E TRANSFERÊNCIAS CONSTITUCIONAIS DA UNIÃO - 1991

R E G I Õ E S / I C M S T R A N S F .  F E D E R A I S T O T A L  G E R A L

E S T A D O S  C r $  B I L H Õ E S ( % ) C r $  B I L H Õ E S ( % ) C r $  B I L H Õ E S ( % )

B R A S I L 1 1 .1 2 2 8 0 ,5 % 2 .6 4 8 1 9 ,5 % 1 3 .7 7 0 1 0 0 %

N O R T E 4 5 2 4 8 , 9 % 4 7 3 5 1 , 1 % 9 2 5 1 0 0 %

A C R E 8 1 1 ,9 % 5 9 8 8 , 1 % 6 7 1 0 0 %

A M A Z O N A S 1 8 6 7 5 , 2 % 6 1 2 4 , 8 % 2 4 8 1 0 0 %

A M A P A 9 1 3 ,4 % 5 9 8 6 , 6 % 6 8 1 0 0 %

P A R A 1 6 7 5 7 , 9 % 1 2 2 4 2 , 1 % 2 8 9 1 0 0 %

R O R A I M A 8 1 5 ,5 % 4 3 8 4 ,5 % 5 2 1 0 0 %

R O N D O N I A 4 8 4 7 , 9 % 5 3 5 2 , 1 % 1 0 1 1 0 0 %

T O C A N T I N S 2 4 2 4 , 8 % 7 3 7 5 , 2 % 9 8 1 0 0 %

N O R D E S T E 1 .3 8 0 5 7 , 5 % 1 .0 1 9 4 2 , 5 % 2 .3 9 9 1 0 0 %

M A R A N H Ã O 7 8 3 6 , 8 % 1 3 5 6 3 , 2 % 2 1 4 1 0 0 %

P I A U I 4 9 3 8 , 9 % 7 7 6 1 , 1 % 1 2 6 1 0 0 %

C E A R A 2 0 9 6 0 , 3 % 1 3 7 3 9 , 7 % 3 4 6 1 0 0 %

R .  G .  N O R T E 6 2 4 4 , 7 % 7 6 5 5 , 3 % 1 3 9 1 0 0 %

P A R A Í B A 7 7 4 6 , 4 % 8 9 5 3 , 6 % 1 6 6 1 0 0 %

P E R N A M B U C O 2 9 5 6 7 , 3 % 1 4 3 3 2 , 7 % 4 3 8 1 0 0 %

A L A G O A S 6 7 4 5 , 6 % 8 0 5 4 , 4 % 1 4 8 1 0 0 %

S E R G I P E 6 1 4 4 , 6 % 7 6 5 5 , 4 % 1 3 7 1 0 0 %

B A H I A 4 7 9 7 0 , 3 % 2 0 2 2 9 , 7 % 6 8 1 1 0 0 %

S U D E S T E 6 .7 2 6 9 0 , 6 % 6 9 5 9 ,4 % 7 .4 2 2 1 0 0 %

M I N A S 1 .1 0 6 8 4 , 2 % 2 0 8 1 5 ,8 % 1 .3 1 4 1 0 0 %

E .  S A N T O 2 2 6 8 1 , 0 % 5 3 1 9 ,0 % 2 7 9 1 0 0 %

R I O  J A N E I R O 1 .1 4 3 9 1 , 8 % 1 0 2 8 ,2 % 1 .2 4 5 1 0 0 %

S A O  P A U L O 4 .2 5 0 9 2 , 8 % 3 3 2 7 ,2 % 4 .5 8 2 1 0 0 %

S U L 1 .8 2 1 8 5 ,0 % 3 2 0 1 5 ,0 % 2 .1 4 2 1 0 0 %

P A R A N Á 6 0 9 8 4 , 5 % 1 1 2 1 5 ,5 % 7 2 1 1 0 0 %

S .  C A T A R I N A 3 5 9 8 5 ,2 % 6 3 1 4 ,8 % 4 2 2 1 0 0 %

R .  G .  S U L 8 5 2 8 5 , 4 % 1 4 7 1 4 ,6 % 9 9 9 1 0 0 %
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C E N T R O - O E S T E 7 4 1  7 9 , 0 % 1 4 0  2 1 , 0 % 8 8 1  1 0 0 %

M A T O  G R O S S O 1 4 3  7 4 , 9 % 4 2 2 5 , 1 % 1 8 5 1 0 0 %

M A T O  G .  S U L 1 8 0  8 4 , 6 % 2 7 1 4 ,4 % 2 0 7 1 0 0 %

G O I Á S 2 9 2  8 1 ,9 % 5 3 1 8 ,1 % 3 4 5 1 0 0 %

D I S T .  F E D E R A L 1 2 6  7 0 , 9 % 18 2 9 , 1 % 1 4 4 1 0 0 %

Fonte: M inistério da Economia, Fazenda e Planejamento - M EFP, Balanços Gerais dos Estados, Secretaria da Fazenda do Ceará. 
Nota: A s  Transferências Federais sâo: FPE, Fundo Ressarcimento Exportações, Sal. Educação, Iof-ouro, I. Renda Fonte. Os dados 
não fecham exatamente em 100% devido ao arredondamento procedido.
OBS: 1 - A s  regiões N O R T E  e N O R D E S TE  são fortemente dependentes das Transferências Federais enquanto as demais regiões 
têm no IC M S  (receita própria) sua principal base de financiamento do setor público. O  Norte e Nordeste vivem , poderia-se dizer, do 
C A R O N IS M O  T R IB U T A R IO .



TABELA 2-2: TRANSFERÊNCIAS CONSTITUCIONAIS DA UNIÃO “PER CAPITA” - 1991

R E G I Õ E S /  T R A N S F .  F E D E R A I S  

E S T A D O S  C r $  B I L H Õ E S  %  D O  T O T A L

P O P U L A Ç Ã O  

M I L  H A B  %  T O T

T F .  P / C A P  

C r $  M I L / H  A B

B R A S I L 2 .6 4 8 1 0 0 % 1 4 6 .1 5 5 1 0 0 % 1 8 ,1

N O R T E 4 7 3 1 7 ,8 % 1 0 .1 4 6 6 ,9 % 4 6 ,6

A C R E 5 9 2 ,2 % 4 1 7 0 ,3 % 1 4 1 ,4

A M A Z O N A S 6 1 2 ,3 % 2 .0 8 9 1 ,4 % 2 9 ,2

A M A P A 5 9 2 ,2 % 2 8 9 0 ,2 % 1 4 1 ,4

P A R A 1 2 2 4 , 6 % 5 .0 8 5 3 ,5 % 2 4 ,0

R O R A I M A 4 3 1 ,6 % 2 1 6 0 ,1 % 1 9 9 ,1

R O N D O N I A 5 3 2 ,0 % 1 .1 3 0 0 ,8 % 4 6 ,9

T O C A N T I N S 7 3 2 ,7 % 9 2 0 0 , 6 % 7 9 ,3

N O R D E S T E 1 .0 1 9 3 8 , 5 % 4 2 .3 8 8 2 9 , 0 % 2 4 ,0

M A R A N H Ã O 1 3 5 5 ,1 % 4 .9 2 2 3 ,3  % 2 7 ,4

P I A U I 7 7 2 ,9 % 2 .5 8 1 1 ,7  % 2 9 ,8

C E A R A 1 3 7 5 ,2 % 6 .3 5 3 4 ,3  % 2 1 ,5

R G N 7 6 2 ,9 % 2 .4 1 4 1 ,6  % 3 1 ,5

P A R A Í B A 8 9 3 ,3 % 3 .2 0 1 2 ,2  % 2 7 ,8

P E R N A M B U C O 1 4 3 5 ,4 % 7 .1 1 0 4 ,8  % 2 0 ,1

A L A G O A S 8 0 3 ,0 % 2 .5 1 3 1 ,7  % 3 1 ,8

S E R G I P E 7 6 2 ,9 % 1 .4 9 2 1 ,0 2 % 5 0 ,9

B A H I A 2 0 2 7 ,6 % 1 1 .8 0 2 8 ,1  % 1 7 ,1

S U D E S T E 6 9 5 2 6 , 2 % 6 2 .1 2 1 4 2 , 5 % 1 1 ,1

M I N A S  G E R A I S 2 0 8 7 ,8 % 1 5 .7 4 6 1 0 ,8 % 1 3 ,2

E S P .  S A N T O 5 3 2 ,0 % 2 .5 9 8 1 ,8 % 2 0 ,4

R I O  D E  J A N E I R O 1 0 2 3 ,8 % 1 2 .5 8 4 8 ,6 % 8 ,1

S A O  P A U L O 3 3 2 1 2 ,5 % 3 1 .1 9 3 2 1 , 3 % 1 0 ,6

S U L 3 2 0 1 2 ,1 % 2 2 .0 8 0 1 5 ,1 % 1 4 ,5

P A R A N Á

S A N T A  C A T A R I N A  

R G S

1 1 2

6 3

1 4 7

4 , 2 %

2 ,4 %

5 ,5 %

8 .4 1 6

4 .5 3 6

9 .1 2 8

5 ,7 %

3 ,1 %

6 ,2 %

1 3 ,3

1 3 ,9

1 6 ,1



C E N T R O - O E S T E 1 4 0 5 ,3 % 9 .4 2 0  6 ,4 % 1 4 ,8

M A T O  G R O S S O 4 2 1 ,5 % 2 .0 2 1  1 ,4 % 2 0 ,8

M A T .  G R O S .  S U L 2 7 1 ,0 % 1 .7 7 8  1 ,2 % 1 5 ,2

G O L A S 5 3 2 ,0 % 4 .0 2 5  2 ,7 % 1 3 ,1

D I S T .  F E D . 18 0 ,7 % 1 .5 9 6  1 ,1 % 1 1 ,3

Fonte: Tabela 2-1 e IBG E.
OBS.: Os dados não totalizam em 100% em razão do arredondamento procedido.

T A B E L A  2 - 3 :  R E C E I T A S  E  T R A N S F E R Ê N C I A S  D A  U N I Ã O  - A N O  B A S E  1 9 9 1

R E G I Õ E S R E C E I T A  T R I B U T Á R I A T R A N S F E R Ê N C I A T / R T

C r $  BILHÕES U S $  MILHÕES C r $  BILHÕES U S $  MILHÕES ( % )

N O R T E 1 4 6 3 6 0 4 7 3 1 .1 6 8 3 2 0

N O R D E S T E 6 8 1 1 .6 8 1 1 .0 1 9 2 .5 1 6 1 5 0

C E N T R O - O E S T E 8 2 8 2 .0 4 4 1 4 0 3 4 6 17

S U L 1 .2 3 7 3 .0 5 4 3 2 0 7 9 0 2 6

S U D E S T E 7 .5 8 5 1 8 .7 2 8 6 9 5 1 .7 1 6 9

R S 5 4 5 1 .3 4 6 1 4 7 3 6 3 2 7

OBS:
N O R TE : Para cada CR$ 100 arrecadados pela União, CR$ 320 são devolvidos por transferências constitucionais.
N O R D E S TE : Para cada CR$ 100 arrecadados pela União, CR$ 150 são devolvidos.
R IO  G R A N D E  D O  SU L: Para cada CR$ 100 arrecadados pela União, somente C R$ 27 retomam. Ou seja, o  RS é “ T R A N S F E R I
D O R  D E  R E C U R S O S ”  para as regiões Norte e  Nordeste.

R E C E I T A  T R I B U T Á R I A  D A  U N I Ã O  N O  R S  : U S $  1 ,3 5  B I L H Õ E S  

T R A N S F E R Ê N C I A S  C O N S T I T U C I O N A I S  : U S $  0 ,3 6  B I L H Õ E S  

P E R D A  L Í Q U I D A  : U S $  0 ,9 9  B I L H Õ E S

Assim , em 1991, desconsideradas outras formas de compensação, com o a do gasto, por exem plo, cerca de 1 B IL H Ã O  D E  D Ó L A 
RES foram transferidos do RS para outras regiões. Esta soma equivale a cerca de 3,3% do P IB  gaúcho.

O s  E s t a d o s  d o  S u l  e  S u d e s t e  e  o  R S ,  e m  p a r t i c u la r ,  f i n a n c i a m - s e  b a s i c a m e n t e  c o m  r e c u r 

s o s  p r ó p r i o s  ( I C M S )  e  s ã o  t r a n s f e r id o r e s  d e  r e c e i t a  p a r a  a s  r e g i õ e s  N o r t e  e  N o r d e s t e .

O s  M u n i c í p i o s  d o  E s t a d o  d o  R S ,  e n t r e t a n t o ,  a p r e s e n t a m  u m a  c o n d i ç ã o  d i f e r e n t e .  A  m a i o 

r i a  d o s  M u n i c í p i o s  d e p e n d e  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  e s t a d u a is  e  f e d e r a i s  p a r a  s e u  

f i n a n c i a m e n t o .  M e s m o  o  M u n i c í p i o  d e  P o r t o  A l e g r e ,  c a p i t a l  d o  E s t a d o ,  d e p e n d e  e m  b o a  p a r t e  

d e s s e s  r e c u r s o s  p a r a  o  f i n a n c i a m e n t o  d o s  s e u s  g a s t o s .

N o  q u e  r e s p e i t a  a o s  i n g r e s s o s  o u  r e c e i t a s  p r ó p r ia s  n ã o  t r ib u tá r ia s  o u ,  m a is  e s p e c i f i c a m e n 

t e ,  a s  r e c e i t a s  o p e r a c i o n a i s  a t r a v é s  d a  c o b r a n ç a  d e  t a r i f a s  p e l a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  n o  

R S  a  a u t o n o m ia  n ã o  é  a b s o lu t a .  C o n f o r m e  m o s t r a  o  Q u a d r o  A - 1 5 , o s  s e r v i ç o s  d e  c o m u n i c a ç õ e s  e



d e  f o r n e c i m e n t o  d e  e n e r g i a  e l é t r i c a ,  e m b o r a  p r e s t a d o s  p o r  e m p r e s a s  p ú b l i c a s  e s t a d u a is ,  t ê m  n o  

n í v e l  f e d e r a l  a s  a t r ib u i ç õ e s  r e l a t i v a s  à  f i x a ç ã o  d a s  t a r i f a s .

O s  s e r v i ç o s  d e  f o r n e c i m e n t o  d e  á g u a  s ã o  p r e s t a d o s  p o r  u m a  e m p r e s a  e s t a t a l  q u e  p o s s u i  

a t r ib u i ç õ e s  e m  m a t é r i a  d e  t a r i f a s .  N o  M u n i c í p i o  d e  P o r t o  A l e g r e  e  e m  a lg u n s  o u t r o s  M u n i c í p i o s  

e s s e  s e r v i ç o  é  p r e s t a d o  p o r  a u ta r q u ia s  m u n ic ip a i s  q u e  r e g u la m  e  f i x a m  s u a s  p r ó p r ia s  t a r i f a s .  H á  

t a m b é m  c a s o s  d e  s e r v i ç o s  d e  t r a n s p o r t e  m u n ic ip a l  o f e r e c i d o s  p o r  e m p r e s a s  d e  p r o p r i e d a d e  d a  

m u n i c i p a l i d a d e  e  q u e  p o s s u e m  l i b e r d a d e  e m  m a t é r i a  t a r i f á r i a  a  n í v e l  l o c a l .

O  f in a n c i a m e n t o  d o  d é f i c i t  f i s c a l  d o  E s t a d o  d o  R S  é  f e i t o  b a s i c a m e n t e  c o m  r e c u r s o s  d e  

o p e r a ç õ e s  d e  c r é d i t o  d e  o r i g e m  in t e r n a .  O  e n d i v i d a m e n t o  e x t e r n o  é  m a is  u t i l i z a d o  p e l o  s e t o r  d e s 

c e n t r a l i z a d o  a t r a v é s  d a s  e m p r e s a s  e s t a t a is  e s t a d u a is  d e  e n e r g i a  e l é t r i c a ,  d e  c o m u n i c a ç õ e s  e  d e  

f o r n e c i m e n t o  d e  á g u a  e  s a n e a m e n t o .

O s  M u n i c í p i o s  p r a t i c a m e n t e  s ó  s e  f i n a n c i a m  c o m  r e c u r s o s  in t e r n o s ,  a t r a v é s  d e  c o n t r a t o s  

d e  o p e r a ç õ e s  d e  c r é d i t o  c o m  in s t i t u i ç õ e s  f in a n c e i r a s  e s t a d u a is  e  n a c io n a is .

O s  E s t a d o s  e  o s  M u n i c í p i o s  t ê m  r e l a t i v a  a u t o n o m ia  n a s  o p e r a ç õ e s  d e  c r é d i t o  c o n t r a t u a l ,  

p o d e n d o  p r o g r a m á - la s ,  a u t o r i z á - l a s  p o r  v i a  l e g i s l a t i v a  e  n e g o c i a r  a s  c o n d i ç õ e s  f in a n c e i r a s .  E s t a s  

o p e r a ç õ e s  n ã o  e s t ã o  s u je i t a s  a o  c o n t r o l e  d e  o u t r a  e s f e r a  d e  g o v e m o .

A s  o p e r a ç õ e s  d e  c r é d i t o  p o r  t í t u l o s  g o v e r n a m e n t a i s  n o  R S  s ã o  a c e s s í v e i s  a p e n a s  a o  n í v e l  

e s t a d u a l  e  n ã o  a o  l o c a l .  A  e x c e ç ã o  n o  B r a s i l  f i c a  p o r  c o n t a  d o  M u n i c í p i o  d e  S ã o  P a u lo .  O  E s t a d o  

g o z a  d e  l i b e r d a d e  d e  p r o g r a m a ç ã o ,  u s o  e  n e g o c i a ç ã o  d a s  c o n d i ç õ e s  f in a n c e i r a s ,  m a s  a  a u t o r i z a ç ã o  

e  c o n t r o l e  p a s s a m  p e l o  n í v e l  f e d e r a l  ( S e n a d o  F e d e r a l  e  B a n c o  C e n t r a l ) .  O  m e s m o  o c o r r e  c o m  as  

o p e r a ç õ e s  d e  c r é d i t o  r e a l i z a d a s  c o m  a g ê n c ia s  d e  c r é d i t o  e x t e m o  ( v e r  Q u a d r o  A - 1 6  ( a  e  b ) ) .

2.4 - Medição do tamanho do setor público e do grau de descentralização 
fiscal no RS

O  t a m a n h o  d o  s e t o r  p ú b l i c o  n o  E s t a d o  d o  R S ,  n o s  s e u s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  ( f e d e r a l ,  

e s t a d u a l  e  m u n i c i p a l )  p o d e  s e r  m e d i d o  t a n t o  p e l o  l a d o  d a  r e c e i t a  c o m o  p e l o  l a d o  d o  g a s t o  p ú b l i c o  

( v e r  Q u a d r o s  A - 3 ,  A - 4  e  A - 5 ) .

P e l o  l a d o  d a  r e c e i t a ,  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  n í v e l  i n t e r m e d iá r i o  d e  g o v e m o  n o  P I B ,  c o n s id e r a d a  

a  s u a  a d m in i s t r a ç ã o  c e n t r a l i z a d a ,  p a s s o u  d e  8 %  n o  i n í c i o  d a  d é c a d a  d e  8 0  p a r a  u m a  m é d i a  d e  1 4 %  

n o s  d o i s  ú l t im o s  a n o s  (1 9 9 0  e  1 9 9 1 ) ,  f a t o  e x p l i c a d o  e s p e c i a lm e n t e  p e l a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i s c a l  

o c o r r i d a  c o m  a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .  T o m a n d o - s e  o  n í v e l  e s t a d u a l  c o n s o l i d a d o  ( a d m in i s t r a ç õ e s  

c e n t r a l i z a d a  e  d e s c e n t r a l i z a d a )  a  p a r t i c i p a ç ã o  n o  P I B  p a s s a  d e  1 6 %  e m  1 9 8 5  p a r a  c e r c a  d e  2 0 %  

e m  1 9 9 1 .  O  n í v e l  m u n i c i p a l  e v o l u i u  d e  3 , 0 %  d o  P I B  e m  1 9 8 5  p a r a  5 , 1 %  d o  P I B  e m  1 9 9 0 .  A s s i m  

c o m o  j á  a s s in a la d o  p a r a  o  n í v e l  in t e r m e d iá r i o ,  o  a u m e n t o  d o  n í v e l  d e  r e c e i t a  m u n i c i p a l  d e c o r r e u  

d a  m a i o r  p a r t i c ip a ç ã o  d o s  M u n i c í p i o s  n a s  r e c e i t a s  t r ib u tá r ia s  p r o m o v i d a  p e l a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .

O  n í v e l  d a s  r e c e i t a s  f e d e r a i s  n o  R S ,  a p ó s  a t in g i r  u m a  p a r t i c i p a ç ã o  n o  P I B  e m  t o m o  d e  

1 0 %  e m  1 9 8 7 ,  d im in u iu  e m  1 9 8 8  e  1 9 8 9  c o m o  u m a  c o n t r a p a r t id a  a o  a u m e n t o  d o s  n í v e i s  d e  r e c e i 

t a  e s t a d u a l  e  l o c a l  o c o r r i d o  n o  b o j o  d a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i s c a l  c o n s t i t u c i o n a l  d e  1 9 8 8 .  O b s e r v a - s e  

e m  1 9 9 0  e  1 9 9 1  u m a  r e c u p e r a ç ã o  d a s  r e c e i t a s  f e d e r a i s  n o  R S ,  s i t u a n d o - s e  a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  e m  

9 %  d o  P I B ,  a in d a  a b a i x o  d o  p a t a m a r  e v i d e n c i a d o  n o s  a n o s  d e  1 9 8 6  e  1 9 8 7 .
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A n a l i s a n d o  a s  r e c e i t a s  c o n s o l i d a d a s  d o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  n o  R S ,  s e t o r  c e n t r a l  e  d e s 

c e n t r a l i z a d o ,  v e r i f i c a - s e  q u e  o  t a m a n h o  d o  s e t o r  p ú b l i c o  e m  r e l a ç ã o  à  e c o n o m i a  g a ú c h a  a u m e n t o u  

d e  2 5 , 6 %  d o  P I B  e m  1 9 8 5  p a r a  3 3 , 1 %  d o  P I B  n o  p r i m e i r o  a n o  a p ó s  a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 ,  c h e 

g a n d o  a  a t in g i r  3 5 , 2 %  d o  P I B  e m  1 9 9 0 .

O b s e r v a - s e ,  t a m b é m ,  q u e  o  n í v e l  e s t a d u a l  r e s p o n d e  p e l a  m a i o r  p a r t e  d o  a g r e g a d o  d o  s e t o r  

p ú b l i c o  d o  R S ,  e n q u a n t o  o s  M u n i c í p i o s  r e s p o n d e m  p e l a  m e n o r  p a r t e .  T o m a n d o - s e  o s  a n o s  d e  

1 9 8 5  e  1 9 9 0  c o m o  r e f e r ê n c i a s  i n i c i a l  e  f i n a l ,  v i s u a l i z a - s e  q u e  o  n í v e l  e s t a d u a l  c e n t r a l i z a d o ,  q u e  

r e p r e s e n t a v a  4 0 %  d o  a g r e g a d o  e m  1 9 8 5 ,  p a s s o u  a  r e p r e s e n t a r  4 2 %  e m  1 9 9 0 ;  o  n í v e l  e s t a d u a l  

c o n s o l i d a d o  c a iu  d e  6 3 %  p a r a  5 8 % ;  o  n í v e l  f e d e r a l  s u b iu  d e  2 6 %  p a r a  2 7 % ;  e n q u a n t o  o  n í v e l  

m u n ic ip a l ,  q u e  r e s p o n d ia  p o r  a p e n a s  1 1 %  d o  t a m a n h o  t o t a l  d o  s e t o r  p ú b l i c o  n o  E s t a d o  d o  R S  e m  

1 9 8 5 ,  a u m e n t o u  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  p a r a  1 5 %  e m  1 9 9 0 .

P e l o  l a d o  d o  g a s t o  p ú b l i c o ,  a  c o n s o l i d a ç ã o  d o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  n o  R S  f i c a  p r e j u d i 

c a d a  p e l o  f a t o  d e  q u e  a  a p r o p r ia ç ã o  d e  b o a  p a r t e  d o  g a s t o  d o  g o v e m o  f e d e r a l  s e r  n a  o r i g e m  ( B r a 

s í l i a )  e  n ã o  n o  d e s t in o  o u  l o c a l  e f e t i v o  d a  d e s p e s a .  E m  c o n s e q ü ê n c ia ,  n ã o  e s t á  c o m p u t a d a  a  t o t a 

l i d a d e  d a s  d e s p e s a s  d o  g o v e m o  f e d e r a l  n o  E s t a d o  d o  R S .

A p e s a r  d e s t a  l im i t a ç ã o ,  o b s e r v a - s e  q u e  o  g a s t o  c o n s o l i d a d o  d o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  n o  

R S  a p r e s e n t a  c e r t a  e s t a b i l i d a d e  n o  p e r í o d o  p ó s - c o n s t i t u i ç ã o  ( 1 9 8 9  e  1 9 9 0 ) ,  r e p r e s e n t a n d o  c e r c a  

d e  2 8 %  d o  P I B .

D a  m e s m a  f o r m a  c o m o  o c o r r e u  c o m  a  r e c e i t a ,  c r e s c e r a m  o s  g a s t o s  d o  n í v e l  e s t a d u a l  c e n 

t r a l i z a d o  e  d o  n í v e l  m u n i c i p a l  n o  p e r í o d o  p ó s - c o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .  V e r i f i c a - s e ,  t a m b é m ,  q u e  

n o  p e r í o d o  1 9 8 5 - 9 1  o  n í v e l  e s t a d u a l  c e n t r a l  r e s p o n d ia  p e l a  m a i o r  p a r t e  d o  g a s t o  t o t a l .  S u a  p a r t i 

c i p a ç ã o  n o  P I B  v a r i o u  e n t r e  1 1 %  e  1 5 % .

O  c o t e j o  e n t r e  r e c e i t a  e  d e s p e s a ,  c o m  e x c e ç ã o  d o  n í v e l  f e d e r a l ,  e s t á  a  e v i d e n c i a r  q u e  o  

p e r í o d o  1 9 8 5 - 9 1  c o n s t i t u iu - s e  d e  d é f i c i t s  p a r a  a s  a d m in i s t r a ç õ e s  d o  n í v e l  e s t a d u a l  e  l o c a l .  P a r a  o  

n í v e l  l o c a l ,  e n t r e t a n t o ,  o  v a l o r  d o  d é f i c i t  e m  r e l a ç ã o  a o  P I B  é  b a s t a n t e  r e d u z id o ,  o  q u e  s i g n i f i c a  

d i z e r  q u e  o s  M u n i c í p i o s  e s t a v a m  e  e s t ã o  e m  s i t u a ç ã o  m a is  e q u i l i b r a d a  e m  s u a s  f in a n ç a s  d o  q u e  o  

n í v e l  e s t a d u a l .

E m  r e l a ç ã o  a o  n í v e l  e s t a d u a l  c e n t r a l i z a d o  o b s e r v a - s e  a  p a r t i r  d e  1 9 8 5  u m a  c o n t ín u a  d i m i 

n u iç ã o  d o  t a m a n h o  d e  s e u  d é f i c i t .  D e p o i s  d e  c h e g a r  e m  5 , 5 %  d o  P I B  e m  1 9 8 5 ,  a t in g iu  u m  s u p e 

r á v i t  d e  0 , 1 %  d o  P I B  e m  1 9 8 9  e  s i tu a - s e  h o j e  c o m  u m  d é f i c i t  d e  0 , 4 %  d o  P I B .  A  e x p l i c a ç ã o  d e s s e  

a ju s t e  f i s c a l  e s t á  n a  r e d u ç ã o  d a s  d e s p e s a s  c o r r e n t e s  n o s  a n o s  d e  1 9 8 7 , 1 9 8 8  e  1 9 8 9  ( e s p e c i a l m e n t e  

a s  d e s p e s a s  c o m  p e s s o a l )  e  n o  a u m e n t o  d a s  r e c e i t a s  c o r r e n t e s  a  p a r t i r  d e  1 9 8 9 ,  e m  d e c o r r ê n c i a  d a  

d e s c e n t r a l i z a ç ã o  t r ib u t á r ia  c o n t i d a  n a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .

O s  in v e s t im e n t o s  d o  s e t o r  p ú b l i c o  n o  R S  e s t ã o  in t im a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  c o m  o  d e s e m p e 

n h o  d a s  c o n t a s  p ú b l i c a s .  Q u a n t o  m e l h o r  o  d e s e m p e n h o  d a s  r e c e i t a s  p ú b l i c a s ,  m a i o r e s  a s  p o s s i b i 

l i d a d e s  d e  i n v e s t im e n t o .

A o  n í v e l  m u n i c ip a l  v e r i f i c o u - s e  q u e  o  v o l u m e  d e  in v e s t im e n t o s  p ú b l i c o s  e m  r e l a ç ã o  a o  

P I B  d u p l i c o u  e n t r e  1 9 8 5  ( 0 , 5 % )  e  1 9 9 0  ( 1 , 1 % )  c o m o  d e c o r r ê n c i a  d o  a u m e n t o  d o s  i n g r e s s o s  t r ib u 

t á r io s  p r o p i c i a d o  p e l a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .
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A o  n í v e l  e s t a d u a l  c o n s o l i d a d o  o b s e r v a - s e  q u e  o s  a n o s  d e  1 9 8 9  e  1 9 9 0  f o r a m  o s  d e  m a i o r  

v o l u m e  d e  in v e s t im e n t o  p ú b l i c o ,  a t i n g in d o  3 ,0 %  d o  P I B  e  3 , 5 %  d o  P I B  r e s p e c t i v a m e n t e .  O  d e 

c r é s c i m o  o c o r r i d o  e m  1 9 9 1  ( 1 , 6 % )  é  e x p l i c a d o  p e l a  r e d u ç ã o  e x p r e s s i v a  d o s  in v e s t im e n t o s  d a  

a d m in i s t r a ç ã o  d e s c e n t r a l i z a d a ,  e m  e s p e c i a l  d o  s e t o r  e m p r e s a r ia l .

O s  in v e s t im e n t o s  d o  s e t o r  p ú b l i c o  e s t a d u a l  n o  R S ,  c o n f o r m e  p o d e  s e r  o b s e r v a d o  n o  Q u a 

d r o  A - 3 ,  c o n c e n t r a m - s e  n a  a d m in i s t r a ç ã o  d e s c e n t r a l i z a d a .  E m  1 9 8 5  e s s e s  c h e g a r a m  a  r e p r e s e n t a r  

9 1 %  d o  t o t a l ,  e m  1 9 9 0  8 0 %  d o  t o t a l  e  e m  1 9 9 1  7 5 %  d o  t o t a l .

O u t r a  o b s e r v a ç ã o  im p o r t a n t e  é  a  d e  q u e ,  à  e x c e ç ã o  d o  a n o  d e  1 9 8 9 ,  n o s  d e m a is  e x e r c í c i o s  

f i s c a i s  o  i n v e s t im e n t o  p ú b l i c o  d o  n í v e l  m u n i c i p a l  s e m p r e  s i t u o u - s e  a c im a  d o s  in v e s t im e n t o s  d a  

a d m in i s t r a ç ã o  c e n t r a l i z a d a  d o  n í v e l  e s t a d u a l .

N o  q u e  s e  r e f e r e  a o  g r a u  d e  l i b e r d a d e  d o  g a s t o  p ú b l i c o  d o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  l o c a l  n o  R S  

o b s e r v a - s e ,  a t r a v é s  d o  Q u a d r o  A - 9 ,  u m a  e l e v a d a  a u t o n o m ia  d e s s e s  n í v e i s  d e  g o v e m o .  N o  c a s o  

m u n i c ip a l  a  l i b e r d a d e  d e  a p l i c a ç ã o  d e  r e c u r s o s  e m  r e l a ç ã o  a o s  d e m a is  n í v e i s  é  q u a s e  a b s o lu t a ,  o u  

s e ja ,  p r a t i c a m e n t e  1 0 0 %  d o  g a s t o  t o t a l .  N o  c a s o  d o  n í v e l  e s t a d u a l ,  a  l i b e r d a d e  é  u m  p o u c o  m e n o r ,  

m a s  m e s m o  a s s im  e l e v a d a .  A p ó s  o  p e r í o d o  e m  q u e  h a v i a  m u i t a  v i n c u l a ç ã o  n a s  t r a n s f e r ê n c ia s  d o  

g o v e m o  f e d e r a l  p a r a  o  n í v e l  e s t a d u a l  t i v e m o s ,  a  p a r t i r  d o  i n í c i o  d o s  a n o s  8 0 ,  a  e l i m i n a ç ã o  q u a s e  

t o t a l  d e s s e s  g a s t o s  c o n d i c i o n a d o s .  H o j e  a p e n a s  o s  r e c u r s o s  d o  E s t a d o  o b t i d o s  m e d ia n t e  c o n v ê n i o s  

c o m  a  U n i ã o  p o s s u e m  d e s t in a ç ã o  e s p e c í f i c a .  A l é m  d o s  c o n v ê n i o s  p e r m a n e c e m  a in d a  v in c u la d o s  

o s  r e c u r s o s  d o  s a lá r i o - e d u c a ç ã o  e  d o  F u n d o  d e  R e s s a r c im e n t o  à s  E x p o r t a ç õ e s ,  e n t r e  o s  m a is  e x 

p r e s s i v o s .

O  g r a u  d e  l i b e r d a d e  d o  g a s t o  c e n t r a l i z a d o  n o  p e r í o d o  d e  1 9 8 5 - 9 1  s i tu a - s e  e m  t o m o  d e  

9 6 %  d o s  d i s p ê n d io s  t o t a is .  O  g a s t o  c o n s o l i d a d o  a u t ô n o m o  a  n í v e l  e s t a d u a l ,  n o  m e s m o  p e r í o d o ,  

a p r e s e n t o u  u m a  m é d i a  d e  9 7 , 5 % .

O s  in g r e s s o s  p r ó p r i o s  r e p r e s e n t a m ,  c o n f o r m e  m o s t r a  o  Q u a d r o  A - 9 ,  o  p r in c ip a l  i t e m  d a  

r e c e i t a  d o  g o v e m o  e s t a d u a l  e  a  p r in c ip a l  f o n t e  d e  f i n a n c i a m e n t o  d o  g a s t o  p ú b l i c o .  E m  r e l a ç ã o  a o s  

i n g r e s s o s  t o t a is  d a  a d m in i s t r a ç ã o  c e n t r a l i z a d a  e l e s  r e p r e s e n t a r a m  7 2 %  e m  1 9 8 5 ,  c h e g a n d o  a  a t in 

g i r  8 8 , 9 %  e m  1 9 8 9  e  s i t u a m - s e  h o j e  ( 1 9 9 1 )  e m  7 8 , 7 % ,  o  q u e  r e p r e s e n t a  u m a  e l e v a d a  in d e p e n d ê n 

c i a  e m  r e l a ç ã o  a  r e c u r s o s  d e  t e r c e i r o s ,  s e j a m  e l e s  t r a n s f e r ê n c ia s  f e d e r a i s  o u  o p e r a ç õ e s  d e  c r é d i t o .

P a r a  a  a d m in is t r a ç ã o  c o n s o l i d a d a  d o  n í v e l  e s t a d u a l  e s s e  i n d i c a d o r  r e v e l a  a  m e s m a  t e n d ê n 

c i a  e v o l u t i v a ,  t e n d o  a p e n a s  p e r c e n t u a is  m a i o r e s  d e  in d e p e n d ê n c i a  f in a n c e i r a .  E m  1 9 8 9  a t in g iu  

9 4 , 2 %  e ,  e m  1 9 9 1 ,  s i t u a v a - s e  e m  8 4 , 4 %  d a s  r e c e i t a s  t o t a is .

N o  q u e  t a n g e  a o  n í v e l  m u n i c i p a l  o  i n d i c a d o r  é  b e m  d i f e r e n t e .  O s  in g r e s s o s  p r ó p r i o s  r e p r e 

s e n ta r a m ,  n a  m é d i a  d o  p e r í o d o  1 9 8 5 - 9 0 ,  c e r c a  d e  3 0 %  d a s  r e c e i t a s  t o t a is ,  o  q u e  r e v e l a  a  e l e v a d a  

d e p e n d ê n c i a  d e s t e  n í v e l  d e  g o v e m o  d a s  r e c e i t a s  t r a n s f e r id a s  p e l o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  f e d e r a l .

N o  q u e  r e s p e i t a  a o  c o n c e i t o  d e  e q u i l í b r i o  v e r t i c a l ,  v e r i f i c a - s e  n o v a m e n t e  a  d i f e r e n ç a  s i g 

n i f i c a t i v a  e n t r e  o  n í v e l  e s t a d u a l  e  o  n í v e l  l o c a l  d e  g o v e m o  n o  E s t a d o  n o  R S  ( v e r  Q u a d r o  A - 9 ) .

E n q u a n t o  n o s  M u n i c í p i o s  o  e q u i l í b r i o  v e r t i c a l  p a r a  o  p e r í o d o  1 9 8 5 - 9 0  s i t u a v a - s e  e m  t o m o  

d e  3 0 % ,  c o m  d e s t a q u e  p a r a  o  a n o  d e  1 9 8 9 ,  q u a n d o  a t in g iu  o  s e u  m a i o r  í n d i c e  c o m  3 5 , 0 % ,  n o  

n í v e l  e s t a d u a l  d e  g o v e m o  e s t e  i n d i c a d o r  s i t u o u - s e  e m  p a t a m a r e s  b e m  m a is  e l e v a d o s .  C o m  e f e i t o ,
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o s  i n g r e s s o s  p r ó p r i o s  c o n s o l i d a d o s  a t in g i r a m  7 0 , 7 %  d o s  g a s t o s  a u t ô n o m o s  e m  1 9 8 5 ,  p a s s a n d o  a  

r e p r e s e n t a r  1 0 3 %  e m  1 9 8 9  e  t o m a r a m  a  c a i r  p a r a  8 2 , 9 %  e m  1 9 9 1 .

E m  r e l a ç ã o  à  e s t r u tu r a  d o  g a s t o  p ú b l i c o  n o  R S ,  s e g u n d o  a  c l a s s i f i c a ç ã o  e c o n ô m i c a ,  s ó  f o i  

p o s s í v e l  o b t ê - l a  p a r a  o s  n í v e i s  e s t a d u a l  ( c e n t r a l )  e  m u n i c i p a l  ( v e r  Q u a d r o  A - 6 ) .

T a n t o  n a  a d m in i s t r a ç ã o  e s t a d u a l  c o m o  n a  m u n i c i p a l  v e r i f i c a - s e  a  p r e d o m in â n c i a  d o s  g a s 

t o s  c o r r e n t e s  s o b r e  o s  g a s t o s  d e  c a p i t a l .  E m  r e l a ç ã o  a o s  g a s t o s  c o r r e n t e s  n o s  d o i s  n í v e i s  r e f e r i d o s  

c o n s t a t a - s e  a  e l e v a d a  p a r t i c i p a ç ã o  d a s  d e s p e s a s  c o m  r e m u n e r a ç ã o  ( g a s t o s  c o m  p e s s o a l ) .  N a  e s f e r a  

e s t a d u a l  d e s t a c a - s e ,  a in d a ,  a  p r e s e n ç a  r e l e v a n t e  d a s  d e s p e s a s  c o m  t r a n s f e r ê n c ia s  p a r a  o  n í v e l  

m u n ic ip a l .  E s t e  d i s p ê n d i o  f o i  a u m e n t a d o  a  p a r t i r  d e  1 9 8 8  e m  fu n ç ã o  d a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i s c a l  

p r o m o v i d a  p e l a  C o n s t i t u i ç ã o .  E m  r e l a ç ã o  a o  s e r v i ç o  d a  d í v i d a  p ú b l i c a ,  e n g l o b a n d o  ju r o s  e  a m o r 

t i z a ç ã o ,  v e r i f i c a - s e  q u e  e s t a  r e p r e s e n t a  u m  p e s o  s i g n i f i c a t i v o  a p e n a s  p a r a  o  n í v e l  e s t a d u a l .  A  s i tu 

a ç ã o  d e  e n d i v i d a m e n t o  d o s  M u n i c í p i o s ,  v i s t o s  c o m o  u m a  t o t a l i d a d e ,  é  r e l a t i v a m e n t e  t r a n q ü i la  e m  

c o m p a r a ç ã o  c o m  o  n í v e l  e s t a d u a l .

P a r a  o  a n o  d e  1 9 9 1  t e m o s  p a r a  o  n í v e l  e s t a d u a l  a s  s e g u in t e s  p a r t i c i p a ç õ e s  r e l a t i v a s  n o  

g a s t o  t o t a l :  g a s t o s  c o r r e n t e s :  8 0 % ;  g a s t o s  c o m  p e s s o a l :  4 4 % ;  s e r v i ç o  d a  d í v i d a :  1 5 % .

A  e v o l u ç ã o  d o  g a s t o  m o s t r a  q u e  a  p a r t i r  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8  a u m e n t a r a m  o s  g a s t o s  

c o r r e n t e s  d o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  m u n ic ip a l .  E n q u a n t o  n o  n í v e l  e s t a d u a l  e s t e  a u m e n t o  é  e x p l i c a d o  

p r in c ip a lm e n t e  p e l o  i n c r e m e n t o  d a s  d e s p e s a s  c o m  p e s s o a l ,  n o  n í v e l  m u n i c i p a l  o  a c r é s c im o  é  j u s 

t i f i c a d o  p e l a  m a i o r  o f e r t a  d e  b e n s  e  s e r v i ç o s  e  n ã o  p o r  g a s t o s  c o m  p e s s o a l .  O  p e r c e n t u a l  m é d i o  

d o  g a s t o  c o m  p e s s o a l  e m  r e l a ç ã o  a o  P I B  n o s  a n o s  d e  8 9  e  9 0 ,  d e  2 , 0 % ,  é  o  m e s m o  q u e  d o  a n o  

i n i c i a l  d a  s é r i e ,  e m  1 9 8 5 .  N o  n í v e l  e s t a d u a l ,  p o r  s u a  v e z ,  a  m é d i a  d o  g a s t o  c o m  p e s s o a l  é  d e  6 ,5 %  

d o  P I B  n o s  a n o s  d e  1 9 9 0 / 9 1 ,  c o n t r a  5 , 2 %  d o  P I B  e m  1 9 8 5 .

A  e s t r u tu r a  d o  g a s t o  p ú b l i c o  d o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  m u n i c i p a l  p o r  f u n ç õ e s  d e  g o v e m o  é  

a p r e s e n t a d a  n o  Q u a d r o  A - 13 .

E m  r e l a ç ã o  a o s  d o i s  n í v e i s  d e  g o v e m o  c o n s t a t a - s e  q u e  a s  f u n ç õ e s  m a is  e x p r e s s i v a s  s ã o  a s  

d e  e d u c a ç ã o  e  c u l tu r a ,  d e  a s s is t ê n c ia  e  p r e v i d ê n c i a  e  d e  t r a n s p o r t e .  N a  e s f e r a  m u n i c i p a l  d e s t a c a m -  

s e ,  a in d a ,  a s  f u n ç õ e s  d e  s a ú d e  e  s a n e a m e n t o  e  d e  h a b i t a ç ã o  e  u r b a n is m o .  N a  e s f e r a  e s t a d u a l  g a 

n h o u  d e s t a q u e  t a m b é m  a  fu n ç ã o  d e  s e g u r a n ç a  p ú b l i c a .  C u m p r e  s a l i e n t a r  q u e  o  e x p r e s s i v o  v a l o r  

d a  r u b r i c a  “ o u t r a s ” , n o  n í v e l  i n t e r m e d iá r i o ,  d e v e - s e ,  b a s i c a m e n t e ,  à  p r e s e n ç a  d a s  f u n ç õ e s  a d m i 

n is t r a ç ã o  f i n a n c e i r a  ( p a g a m e n t o  d a s  d í v i d a s  in t e r n a  e  e x t e r n a )  e  d e s e n v o l v i m e n t o  r e g i o n a l  ( t r a n s 

f e r ê n c i a s  f i s c a i s  a o s  M u n i c í p i o s ) .

N o  n í v e l  m u n i c i p a l  a s  f u n ç õ e s  s o c ia i s  d e  e d u c a ç ã o  e  c u l tu r a ,  d e  s a ú d e  e  s a n e a m e n t o  e  d e  

a s s is t ê n c ia  e  p r e v i d ê n c i a  r e s p o n d e m ,  n a  m é d i a  d o s  e x e r c í c i o s  d e  8 9  e  9 0 ,  p o r  c e r c a  d e  4 3 , 0 %  d o s  

g a s t o s  t o t a is .  O s  g a s t o s  c o m  t r a n s p o r t e s  e  c o m  h a b i t a ç ã o  r e s p o n d e m ,  n o  m e s m o  p e r í o d o ,  p o r  c e r 

c a  d e  2 7 %  d o  t o t a l .  E m  c o n ju n t o ,  a s  f u n ç õ e s  a c im a  c o n c e n t r a m  7 0 %  d o  g a s t o  p ú b l i c o  m u n ic ip a l .

N o  n í v e l  e s t a d u a l  a s  f u n ç õ e s  s o c ia i s  d e  e d u c a ç ã o  e  c u l tu r a ,  d e  a s s is t ê n c ia  e  p r e v i d ê n c i a  e  

d e  s e g u r a n ç a  p ú b l i c a  r e s p o n d e m ,  n a  m é d i a  d o  p e r í o d o  1 9 8 9 - 9 1 ,  p o r  4 5 %  d o  t o t a l .  A s  d e s p e s a s  d e  

in f r a - e s t r u t u r a  d e  t r a n s p o r t e  r e s p o n d e m  n a  m é d i a  d o  p e r í o d o  p o r  7 , 3 %  d o  t o t a l .  E m  c o n ju n t o ,  o s  

g a s t o s  s o c ia i s  e  d e  in f r a - e s t r u t u r a  a c im a  c o n c e n t r a m  5 2 %  d o  t o t a l .
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C o n s o l i d a d o s  o s  s e t o r e s  c e n t r a is  d o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  m u n i c i p a l  v e r i f i c a - s e  q u e  a s  fu n 

ç õ e s  s o c ia i s  d e  e d u c a ç ã o  e  c u l t u r a  e  d e  a s s is t ê n c ia  e  p r e v i d ê n c i a  r e p r e s e n t a m ,  p a r a  o  a n o  d e  1 9 9 0 ,  

7 , 2 %  d o  P I B  e  c e r c a  d e  3 5 %  d o  g a s t o  c o n s o l i d a d o .  A  f u n ç ã o  t r a n s p o r t e  r e p r e s e n t o u ,  e m  1 9 9 0 ,  

2 , 3 %  d o  P I B  e  c e r c a  d e  1 1 %  d o  g a s t o  c o n s o l i d a d o .

N o  n í v e l  e s t a d u a l ,  a  f u n ç ã o  m a is  im p o r t a n t e ,  a  d e  e d u c a ç ã o  e  c u l tu r a ,  v e m  p e r d e n d o  p a r 

t i c i p a ç ã o  r e l a t i v a  n o  p e r í o d o  d e  1 9 8 9  a  9 1 ,  e n q u a n t o  a  s e g u r a n ç a  p ú b l i c a  e  a  a g r i c u l t u r a  a p r e s e n 

t a m  c r e s c im e n t o  r e l a t i v o  c o n t ín u o .

N o  n í v e l  m u n ic ip a l  q u a s e  t o d a s  a s  f u n ç õ e s  a u m e n t a r a m  e m  r e l a ç ã o  a o  P I B  d e v i d o  a o  c r e s 

c im e n t o  g e r a l  d o  n í v e l  d a  d e s p e s a .  E m  t e r m o s  r e l a t i v o s  a s  f u n ç õ e s  m a is  im p o r t a n t e s  q u e  a p r e s e n 

t a r a m  c r e s c im e n t o  d e  1 9 8 9  p a r a  1 9 9 0  f o r a m  a s  d e  h a b i t a ç ã o  e  u r b a n is m o  e  a  d e  t r a n s p o r t e .  A  

f u n ç ã o  d e  a s s is t ê n c ia  e  p r e v i d ê n c i a  f o i ,  e n t r e  a s  f u n ç õ e s  m a is  e x p r e s s i v a s ,  a  ú n i c a  q u e  a p r e s e n t o u  

q u e d a  e m  s u a  p o s i ç ã o  r e l a t i v a .

O  Q u a d r o  A - 7  a p r e s e n t a  a  p a r t i c i p a ç ã o  d e  c a d a  g r u p o  d e  r e c e i t a s  e m  r e l a ç ã o  a  c a d a  u m  

d o s  n í v e i s  d e  g o v e m o  n o  E s t a d o  d o  R S .

O s  in g r e s s o s  t r ib u t á r io s  s ã o  o s  m a is  im p o r t a n t e s  n o s  n í v e i s  f e d e r a l  e  e s t a d u a l  n o  E s t a d o  

d o  R S .  N o  n í v e l  m u n ic ip a l  a  p r in c ip a l  c a g e t o r i a  d e  i n g r e s s o s  f i c a  p o r  c o n t a  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  

t r ib u tá r ia s  d o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  f e d e r a l .  A s  r e c e i t a s  n ã o  t r ib u tá r ia s ,  r e l a t i v a s  à  a d m in i s t r a ç ã o  d e s 

c e n t r a l i z a d a  d o  n í v e l  e s t a d u a l  ( t a r i f a s  o u  r e c e i t a s  o p e r a c i o n a i s  d o  s e t o r  e m p r e s a r i a l ) ,  t a m b é m  r e 

p r e s e n t a m  im p o r t a n t e  f o n t e  d e  r e c e i t a  n o  c ó m p u t o  t o t a l  d o s  i n g r e s s o s ,  r e p r e s e n t a n d o  5 ,5 %  d o  P I B  

n a  m é d i a  d o  p e r í o d o  1 9 8 5 -9 1 .  C o n s t i t u i - s e ,  a s s im ,  n a  s e g u n d a  f o n t e  d e  r e c e i t a  d o  n í v e l  e s t a d u a l  

c o n s o l i d a d o ,  l o g o  a t rá s  d a s  r e c e i t a s  t r ib u tá r ia s .

A s  o p e r a ç õ e s  d e  c r é d i t o  n o  R S  s ó  s ã o  im p o r t a n t e s  a o  n í v e l  e s t a d u a l ,  s e n d o  p o u c o  r e l e v a n 

t e s  n o s  n í v e i s  f e d e r a l  ( o  e n d i v i d a m e n t o  f e d e r a l  é  c e n t r a l i z a d o  e m  B r a s í l i a )  e  m u n ic ip a l .  N o  n í v e l  

e s t a d u a l  c e n t r a l i z a d o  e la s  r e p r e s e n t a r a m  u m a  m é d i a  d e  1 ,9 %  d o  P I B  e  c e r c a  d e  1 5 %  d a  r e c e i t a  

t o t a l  n o  p e r í o d o  1 9 8 5 - 9 1 .

N o  n í v e l  f e d e r a l  c e n t r a l  d o  E s t a d o  d o  R S  a s  r e c e i t a s  t r ib u tá r ia s  r e s p o n d e r a m  p o r  c e r c a  d e  

7 5 %  d o  t o t a l  d o s  in g r e s s o s  n o  p e r í o d o  1 9 8 5 - 9 1 .  N o  n í v e l  m u n i c i p a l  o  p e r c e n t u a l  m é d i o  d a s  r e c e i 

ta s  t r ib u tá r ia s  f o i  d e  1 2 %  d a s  r e c e i t a s  t o t a is ,  e n q u a n t o  n a  e s t a d u a l  c e n t r a l i z a d a  c h e g o u  a  6 3 %  d a  

r e c e i t a  t o t a l .

O s  in g r e s s o s  t r ib u tá r io s  e m  r e l a ç ã o  a o  P I B  p e r m a n e c e r a m  r e la t i v a m e n t e  c o n s t a n t e s  n o  n í v e l  

f e d e r a l  e  m u n ic ip a l .  N o  n í v e l  e s t a d u a l  c r e s c e r a m  n i t id a m e n t e  a p ó s  a  p r o m u lg a ç ã o  d a  C o n s t i t u i 

ç ã o  d e  1 9 8 8 .  A  p a r t i r  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 ,  n a  m e d i d a  e m  q u e  a u m e n t a r a m  o s  g a s t o s  c o m  

t r a n s f e r ê n c ia s  d o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  f e d e r a l ,  a u m e n t a r a m ,  c o m o  c o n s e q ü ê n c ia ,  a s  r e c e i t a s  d e  t r a n s 

f e r ê n c i a  d o  n í v e l  m u n ic ip a l ,  c o n s t i t u in d o - s e  n o  p r in c ip a l  i t e m  d e  r e c e i t a  d e s t e  n í v e l  d e  g o v e m o .  

O  p e r c e n t u a l  m é d i o  d e  p a r t i c ip a ç ã o  d e s t e  i t e m  n a  r e c e i t a  t o t a l  d o s  M u n i c í p i o s  f o i  d e  6 8 %  n o  p e r í o d o  

1 9 8 5 - 9 0 .

O  Q u a d r o  A - 8  a p r e s e n t a  a s  r e c e i t a s  t r ib u tá r ia s  s e g u n d o  o  t i p o  d e  im p o s t o  e  n í v e l  d e  g o 

v e m o .

O s  p r in c ip a i s  im p o s t o s  a r r e c a d a d o s  n o  E s t a d o  d o  R S  s ã o  o  im p o s t o  s o b r e  c i r c u l a ç ã o  d e
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m e r c a d o r i a s  e  s e r v i ç o s  ( I C M S ) ,  d e  c o m p e t ê n c i a  e s t a d u a l ,  o  im p o s t o  d e  r e n d a  ( I R )  e  o  im p o s t o  

s o b r e  p r o d u t o s  in d u s t r i a l i z a d o s  ( I P I ) ,  a m b o s  d e  c o m p e t ê n c i a  f e d e r a l .

E s t e s  t r ê s  im p o s t o s  c o n c e n t r a v a m  m a is  d e  9 0 %  d a  r e c e i t a  t r ib u t á r ia  d o s  t r ê s  n í v e i s  d e  

g o v e m o  n o  E s t a d o  d o  R S  n o  p e r í o d o  p ó s - C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .  E s t e s  t r ê s  im p o s t o s  e r a m  e  c o n 

t in u a m  s e n d o ,  a l é m  d i s s o ,  a  p r in c ip a l  b a s e  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  t r ib u tá r ia s  p a r a  o  n í v e l  m u n ic ip a l .  O  

I C M S  r e p r e s e n t a v a ,  e m  m é d ia ,  c e r c a  d e  8 ,5 %  d o  P I B  e s t a d u a l  e  m a is  d e  5 6 %  d o  t o t a l  a r r e c a d a d o  

e m  t r ib u t o s  n o  R S  e m  s e u s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  n o  p e r í o d o  p ó s - C o n s t i t u i ç ã o .

O  I C M S ,  p r in c ip a l  r e c e i t a  e s t a d u a l ,  r e p r e s e n t a v a  m a is  d e  9 7 %  d a  r e c e i t a  t r ib u t á r ia  d o  n í 

v e l  e s t a d u a l ,  n a  m é d i a  d o  p e r í o d o  1 9 8 9 -9 1 .  O  I R  e  o  I P I  r e p r e s e n t a v a m ,  n o  m e s m o  p e r í o d o ,  8 6 %  

d a  r e c e i t a  t r ib u t á r ia  n o  n í v e l  f e d e r a l  n o  E s t a d o  d o  R S .  N o  n í v e l  m u n i c i p a l  o  im p o s t o  s o b r e  s e r v i 

ç o s  ( I S S )  f o i  a  p r in c ip a l  r e c e i t a  n o  p e r í o d o  1 9 8 9 - 9 0 ,  s e n d o  r e s p o n s á v e l  p o r  q u a s e  5 0 %  d a  a r r e c a 

d a ç ã o  p r ó p r i a  m u n ic ip a l .

O  Q u a d r o  A - 8  p e r m i t e  c o n c l u i r  q u e  o  f in a n c i a m e n t o  d o  s e t o r  p ú b l i c o  n o  R S ,  c o n s id e r a d o s  

o s  s e u s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o ,  f o i  f e i t o  b a s i c a m e n t e  p o r  im p o s t o s  i n d i r e t o s ,  in c id e n t e s  s o b r e  o  

f l u x o  d e  b e n s  e  s e r v i ç o s ,  c o m o  é  o  c a s o  d o  I C M S ,  d o  I P I  e  d o  I S S .  O s  im p o s t o s  s o b r e  o  p a t r i m ô 

n i o  (b e n s  i m ó v e i s  e  p a t e n t e s )  e  s o b r e  c o m é r c i o  e x t e r i o r  t ê m  p o u c a  r e l e v â n c i a  f i n a n c e i r a  p a r a  o  

E s t a d o  d o  R S .

E m  r e l a ç ã o  à  c a r g a  t r ib u t á r ia  n o  E s t a d o ,  e x c lu íd a s  a s  c o n t r i b u i ç õ e s  s o c ia i s ,  o  n í v e l  e s t a d u 

a l  c o n c e n t r a v a  5 7 %  d a  r e c e i t a  t r ib u t á r ia  t o t a l  d o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  n o  p e r í o d o  p ó s - 8 8 .  O  

n í v e l  f e d e r a l  p a r t i c i p a v a  c o m  4 1 %  e  o  n í v e l  l o c a l  c o m  a p e n a s  2 %  d o  t o t a l .

A  p r e s s ã o  t r ib u t á r ia  n o  E s t a d o  c r e s c e u  d e  1 2 ,3 %  d o  P I B  e m  1 9 8 5  p a r a  1 7 ,0 %  d o  P I B  e m

1 9 9 0 .

2.5 - Medição do grau de eqüidade fiscal horizontal no RS

O s  g a s t o s  d o s  g o v e r n o s  f e d e r a l  e  e s t a d u a l  n ã o  e s t ã o  d i s p o n í v e i s  d e  f o r m a  r e g i o n a l i z a d a .  

R e s t a  a n a l is a r ,  d e  f o r m a  a m o s t r a i ,  o s  g a s t o s  r e a l i z a d o s  p e l o s  M u n i c í p i o s .

P a r t in d o  d a  c l a s s i f i c a ç ã o  d o s  M u n i c í p i o s  e m  in d u s t r i a l i z a d o s  ( g r a n d e s ) ,  m é d i o s  ( s e m i -  

in d u s t r i a l i z a d o s ) ,  p e q u e n o s  ( a g r í c o l a s )  e  p r a ia s / t u r is m o ,  n ã o  s e  c o n s e g u e  o b s e r v a r  u m  c o m p o r t a 

m e n t o  e s p e c í f i c o  p a r a  c a d a  u m  d e s s e s  g m p o s  n a  m e d i d a  e m  q u e  a s  r e c e i t a s  d e  t r a n s f e r ê n c ia s  f e 

d e r a is  e  e s t a d u a is  n i v e l a m  a  c a p a c id a d e  d e  g a s t o s  p o r  h a b i t a n t e  d o s  d i f e r e n t e s  M u n i c í p i o s ,  c o n 

f o r m e  p o d e  s e r  v i s t o  n o  Q u a d r o  A - 2 0 .

P e l o  l a d o  d a  r e c e i t a ,  e n t r e t a n t o ,  a l c a n ç a - s e  a  s e g u in t e  t i p i f i c a ç ã o :

a )  O s  M u n i c í p i o s  d a s  p r a ia s ,  c u ja  b a s e  e c o n ô m i c a  é  o  t u r i s m o ,  a p r e s e n t a m  o s  v a l o r e s  m a is  

e l e v a d o s  d e  r e c e i t a  t r ib u t á r ia  p r ó p r i a  p o r  h a b i t a n t e .  T r a t a - s e ,  n e s s e  c a s o ,  d e  u m a  t r ib u t a ç ã o  q u e  

n ã o  a t in g e  t a n t o  a  p o p u la ç ã o  r e s id e n t e ,  m a s  a  q u e  p o s s u i  i m ó v e i s  u t i l i z a d o s  n a s  f é r i a s ,  c o n f o r m e  

s e  p o d e  c o n c l u i r  a  p a r t i r  d o s  d a d o s  d o  Q u a d r o  A - 1 9 .

b )  T r i u n f o ,  a  s e d e  d o  P ó l o  P e t r o q u í m i c o  d o  S u l ,  e  a  c a p i t a l ,  P o r t o  A l e g r e ,  t a m b é m  a p r e 
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s e n t a m  u m  e l e v a d o  n í v e l  d e  r e c e i t a  t r ib u t á r ia  p r ó p r i a  p o r  h a b i t a n t e .  N o  c a s o  d a  c a p i t a l  i s t o  s e  

e x p l i c a  p e l a  t r ib u t a ç ã o  d a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s .

c )  O s  d e m a is  M u n i c í p i o s  in d u s t r i a l i z a d o s  e  o s  M u n i c í p i o s  m é d i o s  ( s e m i - in d u s t r i a l i z a d o s )  

a p r e s e n t a m  u m  n í v e l  i n t e r m e d iá r i o  d e  r e c e i t a  t r ib u t á r ia  p o r  h a b i t a n t e .

d )  O s  p e q u e n o s  M u n i c í p i o s ,  d e  b a s e  a g r í c o l a ,  a p r e s e n t a m  o  m e n o r  n í v e l  d e  r e c e i t a  t r ib u 

t á r ia  p o r  h a b i t a n t e .

N a  d i f i c u l d a d e  d e  a v a l i a r  o s  d i f e r e n t e s  g r a u s  d e  e s f o r ç o  o u  d e s e m p e n h o  t r ib u t á r io ,  p e l a  

i n e x i s t ê n c i a  d e  u m  p a r â m e t r o  c o n f i á v e l ,  v a l e  a n a l i s a r  a s  f o n t e s  d e  f in a n c i a m e n t o  d o s  d i f e r e n t e s  

M u n i c í p i o s  d o  E s t a d o .  D a  a n á l i s e  d o s  d a d o s  d o  Q u a d r o  A - 1 9 ,  q u e  a p r e s e n t a  u m a  a m o s t r a  d o s  

M u n i c í p i o s  g a ú c h o s ,  e  d o  Q u a d r o  A - 11  r e s u l t a  a  s e g u in t e  c a r a c t e r i z a ç ã o :

a )  O s  M u n i c í p i o s  in d u s t r i a l i z a d o s  t ê m  n o  im p o s t o  s o b r e  s e r v i ç o s  a  s u a  p r in c ip a l  f o n t e  d e  

r e c e i t a  t r ib u tá r ia  p r ó p r ia .  A  c o m p l e m e n t a ç ã o  d e  s u a  r e c e i t a  r e a l i z a - s e  b a s i c a m e n t e  a t r a v é s  d a s  

t r a n s f e r ê n c ia s  e s t a d u a is  r e l a t i v a s  a o  I C M S ,  c u j o  p r in c ip a l  c r i t é r i o  d e  d i s t r ib u i ç ã o  ( 7 5 %  d a  p o n d e 

r a ç ã o )  é  c o n s t i t u íd o  p e l a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  M u n i c í p i o  n a  g e r a ç ã o  d o  v a l o r  a d i c i o n a d o  f i s c a l .  À  e x 

c e ç ã o  d e  P o r t o  A l e g r e ,  t o d o s  a p r e s e n t a m  u m a  e l e v a d a  d e p e n d ê n c i a  e m  r e l a ç ã o  à s  t r a n s f e r ê n c ia s  

in t e r g o v e m a m e n t a i s .

b )  O s  M u n i c í p i o s  m é d i o s  ( s e m i - in d u s t r i a l i z a d o s )  a p r e s e n t a m  u m a  r e d u z id a  r e c e i t a  t r ib u 

t á r i a  p r ó p r ia ,  c o m  e l e v a d a  d e p e n d ê n c i a  e m  r e l a ç ã o  à s  t r a n s f e r ê n c ia s ,  r e g i s t r a n d o - s e  u m a  t e n d ê n 

c i a  à  s u p r e m a c ia  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  e s t a d u a is ,  p o r  p o s s u í r e m  u m a  s i g n i f i c a t i v a  b a s e  e c o n ô m i c a  a  

s e r  t r ib u t a d a  p e l o  I C M S .

c )  O s  M u n i c í p i o s  p e q u e n o s ,  d e  b a s e  a g r í c o l a ,  a p r e s e n t a m  o  m e n o r  n í v e l  d e  f in a n c i a m e n t o  

c o m  r e c e i t a s  t r ib u tá r ia s  p r ó p r ia s  e  o  m a i o r  n í v e l  d e  d e p e n d ê n c i a  à s  t r a n s f e r ê n c ia s  ( a t é  9 0 % ) .  E s 

s e s  M u n i c í p i o s  s ã o  s u p r id o s  b a s i c a m e n t e  p e la s  t r a n s f e r ê n c ia s  f e d e r a i s ,  q u e  o b j e t i v a m  u m a  m a i o r  

d i s t r ib u i ç ã o  d o s  r e c u r s o s  p a r a  M u n i c í p i o s  c o m  r e d u z id a  c a p a c id a d e  a r r e c a d a t ó r ia ,  g a r a n t in d o  u m  

n í v e l  m í n i m o  d e  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  e m  r e g i õ e s  e c o n o m i c a m e n t e  m a is  a t r a s a d a s .

d )  O s  M u n i c í p i o s  d a s  p r a ia s  e  d e  t u r i s m o  s ã o  o s  q u e  m a is  e x p l o r a m  a  t r ib u t a ç ã o  s o b r e  a  

p r o p r i e d a d e  d e  i m ó v e i s ,  q u e  g e r a lm e n t e  p e r t e n c e m  a  m o r a d o r e s  d e  o u t r o s  M u n i c í p i o s .  E x i s t e ,  

p o r t a n t o ,  u m a  t r a n s f e r ê n c ia  d a  c a r g a  t r ib u t á r ia  p a r a  p e s s o a s  r e s id e n t e s  e m  o u t r o s  M u n i c í p i o s .  O s  

M u n i c í p i o s  l i t o r â n e o s  c o m o  T r a m a n d a í  e  C a p ã o  d a  C a n o a  a p r e s e n t a r a m ,  p o r  i s s o ,  o s  m e n o r e s  

n í v e i s  d e  d e p e n d ê n c i a  ( e m  t o m o  d e  3 0 %  d a s  r e c e i t a s  t o t a i s )  e m  r e l a ç ã o  à s  t r a n s f e r ê n c ia s  d e  o u 

t r o s  n í v e i s  d e  g o v e m o .

2.6 - Antecedentes da descentralização e descrição e medição do impacto 
de reformas fiscais propostas

E x i s t e  a t u a lm e n t e  n o  B r a s i l  u m a  p r o p o s t a  d e  p r o fu n d a  r e f o r m a  f i s c a l .  T r a t a - s e  d a  p r o p o s 

t a  d e  r e f o r m a  d o  s i s t e m a  t r ib u t á r i o  q u e  in s t i t u i  o  c h a m a d o  “ im p o s t o  ú n i c o  s o b r e  t r a n s a ç õ e s  f i n a n 

c e i r a s ”  ( s e m e lh a n t e  a o  im p o s t o  s o b r e  d é b i t o s  b a n c á r i o s  t e m p o r a r ia m e n t e  a p l i c a d o  n a  A r g e n t i n a )  

q u e  s u b s t i tu i r ia  a  m a i o r i a  d o s  im p o s t o s  h o j e  v i g e n t e s .
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E s t a  p r o p o s t a  d e  a u t o r ia  d o  D e p .  F l a v i o  R o c h a  f o i  a m p l i a d a  p e l o  S u b s t i t u t i v o  d o  D e p .  

L u i s  R o b e r t o  P o n t e  (u m  d o s  d e p u t a d o s  f e d e r a i s  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l )  q u e  a d i c i o n o u  à  p r o p o s t a  

u m  im p o s t o  s e l e t i v o  s o b r e  b e n s  e s p e c í f i c o s .  A  p r o p o s t a  d e  e m e n d a  c o n s t i t u c i o n a l  f o i  a p r o v a d a  

e m  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  d a  C â m a r a  d e  D e p u t a d o s  e  e n c o n t r a - s e  e m  c o n d i ç õ e s  d e  i r  p a r a  v o t a ç ã o  

e m  p l e n á r i o .

A  p r o p o s t a  t e m  a  o p o s i ç ã o  d o s  g o v e r n o s  e s t a d u a is  e  d e  b o a  p a r t e  d o s  g o v e r n o s  m u n i c i 

p a is ,  p o i s  r e t i r a  a  c o m p e t ê n c i a  p r ó p r i a  e m  m a t é r i a  t r ib u t á r ia  d e s t e s  n í v e i s  d e  g o v e m o .

N u m a  p e r s p e c t i v a  h i s t ó r i c a  v e r i f i c a - s e  q u e ,  n o  B r a s i l ,  a  d i s c u s s ã o  s o b r e  a  d i s t r ib u i ç ã o  d e  

r e c u r s o s  f i s c a i s ,  e m b o r a  d a t e  d o s  t e m p o s  d o  I m p é r i o ,  g a n h o u  f o r ç a  a  p a r t i r  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  

1 9 4 6 ,  q u e  e s t e n d e u  a o  c a m p o  t r ib u t á r io  o  e s p í r i t o  d e s c e n t r a l i z a d o r  q u e  e n t ã o  r e i n a v a  n o  p a ís .

A  R e f o r m a  T r i b u t á r i a  d e  1 9 6 7  r e p r e s e n t o u  u m  m a r c o  n a  p r o b l e m á t i c a  d a s  r e l a ç õ e s  in t e r -  

g o v e m a m e n t a i s .  O  d e s e n h o  t r ib u t á r io  d e l a  d e c o r r e n t e  s e  c a r a c t e r i z o u  p e l a  c e n t r a l i z a ç ã o  d o  p o d e r  

d e c i s o r i o  e  p e l a  i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o  d o  s i s t e m a  d e  t r a n s f e r ê n c ia s .

E s t a  e s t r u tu r a ,  n o  e n t a n t o ,  g e r o u  u m a  s é r i e  d e  d i s t o r ç õ e s  a o  l o n g o  d o s  a n o s .  E n t r e  e la s  

p o d e m o s  c i t a r ,  c o m o  a  m a is  im p o r t a n t e ,  a  p e r d a  d a  a u t o n o m ia  f i n a n c e i r a  d a s  e s f e r a s  e s t a d u a is  e  

m u n ic ip a is .

A  r e d u ç ã o  d a  l i b e r d a d e  f i n a n c e i r a  e  t r ib u t á r ia  d o s  E s t a d o s ,  q u e  s e  t r a d u z iu  n u m  c r e s c e n t e  

h ia t o  n e g a t i v o  e n t r e  s u a s  r e c e i t a s  e  d e s p e s a s ,  c a u s o u  u m  d e s a ju s t e  n a s  f in a n ç a s  g o v e r n a m e n t a i s .  

A  i n s u f i c i ê n c i a  d e  r e c u r s o s  p r ó p r i o s  p a r a  f a z e r  f r e n t e  a o s  c o m p r o m is s o s  d e  c u s t e i o  e  d e  i n v e s t i 

m e n t o s  l e v o u  a  m a i o r i a  d o s  E s t a d o s  a  u m  p r o c e s s o  a c e l e r a d o  d e  e n d i v i d a m e n t o ,  a o  n ã o  d i s p o r e m  

d e  o u t r a s  f o n t e s  d e  f i n a n c i a m e n t o ,  c o m o  p o r  e x e m p l o ,  a  e m i s s ã o  d e  m o e d a ,  d e  e x c l u s i v a  c o m 

p e t ê n c i a  d a  U n iã o .

N o  c a s o  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  o  q u a d r o  d e  d e s a ju s t e  f i n a n c e i r o  s e  a g r a v o u  a  

p a r t i r  d e  1 9 7 6 ,  a c a r r e t a n d o  u m a  p r o fu n d a  a l t e r a ç ã o  n o  p a d r ã o  d e  f i n a n c i a m e n t o  d o  g a s t o  p ú b l i c o ,  

c o m  a  i n s u f i c i ê n c i a  d a s  r e c e i t a s  f i s c a i s  e  o  c r e s c im e n t o  e x p r e s s i v o  d o s  r e c u r s o s  d e  t e r c e i r o s .

P e l o  l a d o  d a  r e c e i t a ,  o b s e r v o u - s e  n o  i n í c i o  d a  d é c a d a  d e  7 0 ,  u m a  p r o l i f e r a ç ã o  d e  c o n c e s 

s õ e s  d e  b e n e f í c i o s  f i s c a i s  e  a  r e d u ç ã o  d a  a l í q u o t a  d e  I C M .  A  e r o s ã o  d a  b a s e  a r r e c a d a t ó r ia  d o  I C M  

f o i  a g r a v a d a  p e l a  f a c u ld a d e  c o n s t i t u c i o n a l  d a  U n i ã o  d e  c o n c e d e r  b e n e f í c i o s  r e l a t i v o s  a  im p o s t o s  

d e  c o m p e t ê n c i a  d o s  E s t a d o s  e  d o s  M u n i c í p i o s .  A s s i m ,  o  I C M  d e i x o u  d e  s e r  u m a  f o n t e  e x c l u s i v a  

d e  g e r a ç ã o  d e  r e c u r s o s  p a r a  o s  E s t a d o s  p a r a  a s s u m ir  o  p a p e l  d e  in s t r u m e n t o  d e  p o l í t i c a  e c o n ô m i 

c a .

A  R e f o r m a  C o n s t i t u c i o n a l  d e  1 9 8 8  f o i  c o n c e b i d a  d e  m a n e i r a  a  a t e n u a r  o s  d e s n í v e i s  e  a s  

d i s t o r ç õ e s  e x i s t e n t e s  n a  e s t r u tu r a  t r ib u t á r ia  b r a s i l e i r a .  H o u v e  u m a  im p o r t a n t e  r e f o r m u l a ç ã o  n a  r e 

p a r t i ç ã o  d a s  r e c e i t a s  p ú b l i c a s  n o  s e n t id o  d a  d e s c o n c e n t r a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  t r ib u t á r io s  d a  U n i ã o  e m  

f a v o r  d o s  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s .  P e l a  n o v a  c o n f i g u r a ç ã o  c o n s t i t u c i o n a l  h o u v e  u m a  p e r d a  f i n a n 

c e i r a  e s t im a d a  e m  t o m o  d e  1 7 %  n a s  r e c e i t a s  d i s p o n í v e i s  p a r a  a  U n i ã o  e  u m  in c r e m e n t o  m é d i o  d e  

1 3 ,4 %  p a r a  o s  E s t a d o s  e  d e  3 1 %  p a r a  o s  M u n i c í p i o s ,  s e n d o  e s s e  o  m a is  s i g n i f i c a t i v o .

E m  f u n ç ã o  d i s t o ,  a  d i v i s ã o  d o  “ b o l o  t r ib u t á r i o ”  s o f r e u  u m a  s e n s í v e l  a l t e r a ç ã o .  A  p a r t i c i p a 

ç ã o  d a  U n i ã o ,  e x c e t u a n d o  a s  c o n t r i b u i ç õ e s  s o c ia i s ,  c a iu  d e  4 5 %  p a r a  3 6 %  d o s  r e c u r s o s  d i s p o n í -
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v e i s ,  e n q u a n t o  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  p a s s a r a m  d e  3 7 %  e  1 8 %  p a r a  4 1 %  e  2 3 % ,  r e s p e c t i v a m e n t e .

A  d e s p e i t o  d o s  g a n h o s  a u f e r i d o s  n a  n o v a  p a r t i lh a  d e  r e n d a s ,  f i x a d a  p e l a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  

1 9 8 8 ,  o s  E s t a d o s  n ã o  c o n s e g u i r a m  s u p e r a r  s e u s  p r o b l e m a s  f i s c a i s .

N o  c a s o  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  o  im p a c t o  f i n a n c e i r o  d a  R e f o r m a  T r ib u t á r ia  

c o n t i d a  n a  n o v a  C o n s t i t u i ç ã o  s e  r e v e l o u  l im i t a d o ,  e s p e c i a lm e n t e  p a r a  a t e n d e r  o s  e n o r m e s  c o m 

p r o m is s o s  r e l a t i v o s  à  d í v i d a  p ú b l i c a .

V e r i f i c a - s e  q u e  a s  p r o p o s t a s  d e  r e f o r m a  t r ib u t á r ia  h o j e  e m  e v i d ê n c i a  r e t o m a m  a  t e n d ê n c ia  

d e  c e n t r a l i z a ç ã o  d o  s i s t e m a  e  d e  m a i o r e s  r e s t r i ç õ e s  à  a u t o n o m ia  f i n a n c e i r a  d e  E s t a d o s  e  M u n i c í 

p io s .

A s  p r o p o s t a s  d o  “ i m p o s t o  ú n i c o ” , d e  F l á v i o  R o c h a ,  e  a  v e r s ã o  d e r i v a d a  d o  D e p u t a d o  P o n t e ,  

b u s c a m  a t in g i r  o s  p r in c íp i o s  d a  s im p l i c i d a d e  e  d a  e c o n o m i c i d a d e  n o  s is t e m a .  S ã o  e n t r e t a n t o ,  a s  

p r o p o s t a s  t e c n i c a m e n t e  m a is  in c o n s is t e n t e s ,  n a  m e d i d a  e m  q u e  n ã o  g a r a n t e m  a  a r r e c a d a ç ã o  n e 

c e s s á r ia  a o  f i n a n c i a m e n t o  d o  s e t o r  p ú b l i c o  e  i m p l o d e m  o  s i s t e m a  f e d e r a t i v o  a o  e l i m i n a r  a  a u t o n o 

m i a  t r ib u t á r ia  d a s  e s f e r a s  s u b n a c io n a is .

O  q u a d r o  a  s e g u i r  a p r e s e n t a  a  e s t r u tu r a  a tu a l  e  a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m u l a ç ã o  t r ib u tá r ia .  

Q U A D R O  2 - 3 :  C O M P A R A T I V O  D A  D I S T R I B U I Ç Ã O  D A S  C O M P E T Ê N C I A S  I M P O S I T I V A S

A T U A L  P R O P O S T A

U N I Ã O

1 -  C o m é r c i o  E x t e r i o r  ( i m p o r t a ç ã o  e  e x p o r t a ç ã o )

2  -  R e m e s s a  d e  L u c r o s

3  -  I m p o s t o  S e l e t i v o

4  -  P r o p r i e d a d e  I m o b i l i á r i a

5  -  T r a n s .  F in a n c e i r a s  

O B S . :  É  m a n t id a  a  C o n t r i b u i ç ã o  

s o b r e  F o l h a  d e  

P a g a m e n t o s

E S T A D O S

8  -  T r a n s m is s ã o  C a u s a  M o r t i s  e  D o a ç õ e s  -  I T C D

9  -  C i r c u l a ç ã o  d e  M e r c a d o r i a s  e  S e r v i ç o s  -  I C M S  

1 0  -  P r o p r i e d a d e  d e  V e í c u l o s  A u t o m o t o r e s - I P V A  

1 1 -  A d i c i o n a l  d o  I .  R e n d a

1 -  I m p o r t a ç ã o  -  I I

2  -  E x p o r t a ç ã o  -  I E

3  -  R e n d a  -  I R

4  -  P r o d u t o s  I n d u s t r i a l i z a d o s  -  I P I

5  -  O p e r a ç õ e s  d e  C r é d i t o  -  I O F

6  -  P r o p r i e d a d e  T e r r i t o r i a l  R u r a l  -  I T R

7  -  G r a n d e s  F o r t u n a s

(n ã o  r e g u la m e n t a d o )

O B S . :  C r i a d o  o  I m p o s t o  P r o v i s ó r i o  

s o b r e  M o v i m e n t a ç ã o  F in a n c e i r a  -  I P M F
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M U N I C Í P I O S

1 2  -  P r o p r i e d a d e  P r e d i a l  e  T e r r i t o r i a l  U r b a n a  -

1 3  -  T r a n s m is s ã o  I n t e r  v i v o s  d e  b e n s  i m ó v e i s  ■

1 4  -  V e n d a  a  V a r e j o  d e  C o m b u s t í v e i s  -  I V V C

15  -  S e r v i ç o s  - I S S

I P T U

- I T B I

Fonte: Constituição da República Federativa do Brasil e Proposta do Dep. Luís Roberto Ponte.

A s  t a b e la s  a  s e g u i r  a p r e s e n t a m  a s  r e p e r c u s s õ e s  q u a n t i t a t i v a s  d a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m u la ç ã o .

T A B E L A  2 - 4 :  E S T R U T U R A  D A S  R E C E I T A S  T R I B U T Á R I A S  N O  B R A S I L

( S I T U A Ç Ã O  A T U A L )

E m  %  P I B P a r t .  R e l a t i v a

I C M S 6 ,5 0 2 9 , 5 %

C o n t r ib .  P r e v i d e n c i á r i a s  ( v á r i a s ) 4 ,7 5 2 1 , 6 %

I R 3 ,6 6 1 6 ,6 %

I P I 2 ,1 7 9 ,8 %

F I N S O C I A L 1 ,0 8 4 ,9 %

P I S / P A S E P 0 ,9 2 4 , 2 %

O u t r a s  R e c e i t a s  F e d e r a i s 0 ,7 3 3 ,3 %

I S S 0 ,4 6 2 ,1 %

I m p o s t o s  s / C o m . E x t e r i o r 0 ,4 4 2 ,0 %

I O F 0 ,4 3 1 ,9 %

C o n t r .  S o c i a l  s / L u c r o 0 ,3 5 1 ,6 %

I P T U 0 ,2 6 1 ,2 %

I P  V A 0 ,1 0 0 ,5 %

I T B I 0 ,0 7 0 ,3 %

I V V C 0 ,0 5 0 ,2 %

I T R 0 ,0 4 0 ,2 %

I T C D 0 ,0 1 0 ,0 5 %

A d I R 0 ,0 1 0 ,0 5 %

T O T A L 2 2 ,0 3 1 0 0 %

F O N T E  D O S D A D O S  B R U TO S : Comissão de Reform a Tributária do G ovem o Federal (A ry  O svaldo Mattos Filho, coordenador). 
OBS: Os percentuais correspondem à média dos exercícios de 1989,1991 e da previsão para 1992.
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TABELA 2-5: ESTRUTURA DAS RECEITAS TRIBUTÁRIAS NO BRASIL
(SITUAÇÃO COM A REFORMA DO DEP. PONTE)

E m  %  P I B P a r t .  R e l a t i v a

I .  R e m e s s a  d e  L u c r o s 0 ,0 3 0 , 2 %

C o n t r .  P r e v i d e n c i á r i a 2 ,7 0 2 1 , 0 %

I m p o s t o  s/ T .  F in a n c e i r o s 2 ,4 0 1 9 ,0 %

I .  E s p e c i a i s  S e l e t i v o s 6 ,7 0 5 2 , 0 %

I .  P r o p r i e d a d e 0 ,5 0 4 , 0 %

I .  C o m é r c i o  E x t e r i o r 0 ,4 5 3 ,8 %

T O T A L 1 2 ,8 0 1 0 0 %

FO N TE : Cálculos próprios.

O  im p a c t o  f i n a n c e i r o  n e g a t i v o  d a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a  t r ib u t á r ia  é  f o r t í s s i m o .  A  t a b e la  

a b a i x o  d e m o n s t r a  u m a  p e r d a ,  a  p a r t i r  d o s  c á l c u l o s  p o r  n ó s  e f e t u a d o s ,  d e  5 5 , 9 %  d a  r e c e i t a  t r ib u 

t á r ia  d i s p o n í v e l  p a r a  o  R i o  G r a n d e  d o  S u l .  P e l o s  p r ó p r i o s  d a d o s  d o  a u t o r ,  a  p e r d a  d o  R i o  G r a n d e  

d o  S u l  s e r ia  d e  1 0 ,5 % .
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T A B E L A  2 - 6 :  S I S T E M A  D E  P A R T I L H A

I m p o s t o s  P a r t i lh a d o s R e c e i t a  e m  %  d o  P I B  

s e g u n d o  A u t o r  s e g u n d o  S .  F a z e n d a

I .  E s p e c í f i c o s 1 5 ,2 0 6 ,7 0

I .  C o m é r c i o  E x t e r i o r 0 ,4 0 0 ,4 0

I .  P r o p r i e d a d e 0 ,5 0 0 ,5 0

I .  R e m e s s a  L u c r o — 0 ,0 3

T o t a l  P a r t i l h a d o 1 6 ,1 0 7 ,6 3

D I S T R I B U I Ç Ã O  E N T R E  A S  E S F E R A S :

U N I  A O :  3 4 %  E S T A D O S :  4 0 % M U N I C I P I O S :  2 5 % F .  E S P E C I A L :  1 %

Q U A D R O  D E  P A R T I L H A ( %  d o P I B ) :

E s f e r a s s e g u n d o  A u t o r s e g u n d o  S .  F a z e n d a

U N I A O 5 ,5 0 2 ,5 9

E S T A D O S 6 ,4 0 3 ,0 5

M U N I C I P I O S 4 ,0 0 1 ,9 1

F .  E S P E C I A L 0 ,2 0 0 ,0 8

T O T A L 1 6 ,1 0 7 ,6 3

Fonte: Cálculos próprios.

P a r a  o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  a c e i t a n d o  a s  q u a n t i f i c a ç õ e s  a p r e s e n ta d a s  p e l o  a u to r ,  

c o n s t a t a - s e  u m a  p e r d a  d e  1 0 ,5 %  n a s  r e c e i t a s  d i s p o n í v e i s .  C o m  b a s e  n a  q u a n t i f i c a ç ã o  p o r  n ó s  r e 

a l i z a d a  e s s a  c r e s c e  p a r a  5 5 , 9 % ,  c o n f o r m e  r e v e l a m  o s  c á l c u l o s  a b a i x o :

I M P A C T O  F I N A N C E I R O  P A R A  O  R S :

1 -  R e c e i t a  T r i b u t á r i a  D i s p o n í v e l  A t u a l  =  U S $  2 0 0 2  m i l h õ e s

2  -  R . T . D  p r o p o s t a  ( s e g u n d o  a u t o r )  =  U S $  1 7 9 2  m i lh õ e s

3  -  R . T . D  p r o p o s t a  ( s e g u n d o  S F )  =  U S $  8 8 3  m i l h õ e s

( 2 ) / ( l )  =  -  1 0 ,5 %

( 3 ) / ( l )  =  -  5 5 ,9 %

Parâmetros de estimativa:

A  Receita Tributária D isponível - R T D  proposta, a partir da mensuração da Secretaria da Fazenda, considerou uma participação 
relativa do RS nas Transferências igual a sua posição relativa no PIB/Brasil - 7%. O  PIB/Brasil considerado é de US$ 400 biíhões. 
Este procedimento superestima a receita disponível no RS, uma vez que não observa o  e fe ito  redistributivo que hoje vigora nas 
transferências federais. Para se ter uma idéia desta distorção saliente-se que a participação do R S  no FPE  é de 2,35%. Assim , a R T D  
projetada é : 7%  de 3,05% do P IB , isto é, US$ 854 milhões, que, somadas ao atual volum e de taxas (U S$  29 m ilhões), resultará em 
US$ 883,0 m ilhões. Adm itindo os cálculos de arrecadação do autor a R T D  proposta ficaria em  U S$ 1.792 milhões.
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TABELA 2-7: DISTRIBUIÇÃO DA RECEITA TRIBUTÁRIA DISPONÍVEL

U N I Ã O E S T A D O S M U N I C Í P I O S T O T A L

( %  D O  P I B )

A N T E S  D A  C O N S T .  D E  8 8 1 2 ,8 5 ,7 2 ,3 2 0 ,8

P Ó S  C O N S T .  8 8  (m é d i a  

8 9 ,  9 1 ,  9 2 ,  e x c l u s i v e  9 0 )  ( 1 )

1 1 ,6 6 ,4 3 ,9 2 1 ,9

P R O P O S T A  D E P .  P O N T E  ( 2 ) 7 ,7 3 ,1 1 ,9 1 2 ,7

D I F E R E N Ç A  e m

r e l a ç ã o  à  s i t u a ç ã o  a tu a l  ( 2 ) / ( l )

- 3 ,9 -3 ,3 - 2 ,0 - 9 ,2

Fonte: Cálculos próprios.
Nota: Fo i utilizado o  conceito ampliado de Receita Tributária D isponível das Contas Nacionais, que considera, além dos tributos, 
as contribuições sociais.

T A B E L A  2 - 8 :  D I S T R I B U I Ç Ã O  D A  R E C E I T A  T R I B U T Á R I A  D I S P O N Í V E L

U N I Ã O E S T A D O S  M U N I C Í P I O S  

( %  D O  T O T A L )

T O T A L

A N T E S  D A  C O N S T .  D E  8 8 6 1 ,3 2 7 ,4 1 1 ,3 1 0 0

P Ó S  C O N S T .  8 8  ( m é d i a  

8 9 ,  9 1 ,  9 2 ,  e x c l u s i v e  9 0 )  ( 1 )

5 3 ,0 2 9 ,2 1 7 ,8 1 0 0

P R O P O S T A  D E P .  P O N T E  ( 2 ) 6 0 ,6 2 4 ,4 1 5 ,0 1 0 0

G A N H O / P E R D A  %  n o  T O T A L  

e m  r e l a ç ã o  à  s i t u a ç ã o  a t u a l  ( 2 ) / ( l )

1 4 ,3 - 1 6 ,4 - 1 5 ,7

Fonte: Cálculos próprios.
Nota: Fo i utilizado o  conceito ampliado de Receita Tributária D isponível das Contas Nacionais, que considera, além dos tributos, 
as contribuições sociais.
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3 - A V A L IA Ç Ã O  D O S  P R O C E S SO S  D E  
D E S C E N T R A L IZ A Ç Ã O  F IS C A L

A  a v a l i a ç ã o  d o s  p r o c e s s o s  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i s c a l  o c o r r i d o s  n o  B r a s i l  e m  s u a  h i s t ó r i a  

r e c e n t e  s e r á  r e a l i z a d a  s o b  o  p o n t o  d e  v i s t a  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  e  d o s  M u n i c í p i o s  

g a ú c h o s ,  n e s s e  c a s o  b a s e a d o  n a  m a n i f e s t a ç ã o  d o  P r e s i d e n t e  d a  F e d é r a ç ã o  d a s  A s s o c i a ç õ e s  d e  

M u n i c í p i o s  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  -  F A M U R S ,  E l i s e u  P a d i lh a ,  e x - P r e f e i t o  d o  M u n i c í 

p i o  d e  T r a m a n d a í .

3.1 - Avaliação quanto à função de alocação

I n i c i a m o s  a  a v a l i a ç ã o  d o s  p r o c e s s o s  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i s c a l  n o  B r a s i l ,  a c u s a n d o  u m  

p r o b l e m a  b á s i c o  r e c o n h e c i d o  t a m b é m  p e l o s  M u n i c í p i o s :  a  s u p e r p o s i ç ã o  d e  c o m p e t ê n c i a s  n a  e x e 

c u ç ã o  d a s  f u n ç õ e s  e  a  s im u l t â n e a  i n d e f i n i ç ã o  l e g a l  d a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s .  E s s a  i n d e f i n i ç ã o  e  s u 

p e r p o s i ç ã o  t e m  c o m o  c o n s e q ü ê n c i a  a  c o n f u s ã o  e n f r e n t a d a  p e l o  c o n t r ib u in t e  q u e  n ã o  c o n s e g u e  

d e s c o b r i r  a  q u e  n í v e l  d e  g o v e m o  s e  d i r i g i r  e m  c a s o  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  p r e s t a d o s  in s a t i s f a t o r i a -  

m e n t e .  A o s  d i f e r e n t e s  n í v e i s  d e  g o v e m o ,  p o r  s u a  v e z ,  f i c a  f a c i l i t a d a  a  e v a s i v a  d a  r e s p o n s a b i l i d a 

d e ,  t r a n s f e r in d o - a  p a r a  a l g u m  d o s  o u t r o s  n í v e i s  d e  g o v e m o .  N ã o  h á ,  p o r t a n t o ,  o  d e v i d o  c o n t r o l e  

s o c i a l  s o b r e  a  a t i v i d a d e  p ú b l i c a .

S e  o b s e r v a r m o s  m a is  a t e n t a m e n t e  a  r e a l i d a d e  b r a s i l e i r a ,  c o n s t a t a m o s  q u e  e x i s t e  u m a  a t r i 

b u i ç ã o  d e  f u n ç õ e s  d e f i n i d a  p e l a  p r á t i c a ,  q u e  a p r e s e n ta ,  n o  e n t a n t o ,  p r o b l e m a s  p e l a  f a l t a  d e  u m a  

f o r m a l i z a ç ã o  l e g a l .

O  p r o b l e m a  d a  s u p e r p o s i ç ã o  e  i n d e f i n i ç ã o  d a  r e s p o n s a b i l i d a d e  f o i  a g r a v a d o  p e l a  C o n s t i 

t u i ç ã o  d e  1 9 8 8  n a  ó t i c a  d o s  M u n i c í p i o s  a o  a u m e n t a r  a s  s u p e r p o s i ç õ e s .  C o m o  e x e m p l o  é  c i t a d a  a  

i n s t i t u i ç ã o  d o  s i s t e m a  ú n i c o  d e  s a ú d e  ( S U S ) ,  á r e a  p a r a  a  q u a l  o  n í v e l  l o c a l  n ã o  e r a  c o n s id e r a d o  

c o m o  r e s p o n s á v e l  a n t e r io r m e n t e .  C o m  b a s e  n o  n o v o  s i s t e m a  f o i  r e a l i z a d a  “ u m a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  

p a r a  o  n í v e l  l o c a l  n o  p a p e l ,  s e n d o  t r a n s f e r id a  a  r e s p o n s a b i l i d a d e ,  n a  p r á t i c a ,  a o s  E s t a d o s ,  m a n t e n 

d o - s e ,  n o  e n t a n t o ,  a  c e n t r a l i z a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  a o  n í v e l  d a  U n i ã o ” .

U m a  d a s  d e f i c i ê n c i a s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  r e s id e ,  s e m  d ú v id a ,  n a  a u s ê n c ia  d e  u m a  d e f i n i ç ã o  

d a s  a t r ib u i ç õ e s  e  d a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s .  S ó  a t e n d e n d o  a  e s t a  c o n d i ç ã o  o  a ju s t e  f i s c a l  p o d e r á  s e  

t o m a r  u m a  r e a l i d a d e  n o  B r a s i l .

N ã o  e x i s t e  u m  p r o c e d i m e n t o  s a t i s f a t ó r i o  p a r a  a  in c o r p o r a ç ã o  d e  e x t e r n a l id a d e s .  A s  t r a n s 

f e r ê n c i a s  p o s s u e m  u m  c a r á t e r  d e  r e d i s t r i b u i ç ã o  r e g i o n a l  d e  r e n d a  e  d e  g a r a n t ia  d a  o f e r t a  d e  u m  

n í v e l  m í n i m o  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  a  n í v e l  i n t e r m e d iá r i o  e  l o c a l  d e  g o v e m o .  H á  d e  s e  r e c o n h e c e r  

q u e  n a  d i v i s ã o  i n f o r m a l  d a s  f u n ç õ e s  s e  c o n s id e r a  d e  c e r t a  m a n e i r a  a  i n c o r p o r a ç ã o  d e  e x t e m a l i d a -  

d e s .  N a  c o n ju n t u r a  r e c e n t e  d e  c r i s e  f i s c a l  d a  U n i ã o  o b s e r v a - s e  u m a  q u e b r a  d e s s a  c o n d i ç ã o ,  q u a n 

d o  o s  g o v e r n o s  e s t a d u a is  e s t ã o  s e n d o  o b r i g a d o s  a  a s s u m ir e m ,  p o r  e x e m p l o ,  a  c o n s e r v a ç ã o  d e  

r o d o v i a s  q u e  f a v o r e c e m ,  c l a r a m e n t e ,  o  f l u x o  d a s  m e r c a d o r ia s  e n t r e  a s  d i v e r s a s  u n id a d e s  f e d e r a t i 

v a s ,  s e m  q u e  h a ja  u m a  c o m p e n s a ç ã o  p o r  p a r t e  d o  g o v e m o  f e d e r a l .
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A s  t r a n s f e r ê n c ia s  d e  r e c u r s o s  v i a  F u n d o  d e  P a r t i c i p a ç ã o  d o s  M u n i c í p i o s  -  F P M  e  v i a  F u n 

d o  d e  P a r t i c i p a ç ã o  d o s  E s t a d o s  -  F P E  t ê m  c o m o  u m  d o s  c r i t é r i o s  d e  d i s t r ib u i ç ã o  a  o r i e n t a ç ã o  p a r a  

o  a u m e n t o  d a  e q ü id a d e  in t e r r e g i o n a l .  A s  t r a n s f e r ê n c ia s  d o  I C M S  d o  E s t a d o  p a r a  o s  M u n i c í p i o s  

p o u c o  c o n t r ib u i  p a r a  a  r e d i s t r i b u i ç ã o  r e g i o n a l  d a  r e n d a .  E s s e  a s p e c t o  p r e o c u p a  n o  m o m e n t o  a  

F A M U R S  q u e  i n i c i o u  e s t u d o s  p a r a  a l t e r a r  o  c r i t é r i o  d e  d i s t r ib u i ç ã o  d o s  2 5 %  d a  r e c e i t a  q u e  c a b e m  

a o s  M u n i c í p i o s .  E m  d e b a t e  e s t á  a  p r o p o s t a  d e  c a r r e a r  m a io r e s  r e c u r s o s  p a r a  o s  M u n i c í p i o s  m e n o 

r e s ,  c o m  b a s e  a g r í c o l a ,  d e  o n d e  p r o v ê m  a s  m a s s a s  d e  m ig r a n t e s  q u e  s ã o  r e j e i t a d a s  n o s  c e n t r o s  

u r b a n o s  m a is  i n d u s t r i a l i z a d o s  j á  à s  v o l t a s  c o m  o  p r o c e s s o  a c e l e r a d o  d e  f a v e l a m e n t o .  U m a  d a s  

r a z õ e s ,  e n t r e  o u t r a s ,  r e s id e  n o  c u s t o  s o c i a l ,  m a i o r  n o s  c e n t r o s  u r b a n o s  d o  q u e  n o  r u r a l ,  p a r a  s u s 

t e n ta r  u m  d e s e m p r e g a d o .

S o b  o  p o n t o  d e  v i s t a  d a  l i d e r a n ç a  p o l í t i c a  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  c o n s t i 

t u c i o n a i s  ( F P E )  n ã o  c o n t r ib u e m  p a r a  a  e f i c i ê n c i a  q u a n d o  d e s t in a d a s  à s  r e g i õ e s  N o r t e  e  N o r d e s t e  

s e m  q u e  h a ja  u m a  v i n c u l a ç ã o  a  d e t e r m in a d o s  g a s t o s .  S o b  o  p o n t o  d e  v i s t a  t é c n i c o  é  d i f í c i l  u m a  

a n á l i s e  m a is  a c u r a d a  d e s t a  q u e s t ã o .  P a r a  o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  c o n s id e r a m o s  q u e  o s  s e u s  e f e i t o s  

s e ja m  p o s i t i v o s  n a  m e d id a  e m  q u e  a p e n a s  c o m p l e m e n t a m  a  r e c e i t a  p r ó p r i a  e  p o s s ib i l i t a m  a  e x e 

c u ç ã o  d e  s u a s  f u n ç õ e s  b á s ic a s .  A  v i s ã o  m u n i c ip a l i s t a  d e s t a c a  u m  a u m e n t o  n a  e f i c i ê n c i a  d a s  t r a n s 

f e r ê n c i a s  a o s  M u n i c í p i o s  n a  m e d i d a  e m  q u e  n e s t e  n í v e l  é  m a is  f á c i l  a  d e s c o b e r t a  d a  p r e f e r ê n c i a  

d o  c o n t r ib u in t e / c o n s u m id o r ,  n u m  a m b ie n t e  d e  a p r im o r a m e n t o  d o  c o n t r o l e  s o c ia l .

C r í t i c a  é  a  s i t u a ç ã o  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  c o n s t i t u c i o n a i s  f r e n t e  à  r e s p o n s a b i l i d a d e  f i s c a l .  A  

n í v e l  d o  g o v e m o  in t e r m e d iá r i o  s e m p r e  é  s a l i e n t a d a  a  c u l t u r a  d o  “ c a r o n i s m o  f i s c a l ” , i n i b i d o r a  d a  

r e s p o n s a b i l i d a d e  f i s c a l  e  q u e  r e s u l t a  d o  e x a g e r a d o  v o l u m e  d e  t r a n s f e r ê n c ia s  d e f i n i d a s  p e l a  r e f o r 

m a  t r ib u t á r ia  d e  1 9 6 7 ,  a t r a v é s  d a s  q u a is  o  g o v e m o  f e d e r a l  ( r e v o l u c i o n á r i o )  b u s c o u  o  a p o i o  p o l í 

t i c o  d a s  r e g i õ e s  e c o n o m ic a m e n t e  m e n o s  d e s e n v o l v i d a s  a  s e r e m  f a v o r e c i d a s  c o m o  é  o  c a s o  d o  

N o r t e  e  d o  N o r d e s t e .  N a  v i s ã o  l o c a l ,  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  f i s c a l ,  n u m  s i s t e m a  d e  t r a n s f e r ê n c ia s  

c o n s t i t u c i o n a i s ,  d e p e n d e  d e  u m  c o n t r o l e  s o c i a l  p o r  p a r t e  d o  c id a d ã o .  S e  e s t e  e x i s t i r ,  o  q u e  n ã o  é  

o  f a t o  o n d e  v i g o r a  o  “ c o r o n e l i s m o ”  e  a  d e m o c r a c i a  “ r e p r e s e n t a t i v a ” , e x i s t e  a  t e n d ê n c ia  d e  q u e  a  

r e s p o n s a b i l i d a d e  f i s c a l  s e j a  m a i o r  n o s  p e q u e n o s  M u n i c í p i o s .  O s  m u n ic ip a l i s t a s  v a l o r i z a m  o  o b j e 

t i v o  d a  r e s p o n s a b i l i d a d e  f i s c a l ,  a s s u m id a  p o r  a lg u n s  M u n i c í p i o s  q u e  r e a l i z a r a m  u m  n o t á v e l  e s f o r 

ç o  f i s c a l  n o  p e r í o d o  p ó s - 8 8 ,  n a  m e d i d a  e m  q u e  r e c o n h e c e m  n a  c o n s c i ê n c i a  d a  r e s p o n s a b i l i d a d e  

f i s c a l  u m  e l e m e n t o  d a  c id a d a n ia ,  c u ja  c o n c r e t i z a ç ã o  c o n s id e r a m  m a is  v i á v e l  a  n í v e l  l o c a l .

A s  t r a n s f e r ê n c ia s  v o lu n t á r i a s ,  d e s t in a d a s  p r in c ip a lm e n t e  p a r a  a  s a ú d e ,  a  e d u c a ç ã o  e  a  a s 

s i s t ê n c ia  s o c i a l ,  p a s s a m  a o  l a r g o  d o s  o b j e t i v o s  d a  e q ü id a d e ,  e f i c i ê n c i a  e  d a  r e s p o n s a b i l i d a d e  

f i s c a l .  A s  l id e r a n ç a s  m u n ic ip a l i s t a s  d o  R S  q u a l i f i c a m - n a s  c o m o  c l i e n t e l i s t a s  e m  q u a s e  s u a  t o t a l i 

d a d e  q u a n d o  p r o v in d a s  d a  U n i ã o  e  e m  b o a  p a r t e  q u a n d o  p r o v in d a s  d o  E s t a d o .  A  s o lu ç ã o  e s t a r ia  

n a  e l i m i n a ç ã o  d e s t e  t i p o  d e  t r a n s f e r ê n c ia s .

A  s u p e r p o s i ç ã o  d e  c o m p e t ê n c i a s  e  f u n ç õ e s  m o s t r a  q u e  a  d i v i s ã o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  é ,  

s o b  o  p o n t o  d ê  v i s t a  i d e a l ,  i n e f i c i e n t e .  N o  e n t a n t o ,  t a m b é m  h á  d e  s e  r e c o n h e c e r  q u e  e x i s t e m  a l g u 

m a s  f u n ç õ e s  c o m  u m a  d i v i s ã o  q u e ,  n a  p r á t i c a ,  a p r e s e n t a  u m  c e r t o  a ju s t e .  L e m b r a m o s  a  d i v i s ã o  n a  

c o n s t r u ç ã o  e  m a n u t e n ç ã o  d a s  e s t r a d a s ,  p o r  e x e m p l o ,  q u e  t e n d e m  a  s e r  a s s u m id a s  d e  a c o r d o  c o m  

a  e x i s t ê n c i a  d e  e x t e m a l i d a d e s .  N a  e d u c a ç ã o ,  o  e n s in o  fu n d a m e n t a l  t e n d e  a  s e r  a s s u m id o  p e l o  

g o v e m o  l o c a l .  A  h e t e r o g e n e id a d e  c a r a c t e r í s t i c a  d o  B r a s i l  e x p l i c a  a  a s s u n ç ã o ,  p o r  p a r t e  d o  g o v e r 

n o  f e d e r a l ,  d e  f u n ç õ e s  m a is  a d e q u a d a s  a o  n í v e l  l o c a l  e m  á r e a s  c o m  m e n o r  d e s e n v o l v i m e n t o .

O  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  n ã o  t e m  d e f i n i d a  u m a  f u n ç ã o  o b j e t i v o  r e l a t i v a  à s  a t r ib u i 
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ç õ e s  q u e  d e v e r i a  a s s u m ir ,  m a s  e s t a b e l e c e  u m a  c o n d i ç ã o :  t e r  a  d i s p o n i b i l i d a d e  d o s  r e c u r s o s  p a r a  

c o b r i r  a d e q u a d a m e n t e  o s  c u s to s  d e c o r r e n t e s  d o s  n o v o s  c o m p r o m is s o s .  A  e x p e r i ê n c i a  a tu a l  o  e x e m 

p l i f i c a :  c o m o  a  fu n ç ã o  d a  s a ú d e  e s t á  s e n d o  t r a n s f e r id a  a o s  E s t a d o s ,  o  S e c r e t á r i o  d a  F a z e n d a  d o  R S  

e s t á  p a r a  a p r e s e n t a r  u m a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a  t r ib u tá r ia  p a r a  a  r e v i s ã o  c o n s t i t u c i o n a l  p r e v i s t a  p a r a  

1 9 9 3  e m  q u e  s u g e r e  a  c r i a ç ã o  d e  u m  n o v o  I C M S ,  a m p l i a d o ,  a f e t a n d o  e s s e  im p o s t o  c o m  o  o b j e t i v o  

e s p e c í f i c o  d e  c o b r i r  a s  n o v a s  d e s p e s a s  d e c o r r e n t e s  d e s s a  n o v a  a t r ib u i ç ã o  q u e  e s t á  s e n d o  a s su m id a .

O s  M u n i c í p i o s  o b s e r v a m  q u e  a  r e f o r m a  d e  1 9 8 8  lh e s  g a r a n t iu  u m  v o l u m e  m a i o r  d e  r e c u r 

s o s .  E s t e s  s ã o ,  n o  e n t a n t o ,  in s u f i c i e n t e s .  A  g l o b a l i z a ç ã o  d a  i n f o r m a ç ã o ,  a u m e n t a n d o  a  c o n s c i e n 

t i z a ç ã o  s o b r e  s e u s  d i r e i t o s ,  e  a  c r i s e  s o c i a l ,  d e t e r m in a n d o  a  n e c e s s id a d e ,  a u m e n t a r a m  d e s p r o p o r 

c i o n a lm e n t e  a  p r o c u r a  p o r  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s ,  s e n d o  o  M u n i c í p i o  a  p r i m e i r a  in s t â n c ia  a  s e r  a c i o n a 

d a  p e l o s  d e m a n d a n t e s .

A  c o m p e t ê n c i a  t r ib u t á r ia  a  n í v e l  l o c a l  n ã o  c a u s a ,  e m  r e g r a ,  u m a  m i g r a ç ã o  i n e f i c i e n t e  d e  

p e s s o a s  e  c a p i t a i s .  N o  e n t a n t o ,  v e z  p o r  o u t r a  s ã o  r e g i s t r a d o s  c a s o s  q u e  l e m b r a m  u m a  “ g u e r r a  f i s 

c a l ” . A t u a l m e n t e  s e  o b s e r v a ,  p o r  e x e m p l o ,  u m a  d i f e r e n ç a  r e l a t i v a m e n t e  g r a n d e  n a  t r ib u t a ç ã o  d o s  

s e r v i ç o s  e m  P o r t o  A l e g r e  e  M u n i c í p i o s  v i z i n h o s .  E s s a  d i f e r e n ç a  n ã o  s e  o r i g in a ,  p o r é m ,  d e  u m a  

“ g u e r r a  f i s c a l ” , m a s  r e s u l t a  d o  e s f o r ç o  t r ib u t á r io  e s p e c i a l  r e a l i z a d o  p o r  P o r t o  A l e g r e ,  q u e  t a l v e z  

s e j a  s e g u id o  p e l o s  d e m a is .  N a  ó t i c a  m u n ic ip a l i s t a ,  e x i s t e  u m a  c a p a c id a d e  t r ib u t á r ia  in e x p l o r a d a  à  

d i s p o s i ç ã o  d o s  M u n i c í p i o s  q u e  p o d e r á  s e r  b u s c a d a  s e m  m a io r e s  r i s c o s  d e  p e r d a  d e  r e c e i t a .  C o m o  

e x e m p l o  é  c i t a d o  o  im p o s t o  p r e d i a l  e  t e r r i t o r i a l  u r b a n o  -  I P T U .

A n t e s  d a  r e f o r m a  t r ib u t á r ia  d e  1 9 6 7  a  “ g u e r r a  f i s c a l ”  e n t r e  o s  E s t a d o s ,  q u e  c o b r a v a m  o  

im p o s t o  e m  c a s c a t a  s o b r e  v e n d a s  e  c o n s i g n a ç õ e s  -  I V C ,  c o n s t i t u ía  r e c o n h e c id a m e n t e  u m  p r o b l e 

m a  c o m  p r i o r i d a d e  d e  s o lu ç ã o .  N o  a tu a l  s i s t e m a  d o  I C M S  c a l c u l a d o  c o m  b a s e  n o  v a l o r  a d i c i o n a 

d o  e s s e  p r o b l e m a  a in d a  p e r s is t e .  U m a  f o r m a  c o n s t i t u i  a  c o n c e s s ã o  d e  i n c e n t i v o s  p a r a  a  a t r a ç ã o  d e  

e m p r e e n d im e n t o s  in d u s t r ia is ,  e x i s t i n d o  a  a b d i c a ç ã o  d e  r e c e i t a s  p r e s e n t e s  p e l a  p e r s p e c t i v a  d e  o b 

t e r  r e c e i t a s ,  m u l t ip l i c a d a s ,  n o  fu t u r o .  A  f o r m a  m a is  n e fa s t a ,  n o  e n t a n t o ,  é  a  d e s o n e r a ç ã o  q u e  p o s 

s i b i l i t a  a  e l i s ã o  e  a  s o n e g a ç ã o  f i s c a l .  U m  c a s o  a tu a l :  a  d e s o n e r a ç ã o  d e  im p o r t a ç õ e s  d e  d e t e r m i 

n a d a  m e r c a d o r i a  p o r  p a r t e  d e  u m a  u n id a d e  f e d e r a t i v a  q u e  p e r m i t e  q u e  e s t a  i n g r e s s e  p e la s  f r o n t e i 

r a s  in t e r n a c io n a i s  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  p o r  e x e m p l o ,  s e m  r e c o l h e r  o  t r ib u t o  p o r  s e r  d e s t in a d o  a o  

E s t a d o  q u e  a  d e s o n e r a .  A  m e r c a d o r ia ,  n o  e n t a n t o ,  n ã o  é  t r a n s p o r t a d a  a o  E s t a d o  d e s t in a t á r io ,  m a s  

p e r m a n e c e  p a r a  c o n s u m o  n o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  c a u s a n d o  p r e j u í z o s  a o  e r á r i o  e s t a d u a l .  E s s a  d i 

f e r e n c i a d a  p o l í t i c a  f i s c a l  e n t r e  o s  E s t a d o s  n ã o  p o d e  s e r  r e s p o n s a b i l i z a d a  p o r  m o v i m e n t o s  m i g r a 

t ó r i o s  d e  p e s s o a s .  O  m a n a n c ia l  d e  in s t r u m e n t o s  t r ib u t á r io s  d i s p o n í v e i s  a o s  E s t a d o s  é  e m  r e g r a  

in s u f i c i e n t e  p a r a  c a u s a r ,  i s o l a d a m e n t e ,  u m a  m i g r a ç ã o  d e  e m p r e e n d im e n t o s  in d u s t r ia is .  S o m e n t e  

a s  i n i c i a t i v a s  c o m  o  a p o i o  d a  U n i ã o ,  c o m o  o  P ó l o  P e t r o q u í m i c o  d o  N o r d e s t e ,  n a  B a h ia ,  e  a  Z o n a  

F r a n c a  d e  M a n a u s ,  m o s t r a m  e f e i t o s  c l a r o s  s o b r e  a  e c o n o m i a  d e  o u t r a s  r e g i õ e s .  U m  e x e m p l o  é  a  

m i g r a ç ã o  d a  in d ú s t r ia  d e  m o t o c i c l e t a s  e  m o t o s  “ A g r a l e ”  d e  C a x i a s  d o  S u l ,  n o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  

p a r a  a  Z o n a  F r a n c a  d e  M a n a u s .

P a r a  e l im in a r ,  o u  p e l o  m e n o s  m in im i z a r ,  a s  d i f e r e n ç a s  c o m o  a s  a c im a  a s s in a la d a s  n a  c o n 

d u ç ã o  d a  s u a  p o l í t i c a  t r ib u tá r ia  o c o r r e u  n o  f i n a l  d a  d é c a d a  d e  6 0  a  a p r o x i m a ç ã o  d o s  E s t a d o s ,  n u m  

m o v i m e n t o  i n i c i a d o  p e l o s  E s t a d o s  d a  r e g i ã o  N o r d e s t e .  O s  d e m a is  t a m b é m  r e a l i z a r a m  e s s e  e s f o r 

ç o  e  e m  1 9 7 5  f o i  f o r m a l m e n t e  in s t a la d o  o  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  P o l í t i c a  F a z e n d á r i a  -  C O N F A Z ,  

c o n g r e g a n d o  t o d o s  o s  E s t a d o s  d a  F e d e r a ç ã o .  A  b a s e  t é c n i c a  d e s s e  c o n s e l h o  é  a  C o m i s s ã o  T é c n i c a  

P e r m a n e n t e  -  C O T E P E ,  q u e  p o d e  c o n s t i t u i r  G r u p o s  d e  T r a b a l h o  -  G T s  p a r a  e f e t u a r  e s t u d o s  e s p e 

c í f i c o s .
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A p e s a r  d e  in ú m e r a s  c r í t i c a s  a  s u a  f u n c io n a l id a d e ,  o s  E s t a d o s  r e c o n h e c e m  n o  C O N F A Z  

u m  im p o r t a n t e  f ó r u m  d e  h a r m o n i z a ç ã o  d a  p o l í t i c a  t r ib u t á r ia  e  d e  d is c u s s ã o  e  c o n d u ç ã o  d e  p r o b l e 

m a s  c o m o  a  a d m in i s t r a ç ã o  d a  s u a  d í v i d a .  D e s t a c a - s e  n o  s e u  p r o c e s s o  d e c i s o r i o  a  e x i g ê n c i a  d a  

u n a n im id a d e  n a  c o n c e s s ã o  d e  d e s o n e r a ç õ e s ,  o  q u e  g a r a n t e  o  d i r e i t o  d e  v e t o  a o  E s t a d o  q u e  s e  s e n 

t i r  p r e ju d i c a d o  p e l a  m e d i d a  p r o p o s t a .  O  g r a n d e  p r o b l e m a  e n f r e n t a d o  p e l o  ó r g ã o  é  a  d e s o b e d i ê n c i a  

e v e n t u a l ,  n ã o  p e n a l i z a d a ,  d e  u m  o u  o u t r o  E s t a d o .  A  e x p e r i ê n c i a  d o  C O N F A Z  s e r á ,  s e m  d ú v id a ,  

d e  g r a n d e  v a l i a  p a r a  a  C o m i s s ã o  q u e  a tu a r á  c o m  e s s a  p r o b l e m á t i c a  n o  M E R C O S U L ,  e m  f o r m a 

ç ã o .

E x i s t e  u m a  g r a n d e  l i b e r d a d e  d e  d e c i s ã o  q u a n t o  à  q u a l id a d e  e  q u a n t id a d e  d a s  a t i v id a d e s  

e x e r c i d a s  a  n í v e l  e s t a d u a l .  C o m o  e x e m p l o ,  v a l e  c i t a r  a  in s t i t u i ç ã o  d o  “ c a l e n d á r i o  r o t a t i v o ”  n o  

E s t a d o ,  b u s c a n d o  e l i m i n a r  o s  a lu n o s  e x c e d e n t e s  p e l a  u t i l i z a ç ã o  d a  in f r a - e s t r u t u r a  d e  e n s in o  d u 

r a n t e  o  a n o  t o d o .  E x i s t e ,  e n t r e t a n t o ,  u m a  a v a l i a ç ã o  p e l o  g o v e m o  f e d e r a l  d o s  s e r v i ç o s  e m  a lg u m a s  

á r e a s ,  c o m o  a  s a ú d e  e  a  e d u c a ç ã o .

O s  M u n i c í p i o s  e s t ã o  l i v r e s  p a r a  f o r m u la r  o  p la n o ,  f o r t a l e c e n d o  a  d e m o c r a c i a  in te r n a .  E x i s t e ,  

n o  e n t a n t o ,  u m  c o n t r o l e  e  u m a  a v a l i a ç ã o ,  h o j e  r e a l i z a d a  d e  f o r m a  p o u c o  e f e t i v a ,  p o r  p a r t e  d o s  

n í v e i s  d e  g o v e m o  e s t a d u a l  e  f e d e r a l .  A s s i m  a c o n t e c e ,  p o r  e x e m p l o ,  c o m  o  P l a n o  M u n i c i p a l  d e  

S a ú d e  q u e  é  s u b m e t id o  à  a n á l i s e  d o s  ó r g ã o s  e s t a d u a l  e  m u n ic ip a l .  O s  m u n ic ip a l i s t a s  r e c l a m a m  a  

n e c e s s id a d e  d e  u m  m o n i t o r a m e n t o  ( c o n t r o l e  e  a v a l i a ç ã o )  m a i o r  p o r  p a r t e  d o s  n í v e i s  s u p e r io r e s  d e  

g o v e m o  q u e  e x i s t e  i n s t i t u c i o n a lm e n t e  m a s  q u e  d e i x a  a  d e s e ja r  n a  p r á t i c a  n o  q u e  c o n c e r n e  à  s a ú d e  

e  q u e  in e x i s t e  c o n c r e t a m e n t e  n a  á r e a  d a  a s s is t ê n c ia  s o c ia l .

A  n í v e l  l o c a l  r e c o n h e c e - s e  c o m o  p r o b l e m á t i c a  a  e x e c u ç ã o  d a  fu n ç ã o  s a ú d e  n a  m e d id a  e m  

q u e  h á  u m a  c o n c e n t r a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  n a s  m ã o s  d a  U n iã o .  N a s  á r e a s  d a  e d u c a ç ã o  o s  r e c u r s o s  

e s t ã o  m a is  c o n c e n t r a d o s  n o  E s t a d o  e  n a  a s s is t ê n c ia  s o c i a l  n a  U n i ã o  e  n o  E s t a d o .

N o s  E s t a d o s  e x i s t e  u m a  a p r o x im a ç ã o  m a i o r  e n t r e  a  e x e c u ç ã o  d a s  f u n ç õ e s  e  o  s e u  f i n a n c i 

a m e n t o .  A  e x c e ç ã o  c o n s i s t e  n o s  r e c u r s o s  d o  s a lá r i o - e d u c a ç ã o ,  d e  o r i g e m  f e d e r a l ,  m a s  a p l i c a d o s  

p e l o  E s t a d o .

O s  E s t a d o s ,  v i s t o s  e m  s e u  c o n ju n t o ,  p o s s u e m  a s  c o m p e t ê n c i a s  l e g i s l a t i v a s  e  a d m in is t r a t i 

v a s  a d e q u a d a s  p a r a  d e c i d i r  a c e r c a  d a  q u a l id a d e  e  d a  q u a n t id a d e  d a s  s u a s  r e c e i t a s  p r ó p r ia s  n o  q u e  

c o n c e r n e  a o  s e t o r  g o v e r n a m e n t a l .  E x i s t e  u m a  c e r t a  l i m i t a ç ã o  a o  n í v e l  i n d i v i d u a l  d o s  E s t a d o s .  D e  

u m  l a d o  r e g i s t r a - s e  a  a ç ã o  h a r m o n i z a d o r a  d o  C O N F A Z ,  d e  o u t r o  e x i s t e  a  l i m i t a ç ã o  o r i g in a d a  n a  

c o m p e t ê n c i a  d o  S e n a d o  F e d e r a l  d e  d e f i n i r  a  a l í q u o t a  d e  e x p o r t a ç ã o  p a r a  o  e x t e r i o r  e  a  a l í q u o t a  

in t e r e s t a d u a l  q u e  f u n c i o n a  c o m o  l i m i t e  i n f e r i o r  p a r a  a s  a l íq u o t a s  in t e r n a s .  A l é m  d i s s o ,  p o d e r á  o  

S e n a d o  F e d e r a l ,  e m  c a s o  d e  c o n f l i t o s ,  d e f i n i r  a  a l í q u o t a  m á x im a .  R e g i s t r e - s e  q u e  o  C O N F A Z  é  

i n t e g r a d o  p o r  t o d o s  o s  E s t a d o s  e  q u e  o  S e n a d o  F e d e r a l  p o s s u i  u m a  r e p r e s e n t a ç ã o  e q u i l i b r a d a  d o s  

E s t a d o s ,  c o m  t r ê s  s e n a d o r e s  p o r  u n id a d e  f e d e r a t i v a .

A  á r e a  e m p r e s a r ia l  e s t a d u a l  d e d i c a d a  a o  f o r n e c i m e n t o  d e  e n e r g i a  e l é t r i c a  e  d e  c o m u n i c a 

ç õ e s  e s t á  s u b m e t id a  a  u m a  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  p r e ç o s .  A  s u b o r d in a ç ã o  d e s s a s  t a r i f a s  à  p o l í t i c a  d e  

c o m b a t e  à  i n f l a ç ã o ,  r e d u z in d o  o  v a l o r  r e a l  c o b r a d o ,  t e m  s id o ,  a o  l a d o  d e  o u t r o s  p r o b l e m a s ,  u m a  

d a s  r a z õ e s  d o  e n d i v i d a m e n t o  e  d a s  d i f i c u ld a d e s  f in a n c e i r a s  v i v e n c i a d a s  p e l a s  d u a s  e m p r e s a s  g a ú 

c h a s ,  a  C E E E  e  a  C R T .

52



A  n í v e l  m u n i c i p a l  r e c o n h e c e - s e  a  s u f i c i ê n c i a  d a  c o m p e t ê n c i a  l e g i s l a t i v a .  O s  M u n i c í p i o s  

r e s s e n t e m - s e ,  n o  e n t a n t o ,  d e  u m a  c a p a c i t a ç ã o  t é c n i c a  a d e q u a d a  p a r a  g a r a n t i r  u m a  p o l í t i c a  o r i e n 

t a d a  p a r a  u m  m a i o r  e s f o r ç o  f i s c a l .  E x i s t e m  in s t i t u i ç õ e s  v o l t a d a s  a o  a p o i o  t é c n i c o  à  a d m in i s t r a ç ã o  

m u n i c i p a l  c o m o  o  In s t i t u t o  B r a s i l e i r o  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  M u n i c i p a l .  E s s a  a t u a ç ã o  n o  e n t a n t o  a in d a  

n ã o  g a r a n t e  o  s u c e s s o .

A  n í v e l  e s t a d u a l  e x i s t e m  a s  c o n d i ç õ e s  p a r a  u m a  p r o v i s ã o  e f i c i e n t e  d e  b e n s  p ú b l i c o s ,  d e s 

c o n s id e r a d a  a  h e t e r o g e n e id a d e  d o s  m e s m o s  e  d e s c o n t a d a s  a s  in ú m e r a s  e x c e ç õ e s ,  n a  m e d i d a  e m  

q u e  s e  e s t a b e l e c e u  u m a  d i v i s ã o  e m p í r i c a  d e  f u n ç õ e s  q u e  s e  o r i e n t a m  e m  g r a n d e  p a r t e  p e l o  a p r o 

v e i t a m e n t o  d a s  e c o n o m ia s  d e  e s c a l a  e  p e l a  i n t e m a l i z a ç ã o  d e  e x t e m a l i d a d e s .

A  p r o x i m i d a d e  e m  r e l a ç ã o  a o  c o n t r ib u in t e / c o n s u m id o r  p e r m i t e  a o  n í v e l  d e  g o v e m o  l o c a l  

o b t e r  m a i o r e s  i n f o r m a ç õ e s  s o b r e  a  d e m a n d a  d o s  b e n s  p ú b l i c o s ,  o  q u e  a u m e n t a  a  e f i c i ê n c i a  n a  s u a  

p r e s t a ç ã o .  O  a p r o v e i t a m e n t o  d a s  e c o n o m ia s  d e  e s c a l a  e  a  i n t e m a l i z a ç ã o  d e  e x t e m a l i d a d e s  o f e r e 

c e m ,  e m  p r i n c í p i o ,  u m a  l i m i t a ç ã o  à  a ç ã o  d e s s e  n í v e l  d e  g o v e m o .  P a r a  s u p r i r  e s s a  d e f i c i ê n c i a ,  

e n t r e t a n t o ,  e x i s t e m  m e c a n i s m o s  q u e  p e r m i t e m  u m a  a t u a ç ã o  c o n ju n t a  d e  M u n i c í p i o s ,  c o m o  é  o  

c a s o  d a  r e g i ã o  m e t r o p o l i t a n a  d e  P o r t o  A l e g r e ,  p o r  e x e m p l o .

3.2 - Avaliação quanto à função de distribuição

S e g u n d o  a  ó t i c a  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  o s  e n t e s  s u b n a c io n a is  p o d e m  c u m p r i r  

u m  p a p e l  im p o r t a n t e  n o  q u e  c o n c e r n e  à  r e d i s t r i b u i ç ã o  p e s s o a l  e  r e g i o n a l  d a  r e n d a  t a n t o  in t e g r a n 

d o  p r o g r a m a s  d e f i n i d o s  p e l o  g o v e m o  c e n t r a l  c o m o  a t r a v é s  d e  u m a  a t u a ç ã o  i n d i v i d u a l i z a d a  e m  

a lg u n s  p r o g r a m a s  e s p e c ia i s .

A  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  g o v e r n o s  s u b n a c io n a is  e m  p r o g r a m a s  d e f i n i d o s  p e l o  g o v e m o  c e n t r a l ,  

q u e  j á  o c o r r e u  e m  p e r í o d o s  a n t e r io r e s ,  p o d e r á  s e r  r e p e t i d a  n o  fu t u r o ,  c o n d i c i o n a d o ,  n o  e n t a n t o ,  a  

q u e :

a )  E s t e ja  s a t i s f e i t a  a  p r e c o n d i ç ã o  d o  e q u i l í b r i o  f i n a n c e i r o  d o s  E s t a d o s ,  e m  s u a  g r a n d e  p a r t e  

s u f o c a d o s  p e l o  e x c e s s i v o  e n d i v i d a m e n t o  a n t e r io r ,  e  d o s  M u n i c í p i o s .

b )  E x i s t a  e f e t i v a m e n t e  u m  p la n o  e  a  c o o r d e n a ç ã o  f i r m e  e  in c o n t e s t é  d o  g o v e m o  f e d e r a l .

A  a ç ã o  i n d i v i d u a l  ( o u  c o l e t i v a )  d o s  E s t a d o s  c o m  o  o b j e t i v o  d e  m e l h o r i a  d a  d i s t r ib u i ç ã o  

p e s s o a l  e  r e g i o n a l  d e  r e n d a  p o d e  e  e s t á  s e n d o  r e a l i z a d a  d e  d i v e r s a s  f o r m a s .

N o  q u e  c o n c e r n e  à  d i s t r ib u i ç ã o  d e  r e n d a  p e s s o a l ,  p o r  e x e m p l o ,  h á  q u e  d e s t a c a r  a  m e d id a  

d e  d e s o n e r a ç ã o  p a r c i a l  d a  t r ib u t a ç ã o  d o  I C M S  s o b r e  p r o d u t o s  q u e  i n t e g r a m  a  “ c e s t a  b á s i c a ”  d o  

t r a b a lh a d o r  a d o t a d a  p e l o s  E s t a d o s  d o  S u l  e  S u d e s t e  b r a s i l e i r o ,  a p ó s  f r a c a s s a r  u m a  a ç ã o  c o o r d e n a 

d a  n e s t e  s e n t id o  p e l a  e x - M i n i s t r a  d o  G o v e m o  C o l l o r  Z é l i a  C a r d o s o  d e  M e l l o .  C o m  e f e i t o s  s o b r e  

a  r e n d a  p e s s o a l  t a m b é m  p o d e m  s e r  c o n s id e r a d o s  o s  p r o g r a m a s  d e  c o n s t r u ç ã o  d e  h a b i t a ç õ e s  p o p u 

la r e s  e m  r e a l i z a ç ã o  n o s  E s t a d o s  d e  S ã o  P a u l o  e  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  f i n a n c i a d o s  p e l a  r e c e i t a  a c r e s 

c i d a  d e v i d o  à  e l e v a ç ã o  d a  a l í q u o t a  b á s i c a  in t e r n a  d o  I C M S  d e  1 7 %  p a r a  1 8 % .  D e s t a q u e  e s p e c i a l  

d e v e  s e r  d a d o  t a m b é m  à  a t u a ç ã o  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  n a  á r e a  d o  a t e n d im e n t o  a o  

m e n o r  a b a n d o n a d o ,  a t r a v é s  d a  F u n d a ç ã o  E s t a d u a l  d o  B e m  E s t a r  d o  M e n o r ,  e  o  p r o g r a m a  d e  a s 

s i s t ê n c ia  s o c i a l  d e n o m in a d o  “ g u e r r a  à  m i s é r i a ” .
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A  d i s t r ib u i ç ã o  r e g i o n a l  d e  r e n d a  in t e r n a m e n t e  a  c a d a  E s t a d o  é  i n f l u e n c i á v e l  p e l a  d e f i n i ç ã o  

d a  f o r m a  d e  d i s t r ib u i ç ã o  d e  2 5 %  d a s  r e c e i t a s  d e  I C M S  p a r a  o s  M u n i c i p i o s .  O  R i o  G r a n d e  d o  S u i  

r e a l i z o u  u m a  a l t e r a ç ã o  im p o r t a n t e  n e s s e  s e n t id o  e m  1 9 8 1 .  A t é  e n t ã o  a s  r e c e i t a s  d o  I C M S  d e s t in a 

d a s  a o s  M u n i c í p i o s  e r a m  d is t r ib u íd a s  u n ic a m e n t e  s e g u n d o  a  p a r t i c i p a ç ã o  n a  f o r m a ç ã o  d o  v a l o r  

a d i c i o n a d o  f i s c a l .  D e s s a  f o r m a ,  a  c o n c e n t r a ç ã o  e c o n ô m i c a  e m  d e t e r m in a d a s  r e g i õ e s  e r a  r e a f i r m a 

d a  p e l a  d i s t r ib u i ç ã o  d a  r e c e i t a  d o  I C M S .  A  p a r t i r  d e  1 9 8 1  f o i  a p l i c a d o  u m  c r i t é r i o  s o b r e  2 5 %  d o  

v o l u m e  d a s  r e c e i t a s  t r a n s f e r id a s  q u e  r e t i r o u  r e c u r s o s  d o s  c e n t r o s  in d u s t r ia is  e m  f a v o r  d o s  c e n t r o s  

d e  p r o d u ç ã o  a g r í c o l a ,  n o  in t u i t o  d e  c o n t r ib u i r ,  a t r a v é s  d e  u m a  p r e s t a ç ã o  m a i o r  e  m e l h o r  d e  s e r v i 

ç o s  p ú b l i c o s ,  p a r a  a  p e r m a n ê n c ia  d o  h o m e m  n o  c a m p o .

O s  M u n i c í p i o s  p o s s u e m  v o z  a t i v a  n e s s e  p r o c e s s o  d e  d i s t r ib u i ç ã o  d o s  r e c u r s o s  d o  I C M S .  

N o  m o m e n t o  e s t ã o  s e n d o  r e a l i z a d o s  e s t u d o s  t é c n i c o s  s o b  a  c o o r d e n a ç ã o  d a  F e d e r a ç ã o  d a s  A s s o 

c i a ç õ e s  M u n i c i p a i s  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  q u e  b u s c a m  a l t e r n a t i v a s  n o  s e n t id o  d e  p o s s i b i l i t a r  u m a  

d i s t r ib u i ç ã o  m a is  f a v o r á v e l  à s  á r e a s  a g r í c o l a s  p a r a ,  d e s t a  v e z ,  m in o r a r  o  p r o b l e m a  d a s  m i g r a ç õ e s  

q u e  s e  o r i g i n a m  d e s s a s  á r e a s .

O s  m u n ic ip a l is t a s  a c r e d i t a m  s e r  o  im p o s t o  p r e d ia l  e  t e r r i t o r ia l  u r b a n o  u m  in s t r u m e n to  v á l i d o  

p a r a  in f lu e n c i a r  a  d i s t r ib u i ç ã o  p e s s o a l  d a  r e n d a .  A  “ a d m in i s t r a ç ã o  p o p u la r ” , d o  P a r t i d o  d o s  T r a 

b a lh a d o r e s ,  t e m  o r i e n t a d o  s u a  a ç ã o  n a  p r e f e i t u r a  d e  P o r t o  A l e g r e  n o  s e n t id o  d e  d a r  u m  c a r á t e r  

p r o g r e s s i v o  a  e s s e  im p o s t o ,  b u s c a n d o  u m a  r e d i s t r ib u i ç ã o  e m  f a v o r  d o s  “ s e m - t e t o ”  a  s e r  c o n f i r m a 

d o  p e l o  l a d o  d o s  g a s t o s .  O u t r o  e x e m p l o  é  a  c r i a ç ã o  d e  2 0  z o n a s  f i s c a i s  n o  M u n i c í p i o  p r a ia n o  d e  

T r a m a n d a í  q u e  f a v o r e c e  c l a r a m e n t e  o s  p r o p r i e t á r i o s  p o b r e s  e  m o r a d o r e s  f i x o s  d e s t a  c i d a d e  t u r ís 

t i c a .  E x i s t e  a  p r e s s u p o s i ç ã o  d e  q u e  o  in s t r u m e n t o  t r ib u t á r io  é  m a is  a d e q u a d o  a  n í v e l  m u n ic ip a l  

p a r a  c o m a n d a r  a  r e d is t r ib u iç ã o .  A  u t i l i z a ç ã o  e x c l u s i v a  d o  g a s t o  c o m  e s s e  c a r á t e r  é  t i d a  c o m o  m e n o s  

v i á v e l  p e l o  i n c e n t i v o  a o  c l i e n t e l i s m o  q u e  p o d e r i a  o f e r e c e r .

3.3 - Avaliação quanto à função de estabilização

N u m  m o m e n t o  d e  p r o fu n d a  in s t a b i l i d a d e  e c o n ô m i c a  c o m o  o  a t u a lm e n t e  v i v e n c i a d o  p e l o  

B r a s i l  b u s c a - s e  n a t u r a lm e n t e  o s  c u lp a d o s .  O s  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s ,  v e n c e d o r e s  n a  r e d i s t r ib u i ç ã o  

d o s  r e c u r s o s  t r ib u t á r io s  r e a l i z a d a  p e l a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 ,  s ã o  r e s p o n s a b i l i z a d o s  p o r  u m a  e l e 

v a ç ã o  d e s e n f r e a d a  d o s  g a s t o s  p ú b l i c o s  n o s  a n o s  r e c e n t e s ,  t e n d o  c o n t r ib u íd o ,  p o r  i s s o ,  d e c i s i v a 

m e n t e  p a r a  o  d é f i c i t  f i s c a l  e  p a r a  a  e l e v a ç ã o  d o s  n í v e i s  d e  i n f l a ç ã o .

E s t a  ó t i c a  d e  a n á l i s e  é  e n c o n t r a d a  e m  a lg u n s  “ p a p e r s ”  d e  e c o n o m is t a s  b r a s i l e i r o s .  D e  

f a t o ,  s e g u n d o  W e r n e c k  ( 1 9 9 2 ) ,  o  f e d e r a l i s m o  f i s c a l  b r a s i l e i r o  n o  p e r í o d o  p ó s - c o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8  

é  c a r a c t e r i z a d o  c o m o  u m  e n t r a v e  à  p o l í t i c a  d e  e s t a b i l i z a ç ã o  e c o n ô m i c a .  A  s u a  a v a l i a ç ã o  b a s e ia - s e  

n o s  d a d o s  s o b r e  a  e v o l u ç ã o  d a  d e s p e s a  d e  p e s s o a l ,  d o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o ,  e m  r e l a ç ã o  a o  P I B ,  

c a l c u la d o s  p e l o  I B G E .

E f e t i v a m e n t e ,  o c o r r e u  u m a  e l e v a ç ã o  d o s  g a s t o s  d o s  E s t a d o s ,  p r in c ip a lm e n t e  n o  i t e m  p e s 

s o a l ,  n o  p e r í o d o  p ó s - 8 8 .  E s s e  f e n ô m e n o  t e m  n o s  g a s t o s  p r é - e l e i t o r a i s  u m a  p a r t e  d a  e x p l i c a ç ã o .  

I m p o r t a n t e  t a m b é m  f o i  o  a c h a t a m e n t o  s a la r ia l  a  n í v e l  d o s  E s t a d o s  b r a s i l e i r o s  q u e  a n t e c e d e u  e s s e  

p e r í o d o ,  r e p r e s a n d o  a  d e m a n d a  s a la r ia l  d o  fu n c i o n a l i s m o .

P o r  o u t r o  l a d o ,  d e v e - s e  s a l i e n t a r  q u e  a  c a r t a  c o n s t i t u c i o n a l  d e  1 9 8 8  c o n s a g r o u  u m a  s é r i e  

d e  c o n q u is t a s  s o c ia i s  a o s  t r a b a lh a d o r e s  e  a o  f u n c i o n a l i s m o  p ú b l i c o ,  q u e  im p a c t a r a m  f o r t e m e n t e
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s o b r e  a s  d e s p e s a s  c o r r e n t e s  d o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o .  E n t r e  a s  c o n q u is t a s  s o c i a i s  q u e  p r e s s i o n a 

r a m  e  c o n t in u a m  p r e s s i o n a n d o  o s  o r ç a m e n t o s  d o s  e n t e s  g o v e r n a m e n t a i s  e s t ã o  a  i s o n o m i a  s a la r ia l  

p a r a  c a r g o s  i g u a i s  o u  a s s e m e lh a d o s ,  o  a d i c i o n a l  d e  u m  t e r ç o  d e  f é r i a s  p a r a  o  f u n c i o n a l i s m o  p ú b l i 

c o  e  a  c o n c e s s ã o  d e  e s t a b i l i d a d e  f u n c i o n a l  a  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  n ã o  c o n c u r s a d o s  c o m  m a is  d e  5  

a n o s  d e  s e r v i ç o  p ú b l i c o .  E s t e  ú l t im o  a s p e c t o  r e p r e s e n t o u ,  n a  p r á t i c a ,  a  im p o s s i b i l i d a d e  d e  s e  d i s 

p e n s a r  m i lh a r e s  d e  s e r v i d o r e s  q u e  e v e n t u a lm e n t e  s e r i a m  e x o n e r a d o s  n o  b o j o  d e  a l g u m a  r e f o r m a  

a d m in is t r a t i v a .  A d e m a i s ,  c a b e  r e s s a l t a r  q u e  a  a m p l i a ç ã o  d a s  a t r ib u i ç õ e s  d o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  e  

a  a u t o n o m ia  f i n a n c e i r a  d o  J u d ic iá r i o  t a m b é m  r e f l e t i r a m  n o  a u m e n t o  d a  f o l h a  s a la r ia l .  A  p r ó p r i a  

U n i ã o  e l e v o u  s e u s  g a s t o s  c o m  p e s s o a l  n o  p r i m e i r o  a n o  a p ó s  a  p r o m u l g a ç ã o  d a  c o n s t i t u i ç ã o ,  

c o n f o r m e  d e m o n s t r a  W e r n e c k  ( 1 9 9 2 ,  p .  1 0 ) .  A  d e s p e s a  c o m  p e s s o a l  e m  r e l a ç ã o  a o  P I B  p a s s o u  d e  

3 , 2 1 %  e m  1 9 8 8  p a r a  4 ,1 1 %  e m  1 9 8 9 .  A  r e d u ç ã o  p a r a  3 , 8 3 %  v e r i f i c a d a  e m  1 9 9 0 ,  a l é m  d e  s i tu a r 

s e  a c im a  d o  p a t a m a r  a n t e r i o r  à  c o n s t i t u i ç ã o  d e  8 8 ,  f o i  f r u t o  d e  u m a  m a l - s u c e d id a  r e f o r m a  a d m i 

n i s t r a t i v a  d o  g o v e m o  C o l l o r ,  q u e  c o m b i n o u  a r r o c h o  s a la r ia l  c o m  c o l o c a ç ã o  d e  f u n c i o n á r i o s  e m  

d i s p o n i b i l i d a d e  r e m u n e r a d a  p r o p o r c i o n a l .  A s  d e m is s õ e s  p r o p r i a m e n t e  d i t a s ,  d e v i d o  à s  l i m i t a ç õ e s  

c o n s t i t u c i o n a i s ,  f o r a m  p o u c o  s i g n i f i c a t i v a s  e n q u a n t o  q u e  a  e c o n o m i a  f i n a n c e i r a  o b t i d a  p e l a  d i s 

p o n i b i l i d a d e  r e m u n e r a d a  p r o p o r c i o n a l  f o i  a n u la d a  p e l a  c o n q u is t a  d a  r e m u n e r a ç ã o  in t e g r a l  p e l o s  

f u n c i o n á r i o s  p ú b l i c o s  n a  j u s t i ç a  . O s  d a d o s  p r e l im in a r e s  r e l a t i v o s  a o  a n o  d e  1 9 9 1  e s t ã o  a  in d i c a r  

u m  a u m e n t o  d o  n í v e l  d o  g a s t o  f e d e r a l  c o m  p e s s o a l  e m  r e l a ç ã o  a  1 9 9 0  ( e m  b o a  p a r t e  d e v i d o  à  

r e a d m is s ã o  d e  m u i t o s  s e r v i d o r e s  q u e  h a v i a m  s id o  e x o n e r a d o s ) .

E m  s u m a ,  v e r i f i c a - s e  q u e  o  a p r e g o a d o  a ju s t e  n a s  d e s p e s a s  c o r r e n t e s  f e d e r a i s  f o i  a t í p i c o  e  

p o u c o  c o n s is t e n t e .  D e m o n s t r a - s e ,  a s s im ,  q u e  a s  d i f i c u l d a d e s  p a r a  e s t a b i l i z a ç ã o  e c o n ô m i c a  n ã o  

p o d e m  s e r  a t r ib u íd o s  e x c lu s i v a m e n t e  à  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i s c a l .  A d e m a i s ,  u m a  a v a l i a ç ã o  b a s e a d a  

n a  p e r f o r m a n c e  d a  d e s p e s a  c o m  p e s s o a l  é  in s u f i c i e n t e ,  s e n ã o  a t é  s im p l i s t a .  A  a n á l i s e  d a  d e s p e s a  

c o m  p e s s o a l  d e v e  s e r  q u a l i f i c a d a ,  v e r i f i c a n d o - s e  a  f i n a l i d a d e  d o  g a s t o  e f e t u a d o .  A s  d e n o m in a d a s  

d e s p e s a s  s o c ia i s ,  p o r  e x e m p l o ,  in t e n s iv a s  e m  p e s s o a l ,  t e n d e m  a  e l e v a r  n a t u r a lm e n t e  a  f o l h a  d e  

p a g a m e n t o s .  J á  a  a t i v i d a d e  d e  in f r a - e s t r u t u r a ,  n ã o  in t e n s i v a  e m  m ã o - d e - o b r a ,  r e p e r c u t e  m a is  s o 

b r e  a s  d e s p e s a s  d e  c a p i t a l  d o  q u e  s o b r e  o s  g a s t o s  c o m  p e s s o a l .  O  q u e  s e  v e r i f i c o u  n o  p e r í o d o  p ó s -  

8 8  é  q u e  m u i t o s  e n c a r g o s  f e d e r a i s  o u  f o r a m  s im p le s m e n t e  a b a n d o n a d o s  p e l a  U n i ã o  o u  f o r a m  r e 

p a s s a d o s  a o s  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  e  a s s u m id o s  p o r  e s t e s .  E  o  c a s o  d o  s e r v i ç o  d e  s a ú d e ,  c a r a c t e 

r i s t i c a m e n t e  i n t e n s i v o  e m  p e s s o a l .

O u t r a  a b o r d a g e m  d e  W e r n e c k  q u e  m e r e c e  r e p a r o s  d i z  r e s p e i t o  a o  p r o b l e m a  d o  e n d i v i d a 

m e n t o  d o s  E s t a d o s .  E m  s u a  ó t i c a ,  q u e  r e f l e t e  o  p e n s a m e n t o  d e  b o a  p a r t e  d a  b u r o c r a c ia  e s t a t a l  

f e d e r a l ,  o  e n d i v i d a m e n t o  d o s  E s t a d o s  f o i  c a u s a d o  p e l o  e x c e s s o  d e  g a s t o s  c o r r e n t e s  o b s e r v a d o  e m  

a n o s  r e c e n t e s .  N a  v e r d a d e ,  o  e n d i v i d a m e n t o  e s t a d u a l  f o i  c o n s e q ü ê n c i a  d a  c e n t r a l i z a ç ã o  t r ib u tá r ia  

p r o v o c a d a  p e l a  r e f o r m a  d e  1 9 6 7 ,  q u e  c o n c e n t r o u  o s  r e c u r s o s  t r ib u t á r io s  n a s  m ã o s  d o  g o v e m o  

f e d e r a l ,  l e v a n d o  o s  e n t e s  s u b n a c io n a is  a o  e n d i v i d a m e n t o  j á  n a  d é c a d a  d e  1 9 7 0 .

Q u a n t o  à  c r i s e  f i s c a l  d a  U n i ã o ,  p e l o  l a d o  d a  r e c e i t a ,  n o  p e r í o d o  p ó s - 8 8 ,  é  m i s t e r  a s s in a la r  

q u e  s u a  c a u s a  t e m  a  v e r  m u i t o  m a is  c o m  a  r e c e s s ã o  e c o n ô m i c a  e  c o m  a  i n f l a ç ã o  d o  q u e  c o m  o  

i n c r e m e n t o  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  f i s c a i s  a o s  n í v e i s  s u b n a c io n a is .  A  r e d u ç ã o  d a  a t i v i d a d e  e c o n ô m i c a ,  

r e s t r in g in d o  a  p r o d u ç ã o  e  a  g e r a ç ã o  d e  r e n d a ,  e  o  c h a m a d o  e f e i t o  T A N Z I  n a s  r e c e i t a s  f e d e r a i s ,  

n o t a d a m e n t e  n o  a n o  d e  1 9 9 1 ,  p r o v o c a d o  p e l a  i n f l a ç ã o  s ã o  e l e m e n t o s  im p o r t a n t e s  p a r a  a  c o m p r e 

e n s ã o  d o s  r e c e n t e s  p r o b l e m a s  f i s c a i s  b r a s i l e i r o s .  D e s t a  f o r m a ,  c o n c l u i - s e  q u e  n ã o  h á  i n c o m p a t i 

b i l i d a d e  in t r ín s e c a  e n t r e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  e  e s t a b i l i z a ç ã o  n o  B r a s i l .  O  q u e  d e v e  a c o n t e c e r  p a r a  

q u e  s e  r e d u z a  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  s u r g i r  u m  “ t r a d e - o f f  ”  e n t r e  e s s a s  d u a s  p o l í t i c a s  é  a  r e d e f i n i ç ã o  

d a s  r e la ç õ e s  in te r g o v e m a m e n ta is  e m  n o v a s  b a s e s , b u s c a n d o -s e  a t in g ir  o  p le n o  f e d e r a l is m o  c o o p e r a t i v o .
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O s  M u n i c í p i o s  a c r e d i t a m  q u e  a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i s c a l ,  d e s d e  q u e  a p o i a d a  n u m  m o v i m e n 

t o  d e  r e s p o n s a b i l i z a ç ã o  p l e n a ,  p o d e r á  c o n t r ib u i r  p a r a  u m  a ju s t e  p e r m a n e n t e .  A  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  

r e a l i z a d a  a t é  o  m o m e n t o  s o f r e  d a s  m e s m a s  in s u f i c i ê n c i a s  e x i s t e n t e s  n o  p e r í o d o  d e  c e n t r a l i z a ç ã o ,  

q u a is  s e ja m  a  i r r e s p o n s a b i l i d a d e ,  i n c e n t i v a d a  p e l a  g a r a n t ia  d e  v e r b a s  v i a  t r a n s f e r ê n c ia s ,  p r in c ip a l 

m e n t e  a s  v o lu n t á r ia s ,  q u e  d e s a n d o u  n a  m a l v e r s a ç ã o  d e  v e r b a s .  N a  c o n c e p ç ã o  m u n ic ip a l i s t a  e x i s t e  

u m  p r o c e s s o  e m  a n d a m e n t o  q u e  e s t á  f a v o r e c e n d o  a  c o n s c i e n t i z a ç ã o  d o  m o v i m e n t o  m u n ic ip a l i s t a  

d e  a u m e n t a r  a  s u a  r e s p o n s a b i l i d a d e .  A  e m e n d a  c o n s t i t u c i o n a l  “ P a s s o s  P o r t o ” , e m  1 9 8 5 ,  é  t i d o  

c o m o  o  p o n t o  d e  i n f l e x ã o ,  o  d i v i s o r  d e  á g u a s  d e  u m a  a t i t u d e  d e  m e n o r  p a r a  u m a  a t i t u d e  d e  m a i o r  

r e s p o n s a b i l i d a d e  p o r  p a r t e  d o s  M u n i c í p i o s .

O s  E s t a d o s  e s t ã o  s e n d o  c o n s t a n t e m e n t e  c h a m a d o s  p e l o  g o v e m o  f e d e r a l  a  c o l a b o r a r  n o s  

e s f o r ç o s  p o r  e l e  r e a l i z a d o s  e m  b u s c a  d a  e s t a b i l i z a ç ã o  e c o n ô m i c a .  A  a ç ã o  d a s  c â m a r a s  s e t o r ia i s  

t e m  r e s u l t a d o  e m  a c o r d o s  n o s  q u a is  o  g o v e m o  s e  c o m p r o m e t e  a  r e d u z i r  a  c a r g a  t r ib u tá r ia  s o b r e  

d e t e r m in a d o s  p r o d u t o s ,  c o m  a  p r o m e s s a  d o s  s e u s  f a b r i c a n t e s  d e  m a n t e r  e m p r e g o s  e  p r o d u ç ã o .  

U m  d o s  c a s o s  m a is  im p o r t a n t e s  é  o  d a  in d ú s t r ia  a u t o m o b i l í s t i c a ,  q u e  c o n s t i t u iu  o  “ m o t o r ”  d o  m o d e l o  

d e  d e s e n v o l v i m e n t o  d o  p a ís  n a s  ú l t im a s  t r ê s  d é c a d a s  e  q u e  s e  e n c o n t r a  h o j e  e m  r e e s t r u t u r a ç ã o  

d e v i d o  à  r e c e s s ã o  in t e r n a  e  à  e n t r a d a  d e  v e í c u l o s  e s t r a n g e i r o s  m a is  m o d e r n o s  e  a t é  m a is  b a r a to s .  

O s  E s t a d o s ,  a p e s a r  d e  p e r d a s  im e d ia t a s  n a s  r e c e i t a s  ( p a r a  o  R S  a  e s t im a t i v a  é  d e  u m a  p e r d a  d e  

U S $  4 0  m i l h õ e s  n o  a n o  d e  1 9 9 0 ) ,  t ê m  c o n c o r d a d o  e m  r e d u z i r  a  a l í q u o t a  d o  I C M S  in c id e n t e  s o b r e  

o s  a u t o m ó v e i s  d e  m e n o r  p o t ê n c i a ,  in t e g r a n d o - s e ,  d e s s a  f o r m a ,  a o  “ a c o r d o  d o s  a u t o m ó v e i s ” . O  

e q u i l í b r i o  f i n a n c e i r o  d o s  E s t a d o s ,  a b a la d o  p e l o s  c o m p r o m is s o s  r e s u l t a n t e s  d a  d í v i d a  a c u m u la d a  

n o  p e r í o d o  d o  c e n t r a l i s m o ,  e  a  e f e t i v a  e x i s t ê n c i a  d e  u m a  c o o r d e n a ç ã o  f e d e r a l  c o m  u m  p l a n o  l ó g i 

c o  p e r m a n e c e m  c o m o  p r é - c o n d i ç ã o  e  c o n d i ç ã o  p a r a  u m a  p a r t i c i p a ç ã o  e f e t i v a  d o s  E s t a d o s  n o  e s 

f o r ç o  d e  e s t a b i l i z a ç ã o .

3.4 - A descentralização frente aos demais programas de governo

O  p r o c e s s o  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d e t e r m in a d o  e m  1 9 8 8 ,  p r in c ip a lm e n t e  v i a  a u m e n t o  d a s  

t r a n s f e r ê n c ia s  f e d e r a i s ,  e s t im u lo u  o  a u m e n t o  d o s  in v e s t im e n t o s  n o s  M u n i c í p i o s  d o  R S .  N o  E s t a d o  

t o m o u  v i á v e l  o  a u m e n t o  d a  f o l h a  d e  p e s s o a l ,  m a s  t a m b é m  p e r m i t iu  a  g e r a ç ã o  d e  u m  s u p e r á v i t  

o p e r a c i o n a l ,  p e r m a n e c e n d o  o  s e r v i ç o  d a  d í v i d a  c o m o  o  p r o b l e m a  a  a s f i x i a r  a  a d m in i s t r a ç ã o  f i n a n 

c e i r a  d o  E s t a d o .

E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  s ã o  u n â n im e s  e m  r e c o n h e c e r  u m a  t e n t a t i v a  d e  n o v a  c e n t r a l i z a ç ã o .  

A  a l t e r n a t i v a  d e  c r i a ç ã o  d e  n o v o s  t r ib u t o s  ( c o m o  a  c o n t r i b u i ç ã o  s o c i a l  s o b r e  o  l u c r o )  e  a  e l e v a ç ã o  

d o s  e x is t e n t e s  ( F i n s o c i a l ) ,  a c i o n a d a  p e l a  U n i ã o  p a r a  c o m p e n s a r  a s  r e c e i t a s  q u e  lh e  f o r a m  r e t i r a 

d a s  p e l a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 ,  e s t á  s e n d o  c o n t e s t a d a  p e l o  m u n d o  e m p r e s a r ia l .  D e s s a  f o r m a ,  v o l 

t a - s e  o  e s f o r ç o  e m  d e s v i a r  a  d i s p o n i b i l i d a d e  d o s  g o v e r n o s  s u b n a c io n a is ,  t r a n s f o r m a n d o - o s ,  p o r  

e x e m p l o ,  e m  c o n t r ib u in t e s  d o  i m p o s t o  s o b r e  t r a n s a ç õ e s  f i n a n c e i r a s ,  r e c e n t e m e n t e  c r i a d o  e  d e  

c o m p e t ê n c i a  f e d e r a l ,  d e s c o n s id e r a n d o  a  r e g r a  c o n s t i t u c i o n a l  v i g e n t e  e m  t o d o  o  p e r í o d o  r e p u b l i c a 

n o  ( d e s d e  1 8 8 9 )  d e  im u n id a d e  r e c í p r o c a  e n t r e  o s  e n t e s  g o v e r n a m e n t a i s .  S e  p e l o  l a d o  d a  r e c e i t a  a  

t e n t a t i v a  é  a  d e  c e n t r a l i z a r ,  n a s  a t r ib u i ç õ e s  b u s c a - s e  a m p l i a r  a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o ,  e l e v a n d o  o  c o m 

p r o m e t im e n t o  d o s  g o v e r n o s  s u b n a c io n a is .

O s  m u n ic ip a l i s t a s  c o n s t a t a m  d o i s  a s p e c t o s :  p o r  u m  l a d o  e x i s t e  a  b u r o c r a c i a  f e d e r a l ,  p r e 

g a n d o  a  c e n t r a l i z a ç ã o ;  p o r  o u t r o  l a d o  f o r t a l e c e - s e  a  c o n v i c ç ã o  m u n i c i p a l i s t a  d e  q u e  o  M u n i c í p i o  

d e v e r á  s e r ,  a t r a v é s  d a  e l e v a ç ã o  d o  c o n t r o l e  s o c i a l  c o m o  e x p r e s s ã o  d a  c id a d a n ia ,  o  l o c a l  i d e a l  p a r a
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i n i c i a r  o  m o v i m e n t o  d e  r e c u p e r a ç ã o  d a  c r e d i b i l i d a d e  d a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a .  A  r e v i s ã o  c o n s t i 

t u c i o n a l  p r e v i s t a  p a r a  o  f i n a l  d e  1 9 9 3  c o n s t i t u i r á  a  o p o r t u n id a d e  d e  e m b a t e  d e s t a s  v i s õ e s  a n t a g ô 

n ic a s .

O  g o v e m o  f e d e r a l  b u s c a  r e d u z i r  s e u s  g a s t o s ,  t r a n s f e r in d o  a t r ib u i ç õ e s  p a r a  o s  n í v e i s  d e  

g o v e m o  s u b n a c io n a is ,  e  t e n t a  a u m e n t a r  s u a  r e c e i t a .  A s  p r i v a t i z a ç õ e s  t ê m  u m  d u p l o  p a p e l  a  c u m 

p r i r :  s u a  v e n d a  r e f o r ç a ,  n o  c u r t o  p r a z o ,  a s  r e c e i t a s  e  r e d u z ,  n o  l o n g o  p r a z o ,  a s  d e s p e s a s  c o m  a  

v e n d a  d e  e m p r e s a s  d e f i c i t á r i a s .  O  a u m e n t o  d a s  r e c e i t a s  a t r a v é s  d a  c r i a ç ã o  d e  im p o s t o s ,  r e p r e s e n 

t a n d o  o  a u m e n t o  d a  c a r g a  t r ib u tá r ia ,  é  u m a  a t i t u d e  c o e r e n t e  c o m  a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o ,  m a s  t e m  c u r s o  

c a d a  v e z  m a is  d i f í c i l  n o  u n i v e r s o  p o l í t i c o .  E s s e  f a t o  e s t á  e m p u r r a n d o  o  g o v e m o  f e d e r a l  s o b r e  o s  

E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s ,  t r a n s f o r m a n d o - o s  e m  c o n t r ib u in t e s  e  a m e a ç a n d o  o  p r o c e s s o  d e  d e s c e n t r a 

l i z a ç ã o .

O  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  t a m b é m  p o s s u i  u m  p r o g r a m a  d e  r e f o r m a  p a t r im o n ia l ,  

c o m p o s t o  p e l a  p r i v a t i z a ç ã o  d e  e m p r e s a s  o u  s u a  t r a n s f e r ê n c i a  a  M u n i c í p i o s  in t e r e s s a d o s .  E s s e  

p r o c e s s o  t e m  s id o  r e l a t i v a m e n t e  p r o b l e m á t i c o .  M a i s  c o e r e n t e  c o m  u m a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  é  a  c r i 

a ç ã o  d o s  C o n s e lh o s  R e g i o n a i s  d e  D e s e n v o l v i m e n t o ,  f ó r u n s  c o m p o s t o s  p e la s  l i d e r a n ç a s  r e g i o n a i s  

q u e  in f l u e n c i a m  n a  a l o c a ç ã o  d o  g a s t o  p ú b l i c o  e s t a d u a l .

N á  v i s ã o  d o s  M u n i c í p i o s  a  U n i ã o  n ã o  é  c o e r e n t e  n a  s u a  p o l í t i c a  d e  t r a n s f e r ê n c ia  d e  e n c a r 

g o s  a o s  g o v e r n o s  s u b n a c io n a is ,  c o m  a  a l e g a ç ã o  d o  f a v o r e c i m e n t o  n o  n í v e l  d e  r e c e i t a s  d e s t e s  p e l a  

r e f o r m a  d e  1 9 8 8 .  O s  M u n i c í p i o s  s u s t e n t a m  q u e  o s  e n c a r g o s  j á  v i e r a m  a n t e s ,  p o r  a b a n d o n o  d e  

v á r i o s  s e r v i ç o s  p o r  p a r t e  d a  U n i ã o ,  e  q u e  a  r e f o r m a  d e  1 9 8 8  a p e n a s  d e s t in o u  o s  r e c u r s o s  p a r a  a  

s u a  c o b e r tu r a .

3.5 - Capacidade administrativa e de gestão

A  n í v e l  d o s  E s t a d o s  e x i s t e  e m  g e r a l  s u f i c i e n t e  r e c u r s o  h u m a n o  q u a l i f i c a d o .

O  p r o b l e m a  d e  q u a l i f i c a ç ã o  d o s  q u a d r o s  f u n c i o n a i s  e x i s t e  a  n í v e l  m u n ic ip a l .  N a  ó t i c a  

m u n i c i p a l i s t a  h á  o  d i a g n ó s t i c o  d e  q u e  a  q u a l i f i c a ç ã o  n o  s e t o r  p ú b l i c o  b r a s i l e i r o  é  in v e r s a m e n t e  

p r o p o r c i o n a l  à  d e m a n d a :  n o  g o v e m o  f e d e r a l  e x i s t e  a  m e l h o r  q u a l i f i c a ç ã o  t é c n i c a ,  t o d a v i a  o c i o s a ;  

n o  E s t a d o  e x i s t e  u m a  r a z o á v e l  q u a l i f i c a ç ã o  t é c n i c a ,  r a z o a v e l m e n t e  d e m a n d a d a ;  e  n o s  M u n i c í p i o s  

s e  a p r e s e n t a m  o s  m e n o r e s  n í v e i s  d e  q u a l i f i c a ç ã o  f r e n t e  a o  m a i o r  v o l u m e  d e  d e m a n d a .  A  s o lu ç ã o  

é  v i s lu m b r a d a  n a  e l e v a ç ã o  d o  p a d r ã o  t é c n i c o  a  n í v e l  l o c a l ,  c o m o  u m a  f o r m a  d e  e v i t a r  o  “ c o r o n e -  

l i s m o ” .

N o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  e x i s t e m  p r o g r a m a s  d e  t r e in a m e n t o  s e t o r i a l i z a d o s ,  c o m  

in t e n s id a d e s  v a r i a d a s ,  r e s u l t a n d o  n a  h e t e r o g e n e id a d e  e m  t e r m o s  d e  c a p a c i t a ç ã o  p r o f i s s i o n a l .  A  

a d e s ã o  a o  t r e in a m e n t o  p o r  p a r t e  d o  f u n c i o n á r i o  d e p e n d e  m u i t o  d e  s u a  p r e v i s ã o  c o m o  c o n d i ç ã o  d e  

p r o g r e s s ã o  f u n c io n a l .  A t u a ç ã o  im p o r t a n t e  e s t á ,  e m  p r i n c í p i o ,  r e s e r v a d a  à  F u n d a ç ã o  p a r a  o  D e s e n 

v o l v i m e n t o  d e  R e c u r s o s  H u m a n o s  -  F D R H .  E n t r e t a n t o ,  a s  d e m a n d a s  s ã o  e s s e n c i a l m e n t e  

s e t o r i a l i z a d a s .  A  s u a  i n i c i a t i v a  d e  f o r m a r  l id e r a n ç a s  d o  s e t o r  p ú b l i c o  e s t a d u a l ,  a t r a v é s  d a  in s t a la 

ç ã o  e  d o  f u n c i o n a m e n t o  d a  E s c o l a  S u p e r i o r  d e  A d m i n i s t r a ç ã o ,  m o s t r a  r e s u l t a d o s  a in d a  t ím id o s .

O  g r a n d e  n ú m e r o  d e  e m a n c ip a ç õ e s  (b a s i c a m e n t e  p e q u e n a s  c o m u n id a d e s )  r e a l i z a d a s  n o  

f i n a l  d a  d é c a d a  d e  8 0  e  i n í c i o s  d e  9 0  a u m e n t o u  o  p r o b l e m a  d e  q u a l i f i c a ç ã o  t é c n i c a  d o s  M u n i c í p i 

o s  n o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l .  E m  r e g r a ,  o s  M u n i c í p i o s  c o n t r a t a m  c u r s o s  d e  a d m in is t r a ç ã o
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p ú b l i c a  j u n t o  a  in s t i t u i ç õ e s  p r i v a d a s ,  d e s t a c a n d o - s e  a  a t u a ç ã o  d o  I n s t i t u t o  B r a s i l e i r o  d e  A d m i n i s 

t r a ç ã o  M u n i c i p a l  -  I B A M .  A  a l t e r n a t i v a  c o n s i s t e  n o  a p o i o  c o l o c a d o  à  d i s p o s i ç ã o  p e l o  E s t a d o ,  

a t r a v é s  d e  ó r g ã o s  c o m o  o  T r i b u n a l  d e  C o n t a s  d o  E s t a d o  e  a  P r o c u r a d o r i a  G e r a l  d o  E s t a d o .  E s t e s  

ó r g ã o s  n ã o  p o s s u e m ,  e n t r e t a n t o ,  u m  p r o g r a m a  e s p e c i a l  d e  t r e in a m e n t o ,  m a s  a p e n a s  r e a g e m  a  

d e m a n d a s  f o r m u la d a s  p e l o s  M u n i c í p i o s .  C o n ju n t u r a lm e n t e ,  p r e s s i o n a d o  p e l o  g r a n d e  v o l u m e  d e  

e m a n c ip a ç õ e s ,  a  F A M U R S ,  q u e  a  p r i n c í p i o  d e v e r i a  s e r  o  ó r g ã o  d e  a t u a ç ã o  p o l í t i c a  d o s  M u n i c í p i 

o s ,  a s s u m e  p a r t e  d o  ô n u s  d e  i n f o r m a ç ã o ,  p r o m o v e n d o  s e m in á r io s .

O  g o v e m o  c e n t r a l  o f e r e c i a  h á  a lg u n s  a n o s  a t r á s  s e t o r i a lm e n t e  p r o g r a m a s  d e  f o r m a ç ã o  d e  

l id e r a n ç a s .  E x e m p l o  m a is  c o n h e c i d o  e r a  a  E s c o l a  S u p e r i o r  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  F a z e n d á r i a  -  E S A F ,  

in s t a la d a  e m  B r a s í l i a ,  q u e  in s t r u ía  u m  s e l e t o  g r u p o  d e  t é c n i c o s  f a z e n d á r i o s  d e  n í v e l  s u p e r io r .  E s s e  

p r o g r a m a  e s t á  d e s a t i v a d o  a t u a lm e n t e .

O s  M u n i c í p i o s  a c u s a m  u m a  a u s ê n c ia  c o m p l e t a  d a  a ç ã o  p r á t i c a  p o r  p a r t e  d o  g o v e m o  f e d e 

r a l  n o  s e n t id o  d o  f o r t a l e c i m e n t o  i n s t i t u c i o n a l  d o s  g o v e r n o s  l o c a i s ,  m e s m o  q u e  in s t i t u c i o n a lm e n t e  

e x i s t a  a  S e c r e t a r i a  d e  R e l a ç õ e s  c o m  E s t a d o s ,  D i s t r i t o  F e d e r a l  e  M u n i c í p i o s ,  l i g a d a  a o  M i n i s t é r i o  

d a  I n t e g r a ç ã o  R e g i o n a l .  S e  h á  p r o b l e m a s  n o  p r o c e s s o  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o ,  e s s e s  n ã o  s ã o  in e r e n t e s  

a o  m e s m o ,  m a s  r e s u l t a m  d a  f a l t a  d e  u m a  c o o r d e n a ç ã o  a  n í v e l  n a c io n a l .

4 - R E C O M E N D A Ç Õ E S  E  R E F L E X Õ E S  F IN A IS

N e s t e  c a p í t u l o  a p r e s e n t a m o s  a s  r e c o m e n d a ç õ e s  e  r e f l e x õ e s  f i n a i s  r e a l i z a d a s  a  p a r t i r  d a  

ó t i c a  d e  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s .  P o r  e s t e s  s e  m a n i f e s t o u  o  P r e s i d e n t e  d a  F A M U R S ,  e x - P r e f e i t o  d e  

T r a m a n d a í ,  E l i s e u  P a d i lh a .

A s  r e c o m e n d a ç õ e s  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d a  r e c e i t a  e  d o  g a s t o  p ú b l i c o  p o d e m  s e r  l im i t a d a s  

p e l o s  o b j e t i v o s  n a c io n a i s  s e  n ã o  e s t i v e r e m  s a t i s f e i t a s  a  p r é - c o n d i ç ã o  d o  e q u i l í b r i o  f i n a n c e i r o  d o s  

E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  e  a  c o n d i ç ã o  d a  e x i s t ê n c i a  d e  u m a  c o o r d e n a ç ã o  d o  g o v e m o  c e n t r a l  c o m  

b a s e  n u m  p l a n o  l ó g i c o  e  f a c t í v e l .

A  d e f i n i ç ã o  c l a r a  d a s  c o m p e t ê n c i a s  e  d a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  ( e n c a r g o s )  e  a  e l im i n a ç ã o  d a  

s o b r e p o s i ç ã o  p o d e r á  p r o d u z i r  g a n h o s  l í q u id o s ,  n a  m e d i d a  e m  q u e  o s  r e c u r s o s  s e r ã o  a l o c a d o s  r a 

c i o n a lm e n t e .  O u t r o  a s p e c t o  im p o r t a n t e  é  a  b u s c a  d a  r e v e l a ç ã o  d a s  p r e f e r ê n c i a s  d o  c o n s u m id o r  e m  

m a t é r i a  d e  b e n s  p ú b l i c o s ,  r e a l i z a n d o - s e  d e s t a  f o r m a  u m  p a s s o  im p o r t a n t e  n o  s e n t id o  d o  c o n t r o l e  

s o c ia l .

A  m a n u t e n ç ã o  d e  c r i t é r i o s  c o m  c a r á t e r  s o c i a l  n a s  t r a n s f e r ê n c ia s  r e m a n e s c e n t e s  d e  u m  s is 

t e m a  t r ib u t á r i o  i d e a l  m a n t e r á  o  c a r á t e r  d i s t r i b u t i v o  d e s ta s  a  n í v e l  r e g i o n a l .  A  n í v e l  d a  d i s t r ib u i ç ã o  

p e s s o a l  d a  r e n d a ,  é  im p o r t a n t e  a  m a n u t e n ç ã o  d a  s e l e t i v i d a d e ,  t r ib u t a n d o  m a is  p e s a d a m e n t e  o s  b e n s  

d e  c o n s u m o  s u n tu o s o s ,  p o r  e x e m p l o .

A  p o l í t i c a  d e  e s t a b i l i z a ç ã o  c o n d u z id a  p e l o  g o v e m o  d e v e r á  in t e g r a r  o s  E s t a d o s  e m  b u s c a
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d o  p a c t o  s o c ia l .  E x e m p l o  p o s i t i v o  s ã o  a s  c â m a r a s  s e t o r ia i s  c o m  a s  q u a is  e x i s t e  a  e x p e r i ê n c i a  d e  

c o n t r i b u i ç ã o  d o s  E s t a d o s  n o  s e n t id o  d e  d e s o n e r a r  s e t o r e s  im p o r t a n t e s  n a  m a n u t e n ç ã o  e  e l e v a ç ã o  

d o s  n í v e i s  d e  p r o d u ç ã o  n o  p a ís .  S e  e s t i v e r  a t e n d id a  a  p r é - c o n d i ç ã o  d o  e q u i l í b r i o  d a s  f in a n ç a s  d o s  

g o v e r n o s  s u b n a c io n a is ,  r e d u z - s e  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  s u r g i r  u m  “ t r a d e - o f f  ’  e n t r e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  e  

e s t a b i l i z a ç ã o .

A  p o s s i b i l i d a d e  d e  c o n f l i t o s  e n t r e  a s  m e d id a s  r e l a t i v a s  à  a l o c a ç ã o ,  d i s t r ib u i ç ã o  e  e s t a b i l i 

z a ç ã o  t a m b é m  e x i s t e  n o  c e n t r a l i s m o .

E m  l in h a s  g e r a i s ,  a s  m u d a n ç a s  in t r o d u z id a s  n o  f e d e r a l i s m o  b r a s i l e i r o  n ã o  f o g e m  à s  t e n 

d ê n c ia s  o b s e r v a d a s  n o  p a n o r a m a  in t e r n a c io n a l ,  o s c i l a n d o  e n t r e  u m a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  e  u m  m o v i 

m e n t o  e m  f a v o r  d o  c o m a n d o  m a i o r  d o s  p o d e r e s  c e n t r a is .

N a  n o s s a  h i s t ó r i a  r e p u b l i c a n a  p a r t im o s  d a  c o n c e p ç ã o  p o l í t i c a  e  j u r í d i c a  d e  f e d e r a l i s m o  

d i t a d a  p e l o  E s t a d o  l i b e r a l ,  c o m  ê n f a s e  n o  r e t r a im e n t o  d a  a ç ã o  g o v e r n a m e n t a l  e  n a  f r a g m e n t a ç ã o  

d o  p o d e r  ( r e s u l t a n d o  n o  f e d e r a l i s m o  “ d u a l is t a ” )  e  c h e g a m o s  a  u m  t i p o  d e  s i s t e m a  e m  q u e  s e  a m p l i a  

a  e s f e r a  d e  a t u a ç ã o  d o  g o v e m o ,  p r in c ip a lm e n t e  o  c e n t r a l  e  s e  p r o c u r a  o b t e r  a  i n t e g r a ç ã o  d a s  t r ê s  

e s f e r a s  g o v e r n a m e n t a i s  n u m  e s f o r ç o  c o n ju n t o  p a r a  o  d e s e n v o l v i m e n t o .

E s t e  c o n c e i t o  d e  f e d e r a l i s m o  f e d e r a l  e n t e n d id o  c o m o  p a c t o ,  a c o r d o ,  b a s e a d o  e m  r e l a ç õ e s  

d e  c o o p e r a ç ã o  t e m  s id o  p o u c o  a p l i c a d o  n o  c a s o  b r a s i l e i r o .  A  a r t i c u la ç ã o  e n t r e  o s  t r ê s  n í v e i s  d e  

g o v e m o ,  e n f a t i z a n d o  a  p r i m a z i a  d a  c o o r d e n a ç ã o  e  n e g o c i a ç ã o ,  e n c o n t r o u  p o u c o s  p e r í o d o s  d e  

c o n c r e t i z a ç ã o  n a  h i s t ó r i a  d o  p a ís .  E x c e t u a n d o  o  p e r í o d o  p ó s - V a r g a s  a t é  o  i n í c i o  d o s  a n o s  6 0 ,  a  

r e g r a  t e m  s id o  o  d e s e q u i l í b r i o  e s t r u t u r a l  d a s  r e l a ç õ e s  i n t e r g o v e m a m e n t a i s  e m  f a v o r  d o  g o v e m o  

c e n t r a l  q u e  s e  m a n i f e s t a  n o  p l a n o  e c o n ô m i c o - f i n a n c e i r o ,  t é c n i c o - a d m in i s t r a t i v o  e  p o l í t i c o - i n s t i t u 

c i o n a l .  A  d e s c a r a c t e r i z a ç ã o  d o  s i s t e m a  f e d e r a l  a t in g iu  s e u  l i m i t e  m á x i m o  n a  f a s e  d o  r e g i m e  m i l i 

ta r .  A  r e f o r m a  t r ib u t á r ia  d e  1 9 6 7  r e p r e s e n t o u  o  m a r c o  r e f e r e n c i a l  d e s t a  p r o b l e m á t i c a .  O  d e s e n h o  

t r ib u t á r io  d e l a  d e c o r r e n t e  s e  c a r a c t e r i z o u  p e l a  c e n t r a l i z a ç ã o  d o  p o d e r  d e c i s ó r i o  e  p e l a  i n s t i t u c i o 

n a l i z a ç ã o  d o  s i s t e m a  d e  t r a n s f e r ê n c ia s  c o m  v i n c u l a ç ã o  a  d e t e r m in a d o s  p r o j e t o s  d e  in t e r e s s e  d o  

p l a n e j a m e n t o  o r i e n t a d o  p e l a  U n i ã o .  E s t a  e s t m t u r a  g e r o u  d i s t o r ç õ e s  p a r a  a s  e s f e r a s  s u b n a c io n a is  

c o m o  a  l i m i t a ç ã o  n o  p l a n e j a m e n t o  e  a  p e r d a  d e  a u t o n o m ia  f i n a n c e i r a ,  q u e  s e  t r a d u z i r a m  n u m  

d e s a ju s t e  n a s  f in a n ç a s  i n t e r g o v e m a m e n t a i s  ( e n d i v i d a m e n t o  a c e l e r a d o  d e  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s ) .

A  r e f o r m a  t r ib u t á r ia  c o n s t i t u c i o n a l  d e  1 9 8 8  f o i  c o n c e b i d a  d e  m a n e i r a  a  a t e n u a r  o s  d e s n í 

v e i s  e x i s t e n t e s ,  c a r a c t e r i z a n d o - s e  p e l a  d e s c o n c e n t r a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  f i n a n c e i r o s  e m  f a v o r  d o s  

E s t a d o s  e ,  p r in c ip a lm e n t e ,  d o s  M u n i c í p i o s .

A  p e r d a  d e  r e c u r s o s  d a  U n i ã o  n ã o  f o i  c o m p e n s a d a  t o t a lm e n t e  p e l o  r e p a s s e  d e  e n c a r g o s  

p a r a  a s  o u t r a s  e s f e r a s  d e  g o v e m o ,  o c a s i o n a n d o  u m  d e s e q u i l í b r i o  d o  o r ç a m e n t o  f e d e r a l .  O s  E s t a 

d o s ,  p o r  s u a  v e z ,  a s f i x i a d o s  c o m  a  e l e v a d a  d í v i d a  c o n t r a íd a  a n t e r io r m e n t e ,  n ã o  c o n s e g u i r a m  e q u i 

l i b r a r  s u a s  c o n t a s  c o m  o s  r e c u r s o s  a d v in d o s  d a  r e f o r m a  c o n s t i t u c io n a l .

P e r m a n e c e m ,  h o j e ,  o s  p r o b l e m a s  d e  s u p e r p o s i ç ã o  d e  a t r ib u i ç õ e s  e n t r e  a s  e s f e r a s  g o v e r n a 

m e n t a is ,  g e r a n d o  d e s p e r d í c i o s  f i n a n c e i r o s ,  i n d e f i n i ç ã o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  f r a g m e n t a ç ã o  in s t i 

t u c i o n a l  e  d i f i c u l d a d e  d e  c o n t r o l e  s o c i a l  d a  a ç ã o  g o v e r n a m e n t a l .

E s t a s  s e r ã o ,  ju n t a m e n t e  c o m  a  q u e s t ã o  d o s  d e s e q u i l í b r i o s  r e g i o n a i s ,  o s  p r in c ip a i s  p r o b l e 

m a s  r e l a c i o n a d o s  a o  s i s t e m a  f e d e r a t i v o  a  s e r e m  e q u a c i o n a d o s  n a  r e v i s ã o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  1 9 9 3 .

59



N a  ó t i c a  m u n ic ip a l i s t a ,  q u a is q u e r  a l t e r a ç õ e s  n a  c o n f i g u r a ç ã o  d o  f e d e r a l i s m o  f i s c a l  n o  B r a s i l  

t e r ã o  q u e  v e n c e r  o  p r in c ip a l  o b s t á c u lo :  o  o b s t á c u lo  p o l í t i c o .  A o s  p r o b l e m a s  t é c n i c o s  e  e c o n ó m i 

c o s  é  a t r ib u íd a  u m a  im p o r t â n c i a  m e n o r .

O  o b s t á c u lo  p o l í t i c o  é  e f e t i v a m e n t e  o  m a is  im p o r t a n t e ,  p o r q u e  a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  p l e n a  

p r e t e n d id a  i m p l i c a  e m  t r o c a  d e  c o m a n d o  p o l í t i c o  t a n t o  a  n i v e l  n a c i o n a l  ( e x i g i n d o  l i d e r a n ç a s  e m  

c o n d i ç õ e s  d e  c o n v i v e r  c o m  a  n o v a  r e a l i d a d e )  c o m o  a  n í v e l  i n t e r m e d iá r i o  e  l o c a l ,  o n d e  a  d e m o c r a 

c i a  “ r e p r e s e n t a t i v a ”  t e n d e  a  s e r  s u b s t i tu íd a  p e l a  d e m o c r a c i a  “ p a r t i c i p a t i v a ” . A  c o n d i ç ã o  “ s in e  q u a  

n o n ”  d e  u m a  v e r d a d e i r a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  ( c o m  a s s u n ç ã o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s )  c o n s i s t e  n a  c o n s a 

g r a ç ã o  d o  c o n t r o l e  s o c ia l .

A  o p o r t u n id a d e  d e  r e a l i z a r  a s  m u d a n ç a s  n o  s e n t id o  d a  im p la n t a ç ã o  d e  u m a  d e s c e n t r a l i z a 

ç ã o  t i d a  c o m o  i d e a l  é  a  r e v i s ã o  c o n s t i t u c i o n a l  p r e v i s t a  p a r a  o  f i n a l  d e  1 9 9 3 .  E n t r e t a n t o ,  d ia n t e  d a  

c o n ju n t u r a  p o l í t i c a  i n d i c a t i v a  d e  u m a  n o v a  c e n t r a l i z a ç ã o ,  a c r e d i t a m  o s  M u n i c í p i o s  q u e  a  p r ó x i m a  

r e v i s ã o  c o n s t i t u c i o n a l  d e v e r á  s e r  u m  m o m e n t o  d e  r e t r o c e s s o  n a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o .  A p o s t a m ,  t o d a 

v i a ,  n o  r e t o m o  d a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  a  p a r t i r  d a  n o v a  l e g i s l a t u r a ,  a  s e r  e l e i t a  n o  a n o  d e  1 9 9 4 .

O s  m u n ic ip a l i s t a s  a c r e d i t a m  q u e  o  M u n i c í p i o  é  o  m e l h o r  n í v e l  d e  g o v e m o  p a r a  a  e x e c u 

ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  d e v i d o  à  p r o x i m i d a d e  e x i s t e n t e  n e s t e  n í v e l  e n t r e  d e m a n d a n t e  e  o f e r t a n t e .

P a r a  a l c a n ç a r  e s s a  a l o c a ç ã o  i d e a l  c o n s id e r a m  c o m o  im p r e s c i n d í v e l :

1 )  C r i a r  e s c o l a s  d e  c id a d a n ia .  N e c e s s á r i o  é  i n i c i a r  u m  m o v i m e n t o  d e  c o n s c i e n t i z a ç ã o  d o s  

h a b i t a n t e s ,  t r a n s f o r m a n d o - o s  e m  c id a d ã o s  p a r a  t o m a r  e f e t i v o  o  c o n t r o l e  s o c ia l .

2 )  D e f i n i r  c o n s t i t u c i o n a lm e n t e  o  p a p e l  a  s e r  c u m p r id o  p e l o  E s t a d o  b r a s i l e i r o ,  c o m  a  p e r 

f e i t a  c a r a c t e r i z a ç ã o  d e  c o m p e t ê n c i a s  e  e n c a r g o s  d e  c a d a  u m  d o s  t r ê s  e n t e s  d e  g o v e m o  ( U n i ã o ,  

E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s ) ,  e l i m i n a n d o  a s  s u p e r p o s i ç õ e s  e  a  i r r e s p o n s a b i l i d a d e .

3 )  R e p a r t i r  o s  r e c u r s o s  e  a  c o m p e t ê n c i a  t r ib u t á r ia  d e  a c o r d o  c o m  a s  f u n ç õ e s  a  s e r e m  a s s u 

m id a s  p o r  c a d a  e n t e  d e  g o v e m o ,  r e d u z in d o  a o  m í n i m o  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  i n t e r g o v e m a m e n t a i s .

N a  ó t i c a  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  o  n o v o  p a c t o  f e d e r a t i v o  a  s e r  e s t a b e l e c i d o  e m  

b r e v e  d e v e r á :

1 )  P r e v e r  a  r e n e g o c i a ç ã o  d a  d í v i d a  d e  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  a c u m u la d a  d u r a n t e  o  p e r í o d o  

d e  c e n t r a l i z a ç ã o ;

2 )  R e d e f i n i r  a s  c o m p e t ê n c i a s  d e  r e c e i t a s  e  d e  g a s t o s ;

3 )  P r e v e r  o  f i n a n c i a m e n t o  d o s  d i v e r s o s  e n t e s  g o v e r n a m e n t a i s  p r e d o m in a n t e m e n t e  a t r a v é s  

d e  r e c e i t a s  p r ó p r ia s  o u  o r i e n t a r  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  s e g u n d o  u m  c r i t é r i o  q u e  t a m b é m  p r e m i e  o  e s f o r 

ç o  f i s c a l  p r ó p r i o ,  d e m o c r a t i z a n d o  d e s t a  f o r m a  a  i m p o s i ç ã o  t r ib u t á r ia  e  c o m b a t e n d o  o  “ c a r o n i s m o  

f i s c a l ” ;

4 )  M e l h o r a r  a  a d m in i s t r a ç ã o  t r ib u t á r ia  e  r e f o r m a r  o  s i s t e m a  i m p o s i t i v o ,  s i m p l i f i c a n d o - o ,  

s e m  o c a s i o n a r  p e r d a s  d e  r e c e i t a s  p a r a  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s  e m  c o m p a r a ç ã o  c o m  a  r e a l id a d e  a tu a l;
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5 )  E l e v a r  a  c a r g a  t r ib u t á r ia  p a r a  e q u i l i b r a r  a s  f in a n ç a s  d a  U n i ã o ,  s e  a  s i m p l i f i c a ç ã o  d o  

s i s t e m a  o u  a  r e c u p e r a ç ã o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  t r ib u t á r ia  n ã o  f o r e m  s u f i c i e n t e s  p a r a  g e r a r  a s  r e c e i t a s  

n e c e s s á r ia s .
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R E S U M O

O  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l ,  l o c a l i z a d o  n o  e x t r e m o  s u l  d o  B r a s i l ,  a p r e s e n t a  o s  m e l h o 

r e s  i n d i c a d o r e s  s ó c i o - e c o n ô m i c o s  d o  P a í s ,  t e n d o  a p r e s e n t a d o  e m  1 9 8 8  o  m e l h o r  í n d i c e  d e  d e s e n 

v o l v i m e n t o  h u m a n o ,  s e g u n d o  o  I n s t i t u t o  d e  P e s q u i s a  E c o n ô m i c a  A p l i c a d a  -  I P E A .  P o s s u i  a  q u a r 

t a  m a i o r  e c o n o m i a  e s t a d u a l  d o  p a í s  e  o  q u a r t o  P I B  p e r  c a p i t a .

A  s u a  e c o n o m i a  d e p e n d e  p r in c ip a lm e n t e  d o  s e t o r  a g r o in d u s t r ia l ,  e m b o r a  o s  s e r v i ç o s  c o n 

t r ib u a m  c o m  q u a s e  6 0 %  d o  P I B .  N a  s u a  in d ú s t r ia  d e s t a c a m - s e  o s  s e g u in t e s  s e t o r e s :  a g r o in d ú s t r i 

a s ,  in d ú s t r ia s  l e v e s  m ã o - d e - o b r a  i n t e n s i v a  ( c a l ç a d o s ,  m o v e i s  e  c u t e l a r i a )  e  in d ú s t r ia s  d e  m á q u in a s  

a g r í c o l a s  e  a d u b o s .

O  p r o c e s s o  d e  f o r m a ç ã o  e c o n ô m i c a  f o i  a c o m p a n h a d o  p o r  u m  r e l a c i o n a m e n t o  d i f í c i l  e n t r e  

o  p o d e r  r e g i o n a l  e  o  c e n t r a l .  H á  c o n s t a n t e m e n t e  u m  s e n t im e n t o ,  e s p e c i a lm e n t e  n a  e s f e r a  p o l í t i c a ,  

d e  q u e  o  E s t a d o  é  d i s c r im in a d o  n o  c o n t e x t o  n a c io n a l  n o  q u e  c o n c e r n e  a o  a s p e c t o  f i s c a l  d a s  r e l a 

ç õ e s  in t e r g o v e m a m e n t a i s .  M o m e n t o s  m a is  m a r c a n t e s  n e s s e  p r o c e s s o  s ã o  a  R e v o l u ç ã o  F a r r o u p i 

lh a  ( 1 8 3 5 - 4 5 ) ,  q u e  c u lm in o u  n a  p r o c l a m a ç ã o  d a  R e p ú b l i c a  d o  P i r a t in i ,  o  q u e s t i o n a m e n t o  d a  c e n 

t r a l i z a ç ã o  d o s  in v e s t im e n t o s  f e d e r a i s  n o  S u d e s t e  ( d é c a d a s  d e  1 9 6 0  e  7 0 )  e  a  a tu a l  c o n t e s t a ç ã o  d o s  

c r i t é r i o s  d a  d i s t r ib u i ç ã o  d a s  v e r b a s  o r ç a m e n t á r ia s  f e d e r a i s .

O  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l  é  u m a  d a s  2 6  u n id a d e s  f e d e r a d a s ,  a l é m  d o  D i s t r i t o  F e d e 

r a l ,  e  p o s s u i  4 2 7  M u n i c í p i o s ,  d o t a d o s  d e  a u t o n o m ia  p o l í t i c a ,  a d m in i s t r a t i v a  e  f in a n c e i r a .

A  s u a  c o n f i g u r a ç ã o  r e g i o n a l  r e v e l a  u m a  r e a l i d a d e  s ó c i o - e c o n ô m i c a  h e t e r o g ê n e a .  H á  u m a  

n í t i d a  c o n c e n t r a ç ã o  p o p u la c i o n a l  e  e c o n ô m i c a  n a s  p r o x i m i d a d e s  d a  c a p i t a l ,  a  q u a l  s e  e s p e c i a l i z a  

c a d a  v e z  m a is  n a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s .  N a  d i s t r ib u i ç ã o  r e g i o n a l  d a  r e n d a  o b s e r v a m - s e  c l a r o s  

d e s n í v e i s :  a s  r e g i õ e s  c o m  m a i o r  n í v e l  d e  in d u s t r i a l i z a ç ã o ,  c o m o  a  r e g i ã o  m e t r o p o l i t a n a  d e  P o r t o  

A l e g r e ,  a p r e s e n t a m  o s  m a i o r e s  n í v e i s  d e  r e n d a .  P r o b l e m á t i c a s  s ã o  a s  r e g i õ e s  l i t o r â n e a s  e  a s  r e g i 

õ e s  o n d e  p r e d o m in a m  a s  p e q u e n a s  p r o p r i e d a d e s  d e d i c a d a s  à  m o n o c u l t u r a  d a  s o ja ,  q u e  s ã o  o r i g e m  

d e  c o r r e n t e s  m ig r a t ó r i a s  e m  d i r e ç ã o  a o s  c e n t r o s  u r b a n o s .  O s  n í v e i s  d e  a l f a b e t i z a ç ã o  e s t ã o  d i r e t a 

m e n t e  r e l a c i o n a d o s  a o s  n í v e i s  d e  r e n d a :  n a s  r e g i õ e s  m e n o s  d e s e n v o l v i d a s  c o n s t a t a m - s e  p e r c e n t u 

a is  d e  a n a l f a b e t i s m o  s u p e r io r e s  a  2 0 % .

N o  B r a s i l  a s  f u n ç õ e s  d e  in t e r e s s e  n a c i o n a l ,  c o m o  p o r  e x e m p l o  a s  r e l a ç õ e s  e x t e r i o r e s ,  a  

d e f e s a  n a c io n a l ,  o  c â m b i o  e  a  m o e d a  s ã o  e x e c u t a d a s  e x c l u s i v a m e n t e  p e l a  U n i ã o .  A s  f u n ç õ e s  b á -
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s ic a s ,  p o r  s u a  v e z ,  c o m o  p o r  e x e m p l o ,  a  s a ú d e ,  e d u c a ç ã o ,  t r a n s p o r t e s ,  f o r n e c i m e n t o  d e  á g u a  e  

s a n e a m e n t o ,  s ã o  r e a l i z a d a s  c o n c o r r e n t e m e n t e  p e l o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o .  S e n d o  c o n c o r r e n t e s ,  a  

e x e c u ç ã o  d a  q u a s e  t o t a l i d a d e  d a s  f u n ç õ e s  t e m  c a r á t e r  v o lu n t á r i o .

O  s e t o r  p ú b l i c o  d o  R S ,  n o s  s e u s  t r ê s  n í v e i s ,  s e  f in a n c ia ,  n a  s u a  a d m in i s t r a ç ã o  d i r e t a ,  b a s i 

c a m e n t e  a t r a v é s  d e  im p o s t o s ,  t a x a s  e  c o n t r i b u i ç õ e s  d e  m e lh o r i a .  N ã o  h á  u m a  e s p e c i a l i z a ç ã o  d e  

c a d a  n í v e l  d e  g o v e m o  e m  r e l a ç ã o  a o s  t i p o s  d e  im p o s t o s .  O s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  t r ib u ta m ,  p o r  

e x e m p l o ,  o  p a t r im ô n io  e  o  c o n s u m o  d o s  b e n s  e  s e r v i ç o s .

O  s e t o r  p ú b l i c o  d e s c e n t r a l i z a d o ,  c o n s t i t u íd o  p o r  e m p r e s a s  e s t a t a is ,  t e m  n a s  r e c e i t a s  o p e r a 

c i o n a i s ,  e s p e c i a lm e n t e  a t r a v é s  d a  c o b r a n ç a  d e  t a r i f a s ,  a  s u a  p r in c ip a l  f o n t e  d e  f in a n c ia m e n t o .

A  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  g o v e r n o s  s u b n a c io n a is  n a s  r e c e i t a s  d o  g o v e m o  c e n t r a l  s e  r e a l i z a m  a t r a 

v é s  d a  c o - p a r t i c i p a ç ã o  e m  im p o s t o s  e  a t r a v é s  d e  t r a n s f e r ê n c ia s  t r ib u tá r ia s ,  e m  s u a  m a i o r i a  n ã o  

c o n d i c i o n a d a s ,  e  n ã o  t r ib u tá r ia s ,  v in c u la d a s .

A s  t r a n s f e r ê n c ia s  n ã o  t r ib u tá r ia s  r e p r e s e n t a m  r e l a t i v a m e n t e  p o u c o  n o s  o r ç a m e n t o s  d o  E s 

t a d o  e  d o s  M u n i c í p i o s  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u l .  P o r  o u t r o  l a d o ,  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  t r ib u tá r ia s ,  t a n t o  as  

p r o v e n i e n t e s  d a  U n i ã o  c o m o  d o  E s t a d o ,  s ã o  a  m a is  im p o r t a n t e  f o n t e  d e  r e c e i t a  d o s  M u n i c í p i o s .  

A s  t r a n s f e r ê n c ia s  d a  U n iã o ,  e m b o r a  c o n s t i t u a m  u m a  im p o r t a n t e  r e c e i t a  p a r a  o s  E s t a d o s  d o  N o r t e  

e  N o r d e s t e ,  r e p r e s e n t a m  p o u c o  p a r a  o  R S ,  c o n t r ib u in d o  c o m  c e r c a  d e  1 5 %  d e  s u a s  r e c e i t a s  t o t a is .

A n a l i s a n d o  a s  r e c e i t a s  c o n s o l i d a d a s  n o s  t r ê s  n í v e i s  d e  g o v e m o  d o  R S ,  s e t o r  c e n t r a l  e  d e s 

c e n t r a l i z a d o  ( e s t e  a p e n a s  r e l a t i v o  a o  g o v e m o  in t e r m e d i á r i o ) ,  v e r i f i c a - s e  q u e  o  t a m a n h o  d o  s e t o r  

p ú b l i c o  e m  r e l a ç ã o  à  e c o n o m i a  s u l - r i o - g r a n d e n s e  a u m e n t o u  d e  2 5 , 6 %  d o  P I B  e m  1 9 8 5  p a r a  3 3 ,1 %  

d o  P I B  n o  p r i m e i r o  a n o  a p ó s  a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 ,  c h e g a n d o  a  a l c a n ç a r  3 5 , 2 %  d o  P I B  e m  1 9 9 0 .  

O b s e r v a - s e  t a m b é m  q u e  o  n í v e l  e s t a d u a l  r e s p o n d e  p e l a  m a i o r  p a r t e  d o  a g r e g a d o  d o  s e t o r  p ú b l i c o  

d o  R S  ( 5 8 %  e m  1 9 9 0 ) ,  s e g u in d o  o  n í v e l  f e d e r a l  ( 2 7 % ) ,  e  o s  M u n i c í p i o s  p e l a  m e n o r  p a r t e  ( 1 5 %  

e m  1 9 9 0 ) .  A  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8  f e z  c r e s c e r  a  r e c e i t a  d o  g o v e m o  i n t e r m e d iá r i o  e  d o s  M u n i c í p i 

o s :  o  n í v e l  d o  g o v e m o  i n t e r m e d iá r i o  c o n s o l i d a d o  c r e s c e u  d e  1 6 %  d o  P I B  e m  1 9 8 5  p a r a  c e r c a  d e  

2 0 %  e m  1 9 9 1 ,  e n q u a n t o  o  n í v e l  l o c a l  e v o l u i u  n o  m e s m o  p e r í o d o  d e  3 , 0 %  p a r a  5 , 1 %  d o  P I B .  A s  

r e c e i t a s  d o  n í v e l  f e d e r a l  d o  R S  c a í r a m  d e  1 0 %  d o  P I B  e m  1 9 8 7  p a r a  u m a  m é d i a  d e  9 , 0 %  e m  

1 9 9 0 / 9 1 ,  d e p o i s  d e  t e r  a t i n g i d o  s e u  v a l o r  m í n i m o  e m  1 9 8 8 / 8 9 .

P e l o  l a d o  d o  g a s t o  o c o r r e  o  m e s m o  f e n ô m e n o  d a  e l e v a ç ã o  d a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  n í v e i s  i n 

t e r m e d iá r i o  e  l o c a l  d e  g o v e m o .  A  n í v e l  d a  a d m in i s t r a ç ã o  e s t a d u a l  o b s e r v a - s e ,  a  p a r t i r  d e  1 9 8 5 ,  

u m a  c o n t ín u a  r e d u ç ã o  d o  d é f i c i t .  D e p o i s  d o  d é f i c i t  t e r  c h e g a d o  a  5 %  d o  P I B  f o i  p o s s í v e l  o b t e r  u m  

s u p e r á v i t  d e  0 , 1 %  d o  P I B  e m  1 9 8 9 ,  e x i s t i n d o  h o j e  ( 1 9 9 1 )  u m  d é f i c i t  d e  a p e n a s  0 , 4 %  d o  P I B .  E s t e  

r e s u l t a d o  s e  e x p l i c a  t a n t o  p e l a  r e d u ç ã o  d a s  d e s p e s a s  c o r r e n t e s  n o  p e r í o d o  1 9 8 7 - 8 9  ( e s p e c i a lm e n t e  

a s  d e s p e s a s  d e  p e s s o a l )  q u a n t o  p e l a  e l e v a ç ã o  d a s  r e c e i t a s  c o r r e n t e s  a  p a r t i r  d e  1 9 8 9 ,  e m  d e c o r r ê n 

c i a  d a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  t r ib u t á r ia  c o n t i d a  n a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .

E s s a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  p e r m i t iu  a  e l e v a ç ã o  d o s  n í v e i s  d e  i n v e s t im e n t o  t a n t o  n a  e s f e r a  e s t a 

d u a l  c o m o  m u n ic ip a l .

N o  q u e  s e  r e f e r e  a o  g r a u  d e  l i b e r d a d e  d o  g a s t o  p ú b l i c o ,  o b s e r v a - s e  u m a  e l e v a d a  a u t o n o 

m i a  d o s  n í v e i s  d e  g o v e m o  s u b n a c io n a is ,  t e n d o  p r a t i c a m e n t e  l i b e r a d a  a  f o r m a  d e  a p l i c a ç ã o  d e  t o d o s  

o s  s e u s  r e c u r s o s .  E s s a  l i b e r d a d e  f o i  c o n c e d i d a  n o  i n í c i o  d a  d é c a d a  d e  8 0 ,  q u a n d o  f o i  s u p r im id a  a  

v i n c u l â ç â o  d o s  g a s t o s  r e l a t i v o s  à s  t r a n s f e r ê n c ia s .
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C o m  r e s p e i t o  a o  g r a u  d e  e q u i l í b r i o  v e r t i c a l ,  v e r i f i c a - s e  u m a  d i f e r e n ç a  s i g n i f i c a t i v a  e n t r e  

o s  n í v e i s  e s t a d u a l  e  m u n ic ip a l .  E n q u a n t o  o  e q u i l í b r i o  v e r t i c a l  d o s  M u n i c í p i o s  s i t u a v a - s e  n a  m é d i a  

e m  t o m o  d e  3 0 %  n o  p e r í o d o  d e  1 9 8 5 - 9 0 ,  n o  n í v e l  e s t a d u a l  o s  i n g r e s s o s  a t in g i r a m  a  7 0 %  d o s  

g a s t o s  a u t ô n o m o s  e m  1 9 8 5 ,  p a s s a n d o  a  1 0 3 %  e m  1 9 8 9 ,  s i t u a n d o - s e  e m  8 3 %  e m  1 9 9 3 .

A s  f u n ç õ e s  m a is  e x p r e s s i v a s  e x e c u t a d a s  p e l o s  g o v e r n o s  s u b n a c io n a is  s ã o  a  e d u c a ç ã o  e  

c u l tu r a ,  a s s is t ê n c ia  e  p r e v i d ê n c i a  e  o  t r a n s p o r t e .  N o  n í v e l  m u n ic ip a l ,  o  c o n ju n t o  d a s  f u n ç õ e s  s o c i 

a is  d e  e d u c a ç ã o  e  c u l tu r a ,  s a ú d e  e  s a n e a m e n t o ,  a s s i s t ê n c ia  e  p r e v i d ê n c i a  e  a s  f u n ç õ e s  d e  t r a n s p o r 

t e  e  h a b i t a ç ã o  c o n c e n t r a m  a t u a lm e n t e  ( 1 9 9 0 )  7 0 %  d o s  g a s t o s .  N o  n í v e l  e s t a d u a l  a s  f u n ç õ e s  s o c i 

a is  d e  e d u c a ç ã o  e  c u l tu r a ,  d e  s e g u r a n ç a  p ú b l i c a ,  d e  a s s is t ê n c ia  e  p r e v i d ê n c i a  e  a  d e  in f r a - e s t r u t u r a  

d e  t r a n s p o r t e  c o n s o m e m  5 2 %  d o  t o t a l  d o s  g a s t o s .

A  p r e s s ã o  t r ib u t á r ia  n o  E s t a d o ,  e x c lu íd a s  a s  c o n t r i b u i ç õ e s  s o c ia i s ,  c r e s c e u  d e  1 2 ,3 %  d o  

P I B  e m  1 9 8 5  p a r a  1 7 %  d o  P I B  e m  1 9 9 0 . 0  n í v e l  e s t a d u a l  r e s p o n d e  p o r  5 7 %  (b a s ic a m e n t e  o  im p o s t o  

s o b r e  c i r c u l a ç ã o  d e  m e r c a d o r ia s  e  s e r v i ç o s  -  I C M S ) ,  o  n í v e l  f e d e r a l  p o r  4 1 %  ( i m p o s t o  d e  r e n d a  - 

I R  e  im p o s t o  s o b r e  p r o d u t o s  i n d u s t r i a l i z a d o s  -  I P I ,  p r in c ip a lm e n t e )  e  o  n í v e l  m u n i c i p a l  p o r  2 %  

( i m p o s t o  s o b r e  p r o p r i e d a d e  p r e d i a l  e  t e r r i t o r i a l  u r b a n a  -  I P T U  e  im p o s t o  s o b r e  s e r v i ç o s  -  I S S ) .

E m  r e l a ç ã o  à  c o n f i g u r a ç ã o  d a  r e c e i t a  o b s e r v a - s e :  o s  M u n i c í p i o s  i n d u s t r i a l i z a d o s  t ê m  u m a  

r e c e i t a  t r ib u t á r ia  s i g n i f i c a t i v a  a t r a v é s  d o  im p o s t o  s o b r e  s e r v i ç o s ,  m a s  d e p e n d e m  b a s i c a m e n t e  d a s  

t r a n s f e r ê n c ia s  r e l a t i v a s  a o  I C M S  p r o v e n i e n t e s  d o  E s t a d o .  O s  M u n i c í p i o s  m é d i o s ,  s e m i - in d u s t r ia -  

l i z a d o s ,  a p r e s e n t a m  u m a  r e d u z id a  r e c e i t a  p r ó p r i a  e  u m a  e l e v a d a  d e p e n d ê n c i a  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s ,  

e s p e c i a lm e n t e  e m  r e l a ç ã o  à s  e s t a d u a is .  O s  M u n i c í p i o s  p e q u e n o s ,  d e  b a s e  a g r í c o l a ,  a p r e s e n t a m  o  

m e n o r  n í v e l  d e  f i n a n c i a m e n t o  c o m  r e c e i t a s  p r ó p r ia s  e  o  m a i o r  n í v e l  d e  d e p e n d ê n c i a  à s  t r a n s f e r ê n 

c ia s  ( a t é  9 0 % ) ,  n o t a d a m e n t e  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  f e d e r a i s .  O s  M u n i c í p i o s  d a s  p r a ia s  e  d e  t u r i s m o  

s ã o  o s  q u e  m a is  e x p l o r a m  a  t r ib u t a ç ã o  s o b r e  p r o p r i e d a d e  d e  i m ó v e i s .

A p ó s  u m  p e r í o d o  d e  c e n t r a l i z a ç ã o  t r ib u t á r ia  i n i c i a d o  c o m  a  r e f o r m a  t r ib u t á r ia  d e  1 9 6 7 ,  o  

m o v i m e n t o  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o ,  f o r ç a d a  p o r  E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s ,  a l c a n ç o u  ê x i t o  p o r  o c a s i ã o  d a  

C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8 .  A t u a lm e n t e ,  e n t r e t a n t o ,  o b s e r v a - s e  u m a  t e n d ê n c ia  p a r a  a  r e c o n c e n t r a ç ã o  

d o s  r e c u r s o s  f i s c a i s .  U m a  p r o p o s t a  c o m  e s t e  c a r á t e r  e s t á  e m  t r a m i t a ç ã o  n o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l .  A  

s u a  in s p i r a ç ã o  r e s i d e  n a  s i m p l i f i c a ç ã o  e x t r e m a  d o  s i s t e m a  t r ib u t á r io ,  p r o p o n d o  a  c o n c e n t r a ç ã o  d a  

r e c e i t a  e m  p r a t i c a m e n t e  u m  ú n i c o  i m p o s t o  d e  c o m p e t ê n c i a  f e d e r a l ,  p a s s a n d o  o s  E s t a d o s  e  M u n i 

c í p i o s  a  d e p e n d e r e m  t o t a lm e n t e  d e  t r a n s f e r ê n c ia s .  A  v a r i a n t e  d e s s a  p r o p o s t a  d o  im p o s t o  ú n i c o  é  

a  q u e  p r o p õ e  a c r e s c e n t a r  a o  im p o s t o  s o b r e  t r a n s a ç õ e s  f in a n c e i r a s  ( p r e v i s t o  c o m o  o  ú n i c o )  u m  

i m p o s t o  s e l e t i v o  s o b r e  b e n s  d e  c o n s u m o  e  in s u m o s  e s p e c í f i c o s .

A  s u p e r p o s i ç ã o  d e  f u n ç õ e s  e  a  i n d e f i n i ç ã o  l e g a l  d a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d o s  d i v e r s o s  n í v e i s  

d e  g o v e m o  g e r a  c o n f u s ã o  p a r a  o  c o n t r ib u in t e  e  p e r m i t e  a  s a íd a  e v a s i v a  d a  a u t o r id a d e  g o v e r n a 

m e n t a l ,  d i f i c u l t a n d o  o  c o n t r o l e  s o c i a l ,  c o n d i ç ã o  b á s i c a  p a r a  o  p r o c e s s o  d e  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  f i s c a l .

A p e s a r  d e s s a  i n d e f i n i ç ã o  l e g a l ,  o b s e r v a - s e ,  e n t r e t a n t o ,  u m  e s b o ç o  d e  d i v i s ã o  d e  e n c a r g o s  

q u e  t e m  c o m o  b a s e ,  n ã o  e x p l i c i t a d a ,  a  i n t e m a l i z a ç ã o  d e  e x t e m a l i d a d e s ,  o  q u e  o c o r r e ,  p o r  e x e m 

p l o ,  n a  c o n s t r u ç ã o  e  m a n u t e n ç ã o  d e  e s t r a d a s .

O  p o n t o  p o s i t i v o  d a s  t r a n s f e r ê n c ia s  s ã o  a  r e d i s t r i b u i ç ã o  r e g i o n a l  d e  r e n d a  e  a  g a r a n t ia  d e  

u m  n í v e l  m í n i m o  d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  m e s m o  e m  á r e a s  e c o n o m i c a m e n t e  m a is  a t r a s a d a s .  O  s e u  

l a d o  n e g a t i v o  c o n s i s t e  n o  e s t ím u lo  a o  “ c a r o n i s m o  f i s c a l ” , i n i b in d o  o  e s f o r ç o  f i s c a l  p r ó p r i o ,  e ,  s e
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c o n s id e r a d a s  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  v o lu n t á r ia s ,  n o  i n c e n t i v o  a o  c l i e n t e l i s m o  p o l í t i c o .

A  “ g u e r r a  f i s c a l ” , c a u s a d o r a  d e  m i g r a ç ã o  d e  p e s s o a s  e  c a p i t a i s ,  t e m  s id o  m ín i m a  e n t r e  o s  

g o v e r n o s  l o c a i s .  N o  n í v e l  d e  g o v e m o  i n t e r m e d iá r i o  e s s e  f e n ô m e n o  m e r e c e u  d e s d e  l o n g o s  a n o s  a  

m a i o r  a t e n ç ã o .  A s  p r á t ic a s  d e  b e n e f í c i o s  f i s c a i s  p a r a  a t r a ç ã o  d e  e m p r e e n d im e n t o s  in d u s t r ia is  c o n 

t in u a .  S e u  e f e i t o ,  n o  e n t a n t o ,  s ó  é  s u f i c i e n t e m e n t e  f o r t e  p a r a  a t r a i r  e m p r e e n d im e n t o s  d e  lu g a r e s  

m a is  l o n g ín q u o s  q u a n d o  s im u l t a n e a m e n t e  o  g o v e m o  f e d e r a l  o f e r e c e r  b e n e f í c i o s ,  c o m o  é  o  c a s o  

d a  Z o n a  F r a n c a  d e  M a n a u s ,  p o r  e x e m p l o .  M a i s  n e fa s t a s  s ã o  a s  d e s o n e r a ç õ e s  c o n c e d id a s  p o r  u m  

E s t a d o  q u e  c r i a m  a  o p o r t u n id a d e  p a r a  a  e l i s ã o  e  s o n e g a ç ã o  e m  o u t r o  E s t a d o .  P a r a  c o i b i r  e ,  s e  

p o s s í v e l ,  e l i m i n a r  a s  a s s im e t r ia s  n a  c o n d u ç ã o  d a  p o l í t i c a  e s t a d u a l  o c o r r e u  u m a  a p r o x im a ç ã o  e n t r e  

o s  p r ó p r i o s  E s t a d o s ,  q u e  r e s u l t o u  n a  f o r m a l i z a ç ã o ,  e m  1 9 7 5 ,  d o  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  P o l í t i c a  

F a z e n d á r i a  -  C O N F A Z ,  in t e g r a d o  p o r  t o d o s  o s  E s t a d o s  e  r e s p o n s á v e l  p e l a  h a r m o n i z a ç ã o  t r ib u tá 

r i a  e n t r e  e l e s .

E s t a d o s  e  M u n i c í p i o s ,  c o n s id e r a d a  s u a  a d m in i s t r a ç ã o  d i r e t a ,  p o s s u e m  u m  g r a u  d e  l i b e r d a 

d e  e l e v a d o  p a r a  d e c i d i r  a c e r c a  d e  s u a s  r e c e i t a s  e  g a s t o s .  A s  e m p r e s a s  e s t a t a is  f o r n e c e d o r a s  d e  

e n e r g i a  e l é t r i c a  e  d e  c o m u n i c a ç õ e s ,  p o r é m ,  e s t ã o  s u je i t a s  à  p o l í t i c a  t a r i f á r i a  d i t a d a  a  n í v e l  n a c i o 

n a l .  O s  M u n i c í p i o s  r e s s e n t e m - s e  d e  u m a  c a p a c i t a ç ã o  t é c n i c a  a d e q u a d a  p a r a  g a r a n t i r  u m a  p o l í t i c a  

o r i e n t a d a  p a r a  u m  m a i o r  e s f o r ç o  f i s c a l .

A  in t e g r a ç ã o  d o s  g o v e r n o s  s u b n a c io n a is  n u m a  p o l í t i c a  d e  d i s t r ib u i ç ã o  d e  r e n d a  e x i g e  a  

s o lu ç ã o  d o  s e u  e n d i v i d a m e n t o  e  a  e x i s t ê n c i a  d e  u m  p l a n o  s o b  a  c o o r d e n a ç ã o  f e d e r a l .  A s  t r a n s f e 

r ê n c ia s  f e d e r a i s  p o s s u e m  u m  c a r á t e r  d e  r e d i s t r ib u i ç ã o  d a  r e n d a  in t e r r e g i o n a l .  A s  t r a n s f e r ê n c ia s  d o  

I C M S ,  a n t e s  r e a l i z a d a s  a p e n a s  c o m  b a s e  n o  v a l o r  a d i c i o n a d o  f i s c a l  d e  c a d a  M u n i c í p i o ,  d e s t in a m  

a t u a lm e n t e  2 5 %  d o  v a l o r  d i s t r ib u íd o ,  b u s c a n d o  f a v o r e c e r  o s  M u n i c í p i o s  a g r í c o l a s ,  u m a  c a r a c t e 

r í s t i c a  q u e  a  F e d e r a ç ã o  d a s  A s s o c i a ç õ e s  d o s  M u n i c í p i o s  d o  R S  -  F A M U R S  p r o c u r a  r e f o r ç a r .

O s  E s t a d o s  e s t ã o  s e n d o  in t e g r a d o s  g r a d u a lm e n t e  n o  e s f o r ç o  d e  e s t a b i l i z a ç ã o  d a  e c o n o m i a  

n a c io n a l ,  m a is  e s p e c i f i c a m e n t e  n a  c o n c e s s ã o  d e  d e s o n e r a ç õ e s  f i s c a i s  d e f i n id a s  p e la s  c â m a r a s  s e 

t o r i a i s .  O  l i m i t e  e s t á  n a  s u a  p r e c á r i a  s i t u a ç ã o  f in a n c e i r a ,  o c a s i o n a d a  p e l o s  c o m p r o m is s o s  c o m  a  

d í v i d a .

A  c a p a c id a d e  a d m in i s t r a t i v a  e  d e  g e s t ã o  é  in s u f i c i e n t e  n o s  p e q u e n o s  e ,  p r in c ip a lm e n t e ,  n o  

g r a n d e  n ú m e r o  d e  M u n i c í p i o s  r e c é m - c r i a d o s .  O  a p o i o  in s t i t u c i o n a l  n ã o  s e  c o n c r e t i z a  e m  r e a l i d a 

d e  n a  m e d i d a  d o  n e c e s s á r io .  O  E s t a d o  p o s s u i  u m a  c a p a c id a d e  a d m in i s t r a t i v a  a c e i t á v e l .  A  f o r m a 

ç ã o  d e  l id e r a n ç a s  n o  s e t o r  p ú b l i c o  e s t a d u a l  a t r a v é s  d a  E s c o l a  S u p e r i o r  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  a in d a  

m o s t r a  r e s u l t a d o s  t ím id o s .

P a r a  a l c a n ç a r  a  d e s c e n t r a l i z a ç ã o  i d e a l i z a d a  o s  m u n ic ip a l i s t a s  c o n s id e r a m  i m p r e s c i n d í v e l :

1 )  C r i a r  e s c o l a s  d e  c id a d a n ia ,  p a r a  c o n s c i e n t i z a r  a  p o p u la ç ã o  e  p a r a  t o m a r  e f e t i v o  o  c o n 

t r o l e  s o c ia l .

2 )  D e f i n i r  c o n s t i t u c i o n a lm e n t e  c o m p e t ê n c i a s  e  e n c a r g o s  d e  c a d a  u m  d o s  t r ê s  n í v e i s  d e  

g o v e m o ,  e l i m i n a n d o  a s  s u p e r p o s i ç õ e s  e  a  i r r e s p o n s a b i l i d a d e .

3 )  R e p a r t i r  o s  r e c u r s o s  e  a  c o m p e t ê n c i a  t r ib u t á r ia  d e  a c o r d o  c o m  a s  f u n ç õ e s  a  s e r e m  a s s u 

m id a s  p o r  c a d a  e n t e  d e  g o v e m o ,  r e d u z in d o  a o  m í n i m o  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  i n t e r g o v e m a m e n t a i s .
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N a  ó t i c a  d o  E s t a d o  d o  R i o  G r a n d e  d o  S u i  o  n o v o  p a c t o  f e d e r a t i v o  a  s e r  e s t a b e l e c i d o  e m  

b r e v e  d e v e r á :

1 )  P r e v e r  a  r e n e g o c i a ç ã o  d a  d i v i d a  d o s  E s t a d o s  e  M u n i c i p i o s  a c u m u la d a  d u r a n t e  o  p e r í o 

d o  d e  c e n t r a l i z a ç ã o .

2 )  R e d e f i n i r  a s  c o m p e t ê n c i a s  d e  r e c e i t a s  e  d e  g a s t o s .

3 )  P r e v e r  o  f i n a n c i a m e n t o  d o s  d i v e r s o s  e n t e s  g o v e r n a m e n t a i s  p r e d o m in a n t e m e n t e  a t r a v é s  

d e  r e c e i t a s  p r ó p r ia s  o u  o r i e n t a r  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  s e g u n d o  u m  c r i t é r i o  q u e  t a m b é m  p r e m i e  o  e s f o r 

ç o  f i s c a l .

4 )  S i m p l i f i c a r  o  s i s t e m a  t r ib u t á r io ,  g a r a n t in d o  a  a tu a l  c a r g a  t r ib u tá r ia .

5 )  E l e v a r  a  c a r g a  t r ib u t á r ia  p a r a  e q u i l i b r a r  a s  f in a n ç a s  d a  U n i ã o ,  s e  a  s i m p l i f i c a ç ã o  o u  a  

r e c u p e r a ç ã o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  t r ib u t á r ia  n ã o  f o r e m  s u f i c i e n t e s  p a r a  g e r a r  a s  r e c e i t a s  n e c e s s á r ia s .

67



R E S U M E N

E l  E s t a d o  d e  R i o  G r a n d e  d e l  S u r ,  u b i c a d o  a l  e x t r e m o  s u r  d e l  B r a s i l ,  p r e s e n t a  l o s  m e j o r e s  

i n d i c a d o r e s  s o c i o - e c o n ó m i c o s  d e l  P a í s ,  o b t e n i e n d o  e n  1 9 8 8  e l  m e j o r  í n d i c e  d e  d e s a r r o l l o  h u m a 

n o ,  s e g ú n  la s  r e f e r e n c i a s  d e l  I n s t i t u t o  d e  I n v e s t i g a c i ó n  E c o n ó m i c a  A p l i c a d a  -  I P E A .  E s t e  E s t a d o  

o c u p a  e l  c u a r t o  lu g a r  d e  t o d a s  la s  e c o n o m i a s  e s t a t a le s  d e l  P a í s  y  p o s e e  e l  c u a r t o  P B I  p e r  c a p i t a .

S u  e c o n o m i a  d e p e n d e ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  d e l  s e c t o r  a g r o in d u s t r i a l ,  n o  o b s t a n t e  q u e  l o s  

s e r v i c i o s  c o n t r ib u y e n  c o n  c a s i  e l  6 0 %  d e l  P B I .  E n  s u  in d u s t r ia  s e  d e s t a c a n  l o s  s ig u ie n t e s  s e c t o r e s :  

a g r o in d ú s t r ia s ,  in d u s t r ia s  l i v i a n a s  d e  m a n o  d e  o b r a  in t e n s i v a  ( c a l z a d o ,  m u e b le s  y  c u c h i l l o s )  y  

in d u s t r ia s  d e  m á q u in a s  a g r í c o l a s  y  d e  a b o n o s .

E l  p r o c e s o  d e  f o r m a c i ó n  e c o n ó m i c a  f u é  a c o m p a ñ a d o  p o r  u n a  r e l a c i ó n  d i f í c i l  e n t r e  e l  p o 

d e r  r e g i o n a l  y  e l  p o d e r  c e n t r a l .  E x i s t e  u m  s e n t im ie n t o  c o n s t a n t e ,  e s p e c i a lm e n t e  e n  l a  e s f e r a  p o l í 

t i c a ,  d e  q u e  e l  E s t a d o  é s  d i s c r im in a d o ,  e n  e l  c o n t e x t o  n a c io n a l ,  e n  l o  q u e  c o n c i e r n e  a l  a s p e c t o  

f i s c a l  d e  la s  r e l a c i o n e s  i n t e r g o v e m a m e n t a l e s .  L o s  a c o n t e c im i e n t o s  m á s  m a r c a n t e s  e n  e s e  p r o c e s o  

s o n ,  p o r  e j e m p l o ,  l a  R e v o l u c i ó n  F a r r o u p i lh a  ( 1 8 3 5 - 1 8 4 5 ) ,  q u e  c u l m i n ó  c o n  l a  p r o c l a m a c i ó n  d e  l a  

R e p ú b l i c a  d e l  P i r a t in i ,  e l  c u e s t i o n a m ie n t o  ( l a  p o l é m i c a )  d e  l a  c e n t r a l i z a c i ó n  d e  la s  i n v e r s i o n e s  

f e d e r a l e s  e n  e l  S u r e s t e  d e l  P a í s  ( d é c a d a s  d e l  1 9 6 0  y  7 0 )  y  e l  p l a n t e a m ie n t o  a c tu a l  d e  l o s  c r i t e r i o s  

p a r a  l a  d i s t r ib u c ió n  d e  la s  p a r c e la s  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  f e d e r a l e s .

E l  E s t a d o  d e  R i o  G r a n d e  d e l  S u r  é s  u n a  d e  la s  2 6  u n id a d e s  f e d e r a d a s ,  a p a r t e  d e l  D i s t r i t o  

F e d e r a l ,  y  p o s e e  4 2 7  m u n i c i p i o s ,  d o t a d o s  d e  a u t o n o m ia  p o l í t i c a ,  a d m in i s t r a t i v a  y  f in a n c i e r a .

S u  c o n f i g u r a c i ó n  r e g i o n a l  r e v e l a  u n a  r e a l i d a d  s o c i o e c o n ó m i c a  h e t e r o g é n e a .  E x i s t e  u n a  

c o n c e n t r a c i ó n  n í t i d a  p o p u la r  y  e c o n ó m i c a  e n  la s  p r o x i m i d a d e s  d e  l a  c a p i t a l ,  l a  c u a l  s e  e s p e c i a l i z a ,  

c a d a  v e z  m á s ,  e n  p r e s t a r  s e r v i c i o s .  E n  l a  d i s t r ib u c ió n  r e g i o n a l  d e  l a  r e n t a  s e  o b s e r v a n  d e s n i v e l e s  

c l a r o s :  la s  r e g i o n e s  c o n  n i v e l  d e  in d u s t r i a l i z a c i ó n  m a y o r ,  c o m o  l a  r e g i ó n  m e t r o p o l i t a n a  d e  P o r t o  

A l e g r e ,  p r e s e n t a n  l o s  n i v e l e s  m a y o r e s  d e  r e n ta .  L a s  r e g i o n e s  m á s  p r o b l e m á t i c a s  s o n  la s  r e g i o n e s  

l i t o r a l e s  y  la s  r e g i o n e s  d o n d e  p r e d o m in a n  la s  p e q u e ñ a s  p r o p i e d a d e s ,  d e d i c a d a s  a  l a  m o n o c u l t u r a  

d e  l a  s o j a  y  q u e  c o n s t i t u y e n  e l  o r i g e n  d e  la s  c o r r i e n t e s  m ig r a t o r i a s ,  h a c ia  l o s  c e n t r o s  u r b a n o s .  L o s  

n i v e l e s  d e  a l f a b e t i z a c i ó n  e s t á n  d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  c o n  l o s  n i v e l e s  d e  r e n ta :  e n  la s  r e g i o n e s  

m e n o s  d e s a r r o l la d a s  s e  c o n s t a t a n  p o r c e n t a j e s  d e  a n a l f a b e t i s m o  s u p e r io r e s  a  2 0 % .

E n  e l  B r a s i l ,  la s  f u n c i o n e s  d e  in t e r é s  n a c io n a l ,  c o m o  p o r  e j e m p l o ,  la s  r e l a c i o n e s  e x t e r i o 
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r e s ,  l a  d e f e n s a  n a c io n a l ,  e l  c a m b i o  y  l a  m o n e d a ,  s o n  e je c u t a d a s ,  e x c lu s i v a m e n t e ,  p o r  l a  U n i ó n .  

L a s  f u n c i o n e s  b á s ic a s ,  c o m o  p o r  e j e m p l o ,  l a  s a lu d ,  l a  e d u c a c ió n ,  l o s  t r a n s p o r t e s ,  e l  f o m e c i m i e n t o  

d e  a g u a  y  s a n e a m ie n t o ,  s o n  r e a l i z a d a s ,  c o n c u r r e n t e m e n t e ,  p o r  l o s  t r e s  n i v e l e s  d i f e r e n t e s  d e  

g o b i e r n o .  S i e n d o  e s t o s  c o n c u r r e n t e s ,  l a  e j e c u c i ó n  d e  c a s i  t o d a s  la s  f u n c i o n e s ,  t i e n e  u n  c a r á c t e r  

v o lu n t a r i o .

E l  s e c t o r  p ú b l i c o  d e l  E s t a d o  d e  R i o  G r a n d e  d e l  S u r ,  e n  s u s  t r e s  n i v e l e s ,  s e  f i n a n c i a ,  e n  su  

a d m in i s t r a c i ó n  c e n t r a l ,  b a s i c a m e n t e  a  t r a v é s  d e  im p u e s t o s ,  ta s a s  y  c o n t r ib u c io n e s  d e  m e j o r í a .  N o  

e x i s t e  u n a  e s p e c i a l i z a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  c a d a  n i v e l  d e  g o b i e r n o  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l o s  im p u e s t o s .  

L o s  t r e s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o  t r ib u ta n ,  p o r  e j e m p l o ,  e l  p a t r im o n io  y  e l  c o n s u m o  d e  b ie n e s  y  s e r v i c i o s .

E l  s e c t o r  p ú b l i c o  d e s c e n t r a l i z a d o ,  c o n s t i t u i d o  p o r  e m p r e s a s  e s t a t a l e s ,  t i e n e  e n  la s  

r e c a u d a c io n e s  o p e r a c i o n a l e s ,  e s p e c i a lm e n t e ,  a  t r a v é s  d e  l a  c o b r a n z a  d e  t a r i f a s ,  s u  fu e n t e  p r in c ip a l  

d e  f in a n c i a m ie n t o .

L a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  g o b i e r n o s  s u b n a c io n a le s  e n  la s  r e c a u d a c io n e s  d e l  g o b i e r n o  c e n 

t r a l ,  s e  r e a l i z a  m e d ia n t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  m ú t u a  d e  im p u e s t o s  y  a  t r a v é s  d e  t r a n s f e r e n c ia s  t r ib u t a 

r ia s ,  e n  s u  m a y o r í a ,  n o  c o n d i c i o n a d a s ,  y  n o  t r ib u ta r ia s ,  v in c u la d a s .

L a s  t r a n s f e r e n c ia s  n o  t r ib u ta r ia s  r e p r e s e n t a n  r e l a t i v a m e n t e  p o c o  e n  l o s  p r e s u p u e s t o s  d e l  

E s t a d o  y  d e  l o s  m u n i c i p i o s  d e  R i o  G r a n d e  d e l  S u r .  P o r  o t r o  l a d o ,  la s  t r a n s f e r e n c ia s  t r ib u ta r ia s  

p r o v e n i e n t e s ,  t a n t o  d e  l a  U n i ó n ,  c o m o  d e l  E s t a d o ,  s o n  la s  f u e n t e s  m á s  im p o r t a n t e s  d e  r e c a u d a c ió n  

d e  l o s  m u n i c i p i o s .  L a s  t r a n s f e r e n c ia s  d e  l a  U n i ó n ,  n o  o b s t a n t e  q u e  c o n s t i t u y a n  u n a  r e c a u d a c ió n  

im p o r t a n t e  p a r a  l o s  E s t a d o s  d e l  N o r t e  y  N o r e s t e ,  r e p r e s e n t a n  p o c o  p a r a  e l  R i o  G r a n d e  d e l  S u r ,  

c o n t r i b u y e n d o  c o n  a p e n a s  c e r c a  d e  1 5 %  d e  s u s  r e c a u d a c io n e s  t o t a le s .

A n a l i s a n d o  la s  r e c a u d a c io n e s  c o n s o l i d a d a s  e n  l o s  t r e s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o  e n  R i o  G r a n d e  

d e l  S u r ,  s e c t o r  c e n t r a l  y  d e s c e n t r a l i z a d o  ( a p e n a s  e n  r e l a c i ó n  a l  g o b i e r n o  in t e r m e d i a r i o ) ,  s e  v e r i f i 

c a  q u e  e l  t a m a ñ o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  e n  r e l a c i ó n  a  l a  e c o n o m i a  S u r  R i o g r a n d e n s e  a u m e n t ó  d e  2 5 , 6 %  

d e l  P B I  e n  1 9 8 5  p a r a  3 3 , 1 %  d e l  P B I ,  e n  e l  p r im e r  a ñ o ,  d e s p u é s  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 8 8 ,  l l e g a n d o  

a  a l c a n z a r  3 5 , 2 %  d e l  P B I  e n  1 9 9 0 .  S e  o b s e r v a  t a m b ié n  q u e  e l  n i v e l  e s t a t a l  r e s p o n d e  p o r  l a  m a y o r  

p a r t e  d e l  a g r e g a d o  d e l  S e c t o r  p ú b l i c o  d e  R i o  G r a n d e  d e l  S u r  ( 5 8 %  e m  1 9 9 0 ) ,  s i g u i e n d o  e l  n i v e l  

f e d e r a l  ( 2 7 %  e n  1 9 9 0 ) ,  y  l o s  m u n i c i p i o s  p o r  l a  p a r t e  m e n o r  ( 1 5 %  e n  1 9 9 0 ) .  L a  C o n s t i t u c i ó n  d e  

1 9 8 8  p e r m i t i ó  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  r e c a u d a c i ó n  d e l  g o b i e r n o  i n t e r m e d ia r i o  y  d e  l o s  m u n i c i p i o s :  e l  

n i v e l  d e  g o b i e r n o  in t e r m e d ia r i o  c o n s o l i d a d o  c r e c i ó  d e  1 6 %  d e l  P B I  e n  1 9 8 5  p a r a  c e r c a  d e  2 0 %  e n  

1 9 9 1  m ie n t r a s  e l  n i v e l  l o c a l  e v o l u c i o n ó ,  e n  e l  m i s m o  p e r i o d o  d e  3 , 0 %  p a r a  5 , 1 %  d e l  P B I .  E n  R i o  

G r a n d e  d e l  S u r ,  la s  r e c a u d a c io n e s  a  n i v e l  f e d e r a l  c a i e r o n  d e  1 0 %  d e l  P B I  e n  1 9 8 7  p a r a  u n a  m e d i a  

d e  9 , 0 %  e n  1 9 9 0 / 9 1 , d e s p u é s  d e  h a b e r  a l c a n z a d o  u n  v a l o r  m í n i m o  e n  1 9 8 8 / 8 9 .

P o r  e l  l a d o  d e l  g a s t o  o c u r r e  e l  m i s m o  f e n ó m e n o  d e  a u m e n t o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  n i v e 

l e s ,  i n t e r m e d ia r i o  y  l o c a l  d e  g o b i e r n o .  A  n i v e l  d e  l a  a d m in i s t r a c i ó n  e s t a t a l  s e  p u e d e  o b s e r v a r ,  a  

p a r t i r  d e  1 9 8 5 ,  u n a  r e d u c c i ó n  c o n t in u a  d e l  d e f i c i t .  D e s p u é s  q u e  e l  d e f i c i t  a l c a n z ó  e l  5 %  d e l  P B I  

f u é  p o s i b l e  o b t e n e r  u n  s u p e r a v i t  d e  0 , 1 %  d e l  P B I  e n  1 9 8 9 ,  e x i s t i e n d o  h o y  d i a  u n  d e f i c i t  d e  a p e n a s  

0 , 4 %  d e l  P B I .  E s t e  r e s u l t a d o  s e  e x p l i c a  t a n t o  p o r  l a  r e d u c c i ó n  d e l  g a s t o  c o r r i e n t e  e n  e l  p e r i o d o  d e  

1 9 8 7 - 8 9  ( e s p e c i a l m e n t e  e n  l o s  g a s t o s  d e  p e r s o n a l ) ,  c u a n t o  p o r  e l  a u m e n t o  d e  la s  r e c a u d a c io n e s  

c o r r i e n t e s  a  p a r t i r  d e  1 9 8 9 ,  e n  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  t r ib u t a r ia ,  c o n t e n id a  e n  l a  

C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 8 8 .
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E s t a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  p e r m i t i ó  u n  a u m e n t o  d e  l o s  n i v e l e s  d e  i n v e r s i ó n  d e  f o n d o s ,  t a n to  

e n  l a  e s f e r a  e s t a t a l ,  c o m o  t a m b ié n  e n  l a  m u n ic ip a l .

L o  q u e  s e  r e f i e r e  a l  g r a d o  d e  l i b e r t a d  d e l  g a s t o  p ú b l i c o ,  s e  o b s e r v a  u n a  a u t o n o m ia  e l e v a d a  

d e  l o s  n i v e l e s  s u b n a c io n a le s  d e  g o b i e r n o ,  t e n i e n d o  p r á c t i c a m e n t e  l i b e r a d a  l a  f o r m a  d e  a p l i c a c i ó n  

d e  t o d o s  s u s  r e c u r s o s .  E s t a  l i b e r t a d  f u é  c o n c e d i d a  a l  c o m i e n z o  d e  l a  d é c a d a  8 0 ,  c u a n d o  f u é  s u p r i 

m i d o  e l  v í n c u l o  d e  l o s  g a s t o s  r e l a t i v o s  a  la s  t r a n s f e r e n c ia s .

C o n  r e s p e c t o  a l  g r a d o  d e l  e q u i l i b r i o  v e r t i c a l ,  s e  v e r i f i c a  u n a  d i f e r e n c i a  s i g n i f i c a t i v a  e n t r e  

l o s  n i v e l e s  e s t a t a l  y  m u n ic ip a l .  M i e n t r a s  e l  e q u i l i b r i o  v e r t i c a l  d e  l o s  m u n i c i p i o s  s e  s i tu a  e n  u n a  

m e d ia ,  e n  t o m o  d e  3 0 %  e n  e l  p e r i o d o  d e  1 9 8 5 - 9 0 ,  l o s  in g r e s o s  a l c a n z a r o n  e l  7 0 %  d e  l o s  g a s t o s  

a u t ó n o m o s  e n  1 9 8 5  e n  e l  n i v e l  e s t a t a l ,  p a s a n d o  a  1 0 3 %  e n  1 9 8 9 ,  y  s i t u á n d o s e  a  8 3 %  e n  1 9 9 1 .

L a s  fu n c io n e s  m á s  e x p r e s i v a s ,  e je c u t a d a s  p o r  l o s  g o b i e r n o s  s u b n a c io n a le s ,  s o n  l a  e d u c a c ió n  

y  c u l tu r a ,  l a  a s i s t e n c ia  y  p r e v e n c i ó n ,  y  t a m b ié n  l o s  t r a n s p o r t e s .  A  n i v e l  m u n ic ip a l ,  e l  c o n ju n t o  d e  

fu n c i o n e s  s o c i a l e s  d e  e d u c a c i ó n  y  c u l tu r a ,  s a lu d  y  s a lu b r id a d ,  a s i s t e n c ia  y  p r e v e n c i ó n ,  y  la s  f u n 

c i o n e s  d e  t r a n s p o r t e  y  h a b i t a c i ó n ,  c o n c e n t r a n  a c t u a lm e n t e  ( 1 9 9 0 )  e l  7 0 %  d e  l o s  g a s t o s .  A  n i v e l  

e s t a t a l ,  l a s  f u n c i o n e s  s o c i a l e s  d e  e d u c a c i ó n  y  c u l t u r a ,  d e  s e g u r i d a d  p ú b l i c a ,  d e  a s i s t e n c i a  y  

p r e v e n c i ó n  y  d e  in f r a - e s t r u t u r a  d e  l o s  t r a n s p o r t e s  c o n s u m e n  5 2 %  d e l  t o t a l  d e  l o s  g a s t o s .

L a  p r e s i ó n  t r ib u ta r ia  e n  e l  E s t a d o ,  e x c lu id a s  la s  c o n t r ib u c io n e s  s o c i a l e s ,  c r e c i ó  d e  1 2 ,3 %  

d e l  P B I  e n  1 9 8 5  p a r a  1 7 %  d e l  P B I  e n  1 9 9 0 .  E l  n i v e l  e s t a t a l  r e s p o n d e  p o r  5 7 %  (b a s i c a m e n t e  e l  

im p u e s t o  s o b r e  c i r c u la c i ó n  d e  m e r c a d e r ía s  y  s e r v i c i o s  - I C M S ) ,  e l  n i v e l  f e d e r a l ,  p o r  4 1 %  ( im p u e s t o  

a  l a  r e n t a  y  im p u e s t o  s o b r e  p r o d u c t o s  in d u s t r i a l i z a d o s ,  p r i n c i p a l m e n t e )  y  e l  n i v e l  m u n i c ip a l  p o r  

2 %  ( im p u e s t o  s o b r e  p r o p r i e d a d  p r e d i a l  y  u r b a n a  y  im p u e s t o  s o b r e  s e r v i c i o s ) .

E n  r e l a c i ó n  a  l a  c o n f i g u r a c i ó n  d e  l o s  i n g r e s s o s ,  s e  o b s e r v a  q u e  l o s  m u n i c i p i o s  in d u s t r ia 

l i z a d o s  t i e n e n ,  a  t r a v é s  d e l  im p u e s t o  s o b r e  s e r v i c i o s ,  u n a  r e c a u d a c ió n  t r ib u t a r ia  s i g n i f i c a t i v a ,  m a s  

d e p e n d e n ,  b a s i c a m e n t e ,  d e  la s  t r a n s f e r e n c ia s  r e l a t i v a s  a l  I C M S ,  p r o v e n i e n t e s  d e l  E s t a d o .  L o s  

m u n i c i p i o s  m e d ia n o s ,  s e m i - in d u s t r i a l i z a d o s ,  p r e s e n t a m  u n a  r e c a u d a c ió n  r e d u c id a ,  p r o p i a  y  u n a  

d e p e n d e n c ia  e l e v a d a  d e  la s  t r a n s f e r e n c ia s ,  e s p e c ia lm e n t e  e n  r e l a c i ó n  a  l a s  e s t a ta le s .  L o s  m u n ic ip i o s  

p e q u e ñ o s ,  d e  b a s e  a g r í c o l a ,  p r e s e n t a n  u n  n i v e l  m e n o r  d e  f i n a n c i a m ie n t o ,  c o n  r e c a u d a c ió n  p r o p i a  

y  u n  n i v e l  d e  d e p e n d e n c i a  d e  la s  t r a n s f e r e n c ia s  m a y o r  (h a s t a  e l  9 0 % ) ,  p r in c ip a lm e n t e ,  d e  la s  

t r a n s f e r e n c ia s  f e d e r a l e s .  L o s  m u n i c i p i o s  d e  l o s  b a ln e a r i o s  y  d e  lu g a r e s  t u r í s t i c o s ,  s o n  l o s  q u e  m á s  

e x p l o t a n  l a  t r ib u t a c ió n  s o b r e  l a  p r o p i e d a d  d e  in m u e b le .

L u e g o  d e  u n  p e r i o d o  d e  c e n t r a l i z a c i ó n  t r ib u ta r ia ,  i n i c i a d o  c o n  l a  r e f o r m a  t r ib u ta r ia  d e  1 9 6 7 ,  

e l  m o v i m i e n t o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,  f o r z a d o  p o r  e s t a d o s  y  m u n i c i p i o s ,  a l c a n z ó  é x i t o  a  r a i z  d e  l a  

c o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 8 8 .  A c t u a l m e n t e ,  e n t r e t a n t o ,  s e  o b s e r v a  u n a  t e n d e n c i a  d e  r e c o n c e n t r a c i ó n  d e  

l o s  r e c u r s o s  f i s c a l e s .  U n a  p r o p u e s t a ,  e n  e s t e  s e n t id o  e s t á  e n  t r á m i t e  e n  e l  c o n g r e s o  n a c io n a l .  S u  

i n s p i r a c i ó n  r e s i d e  e n  u n a  s i m p l i f i c a c i ó n  e x t r e m a  d e l  s i s t e m a  t r i b u t a r i o ,  q u e  p r o p o n e  u n a  

c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  r e c a u d a c i ó n  e n  p r á c t i c a m e n t e  u n  ú n i c o  im p u e s t o ,  d e  c o m p e t e n c i a  f e d e r a l ,  

p a s a n d o ,  d e s t a  f o r m a ,  l o s  e s t a d o s  y  m u n i c i p i o s  a  d e p e n d e r  t o t a lm e n t e  d e  la s  t r a n s f e r e n c ia s .  L a  

v a r i a n t e  d e  e s a  p r o p u e s t a  d e  im p u e s t o  ú n i c o ,  é s  a q u e l la ,  q u e  p r o p o n e  a c r e s c e n t a r  a l  im p u e s t o  s o b r e  

t r a n s a c io n e s  f in a n c i e r a s  ( p r e v i s t o  c o m o  u n  ú n i c o )  u n  im p u e s t o  s e l e c t i v o  s o b r e  b i e n e s  d e  c o n s u m o  

e  in s u m o s  e s p e c í f i c o s .

L a  s u p e r p o s i c i ó n  d e  fu n c i o n e s  y  l a  i n d e f i n i c i ó n  l e g a l  d e  la s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n t r e  l o s  

d i v e r s o s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o  g e n e r a  c o n f u s i o n e s  p a r a  e l  c o n t r i b u y e n t e  y  p e r m i t e  l a  s a l id a  e v a s i v a  

d e  l a  a u t o r id a d  g o b e m a m e n t a l ,  d i f i c u l t a n d o  a s í  e l  c o n t r o l  f i s c a l ,  q u e  c o n s t i t u y e  l a  c o n d i c i ó n  b á -
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A  p e s a r  d e  e s a  i n d e f i n i c i ó n  l e g a l ,  s e  o b s e r v a ,  e n t r e t a n t o ,  u n  e s b o z o  d e  d i v i s i ó n  d e  e n c a r 

g o s ,  q u e  t i e n e n  c o m o  b a s e  n o  e x p l í c i t a ,  l a  i n t e m a l i z a c i ó n  d e  e x t e r n a l id a d e s ,  c o m o  o c u r r e ,  p o r  

e j e m p l o ,  e n  l a  c o n s t r u c c ió n  y  e n  e l  m a n t e n im ie n t o  d e  la s  c a r r e t e r a s .

U n  p u n t o  p o s i t i v o  d e  la s  t r a n s f e r e n c ia s  c o n s t i t u y e n  l a  r e d i s t r i b u c i ó n  r e g i o n a l  d e  l a  r e n t a  y  

l a  g a r a n t ía  d e  u n  n i v e l  m í n i m o  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  m i s m o  e n  á r e a s  e c o n o m i c a m e n t e  m á s  c a r e n 

t e s .  E l  l a d o  n e g a t i v o  d e s t a s ,  c o n s i s t e  e n  e l  e s t í m u l o  q u e  e l l a s  b r in d a n  a l  “ c a r o n i s m o  f i s c a l ” , 

i n h i b i e n d o  e l  p r o p i o  e s f u e r z o  f i s c a l  y  i n c e n t i v a n d o  e l  c l i e n t i e l i s m o  p o l í t i c o ,  s i  c o n s id e r a r  la s  

t r a n s f e r e n c ia s  v o lu n t a r ia s .

L a  “ g u e r r a  f i s c a l ”  e n t r e  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s ,  q u e  c a u s a  l a  m i g r a c i ó n  d e  p e r s o n a s  y  

c a p i t a l e s ,  h a  s id o  m ín im a .  A  n i v e l  d e  g o b i e r n o  in t e r m e d ia r i o ,  e s e  f e n ó m e n o  m e r e c i ó ,  d e s d e  h a c e  

m u c h o  t i e m p o ,  l a  m a y o r  a t e n c ió n .  L a s  p r á c t i c a s  d e  b e n e f i c i o s  f i s c a l e s ,  r e a l i z a d a s  c o n  l a  f i n a l i d a d  

d e  a t r a e r  e m p r e n d im i e n t o s  in d u s t r ia le s ,  a ú n  c o n t in u a  t e n i e n d o  s u  e f e c t o  e s p e r a d o ,  s in  e m b a r g o ,  

é s  s o l a m e n t e  s u f i c i e n t e m e n t e  f u e r t e  p a r a  a t r a e r  e m p r e n d im i e n t o s  a  l o s  lu g a r e s  m á s  d is t a n t e s ,  

s i e m p r e  y  c u a n d o  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  p u e d a  o f r e c e r ,  s im u l t a n e a m e n t e ,  b e n e f i c i o s ,  c o m o  é s  e l  c a s o  

d e  l a  Z o n a  F r a n c a  d e  M a n a u s .  M á s  n e fa s t a s  s o n  la s  e x o n e r a c i o n e s  c o n c e d id a s  p o r  u n  E s t a d o  q u e  

c r e a n  o p o r t u n id a d e s  d e  s u p r e s ió n  y  s o n e g a c i ó n  e n  o t r o  E s t a d o .  P a r a  c o h i b i r  é s t o  y ,  s i  f u e s e  p o s ib l e ,  

e l i m i n a r  la s  a s im e t r ía s ,  e n  l a  c o n d u c c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  e s t a t a l ,  o c u r r i ó  u n a  a p r o x i m a c i ó n  e n t r e  l o s  

p r o p io s  E s t a d o s ,  q u e  r e s u l t ó  e n  l a  f o r m a c i ó n ,  e n  1 9 7 5 ,  d e l  C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  P o l í t i c a  d e  H a c i e n d a  

-  C O N F A Z ,  i n t e g r a d o  p o r  t o d o s  l o s  E s t a d o s  y  r e s p o n s a b l e  p o r  u n a  a r m o n i z a c i ó n  e n t r e  e l l o s .

E s t a d o s  y  m u n ic ip io s ,  s i  c o n s id e r a m o s  su  a d m in is t r a c ió n  d i r e c t a ,  p o s e e n  u n  g r a d o  d e  l ib e r t a d  

e l e v a d o  p a r a  d e c i d i r  e l  d e s t in o  d e  s u s  r e c a u d a c io n e s  y  g a s t o s .  L a s  e m p r e s a s  e s t a t a le s ,  f o r n e c e d o 

r a s  d e  e n e r g i a  e l é c t r i c a  y  d e l  s e v i c i o  d e  c o m u n i c a c i o n e s  e s t á n  s u je ta s ,  s in  e m b a r g o ,  a  l a  p o l í t i c a  

t a r i f a r i a  d ic t a d a  a  n i v e l  n a c io n a l .  L o s  m u n ic ip i o s  s ie n t e n  f a l t a  d e  u n a  c a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a  a d e c u a d a  

p a r a  p o d e r  g a r a n t i z a r  a s í  u n a  p o l í t i c a  o r i e n t a d a  h a c ia  u n  e s f u e r z o  f i s c a l  m a y o r .

L a  i n t e g r a c i ó n  d e  l o s  g o b i e r n o s  s u b n a c io n a le s ,  e n  u n a  p o l í t i c a  d e  d i s t r ib u c ió n  d e  r e n ta ,  

e x i g e  u n a  s o lu c i ó n  d e  s u s  d e u d a s  y ,  a d e m á s ,  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  p la n ,  b a j o  l a  c o o r d e n a c i ó n  f e d e 

r a l .  L a s  t r a n s f e r e n c ia s  f e d e r a l e s  t i e n e n  u n  c a r á c t e r  d e  r e d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  r e n t a  in t e r r e g i o n a l .  L a s  

t r a n s f e r e n c ia s  d e l  I C M S ,  r e a l i z a d a s  a n t e r io r m e n t e ,  s o l o  e n  b a s e  a l  v a l o r  f i s c a l  a d i c i o n a d o  d e  c a d a  

m u n i c ip i o ,  d e s t in a n ,  a c t u a lm e n t e ,  2 5 %  d e l  v a l o r  d is t r ib u id o ,  p r o c u r a n d o  f a v o r e c e r  a  l o s  m u n ic ip i o s  

a g r í c o l a s ,  u n a  c a r a c t e r í s t i c a ,  q u e  t r a ta  d e  s e r  a u m e n t a d a  p o r  l a  F e d e r a c i ó n  d e  la s  A s o c i a c i o n e s  d e  

l o s  M u n i c i p i o s  d e  R i o  G r a n d e  d e l  S u r  - F A M U R S .

L o s  E s t a d o s  e s t á n  s i e n d o  in t e g r a d o s  g r a d u a lm e n t e  e n  u n  e s f u e r z o  d e  e s t a b i l i z a c i ó n  d e  l a  

e c o n o m i a  n a c i o n a l ,  e s p e c i f i c a m e n t e ,  m e d ia n t e  e x o n e r a c i o n e s  f i s c a l e s ,  d e t e r m in a d a s  p o r  la s  

c á m a r a s  s e c t o r i a l e s .  E l  l í m i t e  r a d i c a ,  e n  l a  s i t u a c i ó n  f i n a n c i e r a  p r e c a r i a ,  o c a s i o n a d a  p o r  l o s  

c o m p r o m i s o s  c o n  l a  d e u d a .

E n  l o s  m u n i c ip i o s  p e q u e ñ o s ,  y  p r in c ip a lm e n t e  e n  e l  g r a n  n ú m e r o  d e  m u n i c i p i o s  c r e a d o s  

r e c i e n t e m e n t e ,  l a  c a p a c id a d  a d m in i s t r a t i v a  y  d e  g e s t i ó n  é s  in s u f i c i e n t e .  E n  r e a l i d a d  e l  a p o y o  in s 

t i t u c i o n a l ,  n o  s e  c o n c r e t i z a  e n  l a  m e d i d a  n e c e s a r ia .  E l  E s t a d o  p o s e e  u n a  c a p a c id a d  a d m in i s t r a t i v a  

a c e p t a b l e .  L a  f o r m a c i ó n  d e  l i d e r a n z a s  e n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  e s t a t a l ,  a  t r a v é s  d e  l a  E s c u e l a  S u p e r i o r  

d e  A d m i n i s t r a c i ó n ,  m u e s t r a  a ú n  t ím id o s  r e s u l t a d o s .

sica para el proceso de descentralización fiscal.
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P a r a  a l c a n z a r  u n a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  i d e a l i z a d a ,  l o s  m u n i c i p a l i s t a s  c o n s i d e r a n  

im p r e s c in d ib l e :

1 )  C r e a r  e s c u e la s  d e  c iu d a d a n ía ,  p a r a  c o n c i e n t i z a r  a  l a  p o b l a c i ó n  y  t o m a r  e f e c t i v o  e l  c o n t r o l

s o c ia l .

2 )  D e f i n i r  c o n s t i t u c i o n a lm e n t e  c o m p e t e n c i a s  y  e n c a r g o s  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  t r e s  n i v e l e s  d e  

g o b i e r n o ,  e l i m i n a n d o  la s  s u p e r p o s i c i o n e s  d e  ta r e a s  y  l a  i r r e s p o n s a b i l i d a d .

3 )  R e p a r t i r  l o s  r e c u r s o s  y  l a  c o m p e t e n c i a  t r ib u t a r ia  d e  a c u e r d o  a  la s  f u n c io n e s ,  q u e  d e v e n  

s e r  a s u m i d a s  p o r  c a d a  e n t e  d e  g o b i e r n o ,  r e d u c i e n d o  a  u n  m í n i m o  l a s  t r a n s f e r e n c i a s  

in t e r g o b e m a m e n t a l e s .

P a r a  e l  E s t a d o  d e  R i o  G r a n d e  d e l  S u r  e l  n u e v o  p a c t o  f e d e r a t i v o ,  q u e  s e r á  e s t a b l e c i d o  e n  

b r e v e ,  d e v e r á :

1 )  P r e v e r  l a  r e n e g o c i a c i ó n  d e  l a  d e u d a  d e  l o s  E s t a d o s  y  M u n i c i p i o s  a c u m u la d a  d u r a n t e  e l  

p e r i o d o  d e  c e n t r a l i z a c i ó n .

2 )  R e d e f i n i r  la s  c o m p e t e n c i a s  d e  la s  r e c a u d a c io n e s  y  d e  l o s  g a s t o s .

3 )  P r e v e r  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l o s  d i v e r s o s  e n t e s  g o b e m a m e n t a l e s ,  p r in c ip a lm e n t e ,  a  t r a 

v é s  d e  r e c a u d a c io n e s  p r o p ia s  u  o r i e n t a r  la s  t r a n s f e r e n c ia s ,  s e g ú n  u n  c r i t e r i o  q u e  t a m b ié n  p r e m ie  

e l  e s f u e r z o  f i s c a l .

4 )  S i m p l i f i c a r  e l  s i s t e m a  t r ib u t a r io ,  g a r a n t i z a n d o  l a  c a r g a  t r ib u t a r ia  a c tu a l .

5 )  E l e v a r  l a  c a r g a  t r ib u t a r ia  p a r a  e q u i l i b a r  la s  f in a n z a s  d e  l a  U n i ó n ,  e n  c a s o  e n  q u e  l a  

s i m p l i f i c a c i ó n  o  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  a d m in i s t r a c i ó n  t r ib u t a r ia  n o  f u e s e n  s u f i c i e n t e s  p a r a  g e n e r a r  

t o d a s  la s  r e c a u d a c io n e s  n e c e s a r ia s .



A N E X O

N o t a :  A  e s t r u t u r a ç ã o  g r á f i c a  d o s  q u a d r o s  d e s t e  a n e x o  t e v e  a  im p o r t a n t e  c o n t r i b u i ç ã o  d o  

e s t a g i á r i o  e m  E c o n o m i a  n a  S e c r e t a r i a  d a  F a z e n d a  M a r c e l o  R o d r i g u e s  A n t o n e l l i .

Q U A D R O  N 2 1 : R E C E I T A S  E  D E S P E S A S  S E G U N D O  N Í V E L  D E  G O V E R N O

N Í V E L  E S T A D U A L  C E N T R A L

V A L O R E S  E M  Cr$ 1.000.000.000

ANOS 1985 1986 (01) 1987 1988 1989 (01) 1990 1991

A . R E C E IT A S  C O R R E N TE S  (1+2+3 ) 7.763,60 23,40 66,60 528,20 8,90 237,60 1.136.60

1. Receitas Tributárias 6.267,40 19,00 49,20 337,30 6,10 190,10 862,90

2. Rec. por Transf. Federais 1.116,40 3,10 9,10 45,90 0,58 34,90 151,90

3. Receitas não Tributárias 380,20 1,30 8,30 145,00 2,22 12,60 121,80

B. D ESPESAS C O R R E N TE S  (1+2+3+4) 12.262,90 27,50 75,40 490,90 6,80 233,90 1.049,60

1. Funcionamento (custeio) 5.195,10 15,70 40,50 275,70 4,64 153,60 656,80

2. Juros da D ívida 4.286,10 5,10 19,30 106,90 0,09 7,70 43,50

3. Transf. a M unicípios 1.267,20 4,20 11,20 74,00 1,60 50,60 243,90

4. Outros gastos 1.514,50 2,50 4,40 34,30 0,47 22,00 105,40

C. D É F IC IT  O U  S U P E R Á V IT  C O R R E N T E  (A -B ) (4.499,30) (4,10) (8,80) 37,30 2,10 3,70 87,00

D. R E C E IT A  D E  C A P IT A L 1.533,50 5,70 23,60 67,10 0,47 63,20 124,90

E. D E SPE SA  D E  C A P IT A L 2.156,80 4,90 19,10 133,90 2,50 76,70 256,20

F. D É F IC IT  O U  S U P E R Á V IT  T O T A L  (C +D -E )

G. F IN A N C IA M E N T O *
1. Interno
2. Externo
3. Outros

(5.122,60) (3,30) (4,30) (29,50) 0,07 (9,80) (44,30)

F O N T E : Secretaria da Fazenda do RS. Balanços gerais do Estado (vários anos).
OBS.: *  N o  R io  Grande do Sul o  financiamento fo i realizado predominantemente com  recursos de origem  interna
(01 ) Reform a Monetária, menos três zeros.
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Anexo estatístico básico

QUADRO A-l: INDICADORES ECONÔMICOS GERAIS DO ESTADO

INDICADORES ANOS
----
1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

PIB Nominal (Cr$) 76 914 92.931 247.868 723.802 5.206.323 80.266.402 2.020.553.629 9.310.771.535
PIB Nominal (US$1000) 8.077.502 17.345.396 25.062.273 27.980.796 28.837.087 28.695.611 31.605.422 31.913.415 32.266.837
PIB per capita (U$) 1.112,60 2.231,21 3.001,47 3.304,69 3.357,84 3.294,94 3.580,54 3.569,33 3.563,43
PIB Industrial/PIB (%) 31,6 31,3 29,4 29,8 34,3 36,9 35,5 32,9 31,5
PIB Agrícola/PIB (%) 18,4 15,4 13,4 10,8 10,9 9,6 9,0 8,7 8,7
Investimento/PIB - - - - - - - - -
Inflação RS (%) 31,82 105,39 251,07 59,42 378,40 919,74 1773,59 1472,63 476,66
Inflação Brasil (%) 27,87 110,20 235,10 65,00 415,80 1037,60 1782,90 1476,60 480,20
Exportação/PIB (%) 14,70 12,00 10,60 8,20 9,90 12,30 11,70 10,80 10,20
Dívida Total SP/PIB 19,20 21,10 18,7 16,90
Salário Mínimo RS (U$) 55,00 75,00 52,00 56,00 50,00 58,00 81,00 64,00 61,00
Salário Mínimo Brasil (U$) 59,00 75,00 52,00 56,00 50,00 58,00 81,00 64,00 61,00
População (1000 hab.) 7.260 7.774 8.350 8.467 8.588 8.709 8.827 8.941 9.055

F O N TE : Fundação de Economia e Estatística do R io  Grande do Sul (FE E )
IN F L A Ç Ã O  RS: IV C  do Instituto de Pesquisas Econômicas do R io  Grande do Sul (IE PE )
Brasil: IG P -D I da Fundação Getúlio Vargas
D ÍV ID A  T O T A L  D O  SP: Secretaria da Fazenda do Estado do R io  Grande do Sul.

OBS.:
S A L Á R IO  M ÍN IM O : M éd ia ponderada dos valores correntes e convertidos ao dólar m édio anual. A té  1979, inclusive, o  salário 
m ínimo era diferenciado por regiões. A  partir de 1980 fo i unificado.
D IV ID A  T O T A L  SP: Corresponde à dívida total do setor público estadual consolidado. (Administração centralizada e descentrali
zada do n ível estadual). Valores em cruzeiros convertidos ao dólar de 31 de dezembro de cada ano e comparados com  o  P IB  em 
dólares.
( - )  Dado não existente 
( . . . )  Dado não disponível
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QUADRO A-2: INDICADORES ECONÔMICOS REGIONAIS

MUNICÍPIOS/

REGIÕES

PIB (01) 

PER CAPITA 

US$

POPULAÇÃO DENSIDADE 

POPULACIONAL 

(HAB/1000)

PR0D. MANUFATUREIRA

(02)

% DA PR0D. % do TOT. EST.

NÍVEL DE DESEMPREGO 

ALFABETIZAÇÃO (JUN/92)

(%) (03) (%) (04)

P O R T O  A L E G R E 3.700,33 1.262.631 2582 31,7 9 89

C A N O A S 7.193,94 278.997 840 74,2 9 85

C A X IA S  D O  S U L 6.320,64 290.968 176 68,2 7,6 88

T R IU N F O 54.021,31 17.933 21 89,3 5,4 78

S A N T A  C R U Z  D O  S U L 7.705,88 117.795 67 78 4,3 84

F A R R O U P IL H A 11.904,60 45.365 117 77,6 2,5 87

B E N T O  G O N Ç A L V E S 6.760,94 78.680 158 71,1 2,3 89

P E L O T A S 2.881,87 289.494 150 45,2 2,1 84

G R A N D E  P O R T O  A L E G R E 4.119,70 3.104.774 382 61,7 48 86 14,8

T U R IS M O  - M A R 1.642,97 217.351 27 35,4 0,8 75

T U R IS M O  - S E R R A 3.502,05 93.485 15 67,7 1,4 83

G R A N D E  C A X IA S  D O  S U L 5.833,29 719.198 59 65,9 16,8 86

V A L E  D O  C A Í 4.266,84 119.871 71 54,4 1,7 87

V A L E  D O  T A Q U A R I 5.045,42 236.716 64 57,8 3,9 86

C E N T R O -S U L 6.634,20 ( * ) 227.373 21 69,4 ( * ) 6,5 ( * ) 75

S U L 2.763,46 746.775 22 37,2 4,6 81

F R O N T E IR A  SU D O ESTE 3.323,47 208.503 11 35,6 1,5 80

F R O N T E IR A  O ESTE 3.153,53 505.192 11 19,8 2 80

M É D IO  J A C U Í 1.622,28 85.858 11 15,5 0,1 74

V A L E  D O  R IO  P A R D O 4.691,85 308.420 40 70,9 6,2 81

G R A N D E  S A N T A  M A R IA 2.310,59 454.459 24 23,2 1,5 82

V A L E  D O  J A G U A R I 1.211,39 144.313 11 12,7 0,1 82

N O R D E S TE 1.790,32 212.284 13 20,5 0,5 80

C E N T R O -N O R T E 2.329,05 413.820 26 15,3 0,9 83

A L T O  U R U G U A I 2.073,88 214.683 34 31,8 0,9 82

P R O D U Ç Ã O 1.512,70 455.872 42 21,1 1 78

M ISSÕ ES 1.512,70 279.223 22 13,7 0,4 81

G R A N D E  S A N T A  R O S A 2.267,50 198.207 45 35,4 1 85

C E LE IR O 1.362,33 181.234 37 16,8 0,2 80

E S T A D O 3.479,05 9.127.611 32 50,8 100 83
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FO N TE S: 1) K L E R IN G , Luís Roque. Análise do desempenho dos M unicípios do RS em  1991. Análise, Porto A legre , 3 (2 ):211 - 
253,1992.
2) R IO  G R A N D E  D O  SU L. D IÁ R IO  O F IC IA L , 23 set. 1991, p. 13-19.
3) IBG E . Censo Dem ográfico. IX  Recenseamento Geral 1980.
4 ) R IO  G R A N D E  D O  S U L. S E C R E T A R IA  D A  F A Z E N D A .
Superintendência da Administração Tributária - Estatísticas econôm ico-fiscais R A IM  405
5) F U N D A Ç Ã O  D E  E C O N O M IA  E  E S T A T ÍS T IC A . Informe PED  - Pesquisa de em prego e desemprego. An o  2, n.os 1 e 2, p. 9, 
tabela 3, 1993.

N O T A S  M E TO D O LÓ G IC AS :
1 - 0  P IB  per capita de cada Município/região fo i calculado da seguinte forma: a renda interna do Estado de US$ 31,7 bilhões, 
calculado pela Fundação de Economia e Estatística, fo i distribuída entre os municípios/regiões de acordo com  sua participação no 
V A L O R  A D IC IO N A D O  F IS C A L  - V A F .
O  V A F  é calculado para cada M unicíp io pela Secretaria da Fazenda com  o objetivo de distribuir a receita do IC M S . O  V A F  é 
utilizado com o variável “ proxy”  pela Fundação de Economia e Estatística para o cálculo da renda interna do Estado do R io  Grande do 
Sul. O  V A F  abrange o  universo sujeito ao IC M S , que é um imposto sobre valor adicionado restrito por se lim itar à tributação de 
mercadorias e não alcançar a grande maioria dos serviços. Em  comparação com  a renda interna o  V A F  é superestimado ao considerar 
o  V alor Bruto de Produção no caso da agropecuária, mas seu valor global é inferior ao da renda interna por não alcançar a generalidade 
dos serviços, incluindo o  setor financeiro. A  renda per capita de Porto A legre, por exemplo, está subestimada, considerando a grande 
importância dos serviços para a econom ia deste M unicípio. A  elevada renda per capita de Triunfo explica-se pela localização neste 
M unicíp io do P ó lo  Petroquím ico do Sul.
Recentemente a FEE  divulgou novo valor do P IB  para 1991, de US$ 32,3 bilhões, não considerado nesta tabela.
(2 ) A  produção manufatureira fo i calculada com  base no V alor Adicionado F isca l-V A F  referente às indústrias de transformação e de 
beneficiamento.
(3 ) N a  falta de um indicador de pobreza, optamos pela informação do n ível de alfabetização, comumentemente utilizado com o um 
dos indicadores para o  cálculo do índice de qualidade de vida. Dados relativos ao censo de 1980.
(4 ) Dados sobre o  desempenho só existem referentes à R eg ião  Metropolitana de Porto A legre .
( * )  Desconsiderando o  M unicípio de Triunfo, os valores seriam, na ordem, U S$ 2.200,02; 34,0% e 1,1%.



N Ã O  F I N A N C E I R O  N A  E C O N O M I A

Em (% )

QUADRO A-3: TAMANHO E IMPORTÂNCIA DO SETOR PÚBLICO REGIONAL

N ÍVEIS D E  

GOVERNO

INDICADO RES FISCAIS ANOS 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

N ÍV E L IN G . FED./PIB 6,6 11,1 10,2 7,4 6,8 9,6 8,9

F E D E R A L G A S T O  FED./PIB 3,0 2,1 2,9 6,9 3,7 1,2 8,9

IN G . AC/PIB 8,0 10,0 11,7 12,5 11,4 11,7 14,9 13,6

N ÍV E L G A S T O  AC/PIB 8,4 15,5 13,1 13,1 12,0 11,6 15,4 14,0

IN T E R M E D IÁ R IO DÉFICIT/PIB 0,4 5,5 1,4 0,6 0,6 +0,1 0,5 0,4

(A C ) IN V . AC/PIB 0,4 0,2 0,3 0,3 0,6 0,9 0,7 0,4

N ÍV E L REC/PIB (T O T A L ) 16,0 16,1 17,6 17,6 22,4 20,5 19,9

IN T E R M E D IÁ R IO G ASTO /PIB  (T O T A L ) 19,1 17,5 18,2 18,4 20,7 22,0 20,9

C O N S O L ID A D O DÉFICIT/PIB  (T O T A L ) 3,1 1,4 0,6 0,8 +1,7 1,5 1,0

(A .C . + A .D .) IN V . PÚB./PIB 2,3 1,8 1,9 2,6 3,0 3,5 1,6

IN G . M UN./PIB 3,0 3,4 3,4 3,0 3,9 5,1

N ÍV E L G A S T O  M UN./PIB 3,0 3,3 3,3 3,2 3,7 5,0

M U N IC IP A L D É F IC IT  M UN./PIB 0,0 0,1 0,1 +0.2 0,2 0,1

IN V . M UN./PIB 0,5 0,6 0,7 0,6 0,6 1,1

IN G . CO NS. 3 ESFERAS/PIB 25,6 30,6 31,2 28,0 33,1 35,2 28,8

G A S T O S  CO NS. 3 ESFERAS/PIB 25,1 22,9 24,4 28,5 28,1 28,2 29,8

C O N S O L ID A D O D É F IC IT  C O NS. EST. M UN./PIB 3,1 1,5 0,7 0,6 +1,5 1,6 1,0

IN V . CO NS. EST. M UN./PIB 2,8 2,4 2,6 3,2 3,6 4,6 1,6

O U T R O S  I N D I C A D O R E S  F I S C A I S

Valores em  US$ milhões

N ÍV E L  IN T E R M E D IÁ R IO 1984 1985

ANOS

1986 1987 1992

D ÍV ID A  A .C . (01) 1549,1 1583,8 1973,8 2106,9 2790,9

D ÍV ID A  A .D . (02) 2957,3 3233,0 3917,3 3287,0 3104,9

D ÍV ID A  T O T A L  (03) 4506,4 4816,8 5891,1 5393,9 5895,8

P IB  (04) 23470,7 25062,3 27980,8 28837,1 34886,9

(01/04) 6,6 6,3 7,1 7,3 8,0

(02/04) 12,6 12,9 14,0 11,4 8,9

(03/04) 19,2 19,2 21,1 18,7 16,9

FO N T E : Quadros A -4 , A -5 , A-6.
OBS.: A .C . =  Ad . Centralizada (A d . Direta)
A .D . =  A d . Descentralizada (inclui autarquias, fundações, soc. econom ia mista e empresas públicas) 
( . . . )  D ado não disponível
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QUADRO A-4: RECEITAS EFETIVAS POR NÍVEIS DE GOVERNO

(em moeda nacional corrente e como proporção do PIB)
em Cr$ 1,00

1984 1985 1986(01) 1987 1988 1989(01) 1990 1991

RECEITAS VALOR (%) VALOR (*) VALOR (%) VALOR (%) VALOR (%) VALOR (%) VALOR (%) VALOR (%)

1. NÍVEL NACIONAL 1.590.876.000.000 5,6 6.127.108.000.000 6,6 27.408.102.000 11,1 73.599.313.000 10,2 382.739.772.000 7,4 5.485.765.000 6,8 193.727.701.000 9,6 832.036.809.000 8,9

1.1. SETOR CENTRAL 1.590.876.000.000 5,6 6.127.108.000.000 6,6 27.408.102.000 11.1 73.599J13.000 10,2 382.739.772.000 7,4 5.485.765.000 6,8 193.727.701.000 9,6 832.036.809.000 8,9

1.2. SETOR DESCENTRALIZADO

2. NÍVEL INTERMEDIÁRIO 4.246.930.570.600 15,0 14.868.240.549.900 16.0 39.869.474.000 16,1 127.464.600.000 17,6 911.861.903.400 17,6 18.030.973.476 22,4 414.178.915.177 20,5 1.838.886.600.000 19,9

2.1. SETOR CENTRAL 2.584.316.992.882 9,1 9.297.116.273.947 10,0 29.064.412.787 11,7 90.279.965.926 12,5 595.355.661.367 11,4 9.381.146.828 11,7 300.743.731.241 14,9 1.261.567.761.271 13,6

2.2. SETOR DESCENTRALIZADO 1.662.613.577.700 5,9 5.571.124.274.800 6,0 10.805.061.213 4,4 37.184.634.074 5,1 316.506.242.033 6,2 8.649.826.648 10,7 113.435.183.936 5,6 577.318.838.730 6,3

3. NÍVEL LOCAL 585.856.943.624 2,1 2.793.407.000.000 3,0 8.451.460.000 3,4 24.368.243.000 3,4 155.018.105.000 3,0 3.130.296.653 3,9 102.984.417.642 5,1

3.1 SETOR CENTRAL 585.856.943.624 2,1 2.793.407.000.000 3,0 8.451.460.000 3,4 24.368.243.000 3,4 155.018.105.000 3,0 3.130.296.653 3,9 102.984.417.642 5,1

3.2. SETOR DESCENTRALIZADO

TOTAL (1+2+3) 6.423.663.514.200 22,7 23.788.755.550.000 25,6 75.729.036.000 30,6 225.432.156.000 31,2 1.449.619.780.400 28,0 26.647.035.129 33,1 710.891.033.819 35,2 2.760.923.409.000 28,8

SETOR CENTRAL

CONSOLIDADO 4.761.049.936.500 16,8 18.217.631.275.000 19,6 64.923.974.787 26,2 188.247.521.926 26,1 1.133.113.538.400 21.8 17.997.208.481 22,4 597.455.849.883 29,6 2.093.604.570.300 22,5

SETOR DESCENTRALIZADO

CONSOLIDADO-NÍVEL 
INTERMEDIÁRIO 1.862.613.577.700 5,9 5.571.124.274.800 6,0 10.805.061.213 4,4 37.184.634.074 5,1 316.506.242.033 6,2 8.649.826.648 10,7 113.435.183.936 5,6 577.318.838.730 6,3

FO N TE : Anuário Estatístico do Brasil (IB G E ), vários anos.
Secretaria da Fazenda do RS - Balanços Gerais do Estado (vários anos) 
e  Relatório de Estatísticas Econômico-Fiscais do RS (vários anos) 
F A M U R S
OBS. 01 - Reform a monetária, menos três zeros 
L E G E N D A :
( . . . )  Dado não disponível



QUADRO A-5: GASTOS EFETIVOS POR NÍVEIS DE GOVERNO

(em moeda nacional corrente e como proporção do PIB)
em Cr$ 1,00

GASTOS

1984

VALOR (%)

1985

VALOR (%) .

1986(01)

VALOR (%)

1987

VALOR (%)

1988

VALOR (%)

1989(01)

VALOR (%)

1990

VALOR (%)

1991

VALOR (%)

J. NÍVEL NACIONAL 2.787.482.000.000 3,0... 5.312.370.000 2,1 20.945.373.000 2,9 360.145.981.000 6,9 2.939.542.000 3,7 25.431.376.000 1,2 833.943.542.000 8,9

1.1. SETOR CENTRAL

1.2. SETOR DESCENTRALIZADO

2.787.482.000.000 3,0 5.312.370.000 2,1 20.945.373.000 2,9 360.145.981.000 6,9 2.939.542.000 3,7 25.431.376.000 1,2 833.943.542.000 8,9

2. NÍVEL INTERMEDIÁRIO 3.961.278.732.200 14,0 17.724.538.062.000 19,1 43.674.590.815 17,5 131.987.241.526 18,2 960.517.166.680 18,4 16.564.654.851 20,7 445.745.120.331 22,0 1.950.783.466.800 20,9

2.1. SETOR CENTRAL 3.028.670.567.644 10,7 14.419.700.215.488 15,5 32.506.781.338 13,1 94.484.605.902 13,1 624.917.738.284 12,0 9.299.668.775 11,6 310.639.906.222 15,4 1.305.830.082.484 14,0

2.2. SETOR DESCENTRALIZADO 932.608.164.600 3,3 3.304.837.846.500 3,6 11.167.809.477 4,4 37.502.635.624 5,L 335.599.428.396 6,4 7.264.986.076 9,1 135.105.214.109 6,6 644.953.384.280 6,9

3. NÍVEL LOCAL 691.154.330.418 2,4 2.788.848.000.000 3,0 8.352.771.000 3,3 24.074.940.000 3,3 165.021.151:000 3,2 3.034.885.281 3,7 101.973.319.584 5,0

3.1. SETOR CENTRAL

3.2. SETOR DESCENTRALIZADO

691.154.330.418 2,4 2.788.848.000.000 3,0 8.352.771.000 3,3 24.074.940.000 3,3 165.021.151.000 ' 3,2 3.034.885.281 3,7 101.973.319.584 5,0

TOTAL (1+2+3) 4.652.433.062.600 16,4 23.300.868.062.000 25,1 57.339.731.815 22,9 177.007.554.526 24,4 1.485.684.298.700 28,5 22.539.082.132 28,1 573.149.815.915 28,2 2.784.727.008.800 29,8

SETOR CENTRAL

CONSOLIDADO (1.1+2.1 .+3.1) 3.719.824.898.000 13,1 19.996.030.216.000 21,5 46.171.922.338 18,5 139.504.918.902 19,3 1.150.084.870.300 22,1 15.274.096.056 19,0 438.044.601.806 21,6 2.139.773.624.500 22,9

SETOR DESCENTRALIZADO 

CONSOLIDADO

NÍVEL NTERMEDIÁRIO 932.608.164.600 3,3 3.304.837.846.500 3,6 11.167.809.477 4,4 37.502.635.624 5,1 335.599.428.396 6,4 7.264.986.076 9,1 135.105.214.109 6,6 644.953.384.280 6,9

FO N TE : Anuário Estatístico do Brasil (IB G E ), vários anos. Secretaria da Fazenda do RS - Balanços Gerais do Estado (vários anos) e Relatório de Estatísticas Econômico-Fiscais do RS 
(vários anos).
F A M U R S
OBS. 01 - Reform a monetária, menos três zeros 
L E G E N D A :
( . . . )  Dado não disponível



QUADRO A-6: GASTO POR CLASSIFICAÇÃO ECONÔMICA POR NÍVEL DE GOVERNO

(em  moeda nacional corrente e com o proporção do P IB ) 
Valores em Cr$ 1.000.000.000

ANOS 1985
VALOR <%)

1986* 
VALOR (%)

1987
VALOR (%)

1988
VALOR (%)

1989* 
VALOR (%)

1990
VALOR (%)

1991
VALOR (%)

GOVERNO FEDERAL Subtotal (01) 2.787,50 3,00 5,30 2,10 20,90 2,90 360,10 6,90 2,90 3,70 25,40 1,20 833,90 8,90

GOVERNO INTERMEDIÁRIO

ADM. CENTRALIZADA (AC) 14.419,70 15,50 32,50 13,10 94,50 13,10 624,90 12,00 9,30 11,60 310,60 15,40 1.305,80 14,00
•CORRENTES 12.262,90 13,20 27,50 11,10 75,40 10,50 490,90 9,40 6,80 8,50 233,90 11,60 1.049,60 11,30
Itens Selecionados

REMUNERAÇÃO (PESSOAL) 4.795,50 5,20 14,60 5,90 37,80 5,20 252,30 4,80 4,30 5,40 141,20 6,90 578,80 6,20
BENS E SERVIÇOS 399,60 0,40 1,10 0,40 2,70 0,40 23,40 0,40 0,34 0,40 12,40 0,60 78,00 0,80
IUROS DA DlVIDA 4.286,10 4,60 5,10 2,10 19,30 2,70 106,90 2,10 0,09 0,10 7,70 0,40 43,50 0,50
TRANSF. A MUNICÍPIOS 1.267,10 1,40 4,20 1,70 11,20 1,50 74,00 1,40 1,60 2,00 50,60 2,50 243,90 2,60

•DESPESAS DE CAPITAL 2.156,80 2,30 4,90 2,00 19,10 2,60 133,90 2,60 2,50 3,10 76,70 3,80 256,20 2,70
Itens Selecionados

INVESTIMENTO 207,40 0,20 0,60 0,25 2,40 0,33 29,40 0,57 0,70 0,87 13,50 0,67 32,90 0,35
AMORTIZAÇÃO DA DÍVIDA 1.008,10 1,10 2,20 0,90 8,70 1,20 69,10 1,30 0,84 1,00 26,60 1,30 150,60 1,60

ADM. DESCENTRALIZADA (AD) 3.304,80 3,60 11,20 4,40 37,50 5,10 335,60 6,40 7,30 9,10 135,10 6,60 644,90 6,90

ADM. CONSOLIDADA (AC+AD) Subtotal (02) 17.724,50 19,10 43,70 17,50 131,90 18,20 960,50 18,40 16,60 20,70 445,70 22,00 1.950,80 20,90

GOVERNO LOCAL

ADM. CENTRALIZADA
•CORRENTES 2.192,10 2,40 6,50 2,60 18,60 2,50 130,00 2,50 2,50 3,10 78,40 3,90
Itens Selecionados

REMUNERAÇÃO 1.817,10(01) 2,00 5,50(01) 2,20 15,80(01) 2,20 108,90(01) 2,10 1,50 1,90 43,30 2,10
BENS E SERVIÇOS 0,60 0,70 21,50 1,10
TRANSF. CORRENTES 374,80 0,40 1,00 0,40 2,80 0,40 21,10 0,40 0,40 0,50 13,30 0,60

•DESPESAS DE CAPITAL 596,70 0,60 1,80 0,70 5,50 0,80 35,00 0,70 0,50 0,60 23,60 1,10
Itens Selecionados

INVESTIMENTOS 504,00 0,50 1,60 0,60 4,90 0,70 32,50 0,60 0,50 0,60 21,50 1,10
TRANSF. DE CAPITAL 74,20 0,10 0,20 0,10 0,30 0,00 2,10 0,00 0,05 0,00 1,30 0,00

Subtotal (03) 2.788,80 3,00 8,30 3,30 24,10 3,30 165,00 3,20 3,00 3,70 102,00 5,00

TOTAL GERAL (Subtotal 01+02+03) 23.300,80 25,10 57,30 22,90 177,00 24,40 1.485,70 28,50 22,50 28,10 573,10 28,20 2.784,70 29,80

FO N TE : OBS.:
Balanços Gerais do Estado. Vários anos. Por diferença de classificação legal das despesas do Setor Central e  Descentralizado só fo i possível a desa-
Anuário Estatístico do Brasil, IB G E  - vários anos. gregação para a Adm . Central.
R io  Grande do Sul. Secretaria da Fazenda, Relatório de Estatísticas A  Adm . Desc. computa apenas Receitas e Desp. Operacionais.
Econômico-fiscais do R S  - vários anos.

(01 ) Despesas de custeio (remuneração +  bens e serviços)
( . . . )  Dado não disponível
0,0 valor tão pequeno que não atinge a unidade adotada na tabela.
*  Reform a monetária, menos três zeros.



QUADRO A-7: RECEITAS POR CATEGORIAS NOS VÁRIOS NÍVEIS DE GOVERNO

GOVERNO INTERMEDIARIO

(em  moeda nacional corrente e com o proporção do P IB ) 
Valores em Cr$ 1.000.000.000

ANOS 1985

VALOR (%)

1986*

VALOR (%)

1987

VALOR (»)

1988

VALOR (%)

1989*

VALOR (%)

1990

VALOR (%)

1991

VALOR (%)

GOVERNO FEDERAL

a-TRIBUTÁRIAS 5.752,6 6,2 15,1 6,1 48,8 6,7 317,9 6,1 4,1 5,1 139,5 6,9 568,9 6,1

b-0p. CRÉDITOS 1,2 0,0 0,003 0,0 0,003 0,0 0,323 0,0 0,004 0,0 0,116 0,0 0,402 0,0

c-OUTRAS RECEITAS 373,3 0,4 12,3 5,0 24,8 3,5 64,5 1,3 1,4 1,7 54,1 2,7 262,7 2,8

Subtotal (1) 6.127,1 6,6 27,4 11,1 73,6 10,2 382,7 7,4 5,5 6,8 193,7 9,6 832,0 8,9

a-TRIBUTÁRIAS 6.267,0 6,8 19,0 7,7 49,2 6,8 337,3 6,5 6,1 7,6 190,1 9,4 862,9 9,3

b - TRANSF. CORRENTES GOV. FED. 1.116,4 1,2 3,1 1,3 9,1 1,3 45,9 0,9 0,580 0,7 34,9 1,7 151,9 1,6

c-Op. CRÉDITOS 1.523,1 1,6 5,6 2,3 23,6 3,3 66,9 1,3 0,442 0,6 62,6 3,1 120,9 1,3

d - OUTRAS RECEITAS (patrim., ind. e outros) 390,6 0,4 1,4 0,4 8,4 1,1 145,3 2,7 2,3 2,8 13,1 0,7 125,9 1,4

Subtotal Adm. Centralizada 9.297,1 10,0 29,1 11,7 90,3 12,5 595,4 11,4 9,4 11,7 300,7 14,9 1.261,6 13,6

Subtotal Adm. Descentralizada 5.571,1 6,0 10,8 4,4 37,2 5,1 316,5 6,2 8,6 10,7 113,4 5,6 5773 6,3

Subtotal Adm. Consolidada (2) 14.868,2 16,0 39,9 16,1 127,5 17,6 911,9 17,6 18,0 22,4 414,2 20,5 1.838,9 19,9

GOVERNO LOCAL

a-TRIBUTÁRIAS 404,7 0,4 1,3 0,5 3,0 0,4 17,0 0,3 0,3 0,4 13,1 0,6 55,4 0,6

b - TRANSF. CORRENTES (federal+estadual) 1.897,4 2,0 6,1 2,5 17,0 2,3 105,4 2,0 2,0 2,5 72,3 3,6 340,2 3,7

c - OPERAÇÕES DE CRÉDITO 62,3 0,1 0,1 0,0 0,4 0,1 4,2 0,1 0,03 0,1 0,4 0,0 1,7 0,0

d-OUTRASRECEITAS 429,0 0,5 1,0 0,4 4,0 0,6 28,4 0,6 0,77 0,9 17,2 0,9 83,2 0,9

Subtotal (3) 2.793,4 3,0 8,5 3,4 24,4 3,4 155,0 3,0 3,1 3,9 103,0 5,1 480,5 5,2

TOTAL GERAL (Subtotais 1+2+3) 23.788,7 25,6 75,7 30,6 225,4 31,2 1.449,6 28,0 26,6 33,1 710,9 35,2 3.151,4 34,0

FO N TE :
Anuário Estatístico do Brasil - IB G E  (vários anos) 
Secretaria da Fazenda - Balanços Gerais do Estado 
(vários anos) e Relatório de Estatísticas Econôm ico- 
Fiscais do RS (vários anos).
F A M U R S .

OBS.:
0,0 V alor tão pequeno que não atinge a unidade adotada na tabela 
*  Reformas monetárias menos três zeros 
( . . . )  Dado não disponível
Dados do G ovem o local de 1991 estimados com  base no seguinte pressuposto:
Elevação das Transferências Correntes, considerando a redução da Receita Tributária Federal 
e Intermediária e a elevação do percentual do Fundo de Participação dos M unicípios de 21% para 21,5%.



QUADRO A-8: RECEITAS TRIBUTÁRIAS SEGUNDO TIPO DE IMPOSTO E NÍVEL DE GOVERNO

(em  moeda nacional corrente e  com o proporção do P IB )
Em Cr$ 1.000.000.000

ANOS 1985
VALOR (%)

1986(01)
VALOR (%)

1987
VALOR (%)

1988
VALOR (%)

1989(01) 
VALOR (%)

1990
VALOR (%) VALOR

1991

(%)

IMPOSTO SOBRE RENDA 2.456,0 2,6 6,3 2,5 19,2 2,7 170,4 3,3 1,9 2,4 60,9 3,0 254,6 2,7
a-NÍVEL NACIONAL 2.456,0 2,6 6,3 2,5 19,2 2,7 170,4 3,3 1,9 2,4 60,9 3,0 254,6 2,7
b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO (NÃO)
c-NÍVEL LOCAL (NÃO)
IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO 6.041,9 6,5 17,7 7,1 45,4 6,3 321,2 6,2 5,9 7,4 183,9 9,1 825,8 8,9
a-NÍVEL NACIONAL (NÃO)
b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO - ICM/ICMS 6.041,9 6,5 17,7 7,1 45,4 6,3 321,2 6,2 5,9 7,4 183,9 9,1 825,8 8,9
c-NÍVEL LOCAL (NÃO)
IMPOSTO SOBRE COM. EXTERIOR 141,4 0,15 0,474 0,19 1,24 0,17 14,3 0,27 0,23 0,29 6,8 0,34 24,0 0,26
a - NÍVEL NACIONAL - IMP. E EXP. 141,4 0,15 0,474 0,19 1,24 0,17 14,3 0,27 0,23 0,29 6,8 0,34 24,0 0,26
b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO
c-NÍVEL LOCAL (NÃO)
IMPOSTO SOBRE BENS IMÓVEIS 324,2 0,39 1,03 0,42 2,3 0,31 12,2 0,24 0,136 0,17 4,3 0,23 6,7 0,07
a-NÍVEL NACIONAL-ITR 0,00005 0,0 0,0025 0,0 1,2 0,01
b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO - ITBI (50%) 81,9 0,09 0,256 0,1 0,65 0,09 3,9 0,07
b - NÍVEL INTERMEDIÃRIO - ITCD 0,0117 0,01 0,586 0,03 4,3 0,04
c-NÍVEL LOCAL-ITBI (50%) 81,9 0,09 0,256 0,1 0,65 0,09 3,9 0,07
c-NÍVEL LOCAL-ITBMV 0,087 0,1 1,8 0,1
c-NÍVEL LOCAL-IPTU 146,8 0,2 0,481 0,2 0,951 0,1 4,1 0,1 0,037 0,05 1,9 0,1
c-NÍVEL LOCAL-ITR 13,6 0,01 0,041 0,02 0,024 0,0 0,27 0,0 0,00005 0,0 0,0025 0,0 1,2 0,02
IMPOSTO SOBRE “PATENTE” 0,604 0,24 1,92 0,26 5,6 0,1 0,0598 0,08 1,95 0,1 16,68 0,18
a - NÍVEL NACIONAL (NÃO)
b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO - IPVA (50%) 0,302 0,12 0,960 0,13 2,8 0,05 0,0299 0,04 0,974 0,05 8,34 0,09
c - NÍVEL LOCAL - IPVA (50%) 0,302 0,12 0,960 0,13 2,8 0,05 0,0299 0,04 0,974 0,05 8,34 0,09
IMPOSTO SOBRE CONSUMO 2.265,4 2,4 7,0 2,8 25,8 3,6 165,3 3,2 1,84 2,30 54,7 2,7 252,3 2,7
a-NÍVEL NACIONAL-IPI 1.808,2 1,9 5,7 2,3 19,6 2,7 125,4 2,4 1,8 2,25 53,2 2,6 252,3 2,7
a - NÍVEL NACIONAL -1. Especiais 457,2 0,5 1,3 0,5 6,2 0,9 39,9 0,8
b - NÍVEL INTERMEDIÃRIO (NÃO)
c-NÍVEL LOCAL-IVVC 0,040 0,05 1,5 0,1
OUTROS IMPOSTOS 171,6 0,2 0,542 0,2 1,5 0,2 18,5 0,36 0,217 0,27 21,9 1,1 26,1 0,28
a-NÍVEL NACIONAL-IOF 8,1 0,16 0,027 0,02 13,9 0,69 20,9 0,22
b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO - AdIR 0,039 0,05 1,8 0,09 5,2 0,06
c-NÍVEL LOCAL-ISS 171,6 0,2 0,542 0,2 1,5 0,2 10,4 0,2 0,151 0,2 6,2 0,3

TOTAL: a - NÍVEL NACIONAL 4.862,8 5,3 14,3 5,8 47,7 6,6 368,5 7,1 4,2 5,2 142,5 7,1 563,7 6,1
b- NIVEL INTERMEDIARIO 6.123,8 6,6 18,3 7,4 47,0 6,5 327,9 6,3 5,9 7,5 187,3 9,3 843,6 9,1
c-NIVEL LOCAL 413,9 0,4 1,62 0,65 4,1 0,6 21,5 0,4 0,35 0,4 12,4 0,6 9,5 0,1

TOTAL GERAL (a+b+c) 11.400,5 12,3 34,2 13,9 98,8 13,7 717,9 13,8 10,45 13,1 342,2 17,0 1.416,8 15,3



FO N TE :
Anuário Estatístico do Brasil IB G E  (vários anos)
Secretaria da Fazenda do RS 
Balanço Geral do Estado (vários anos)
Relatório de Estatísticas Econôm ico-Fiscais do RS (vários anos)
F A M U R S

OBS.:
(01 ) Reform a monetária, menos três zeros.
( . . . )  Dado não disponível
Nesta tabela foram desconsideradas as taxas e as contribuições de melhoria. Desta forma, o valor total da receita tributária de cada 
n ível de govem o não é necessariamente igual ao valor da receita tributária registrado no quadro A-7.
O  item “ Impuesto a la renta empresarial” , fo i agregado ao item “ Impuesto a la renta personal” .
Com o Impostos participados foram  considerados:
a) Imposto territorial rural - IT R : de 1985 a 1988, arrecadado pela União, com  receita integral para o  M unicípio; a partir de 1988, 
repartição da receita estabelecendo 50% para União e  50% para o Município.
b) Imposto sobre transmissão de bens im óveis - IT B I: de 1985 a 1988, 50% para o  Estado e 50% para o  Município.
c ) Imposto sobre propriedade de veículos automotores - IP V A : de 1986 a 1991, 50% para o  Estado e 50%  para o Município.

L E G E N D A :
IT B I: Imposto sobre transmissão de bens imóveis.
IP I: Imposto sobre produtos industrializados.
IV V C : Imposto sobre venda a varejo de combustíveis.
IO F: Imposto sobre operações financeiras.
IC M S : Imposto sobre circulação de mercadorias e serviços.
IT R : Imposto territorial rural.
ITC D : Imposto sobre transmissão causa-mortis e  doação de quaisquer bens e  direitos.
IP TU : Imposto predial e territorial urbano.
Ad IR : Imposto adicional sobre imposto de renda.
IP V A : Imposto sobre propriedade de veículos automotores.
ISS: Imposto sobre serviços.
IT B IV : Imposto sobre transmissão inter-vivos de bens imóveis.



00 QUADRO A-8A: RECEITAS NÃO TRIBUTÁRIAS SEGUNDO TIPO E NÍVEL DE GOVERNO

(em moeda nacional corrente e como proporção do PIB)
Valores em Cr$ 1.000.000.000

ANOS 1985

VALOR

1986* 

VALOR (%)

1987

VALOR VALOR

1989* 

VALOR (%)

1990

VALOR (%)

1991

VALOR

MULTASE PEDÁGIOS 

a-NÍVEL NACIONAL 

b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO 

c-NÍVEL LOCAL

LICENÇAS E PERMISSÕES 

a-NÍVEL NACIONAL 

b-NÍVEL INTERMEDIÁRIO 

c-NÍVEL LOCAL

TARIFAS

a-NÍVEL NACIONAL 

b-NÍVEL INTERMEDIÁRIO 
c-NÍVEL LOCAL

ROYALTIES 

a-NÍVEL NACIONAL 

b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO 

c- NÍVEL LOCAL

OUTROS

4.755,4 5,1 9,0 3,6 32,1 4,4 264,7 5,1 7,9 9,8 95,2 4,7 511,8 5,4

a-NÍVEL NACIONAL 373,3 0,4 12,3 5,0 24,8 3,5 64,5 1,3 1,4 1,7 54,1 2,7 262,7 2,8

b - NÍVEL INTERMEDIÁRIO 1.206,3 1,3 3,2 1,3 13,5 1,9 197,1 3,8 3,0 3,7 31,3 1,5 191,4 2,1
c-NÍVEL LOCAL 280,9 0,3 0,5 0,2 2,6 0,4 20,2 0,4 0,69 0,8 15,2 0,8

TOTAL NACIONAL 373,3 0,4 12,3 5,0 24,8 3,5 64,5 1,3 1,4 1,7 54,1 2,7 262,7 2,8

TOTAL INTERMEDIÁRIO 5.961,7 6,4 12,2 4,9 45,6 6,3 461,8 8,9 10,9 13,5 126,5 6,2 703,2 7,5

TOTAL LOCAL 280,9 0,3 0,5 0,2 2,6 0,4 20,2 0,4 0,69 0,8 15,2 0,8

TOTAL GERAL 6.615,9 9,1 25,0 10,1 73,0 10,2 546,5 10,6 12,99 16,0 195,8 9,7 965,9 10,3

FO NTE : Anuário Estatístico do Brasil - IB G E  (vários anos). Secretaria da Fazenda do RS - Balanços Gerais do Estado (vários anos). Relatório de Estatísticas Econôm ico-fiscais 
do RS (vários anos). FA M U R S .
N O T A : As Transferências Intergovemamentais não estão incluídas pois se apresentam em outro quadro. N ão  são incluídas, também, Operações de Crédito.
OBS.:
*  Reform a monetária, menos três zeros.
LE G E N D A :
( . . . )  Dado não disponível, porém existente e sem valor significativo.



Q U A D R O  A -9 : G O V E R N O  IN T E R M E D IÁ R IO  (E s ta d o s ) e G O V E R N O S  L O C A IS
E Q U I L Í B R I O  V E R T I C A L

(em moeda nacional corrente e como proporção do PIB)
Valores em Cr$ 1.000.000.000

RECEITAS PRÓPRIAS IMPOSTOS TRANSFE- RECEITAS GASTOS GASTOS NÃO GASTOS EQUILÍBRIO OUTROS INDICADORES

ANOS Tributárias Não-tributárias Total (1) PART. (2) RÊNCIAS (3) TOTAIS (4) AUTÔNOMOS (5) AUTÔNOMOS (6) TOTAIS(7) VERTICAL (l)/(5) (5)/(7) (4)/(7) (l)/(4) (l)/(7)

Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) (%) (%) (%) (%) m

1985 6.267,0 6,8 390,6 0,4 6.657,6 7,2 1.116,4 1,2 9.297,1 10,0 14.003,9 15,0 415,8 0,5 14.419,7 15,5 47,5 97,1 64,5 72,0 46,5

1986 19,0 7,7 1,4 0,4 20,4 8,1 - 3,1 1,3 29,1 11,7 31,3 12,6 1,2 0,5 32,5 13,1 65,2 96,3 89,3 69,2 61,8

ADM. CENTRALIZADA 1987 49,2 6,8 8,4 1,1 57,6 7,9 - 9,1 1,3 90,3 12,5 91,6 12,7 2,9 0,4 94,5 13,1 62,9 96,9 95,4 63,2 60,3

DOGOV. ESTADUAL 1988 337,3 6,5 145,3 2,7 482,6 9,2 - 45,9 0,9 595,4 11,4 599,2 11,5 25,7 0,5 624,9 12,0 80,5 95,9 95,0 80,7 76,7

1989 6,1 7,6 2,3 2,8 8,4 10,4 - 0,580 0,7 9,4 11,7 9,2 11,5 0,13 0,1 9,3 11,6 91,3 98,9 100,8 88,9 89,7

1990 190,1 9,4 13,1 0,7 203,2 10,1 - 34,9 1,7 300,7 14,9 301,8 15,0 8,8 0,4 310,6 15,4 67,3 97,2 96,8 67,8 65,6

1991 862,9 9,3 125,9 1,4 988,8 10,7 - 151,9 1,6 1.261,6 13,6 1.244,0 13,3 61,8 0,7 1.305,8 14,0 79,5 95,3 97,1 78,7 76,4

1985 6.267,0 6,8 5.961,7 6,4 12.228,7 13,2 - 1.116,4 1,2 14.868,2 16,0 17.308,7 18,6 415,8 0,5 17.724,5 19,1 70,7 97,7 83,8 82,5 69,1

1986 19,0 7,7 12,2 4,9 31,2 12,6 - 3,1 1,3 39,9 16,1 42,5 17,0 1,2 0,5 43,7 17,5 73,4 97,3 92,0 78,3 72,0

ADM. CONSOLIDADA 1987 49,2 6,8 45,6 6,3 94,8 13,1 - 9,1 1,3 127,5 17,6 129,0 17,8 2,9 0,4 131,9 18,2 73,5 97,8 96,7 74,4 71,9

DOGOV. ESTADUAL 1988 337,3 6,5 461,8 8,9 799,1 15,4 - 45,9 0,9 911,9 17,6 934,8 17,9 25,7 0,5 960,5 18,4 85,5 97,3 95,7 87,5 83,7

1989 6,1 7,6 10,9 13,5 17,0 21,1 - 0,580 0,7 18,0 22,4 16,5 20,6 0,113 0,1 16,6 20,7 103,0 99,4 108,2 94,2 101,9

1990 190,1 9,4 126,5 6,2 316,6 15,6 - 34,9 1,7 414,2 20,5 436,9 13,2 8,8 0,4 445,7 22,0 72,5 98,0 93,2 76,1 70,9

1991 862,9 9,3 703,2 7,5 1.566,1 16,8 - 151,9 1,6 1.838,9 19,9 1.889,0 20,2 61,8 0,7 1.950,8 20,9 82,9 96,8 95,2 84,4 80,4

1985 404,7 0,4 366,7 0,4 788,2 0,8 (*) 1.897,4 2,0 2.793,4 3,0 2.788,8 3,0 (**) 2.788,8 3,0 28,3 100,0 100,2 28,2 28,3

1986 1,3 0,5 0,9 0,4 2,2 0,9 6,1 2,5 8,5 3,4 8,3 3,3 8,3 3,3 26,5 100,0 102,4 25,9 26,5

ADMINISTRAÇÃO 1987 3,0 0,4 3,6 0,5 6,6 0,9 17,0 2,3 24,4 3,4 24,1 3,3 24,1 3,3 27,4 100,0 101,2 27,0 27,4

DOGOV. LOCAL 1988 17,0 0,3 24,2 0,5 45,4 0,8 105,4 2,0 155,0 3,0 165,0 3,2 165,0 3,2 27,5 100,0 93,9 29,3 27,5

1989 0,3 0,4 0,75 0,9 1,05 1,3 2,0 2,5 3,1 3,9 3,0 3,7 3,0 3,7 35,0 100,0 103,3 33,9 35,0

1990 13,1 0,6 16,8 0,8 29,9 1,5 72,3 3,6 103,0 5,1 102,0 5,0 102,0 5,0 29,3 100,0 101,0 29,0 29,3

F O N T E : S e c r e ta r ia  d a  F a z e n d a  d o  R S  -  B a la n ç o s  G e r a is  d o  E s ta d o  (v á r io s  a n o s )  
R e la tó r io  d e  E s ta t í s t i c a s  E c o n ô m ic o - f i s c a is  d o  R S  (v á r io s  a n o s )

F A M U R S
O B S . :
( * )  D e ix a m o s  o  v a lo r  d o s  im p o s to s  p a r tic ip a d o s  ( I P V A , I T B I  e  I T R )  in c lu íd o  
n o  v a lo r  d a s  t r a n s fe r ê n c ia s  p e la  d if ic u ld a d e  e m  s e p a r á - lo s . E m  1 9 8 8  
c o n s e g u im o s  s e p a r a r  e s s e  v a lo r  q u e  c o rr e s p o n d ia  a  a p e n a s  6 %  do  v a lo r  c o n s ta n te  
c o m o  t r a n s fe r ê n c ia s  c o r r e n te s  n o s  m u n ic íp io s .
( * * )  O s  g a s to s  n ã o  a u tô n o m o s  m u n ic ip a is  c o rr e s p o n d e m  a p e n a s  a o s  d o s  c o n v ê n io s ,  

n ã o  q u a n t if ic a d o s  e  d e  v a lo r  r e la t iv a m e n te  re d u z id o .

O B S . :
G a s to s  N ã o  A u tô n o m o s  E s ta d u a is : c o n s id e r a r a m -s e  a s  T r a n s f e r ê n c ia s  F e d e r a is  
v in c u la d a s  c o n s t i tu c io n a lm e n te  ( im p . ú n ic o s ,  s a lá r io  e d u c a ç ã o  e  fu n d o  d e  
r e s s a r c im e n to  à s  e x p o r ta ç õ e s )  e  a s  tr a n s fe r ê n c ia s  a tr a v é s  d e  c o n v ê n io s  c o m  a  U n iã o , 
n ã o  fo r a m  c o n s id e r a d a s  a s  o p e r a ç õ e s  d e  c r é d ito .
N o s  a n o s  d e  1 9 8 6  e  1 9 8 9  o c o r r e u  u m a  re fo r m a  m o n e tá r ia , r e tira n d o  a s s im  

tr ê s  z e r o s  d o s  v a lo r e s .
L e g e n d a :
( . . . )  D a d o  n ã o  d is p o n ív e l.



00
On Q U A D R O  A - 10 : G O V E R N O  L O C A L  -  A N O  1 9 8 8  

E Q U I L Í B R I O  H O R I Z O N T A L

(em moeda nacional corrente e como proporção do PIB)
Valores em Cr$ 1.000.000.000

REGIÕES

RECEITAS PRÓPRIAS IMP. 

PART. (2)

TRANSFE

RÊNCIAS (3) 

Valor (%)

RECEITAS 

TOTAIS (4) 

Valor (%)

GASTOS 

AUTÔNOMOS (5) 

Valor (%)

GASTOS NÃO GASTOS 

AUT. (6) TOTAIS (7. 

Valor Valor

I

(%)

EQUILÍBRIO 

VERTICAL (l)/(5) 

(%)

OUTROS INDICADORES

Tributárias 

Valor (%)

Outras

Valor (%)

Total (í: 

Valor

1

(%)

(5)/<7)

(%)

(4)/(7)

(%)

(D/(4)

(%)

(l)/(7)

(%)

GRANDE PORTO ALEGRE 10.567,6 0,2 11.331,7 0,2 21.899,3 0,4 (*) 28.419,4 0,5 51.445,9 1,0 55.503,8 1,1 (**) 55.503,8 1,1 39,5 100,0 92,7 42,6 39,5

TURISMO-MAR 624,9 0,0 760,8 0,0 1.385,7 0,0 2.076,1 0,0 3.470,9 0,1 3.720,0 0,1 3.720,0 0,1 37,3 100,0 93,3 39,2 37,3

TURISM0-SERRA 174,5 0,0 332,2 0,0 506,7 0,0 1.485,4 0,0 1.999,1 0,0 2.026,2 0,0 2.026,2 0,0 25,0 100,0 98,7 25,3 25,0

GRANDE CAXIAS DO SUL 1.090,6 0,0 2.341,1 0,0 3.431,7 0,1 10.303,8 0,2 14.831,6 0,3 15.928,7 0,3 15.928,7 0,3 21,5 100,0 93,1 23,1 21,5

VALE DO CAÍ 99,9 0,0 379,2 0,0 479,1 0,0 1.575,5 0,0 2.073,9 0,0 2.036,0 0,0 2.036,0 0,0 23,5 100,0 101,9 23,1 23,5

VALEDOTAQUARI 207,2 0,0 371,5 0,0 578,7 0,0 3.413,8 0,1 4.100,5 0,1 5.540,1 0,1 5.540,1 0,1 10,4 100,0 74,0 14,1 10,4

CENTRO SUL 333,1 0,0 346,6 0,0 679,7 0,0 3.636,3 0,1 4.320,0 0,1 4.574,0 0,1 4.574,0 0,1 14,9 100,0 94,4 15,7 14,9

SUL 1.039,5 0,0 2.514,5 0,0 3.554,0 0,1 9.010,2 0,2 12.669,0 0,2 13.058,0 0,3 13.058,0 0,3 27,2 100,0 97,0 28,1 27,2

FRONTEIRA SUDOESTE 195,1 0,0 607,8 0,0 802,9 0,0 2.186,0 0,0 3.042,8 0,1 2.951,2 0,1 2.951,2 0,1 27,2 100,0 103,1 26,4 27,2

FRONTEIRA OESTE 383,8 0,0 741,1 0,0 1.124,9 0,0 5.714,0 0,1 7.291,6 0,1 7.783,8 0,1 7.783,8 0,1 14,5 100,0 93,7 15,4 14,5

MÉDIO JACUÍ 50,0 0,0 210,9 0,0 260,9 0,0 616,4 0,0 885,9 0,0 925,9 0,0 925,9 0,0 28,2 100,0 95,7 29,5 28,2

VALE DO RIO PARDO 248,0 0,0 954,8 0,0 1.202,8 0,0 3.797,5 0,1 5.247,7 0,1 5.510,6 0,1 5.510,6 0,1 21,8 100,0 95,2 22,9 21,8

GRANDE SANTA MARIA 502,1 0,0 825,8 0,0 1.327,9 0,0 4.511,5 0,1 6.180,9 0,1 6.514,8 0,1 6.514,8 0,1 20,4 100,0 94,9 21,5 20,4

VALE DO JAGUARI 63,3 0,0 353,7 0,0 417,0 0,0 1.769,4 0,0 2.209,8 0,0 2.191,5 0,0 2.191,5 0,0 19,0 100,0 100,8 18,9 19,0

NORDESTE 91,6 0,0 620,7 0,0 712,3 0,0 2.535,9 0,0 3.268,5 0,1 3.335,6 0,1 3.335,6 0,1 21,4 100,0 98,0 21,8 21,4

CENTRO-NORTE 411,3 0,0 1.723,8 0,0 2.135,1 0,0 6.194,3 0,1 8.453,0 0,2 8.658,1 0,2 8.658,1 0,2 24,7 100,0 97,6 25,3 24,7

ALTO URUGUAI 203,4 0,0 717,9 0,0 921,3 0,0 3.339,0 0,1 4.315,5 0,1 4.864,7 0,1 4.864,7 0,1 18,9 100,0 88,7 21,3 18,9

PRODUÇÃO 291,0 0,0 1.367,0 0,0 1.658,0 0,0 5.357,7 0,1 7.244,2 0,1 7.802,9 0,1 7.802,9 0,1 21,2 100,0 92,8 22,9 21,2

MISSÕES 142,5 0,0 709,2 0,0 851,7 0,0 3.697,7 0,1 4.584,6 0,1 4.564,0 0,1 4.564,0 0,1 18,7 100,0 100,5 18,6 18,7

GRANDE SANTA ROSA 166,1 0,0 617,6 0,0 783,7 0,0 3.001,8 0,1 3.840,4 0,1 3.789,3 0,1 3.789,3 0,1 20,7 100,0 101,3 20,4 20,7

CELEIRO 106,0 0,0 612,6 0,0 718,6 0,0 2.768,3 0,0 3.542,3 0,1 3.741,9 0,1 3.741,9 0,1 19,2 100,0 94,7 20,3 19,2

TOTAL D0 ESTADO 16.991,5 0,3 28.440,5 0,5 45.432,0 0,9 105.410,0 2,0 155.018,1 3,0 165.021,1 3,2 165.021,1 3,2 27,5 100,0 93,9 29,3 27,5

F O N T E :  S e c r e ta r ia  d a  F a z e n d a  d o  R S .  R e la tó r io  d e  E s ta t ís t ic a s  E c o n ô m ic o - f i s c a is  d o  R S  (v á r io s  a n o s ) . F A M U R S .

O B S . :
( * )  D e ix a m o s  o  v a lo r  d o s  im p o s to s  p a r t ic ip a d o s  ( I P V A , I T B I  e  I T R )  in c lu íd o  n o  v a lo r  d as  t r a n s fe r ê n c ia s  p e la  d if ic u ld a d e  e m  s e p a r á - lo s . P a r a  o  c o n ju n to  d o  E s ta d o  e s s e  v a lo r  c o rr e s p o n d e u  
a  a p e n a s  6 %  d o  v a lo r  c o n s ta n te  c o m o  T r a n s fe r ê n c ia s  C o r r e n te s .
( * * )  O s  g a s to s  n ã o  a u tô n o m o s  c o rr e s p o n d e m  a p e n a s  a o s  d o s  c o n v ê n io s ,  n ã o  q u a n t if ic a d o s  e  d e  v a lo r  r e la t iv a m e n te  re d u z id o .

L E G E N D A :
0 , 0  V a lo r  tã o  p e q u e n o  q u e  n ã o  a t in g e  a  u n id a d e  a d o ta d a  n a  ta b e la .



Q U A D R O  A - l l :  T R A N S F E R Ê N C IA S  IN C O N D IC IO N A D A S  D O S  G O V E R N O S  F E D E R A L  
E  E S T A D U A L  A O S  M U N IC ÍP IO S  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L  -  1 9 8 8

( e m  m o e d a  n a c io n a l  c o r r e n te  e  c o m o  p r o p o rç ã o  d o  P I B )  
V a lo r e s  e m  C r $  1 .0 0 0 .0 0 0  e  C r $  1 ,0 0

REGIÕES

TRANSFERÊNCIAS FEDERAIS TRANSFERÊNCIAS ESTADUAIS TOTAL

Total Per capita % total Total Per capita % total Total Per capita % total

GRANDE PORTO ALEGRE 7.187,4 3.070,0 17,6 17.898,8 7.640,0 31,6 25.086,2 10.710,0 25,7

TURISMO-MAR 1.039,1 6.084,0 2,5 810,5 4.746,0 1,4 1.849,6 10.830,0 1,9

TURISMO-SERRA 754,1 9.499,0 1,8 632,7 7.970,0 1,1 1.386,8 17.470,0 1,4

GRANDE CAXIAS DO SUL 3.755.3 6.588,0 9,1 6.328,6 11.103,0 11,2 10.083,9 17.692,0 10,3

VALE DO CAÍ 643,4 6.208,0 1,6 861,6 8.314,0 1,5 1.505,0 14.522,0 1,5

VALEDOTAQUARI 1.535,7 7.108,0 3,7 1.767,2 8.180,0 3,1 3.302,9 15.288,0 3,4

CENTRO SUL 1.310,0 6.693,0 3,2 2.197,8 11.229,0 3,9 3.507,8 17.923,0 3,6

SUL 3.599,8 5.494,0 8,8 4.892,6 7.467,0 8,6 8.492,4 12.961,0 8,7

FRONTEIRA SUDOESTE 936,7 5.025,0 2,3 1.009,8 5.417,0 1,8 1.946,5 10.443,0 2,0

FRONTEIRA OESTE 2.232,2 5.119,0 5,4 3.244,0 7.440,0 5,7 5.476,2 12.559,0 5,6

MÉDIO JACUÍ 263,1 4.970,0 0,6 319,7 5.156,0 0,6 582,8 10.126,0 0,6

VALE DO RIO PARDO 1.415,6 5.512,0 3,4 2.140,9 8.336,0 3,8 3.556,5 13.849,0 3,6

GRANDE SANTA MARIA 2.212,9 5.442,0 5,4 1.987,3 4.887,0 3,5 4.200,2 10.328,0 4,3

VALE DO JAGUARI 938,6 6.801,0 2,3 698,3 5.060,0 1,2 1.636,9 11.861,0 1,7

NORDESTE 1.367,5 6.490,0 3,3 1.229,6 5.835,0 2,2 2.597,1 12.325,0 2,7

CENTRO-NORTE 2.762,3 7.082,0 6,7 2.929,9 7.511,0 5,2 5.692,2 15.285,0 5,8

ALTO URUGUAI 1.746,9 8.659,0 4,3 1.383,0 6.855,0 2,4 3.129,9 15.514,0 3,2

PRODUÇÃO 2.781,6 6.206,0 6,8 2.151,5 4.801,0 3,8 4.933,1 11.007,0 5,0

MISSÕES 1.957,5 6.837,0 4,8 1.544,6 5.395,0 2,7 3.502,1 12.232,0 3,6

GRANDE SANTA ROSA 1.396,9 6.856,0 3,4 1.451,4 7.124,0 2,6 2.848,3 13.980,0 2,9

CELEIRO 1.226,4 6.515,0 3,0 1.174,4 6.239,0 2,1 2.400,8 12.754,0 2,5

TOTAL DO ESTADO 41.063,0 5.282,0 100,0 56.654,2 7.288,0 100,0 97.717,2 12.570,0 100,0

F O N T E :
R i o  G r a n d e  d o  S u l .  S e c r e ta r ia  d a  F a z e n d a . S A T / A E . R e la tó r io  d e  E s ta t ís t ic a s  E c o n ô m ic o - f i s c a is  d o  R S  -  1 9 8 7  e  1 9 8 8 .  V o l .  1 0 , 

P o r to  A le g r e , m a r ç o  d e  1 9 9 0 ,  p . 6 2 7 - 7 5 6 .
R i o  G ra n d e  d o  S u l .  D iá r io  O f i c ia l ,  0 9  ju l .  1 9 8 7 ,  p . 0 7 - 1 7 .

O B S . :
D o  to ta l d a s  T r a n s fe r ê n c ia s  C o r r e n te s  é  p o s s ív e l  id e n t i f ic a r  a  t r a n s fe r ê n c ia  r e fe r e n te  a o s  T r ib u to s  F e d e r a is  e  a o  T r ib u to  E s ta d u a l , 
I C M , q u e  fo r a m  c o n s id e r a d o s  n e s te  q u a d ro .
O s  v a lo r e s  to ta is  e s tã o  e m  C r $  1 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  e  o s  v a lo r e s  p e r  c a p ita  e m  C r $  1 ,0 0 .
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Q U A D R O  A - 1 2 :  D I S T R I B U I Ç Ã O  D E  C O M P E T Ê N C I A S  E  F U N Ç Õ E S  N O S  V Á R I O S

N Í V E I S  D E  G O V E R N O

NÍVEL QUE DELEGA 

NÍVEL ENCARREGADO

A

SERV./PUBL. GERAIS (ÁGUA 

POTÁVEL, SANEAMENTO)

B

INFRA-ESTRUTURA

VIÁRIA

c

EDUCAÇÃO E  SAÚDE

D

OUTROS (DESENV. AGRO. 

TURISM O, MEIO-AMB.)

N I L N I L N I L N I L

N X X X

FUNÇÕES VOLUNTÁRIAS I X X X

L X X X

FUNÇÕES OBRIGATÓRIAS N X

DETERMINADAS POR I X

ALGUMA NORMA LEGAL L X

FUNÇÕES POR ENCARGO N

DE OUTRO NÍVEL DE I

GOVERNO L

N  =  n ív e l  n a c io n a l ;  I  -  n ív e l  in te r m e d iá r io ; L  =  n ív e l  lo c a l  

O B S . :
E d u c a ç ã o  e  S a ú d e : c o m p e tê n c ia s  c o n c o r r e n te s ,  s e n d o  f u n ç õ e s  o b r ig a tó r ia s  d e te r m in a d a s  c o n s t i tu c io n a lm e n te .
N o  B r a s i l ,  a s  fu n ç õ e s  p ú b lic a s  e m  s u a  q u a s e  to ta lid a d e  s ã o  c o n c o r r e n te s  e n tr e  o s  n ív e is  d e  g o v e m o  e  s ã o  v o lu n tá r ia s , e x c e t o  as  
o b r ig a tó r ia s  d e te r m in a d a s  p e la  c o n s t i tu iç ã o .
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Q U A D R O  A -1 3 : E S T R U T U R A  D O  G A S T O  D O  S E T O R  P Ú B L IC O  
P O R  N ÍV E IS  D E  G O V E R N O  C O M O  P O R C E N T A G E M  D O  G A S T O  T O T A L  E  C O M O  

P O R C E N T A G E M  D O  P IB

N Í V E L  I N T E R M E D I Á R I O

A N O S 1 9 8 9 1 9 9 0 1 9 9 1

F U N Ç Õ E S % do GASTO TOTAL % do PIB % do GASTO TOTAL % do PIB % do GASTO TOTAL % do PIB

A G R I C U L T U R A  (a ) 1 ,6 0 0 ,1 9 1 ,7 0 0 ,2 6 2 ,0 0 0 ,2 8

S E G U R A N Ç A  P Ú B L I C A  (b ) 7 ,2 0 0 ,8 3 8 ,1 0 1 ,2 5 8 ,6 0 1 ,2 0

E D U C A Ç Ã O  E  C U L T U R A  ( c ) 1 8 ,8 0 2 ,1 8 1 8 ,0 0 2 ,7 7 1 6 ,6 0 2 ,3 2

H A B I T A Ç Ã O  E  U R B A N I S M O  (d ) 0 ,7 0 0 ,0 7 0 ,8 0 0 ,1 2 0 ,3 0 0 ,0 4

S A Ú D E  E  S A N E A M E N T O  ( e ) 2 ,1 0 0 ,2 4 2 ,2 0 0 ,3 4 2 ,7 0 0 ,3 8

A S S I S T Ê N C I A  E  P R E V I D Ê N C I A  ( f ) 1 8 ,8 0 2 ,1 8 1 8 ,0 0 2 ,7 7 1 8 ,3 0 2 ,5 6

T R A N S P O R T E S  (g ) 8 ,3 0 0 ,9 6 9 ,4 0 1 ,4 5 4 ,6 0 0 ,6 4

O U T R A S  (h ) 4 2 ,2 0 4 ,9 5 4 1 ,8 0 6 ,4 4 4 6 ,9 0 6 ,5 8

T O T A L  G E R A L  ( a  +  . . .  +  h ) 1 0 0 ,0 0 1 1 ,6 0 1 0 0 ,0 0 1 5 ,4 0 1 0 0 ,0 0 1 4 ,0 0

F O N T E :  B a la n ç o s  G e r a is  d o  E s ta d o  (v á r io s  a n o s )

N Í V E L  L O C A L

A N O S 1 9 8 9 1 9 9 0 1 9 9 1

F U N Ç Õ E S % do GASTO TOTAL % do PIB % do GASTO TOTAL % do PIB % do GASTO TOTAL % do PIB

A G R I C U L T U R A  (a ) 0 ,7 0 0 ,1 0 0 ,9 0 0 ,0 0

S E G U R A N Ç A  P Ú B L I C A  (b ) 0 ,2 0 0 ,0 0 0 ,3 0 0 ,0 0

E D U C A Ç Ã O  E  C U L T U R A  ( c ) 2 1 ,3 0 0 ,8 0 2 1 ,8 0 1 ,1 0

H A B I T A Ç Ã O  E  U R B A N I S M O  (d ) 1 2 ,0 0 0 ,4 0 1 3 ,1 0 0 ,7 0

S A Ú D E  E  S A N E A M E N T O  (e ) 9 ,0 0 0 ,3 0 9 ,0 0 0 ,5 0

A S S I S T Ê N C I A  E  P R E V I D Ê N C I A  ( f ) 1 2 ,8 0 0 ,5 0 1 1 ,9 0 0 ,6 0

T R A N S P O R T E S  (g ) 1 3 ,1 0 0 ,5 0 1 6 ,2 0 0 ,8 0

O U T R A S  (h ) 3 0 ,9 0 1 ,1 0 2 6 ,8 0 1 ,3 0

T O T A L  G E R A L  ( a  +  . . .  +  h ) 1 0 0 ,0 0 3 ,7 0 1 0 0 ,0 0 5 ,0 0

F O N T E :  F e d e r a ç ã o  d a s  A s s o c ia ç õ e s  d e  M u n ic íp io s  d o  E s ta d o  d o  R i o  G ra n d e  d o  S u l . 
O B S . :  O  d a d o  p a r a  1 9 9 0  d e  n ív e l  lo c a l  n ã o  in c lu i  to d o s  o s  M u n ic íp io s .
L e g e n d a :
( . . . )  D a d o  n ã o  d is p o n ív e l
0 , 0  V a l o r  tão  p e q u e n o  q u e  n ã o  a t in g e  a  u n id a d e  a d o ta d a  n a  ta b e la .

N O T A : O  e x p r e s s iv o  v a lo r  d a  ru b r ic a  “ O u tra s  ( h ) ” , n o  n ív e l  in te r m e d iá r io , d e v e -s e ,  b a s ic a m e n te , à  p r e s e n ç a  d a s  fu n ç õ e s  a d m . 
f in a n c e ir a s  (p a g a m e n to  d a s  d ív id a s  in te r n a  e  e x t e r n a )  e  d e s e n v o lv im e n to  r e g io n a l  ( t r a n s fe r ê n c ia s  f i s c a is  a o s  M u n ic íp io s ) .  O s  v a lo 
r e s  d e s ta s  d u a s  f u n ç õ e s  s ã o :

A N O S 1 9 8 9 1 9 9 0 1 9 9 1

F U N Ç Õ E S % do GASTO TOTAL % do PIB % do GASTO TOTAL % do PIB % do GASTO TOTAL % do PIB

A D M . E  P L A N E J .  ( F in a n c e ir a ) 1 3 ,3 0  1 ,5 8 1 5 ,2 0 2 ,3 4 2 1 ,7 0 3 ,0 1

D E S .  R E G I O N A L 1 6 ,5 0  1 ,9 1 1 5 ,9 0 2 ,4 4 1 9 ,9 0 2 ,7 9



Q U A D R O  A - 1 4 :  D I S T R I B U I Ç Ã O  D E  C O M P E T Ê N C I A S  D O S  D I F E R E N T E S  N Í V E I S  D E

G O V E R N O  E M  R E L A Ç Ã O  A O S  I N G R E S S O S  T R I B U T Á R I O S

Im p. sobre a 

renda p. f ís ica

Im p. sob re a 

renda p. ju ríd ica

Im p. sob re valor 

agregado

Im p. sobre

bens

im óveis

Im p. sobre 

o  con su m o

O utros

im postos

ICMS ITR ITCD

IPTU

IT BI IPI IVVC

ICE AdIR 

IOF IPVA ISS

N ÍV E L

C O M P E T Ê N C IA S

N  I  L N  I  L N  I  L N I L N  I L N  I L

L E G I S L A Ç Ã O  

a )  A L Í Q U O T A S X X X X X X X X X  X X

b )  B A S E

I M P O N Í V E L X X X X X X X X X  X X

c )  S O B R E T A X A S X X X X X X X X X  X X

d ) O U T R O S X X X X X X X X X  X X

A D M I N I S T R A Ç Ã O X X X X X X X X X  X X

O B S . :  C o rre s p o n d e  à  s i tu a ç ã o  a tu a lm e n te  v ig e n te ,  i s to  é ,  im p o s to s  p r e v is to s  n a  c o n s t i tu iç ã o . N o  B r a s i l  c a d a  im p o s to  te m  a s  c o m p e 
t ê n c ia s  le g is la t iv a  e  d e  a d m in is tr a ç ã o  lim ita d a s  a  u m  ú n ic o  n ív e l  d e  g o v e m o . O u  s e ja ,  o s  im p o s to s  f e d e r a is  s ã o  a d m in is tra d o s  e  tê m  
s u a  le g is la ç ã o  d e f in id a  p e lo  G o v e m o  F e d e r a l ,  o c o r r e n d o  o  m e s m o  c o m  o s  im p o s to s  d o s  o u tro s  n ív e is  d e  g o v e m o . 
E s p e c i f i c a m e n t e  e m  r e la ç ã o  a o  I C M S  ( Im p o s to  s o b r e  C ir c u la ç ã o  d e  M e r c a d o r ia s  e  S e r v iç o s )  a  d e f in iç ã o  s o b r e  a s  a líq u o ta s  d e  
e x p o r ta ç ã o  e  a s  in te r e s ta d u a is  c o m p e te  a o  S e n a d o .

L E G E N D A :
I C M S :  Im p o s to  s o b r e  C ir c u la ç ã o  d e  M e r c a d o r ia s  e  S e r v iç o s  
I T R :  Im p o s to  T e r r i to r ia l  R u r a l
I T C D :  Im p o s to  s o b r e  T r a n s m is s ã o  C a u s a -m o r t is  e  D o a ç õ e s  d e  Q u a is q u e r  B e n s  e  D ir e ito s
I P T U :  Im p o s to  P r e d ia l  e  T e r r i to r ia l  U r b a n o
I T B I :  Im p o s to  s o b r e  T r a n s m is s ã o  In te r -v iv o s  d e  B e n s  Im ó v e is

I P I :  Im p o s to  s o b r e  P r o d u to s  In d u s tr ia liz a d o s
I V V C :  Im p o s to  s o b r e  V e n d a  a  V a r e jo  d e  C o m b u s t ív e is
I C E :  Im p o s to  s o b r e  Im p o r ta ç ã o  e  E x p o r ta ç ã o
I O F :  Im p o s to  s o b r e  O p e r a ç õ e s  F in a n c e ir a s
A d I R :  A d ic io n a l  s o b r e  Im p o s to  d e  R e n d a
I P V A : Im p o s to  s o b r e  P r o p r ie d a d e  d e  V e íc u lo s
I S S :  Im p o s to  S o b r e  S e r v iç o s



Q U A D R O  A - 1 5 :  D I S T R I B U I Ç Ã O  D E  C O M P E T Ê N C I A S  N O S  D I F E R E N T E S  N Í V E I S  D E

G O V E R N O  R E C E I T A S  N Ã O  T R I B U T Á R I A S

( 1 )  e  ( 2 )

T A R I F A S

( 3 ) ( 3 )  e  ( 4 )

R O Y A L T I E S O U T R O S

N ÍV E L  D E  G O V E R N O N I L N  I  L N  I  L

A T R I B U I Ç Õ E S  E M  M A T É R I A  D E

V A L O R X X X

Í N D O L E  O U  N A T U R E Z A X X X

A P R O V A Ç Ã O  N E C E S S Á R I A X X X

N  =  n ív e l  n a c io n a l ;  I  =  n ív e l  in te r m e d iá r io ; L  =  n ív e l  lo c a l

L E G E N D A :
( 1 )  T a r i f a  d e  e n e r g ia  e lé t r ic a
( 2 )  T a r i f a  d e  c o m u n ic a ç õ e s
( 3 )  T a r i f a  d e  á g u a
( 4 )  T r a n s p o r te  m u n ic ip a l

O B S . :  O s  s e r v iç o s  d e  á g u a  s ã o  p r e s ta d o s  p o r  u m a  e m p r e s a  d o  E s ta d o . N o  M u n ic íp io  d e  P o r to  A le g r e  s ã o  p r e s ta d o s  p o r  a u ta rq u ia  d o  
p r ó p r io  M u n ic íp io .
A  e n e r g ia  e lé t r ic a  e  o s  s e r v iç o s  d e  c o m u n ic a ç ã o  n o  R io  G ra n d e  d o  S u l  s ã o  o fe r e c id o s  p o r  e m p r e s a s  e s ta d u a is , m a s  a s  a tr ib u iç õ e s  
r e la t iv a s  à s  ta r ifa s  s ã o  d o  n ív e l  f e d e r a l . H á , ta m b é m , o  c a s o  d e  u m  s e r v iç o  d e  tr a n s p o r te  m u n ic ip a l  p r e s ta d o  p o r  u m a  e m p r e s a  
m u n ic ip a l  (C a r r is  S .  A .) .



Q U A D R O  A - 1 6 :  D I S T R I B U I Ç Ã O  D E  C O M P E T Ê N C I A S  E  F U N Ç Õ E S  N O S  V Á R I O S

N Í V E I S  D E  G O V E R N O

NÍVEL QUE DELEGA

NÍVEL ENCARREGADO

A

SERVIÇOS PÚBLICOS GERAIS 

(ÁGUA POTÁVEL, SANEAM.)

B

INFRA-ESTRUTURA VIÁRIA

c

EDUCAÇÃO E SAÚDE

D

OUTROS (DESENV. AGRO. 

TURISMO, MEIO AMB.)

N  I  L N  I  L N  I  L N  I  L

N X X X

FUNÇÕES VOLUNTÁRIAS I X X X

L X X X

FUNÇÕES OBRIGATÓRIAS N X

DETERMINADAS POR I X

ALGUMA NORMA LEGAL L X

FUNÇÕES POR ENCARGO N

DE OUTRO NÍVEL DE I

GOVERNO L

N  =  n ív e l  n a c io n a l ;  I  -  n ív e l  in te r m e d iá r io ; L  =  n ív e l  lo c a l  

O B S . :
E d u c a ç ã o  e  S a ú d e : c o m p e tê n c ia s  c o n c o r r e n te s ,  s e n d o  fu n ç õ e s  o b r ig a tó r ia s  d e te r m in a d a s  c o n s t itu c io n a lm e n te .
N o  B r a s i l ,  a s  fu n ç õ e s  p ú b lic a s  e m  s u a  q u a s e  to ta lid a d e  s ã o  c o n c o r r e n te s  e n tr e  o s  n ív e is  d e  g o v e m o  e  s ã o  v o lu n tá r ia s , e x c e t o  a s  

o b r ig a tó r ia s  d e te r m in a d a s  p e la  C o n s t itu iç ã o .
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(e m  m o e d a  n a c io n a l  c o r r e n te  e  c o m o  p r o p o r ç ã o  d o  P I B )

Q U A D R O  A - 1 7 :  T R A N S F E R Ê N C I A S  F I S C A I S  I N T E R G O V E R N A M E N T A I S

R E C E P T O R  N Í V E L  F E D E R A L  N Í V E L  N Í V E L  L O C A L

D I S T R I B U Í D O  P O R  I N T E R M E D I Á R I O

N Í V E L  F E D E R A L

N Í V E L  I N T E R M E D I Á R I O  N Ã O  H Á

N Í V E L  L O C A L  N Ã O  H Á  N Ã O  H Á

A N O S

N Í V E L  I N T E R M E D I Á R I O N Í V E L  L O C A L

V A L O R  

E M  C r$  

1 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0

%  P I B

V A L O R  

E M  C r $  

1 .0 0 0 .0 0 0 .0 0 0

%  P I B

1 9 8 7 1 1 ,2 1 ,5 6 ,8 0 ,9

1 9 8 8 7 4 2 ,4 4 1 0 ,8

1 9 8 9 1 ,6 2 0 ,7 0 ,9

1 9 9 0 5 0 ,6 2 ,5 2 6 ,6 1 ,3

1 9 9 1 2 4 3 ,9 2 ,6

F O N T E :
B a l a n ç o s  G e r a is  d o  E s ta d o  (v á r io s  a n o s )
R e la tó r io  d e  e s ta t ís t ic a s  e c o n ô m ic o - f i s c a is  d o  R S - 1 9 8 7  e  1 9 8 8 .  V o l .  1 0 , m a r ç o  d e  1 9 9 0 ,  p . 6 3 1 .
F A M U R S
L E G E N D A :
( . . . )  d a d o  n ã o  d is p o n ív e l

V E R  Q U A D R O  

V E R  Q U A D R O



Q U A D R O  A - 1 8 :  T R A N S F E R Ê N C I A S  D O  G O V E R N O  F E D E R A L  P O R  F U N Ç Õ E S  A O S  G O V E R N O S  E S T A D U A I S  E  L O C A I S

(e m  m o e d a  n a c io n a l  c o r r e n te  e  c o m o  p r o p o r ç ã o  d o  P I B )

N Í V E L  D E  G O V E R N O G O V E R N O  I N T E R M E D I Á R I O  G O V E R N O  L O C A L  

T o ta l  %  d o  to ta l  p o r  h a b . T o ta l  %  d o  to ta l  p o r  h a b .

G O V E R N O  I N T E R M . E  L O C A L  

T o t a l  %  d o  to ta lp o r  h a b .

F U N Ç Ã O

S E R V I Ç O S  P Ú B L I C O S  E M  G E R A L

O R D E M  P Ú B L I C A  E  S E G U R I D A D E

E D U C A Ç Ã O

S A Ú D E

B E M - E S T A R  S O C I A L

H A B I T A Ç Ã O  E  S E R V .  C O M U N I T Á R I O S

C U L T U R A  E  D E S P O R T O S

A G R I C U L T U R A , C A Ç A  E  P E S C A

M I N E R A Ç Ã O , M A N U F . E  C O N S T R U Ç Ã O

T R A N S P O R T E  E  C O M U N IC A Ç Ã O

O U T R O S

O B S . :
E s t e  q u a d ro  d e ix a  d e  s e r  p r e e n c h id o  p e lo  fa to  d e  n ã o  e x is t i r e m  tr a n s fe r ê n c ia  c o n d ic io n a d a s  a  a lg u m a  f u n ç ã o  o u  a tiv id a d e  d o  G o v e m o  F e d e r a l  p a ra  o s  n ív e is  e s ta d u a is  e  lo c a is .  A p e n a s  n o s
c o n v ê n io s  e s ta b e le c id o s  e n tr e  o s  n ív e is  d e  g o v e m o  h á  v in c u la ç ã o . E n tr e ta n to , n ã o  e x is te m  o s  d a d o s  d e s a g r e g a d o s  p a r a  e s te s  r e c u r s o s  c o n v e n ia d o s .



Q U A D R O  A -1 9 : F O N T E S  D E  F IN A N C IA M E N T O  D E  M U N IC ÍP IO S  S E L E C IO N A D O S  E  
D O  T O T A L  D E  M U N IC ÍP IO S  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L  -  1 9 8 8

(P a r t ic ip a ç ã o  r e la t iv a  n a  r e c e i t a  to ta l  % )

M U N I C Í P I O S R E C E I T A  T R I B U T Á R I A  P R Ó P R I A T R A N S F E R Ê N C I A S

I P T U I S S T A X A S  T O T A L F E D E R A I S E S T A D U A I S T O T A L

IN D U S T R IA L IZ A D O S :

P O R T O  A L E G R E 6 ,7 8 2 2 ,3 5 0 ,1 3 2 9 ,2 8 4 ,4 1 2 7 ,8 0 3 2 ,2 1

C A N O A S 1 ,8 3 8 ,9 0 0 ,9 5 1 2 ,0 5 2 1 ,3 2 5 2 ,0 0 7 3 ,3 2

C A X I A S  D O  S U L 1 ,2 3 8 ,8 9 1 ,4 3 1 1 ,5 6 1 4 ,7 8 4 5 ,5 8 6 0 ,3 6

T R I U N F O 0 ,2 2 1 3 ,0 0 0 ,0 6 1 3 ,3 0 9 ,2 3 7 1 ,9 1 8 1 ,1 4

S A N T A  C R U Z  D O  S U L 0 ,5 4 3 ,3 5 0 ,6 8 5 ,7 3 1 9 ,6 2 5 3 ,0 8 7 2 ,7 0

F A R R O U P I L H A 0 ,7 3 1 ,5 4 1 ,7 7 6 ,2 5 1 9 ,1 3 5 2 ,8 8 7 2 ,0 1

B E N T O  G O N Ç A L V E S 0 ,9 1 5 ,8 0 0 ,6 7 8 ,0 8 2 1 ,7 3 4 7 ,2 7 6 9 ,0 0

P E L O T A S 3 ,8 1 5 ,9 3 3 ,9 5 1 3 ,7 1 1 7 ,7 2 3 4 ,5 9 5 2 ,3 1

M É D IO S :

D O M  P E D R I T O 0 ,6 8 0 ,4 5 0 ,2 7 2 ,9 9 3 1 ,3 2 4 1 ,1 0 7 2 ,7 2

E N C A N T A D O 1 ,0 3 1 ,1 7 1 ,6 9 7 ,0 3 2 5 ,2 5 3 5 ,5 7 6 0 ,8 2

E S T R E L A 0 ,4 8 1 ,9 7 1 ,8 9 4 ,3 5 2 9 ,1 2 4 7 ,3 6 7 6 ,4 8

P E Q U E N O S :

M A R I A N O  M O R O 0 ,1 1 0 ,0 5 0 ,1 8 6 7 ,6 1 2 2 ,8 9 9 0 ,5 0

M A R C E L I N O  R A M O S 0 ,6 1 0 ,9 0 1 ,5 1 5 6 ,5 5 3 4 ,1 1 9 0 ,6 6

P R A IA S / T U R IS M O :

C A P Ã O  D A  C A N O A 2 1 ,1 4 2 ,8 4 4 ,6 8 2 8 ,6 7 2 1 ,2 6 5 ,6 0 2 6 ,8 6

T R A M A N D A Í 2 6 ,2 6 2 ,2 5 8 ,5 2 3 7 ,0 5 2 0 ,7 2 1 0 ,5 1 3 1 ,2 3

T O R R E S 8 ,3 7 1 ,3 9 4 ,2 7 1 4 ,2 9 4 0 ,9 3 2 0 ,9 4 6 1 ,8 7

G R A M A D O 6 ,0 2 4 ,0 8 2 ,1 6 1 6 ,2 8 3 4 ,4 5 2 2 ,3 5 5 6 ,8 0

T O T A L  D O  E S T A D O 2 ,6 4 6 ,7 0 1 ,1 2 1 0 ,9 6 2 6 ,4 8 3 6 ,5 4 6 3 ,0 2

F O N T E : R I O  G R A N D E  D O  S U L ,  S e c r e ta r ia  d a  F a z e n d a , S A T / A E .
R e la tó r io  d e  e s ta t ís t ic a s  e c o n ô m ic o - f i s c a is  d o  R S  -  1 9 8 7  e  1 9 8 8 .  
V o l .  1 0 , m a r ç o  d e  1 9 9 0 ,  p . 6 2 7 - 7 5 6 .

L e g e n d a :
( . . . )  D A D O  N Ã O  D I S P O N Í V E L

9 5



Q U A D R O  A -2 0 : R E C E IT A S  T R IB U T Á R IA S  P R Ó P R IA S  E  G A S T O S  T O T A IS  P O R  
H A B IT A N T E  E M  M U N IC ÍP IO S  S E L E C IO N A D O S  E  N O  T O T A L  D O S  M U N IC ÍP IO S  D O  

R IO  G R A N D E  D O  S U L  - 1 9 8 8 .

M U N I C Í P I O S R E C E I T A S  T R I B .  P R Ó P R I A S  

P O R  H A B I T A N T E  

C Z $

G A S T O S  T O T A I S  

P O R  H A B I T A N T E  

C Z $

IN D U S T R IA L IZ A D O S :

P O R T O  A L E G R E 7 .3 4 2 ,1 3 2 7 .3 7 7 ,2 4

C A N O A S 1 .9 8 5 ,1 6 1 8 .4 2 2 ,9 4

C A X I A S  D O  S U L 3 .0 4 5 ,8 8 2 8 .5 9 2 ,7 6

T R I U N F O 1 5 .5 7 6 ,4 0 1 1 4 .5 2 2 ,2 9

S A N T A  C R U Z  D O  S U L 1 .3 3 0 ,9 2 2 3 .7 3 8 ,1 6

F A R R O U P I L H A 2 .3 1 4 ,2 6 3 5 .8 8 4 ,4 9

B E N T O  G O N Ç A L V E S 2 .2 3 0 ,2 6 3 3 .3 5 2 ,2 3

P E L O T A S 2 .4 3 4 ,5 7 2 1 .1 2 8 ,5 3

M É D IO S :

D O M  P E D R I T O 7 0 4 ,7 9 2 4 .8 0 7 ,4 7

E N C A N T A D O 1 .7 3 6 ,2 4 2 9 .2 6 4 ,0 3

E S T R E L A 1 .2 0 0 ,9 9 6 3 .6 1 9 ,6 9

P E Q U E N O S :

M A R I A N O  M O R O 6 5 ,8 0 6 1 .6 0 5 ,7 4

M A R C E L I N O  R A M O S 2 8 7 ,7 5 2 6 .5 5 1 ,8 0

P R A IA S / T U R IS M O :

C A P Ã O  D A  C A N O A 1 2 .8 6 2 ,5 7 5 6 .4 0 8 ,5 1

T R A M A N D A Í 1 4 .5 8 3 ,2 3 3 7 .5 1 6 ,5 8

T O R R E S 2 .2 0 3 ,0 0 1 7 .2 5 1 ,3 5

G R A M A D O 6 .6 3 2 ,3 4 4 2 .5 4 6 ,8 3

T O T A L  D O  E S T A D O 2 .1 8 5 ,7 2 2 1 .2 2 7 ,7 6

F O N T E : R I O  G R A N D E  D O  S U L .  S e c r e ta r ia  d a  F a z e n d a , S A T / A E .
R e la tó r io  d e  e s ta t ís t ic a s  e c o n ô m ic o - f i s c a is  d o  R S  -  1 9 8 7  e  1 9 8 8 .  
V o l .  1 0 , m a r ç o  d e  1 9 9 0 ,  p . 6 2 7 - 7 5 6 .
R I O  G R A N D E  D O  S U L .  D iá r io  O f i c i a l ,  0 9  ju l .  1 9 8 7 ,  p . 0 7 - 1 7
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Q U A D R O  A - 2 1 :  A T U A L  S I S T E M A  D E  P A R T I L H A  E  D E  C O M P E T Ê N C I A S

Im p o s to C o m p e tê n c ia P a rtic ip a ç ã o

1. R e n d a
2 . P ro d u to s  
in d u s tr ia liz a d o s

U n iã o
U n iã o  - 5 3 % ; E s ta d o s  e D is t r ito  F e d e ra l -  2 1 ,5 % . M u n ic íp io s  - 
2 2 ,5 %  e fin a n c ia m e n to  de p ro g ra m a s  de d e s e n v o lv im e n to  n o  
N o rte  (0 ,6 % ), N o rd e s te  (1 ,8 % ) e C e n tro -O e s te  (0 ,6 % ) - 3 %  (1 )

P ro d u to s
in d u s tr ia liz a d o s U n iã o

E s ta d o s  e D is t r ito  F e d e ra l -  1 0 % . E s se  fu n d o  é d is tr ib u íd o  da 
s e g u in te  fo rm a : E s ta d o  -  7 5 %  e M u n ic íp io s  -  2 5 %

T e r r ito r ia l
ru ra l

U n iã o U n iã o  -  5 0 %  e 
M u n ic íp io s  - 5 0 %

O p e ra ç õ e s  
c o m  o u ro  
m o n e tá rio

U n iã o
E s ta d o , D is t r ito  F e d e ra l o u  T e r r itó r io  -  3 0 %  e M u n ic íp io s  -  7 0 %

C o m p e tê n c ia
re s id u a l

U n iã o U n iã o  - 8 0 % : E s ta d o s  e D is t r ito  F e d e ra l -  2 0 %

C irc u la ç ã o  de 
m e rc a d o ria s  e 
tra n s p o rte s  
in te re s ta d u a is  
e in te rm u n ic i-  
p a is  e c o m u n i
cação

E s ta d o s E s ta d o  - 7 5 %  e M u n ic íp io s  -  2 5 %

P ro p rie d a d e  
de v e íc u lo s  
a u to m o to re s

E s ta d o s E s ta d o  -  5 0 %  e M u n ic íp io s  - 5 0 %

F o n te :  C o n s t itu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  F e d e r a t iv a  d o  B r a s i l ,  d e  5  d e  o u tu b ro  d e  1 9 8 8 . 
N o ta s : ( 1 )  Im p la n ta ç ã o  g ra d u a l, s e g u n d o  a  s e g u in te  e s c a la :

O u t. 1 9 8 8 1 9 8 9  1 9 9 0  1 9 9 1  1 9 9 2  1 9 9 3

E s ta d o s  e
D is tr i to
F e d e r a l

M u n ic íp io s

1 8 %

2 0 %

1 9 %  1 9 ,5 %  2 0 %  2 0 ,5 %  2 1 ,5 %  

2 0 ,5 %  2 1 %  2 1 ,5 %  2 2 %  2 2 ,5 %
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Q U A D R O  A - 2 2 :  P E R C E N T U A I S  D O  I R  E  I P I  D I S T R I B U Í D O S ,  P E L A  U N I Ã O ,  A O S

E S T A D O S ,  D I S T R I T O  F E D E R A L  E  M U N I C Í P I O S

P E R ÍO D O S F P E  (1 ) F P M F N O /N E /C O T O T A L  (2 )

1 9 6 6 /6 8 10 10 2 0
1 9 6 9 /7 5 7 5 12

1 9 7 6 8 6 14
1 9 7 7 9 7 16
1 9 7 8 10 8 18

1 9 7 9 /8 0 11 9 2 0
1981 12 10 2 2

1 9 8 2 /8 3 1 2 ,5 1 0 ,5 2 3
1 9 8 4 1 4 ,5 13 ,5 2 8
19 85 16 16 3 2
1 9 8 6 16 17 33

1 9 8 7  a té  0 4 .1 0 .8 8 16 17 33
0 5 .1 0 .8 8  a té  3 1 .1 2 .8 8 18 2 0 3 41

1 9 8 9 19 2 0 ,5 3 4 2 ,5
1 9 9 0 1 9 ,5 21 3 4 3 ,5
1991 2 0 2 1 ,5 3 4 4 ,5
1 9 9 2 2 0 ,5 2 2 3 4 5 ,5
19 93 2 1 ,5 2 2 ,5 3 4 7

F O N T E :
R e v is ta  C o n ju n tu r a  E c o n ô m ic a ,  s e te m b ro / 9 0 , v o l . 4 4 ,  n s 9 ,  p á g s . 9/ 11 .

O B S . :
( 1 )  A té  0 4 .1 0 .8 8 ,  in c lu i  2 %  d e s tin a d o s  b a s ic a m e n te  p a r a  E s ta d o s  c o m  m e n o r  n ív e l  d e  d e s e n v o lv im e n to .
( 2 )  A  p a r t ir  d e  1 9 8 9 ,  d e v e m -s e  a c r e s c e n ta r  m a is  1 0 %  d e  a r r e c a d a ç ã o  d o  I P I  d is tr ib u íd o s : 7 ,5 %  a o s  E s ta d o s  e  2 ,5 %  a o s  M u n ic íp io s  
a tr a v é s  d o  “ F u n d o  d e  R e s s a r c im e n to  à s  E x p o r ta ç õ e s ” .
O  I O F  a rr e c a d a d o  p e la  U n iã o  s o b re  o p e r a ç õ e s  c o m  o u ro  c o m o  a t iv o  f in a n c e ir o  é  tr a n s fe r id o  d a  s e g u in te  fo r m a : 3 0 %  p a r a  o  E s ta d o  
d e  o r ig e m  e  7 0 %  p a r a  o  M u n ic íp io  d e  o r ig e m .
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Q U A D R O  A - 2 3 :  C R I T É R I O S  P A R A  D I S T R I B U I Ç Ã O  D O  F U N D O  D E  P A R T I C I P A Ç Ã O

D O S  E S T A D O S  E  D O  D I S T R I T O  F E D E R A L  -  F P E

1 ) C r ité r io s  p a ra  d is tr ib u iç ã o  e n tre  as re g iõ e s  d a  F e d e ra ç ã o :

8 5  %  (o ite n ta  e c in c o  p o r c e n to ) às U n id a d e s  d a  F e d e ra ç ã o  in te g ra n te s  das re g iõ e s  N o rte , N o r 
d e s te , C e n tro -O e s te ;

15  %  (q u in z e  p o r c e n to ) às U n id a d e s  d a  F e d e ra ç ã o  in te g ra n te s  das re g iõ e s  S u l e S u d e s te .

O b s e rv a -s e , p e lo  c r ité r io , q u e  e s te  F u n d o  te m  c a rá te r re d is tr ib u tiv o , fa v o re c e n d o  as re 
g iõ e s  m e n o s  in d u s tr ia liz a d a s .

A tu a lm e n te  são a p lic a d o s  p e rc e n tu a is  de p a rtic ip a ç ã o  f ix o s  p a ra  cad a E s ta d o . R e s s a lta - 
se, p o ré m , q u e  a d is tr ib u iç ã o  d os re c u rs o s  e n tre  os E s ta d o s  d e  cad a re g iã o  g u a rd a  re la ç ã o  c o m  os 
c r ité r io s  e x is te n te s  n a  le g is la ç ã o  (C T N )  a n te r io rm e n te  v á lid a .

2 ) C r ité r io s  p a ra  d is tr ib u iç ã o  e n tre  as U n id a d e s  d a  F e d e ra ç ã o  in te g ra n te s  de u m a  re g iã o :

5  %  p ro p o rc io n a l à á re a  g e o g rá fic a  de cad a U n id a d e  e m  re la ç ã o  à á re a  d o  p a ís .

9 5  %  p ro p o rc io n a l a o  c o e fic ie n te  in d iv id u a l de p a rtic ip a ç ã o , q u e  re s u lta  d o  p ro d u to  d o  fa to r  re 
p re s e n ta tiv o  d a  p o p u la ç ã o , p e lo  fa to r  re p re s e n ta tiv o  d o  in v e rs o  d a re n d a  “ p e r 
c a p ita ” , de cad a U n id a d e  F e d e ra d a .

F o n te :  C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  F e d e r a t iv a  d o  B r a s i l ,  d e  0 5  d e  o u tu b ro  d e  1 9 8 8 .  L e i  C o m p le m e n ta r  n e 6 2 ,  d e  2 8  D e z e m b r o  d e  
1 9 8 9  ( D O U  2 9 .1 2 .8 9 ) .  L e i  F e d e r a l  n e 5 .1 7 2 ,  d e  2 5  d e  o u tu b ro  d e  1 9 6 6 .



Q U A D R O  A -2 4 : F U N D O  D E  P A R T IC IP A Ç Ã O  D O S  E S T A D O S  
E  D O  D IS T R IT O  F E D E R A L  - F P E  

Q U A D R O  C O M P A R A T IV O  D O S  C O E F IC IE N T E S  D E  P A R T IC IP A Ç Ã O

(V a lo r e s  e m  %  d o  to ta l  d o  F P E )

U N I D A D E S  D A  F E D E R A Ç Ã O S I G L A

C O E F I C I E N T E S  

C T N  

L E I  5 .1 7 2 / 8 8

L E I  C O M P L E M E N T A R  

6 2 / 8 9  

(% )

R E G I Ã O  N O R T E N O 2 0 ,6 9 6 2 5 ,3 7 2

A C R E A C 2 ,8 2 4 3 ,4 2 1

A M A Z O N A S A M 2 ,3 8 2 2 ,7 9 0

P A R A P A 5 ,0 5 2 6 ,1 1 2

A M A P A A P 2 ,5 1 3 3 ,4 1 2

R O N D Ô N I A R O 1 ,9 7 5 2 ,4 8 1

R O R A I M A R R 1 ,9 6 6 2 ,8 1 6

T O C A N T IN S T O 3 ,9 8 4 4 ,3 4 0

R E G I Ã O  N O R D E S T E N E 5 1 ,1 4 9 5 2 ,4 5 4

M A R A N H Ã O M A 6 ,8 3 6 7 ,2 1 8

P I A U I P I 3 ,9 4 8 4 ,3 2 1

C E A R A C E 8 ,4 2 3 7 ,3 3 7

R I O  G R A N D E  D O  N O R T E R N 2 ,7 5 9 4 ,1 7 8

P A R A Í B A P B 4 ,9 5 8 4 ,7 8 9

P E R N A M B U C O P E 8 ,3 8 9 6 ,9 0 0

A L A G O A S A L 3 ,0 4 8 4 ,1 6 0

S E R G I P E S E 2 ,1 3 4 4 ,1 5 5

B A H I A B A 1 0 ,6 5 8 9 ,3 9 6

R E G I Ã O  C E N T R O - O E S T E C O 5 ,5 8 9 7 ,1 7 3

M A T O  G R O S S O M T 1 ,7 2 5 2 ,3 0 8

M A T O  G R O S S O  D O  S U L M S 1 ,2 5 7 1 ,3 3 2

G O I A S G O 2 ,0 5 8 2 ,8 4 3

D I S T R I T O  F E D E R A L D F 0 ,5 4 9 0 ,6 9 0

T O T A L  R E G I Õ E S  (N O + N E + C O ) 7 7 ,4 3 4 8 4 ,9 9 9

R E G I Ã O  S U D E S T E S E 1 4 ,6 0 6 8 ,4 8 3

M I N A S  G E R A I S M G 6 ,8 3 0 4 ,4 5 5

E S P Í R I T O  S A N T O E S 1 ,1 1 3  ' 1 ,5 0 0

R I O  D E  J A N E I R O R J 3 ,2 7 0 1 ,5 2 8

S A O  P A U L O S P 3 ,3 9 3 1 ,0 0 0

R E G I Ã O  S U L S U 7 ,9 6 1 6 ,5 1 8

P A R A N Á P R 3 ,3 7 0 2 ,8 8 3

S A N T A  C A T A R I N A S C 1 ,6 1 8 1 ,2 8 0

R I O  G R A N D E  D O  S U L R S 2 ,9 7 3 2 ,3 5 5

T O T A L  R E G I Õ E S  ( S E + S U ) 2 2 ,5 6 7 1 5 ,0 0 1

T O T A L  G E R A L 1 0 0 ,0 0 1 1 0 0 ,0 0

O B S . :  p o d e m  o c o r r e r  d ife r e n ç a s  d e  0 ,0 0 1 %  p a r a  +  o u  -  e m  r a z ã o  d e  a r r e d o n d a m e n to .

1 0 0



Q U A D R O  A -2 5 : C R IT É R IO S  P A R A  D IS T R IB U IÇ Ã O  D O  F U N D O  D E  P A R T IC IP A Ç Ã O
D O S  M U N IC ÍP IO S  - F P M

1 ) C r ité r io s  p a ra  d is tr ib u iç ã o  e n tre  to d o s  os  p a rtic ip a n te s :

1 0  %  (d e z  p o r c e n to ) aos M u n ic íp io s  q u e  são c a p ita is  d os E s ta d o s ;

9 0  %  (n o v e n ta  p o r c e n to ) aos d e m a is  M u n ic íp io s  d o  P a ís .

2 ) C r ité r io s  p a ra  d is tr ib u iç ã o  d os 1 0 %  e n tre  M u n ic íp io s  /  c a p ita is :

D is tr ib u iç ã o  p ro p o rc io n a l a o  c o e fic ie n te  in d iv id u a l d e  p a rtic ip a ç ã o  q u e  re s u lta  d o  p ro d u to  d o  fa 
to r  re p re s e n ta tiv o  d a  p o p u la ç ã o  d o  M u n ic íp io , p e lo  fa to r  re p re s e n ta tiv o  d o  in v e rs o  d a  re n d a  “  p e r 
c a p ita ”  d o  E s ta d o  a o  q u a l p e rte n c e .

3 ) C r ité r io  p a ra  d is tr ib u iç ã o  d os 9 0 %  e n tre  os  d e m a is  M u n ic íp io s :

4  %  (q u a tro  p o r c e n to ) p a ra  c o n s titu iç ã o  d a  R e s e rv a  d o  F u n d o  de P a rtic ip a ç ã o  d os M u n ic íp io s :

D e d u z id o s  os 4 %  d e s tin a d o s  à  R e s e rv a , fa r -s e -á  a d is tr ib u iç ã o  e n tre  os  M u n ic íp io s  se g u n d o  u m  
c o e fic ie n te  in d iv id u a l d e p a rtic ip a ç ã o , o  q u a l é  e s ta b e le c id o  le v a n d o  e m  c o n ta  o  n ú m e ro  d e  h a b i
ta n te s  de cad a M u n ic íp io . Is to  é , os  M u n ic íp io s  são c la s s ific a d o s  e m  d iv e rs a s  c a te g o ria s  de a c o r
d o  c o m  a p o p u la ç ã o . A  cad a c a te g o ria  c o rre s p o n d e  u m  c o e fic ie n te .

4 )  R e s e rv a  d o  F u n d o  d e  P a rtic ip a ç ã o  d o s  M u n ic íp io s

4 .1 ) F in a lid a d e : S e r d is tr ib u íd a  e n tre  os  M u n ic íp io s  q u e  fic a re m  e n q u a d ra d o s  n o  c o e fic ie n te  in d i
v id u a l d e  p a rtic ip a ç ã o  4 ,0 , c o n fo rm e  d e fin id o  n o  a rt. 9 1 , d o  C ó d ig o  T r ib u tá r io  N a c io n a l, c o m  a 
re d a ç ã o  d ad a p e lo  A to  C o m p le m e n ta r n e 3 5 /6 7 .

4 .2 ) C r ité r io  p a ra  d is tr ib u iç ã o  d a R e s e rv a :

D is tr ib u íd a  p ro p o rc io n a lm e n te  a  u m  c o e fic ie n te  in d iv id u a l d e  p a rtic ip a ç ã o , q u e  re s u lta  d o  p ro d u 
to  d o  fa to r  re p re s e n ta tiv o  d a  p o p u la ç ã o  p e lo  fa to r  re p re s e n ta tiv o  d o  in v e rs o  d a  re n d a  “ p e r c a p ita ”  
d o  E s ta d o  a o  q u a l p e rte n c e  o  M u n ic íp io .

F o n te :  C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  F e d e r a t iv a  d o  B r a s i l ,  d e  0 5  d e  O u tu b ro  d e  1 9 8 8 .  L e i  C o m p le m e n ta r  n s 6 2 ,  d e  2 8  d e  D e z e m b r o  d e  
1 9 8 9 .  C ó d ig o  T r ib u tá r io  N a c io n a l  ( L e i  F e d e r a l  n B 5 .1 7 2 / 6 6 ) .



Q U A D R O  A -2 6 : F U N D O  D E  P A R T IC IP A Ç Ã O  D O S  M U N IC ÍP IO S  - F P M  
C R IT É R IO S  A T U A IS  D E  D IS T R IB U IÇ Ã O  E N T R E  A S  U N ID A D E S  D A  F E D E R A Ç Ã O

U N ID A D E S  D A  F E D E R A Ç Ã O S IG L A P O P U L A Ç Ã O %

C A P IT A IS  

C T N  e  A C  35/87 

(1 0 % ) %

D E M A IS  M U N . 

L C  82/89 

(8 6 ,4 % ) %

R E S . F P M  

D L  1881/81 

(3 ,6 % ) %

R E S U L T A D O  

F IN A L  

%  D O  F P M

R E G IÃ O  N O R T E NO 1 0 .9 5 2 .6 5 3 7 ,0 4 2 2 ,0 0 6 2 7 ,0 6 9 2 7 ,3 1 8 0 8 ,5 7 1 8

A C R E ' A C 4 4 1 .4 9 1 0 ,2 8 3 ,1 8 1 6 0 ,2 6 3 0 0 ,5 4 5 4

A M A Z O N A S A M 2 .2 0 6 .0 7 0 1 ,4 2 2 ,3 8 6 2 1 ,2 4 5 2 1 ,3 1 4 5

P A R Á P A 5 .3 9 2 .4 0 9 3 ,4 7 4 ,9 4 9 2 3 ,2 9 4 8 7 ,3 1 8 0 3 ,8 0 5 0

A M A P Á A P 2 7 5 .0 1 4 0 ,1 8 2 ,8 2 8 1 0 ,1 3 9 2 0 ,4 0 3 1

R O N D Ô N IA R O 1 .3 7 3 .7 2 0 0 ,8 8 2 ,1 2 1 1 0 ,7 4 8 4 0 ,8 5 7 0

R O R A IM A R R 2 2 0 .8 5 2 0 ,1 4 2 ,1 2 1 1 0 ,0 8 5 1 0 ,2 8 5 6

T O C A N T IN S T O 1 .0 4 3 .0 9 7 0 ,6 7 4 ,4 1 8 9 1 ,2 9 5 5 1 ,5 6 1 2

R E G IÃ O  N O R D E S T E N E 4 6 .0 6 2 .8 4 6 2 9 ,6 0 4 8 ,7 4 0 6 3 4 ,0 7 3 2 3 1 ,3 8 7 1 3 5 ,4 4 2 5

M A R A N H Ã O M A 5 .4 0 7 .8 2 7 3 ,4 8 5 ,5 2 3 8 3 ,9 7 1 5 4 ,5 7 2 4 4 ,1 4 8 3

P IA U I P I 2 .8 3 7 .4 8 6 1 ,82 4 ,4 1 8 9 2 ,4 0 1 5 2 ,5 1 6 8

C E A R A C E 6 .7 2 5 .8 0 5 4 ,3 2 1 1 ,0 4 7 3 4 ,5 8 6 4 4 ,5 7 2 4 5 ,2 3 2 0

R IO  G R A N D E  D O  N O R T E R N 2 .5 2 2 .6 5 2 1 ,62 3 ,1 8 1 6 2 ,4 3 2 4 1 ,6 4 6 1 2 ,4 7 9 0

P A R A ÍB A P B 3 .6 2 5 .1 6 2 2 ,3 3 4 ,4 1 8 9 3 ,1 9 4 2 2 ,2 8 6 2 3 ,2 8 4 0

P E R N A M B U C O P E 7 .8 8 9 .0 1 4 5 ,0 7 7 ,0 7 0 3 4 ,7 9 5 2 9 ,1 4 5 0 5 ,1 7 9 3

A L A G O A S A L 2 .8 2 4 .0 0 5 1 ,82 3 ,5 3 5 1 2 ,0 8 8 3 1 ,8 2 9 0 2 ,2 2 3 6

S E R G IP E S E 1 .5 9 3 .3 1 9 1 ,02 2 ,4 7 4 6 1 ,3 3 4 2 1 ,4 0 0 2

B A H IA B A 1 2 .6 3 7 .5 7 6 8 ,1 2 7 ,0 7 0 3 9 ,2 6 9 5 7 ,3 1 6 0 8 ,9 7 9 3

R E G IÃ O  C E N T R O -O E S T E CO 1 0 .5 0 4 .4 2 2 6 ,7 5 9 ,2 7 9 6 7 ,1 2 7 1 3 ,1 0 9 3 7 ,1 9 7 7

M A T O  G R O S S O M T 2 .2 0 4 .3 4 2 1 ,42 2 ,1 2 1 1 1 ,8 9 4 9 1 ,8 4 9 3

M A T O  G R O S S O  D O  S U L M S 1 .9 4 3 .0 6 9 1 ,25 1 ,7 6 7 6 1 ,5 0 0 4 0 ,9 1 4 5 1 ,5 0 6 0

G O IA S G O 4 .5 1 5 .9 8 3 2 ,9 0 3 ,1 8 1 6 3 ,7 3 1 8 2 ,1 9 4 8 3 ,6 2 1 4

D IS T R IT O  F E D E R A L D F 1 .8 4 1 .0 2 8 1 ,18 2 ,2 0 9 5 0 ,2 2 1 0

R E G IÕ E S  (N O + N E + C O ) 6 7 .5 1 9 .9 2 1 4 3 ,3 9 8 0 ,0 2 6 6 4 8 ,2 6 9 5 4 1 ,7 9 2 4 5 1 ,2 1 2 0

R E G IÃ O  S U D E S T E S E 6 4 .7 5 4 .3 3 4 4 1 ,6 3 1 2 ,8 1 4 8 3 2 ,9 4 4 0 4 2 ,1 1 2 2 3 1 ,2 8 1 1

M IN A S  G E R A IS M G 1 6 .9 5 6 .9 0 3 1 0 ,9 0 5 ,3 0 2 7 1 4 ,1 8 4 6 1 0 ,9 7 4 0 1 3 ,1 8 0 8

E S P ÍR IT O  SA N T O E S 2 .6 9 2 .5 8 9 1 ,73 1 ,7 6 7 6 1 ,7 5 9 5 2 ,7 4 3 5 1 ,7 9 5 7

R IO  D E  JA N E IR O R J 1 3 .0 2 8 .5 6 9 8 ,41 3 ,0 9 3 2 2 ,7 3 7 9 9 ,6 0 1 7 3 ,0 2 0 5

S Ã O  P A U L O SP 3 2 .0 2 8 .5 6 9 2 0 ,5 9 2 ,6 5 1 3 1 4 ,2 6 2 0 1 8 ,7 9 3 0 1 3 ,2 6 4 1

R E G IÃ O  S U L S U 2 3 .3 0 0 .8 4 9 14 ,9 8 7 ,1 5 8 6 1 8 ,7 8 6 5 1 6 ,0 9 5 4 1 7 ,5 2 6 9

P A R A N Á P R 9 .1 6 2 .6 7 1 5 ,8 9 3 ,0 9 3 2 7 ,2 8 5 7 5 ,4 8 7 0 6 ,8 0 1 7

S A N T A  C A T A R IN A SC 4 .7 8 9 .8 9 4 3 ,0 8 1 ,5 9 0 8 4 ,1 9 9 7 3 ,2 9 2 4 3 ,9 0 6 1

R IO  G R A N D E  D O  S U L R S 9 .3 4 8 .2 8 4 6 ,0 1 2 ,4 7 4 6 7 ,3 0 1 1 7 ,3 1 6 0 6 ,8 1 9 1

R E G IÕ E S  (S E + S U ) 8 8 .0 5 5 .1 8 3 5 6 ,6 1 1 9 ,9 7 3 4 5 1 ,7 3 0 5 5 8 ,2 0 7 6 4 8 ,7 8 8 0

T O T A L  G E R A L 1 5 5 .5 7 5 .1 0 4 1 0 0 ,0 0 1 0 0 ,0 0 0 0 1 0 0 ,0 0 0 0 1 0 0 ,0 0 0 0 1 0 0 ,0 0 0 0

F o n te :  I B G E  e  T R I B U N A L  D E  C O N T A S  D A  U N IÃ O : T r a n s fe r ê n c ia s  c o n s t i tu c io n a is  ( L e g is la ç ã o  e  c o e f ic ie n t e s  p a r a  1 9 9 1 ) .

1 0 2



Q U A D R O  A -2 7 : C R IT É R IO S  P A R A  D IS T R IB U IÇ Ã O  D O  F U N D O  D E  F IN A N C IA M E N T O  
A O  S E T O R  P R O D U T IV O  D A S  R E G IÕ E S  N O R T E , N O R D E S T E  E  C E N T R O -O E S T E

0 ,6  %  (s e is  d é c im o s  p o r c e n to ) p a ra  a  re g iã o  N o rte , d is tr ib u íd o s  a tra v é s  d o  B a n c o  d a A m a z ô n ia  
S /A ;

1 ,8  %  (u m  in te iro  e o ito  d é c im o s  p o r c e n to ) p a ra  a  re g iã o  N o rd e s te , d is tr ib u íd o  a tra v é s  d o  B a n c o  
d o  N o rd e s te  d o  B ra s il S /A .
O B S .: M e ta d e  desse v a lo r  se rá , o b rig a to ria m e n te , a p lic a d o  n a  re g iã o  s e m i-á rid a  d o  N o rd e s te .

0 ,6  %  (s e is  d é c im o s  p o r c e n to ) p a ra  a  re g iã o  C e n tro -O e s te , d is tr ib u íd o  a tra v é s  d o  B a n c o  de D e 
s e n v o lv im e n to  d o  C e n tro -O e s te .

F o n te :  C o n s t itu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  F e d e r a t iv a  d o  B r a s i l ,  d e  0 5  d e  O u tu b ro  d e  1 9 8 8

Q U A D R O  A -2 8 : C R IT É R IO S  P A R A  D IS T R IB U IÇ Ã O  D O  F U N D O  D E  R E S S A R C IM E N T O
À S  E X P O R T A Ç Õ E S  - F R E x p

1 ) -  C r ité r io  p a ra  d is tr ib u iç ã o  e n tre  as U n id a d e s  d a  F e d e ra ç ã o .

O  F u n d o  é d is tr ib u íd o , e n tre  os E s ta d o s  e o  D is t r ito  F e d e ra l, p ro p o rc io n a lm e n te  a o  v a lo r  das e x 
p o rta ç õ e s  de p ro d u to s  in d u s tr ia liz a d o s  re a liz a d a s  e m  ca d a  u m a  dessas u n id a d e s .

O B S E R V A Ç Õ E S :

a ) N e n h u m a  U n id a d e  d a F e d e ra ç ã o  p o d e rá  te r  p a rtic ip a ç ã o  s u p e rio r a  2 0 %  (v in te  p o r c e n to ) d o  
m o n ta n te  d o  F u n d o .

b ) O s  E s ta d o s  re p a ssa rã o  aos re s p e c tiv o s  M u n ic íp io s  2 5 %  (v in te  c in c o  p o r c e n to ) d o  v a lo r  q ue  
re c e b e re m .

2 ) C r ité r io s  p a ra  d is tr ib u iç ã o  d os 2 5 %  d o  v a lo r  re c e b id o  p o r u m  E s ta d o  e n tre  seus M u n ic íp io s .

O s  m e s m o s  a d o ta d o s  p a ra  a  d is tr ib u iç ã o  d o  p ro d u to  d a a rre c a d a ç ã o  d o  IC M S  (  v e r  Q u a 
d ro  A -3 0 ) .

F o n te :  C o n s t itu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  F e d e r a t iv a  d o  B r a s i l ,  d e  0 5  d e  O u tu b ro  d e  1 9 8 8 .  L e i  C o m p le m e n ta r  F e d e r a l  n e 6 1 ,  d e  2 6  d e  

d e z e m b ro  d e  1 9 8 9  ( D O U  2 7 .1 2 .8 9 ) .

1 0 3



Q U A D R O  A -2 9 : C O E F IC IE N T E S  D E  P A R T IC IP A Ç Ã O  D O S  E S T A D O S  E  D IS T R IT O  
F E D E R A L  N O  F U N D O  D E  R E S S A R C IM E N T O  À S  E X P O R T A Ç Õ E S  - F R E x p .

U N I D A D E S  D A  F E D E R A Ç Ã O S I G L A P A R T I C I P A Ç Ã O

( % )

R E G I Ã O  N O R T E N O 4 ,0 1 0 3 0 8

A C R E A C 0 ,0 0 0 0 4 3

A M A Z O N A S A M 0 ,6 8 2 6 7 2

P A R A P A 3 ,1 5 6 7 3 5

A M A P A A P 0 ,1 5 2 4 3 4

R O N D O N I A R O 0 ,0 0 7 8 5 0

R O R A I M A R R 0 ,0 1 0 4 0 8

T O C A N T IN S T O 0 ,0 0 0 1 8 6

R E G I Ã O  N O R D E S T E N E 1 1 ,5 9 4 3 5 6

M A R A N H Ã O M A 1 ,7 3 2 3 3 5

P I A U I P I 0 ,1 9 9 3 7 1

C E A R A C E 1 ,0 9 9 8 1 4

R I O  G R A N D E  D O  N O R T E R N 0 ,2 4 0 3 6 8

P A R A Í B A P B 0 ,4 2 2 3 5 4

P E R N A M B U C O P E 1 ,5 6 4 1 7 2

A L A G O A S A L 0 ,3 3 3 4 9 0

S E R G I P E S E 0 ,1 2 8 2 5 5

B A H I A B A 5 ,8 7 4 1 9 7

R E G I Ã O  C E N T R O - O E S T E C O 0 ,9 7 4 6 8 2

M A T O  G R O S S O M T 0 ,3 1 4 7 0 6

M A T O  G R O S S O  D O  S U L M S 0 ,1 7 2 1 2 6

G O I Á S G O 0 ,4 7 9 7 3 9

D I S T R I T O  F E D E R A L D F 0 ,0 0 8 1 1 1

T O T A L  R E G I Õ E S  ( N O + N E + C O ) 1 6 ,5 7 9 3 4 8

R E G I Ã O  S U D E S T E S E 4 7 ,7 4 9 5 6 9

M I N A S  G E R A I S M G 1 5 ,5 8 4 9 9 2

E S P Í R I T O  S A N T O E S 2 ,6 7 3 1 3 4

R I O  D E  J A N E I R O R J 9 ,4 9 1 4 4 3

S Ã O  P A U L O S P 2 0 ,0 0 0 0 0 0

R E G I Ã O  S U L S U 3 5 ,6 7 1 0 8 5

P A R A N Á P R 6 ,8 1 6 6 6 9

S A N T A  C A T A R I N A S C 1 1 ,4 2 8 2 8 2

R I O  G R A N D E  D O  S U L R S 1 7 ,4 2 6 1 3 4

T O T A L  R E G I Õ E S  ( S E + S U ) 8 3 ,4 2 0 6 5 4

T O T A L  G E R A L 1 0 0 ,0 0 0 0 0 0

F O N T E :  T R I B U N A L  D E  C O N T A S  D A  U N IÃ O  -  R e s o lu ç ã o  n s 2 8 0 ,  d e  2 9 / 07/ 92  (D O U  3 1 .0 7 .9 2 ,  p . 1 0 3 8 3 )

1 0 4



Q U A D R O  A -3 0 : C R IT É R IO S  P A R A  A  D IS T R IB U IÇ Ã O  D O S  V IN T E  E  C IN C O  P O R  
C E N T O  D A  A R R E C A D A Ç Ã O  D O  IC M S  E N T R E  O S  M U N IC ÍP IO S ,

N O  E S T A D O  D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L

7 5  %  p ro p o rc io n a l à  p a rtic ip a ç ã o  d o  v a lo r  a d ic io n a d o  d o  M u n ic íp io  n o  v a lo r  a d ic io n a d o  d o  E s 
ta d o .

7  %  p ro p o rc io n a l à  p a rtic ip a ç ã o  d a  p o p u la ç ã o  d o  M u n ic íp io  n a  p o p u la ç ã o  d o  E s ta d o .

7  %  p ro p o rc io n a l à  á re a  g e o g rá fic a  d o  M u n ic íp io  e m  re la ç ã o  à  á re a  d o  E s ta d o .

5  %  p ro p o rc io n a l a o  n ú m e ro  d e p ro p rie d a d e s  ru ra is  c a d as tra d as  n o  M u n ic íp io  e m  re la ç ã o  ao 
to ta l n o  E s ta d o .

3 .5  %  p ro p o rc io n a l à  p ro d u tiv id a d e  p r im á r ia  d o  M u n ic íp io  e m  re la ç ã o  ao  to ta l d o  E s ta d o .

2 .5  %  c o m  b ase n o  re s u lta d o  d a  d iv is ã o  d e ste  p e rc e n tu a l p e lo  n ú m e ro  de M u n ic íp io s  d o  E s ta d o .

F o n te :  C o n s t i tu iç ã o  d a  R e p ú b lic a  F e d e r a t iv a  d o  B r a s i l ,  d e  0 5  d e  O u tu b ro  d e  1 9 9 8  (a rt . 1 5 7 ,  I V ) .  L e i  C o m p le m e n ta r  F e d e r a l  n e 6 3 ,  
d e  11 d e  J a n e ir o  d e  1 9 9 0  (D O U  1 2 .0 1 .9 0 ) .  L e i  E s ta d u a l  n Q 7 .5 3 1 ,  d e  0 3  d e  s e te m b r o  d e  1 9 8 1  ( D O E  0 3 .0 9 .8 1 ) .



Q U A D R O  A -3 1 : D IS T R IB U IÇ Ã O  D A S  R E C E IT A S  T R IB U T Á R IA S  N O  B R A S IL
(M é d ia  d os an os  1 9 8 9 , 19 91  e 1 9 9 2 )

(e m  %  d o  P I B )

U N IÃ O :

(+ ) Im p o s to  de R e n d a  - IR 3 ,6 6
(+ ) C o n tr ib u iç õ e s  P re v id e n c iá r ia s 4 ,7 5
(+ ) Im p o s to  s / P ro d u to s  In d u s tr ia liz a d o s  - IP I 2 ,1 7
(+ ) Im p o s to  s / O p e ra ç õ e s  F in a n c e ira s  -  IO F 0 ,4 3
(+ ) F IN S O C IA L 1 ,0 8
(+ ) C o n tr ib u iç ã o  S o c ia l s / L u c ro 0 ,3 5
(+ ) Im p o s to  s / P ro p . T e r r ito r ia l R u ra l -  IT R 0 ,0 4
(+ ) P IS  - P A S E P 0 ,9 2
(+ ) Im p o s to  s / C o m é rc io  E x te r io r  ( Im p ./E x p .) 0 ,4 4
(+ ) O u tra s  R e c e ita s  T r ib u tá r ia s 0 ,7 3

(= ) R e c e ita  T r ib u tá r ia  p ró p ria  (1 ) 1 4 ,5 7

( - )  T ra n s fe rê n c ia s  aos E s ta d o s
F P E 1 ,2 5
F R E x p . 0 ,2 2 1 ,4 7

( - )  T ra n s fe rê n c ia s  aos M u n ic íp io s
F P M 1,31
IT R 0 ,0 2 1 ,3 3

( - )  F u n d o  E s p e c ia l 0 ,1 7 2 ,9 7

R e c e ita  D is p o n ív e l d a  U n iã o 1 1 ,6 0

E S T A D O S :

(+ ) IC M S 6 ,5 0
(+ ) IT C D 0 ,0 1
(+ ) A d IR 0 ,0 1
(+ ) IP V A 0 ,1 0

(= ) R e c e ita  tr ib u tá r ia  p ró p ria  (2 ) 6 ,6 2

(+ ) T ra n s fe rê n c ia s  d a  U n iã o 1 ,4 7

( - )  T ra n s fe rê n c ia s  aos M u n ic íp io s
2 5 %  d o  IC M S 1 ,6 3
2 5 %  d o  F R E x p 0 ,0 5
5 0 %  d o  IP V A 0 ,0 5 1 ,7 3

R e c e ita  D is p o n ív e l d os E s ta d o s 6 ,3 6

1 0 6



M U N I C Í P I O S :

(+ ) IS S 0 ,4 6
(+ ) IP T U 0 ,2 5
(+ ) IV V C 0 ,0 5
(+ ) I T B I 0 ,0 7

(= ) R e c e ita  tr ib u tá r ia  p ró p ria  (3 ) 0 ,8 4

(+ ) T ra n s fe rê n c ia s  d a  U n iã o 1 ,3 3

(+ ) T ra n s fe rê n c ia s  d os E s ta d o s 1 ,7 3

R e c e ita  D is p o n ív e l d os M u n ic íp io s 3 ,9 0

T O T A L  G E R A L  (1  +  2  +  3 ) 2 2 ,0 3

O b s e r v a ç ã o : A  r e c e i ta  tr ib u tá r ia  f o i  c o n s id e r a d a  s e g u n d o  o  c o n c e i to  a m p lia d o  d a s  c o n ta s  n a c io n a is ,  q u e  in c lu i  a s  r e c e i ta s  r e la t iv a s  
à  s e g u r id a d e  s o c ia l .



Q U A D R O  A - 3 2 :  C O M P A R A T I V O  D A  D I S T R I B U I Ç Ã O  D A  R E C E I T A  T R I B U T Á R I A

D I S P O N Í V E L  A N T E S  E  A P Ó S  A  C O N S T I T U I Ç Ã O  F E D E R A L  D E  1 9 8 8

(M é d ia  d os a n os  1 9 8 9 , 1991  e 1 9 9 2 )

(e m  %  d o  P I B )

U N IÃ O E S T A D O S M U N IC ÍP IO S T O T A L

A n te s 1 2 ,8 5 ,7 2 ,3 2 0 ,8
A p ó s 1 1 ,6 6 ,4 3 ,9 2 1 ,9

(e m  %  d o  “ b o lo ” )

U N IÃ O E S T A D O S M U N IC ÍP IO S T O T A L

A n te s 6 1 ,3 2 7 ,4 1 1 ,3 10 0
A p ó s 5 3 ,0 2 9 ,2 1 7 ,8 1 0 0

O b s e r v a ç ã o : P a r a  a  r e c e i ta  tr ib u tá r ia  d is p o n ív e l  f o i  u t il iz a d o  o  c o n c e i t o  a m p lia d o  d a s  c o n ta s  n a c io n a is ,  q u e  c o n s id e r a , a lé m  d o s  
tr ib u to s , a s  c o n tr ib u iç õ e s  s o c ia is .
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CADERNO IX

D E S C E N T R A L I Z A Ç Ã O  
F I S C A L  N O  B R A S I L :
A  P E R C E P Ç Ã O  D O  E S T A D O  
D O  R IO  G R A N D E  D O  S U L

./
j


