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BIBLIGTECA NACIONES UNIDAS MEXICO
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INFORME DEL COMITE DE DESARROLLO Y COOPERACION DEL CARIBE

(La Habana, Cuba, 31 de octubre al - -
4 de noviembre de 1975)

RESOLUCIONES APROBADAS POR EL CQMITE EN SU
PRIMER PERIODO DE SESIONES

1 (I) PARTICIPACION EN REUNIONES DEL COMITE DE
' 'DESARROLLO Y COOPERACION DEL CARIBE

El Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe,
Recordando que en la resolucidn 358 (XVI) de la CEPAL se soli-

citaba a su Secretario Ejecutivo emprender estudios y promover

iniciativas destinadas a fortalecer la EOOperacién entre. los otros
paises miembros de la CEPAL y las agrupaciones de 1ntegrac16n de los
paises de América Latlna con el Comité,

Destacando que 1la mercionada resoluciﬁn subrayd que dichos
estudios debian dirigirse particularmente a aguellos paises gue se
hallan dentro de la esfera de accién de las oficinas de la CEPAL
en México y en Bogoté; '

1. Invita a los miembros asociados y observadores presentes en
su primér périodd'de sesiones en La Habana - Belize, Estados Asociados
de las Indias Occidentales y Antillas Neerlandesas < a hacerse
representar en todos los futuros perlodos de sesiones y reuniones
del Comité; ‘

2. Decide que al aprobar su programa de reunionés especializadas
0 convocar a cu&lquiér reunidn especializada, determinarid cufles '
otros Estadas del Caribe que se encuentran en la esfera.de accién
de las oficinas de la CEPAL en M&xico y BOgoté deberén ser invitados
como observadores. - '

/2 (1) POSIBLES



2 (I) POSIBLES CAMPOS DE COOPERACION DEL COMITE DE COOPERACION
Y DESARROLLO DEL CARIBE CON OTROS PAISES ESTADOS
MIEMBROS DE LA CEPAL

El Comité de Desarrollo y Cocoperacidn del Caribe,

- Recordando la resolucidn 358 (XVI) de la Comisidn Econbémica para
América Latina, en la cual se recomienda la formacién de un Comité
de Desarrollo y Cooperacibébn del Caribe, ¥y en cuyo tercer parrafo
dispositivo se solicita al Secretario Ejecutive que emprenda estudios
¥ promueva iniciativas destinadas a fortalecer la cooperaci6n entre
los paises miembros de dicho Comlte y los demés paises mlembros de la
CEPAL y las agrupaCLOnes de 1ntegrac10n de la regidn 1at1noamer1cana,

Reconoclendo gque las pOBlbllldades de cooperacibn a que alude

el tercer parrafo dlSposmtlvo de la resolucibn 358 (XVI) ofrecen una
mayor potenc1al1dad lnmedlata entre aquellos paises dentro de la
esfera de ac016n de las oflclnas de 1la CEPAL en Puerto Espaﬁa. México A

y Bogoté, dada su prox1m1dad geograflca ¥y su comunidad de’ 1ntereses,

Reafirmando la necesidad de mantener y fortalecer la coord1nac16n
¥ solidaridad latlnoamerlcana.

De01de. ‘ ,

1. Reiterar la solicitud formulada por la CEPAL al Seg;etério
Ejecutivo en el sentido de émpréndef, sin dilacidn, un estudio
tendienté-a identificar actividades ‘concretas que contribuyan a
fotalecer la cooperacibn entre ios paises miembros del Comité y los
demis paises diemhroa de la Comisién qﬁe se héllan dentro de la
esfera de acclén de las of1c1nas de la CEPAL ‘en Mexlco y Bogoté _

2a Inv1tar al Admlnlstrador del Programa de las Naciones Unldal
para el Desarrollo ¥y a las 1nst1tuc1ones espec1allzadas pertlnentes
de las Naciones Unidas a que apoyen la iniciativa a que se refiere
el parrafo anterior.

/CONFERENCIA LATINOAMERICANA



CONFERENCIA REGIONAL PREPARATORIA PARA LA AMERICA LATINA
SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

(Caraces, Venezuela, 30 de jﬁnio al 4 de julio de 1975)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DECLARACION DE CARACAS SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los representantes de los Gobiernos en la Conferencia Regional
Preparatoria de América Latina sobre los Asentamientos Humanos
han concluido que: ‘ _ ‘

- La magnltud ¥ las caracteristicas del problema de los
asentamientos humanos y sus tendencias futuras representa un desafio
a los paises del mundo, en especial a los paises en proceso de
desarrollo, gue requieren atencidén prioritaria. Esta sitﬁacibn‘éxigé.
en algunos casos la. adopeidn de cambios estructurales socioecondmicos
¥y administrativos que permitan la formulacidn de planes nacionsales
de desarrcllo y de acciones operativas orientadas a alcanzar la
dignidad plena del hombre en su. medio;

- Los asentamientos humanos inadecuados afectan al objetivo
esanclal de todo esfuerzo de desarrollo econdmico y social, o sea,
al hombre, la calidad de su vida y de su medio ambiente;- -

- Los problemas de los asentamientos humanos deben considerarse
dentro de la perspectiva del desarrollo econdmico y'social'de los
pueblos y no de manera aislada. Este proceso esta serismente afectado
por las injustas relaciones de intercambio internacional, y condiciona,
de manera especial, la naturaleza de los asentamientos humanos,
reforzando la necesidad de establecer un nuevo orden'ecqnémico inter-
nacional y un control efectivo de las empresas transnacionales; '

~ La tierra es el recurso esencial tanto de los asentamientos
humanos urbanos como de los rurales. Esta realidad hace indispenaable‘
reconqéer.la necesidad de considerar a la tierra como um recurso
sujeto al control piblico. La propiedad phiblica de la tierra no
constitpye un fin en &i mismo, sino el instrumento fundamental para

el logro de objetivos basicos de reforma social y econbmica, que hagan

/posible una



posible una adécuada realizacidén de politicas nacionales de asenta-
mientos humanos;

- El dramatismo actual y futuro de los asentamientos humanos
requiere de la adopcidn de una nueva ética de poblamiento y un
cambio de las actitudes fundamentales frente al crecimiento de las
civdades. En esencia, es urgente tomar medidas. que reduzcan la brecha
de servicios y oportunidades existentes entre el campo y las ciudades
¥ que aseguren la.adgcpada.presg;vggién de.tierras para el uso agricola.

- La cooperapiénqintétngqiona;veq materia de asentamientos
humancs debe ampliarsé éﬁstancialmente, tanto en los aspectos finan-
cieros, como de asistencia técnics y de capacitacién de recursos
humanos. Igualmente, prestar 8 cooperaclon utillzando criterios
operativos flexibles adecuados a, las condic1ones espec1f10as de cada
pais. . ‘ ‘ o . : : o )

- La Conferencia'Mundial de Vancouver en 1976 representaré una
0portun1dad Gnica para 1ntercamb1ar experlenclas, soluciones y. modali~
dades politicas y sociales. que.le faciliten a los GoblernOS la toma
de decisiones indispensables para enfrentar el dqsafio del hombre, su
medic y su forma de vida en la tierra. Por tode lo que anteéede, ¥y
tomando en cuenta que cada_pais aplicari laswmedidas en la formg que
considere més apropiada dentro dél mﬁréo dg sua‘éondiciones econdémicas
¥ sociales, o . -

Recomlendan. _ . :

l. Otorgar la més alta prlorldad politlca, financiera y social.
al problema de los asentamientos humanos. . '

2. Estimular el crecimiento ordénado y sistematico de los.
asentamientos humanos, con el prqpégito de elevar la eficiencia social
¥ la calidad de la vida de los pueblos. Ello implica para los gobiernos
asumir la conduccidn del proceso y para los pueblos, participar activa
y creadoramente. ' ,

3. Esgtablecer p011t1cas naclonales de plan1f1cac16n ¥y ordepamiento
de los asentamientos humanos que incluyan las siguientes caracteristicas:
_ a) Que esten integradas al esfuerzo de desarrollo econdmico.
¥y social; R |

/b) Incorporen,



b) Incorporen, en un enfoque coordinado, toda la gama de
politlcas sectoriales que afecten a .los asentamientos humanos;

¢). Que adopten politicas a niveles nacional, regional,
metropolltano ¥y municipal, con una .clara asignacidn de competencias
¥ recursos., . ,

éc‘ Destinar, como principio general, una mayor proporcidn del
ingresc nacional al mejoramiento de los asentamientos humanos. - Para
tal fin, deben tomarse medidas adecuadas para. la promocidn del ahorro
que incluyan sistemas de proteccidn ante los efectos de la inflacidm,
¥ su movilizacidn hacia el financiamiento a largo plazo de la vivienda
¥y el desarrcllo urbano y rural. : :

5. Establecer como objetivo de la politica del habitat humano
la 1ndlspensab1e superacidén de las deficiencias actuales, la reduccidn
de las diferencias en los.estilos de vida, la conservacidn yiadecuada
distribucidn de los recursos escasos ¥y, en general, elevar la calidad
de la vida del hombre. D : '

6. Dentro de. los 51stemas de c¢iudades actuales y por definir,
promover el desarrollo y organizacidn de unidades poblacionales inter-
medias con suficiente dinamismo para contrarrestar la atraccidn de
las grandes metrdpolis., Asimismo, adecuar la distribucidn de la
poblacidn dentro del territorio de cada pais de acuerdo con‘'las
posibilidades del desarrollo‘regional; regular lag corrientes migra-
toriag del campo a la ciudad, tomando en cuenta la libertad de
circulacidn; agrupar a la poblacién geogrificamente dispersa en
asentamientos que les permitan incorporarse a los beneficios del
desarrollo.

7. Fomentar la plena participacién de la poblacidén en las
decisiones que afecten directa e indirectamente la calidad de su
hébitat.

8. Insistir en la necesidad de darle a la propiedad de la
tierra un claro sentido de funcidn social y reformular los conceptos
tradicionales relativos al régimen de la tierra, cuando corresponda,
creando un nuevo derecho y nuevas politicas que faciliten la realizacién
de auténticas reformas ¥y transformaciones urbanas y rurales que les
permita a los Gobiernos:

/a) Cumplir



a) Cumplir un papel activo en la incorporéciép_de.tierras.»
a las ciudades, determinando las Areas convenientes para su extensién
¥ la conformacidén adecuada de las urbanizaciones; el ritmo ordenado
de su crecimiento, la erradicacidn de la especulacidn y la asignacidn
de la tierra a su destino mas adecuado desde el punto de vista social.
b) Preservar las tierras agricolas indispensablesipara las
necesidades actuales. y futuras para el sustento de la humanidad. -
9. Adoptar medidas para la recuperacibén por el Estado, o. por
sus instituciones pﬁblicas,‘del.aumento en el futuro del prgcip de
la tierra causado por su escasez relativa y destinar los fondos que .
asi se recuperen para fines de beneficio social. .

10. Agegurar la capacidad y el derecho del Estado para adqulrlr
tierras para uso pQblico futuro a un precioc que en ningin caso debe
ser mayor al rexistente antes de que se anuncien loswp}ane5~de;desarrollp
de esas tierras. _ I

11. Bstablecer, en cada pais; organismos piiblicos al més alto
nivel politico, integrados al sistema de planificacidén econémica y
social encargados de la preparacidn, promocidn .y coordinacién de .
politicas nacionales de asentamientos humanos urbancs y rurales. ..

12. 'Evaluar la conveniencia de establecer fondos nacionales de.
financiamiento de inversiones con capacidad suficiente para celaborar
con las instituciones piiblicas descentralizadas ejecutoras de las
politicas nacionales de asentamientos humanos. . :

13. Elevar la capacidad de las autoridades metropolltanas para..

a) Planificar en forma integral el desarrollo ecombmico,
fisico y social en sus jurisdicciones, dentro del marco, normas ¥
directrices de la politica nacional de planificacidn; . i

b) Suministrar los servicios pliblicos de naturaleza metro-
politana, especialmente en log aspectos relativos al-uso del suelo,
abastecimiento de agua, preservacidn ambiental y servicios de transporte
¥ comunicaciones;

¢) Ccordinar la ejecucidn de programas de interés metro~

polltano ror los municipios comprendidos dentro de _su édrea; ¥y

RS /d) Coordinar



- -

d) Coordinar la accibn de los organismos nacionales, federales
o locales, que actlen dentro de su &rea.

14, Lacremcidn de corporaciones plblicas con capacidad de
intervencidn en el mercado de tierras, ejecucidén y funcionamiento -
de servicios piblicos, y la promocidn de las medidas necesarias para
el mejoramiento del habitat.

15. Establecer como objetivo primordial de las politicas de
asentamientos humanos, la atencidén a las Areas marginales urbanas y
rurales, definiendo estrategizs y adoptando medidas que garanticen
el pleno empleo y la generacidn de ingresos para sus habitantes. A
corto plazo, se considera necesario el suministro de viviendas bien
localizadas con respecto a las demés actividades, con servicios
adecuados para todos y en condiciones que correspondan a la dignidad
humana.

16. Descentralizar el poder de decisidn y ejecucidn con el fin
de aumentar la participacidén de las comunidades y los individuos en
el planeamiento y ejecucidn de programas de mejoramiento de su habitat,
dentro de una concepcidn eminentemente humahista.

7. Asumir una mayor responsabilidad por los gobiernos nacionales
en la tarea de impulsar la actualizacidn de las estructurz<s politicas,
administrativas, financieras, que permitan a las ciudades hacer cumplir
las normas. minimas de la urbanizacién. Asimismo, propiciar el uso
racional de los recursos escasos, el establecimiento de normas basicas
¥ el apoyc financieroc y administrativo de los programas locales.

18. Revisar las concepciones de las institucicues administrativas
¥ la legislacidén existente parahacer viables nuevos diseilos de las
ciudades y ‘guiar su crecimiento integral, para preservar las tierras
agricolas de sus zonas de influlencia para usos .agropecuarios y
recreacionales y para defender el medioc ambiente urbano y sus alrededore
de la contaminacidn y el deterioro. ,

19. Adoptar formas innovativas de transporte que permitan reducir
el uso del automotor individual con el fin de asegurar una mejor utili-

zacidn de los recursos y factores escasos.

/20. Recomenda
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" 20. " Recomendar la adopcidn de criteriocs y normas minimas
relativas a los asentamientos con el cardcter de una declaracidn
de derechos humanos. Estos ¢riterios o normas minimas concretas
s8lo tienen sentido en el marco de las condiciones culturales, sociales,
econdmicas y ecoldgicas de cada pueblo. Por este motivo su fijacidn
es responsabilidad de cada pueblo, con participacidn activa de las
propias -comunidades localés.

2l. Destacar los perjuicios gque .se derivan de la transferencia
de normas’ y criterios proveniéntes de paises- desarrollados, inadecuados
a los paises en desarrolle y adoptables sdélo por minorias privilegiadas
de los mismos; su efecto puede agudizar las desigualdades, la dila=-.
pidacibn de recursos y el deterioro cultural -y ecoldgico. _

22, Recomendar la conveniencia de que -junto a la formulacidn
de normas minimas se adopte la fijacién de derechos miximos en el. .
marco de las condiciones culturales, sociales ¥y ecoldgicas de cada
puebleo, para evitar que los recursos .escasos sean acumulados ¥y
corsuridos por una minoria de la poblacidn, impidiendo que las
necesidades de las mayorlias puedan ser satisfechas..

' 2%3. Orientar .los programas de los organismos financieros inter-

nacionales al fomento de las politicas nacionales de asenitamiento

- con la necesaria flexibilidad ?ara los diversos usos de tzles fondos;

asimismo, deben aprovechafse las soluciones que han %tenido éxito en
lés diferentes programas nacionales y asegurar-que tales -experiencias
sean evaluadas y sus resultados popularizados ¥y faqilitargla_difusién
‘de nuevas tecnologias y su transferencia entre paizes.

24.  Establecer un Programa Especial de las Naciones Unidas sobre
Habitat, que ejerza actividades de promocidn, coordinacidn y asistencia
técnica en cuestiones vinculadag con los asentamientos humanos,_dgndo
" preferencia a .los paises en vias de desarrollo.que solicitaron su
asistencia. La sede de este Programa Especial deberia-estar.localizada
en uno de los paises en desarrollo.. - _ L

- 25« Instituir un Sistema Latinoamericano de Centros, para la
capacitacidn, la asistencia técnica, la investigacidn cientificsa y

tecnoldgica y la difusidn de los aspectos prioritarios de los

/asentamientos humanos
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asentamientos humanos, tanto urbanos como rurales. En tal sentido
se solicita a la Secretaria General de las Naciones Unidas gue
convoque antes de fin de afio a reuniones subregionales para una
inmediata puesta en marcha del sistema. :r J,‘t

26. Ampliar la cooperacidn financiera internacionai, concen=-
trande su ayuda a programas y proyectos integrados de asentamientos
humanos en los cuales. se reqpeten la goberanié ¥y 1as_caracteristicas
ecoldgicas y culturales de los paisesﬁy regiones y estimule la
creacidn y utilizacién de tecnologias propias de los paises
receptores.

27. Propiciar la celebracidn de reuniones nacionales sobre
asentamientos humanos que despierten la conciencia sobre la complejidad
¥ urgencia que representa para todas las nadiongs y todos los sectores
de la comunidad habitar la tierr:z coﬁ dignidad.

28. Poner en marcha, a la mayof brevedad, y fortalecer la
Fundecibén de las Naciones Unidas ﬁara el_Hébitatly los Agentamientos
Hurznts. Con tales fines se considera altamente recomendable ¥y
converiente que la Fundacidn participe activamente en la Conferencia
de Vancouver em 1976, .si esto fuere posibdle.

29. Por todas las consideraciones anteriores se estima altamente
recomendable y conveniente que todos los paises participen activamente

en la Conferencia de Vangouver en 1976,

/UTTILIZACION DE
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UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA
ZONA DEL CANAL DE PANAMA

Los Representantes de los Gobiernos en la Conferencia Regional
Preparatoria de_Amé:ica Latina sobre los Asentamientos Humanos,

Congiderando.

- Que la utilizacidn soberana de 1os-recursos naturales, como
un elemento fundamental para el Desarrollo Econdmico, Social y
Politico de los pueblos es un principio reconocido por las Naciones
Unidas; , _ '

- Que este principio estd estrechamente vinculado a los objetivos
de esta Conferencia Regional Preparatoria de la América Latiﬁa sobre
los Asentamientos Humanos, especialmente en lb_concerniénte a la
utilizacidn del recurso tierra; - _ .

= Que tanto el régiren de rrcypiedad del recurso tierra, al
igual que la jurisdiccidn sobre este recurso son aspectos de especial
significacidén para los propbdsitos de planificacidn y desarrollo de
los Asentamientos Humanos, |

Resuelven L _ _

1. Reconocer que la demarcacidn politica~administrativa deno-
minada Zona del Cemnal de Panamd constituye uno de los prinéipales
obstéculog para el desarrollo normal y la expénsién del principal
asentamiento humand de la Repﬁblica de Panami,

2. Expresar sus mejores desecs para que las negociaciones que
llevan a cabo la Repfiblica de Panamd y los Es*ados Unidos de América
culminen con una solucién justa y equitativa, que pernita a la
Republica de Panamé ejercer totalmente sus derechos soberanos en la
parte de su territorio denominado Zona del Canal y, en consecuencia,
llevar a cabo una politica de desarrollo nacional que redunde en

beneficio de sus asentamientos huwmanos.



CONFERENCIA LATINOCAMERICANA CEPAL/FAQ DE LA ALIMENTACION x

(Lima,'Ferﬁ, 21-29 de abril de 1976)

'RESOLUCION N2 2

La Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAO de la Alimentacién,

Congiderando:

1. Que extensas zonas de América Latina, cuya superficie en
conjunto representa la mayor parte de la regién, se caracterizan
por la predominancia de suelos cuyo aprovechamiento presenta severas
limitaciones determinadas por deficiencias o excesos de humedad y
pronunciadas pendientes;

2. ‘Que la utilizacibn racional de-los suelos mencionados es
particularmente d3ficil y costosa, requiriendo la aplicaciﬁn de
innovaciones tecnolbgicas que se adeclien a la realidad social y
ecoclogia de la regibn; - ' |

3. Que las tierras en referencia, en general son explotadas en
condiciones que ocasionan la destruccidbn de su capacidad productiva,
como efecto de procesos graveé de erosibn, trastornos en los flujos
de agua y de severas alteraciones climdticas. |

Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos de los paises de América Latina
aplicar una politica de desarrollo rural integrado y solicitar a la
FAO que su prbximo programa considere la integracién de las actividades
agricolas, pecuarias, forestales ¥ pesqueras, de modo de lograr el
aprovechamiento optimizado de los recursos naturales renovables, en
especial suelos, aguas, bosque y fauna con el objeto de preservar
los eguilibrios naturales y la productividad futura de los ecosistemas,

teniendo como fin lograr el bienestar de la poblacidn y optimizar la

£ La Conferencia Latinocamericana CEPAL/FAO de la Alimentacidn se
realizd en el marco de la Decimocuarta Conferencia Regional de
la FAQ para América Latina. La resolucidn N? 1 corresponde a
asuntos relacionados exclusivamente con la FAQ.

/calidad de
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calidad de la vida, tomando .en cuenta muy especialmente las necesidades
de las mayorias nacionales. Con este pfopésito, la FAQ debera
armonizar los planes y acciones de sus reparticiones especializadas.

2. Recomendar al Director General de la FAO la urgente nece-
sidad de efectuar investigaciones sbbrelel ugo y manejo de suelos
¥ aguas en Areas troplcales en Latinoamérica en coordinacidn con los
centros de 1nVest1g301ones tropicales existentes en la regibn, procu~
rando que las experiencias se repitan 51multéneamente en todo el 4rea
troplcal latinoamericana, ‘

Nota: Aprobada por consenso.

RESOLUCION No 3

La Conferenc1a Latlnoamerlcana CEPAL/FAQ de la Allmenta016n,

Con31derando.

1. La propuesta del Sr. Ministro de Alimentacidén del Perf,
General Rafael Hoyos Rubio, de concertar en el marco del SELA, un:
convenio latincamericano de 1ntegraclon y seguridad alimentaria;

2. Que entre los obJetzvos de la integracidon latinoamericana,
se destacan log de expansibn del comercio reciproco de productos -
agropecuarios de la regién, &estinado a cubrir los déficit de abaste-
cimiento nacionales, de complementacidn econdmica, tendiente a
favorecer la especializacidn, en funcidn de los recursos naturales
y capacidades de'cédé pais, y de cooperacidn técnica, ‘orientados
2 la difusibn y aplicacidn de tecnologias regionales que permltan
mejorar la produccidén y distribucidn de alimentos;

3. Que existen positivas experiencias de acuerdos de abasteci-
miento y cooperacibn en materia alimentaria entre paises de la
reglon que permlten afirmar la viabilidad de desarrollar polit1cas
comunes dentro de Latinocamérica;

4, Los principios_establecidos en la declaracidn y programa
de accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico inter-
nacional aprocbados por la Asamblea General de Naciones Unidas en su
Resolucidn 3201-3202 (8-IV); |

/5. Lo
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5. Lo establecido en la carta de deberes y derechos econbmicos
~de los estados; aprobada por la Asamblea General de Nacicnes. Unidas
en su Resolucidn 3281 (XXIX); _

6. Las RHesoluciones adoptadas en la Conferencia Mundial de la
Alimentacidn celebrada en Roma en el afio 197% que consagraron en el
mundo la prioridad de la solucidn del problema alimentario

7. Lo establecido en la III Reunidn Ministerial del Grupo ‘de -
los 77 celebrada en Manila, a la cual pertenecen muchos palses,
respecto al aumento ¥ diversificacibn de la produc016n agricola para
llegar a la autosuf1c1en01a nacional en materia de alimentos y la
produccidn de insumos agricolas esenciales;

8. Teniendo en cuenta que el SELA tiene entre sus objetivos
especificos el estimular niveles satisfactorios de produccibn y
suministro de productos agricolas. energéticos y otros productos
bhsices, prestando especial atencibén al abastecimiento de alimentos;r
¥y propiciar acciones enmarcadas a.la coordinacién y suministroj con
miras-a lograr una politica.latinoamericana en esta materia;

9. Que es de necesidad impostergable el‘establecep a nivel
laetinocamericano los mecanismos eficaces de cooperacidn.que permitan
afirmar la solidaridad de la regibn, de manera de méjofar,sustancial-
mente la situacidn alimentaria y eliminar la dependencia en esta &rea;

Restuelves: 7 _ ,

1. Recomendar a los gobiernos latinoamericanos gque formulen
al nivel nacional sus politicas, planes y programas. alimentarios,
teniendo en cuenta la necesidad de contribuir al mejoramiento de la
situacibn alimentaria regionalj;

2. Recomendar a los paises latincamericanos el estﬁdio, a nivel
del sistema ecqnémico.latinoamericano, de convepips de abagtegimiento,
complementacién econdmica y cooperacidn técnica por paises y grupos
de paises que permitan, desarrollar al maximo nivel p051ble las
relaciones especificas entre los estados de la regibn, de manera de
contribuir a la consecucidn de los obJetxvqs.expuestos por el Ministro

de Alimentacidn del Perd; oo _
/3. Recomendar
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3. Recomendar a los gobiernos latinoamericanos que presten el
méximo apoyo posible a la cooperacidn alimentaria regional, mediante
la concrecidn de acuerdos que tiendan a efectivizar las acciones
propuestas; | ' s '

4. Solicitar al Director Gemeral de la FAO y al Secretario
Ejecutivo de CEPAL que brinden su miaximo apoyo a los propbsitos ¥y
medidas enunciadas.

Nota: Aprobada poOr CONSenso conzlg reserva gehefal de Brasil, la
reserva de Chile y Uruguay sobre el parrafo 2 resolutivo y la

- reserva de Estados Unidos sobre los pdrrafos 4%, 5 y 7 de los
considerandos.

RESOLUCION No &4

La Conferencié Latinecamericana CEPAL/FAO de la Alimegtacién,

Considerandn: 7
Qqe la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de_los Estados
en su articulo 2, inciso b), establecid el tratamiento a aplicarse
a las empresas transnacionales; |
“ Congiderando: |

Que la Comlsldn de Empresas Transnac1onales en su segvndo perlodo
de sesiones, celebrado entre el 10 y el 12 de marzo de 1976 en lea,
Perfi, en cumplimiento del pArrafo 7 de la Resolucidn 1913 (LVII) del
Consejo Economlco ¥ Social de las Naciones Unidas, establecid un
Proyecto de Programa de Trabaao sobre 1a totalldad de 1os problemas
relacionados con las Empresas TransnaC1ona1es,

Congiderando:

Que en el pArrafo 28 del citado Programa, la Comisién de
Empresas Trapsnacionales pide Al Centro de Infprmaéién e Investiga-
ciones sobre Empresas Tfansnécioﬁales‘la realizacibn de estudios a
fondo, incluyendo lo referente a las industrias de alimentos y bebidas

Teniendoc en cuenta:

_ Que dicha Comigidn llegd a un consenép de opinidn en el senfido
de dar la méxima prioridad a la formulacidén de un Cbdigo de Conducta
que permita regular las actividades de las empresas transnacionales

¥ eliminar sus efectos negativos; _
/Recordando:
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Recordando:

La Resolucién 3514 (XXX) de la Asamblea General del 15 de
dlClembre de 1975 relativa a las préctlcas corruptas de las empresas
transn301onales y de otras eMPresas, de sus 1ntermed1arlos ¥ de
otras implicadas en dichas practlcas, encarg6 a la Comisidn de Empresas
Transnacionales gue hiciera recomendaciones sobre los medios de

prevenir efectivamente dichas practicas, y
Teniendo en cuenta:

Los graves problemas que generan las empresas transnaclonales
en los palises latinoamericanos que en muchos casos no vacilan en
recurrir en pricticas repudiables, tanto desde el punto de vista
juridico como. del &tico. -

Resuelve: ‘ ‘ ‘ 7 ‘ ‘

1. Recomendar al Director General de la FAQO que otorgue su
mayor apo;o & la Comlslén de Empreszs Transnacionales del Consejo
Econémlco y Social de las Nac1ones Unidas para facilitarle el cumpll—
miento de su Programa de Trabaao, en especial la formulac1on de un
cﬁdlgo de Conducta para las empresas tranunaclonales que, al controlar
las actividades de dichas empresas ¥y ellmlnar sus repercu31ones nega-
tlvas, promueva su contribucidn efectiva al desarrollo autbnomo del
Sector Rural de los paises latlnoamerlcanos yel me joramiento de
los niveles nutricionales de la reglon.

2. Recomendar al Director General de la FAQ que, a ese efecto,
colabore con el Centro de Informacidn e Investigaciones sobre
Empresas Transnacionales en:

a) la realizacidn de estudios encaminados a brindar elementos
de juicio para la formulacidn del Cddigo de Conducta, en particular
sobre las implicaciones negativas que tienen las empresas transna-
cionales dedicadas a la produccidn de alimentos en los palses latino=-
americanos, asi como su comportamiénto desde los puntos de vista
juridico y ético;

b) la provisidén de.informaciones para su inclusibn en el

vasto Sistema de Informacidn sobre empresas transnacionales;

/e) la
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¢) la realizacidén de investigaciones sobre las repercu-
siones politicas, juridicas,; econdmicas y sociales de las operaclones
y pricticas, incluidas las précticas corruptas de las empresas
transnacionales dedicadas a la produccibn, comercioc y procesamiento
de alimentos y productos agricolas en general, ¥y,
d) la colaboracidn en programas de capacitacién y servicios
de asesoramiento dirigidos a aumentar la capacidad de negociacidn-
de los paises en desarrollo en sus relaciones con las empresas
transnacionales dedicadas al sector rural y, en especial, el alimentario.

3. Exhortar a los gobiernos de los paises latinoamericanos’

a continuar sus consultas para ampliar, precisar y profundizar afin
mds la posicidn comiin latinoamericana sobre el Cbdigo de Conducta
para las empresas transnacionales a través del Sistema Econbmico
Latinoamericano (SELA).

4. Exhortazr a los gobiernos de los paises latinocamericanocs
miembros de la Comisidn sobre Empresas Transnaciconales para que
participen activamente en el grupo de trabajo intergubernamental que
tendré a su cargo la formulacidn del proyecto de Cdigo de Conducta -
de modo que é&ste salvaguarde debidamente los intereses de la regibn..
Nota: Aprobada por consenso con la abstencién de Argéntina, Brasil,

Colombia, Chile, Ecvador, Francia, Paraguay, el Reino de los
Paises Bajos y Uruguay yila reserva de Estados Unidos.

RESOLUCION No 5

La Conferencia La+"noamerlcana CEPAL/FAO de 1a Allmer ac16n,

Subraysado las importantes perspectivas financieras que ofrece
el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola para la produccidn
de alimentos en América Latina; '

Teniendo en cuenta el mandato que se le ha dado al Consejo

Mundial de la Alimentacidn por la Conferencia Mundial de la Alimentacidn

¥ por la Asamblea General de las Naciones Unidas;

/Insta a



Insta a que se establezca la mlxima cooperacién y la mayor
colaboraéiénﬂﬁosible'entre CEPAL, FAO, SELA, FIDA, IICA y el Consejo
Mundial de la Aliméntacién en todas las cuestiones relativas a la
produceidn de alimentes y a la agricultura en América Latina,

Solicita al Director General de la fﬂO que sefiale a la atencifbn
de la Conferencia de Plenipdfenciarios, y del Consejo Mundial de
la Alimentacidn, en su Segundo Periodo de Sesiones, los resultados
obtenidos por esta Conferencia y que destaque ante los miembros
de ese Consejo el‘interés de los paises 1atinoémericanos de que el
FIDA tome en cuenta muy especialmente en su programa las expectativas
¥y necesidades de nuestra regibdn.

Nota: Aprobada por consenso. Cuba y México manifestaron su oposicibn
a la inclusidn del IICA en el tercer pArrafo de esta Resoluciébn.
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REUNION REGIONAL PREPARATORIA DE LA CONFERENCIA MUNDIAL DE LA OIT
" SOBRE EL EMPLEO, LA DISTRIBUCION DEIL INGRESO, EL PROGRESO
SCCIAL Y LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(Cartagena, Colombia, 3 al 7 de mayo de 1976)
CONCLUSIONES
62. La Reunidn ilegé a las siguientes conclusiones:

‘A. LA MAGNITUD DEL PROBLEMA OCUPACIONAL

‘Bstructura ocupacional

a) Alrededor de 35 millones de'personéé, pféctidamente la mitad
de la fuerza de trabajo de la regidn, estén desempleados o bien desa~
provechan su capacidad de trabajo en actividades de baja productividad
que les reportan ingresos ipsuficientes. Los calculos més recientes
elaborados por el PREALC sefialan que ambas formas de subutilizacibn
representan un desperdicio de capacidad de trabajo equivalente a que
casi 21 millones de personas estuvieran abiertamente desempleadas.

Si estas personas estuvieran ocupadas, aun a los bajos niveles de
productividad actuales, el producto de la regién se expandiria en
alrededor del 25%.

b) Las caracteristicas histdéricas del proceso de desarrcllo de la
regidn condujeron a una estructura ocupacional en que se destacan no
sblo la gran proporcién de fuerza de trabajo en las Areas rurales,
sino también los elevadisimos niveles de subempleo que ésta exhibe.

Se calcula que alrededor de 17 millones de personas estan en estas
condiciones.

¢) La rigidez en el sistema de tenencia y las deficientes formas
de explotacidén de la tierra, junto con otros factores como el menor
dinamismo del mercado para la mayoria de los productos agricolas
tradicionales, la concentracidén de las inversiones en los centros
urbancs y el crecimiento de la poblacidn, son algunos de los elementos

determinantes de la escasa mejorala en la situacidn del empleo en el

/campo, lo
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campe, lo que ha contribuido a las fuertes corrlentes mlgratorlas
hacia las zonas metropolltanas en las iltimas decadas° Ello, por
‘una parte, 51gn1flco que los niveles de subempleo en el campo no
fuesen alln mayores pero, por.otra, transfirid buena parte del
problema ocupacional a las cuidades. '

- d) E1 desampleo ablerto se concentra en las ciudades, llegando
a representar en promedio casi un 8% de la fuerza de trabajo urbana
de la regidn. Sin embargo, el’ subempleo ufbano ha aumentado, allmen—
tado en parte por el proceso mlgratorlo, superando la dimensién de
la desocupacién abierta N afectando a alrededor de 15 mlllones de
personas. ' ‘

La desigual distribucién del ingreso

e} La sltuac1on de empleo prevaleciente es uno de los determl-
.nantes 1mportantes de la de51gual d1str1bu01on del 1ngreso. Alrededor
‘de la mitad de la poblacién de la reglon sdlo perc1be el 13% del

ingreso, miemtras que el 10% de esa poblaclon concentra cerqa del 60%
del total. La diferencia de ingresos provenientes tanto del trabajo

como del capital entre estos grupos extremos alcanza 23 veles.
La pobreza extrema

f) Un trabaaador no genera solo producto para la comunldad sino
también 1ngreso para si y su famlllae Por es0, hablar de 35 millones
de personas desacupadas o} subocupadas 1mpllca que varios millones
de hogares de la regibn obtienen 1ngresos que no alcanzan a cubrir
1as necesidades ba51cas de 1la famllla.

g) Se ha comprobado que qulenes flenen 1a responsabllldad
principal de mantener una famllla - los gefes de hogar - rara vez
logran "darse el luao" de permanecer desocupados hasta encontrar un
empleo adecuado porque la urgencia de obtener algin 1ngreso para
alimentar a su familia los obliga a tomar cualguier oportunidad laboral
que &e les presente; ello inveolucra que es muy alta la probabilidad
de que un jefe de hogar esté subocupado. Asi, las cifras mencionadas
permiten estimar que al menos 12 millones de hogares subsisten

pretariamente con los escasos ingresos de un jefe subempleado.

/La ineficacia
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La ineficacia de las.politicas tradiciohales

‘h) 4 pesar del ritmo de creclmlento economlco que la reglén
experlmento durante los ultlmos qulnCe afios, hay elementos que
permiten afirmar que la sltuac1on ocupaclonal no mejoro 51gn1f1cat1-
.vamente. Ello se debe a las caracterlstlcas del creclmlento econd~
mico reciente, que se ha concentrado en los sectores de alta tecnologia
ique procuran altos ingresos a‘qulenes lograp opuparse en ellos, mientras
la gran mayoria de 1a'poblaci6n queda al nargen de los beneficios
del proceso. En los casos exltosos, el creclmlento genera empleos
suficientes para absorber gran parte del incremento de la fuerza
laberal, pero no para lograr reducciones en el volumen de los grupos
marginados. S ' 'j '

i) En buena medida, tal fendmeno responéé a los enfoques del
desarrollo predomlnante, que se apoyaban en el supuesto de que los
mecanlsmos economlcos tradlclonales asegurarian empleo productlvo a
toda la poblaclon que ‘por ese medlo part1c1paria de los frutos del
crecimiento, asegurando que los mismos se repartieran en forma
equitativa entre todos los miembros de la comunidad. -

j) Tal situacidn, que es alin mAds seria en 153 demis &reas en
deéarrcllo, ha generadO'una preocupacion creciente por los problemas
 del emplec y la pobreza ¥ ha determinado la creacidn del Programa
Mundial del Empleo en el seno de la OIT con la consecuente convoca-
toria de la Conferencia Mundial Trlpartlta sobre el Empleo, la
Dlstrlbu01on de los Ingresos, el Progreso Soc1al y la Divisidén Inter-
naC1ona1 del Trabaao. La Conferencia Mundlal constituye una oportu-
nldad para con51derar las dlmen51ones del problema, evaluar la labor
“efectuada y disefiar conclusiones de politica gue permitan orientar

los sucesivos esfuerzos para eliminar el desempleo y la pobreza.

/B. POSICION
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B. POSICION FRENTE A LA MEMORIA DEL
DIRECTOR GENERAL DE LA OIT

La Reunidn Regional Preparatoria reconoce que la Memoria que el
Director General de la OIT presenta como documento basico de la
Conferencia es un esfuerzo que tiene valor de haber generado un preceso
de reflexidn y discusidn a nivel internacionzl, sobre el problema del
empleo ¥ las necesidades basicas. Se coincide con algunos aspectos
analizados en la Memoria, pero se sefiala que sus recomendaciones no
concuerdan siempre con las posiciones de los paises de la regidn,

-planteadas en distintos foros internacionales y reiteradas en esta
reunidn.

C. DPOSICIONES REGIONALES

Se acuerda llevar a la Conferencia Munﬁial de. la OIT sobre el Empleo,
la Distribucidn del Ingreso, el Progreso Social y la Divisibn Inter-
nacional del Trabajo las posiciones regionales que se destriben a
continuacidn:

1. Necesidades bdsicas

a) La satisfaccién de las necesidades basicas - tanto cuantita-
tivas camo cualitativas - de toda la poblacidén debe constituir un
objetivo pripritafio de las estrategias de desarrocllo. El empleo
debe ser el instrumento fundamental para permitir la satisfaccidn
de las ﬁismaéa I. , _ .

b)lLas estrategias naciocnales de desarrollo de los paises de
la regidén deben garantizar a todos sus habitantes, en el menor
tiempo posible, al menos la satisféccién de las necesidades minimas.

¢) La satisfaccidn dé_ias necesidades bisicas debe constituir

‘un primer paéo en'el proceso. de eliminacibn, de la desigualdad en
1a distribucidn del ingreso.

/d) El
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d) El nivel de las necesidades basicas debe determinarse para
el conjunto de la regién, tomando en cuenta Y fespetando las carac=
teristicas propias de cada pais. Para ello, se considera pertinente
promover estudios, reuniones técnicas y otros mecanismos. adecuados.

2. , Lineamientos generales

a) Hay consenso sobre los lineamientos generales que deberian
seguir las estrategias nacionales de desarrollo econdmico con obje-
tivos de empleo. Se considera necesario reformular dichas estrategias
de desarrollo con el objetivo prioritario de aumentar el empleo y el
ingreso. y, para ello, la productividad de los grupos marginados-

-b). Para el logro de dichos objetivos se requiere que cada pais
encuentre su propio equilibrio entre cfecimiento econdmico, creacidn
de empleos productives y distribucidn del ingreso, mediante politicas
selectivas por sectores y Aareas.. Ello incluye, en muchos casos, el
rapido crecimiento de la productividad en las actividades en que sea
necesario por imperativos de la competencia internacional, por rigi-
deces tecnologicas o por el caricter estratégico que revistan las
mismas actividades.

¢) Hay consenso, asimismo, en reafirmar lo sefialado en la
Evaluacidn de Quito sobre la importancia del sector pliblico y la plani-
ficacidn como vias de conciliacidn de los intereses particulares con
los objetivos nacionales. Como instrumentos principales de la poli-
tica econdmica y social se mencionaron, entre otros, el control y
utilizacidn soberana de los recursos productivos, el cambio en la
tenencia y el sistema de explotacidén de la tierra, la adopcién de las
formas de propiedad social o mixta que cada pais estime conveniente,
la reforma tributaria y las politicas de gasto 'y crédito piiblico y
de tratamiento a la inversidn extranjera.

d). Hay consenso, también, en afirmar que la regidn no puede
aceptar una divisidn internacional del trabajo que limite su partici-
pacidn en el comercio internacional a la exportacidn de materias primas,
productos semielaborados y bienes manufacturados con gran densidad de

mano de obra y a la importacidn de productos industriales altamente

/intensivos en
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intensivos en el uso de capital. Varios paises de la regidn estan
ya exportando estos (ltimos y deben seguir haciéndolo; otros intentan
llegar a esa situacidn, y sus aspiraciones deben seguir siendo
apoyadas.

e) Hay consenso en reafirmar la importaﬁcia de la integracidn
regional y subregional como instrumento fundamental para lograr la
ampliacién de los mercados nacionales y asi facilitar la utilizacidn
de las tecnologias mas modernas, la industrializacién eficiente, una
mejor insercidn en la economia mundial y un mayor peso de -las posi-
ciones de la regidn en las relaciones internacionales.

f) Por Gltimo, hay consenso en afirmar gque deben crearse los
mecanismos institucionales, nacionales y:.regionales, para implementar
la. estrategia descrita en los puntos anteriores y, especialmente para
fortalecer.la accibn de los ministerios de trabajo en la planificaciédn
del desarrollo econbmico y social con objetivos de empleo, asi como
en la ejecucidn de las acciones que dentro de ella les competen, en
particular en el campo del desarrollec de los recursos humanos.

_3. Desplazamientos internacionales de mano de obra

a) Se reconoce que las migraciones internacionales son causadas
por las insuficiencias del desarrollo econdmico y los problemas de
empleo en los paises de origen, asi como por las expectativas de un
mejor ingreso en los paises de destino.

b) Igualmente se reconoce la importancia de las migraciones de
trabajadores no calificados, tanto intrarregionales como extrarregionales
¥ su aporte positivo a los paises receptores.

¢) Hay consenso en sefialar el alto costo econdmico ¥y social
gque significa, para los paises de la regidn, la emigracidn de personal
calificado. 8Se estima que este costo supera el monto de toda la
asistencia financiera al desarrollo proveniente del exterior gque

recibe la regiéda.

/d) Se
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d) Se estima que es recomendable azdoptar mecanismos que
permitan proteger a los migrantes recurriendo para ello a convenios
bilaterales o subregionales, como el existente en los paises del
Grupo Andino, sin perjuicio de las disposiciones legales de cada
Estado-.

e) En relacidn con los migrantes calificados, 'es necesario
prever medidas como la compensacién de los paises desarrollados a los
en desarrollo en funcidn del beneficio que reciben por -ese medio, ¥
por parte de éstos, la creacidn de mecanismos para retener y atraer
a su personal calificado.

f) Hay consenso en propiciar la creacidn de los mecanismos necew
sarios para lograr un sistema de informacidn permanente sobre oferta
y demanda de profesionales y técnicos entre los paises de la regidn
que, mediante una eficaz orientacidn, evite la migracidn de éstos a
los paises.desarrollados.

N Tecnologia |

a) Hay consenso en que los paises de la regidén deben seguir
incorporando las tecnolegias mas avanzadas en las actividades en que
ello sea necesario para eliminar la brecha tecnoldgica.

b) BEs de gran importancia la adopcién. de tecnologias apropiadas
para generar un mayor nivel de empleo en los palises de la regidm.

Al respecto, debe reforzarse el poder de negociacidn en 1la adquisicién
de técnologia, a la vez que se efectilan esfuerzos en investigacidn y
.desarrollo de tecnologias al nivel nacional o. regional.

¢) Hay consenso en destacar la importancia de establecer un
sistema de informacidn adecuado que permita orientar la adquisicién
de tecnologia, de revisar los registros de patentes y regalias, de
desagregar el pagquete:tecnoldgico para sustituir progresivamente la
tecnologia importada por la nacional y de concertar la accifn negocia-
dora, tanto al nivel regional como al subregional,. como es el caso

de la decisidén 84 del Grupo Andino.

/d) El
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d) El establecimiento de mecanismos internacionales como la
constitucidn de un Grupo Cemsultivo y -de una Unidad Internacional de
Tecnologia adecuada puede contribuir tanto a la seleccidn de alter-
nativas, como a la evaluacidn, difusidén e innovacidn de tecnoélogias
para su creacidn e incorporacidn. Sin embargo, los nuevos mecanismos
no deben implicar en ningun caso la creacidn de nuevas instituciones
internacionales sino ubicarse dentro de las ya existentes.

¢) Es preciso establecer un Cddigo de Conducta, de caracter
obligatorio, para regular la transferencia de tecnologia.

Se Empresas transnacionales

Hay consenso en ratificar la posicidn presentada por el grupo

- latinoamericano en el Primer y Segundo Periodo de Sesiones de la
Comisidn de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas en el
sentido de que el cddigo de conducta que habrin de observar las empresas
transnacionales contenga los siguientes principios basicos:

a) Las empresas transnacionales deben someterse a las leyes ¥y
reglamentos del pals receptor y, en caso de litigio, someterse a la
jurisdiccidn exclusiva de los tribunales del pais en donde operan.

b) Las empresas transnacionales deben abstenerse de toda inge~
rencia en los asuntos internocs de los Estados donde operan.

¢) Las empresas transnacionales deben abstenerse de interferir
en las relaciones entre el gobierno de un pais receptor y otros Estados,
y de perturbar esas relaciones.

d) Las empresas transnacionales no deben servir como instrumento
de la politica externa de otro Estado o como medio para extender al
pais que las recibe disposiciones del ordenamiento juridico del pais
de origen.

e) Las empresas transnacionales estarin sujetas a la soberania
permanente que ejerce el pais anfitridn sobre todas sus riquezas,
recursos naturales y actividades econdmicas.

f) Las empresas transnacionales deben someterse a las politicas,
los objetivos y las prioridades nacionales de desarrollo, y contribuir
positivamente a su realizacién.

g} Las
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g) Las empresas transnacionales deben suministrar al gobierno
del pais receptor la informacidn pertinente sobre sus actividades
‘a fin de asegurar que esas actividades estén de acuerdo com las
politicas, objetivos y prioridades nacionales de desarrollo del
pais anfitribn. _

h) Las empresas transnacionales deben conducir sus operaciones
en forma tal que resulten en una aportacidn neta de recursos finan-
cieros para el pais receptor.

i) Las empresas transnacionales debefi. contribuir al desarrollo
de la capacidad cientifica y tecnoldgica interna de los paises
receptores. :

j) Las empresas transnacionales deben abstenerse de practicas
comerciales restrictivas.

k) Las empresas transnacionales deben respetar la identidad

sociocultural del pais receptor.

6. Politicas de asistencia al proceso de reajuste

Hay consenso en que éste es un problema que atafie a los paises
desarrollados. Consecuentemente los paises de la regidn sdlo quieren
reiterar que el fondo propuesto debe ser financiado integramente por
los paises involucrades sin afectar los fondos de asistencia oficial
al desarrollo.

7 Acciones internacionales

a) Se reconocen los significativos aportes que han hecho el
Programa Mundial del Empleo y, en particular, su instrumento regional,
el Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe, a
la comprensidn del problema del empleo y de las formas en que debe

comenzarse a resolverlo; consecuentemente se sefiald la necesidad de

- que ambos programas sean reforzados con los ajustes y reorientaciones

que apruebe la Conferencia. A ‘
b) La OIT debe continuar prestando cooperacidn técnica,.
contribuyendo al establecimiento y fortalecimiento de los mecanismos

de implementacidn de la estrategia de emplec y en especial, apoyando

/a los
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a lcs Ministerios de Trabajo en tal tarea. Asimismo, debe perfec-
cionarse el contenido de la cooperaciBn técnica internacional y
analizar la forma en que se presta.

¢) La OIT debe contribuir a la realizacidn de estudios, semi-
narios y otros eventos tendientes a definir y cuantificar las nece-
sidades basicas a nivel nacional y regional y, asimismo, colaborar
con los paises de la regidn en el campo de los movimientos inter=-
nacionales de mano de obra.

d) Hay consenso sobre la conveniencia de estudiar nueves
mecanismos de financiamiento de 1la poiitica de empleo, con fondos

nacionales o internacionales.
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INFORME DE LA REUNION REGIONAL PREPARATORIA PARA
- AMERICA LATINA Y EIL CARIBE DE LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL AGUA

(Lima, Perd, 30 de agosto al 3 de septiembre de 1976)
CONSENSO DE LIMA SOBRE LOS PROBLEMAS DEL AGUA

La Reunién Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,

Habiendo analizado los principales problemas en el desarrollo de

los recursos hidricos de América Latina y el Caribe y las opciones
de politica, a 1la luz de los informes presentados por los Gobiernos
miembros y los organismos especializados internacionales,

Teniendo en cuenta que:

a) La inadecuada utilizacidn del agua afecta peligrosamente el
objetive esencial del desarrollo econdmico y social que debe ser el
de preservar y mejorar la calidad de la vida del hombre en l; tierra
¥y promover su dignidad y felicidad plenas,

b) La maganitud ¥ las caracteristicas de los problemas del agua
y sus tendencias futuras representa un auténtico desafio para los
paises y en especial para aquellos en desarrollo, el gue reguiere
atencién prioritaria,

c) Es necesario adoptar medidas adecuadas y urgentes para la
formulacidén y modernizacidn de planes nacionales que promuevan el
desarrollo integral de todos los recursos naturales,

d) Los problemas del agua deben considerarse dentro de la
perspectiva general del desarrollo econdmico y social de los pueblos
¥ no de manera aislada,

e) E1 agua es un recurso esencial para todas las naciones de
la tierra y por lo tanto debe considerarse como un recurso sujeto a

un efectivo control gubernamental,

/f) La
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f) La cooperacion internacional en materia de agua debe
ampliarse sustancialmente, tanto en los aspectos financieros, como
de asistencia técnica y capacitacidn, debiendo aplicarse con criterios
operativos flexibles y adecuados a las condiciones particulares de
cada pals y regidnm,
| g) La Conferencia Mundial del Agua que se realizari en el mes
de marzo de 1977 en la ciudad de Mar del Plata (Argentina) ofrecera
una magnifica oportunidad para plantear problemas, intercambiar
experiencias y buscar soluciones y modalidades técnicas que faciliten
a los gobiernos la toma de decisiones en esta materia, concentrando
su atencidén en los grandes temas que en el campo del agua reclaman
la accidn de la Comunidad Internacional,

Beconociendo que cada pais aplicard las medidas que considere

mas apropiadas y oportunas dentro del marco de sus condiciones:
juridicas, econdmicas y sociales, por todo lo gue antecede ha llegado
a las conclusiones y recomendaciones siguientes:

Accidn en el plano nacional

A.1l. Planificacidn

a) En la regidn .existe un gran interés por la planificacidn y
se comprueban considerables avances en este campo. Sin embargo, en
muchos palses hay insatisfaccidn respecto de sus esquemas institu-~
cionales para la planificacidn del aprovechamiento y control del agua
¥ se considera gue su modificacién redundari en un apreciable
mejoramiento en el uso y conservacidén del recurso. En la mayor parte
de los paises que se aborda la planificacidn por sectores usuarios
del agua, por proyectos o conjuntos de ellos, sin llegar a un trata-
‘miento integral del recurso, debidamente entroncado con los planes
nacionales de desarrollo. _

b) LOS PLANES NACIONALES O POLITICAS DE DESARROLLO DEBERAN
ESPECIFICAR LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA,

Y TRADUCIRSE EN ESTRATEGIAS Y DIRECTRICES QUE EN LO POSIBLE SE
DESGLOSEN EN PROGRAMAS PARA EL MANEJQ INTEGRAL DEL RECURSQ.

/c) Lo
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¢) Lo anterior puede facilitarse mediante: , _

i) E1l establecimiento de una autoridad dnica de planificacido
de los recursos hidraulicos o en su defecto la coordinacibn entre
planificadores de los varios sectores relacionados con él agua y entre
éstos y los niveles superiores de la planificacibén nacional.

ii) E1 mejoramiento de la informacibn basica necesaria:
hidrometria, datos sobre recursos naturales y ecosistemas vinculados
al agua, inventarios de posibles obras, proyeccidén de demandas de
' agua, costos sociales de bienes y servicios, etc.

iii) La apliéagién de técnicas modernas de planificacién
(anélisis de sistemas, el uso de computédoras, uso de presupuesto por
programas, etc.).

- iv) La evaluacidn siétemética del cqmportamiento de proyectos
ya ejecutados, con el objeto de derivar lecciones para el futuro,
especialmente sobre los beneficios sociales y las alteraciones ecold~
gicas de lenta evolucién. ‘ )

v) La capacitacidn de personal especializado en los
principios y técnicas de planificacidn. ‘ - '

vi) El intercambio de experiencias con otros paises que han
avanzado en la solucidn de problemas similares.

d) La planificacidn debe ser un proceso sistematico y continuo
del cual surjan estrategias, di:ecfrices Yy programas especificos para
el aprovechamiento de las aguas'y qﬁe tenga un sistema de evaluaciones
que permita ajustarlos.

A 2. Las institucioneg;paré el maneijo del agua

a) En la mayoria de los paises de la regidn existen muchas
instituciones con responsabilidad en la planificacién y desarrollo de
log recursos de agua cuyas atribuciones a menudo se sobreponen y ne
estén debidamente coordinadas. Lo anterior constituye un obstaculo
para promover el progreso tecnoldgico.

b) ES NECESARIO ADAPTAR EL ESQUEMA INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO
DEL. AGUA A LOS REQUERIMIENTOS DE LA PLANIFICACION Y APROVECHAMIENTO
EFICIENTES DEL RECURSO Y A LA PROMOCION DEL USO DE TECNOLOGIAS
AVANZADAS. /¢) Con
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¢) Con este objeto se recomienda:

i) Revisar la organizacién institucuitnal para los recursos
de sgua de modo de procurar la{centraliiacién administrativa bajo
una autoridad Gnica que asegure la coordinacidn gue requiere el
aprovechamiento miiltiple e integral del agua, la programacidn de
inversiones y el cumplimiento de las politicas nacionales en 1la
materia. '

ii) Promover en los usuarios del agua el interés por la preser-
vacidn del recurso y dar a ellos una adecuada representacidn e inge-
rencia en la gestidn de las instituciones que tienen responsabilidad
tanto en la planificacidn como en el estudio y explotacidn de las
obras de aprovechamiento hidraulico.

'iii) Coordinar la accién de las instituciones relacionadas
con el manejo del agua en lo que respecta a la promocidn de tecno=-
logia, de modo que la accién de cada una de ellas apoye la accidn
de las demés. ‘

{
A 3. Disposiciones juridicas

En muchos paises de América Latina las disposiciones gue
regulan el manejb del agua'se'enCuentran en leyes y reglamentos
diferentes, clrcunstancla gue dificulta su conocimiento y aplicacidn.
También se dan casos de 1ncompat1b111dad entre dlsp051clones legales
de caridcter nacional y reglamentac1onea emanadas de autorldades
regionales o locales.

b) ES CONVENIENTE REUNIR EN UN CUERPO LEGAL ORGANICO TODAS LAS
DISPOSICIONES SOBRE MANEJO DE LOS RECURSOS DE AGUA TENIENDO COMO BASE
EL DOMINIO PUBLICO DE ELLA Y LA CONCESION DE SU USO COMO VIA ADMINIS-
TRATIVA, ASI COMO MANTENER EL TEXTO EN PERMANENTE ACTUALIZACION TOMANDO
EN CUENTA LA EVOLUCION SOCIAL Y TECNOLOGICA ¥ LAS CARACTERISTICAS DEL
SISTEMA HIDROLOGICO.

¢) Al respecto se recomienda:

i) El1 establecimiento de grupos de trabajo que analicen las
disposiciones existentés; las brdenes y propongan su codificacidn

organica.

ii) La
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- ii) La compilacidn sistemética y constaﬁte, por una sola
instituqién, de las disposiciones relaﬁivas al manejo del agua, que
emanan tanto de nuevas leyes como de reglamentos dictados por
autoridades nacionales o regionales.

iii) la informacidn y consulta frecuente entre los especia-
listas de distintos paises (simposios y seminarios) sobre su experiencia
en la aplicacién de las disposiciones legales y en la modernizacibn
de los cddigos correspondientes.

iv) La publicacidn de explicaciones sencillas de la legis-~
lacidn y reglamentos sobre el agua'para el conocimiento de los
usuarios en general. , .

B. Evaluzcidn de la disponibilidad de agua
a) La informacibn sobre disponibilidad de recursos hidricos en

muchos lugares de la regidn no es satisfactoria. En algunos casos .

la cobertura de las redes-de estaciones es insuficiente y en otros

no se publican oportunamente los datos procesados. También hay fuentes
de agua, especialmente subterrénea, poco conocidas. Hasta ahora se

ha dado escasa importancia relativa a lé medicidén sistematica de la
calidad del agua en los cursos naturales tanto en aspectos bioldgicos
como quimicos y fisicos. :

b) PARA MEJORAR EL MANEJO DE LOS RECURSOS HIDRICOS CONVIENE
AMPLIAR EL CONQOCIMIENTO DE SUS DISPONIBILIDADES EN CANTIDAD Y CALIDAD
EN,BELACION CON LAS NECESIDADES PREVISIBLES.

c) Con estos fines se recomienda: _

i) Complementar y extender las redes de estaciones hidro-
légicas y meteoroldgicas, con visibén de largo plazo de las necesidades
futuras, siguiendo en lo posible las recomendaciones de las agencias
especializadas de las Naciones Unidas y las experiencias localesq.
Asimismo, mejorar los sistemas de medicidén de calidad.

ii) Usar en lo posible la tecnologia moderna, incluyendo
sensores remotos, para colectar informacidn hidrometeoroldgica, hidro=-

geoldgica y sobre el origen y curso de contaminantes.

/iii) Organizar
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iii) Organizar y normalizar en lo posible el procesamiento
y publicacién de datos, de modo de mantener al dia las estadisticas
¥ aprovechar las observaciones efedtuadas en estaciones operadas
por distintas instituciones. _

iv) Incrementar la prospécciénfy la determinacibn de para-
metros (variablés) de los acuiferos, evaluando su potencialidad y
posibilidades de recarga. | '

v) Estudiar los lagos, lagunas, glaciares y nevados, asi
como sus aportes a las cofrientes‘superficiales y_subterréneaso

vi) Apoyar y promover la labor de los Comités Nacionales
para el Programa Hidrolégico Internacionale.

'-vii) Establecer clencas experimentales ¥ repreéentativas.

C 1. Medicidn y proyeccidn de 1a‘demanda de agua

a) En la mayor parte de la regién‘no.sé hacen mediciones siste-
maticas del uso y consumo de agua por sectores usuarios con fines
de planificacidn. La falta de esta informacidn ha obstaculizado la
utilizacién de métodos mis refinados péra estimar los requerimientos
futuros. .

b) PARA PROYECTAR LAS NECESIDADES'?UTURAS DE AGUA ES CONVENIENTE
DISPONER DT ESTADISTICAS DE USO Y CONSUMO POR TIPO DE USUARIO, ASI
COMQO DE IXTORMACICON QUE PERMITA ESTIMAR EL EFECTO DE LA APLICACION DE
LOS DISTIFTOS SNITRUNENTOS DE POLITICA {TARIFAS, GRAVAMENES ETC.),
PARA INFLUIR SCETE LAS CORP”SPONDIENTES DEMANDAS.

c) Se recomienda a este reSpecto.

i} Orgaalaar, mejorar y ampllar las estadisticas de uso y
consumo de agna a base de lac que llevan los servicios ex1stentes,
complementadas ¢on censos, catastros, etc. Incorporar en los censos
relativos a antividades pfoductiﬁas, informacibn sobre fuentes de
abastecimiento y volunen de agua utlllzada, coeficiente de reutili-
zacidén e indicadores deé calidad.

ii) Para el largo plazo debe partirse del uso de metodologias
con modelos due 1ncluyan la variable poblacidn y su localizacidn,
teniendo en cuenta una evaluacidn de la demanda del conjunto de vienes

¥y servicios basicos que requiere esa poblacidn y que consume agua,

/teniendo en
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teniendo en cuenta la tasa de fertilidad de equilibrio gue permita
luego analizar la estabilidad del ecosistema global y en especial
el balance con los recursos naturales. '

iii) Incrementar considerablemente la realizacibn de analisis
retrospectivos y prospectivos, estudios comparativos dentro y fuera
de los paises, modelos de simulacidn y experiencias piloto sobre el
efecto que pueden tener los instrumentos de politica en las demandas
de agua. Todo esto en el marco de planes generales gue cubran los
diversos sectores en la medida de su impertancia, y con visidn
realista del grado de eficiencia técnica que ellos pueden alcanzar
en €l uso del agua.

C 2. Instrumentos para mejorar la eficiencia en el uso del azgua

a) En muchas zonas de la regidn se aprecia derroche y uso
excesivo de agua en relacidn a las necesidades efectivas.

b) EL AGUA ES UN RECURSO LIMITADO Y VALIOSO CUYOQ USQ DEBE SER
ORDENADO CON MIRAS A OBTENER EI, MAYOR BIENESTAR NACIONAL POSIBLE Y
SU APROVECHAMIENTO EXIGE, POR LQ GENERAL, INVERSIONES RELATIVAMENTE
GRANDES .

¢) Para esto se recomienda:

1) Investigar tasas apropiadas de uso de agua en los diversos
sectores y promover su efectiva aplicacidn. '

ii) Aplicar sistemas de tarifas con tasas diferenciadas,
que reflejen el costo real del agua.y, de no ser ello posible, racio=
nalizar y hacer explicitos los subsidios. En todo caso, aplicar
incentivos que eleven la eficiencia en el uso del recurso y hacer
mediciones para detectar fugas en las redes de distribucidn.

iii) Aplicar en lo posible controles a la descarga de conta-
minantes en los cuerpos de agua mediante gravamenes, prohibiciones,
permisos, etc.

iv) Aplicar regimenes punitivos claros y con adecuado poder
de conminacidn y sancidn.

v) Promover mediante incentivos adecuados la modernizacidn de
los sistemas de purificacidn de aguas servidas asi como la adopcidn

de tecnologias menos contaminantes.
/vi) Alentar
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vi) Alentar en las actividades productivas la aplicacién de
tecnologias con bajo consumo de agua, asi 6om0 1z reutilizacidon de ella.

vii) Establecer cursos y seminarios con orientacidn practica
para los administradores y usuarios del agua.

D. Megoramlento del abastecimiento de agua para la poblaC1on

a) En muchos palses de la reglon el abasteclmlento de agua
potable a la poblacibn y los servicios de disposicidn de aguas servidas
no son safisfactorios,'especialménte en el medio rural. La Conferencia
de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Vancouver, 1976)
re refirib a este tema y la Tercera Reuniédn Extraordinaria de los
Ministros de Salud de las Américas (Santiago, 1972) fijé metas
regionales en la materia. ' o

b) EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DE CALIDAD ADECUADA Y LA
DISPOSICION DE LAS AGUAS SERVIDAS DEBE SER OBJETO DE ATENCION EN TODA
LA REGION. CONVIENE QUE LOCS PAISES QUE NO LO HAYAN HECHO, ADOPTEN
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CUMPLIR LAS METAS FIJADAS EN LA, TERCERA
REUNTION EXTRAORDB\IARIA DE LOS MINISTROS DE SALUD DE LAS AMERICAS

¢) En espe01al se recomienda: .

i) Planificar el suministro de agua potable y su disposicidn
final en coordinacidn con la politica general de desarrollo de los
recursos hidriulicos. ‘

ii) Incrementar los programas de obras para el abastecimiento
de agua potable y la eliminacién sanitaria de agués servidas en areas
urbanas'y rurales, asi como acelerar su ejecucidn. ‘

1ii) Incentivar la cooperacidn de los usuarios en la _
construccidn, operacién y mantenimiento de la infraestructura de
abastecimiento de agua potable y eliminacidn de agﬁas residuales.

iv) Disminuir en lo posible las desigualdades en las carac-
teristicas técnicas de los servicios de agua potable y alcanfarrillado
entre diversos sectores de la poblacidn. '

v) Establecer estructuras de tarifas que no impidan el uso
racional del agua, principalmente en el aspecto salud, a los habi=-
tantes de menores ingresos.

‘ /E. Uso
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E. Uso eficiente del agua en la agricultura_y la ganaderia

a). En la mayoria de los palses de la regidn no se hace uso

ef1c1ente del agua para fines agropecuarlos tanto por perdldas en la
conducc1on como por sistemas de riego 1naprop1ados y por falta de
COordinacién institucional. Lo anteriorxreviste major imﬁortancia
de agua.

b) ES NECESARIO MEJORAR 1A EFICIENCIA EN EL USQ DEL AGUA PARA
FINES AGROPECUARIOS DISMINUYENDO LAS PERDIDAS EN LA CONDUCCION Y
DISTRIBUGION R EVITANDO EL EMPLEC DE SISTEMAS DE REGADIO CON ELEVADO
DESPERDICIO DE AGUA, .

¢) Para elleo se recomienda:

i) AdeCuar la organlzaclon 1nst1tuc10nal al buen maneao de
los sistemas de suministro de agua para fines agropecuarlos, consi=-
derando las lnterdependenC1as fisicas entre el agua superficial y

subterrinea y los distintos aprovechamlentos. ;

ii), AdoPtar medidas de vigilancia y control en la dlstrl-
bucidn y ‘el uso del agua considerando los requerimientos para la
ganaderla ¥y la agriculiura de riege, adecuados al tipo de cosecha,
suelo y zona, el grado de tecnificacién agrlcola p051b1e de alcanzar
¥ el riesgo de salinizacidn de los suelos ¥ aguasj; adoptando en lo
posible la medicidn por volumen del agua entregada.

1i4) Identificar las pfincipales causas de derroche en el
uso del agua, asi como las limitaciones para la adopcidn de métodos .
de riego més eficientes, en especial los de cérécter educaéional ¥y
financierc. : | .
 iv) Formular planes de riego (preferentemente por.étapas)
gue coordinen la ejecucién de obras hidréuliéas.de infraestructura
con el desarrollo rural, y la promocidn de_tecnologias aprobiadas
entre otras para el mejor manejo de los suelos pesados; la introduccidn
e nuevas especies; contemplar ia formacidén de personal asi como el

uso de la asistencia técnica requerida.

" /v) Promover
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v) Promover las praciicas agrotécnicas tendientes al
manejo racional de los cursos de agua en las regiones hfimedas, espe=
cialmente aguellas con periodes alternados de gran pluviosidad con
otros 'de sequia a fin de evitar los fenbmenos de anegamiento y
obtener el mejor ordenamiento y régulacidén del agua.

F. Uso del arua para fines energéticos

a) Existe en la regién'un enorme potencial hidroeléctrico gue
al presente sélo ha sido explotado ‘en un 8% aproximadamente. La
ejecucidn de este tipo dé‘prQYectos puede ser muy atractiva como resul=-
tado de la crisis energética mundial. Por otro lado, las demandas
de electricidad crecen a tasas altas y sostenidas que es necesario
satisfacer oportunamente.

b) EN LA FORMULACION DE LOS PLANES DE EXPANSION DEL SECTOR
ELECTRICO ES NECESARIO CONTEMPLAR EN TODO CASO LA ALTERNATIVA QUE
OFRECEN LOS PROYECTOS HIDROELECTRICOS QUE ASEGURAN EL USO FERMANENTE
DE ESTE RECURSQ DE CAPACTER RENOVABLE Y HO CCHSTITUYEN UN MEDIO DE
CONTAMINACION.

¢) Para ello se recomienda:

i) Impulsar y‘completar los inventarios nacionales del
potencial de proyectos hidroeléctricos con el objeto de identificar
aquellos que por sus caracteristicas puedan satisfacer las demandas
de energila eléctrica y su régimen y sustituir el uso de otros
energéticoaa

ii) Realizar estudios de desarrollo miltiple e integral de
los recursos de agua en cuencas hidrogrificas de altoc potencial
hidroeléctrico.

iii) Promover planes nacionales sobre el sector energético
con énfasis especial en la utilizacién de proyectos hidroeléctricos.

iv) Estudiar cuidadosamente la diSponibilidad del agua ¥y los
efectos de contaminacidn del ambiente péra la localizacidn y selecciln

de los sistemas de enfriamiento de las plantas termoeléctricas.

/G. Uso
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G. Uso del agua en otros sectores

a) En la regidn existen zonas cuya principal via de comunicacidn
es la fluvial. El aumento demogrifico exige cada vez mis Areas de
recreacidén y la pesca tanto comercial como deportiva interesa a un
gran numero de paises. . :

b) LOS PLANES DE APROVECHAMIENTO DE LGS RECURSOS DE AGUA Y DE
- ORDENACION TERRITORIAL DEBEN TENER EN CUENTA LOS USOS DEL AGUA EN
NAVEGACION, RECREACION Y PESCA, Y LAS NECESIDADES ECOLOGICAS.

¢) En especial se recomienda: '

i) Propiciar que los estudios de transporte abarquen el uso
de las vias fluviales, incluida la modernizacidn de las instalaciones
portuarias, en complementacidn con los sistemas de transporte terrestre.

-1i) Adoptar reglamentaciones que obliguen a instalar en los
buques equipos que eviten el veriido en las aguas de efluentes orga-
nicos y quimicos no tratados y a construir en los puertos disposi-
tivos para recibir el residuc de tangues y sentinas, y gue prohiban
la descarga de residuos radicactives.

iii) Considerar el uso recreativo como parfe integrante
las obras de aprovechamiento hidraulico.

iv) Aprovechar los cuerpos de agua para aumentar el sumi-
nistro proteico a la poblacidn, fomentando la pesca comercial y
deportiva; para esto es necesario introducir especies de acuerdo a
las caracteristicas ecoldgicas, instalar estaciones piscicolas y
construir la infraestructura complementaria correspondiente.
H.. -Aplicacidn de tecnologias |
a) Se aprecia en la regidn gue algunas tecnologias trasplantadas

para el manejo de los recursos de agua no se aplican o no han dado
los resultados previstos. o

"b) EL TIPO DE TECNOLOGIA APLICADA AL MANEJO DE LOS RECURSOS
- HIDRICOS -DEBE ADAPTARSE A LAS CONDICIONES LOCALES, AL GRADO DE-
DESARROLLO SOCIAL Y EDUCACIONAL DE LOS USUARIOS, Y A LOS PLANES DE
DESARROLLO. | |

/c) Se
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c) Se recomienda al respecto gue: ' ,

i) Se prowueva la introduccién y desarrollo de nuevas
tecnologilas adaptandolas a las condiciones locales, y la utilizacidn
¥y desarrollo de las autdctcnas eficientes, apoyadas embas con inves-
tigacidén en estaciones experimentales, laboratorios, etc., asi como
" la transferencia a bajo c¢costo de la tecnologla existente.

ii) Se considere la combinacibn méas conveniente entre mano
de obra y capital y el empleo de las tecnologias mas avaazadas como
una forma de acelerar el progreso sociovecondmico.

iii) Establecer cursocs ¥ seminarios poniendo especial interés
en los aépectos criticos de la ciencia y la tecnologia y en estrecha
consulta con cientificos y técnicos de la especialidad, promoviendo
el intercambio de conocimientos entre los paises. de la regidn.

iv) Apoyar a los usuarios dandoles ficil acceso a la tecno=-
logia asi como facilidades e incentivos para gue la adopten ¥y
desarrollen.

I.  El aprovechamiento del agua, su preservacidn y el medio ambiente

a) En América Latina y el Caribe existe una creciente preocupacibn
:por las consecuencias negativas que el desarrollo urbano, industrial
¥ agropecuario tiene en- las cuencas hidroldgicas, al aprovechar los
recursos naturales sin tomar en cuenta la interrelacidn entre éstos
¥ el agua. Sin embargo, es muy poco lo gue se hace para medir ese
impacto y evaluarlo. Ademas, se reconoce gue tampoco-es suficiente
la labor de control de las descargas de afluentes urbanos, indus-~
triales y mineros.

b} ES NECESARIO EVALUAR LAS CONSECUENCIAS QUE SOBRE EL MEDIO.
AMBIENTE TIENEN LOS DIVERSCS USOS DEL AGUA: DAR APCYO A LAS MEDIDAS
TENDIENTES A CONTROLAR LAS ENFERMEDADES RELACIONADAS CON ESTE RECURSO
Y PROTEGER LOS ECOSISTEMAS.

¢) En especial se recomienda:

i) Incrementar las investigaciones y mediciones sistemiticas
sobre los efectos que han tenido las obras deé desarrollo en el
ambiente y los otros recursos naturales.

- /ii) Mejorar
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ii) Mejorar la organizacibm institucional en relacién a la
observacidn y control del impacto que tengan las obras sobre el
recurso hidriulico y sobre el ambiente.

iii) Promover los métodos de tratamiento y manejo racional
de las cuencas hidrograficas, asi como las coberturas vegetales
adecuadas, para evitar la.erosibn y consecuentemente la sedimentacidn
_en embalses, cauces y mirgenes de los rios, y lograr la normalizacion
del régimen de escurrimiento. .

iv) Investigar -y medir sistemiticamente la contaminacidn
provocada por fertilizantes y biocidas agricolas y otros agentes
quimicos en la calidad de las aguas superficiales y subterrineas con
miras a reglamentar su uso. ,

v) Reglamentar el vertido de efluentes industriales, urbanos
¥ mineros en los cuerpos de agua, estableciendo las medidas de control
necesarias. |

vi) Fortalecer las medidas de control de mosguitos y otros
vectores de enfermedades a base de un manejo adecuade de los sistemas
hidriulicos. , _

vii} Que en los presupuestos de obras hidriulicas se considere
un porcentaje del costo total, acorde con el estado de degradacidn
de las areas colectoras de las cuencas hidrograficas que generan 1los
recursos de agua que se aprovVecharan, para su ordenacidn.

Je Estrategias para afrontar condiciones hidrometeoroldgicas extremas

a) Existen en la regibn extensas &reas dentro de las cuales
frecuentemente se presentan fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
(huracanes, inundaciones, sequias, aluviones, etc.) que producen graves
dafios en perjuicio de su desarrcllo y pérdida de vidas, sin que se
heyan logrado establecer medios satisfactorios de previsidn y alerta.

b) ES NECESARIQ PRCGRAMAR Y COORDINAR CON DEBIDA ANTICIPACION
LAS MEDIDAS PARA EVITAR O REDUCIR EN. LO POSIBLE LOS DAﬁOS QUE PRODUCEN
LOS FENOMENOS HIDROMETEQROLCGICOS EXTREMGS, COORDINANDO EN ALGUNOS
CASCS ACCICHNES SIMILARES ENTRE PAISES.

¢) En especial se recomienda:

i) Investigar la génesis y la recurrencia histdrica de estos

fendmenos 'y evaluar las pérdidas producidas en las Areas mas afectadas,

/tomando en



- 41 -

tomando en cuenta sus caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales,
para prever la naturaleza y frecuencia posibles de los dafios.

ii) Planificar con la debida anticipacidn las medidas de
proteccidn que guarden relacién con la magnitud del riesgo.

iii) Establecer sistemas.de observacidn, previsién y alerta
e intercambiar informacibén entre las zonas amagadas a nivel nacional
e internacional. - ’

iv) Adaptar la legislacibén y organizacidn institucional al
menejo de las situaciones extremas, coordinando la sccidn con los
paises vecinos. _ )

v} Establecer sistemas de observacién ¥ control de los procesos
de desertificacidn.

Acciones en el plano regional e internacional

K. Rios internacionales 1/

a) En el caso de recursos compartidos, es necesaria una acci@n
cooperativa para generar apropiadarinformacién (data), sobre la cual
se puede bassar el manejo futuro, y 6iseﬁar instituciones y entendi=-
mientos apropiados.para un desarréilo ¢oordinado.

b) LOS PAISES QUE COMPARTEN RECURSOS HIDRiCOS DEBERIAN EXAMINAR,
CON LA ASISTENCIA ADECUADA DE ORGANISMOS INTERNACIONALES Y DE OTROS
ORGANOS DE APOYO, LAS TECNICAS EXISTENTES Y DISPCNIBLES PARA EL
MANEJO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS INTERNACICNALES Y PARA RESOLVER
LAS DISPUTAS, Y COOPERAR EN EL ESTABLECIMIENTO DB PROGRAMQS CONJUNTOS
Y DE LAS INSTITUCIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO COORDINADO DE
TALES RECURS0S.

¢) Tales actividades podrian comprender:

~ i) Estudios, ausPiciados,pﬁr ofganismos internacionales ¥y
otras instituciones de apoyo, destiﬁados a comparar y analizar las
instituciones existentes para manejar rios compartidos por difefentes
paises o diferéntes estados con forma federal de gobierno e informar

sobre sus ventajas e inconvenientes relativos.

1/ Sobre este punto se adoptd el texto aprobado por la Reunidn
Regional de la Comisidn Econdmica para Asia y el Pacifico en
Bangkok, para contribuir a la coordinacidén de las posiciones que
acerca de este tema adoptarin las respectivas reunicnes regionales
de gobiernos preparatorias de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua.

/ii) Desarrollo
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ii) Desarrollo de comisiones conjuntas entre paises para
cooperar en la recopilacidén, estandarizacidén e intercambic de infor-
macidén (data), en la coordinacidén del manejo de las cuencas hidro-
graficas, en la prevencidén y control de la contaminacidén del aguay
en las actividades de control de las inundaciones y de mejoramiento
de los rios, en los sistemas de alerta de inundaciones y asuntos
similares.

iii) Esquemas conjuntos de educacidn y capacitacidn para
lograr economias de éscala en el entrenamiento. tanto del personal -
profesional como del subprofesional que ha de trabajar en la cuenca.

iv) Intercambio entre los distintos paises y reuniones entre
los representantes de las comisiones fluviales inte}naéionales o
interestaduales existentes para compartir experiencias. Tales
reuniones podrian incluir a representantes de paises gue comparten
recursos pero no han desarrollado instituciones para manejarlos.

I 1. Cooperacién en estudios hidrolbdgicos

a) Bn los estudios hidroldgicos es conveniernte considerar
cuencas completas o zonas con similares formaciones geograficas, y
en América Latina existen muchas de estas Areas que no coinciden con
las fronteras politicas. La cooperacidn internacional en estos casos
ha progresado, como en el Proyecto Hidrometeorblégico Centroamericano,
pero hay mucho por hater ‘todavia. ' '

b) ES CONVENIENTE PRCMOVER LA COOPERACION EN MATERIA DE INVES-.
TIGACION HIDROMETEOROLCGICA Y DE CONTROL DE GASTO SOLIDO Y CALIDAD
DEL AGUA ENTRE LOS PAISES O GRUPOS DE PAISES QUE TIENEN CONDICIONES
GEOGRAFICAS LIGADAS. ' '

c) En especial se recomienda:

i) Promover la realizacibdn de proyectos subregionales de
hidrometeorologia. = ' '

© ii) Promover la unificacidn de los métodos de procesamiento
de datos hidrométricos entre- paises.

. 1ii) Organizar grupos de trabajo mixtos para el estudio de
los recursos hidricos. ° o
U /iv) Iniciar
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iv) Iniciar un Proyecto Hidrometeoroldgiceo para los paises
del Caribe, similar al que se realiza para el Istmo Centroamericanoc.

L 2. Recomendaciones para el sistema de Naciones Unidas y otros
organismos gue actlian en la regidn

a) Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y otros

organiémos internacionales que actilan en la regidn han realizado y
realizan una labor que ha ayudado efectivamente al aprovechamiento
de los recursos hidricos. , ,

‘ b) ES CONVENIENTE CONTINUAR Y REFORZAR LA ACCION DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES -UNIDAS DENTRO DE LA REGION CCMO ASIMISMO QUE ESTA SE
COORDINE Y COMPLEMENTE CON LAS ACCIONES DESARROLLADAS POR OTROS
ORGANISMOS INTERNACIONALES. -

¢) En especial se recomienda: o

i) Reforzar la coordinacidn a nivel regional entre las
instituciones del sistema de las Naciones Unidas y entre éstas y las
otras instituciones internacionales que actfian en América Latina y
el Caribe. , ' - |

ii) Que la CEPAL continfie los esfuerzos dedicados a los
estudios del aprovechamiento 6ptimo;é'infegral del agua con la parti-
cipacién adecuada y oportuna én'ellos de pfofeéionales y técnicos de los
paises involucrados; incluya en su programacidm los proyectos que
tontemplen la interaccidn del agua com los demés componentes del
ambiente; y coopere con los organisﬁés nacionales ¢ internacionales
en la capacitacibn y perfeccionamientd de‘los recursos humanos.

iii) Que se continfien y amplien los estudios del agua en
relacibén al medio ambiente que han sido iniciados por el PNUMA/CEPAL
¥ la UNESCO, y que se incluyan otros casos de interés entre los exami=-
nados especificamente.

iv) Asimismo, que prosigan y se amplien los trabajos que
sobre temas similares realiza la Comisidn de Derecho Internacional.

v) Que la Oficina Sanitaria Panamericana y la Organizaciodn
Mundial de la Salud continfien y refuercen sus actividades de cooperacidn
técnica en el campo del abastecimiento de agua potable, eliminacién de
aguas residuales y el control de la calidad del agua.

/vi) Continuar
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vi) Continvar y reforzar el proyecto conjunto del Banco
Interamericano de Desarrollo y la Oficina Sanitaria Panamericana
para abastecer de agua a localidades pequeiias. .

vii) Que la FAO dé especial importancia al desarrollo de
las obras de drenaje de terrenos agricolas. _

viii) Que el Centro de Recursos Naturales; Energia y
Transporte de las Naciones Unidas, en colaboracién con la CEPAL,
impulse un estudio de los sistemas de transporte fluviales, conside-
rando los intereses de los paises que comparten vias navegables

"internacionales. i ‘

ix) Que los organismos internacionales como el BID y el
BIRF aumenten el financiamiento tanto para estudios bisicos.como para
planes, estudios de factibilidad, proyectos.y comstruccidn de las
obras necesarias para el uso del agua, comnsiderando los beneficiqs
sociales inveolucrados en los proyectos.

x) Apoyar la labor del Comité Regional Centroamericano de
Recursos Hidriulicos para que continfie su labor en caricter permanente
con una secretaria ejecutiva'y que los organismos de Naciones -Unidas
continfien prestando su colaboracidn al Proyecta Hidrometeorolégico
Centroamericarno. . '

xi) Que se haga un inventario de los recursos humanos de los
paises de la regidn que tengan formacidn en el campo de la investi=-
gacidén y desarrollo de los recursos hidrdulicos y -ge estimule el -
intercambio de este personal para permitir su familiarizacidn con.
tecnologias y procedimientos diferentes. _

xii) Que la OEA continfie sus esfuerzos-en el planb_técnico
para la concrecidén de proyectos en los que presta cooperacidn técnica
regional pare el aprovechamiento de los recursos hidricos a los paises
que se lo soliciten.

xiii) Instar-al Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) para
que preste preferente Aatencidén en sus programas de colaboracidn a
proyectos regionales 0 subregionales de aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos.

/xiv) Que
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xiv) que la Universidad de las Naciones Unidas establezca
en la regidn de América Latina'y‘el Caribe} sobre la base de
entidades existentes, un Instituto del Agua, para investigacidn y
entrenamiento interdisciplinarios de personal.gerenéial, técnice
¥y subprofesional, en las diferentes ciencias y .técnicas vinculadas
al manejo de los recursos de agua, inclusive economia, legislacidn

¥ administracidn

/OTRAS CONCLUSIONES
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OTRAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES REFERENTES A LA
'CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL AGUA

206.  La reunidn acogid las propuestas del Secretario General rela-
tivas 'a la organizaCién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua que se realizara en Mar del Plata; Afgentina, del’

14 al 25 de marzo de 1977,2/ y recomendd a los gobiernos que den el
apoyo necesario a la organizacién de grupos de trabajo, a fin de
desarrollar las recomendaciones contenidas en las resoluciones respecto
al abastecimiento de aguas a comunidades rurales de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Agsentamientos Humanos, aquellas que
se refieren a las necesidades de agua para alcanzar las metas indi-
cadas en la Conferencia Mundial sobre la Alimentacién, y las que se
refieren a la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo. Los
informes de dichos grupos deberian ser presentados a consideracidn
preliminar de la reunidn del Comité Preparatorio de la Conferencia
en su reunidn de eneroc de 1977.

207. - Una delegacidn preseatd el siguiente proyecto de resolucidn:

La Reunidn Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,

Recomienda,

Que la Secretaria General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, teniendo en cuenta inter alia los trabajos que
estén siendo realizados por el comité ad hoc sobre reestructuracidn
de los sectores econdmicos y sociales del sistema de las Naciones
Unidas, prepare un documento, para su consideracidn primero por el
Couwité Preparatorio de la Conferencia en su reunidn de enero proximo
¥ después por la Conferencia misma, sobre los medios institucionales
para lograr una mejor coordinacidn de las actividades que en materia
de aguas cumplen las diferentes organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas y también para la coordinacidn de las
actividades de dicho sistema con la de los organismos intergubernamen=-

tales que actlian en Ambitos regionales.

2/ Véase en el anexo 1 el discurso inaugural del Secretario General
de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Agua.

/208. Numerosas



- 47 -

208. Numerosas delegaciones apoyaron este proyecto, gque quedd
aprobado. Varios paises subrayaron que los arreglos que se hicieran
en estas materias no deberian llevar a la preacién de un nuevo
organismo internacional.. i o

209. L1 Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua manifestd que los organismos del sistema de las
Naciones Unidas estan llevando a.cabo un estudio de los métodos para
mejorar la coordinacidn dentro del sistema de las Naciones Unidas en
el campo del agua. Este informe, que se elabora de conformidad con
una decisidn del Consejo Econbmico y Social, se presentari a la
Conferencia y al Comité Preparatorio en su reunibén de enero proximo
en Nueva York, y podria ampliarse si los recursos y el tiempo lo

permiten.

/OTROS ASUNTOS
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OTROS ASUNTOS

210. La delegacidn de-Panaﬁé pfesehté un proyécto de resclucidn
sobre la utilizacidén de los recursos hidraulicos én‘la zona del

Canal de Panama (Documento de Sala de Conferencia No 1).

211. Numerosos paises apoyaron el proyecto de resolucién presentado
por la delegacidn de Panama, que fue aprobado ﬁor la Reunién en la _
forma que sigue: o - N

La Reunidn Regional Preparatoria de América Latina y el Caribe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,

- Considerando,

- Que la utilizacibén soberana de los recursos naturales, como
un elemento fundamental para el Desarrollo Econdémico, Social
¥y Politico de los pueblos es un principio reconocido por las
Naciones Unidas,

-~ Que este principio estid estrechamente vinculade a los obje=-
tivos de esta Conferencia Regional Preparatoria de la América
Latina y el Caribe sobre el Agua,

- Que tanto el régimen de propiedad del recurso agua, al igual
que la juricdiccidn sobre este recurso son aspectos de especial
significacidén para los propdsitos de planificacidén y desarrolloe
de los recursos hidraulicos,

- Que el problema de la denominada Zona del Canal de Panama
constituye uno de los principales obsticulos al desarrollo
integral de los recursos hidraulicos de las areas circun=-
vecinas a las ciudades de Panamd y Colédn, -

Resuelve expresar sus mejores deseos para que las negociaciones

que llevan a cabo la Repiiblica de Panamad y los Estados Unidos de
- América culminen con una solucidn justa y equitativa, que permita
a la repliblica de Panami ejercer totalmente sus derechos soberanos
en la parte de su territoric denominade Zona del Canal y, en conse=-
cuencia, poder determinar una politica nacional de desarrollo integral
de los recursos-hidriulicos.

/212. Después
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212, Después de aprobada la resolucidn, la Delegacién de los Estados

Unidos'pidié que constara en este informe la siguiente reservat
MLg delegacibn de los Estados Unidos lamenta no poder apoyar
el proyecto de resolucidbn pfopuesto por la delegacidn de la
Repliblica de Panami&. E1l Gobiernoc de los Estados Unidos opina
que esta resolucuidn no concuerda con la declaracidn de principios
formulada conjuntamente por 1los gobiernos de los Estados Unidos
y de Panami en febrero de 1974, por cuanto no reconoce el
interés que ambos paises tienen en el Canal. En la declaracidn
conjunta de 1974, sobre la cual se basan las negociaciones
acterca del Canal, la Republica de Panamd se comprometid a
otorgar a los Estados Unidos 'el derecho de utilizar los
terrenos, aguas y espacios aéreos que puedan ser necesarios para
la operacidn, el mantenimiente, la proteccidn y la defensa del
Canal y el transito de embarcaciones'. El proyecto de reso-
lucidn no toma en cuenta esta posicidn.
"Debe también observar que la resolucidn propuesta intenta
incorporar a debates multilaterales temas que son complejos ¥y
pueden resolverse mejor en las negociaciones bilaterales que se
estén realizando entre los Estados Unidos y Panami. En un
informe conjunto a la Asamblea General de la OEA en junio de
este afio, los Estados Unidos y Panami sefialaren que las
'disposiciones sobre terrenos y aguas que comprende la zona del
Canal de Psnami' son uno de los problemas que quedan por
resolver. La delegacidn de los Estados Unidos tiene el firme
convencimiento de que el medio apropiade para discutir esta
materia son las negociaciones entre ambos gobiernos, en las
cuales, segln expresaba la Declaracidn Conjunta a la Asamblea
General de la (OEA, 'las partes han realizado nuevos progresos
de importancia respecto de los complejos problemas que estan
considerando'. MAs que ninguna otra delegacidn aqui presente,
la Delegacidn de la Repliblica de Panamid deberia saber que el

problema de los terrenos ¥y las aguas comprendidas en la zona

/del Canal
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del Canal de Panami es demasiado complejo como para ser discu-
tido en forma significativa en un foro multilateral,ly que
los avances verdaderos sblo pueden realizarse en sus negocCia-
ciones con los Estados Unidos.™ '
213. Dcs delegaciones manifestaron que de haberse puesto en votacién
el proyecto, se habrian abstenido. ' Otras dos expresaron gue hubieran
debido tomar la misnma actitud por carecer de instrucciones_al respecto,
¥ una reservd su posicidn. La delegacidn de un miembro asociado de

la Comisidn hizo notar que, por reglamento, no tenia derecho a voto.
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REUNION REGIONAL LATINOAMERICANA SOBRE
ASENTAMIENTOS HUMANGS

(San Jerénimo Lidice, México, D. F.
13 al 17 de septiembre de 1976)
RECOMENDACIONES SOBRE COOPERACION REGIONAL
EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los representantes de los gobiernos en la Reunidn Regional
Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos,

I¢niendo presente que las declaraciones de Vancouver y Caracas

- aprobadas en HABITAT: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

los Asentamientos Humanos, y en la Conferencia Regional Preparatoria
para América Latina, sobre Asentamientos Humanos, respectivamente -
son instrumentos que definen las pautas y criterios a nivel inter-
nacional y regional en este campo, asi como también los criterios
aprobados por los paises de la regidn en materia de medio ambiente
establecidos en la Reunidn Regional Preparatoria del IV periodo

de sesiones del Consejo de Administracidén del PNUMA;

Reconociendo que de confinuar'los-actuales esquemas de desarrollo
en América Latina, y su consecuente concentracidn poblacional en &reas
urbanas, en los prdximos 25 afios se incorporarén a sus ciudades y
pueblos entre diez y doce millones de personas anualmente, lo que equi=-
vale aproximadamente é su pcblacidn actual de 300 millones, ¥ que la
solucidn adecuada a este problema requiere la adopcidn de medidas
urgentes a nivel nacional, subregional y regional;

Reconociendo que el objetivo del desarrollo econdmico y social

integral debe centrarse en el hombre y en el mejoramiento de la calidad
de su vida, y que compete a los gobiernos la responsabilidad de
preparar planes y programas nacionales que .incluyan politicas de
asentamiegtqs humanos orientadas a esa finalidad;

Eeconociendo igualmente que esas politicas deben constituir el

elemento indispensable de una estirategia amplia de desarrollo,
vinculadas y armonizadas, entre otras, con las de industrializacidn,
agricultura, empleo, vivienda, poblacién, educacidn, salud, recreacidn,
seguridad gsocial ¥ preservaqién—ambiental y cultural, y gue, en este
sentido, los gobiernos deben crear instituciones y wmecanismos para

la elaboracidn y aplicacidn de esas politicas; /Conscientes
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_Conscientes de la neceaidad'de consolidar ioa vinculos para la
cooperacidn internacional, que es un deber coméin de todos los Estados,
¥ de que deben desplegarseltbdos"los'esfuerzos necesarios a fin de
acelerar las condiciones gue permitan adoptar medidas positivas y
concretas a nivel nacional, subregional y regional para encontrar
¥ aplicar soluciones destinadas al-méjéramiento de la calidad de
vida de los pueblos latlnoamerlcanOS, _ ‘ -

Reconoclendo que la cooperac1on reglonal N subreglonal consti-

tuye un medlo_adequado_para encontrar soluciones a los problemas

de nuestros paises, especialmente aquellos que afectan a los grupos
8001ales menos favorecidos, tendientes a ¢rear una comunidad latino-
amerlcana basada en un auténtico compromiso que culmine con la
apllcaclon del.nuevolorden econdmico internacional basado en la
equidad, la justicia.y la solidaridad, zsi como en la Carta de
Dereghos v Deberes Econdmicos de los Estados;

Teniendo en cuenta la urgente necesidad de iniciar una accidn

coordinada a nivel regional para la cooperacidn en materia de
asentamientos humanos, y reconociendo los esfuerzos que ha desplegado

la CEPAL en este campo, asi como gue el Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA) coﬁstituye el foro de consulta regional para coordinar los
esfugrzos en materia de cooperaciodn econémica internacional;

Considerando la necesidad de establecer mecanismos permanentes

de consultalenpre los paises de la Tegidon en el campo de los
asentamientos humanos, que permitan promover la cooperacidn entre’
ellos de modo de utilizar en forma complementaria sus propias.
capaczdades,

Reconociendo que es necesario llevar adelante nuevas férmulas

de cooperacidn entre los pa}sgs de América Latina que permitan alcanzar
un desarrollo basado en el reconocimiento de los aspectos cualitativos
del mismo,

Recomiendan:

A. A los gobiernos de la regibn:

1. Que determinen la coordinacidn a nivel nacional gque consideren
conveniente para integrar las acciones relativas a la cooperacidn

regional en materia de asentamientos humanos;

/2. Que
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2. GQue con igual fin dispongan de un mecanismo para revisar
¥ definir sus necesidades y prioridades en este campo;
3. Que con el fin de facilitar la cooperacidn regional se
prepare a la brevedad posible la siguiente informacidn;
a) Inventario de recursos humanos profesionales y técnicos
en dicho campo;
b) Experiencias autdctonas obtenidas;
c) Metodologias y técnicas locales aplicadas;
b, Que en los esfuerzos nacionales e internacionales gue se
lleven a cabo, se otorgue prioridad fundamental a la puesta en
practica de las Directrices para la Accidn contenidas en el capitulo III

de la Declaracidn de Vancouver;

Bo A la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en consulta con log
gobiernos: '

1. Que se creen- las condiciones para el establecimiento de
un comité regiomal intergubernamental sobre asentamientos humanos,
formade por los paises de la regidn;

2. Que la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en coordinacidn
con los organismos regionales interesados en la materia, prepare un
informe que precise los arreglos institucionales y las modalidades
que resulten mis eficaces para lograr la cooperacién internacional
a nivel regional y subregional, asl como un programa sobre la base
de los siguientes objetivos en el campo de los asentamientos humanos;

a) Que facilite las actividades nacionales ¢n esta area,
dentro de los acuerdos y recomendaciones de la Conferencia de Vancouver,
¥ los principios bédsicos aprobados por los gobiernos en lo referente
al medio ambiente natural;

b) Que establezca mecanismos permanentes de consulta entre
' los paises de la regibdn; ‘

c) Que promueva la cooperacidn entre los paises latino-
-americanos a fin de utilizar en forma complementaria sus propias

capacidades humanas, tecnolbgicas y metodoldgicas;

/d) Que
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d) Que defina actividades regionales y subregionales de interés
comiin, asi como proyectos pilote experimentales para el medio urbano
y rural, .en que se tomen en cuenta las necesidades econdmicas, sociales
y culturales de lss poblaciones beneficiadas, movilizando para este
fin los recursos provenientes de organismos financieros de dentro y
fuera de la regifn;

e) Que tenga en cuenta, entre otros aspectes, los siguientes:

- Habitat rural
= '‘Marginalidad urbana
- ‘Uso y tenencia de la tierra
~ Legislacidn sobre asentamientos humanos
- Areas de alta concentracidn poblacional
~ . Ciudades intermedias
- Participacidn popular
= Tecnologilas adecuadas a las necesidades socioculturales
- Tecnologias de conservacidn y reciclaje
- Técnicas de preservaciﬁn del medio ambiente natural
- Desastres naturales .
f) Que incluya las siguientes funciones basicas:
- Investigacidn
- Capacitacidn de recursos. humanos
- Cooperacidn técnica
-« Cooperacidén financiera y
- Difusidén informativa

3. Que presente ante la prdxima reunidn del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel de la CEPAL el informe antes referido,

a fin de preparar las recomendaciones que deberédn trasladarse .al
decimoseptimo periodo de sesiones de la CEPAL, a celebrarse en Guatemala;

4. Que explore con los paises y con los organismos de cooperacidn
internacional dentro del sistema de las Naciones Unidas y otros que sean
pertinentes, la posibilidad eventual de obtener fondos para apoyar una

a & 4 4 -
accidn de cooperacion técnica.

/RECOMENDACION ACERCA
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RECOMENDACION ACERCA DE LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOEBRE EL AGUA

Los representantes de los gobiernos en la Reunidn Rep
Latincamericana scobre Asentamientos Humanos,

ional

Teniendo en cuenta que en el mes de marzo de 1977 se reunira

en la ciudad de Mar del Plata la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Aguay

Recordando gue la Conferencia sobre Asentamientos Humanos en
Vancouver recomendd que el abastecimiento de agua potable y la
eliminacién higiénica de desperdicios debe recibir prioridad por parte
de los diferentes pajses; - '

Recordando asimismo que 1a mencionada Conferencia recomendd
que los diferentes paises deben establecer metas cuantitativas y
cualitativas con fechas de cudndo toda la poblacidn puede contar con
los servicios mencionados, y que dichas metas deben ser examinadas
en la préxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,

1. Recomienda que los paises de la regidn adopten programas a
fin de proporcionar si es posible agua potable a la poblacidn latino-
americana antes de 19G0;

2. Recomienda asimismo a los gobiernos de la regibn gue tomen
parte activa en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua y que
presenten en ella los programas que hayan elaborado para el suministro
de\agua potable a sus respectivas regiones; y

3, Solicita a las organizaciones internacionales y entidades
de cooperacidn técnica que presten asistencia a los paises de la regidn

para el logro de los programas que ellos establezcan.

/REUNIONES REALIZADAS
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REUNIONES REALIZADAS CON ASESORAMIENTO DE LA CEPAL

(Sintesis de algunas decisiones)

VII REUNION DE MINISTROS DE QBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
DE LOS PAISES DEL CONO SUR

Se realizd en Montevideo del 11 al 17 de noviembre de 1976 con la
participacién de representantes de Argeantina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay,‘Pérﬁ y ﬁfuguayn Sobre la base del documento "El transporte
multimodal internacional en el Conn Sur y su necesidad de apdyc insti-
tucional" (E/CEPAL/L.133), la VII Reurnidn de Ministros acord? solicitar
a la CEPAL que continfie con la preparacién de estudios cue permitan la
adoneidn de las normas comunes regueridas para establecer servicios de
transporte multimodal internacional en el Cono Sury y gue en dichos
estudios otorgue orinridad a 1o relacionads con el establecimient» de
los limites de resnnnsabilidad'civil y las respectivas causales de
exoneracién, en aquellos mediocs de transporte gue no los tienen

determinados.

SEGUNDA REUNION REGIONAL LATINOAMERICANA PREPARATORIA DE LA
CONVENGION INTERNACIONAL DE TRANSPORTE MULTIMODAL

(Buenns Aires, 14 al 17 de diciembre de 1976)

Fue convocada vor el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y nrganizada
por el Gobierno de la Replblica Argentina, contd con el asesoramiento
de la CEPAL, el Programa de Transnorte Maritimo. OEA CEPAL ¥y la UNCTAD.

Los documentos basicos de trabajo fueron: Evelucidn de la posicidn

latinoamericana en relacién con las ne5001a010nes de la conven01cn ae

transporte multimodal internacional (E/CEPAL/L.1%1l) y Ccmentarios al

temaric provisional de la Sesgunda Reunisn Regional Latinoamericana

Preparatoria de la Convencidn Internacional de Transporte Multiwodal

(E/CEPAL/L.145), ambos preparados por el Prngrama de Transporte
Maritimo OEA~CEPAL.
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La Reunitn solicité a la CEPAL que amplie al ambito de América
Latina el encarge que le hiciera la VII Reunién de Ministros de Obras
Piblicas y Transportes del Cono Sur (Montevideo, noviembre de 1576)
de preparar una convencidn que limite las respensabilidades y establezca
las causales de exoneracidn en las operaciones de transporte terrestre
internacional. También acordd pedir a la CEPAL que elabore un documento
scbre los recuisitos minimns con que deben cumplir los empresarics de
transporte multimodal, documento que seria considerado en la Tercera
Reunién Regional Latincamericana.

En el mes de marzo la CEPAL fue informada por la secretaria de
la UNCTAD de que el Grupo Preparatorin Intergubernamental scbre un
Convenio de Transporte Multimodal Internacional, en la segunda parte
de su tercer periodo de sesiones, habla pedido cue esa secretaria
preparase un documento informativo, basade en la informacidn gue
nroporcionasen las ccmisiones econémicas regionales, relative a los
recuisitos minimos con cue deben cumplir los empresarios de transporte
mul timodal .

La CEPAL respondié cue prestaria su colaboracidn para satisfacer
el pedido del GPI y cue haria las consultas del cas~ a los Gobiernos
de la regibfn para que el documento de la CEPAL refiejase 1los puntrs

de vista de los Estados Miembros.



