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I. INTRODUCCION

En la Tercera Reunién Ministerial de la Comunidad Europea y el Grupo de Rio, celebrada en
Copenhague los dias 23 y 24 de abril de 1993, se destacé la importancia de las inversiones extranjeras
para un desarrollo econdémico y social sostenido y, al mismo tiempo, se expresé la aspiracién de
incrementar las inversiones europeas en América Latina y el Caribe. Con miras a lograr tal objetivo,
se subray6 la necesidad de seguir mejorando el clima para las inversiones extranjeras. Més
concretamente, se mencionaron la celebracién entre las dos partes de acuerdos de promocién y
proteccion de las inversiones, la adopcién de convenios para evitar la doble tributacién y la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual (punto 28 del comunicado oficial).

La inversi6n extranjera directa (IED) se ha convertido en una de las fuentes de capital mas
importantes para los paises en desarrollo. Los flujos de la IED dirigidos a la regién de América
Latina y el Caribe superan a los de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) provenientes de los
miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE. En efecto, las corrientes
de la IED hacia los paises en desarrollo ascendieron a 39 mil millones de ddlares en 1991 y a 40 mil
millones de dolares en 1992. De estas sumas, la regién de América Latina y el Caribe absorbi6 15 mil
millones en 1991 y 16 mil millones de ddlares en 1992, lo que representa un aumento significativo
en comparacién con el promedio anual de 9 mil millones de délares durante de la segunda mitad del
decenio de 1980 (UNCTAD, 1993b). Se estima que durante el periodo de 30 meses hasta el final de
1992, los flujos de la IED constituyeron una fuente equivalente a 46% de todos los ingresos de
capitales que tuvieron como destino a América Latina y el Caribe, los que alcanzaron a cerca de 100
mil millones de délares (Jaspersen y Ginarte, 1993). Por ende, la regién como receptora de la IED,
ha demostrado un marcado dinamismo.

En términos convencionales, desde el punto de vista de los paises en desarrollo, la IED aporta
un conjunto integral de activos tangibles e intangibles --capital, tecnologia, especialidades, etc.-- que
funcionan no sélo como un estimulo para el crecimiento, sino también como vehiculo de
demostracion y aprendizaje para los paises receptores. Ademas, las empresas transnacionales han
adquirido cada vez mayor relevancia como protagonistas claves del comercio mundial, estableciendo
una relacién simbidtica entre el comercio y la IED. Se calcula que las empresas transnacionales se
hacen cargo de entre 30 y 40% del comercio mundial (Naciones Unidas, 1992).1/ Asimismo, la IED
promovida por las empresas transnacionales esta ingresando en el pujante comercio intraindustrial.
En la actualidad estd claro no s6lo que las transnacionales han cumplido un papel de creciente
importancia en la conduccién de los paises en desarrollo hacia los mercados internacionales de las

1/ Con respecto a América Latina y el Caribe, las empresas transnacionales, especialmente las de origen
estadounidense, también han contribuido significativamente al aumento de las exportaciones desde la regién. Conforme a
los datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, cerca de 20% de las exportaciones latinoamericanas al
mercado norteamericano se realizan como comercio intra-firma por las empresas transnacionales. Ademds, el comercio intra-
firma estd concentrado sectorialmente en las industrias automotriz y de articulos eléctricos y electrénicos, en las que la
globalizacion productiva ha sido muy destacada y universal. Cabe sefialar que gran parte de esas transacciones intra-firma
se caracterizan por la produccion compartida, en la cual los insumos estadounidenses tienden a constituir una proporcién
importante del precio final del producto. En conclusién, algunos pafses en la regién ya estdn respondiendo a la llamada de
la estrategia de globalizacion, formulada especialmente por empresas transnacionales de origen estadounidense.
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manufacturas,2/ sino que existen también grandes posibilidades de una rapida expansion exportadora
por parte de empresas en las que no hay una participacién accionaria de las transnacionales, que es
el caso de la subcontratacién con algunas empresas locales. Como una respuesta al llamamiento en
pro de la globalizaci6n, las empresas transnacionales han adoptado una estrategia de descentralizar
y subdividir geograficamente Ia producci6n para aprovechar ventajas en materia de recursos, costos,
localizaci6n y tamafio del mercado local o regional que ofrecen los distintos paises.

A diferencia de la década anterior, ahora las inversiones dependen menos de los préstamos
bancarios extranjeros. Por esta razon, se estima para el futuro un rol mis protagénico de la IED
como fuente de la formacién de capital.

Por otro lado, se ha observado una relativa marginalizacién de América Latina y el Caribe
en el proceso globalizador e integrador de las empresas ceuropeas. Ademds, existe preocupacién en
la regién con respecto a la posible desviacién de la inversién ceuropea. Los motivos para esa inquietud

P z

son la creacién del mercado Gnico en Europa, la reunificacién de Alemania, el apoyo brindado a

Al definir una estrategia de colaboracién con los paises europeos, América Latina y el Caribe
deben tener en cuenta dos premisas basicas. En primer lugar, que la regién no debe esperar
oportunidades comerciales o de inversién que no brinden beneficios directos para los paises europeos.
Las crecientes necesidades de recursos financieros para apoyar a los paises con menor desarrollo
relativo de la CE y a los de Europa central y oriental y de Affica --gracias a las afinidades étnicas e
histéricas y al latente desborde migratorio-- hacen dificil que estos recursos provenientes de Europa
aumenten a la par de las necesidades acuciantes de la region.

2/Las empresas transnacionales han hecho un aporte significativo al crecimiento de los paises en desarrollo mediante
¢l mejoramiento de los resultados en materia de exportaciones. La propension a exportar de las filiales estadounidenses en
¢l sector manufacturero de los paises en desarrollo aument6 de 22% en 1982 a 33% en 1989 y la de las filiales japonesas,
de 33% a casi 40% durante el mismo periodo (Naciones Unidas, 1992).

3/ Desde el punto de vista de los pafses del Tercer Mundo, la desviacién de inversién podria resultar de: i) que las
empresas de origen europeo decidieran mantener sus inversiones en Europa; ii) que otros pafses industrializados cambiaran

-

sus destinos de inversién desde los pafses en desarrollo hacia Europa; o iii) que los paises en desarrollo mismos decidieran
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energéticos. Por dltimo, pero no menos importante, dispone de una cantidad importante de empresas
europeas ya instaladas. Paralelamente, posee una imagen positiva gracias a un panorama econémico
més favorable en comparacién con la década anterior, sus esfuerzos por consolidar la democracia y
reformar sus estructuras econémicas, la apertura de sus mercados, la bisqueda de una insercién
competitiva en los flujos internacionales de comercio y de inversién, y sus procesos de integracién
regional y subregional.

El repunte en los flujos recientes de la IED se explica en buena parte por el éxito logrado
por la mayorfa de los paises de la region en materia de ajuste y estabilizacién econémica. Ello se ha
traducido en una reduccién significativa de la inflacién, el mejoramiento de las finanzas piblicas, un
mayor nivel de inversi6n y ahorro, tipos de cambio més estables y un régimen comercial mis abierto.
Se hace deseable mantener un manejo macroeconémico adecuado y una estabilidad politica, cuyas
sefiales favorezcan la atraccién de la IED mediante reglas del juego claras que generen un clima
favorable al desarrollo de los flujos comerciales y financieros. Por lo tanto, lo que se afirma es que
no es suficiente aplicar una politica de "precios correctos" para incrementar los flujos de la IED.

Por otra parte, para que la IED contribuya al proceso de transformacién productiva de los
distintos paises, ella tiene que servir como instrumento para la incorporacién deliberada y sistematica
del progreso técnico, en el contexto de una mayor competitividad internacional, con miras a lograr
crecientes niveles de productividad. En este contexto, los agentes econémicos de la region deberan
asegurarse de que estos nuevos flujos contribuyan positivamente al desarrollo econémico en general
y, concretamente, a la reestructuracién de sectores especificos. Esto deberia efectuarse con criterios
claros sobre los beneficios y costos que trae la IED, sin caer en una "guerra de otorgamiento de
incentivos” entre los propios paises.

El objeto del presente documento es analizar el comportamiento reciente de la IED de origen
europeo en América Latina y el Caribe y formular algunas proposiciones para lograr que éste se
incremente.

Después de esta parte introductoria, en el capitulo II se hace un diagnéstico de la IED
europea en la regién en un contexto internacional y se sefialan sus principales rasgos. En el siguiente
capitulo se examinan algunos acontecimientos recientes, como la liberalizacion comercial, los
programas de privatizacion, el esquema de produccién internacional més globalizada y la integracién
regional, que se consideran los atractivos para atraer a la IED. En el capitulo IV se analiza el
estatuto de los reglamentos sobre la IED en América Latina, y se destaca una significativa
flexibilizacién con respecto a ella en los dltimos aifos. En el capitulo V se examinan algunos
mecanismos multilaterales existentes entre ambas regiones, con el objeto de aprovecharlos mas
eficientemente y mejorarlos. En el ultimo capitulo se resumen las principales conclusiones y
recomendaciones del presente trabajo.
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IL. UN DIAGNOSTICO RESPECTO DE LA INVERSION EUROPEA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EUROPEA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL

Durante 1985-1990 los flujos de la IED a nivel mundial han crecido a una tasa promedio anual de
34%, superando con largueza el ritmo de crecimiento de las exportaciones mundiales de mercancias
(13%) y del producto interno bruto mundial (12%). Cabe anotar que la IED destinada a los paises
en desarrollo alcanzé a cerca de 40 mil millones de dolares, en 1992, nivel cuatro veces mayor al
alcanzado a mediados de la década pasada, y 50% mis alto si se compara con los dos afios anteriores.
Asi, la IED se ha convertido en Ia forma més importante de los flujos financieros destinados a las

2

economias del Tercer Mundoy en la fuente principal del capital privado para los paises en desarrollo

dirigidos a los paises desarrollados se han desacelerado. Con el dinamismo mostrado, segin las cifras
compiladas por la UNCTAD (1993b), la participacién de los paises en desarrollo como receptores
de la IED a nivel mundial subib a 32%, en 1992, desde un 19%, en 1987.

A este dinamismo contribuyeron la globalizacién de las operaciones de empresas e industrias,

el progreso técnico, la creciente importancia de los servicios, y el proceso de integracién regional.
Ademis, desde el punto de la vista latinoamericano, los mejores desempeiios macroecondmicos, las

Sin embargo, como en periodos anteriores, los paises desarrollados siguen atrayendo la
mayoria de la IED mundial. Asi, durante 1986-1991 més de cuatro quintos de ella fueron absorbidos
por €s0s paises. Ademds, los miembros de la "trfada” --formada por la CE, los Estados Unidos, Jap6n--
han estado invirtiendo cada vez mas en sus propias regiones. Cada polo de la "trfada" fortalece
también sus vinculos con determinados paises en desarrollo que suelen pertenecer --aunque no
necesariamente-- a su propia region.

Los Estados Unidos es el inversionista dominante en la mayoria de los paises latinoamericanos
y en algunos asidticos. Los miembros de la CE siguen siendo los inversionistas principales en Europa
Central y Oriental, Africa y algunas naciones asiiticas con las que poseen fuertes lazos histdricos.
Japén, en conjunto con los inversionistas provenientes de Singapur, la Republica de Corea y la

-,

provincia china de Taiwan, estd creando redes de especializacién productiva dentro del este y el

transnacionales hacia la creacién de redes autosustentables, pero integradas regionalmente, en torno
a cada uno de los tres polos. Sus operaciones esté4n llevando a la Integracion econémica en el plano
mundial, de manera que los sistemas de produccion se extienden no sélo dentro de los limites
regionales, sino a través de los "bloques" regionales. En tal sentido, "la regionalizacién de la economia
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mundial es, paraddjicamente, corolario de una mayor globalizacin; e influye también en la nueva
configuracién del medio en que se desenvuelven los paises en desarrollo". (Naciones Unidas, 1992,
p. 113). Esta tendencia, por supuesto, tendra fuerte impacto sobre el crecimiento del comercio inter
e intrarregional, incluso en lo relacionado con Europa.

Cabe recalcar que durante la segunda mitad de los ochenta, los paises asidticos sobrepasaron
a América Latina como receptores de la IED en el Tercer Mundo. Ademds, los flujos intrarregionales
asidticos de la IED por parte de los paises en desarrollo se han incrementado en tal manera que en
algunos paises asidticos esos flujos provenientes de los paises en vias de desarrollo superan los
correspondientes a Japén o los Estados Unidos. Reflejando el desempeio econémico muy favorable,
Asia en desarrollo sobrepasé a América Latina en 1986 en términos de afluencia de la IED, y
continud atrayendo en 1990, 1991 y 1992 el grueso de la inversién de esta indole destinada a los
paises en desarrollo (58%, 49% y 53%, respectivamente) (UNCTAD, 1993b, capitulo II). Asimismo,
la regién asidtica siguié siendo una exportadora de la IED, dirigiéndola principalmente a las
economias desarrolladas y sus vecinos de la misma area geografica. Asi, para la Republica de Corea
y la provincia china de Taiwén, las salidas superaron a las entradas, un rasgo que suele ser
caracteristico de los paises desarrollados.

Pese a la declinacién relativa en la década pasada, como una respuesta parcial a su repunte
en el crecimiento econémico, en los afos recientes América Latina y el Caribe recibieron una
creciente cuota de la IED: de acuerdo a las cifras compiladas por la UNCTAD (1993b, capitulo II),
33%, 38% y 40% de todas las IED dirigidas a los paises en desarrollo en 1990, 1991 y 1992,
respectivamente.

Frente a un panorama econémico alentador y el proyecto del Acuerdo de Libre Comercio
de América del Norte (ALCAN) y la Iniciativa para las Américas, se podria pensar que los flujos
hacia México y otros paises en la region estarian aumentando de manera dindmica, al aprovechar el
acceso libre al mercado estadounidense. EIl ALCAN deberia impulsar nuevas oportunidades de
inversion en México para las empresas transnacionales, asi también desplaza hacia esa regién parte
de la inversion que se efectiia en Asia en el montaje de productos y componentes que requieren gran
densidad de mano de obra. El mismo tratado también ofrece a las empresas transnacionales de origen
no norteamericano un incentivo adicional para expandir la produccién y agregar mas valor en México,
al satisfacer las exigencias de que las exportaciones posean un alto contenido "norteamericano".
Asimismo, los esquemas de integracién subregionales, las reformas econémicas en marcha y la
armonizacién de las reglas relacionadas a la IED entre distintos paises de la regién, tenderén a
incentivar corrientes futuras de la IED de origen no sélo estadounidense sino también europeo y
asiatico. En efecto, de acuerdo con la informaci6n preparada por la Comisién de la CE, en los afios
recientes aproximadamente 40% de los flujos de la IED de los paises miembros comunitarios hacia
los paises en desarrollo se concentraron en América Latina (Bataller, 1993).

B. RASGOS GENERALES DE LA IED EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Un aspecto inquietante de la IED en América Latina y el Caribe a lo largo de los ochenta era que
su importancia relativa como receptores de la IED desde los paises industrializados se habia reducido.
Esta observacién se aplicaba a la IED provenientes no sélo de los Estados Unidos y Japdn sino
también de los principales pafses inversionistas europeos como Alemania y Francia. En el caso del
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Reino Unido, se habia mantenido la importancia relativa. Sé6lo para Espafia la regi6n se presentaba
como destino con cierto dinamismo, aprovechando principalmente las oportunidades de los programas
de privatizacién. En general, se evidenciaba la relativa falta de dinamismo de la IED europea en la
regién, en comparacidn con el comportamiento dinidmico de la IED estadounidense en Europa y con
el aumento muy significativo dentro de Ia propia Comunidad Europea. Lo anterior tendia a apuntar
a una reduccién de la importancia relativa de las economias latinoamericanas para Europa, no sélo
en el campo comercial, sino también en el area de las inversiones.

Sin embargo, en términos nominales, de acuerdo a los datos sobre la IED4/ del BID/IRELA
(1993), basados principalmente en el registro de los paises de origen del capital --es decir de los

sustancialmente, en particular en los afios recientes. Por origen, los Estados Unidos han sido el
principal fuente de la IED dirigida a la regi6n durante el periodo de 1979-1990, seguidos por Europa
Occidental 5/ y Japén. Excluyendo a los flujos hacia los "paraisos fiscales" 6/ y los provenientes
de Suiza,7/ cuya magnitud es dificil de precisar, los flujos de la IED de origen europeo invertidos

2 > . s

en la regién durante el periodo (14.9 mil millones de délares) alcanza aproximadamente a 90% de

maquiladora y automotriz, en México, y algunos proyectos de minerfa, silvicultura y pesca en Chile
y Venezuela, en que las inversiones japonesas no sobrepasan 4% del total (Calder6n, 1993). Dada
su importancia relativa, la IED europea ha sido un elemento clave en el proceso de formacién de
capital en las economias de la region.

4/ Respecto a la IED dirigida a América Latina y el Caribe, se observan sustanciales discrepancias en su magnitud
entre las distintas fuentes. Estas discrepancias se originan de la diferente cobertura de los paises y de tipos de flujos. Por
ejemplo, el Fondo Monetario Internacional excluye las Islas de Cayman y Berniuda, centros "paraisos fiscales" muy
importantes pero pafses no miembros de la institucién, mientras el Banco Mundial excluye Bahamas y Barbados. Los datos
de las Naciones Unidas si incluyen a las Islas de Cayman y Bermuda en su cobertura geogrdfica de la region.

3/ En este estudio, Europa Occidental se compone de los ocho principales pafses inversionistas: Bélgica, Francia,
Alemania, Italia, los Pafses Bajos, Espafia, Suiza, y el Reino Unido.

6/ Durante el perfodo en cuestion, los flujos hacia los "parafsos" han aumentado sustancialmente: La participacion
promedio de flujos europeos destinados a estos paises fue 19% de flujos totales, para 1979-1982. Subi6 a 49%, para 1983-
1987 y a 55%, para 1987-1990 (BID/IRELA, 1993, p. 4).

7/ Se estima que los flujos suizos hacia América Latina y el Caribe alcanzaron 752 millones de délares (1979-1982),
885 millones de ddlares (1982-1986), y 7 mil millones de délares (1987-1990) (BID/IRELA, 1993, P- 4). Por ende, la exclusion
de los datos suizos del andlisis significa que los flujos europeos hacia América Latina y el Caribe son sistemdticamente
subestimados.
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Cuadro 1

FLUJOS DE IED A AMERICA LATINA Y EL CARIBE DESDE EUROPA,
ESTADOS UNIDOS Y JAPON, 1979-1990 */
(En_millones de délares)

I 1979-1982 | 1983-1986 | 1987-1990 Total |

Europa**/ 5,097 3,506 6,314 14,917
Estados Unidos 8,524 -415 8,412 16,521
Jap6n 2,058 555 1,364 3,977
Total 15,679 3,646 16,090 35,415

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo/Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (BID/IRELA),

Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean: An Overview of Flows from Europe,
Japan and the United States, 1979-1990, cuadro 1, Madrid, 1993, p.3
Notas: */ Se excluyen los flujos a los "paraisos fiscales".

**/ Se excluyen los flujos provenientes desde Suiza.

Para el ltimo subperiodo (1987-1990) los datos del BID/IRELA indican una tendencia alcista
en los flujos hacia la regién desde esos tres grupos de paises industrializados. Los flujos anuales de
la IED provenientes de ellos, excluyendo los relacionados a los "paraisos fiscales" y los provenientes
de Suiza, aumentaron a 5.5 mil millones de ddlares, en 1990, desde un modesto nivel de 2.2 mil
millones de délares, en 1987. En comparacién con los subperiodos anteriores, durante los dltimos
cuatro afios (1987-1990) la participacién de la IED dirigida hacia los "paraisos fiscales" en el total ha
disminuido, aportando mas a los sectores productivos. Ademés, los flujos europeos realizados durante
este periodo han sido més estables que los provenientes de los Estados Unidos o de Japén. En
contraste al caso de la IED estadounidense, que aumentd bruscamente desde el afio 1989, los de
Europa mantuvieron flujos anuales del rango de 1.3 a 1.7 mil millones de ddlares. (Para mayores
detalles sobre los flujos europeos hacia la region, véase Anexo Cuadro 1).

Durante el lapso de doce afios en cuestion (1979-1990), entre los paises europeos, el Reino
Unido ha sido la fuente més importante de la IED, responsabilizindose de un tercio del total. Le
sigue Alemania, que absorbi6 una cuarta parte. Luego se ubica Francia, que aporté 14%. El Reino
Unido y Francia aumentaron su importancia relativa dentro del total (BID/IRELA, 1993), como
resultado de intensivos usos de los programas de conversioén de deuda en inversién, especialmente
en México y Brasil, donde, respectivamente, los bancos ingleses y franceses tenfan un grado de
exposicion significativa (Fuentes, 1992). Entre otros paises europeos, Suiza, Suecia, Espaiia, Holanda,
Finlandia, etc. en su conjunto aportan una parte importante del stock total europeo (BID/IRELA,
1993).

Como se sefald, la implementacidn de los programas de conversién de deuda externa ha sido
uno de los vehiculos principales para la captacién de capitales extranjeros a contar de la segunda
mitad de los ochenta. Las empresas transnacionales, especialmente las de origen estadounidense, los
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utilizaron mds activamente. Cabe sefialar que a través de dichos mecanismos llegaron también a la
region nuevos inversionistas de origenes menos tradicionales. Tal es el caso de Chile. Pese a que allf
tiene preponderancia la inversién dirigida por Estados Unidos (37%), inversiones del Reino Unido
(11.8%), Nueva Zelandia (10.9%) y Espaiia (9.8%) marcaron la nueva tendencia. En México,
mientras la mayor parte de la nueva IED provino del vecino pais del norte (47.8%), el resto exhibié
una considerable diversificacién por pais de origen, como lo sefiala la participacién que tuvieron el
Reino Unido (13.8%), Alemania (5.7%), Japén (3.7%), Francia (3.0%) y Espaia (2.9%). En el caso
de Brasil también participaron algunos paises europeos, tales como el Reino Unido (4.9%) y Suiza
(4.5%) (Calderén, 1993, nota 53).

Segiin el mismo BID/IRELA, durante el periodo de 1979-1990 los flujos netos de la IED
dirigidos a América Latina y el Caribe se han concentrado en un niémero limitado de paises
destinatarios (véase el Cuadro 2). Los principales receptores, Brasil y Meéxico, captaron
aproximadamente 76% de la IED desde los paises miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (DAC) de la OCDE. Junto con Argentina y Chile, absorbieron no menos de 95% de
flujos totales. Los paises receptores més dindmicos en los Gltimos afios han sido México y Chile, dos
economias que se han destacado por su estabilizacién y las reformas econémicas. En el caso del
primero, la IED proveniente principalmente de los Estados Unidos, Europa y Jap6n, aument6 desde
630 millones de délares, en 1983-1986, a 5.112 millones de délares durante 1987-1990. En el segundo,
se cuadruplicd, al aumentar desde 390 millones de délares hasta 1.578 millones de délares. No
obstante, a pesar de la situacién macroeconémica inestable, Brasil ha atraido la mayoria de los flujos
--9.589 millones de délares del total de 16.090 millones de délares--, debido probablemente a su
tamaiio de mercado y a las perspectivas de largo plazo que ello mismo proyecta.

A pesar de la escasa significacién que posee el mundo en desarrollo en general, para América
Latina un alto porcentaje de la IED proviene de la misma regién. Los flujos de inversiones reciprocas
han aumentado considerablemente, en particular a partir de Argentina, Brasil, Chile y México. Ciertos
paises pequefios, como Bolivia, Paraguay, Uruguay, y algunos centroamericanos, tienen proporciones
mas altas de inversién provenientes de los paises latinoamericanos mayores y mas cercanos (Peres,
1993). Estos acontecimientos sugieren la posibilidad de un mayor dinamismo y de cambios cualitativos
en el proceso de integracién regional, dando lugar a una creciente interdependencia comercial y
productiva.

Un indicador que evidencia la importancia de la IED en las economias receptoras es la
participaci6n de esos flujos en la formacién bruta de capital. Los niveles de este indicador para los
paises de la ALADI, salvo algunos casos, aumentaron hacia fines de la década de los ochenta, en
comparacién con el periodo anterior a la crisis de la deuda externa (Calder6n, 1992, pp. 47-48). Este
incremento suele tener relacién con los profundos ajustes estructurales llevados a cabo por muchos
de esos paises, la eliminacién de los sesgos discriminatorios al capital extranjero, la adopcién de
politicas orientadas hacia el mercado, la conversién de la deuda externa y la privatizacién de empresas
publicas. Otros indicadores tales como los coeficientes que tienen los afiliados de empresas
transnacionales en el volumen total de ventas, activos, utilidades, empleos, exportaciones e
importaciones son sustancialmente altos. Los casos particularmente pronunciados son vehiculos
motorizados y equipos electrénicos en los paises mas grandes de la region. Tal es el caso de Brasil,
Meéxico y Argentina. También en los sectores de productos quimicos y derivados de petréleo los
coeficientes son elevados, extendiéndose a paises de tamafio medio como Colombia.
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Cuadro 2
PRINCIPALES RECEPTORES LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS, DESDE EUROPA,

ESTADOS UNIDOS Y JAPON, 1979-1990
(En_millones de délares)

|| I 1979-1982 | 1983-1986 I 1987-1990 I Total (neto) ||

Brasil 5,452 3,279 9,589 18,320
México 3,442 630 5112 9,183
Argentina 2,693 777 784 4,254
Chile 712 390 1,578 2,681
Colombia 932 -168 -1307 -543
Venezuela 764 -719 649 694
Peru 1,056 -369 -538 149
Guatemala 214 213 -15 412
Ecuador 141 178 -6 313
Uruguay 40 58 126 224
Otros paises 233 -623 118 -272
Total 15,679 3,646 16,090 35,415

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo/Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (BID/IRELA), Foreign

Direct Investment in Latin America and the Caribbean: An Overview of Flows from Europe, Japan and the United
States, 1979-1990, cuadro 1, Madrid, 1993, p. 3.

C. PRINCIPALES RASGOS DE LA IED EUROPEA EN LA REGION

Como se sefalé anteriormente, Europa Occidental en su conjunto ha sido la segunda fuente més
importante. Mientras Brasil continua siendo el principal destinatario de la IED europea, recibiendo
mas de la mitad del acervo total, México desplazé a Argentina del segundo lugar. De tal manera, la
proporcion correspondiente a Argentina bajé de 20%, en 1980, a alrededor de 10%, en 1989-1990,
mientras la correspondiente a México aumentd de 14% a 23%. Se observa un aumento, pero en
menor medida, en la importancia relativa como destinatarios de la IED europea para Venezuela y
Chile (Fuentes, 1992, p. 70). A continuacién se examina brevemente la situacién de la IED en los
paises receptores mayores de la regién.
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Durante el periodo 1979-1990, Argentina recibié desde los tres grupos de paises
industrializados, la IED equivalente a 4.3 mil millones de délares. Europa fue la mayor inversionista
(53%), seguida por los Estados Unidos (44%) y Japén (4%) (BID/IRELA, 1993, p- 7). Sin embargo,
casi dos tercios de ella se realizé en el lapso 1979-1982, y después (1983-1986) los flujos disminuyeron
notoriamente. A pesar del repunte observado hacia fines de los ochenta, el nivel no alcanzé a superar
el del periodo antes de la crisis, debido a fuertes desinversiones estadounidenses.

En contraste, la IED de origen europeo més que se dobl6 durante 1987-1990. Alemania fue
el principal inversionista en este periodo, mientras la IED de origen espaiiol y francés aumenté
sustancialmente en 1990. Los principales sectores seleccionados para la IED europea fueron la
agroindustria, el automotriz y los farmacéuticos, por medio de los programas de conversién de la
deuda externa. Se ha registrado un considerable aumento en los primeros afios de la década de los
noventa (Jaspersen y Ginarte, 1993), debido fundamentalmente a los programas de privatizacién.
Dada la situacién econémica actual caracterizada por la estabilizacién econémica, la reduccién de la
deuda, la desregulacion del régimen legal sobre la IED, y el ambicioso proceso de privatizacién, se
podria pensar que la IED proveniente de Europa se eleve sustancialmente en el mediano plazo.

Durante el mismo periodo de doce afios, en Brasil la IED proveniente de los tres grupos
alcanzé a 18 mil millones de délares, siendo lejos el pais receptor més importante de la regién
(BID/IRELA, 1993, p. 7). En los dltimos cuatro afos de este periodo, los flujos aumentaron
esencialmente. En 1991, se realizé la IED por cerca de 1.6 mil millones de délares, equivalente a
0.4% y 2% del producto interno bruto (PIB) y la inversién interna bruta del pais, respectivamente
(Banco Mundial, 1993). Se estima que en 1992 el monto fue aiin mayor. A pesar de que los Estados
Unidos ha sido el pafs inversionista mas destacado (44.1%), Europa también ha jugado un rol
relevante, contribuyendo con 41.3% del total. Los paises europeos principales han sido el Reino
Unido (16.9%) y Alemania (9.9%). Los sectores preferidos son la industria automotriz, en la cual las
empresas transnacionales se responsabilizan del 95% de las ventas locales; la electrénica y
comunicaciones (90%); los farmacéuticos (80%); y el quimico (74%) (BID/IRELA, 1993). Aparte de
sustanciales inversiones estadounidenses en el sector de telecomunicaciones, se ha anunciado también
la llegada de importantes flujos europeos. Se puede estimar que el proceso de estabilizacién, de
privatizacion y de reformas promovera fuertemente las corrientes futuras de la IED desde Europa.

México ha mostrado el dinamismo mayor como receptor de la IED en la regién y la IED ha
aumentado enormemente en los dltimos afios: Segiin fuentes nacionales, la IED alcanzé a 3.7 mil
millones de délares en 1990, 7.0 mil millones de délares en 1991 y 5.7 mil millones de délares en 1992
(UNCTAD, 1993e). La ultima cifra de 1991 constituyé 1.7% del PIB, 7.4% de la inversién interna
bruta del pais (Banco Mundial, 1993). El stock de la IED a fines de 1991 se situé alrededor de 35
mil millones de délares, dentro del cual Europa contribuy6 con una cuarta parte, con Alemania como
lider (6%), seguida del Reino Unido (5.9%), Francia (4.3%) y Suiza (4.2%) (BID/IRELA, 1993,
p- 14). En aiios recientes, la IED dirigida al sector de servicios ha aumentado. También, se ha
registrado un alza sustancial de flujos de capital relacionados con los fondos de co-inversiones y los
titulos de depdsito en el mercado estadounidense (American Depository Receipts) (véase el capitulo
V). La estabilizacién de la economia, junto con la liberalizacién de la legislacién sobre la IED en
1989 y la desregulacién de los sectores --salvo los casos de monopolio estatal como la extraccién de
petrdleo y gas, petroquimicos bésicos, etc.--, han incentivado la IED hacia ese pais. La concrecién
del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN) fortaleceria aiin mds estos
incentivos.
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De igual manera, Chile ha atraido flujos crecientes de la IED, no sélo de los Estados Unidos
sino también de Europa y Japén, con la participacién respectiva, durante 1979-1990 de 56%, 40%
y 4% de los flujos totales. Entre los paises europeos, el Reino Unido y Espaiia han sido los mayores
inversionistas. Durante la década anterior, el sector minero ha absorbido casi la mitad de la IED,
seguido por los servicios. En el lapso de 1985-1989 especificamente, alrededor de 80% de los flujos
hacia el pais se realizaron a través de los programas de conversién de la deuda externa, pero para
los afios subsiguientes la importancia de este programa como motor de la IED casi ha desaparecido
(Calder6n, 1993), mientras los flujos bajo el régimen DL 600 han aumentado.

Venezuela, que experimenté una disminucién importante de inversiones por parte de las
empresas transnacionales estadounidenses durante 1983-1986, recuperd el nivel de flujos de la IED
en los afos siguientes. En este proceso de recuperacién, Europa jugé un rol protagénico. Aport6
56% del total entre 1987 y 1990, superando a los Estados Unidos (27%) y al Jap6n (17%).

Colombia también experimentd baja en las inversiones de las empresas transnacionales
estadounidenses, pero los flujos de origen europeo siguieron manteniéndose durante la crisis y
repuntaron sustancialmente en la etapa posterior. En esa esfera, el Reino Unido y Espafia han sido
principales actores.

Hist6ricamente, las empresas transnacionales han invertido en América Latina y el Caribe por
sus mercados internos. Este sesgo fue acentuado gracias a la existencia de politicas basadas en la
sustitucién de importaciones, aplicadas mas fuertemente en los paises de mayor desarrollo con
economias internas suficientemente grandes. En este esquema, las empresas transnacionales,
aprovechando la experiencia desarrollada en sus paises de origen, se situaron en los mercados
internos con caracteristicas oligopdlicas que les permitieron lograr una posicién sélida en las
economias receptoras de la regién. Paralelamente, las restricciones introducidas a los sectores
primario y al de servicios, significé la concentracién de las actividades de las empresas transnacionales
en el sector manufacturero.

A lo largo de los ochenta, sin embargo, el sector manufacturero ha disminuido su
participacién como receptor de la IED. No existieron nuevas ni grandes inversiones en dicho sector,
s6lo se han sostenido los flujos de reinversién, destinados a la mantencién, ampliacién y
modernizacién de los activos existentes. A modo de ilustracion, las reinversiones de las empresas
transnacionales estadounidenses en la regién durante el periodo 1986-1988 representaron 95% de
los flujos totales de la IED procedentes --excluyendo las relacionadas a la conversion de deuda-- de
ese pais (Instituto de Finanzas Internacionales, 1990).8/ La IED europea durante la década de los
ochenta también privilegié al sector industrial, de tal manera que al final de la década recibia
alrededor de 90% de su stock. En la practica no hubo modificaciones sustanciales de la IED europea
en la regi6n, poniéndose énfasis sobre el mantenimiento o la modernizaci6n de las plantas existentes
en mayor medida que en la ejecucion de nuevos proyectos. Las causas para este estancamiento fueron
el inestable desempeiio macroeconémico, parcialmente relacionado con la crisis de la deuda externa,
el agotamiento del modelo de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones, y la falta de
reglamentos e incentivos claros para la IED.

8/ El mismo Instituto de Finanzas Internacionales sefiala que durante los afios ochenta las reinversiones financiadas
por las utilidades retenidas fueron responsables de 34% de las IED totales en la region. Esta estimacion, basada en las cifras
de 10 pafses, incluye las operaciones de conversién de deuda (Instituto de Finanzas Internacionales, 1990, p.7).
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No obstante, hacia fines de la década los cambios de politica en tales 4reas, con el nuevo
enfoque acerca del mejoramiento en la competitividad internacional a través de las exportaciones,
incentivaron nuevos flujos. En este escenario, Meéxico, por ejemplo, al haber abandonado gran parte
de sus actividades manufactureras sustitutivas de importaciones, transformé algunas industrias, como

involucraran mayores costos y riesgos, como aquellos de corte organizacional y administrativo. Sin
embargo, en el dltimo tiempo, el ajuste macroeconémico junto con las reformas llevadas a cabo en
Argentina logré restablecer la confianza de ciertos inversionistas extranjeros, los cuales han
aprovechado principalmente el programa de privatizacién.

Brasil y en alguna medida Argentina, existe importante presencia de la IED en los sectores mas
sofisticados, como la industria automotriz y la electrénica. En el primer sector, México ha tenido un
crecimiento significativo, mientras en otros paises, salvo la creacién de la empresa binacional
Autolatina (formada por Ford y Volkswagen) y la fabricacién de autopartes, la industria casi ha
desaparecido, siendo reemplazado por una industria ensambladora, En la electrénica México también

La causa principal de la creciente presencia de la IED en la industria electrénica, basicamente
de ensamblaje en México y algunos paises de Centroamérica, se relaciona al mejor aprovechamiento

2

Para la mayoria de los paises de la regién, la IED en el sector primario es poco significativa,
a pesar de la rica dotacién de recursos naturales. Esto tiene su origen en el proceso de
nacionalizacién que tuvo lugar en los afios sesenta y setenta. Sin embargo, con la liberalizacién de

recursos naturales, donde destacan el cobre y los minerales no ferrosos en Chile y el carbén y el
petroleo en Colombia. Las IED en esos sectores representan mas de 45% del stock total. También,
como en los casos de Argentina, Ecuador y Venezuela, las entidades privadas juegan un rol de
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el sector primario de estos paises y, por consiguiente, perdiendo presencia en ellos (Fuentes, 1992,
p. 70).

En contraste, la nueva IED en servicios, con el estancamiento en el crecimiento del sector
manufacturero, aumenté la participacién relativa del sector terciario. Distinto a los periodos
anteriores en los cuales la IED en dicho sector se concentraba en los servicios relacionados a las
actividades manufactureras, la liberalizacién de politicas restrictivas en muchos paises, junto con los
programas de conversion de la deuda externa y la privatizacién de empresas publicas, abrié nuevos
campos, como el turismo, telecomunicaciones, transporte aéreo, y actividades financieras y de seguros.
En cuanto a la IED europea, llama la atencién la presencia de empresas europeas estatales, asi como
el crecimiento de la IED espafiola en las telecomunicaciones, el transporte aéreo y los servicios
financieros. De esta manera, la ponderacién de los sectores no transables ha aumentado
sustancialmente, especialmente en los que involucran a los servicios ptiblicos.

Las empresas transnacionales de origen europeo suelen mostrar el desempefio menos
favorable desde el punto de vista de sus exportaciones (Fuentes, 1992, p. 73). Al examinar el
comportamiento de las 60 empresas extranjeras mas importantes de América Latina en 1991, se
descubre que entre ellas, incluyendo algunas de capitales mixtas, 25 son de origen europeo y realizan
importantes volimenes de ventas, las cuales a veces alcanzan a mas de 1.000 millones de délares por
afio. Sin embargo, la mayoria de ellas no son importantes exportadoras, y en comparacién con las
contrapartes estadounidenses, atin en el mismo sector --como en el caso de la industria automotriz--,
las compafifas de origen europeo son menos orientadas a las exportaciones (Calderén, 1993, Anexo
Cuadro 5).

El relativamente bajo coeficiente de exportaciones por parte de esas empresas esta
relacionada a la limitada participacién en la IED en recursos naturales y alimentos bésicos, los cuales
tradicionalmente se han orientado a la exportacién. Otra explicacién es que el ritmo de la
estabilizacion, liberalizacién comercial y crecimiento de las exportaciones ha sido més lento en paises
como Argentina y Brasil, donde las empresas europeas tienen una mayor presencia, en comparacién
con México en el cual los estimulos para competir y aumentar las exportaciones han sido mayores,
ademés de que la IED de origen estadounidense se beneficia enormemente de las actividades
maquiladoras.

El rasgo europeo menos pro-exportador podria cambiarse conforme con la evolucién
estratégica de las empresas transnacionales. Como se detallard més adelante, la intensificacién de la
competencia obliga progresivamente a las empresas transnacionales a buscar innovaciones y
economias de costos en toda cadena de actividades dentro de cada bloque regional. De este modo,
el emplazamiento de las actividades estara sujeto al lugar en que resulten mas eficientes en relacién
con el costo, ya sea en el pais de origen o en el extranjero. Simultineamente, las politicas que
reducen las restricciones al comercio y la inversién extranjera unilateralmente, aquéllas destinadas a
crear mecanismos de "zonas de libre comercio” o de "integracion regional”, fortaleceran aiin mas los
atractivos de los mercados latinoamericanos y caribeiios.
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IIl. EI NUEVO PARADIGMA DE PRODUCCION: VENTAJAS DE LA REGION
PARA LAS INVERSIONES EUROPEAS

A. LA LIBERALIZACION COMERCIAL

En afios recientes, un fen6meno bastante generalizado en América Latina y el Caribe lo han
constituido las reformas comerciales liberalizadoras, las que a veces podrian catalogarse de drasticas
y abruptas. En la mayoria de los paises en la regién se han implementado el desmantelamiento de
las restricciones cuantitativas, una rebaja substancial de los aranceles, y una disminucién radical de
la dispersi6n de la proteccién efectiva.9/ Segiin la I6gica tradicional, la liberalizacién a través de la
rebaja arancelaria reduce las IED que al soslayar los aranceles tratan sélo de conservar la
participacién en el mercado local.

Sin embargo, el nuevo pensamiento es diferente: con la liberalizacién se busca exponer a los
productores de importables, hasta entonces frecuentemente beneficiados por fuerte proteccidn, a la
competencia externa. Esta los llevaria a mejorar la productividad reduciendo la ineficiencia,
incorporando nuevas tecnologias y aumentando la especializacién. El abandono general de las
politicas de comercio exterior marcadas por el proteccionismo y la orientacién al mercado interior
y su sustitucién por un comercio mas liberalizado, coloca a las industrias nacionales en una situacion
de competencia cada vez mayor con las importaciones. Por consiguiente, la rivalidad por atraer la
IED podria hacerse mis feroz, ya que los paises verdn en la IED un medio de afianzar la
competitividad de sus industrias. Adicionalmente, las exportaciones sern incentivadas, por la via del
abaratamiento y ampliaci6n del espectro de insumos importables y la eventual depreciacién monetaria.
Respecto de la IED, si las importaciones de las empresas transnacionales se complementaran con
produccion interna competitiva --ya sea de las filiales extranjeras o de las empresas nacionales-- éstas
podrian aliviar atin més las restricciones de la oferta interna que afectan a los bienes intermedios y
de capital. En la medida en que la propensi6n a importar de las empresas transnacionales obedezca
a consideraciones relativas al costo y a la calidad, las politicas de los gobiernos deberian estimular las
vinculaciones entre las filiales extranjeras y las empresas nacionales. Ello podria contribuir al
desarrollo de industrias nacionales eficientes. De todas maneras, cierta selectividad tiene que ser
adoptada para que el nivel de las importaciones asociadas a las operaciones de las empresas
transnacionales se sitie dentro de un limite manejable desde el punto de vista de la cuenta corriente.

La lista indicativa de medidas comerciales relacionadas con las inversiones involucra, entre
otras, la reduccién de aranceles aduaneros y restricciones cuantitativas de las importaciones, el
comercio administrado por sectores, incluida la aplicacién de restricciones voluntarias a las
exportaciones, los acuerdos regionales de libre comercio, las politicas relacionadas con las normas de
origen y las especificaciones de contenido local, requisitos de exportacion, equilibrio entre
exportaciones € importaciones, normas que condicionan el acceso a las divisas al cumplimiento de
ciertas metas de exportacién o produccidn, la aplicacién de "trato nacional", y los reglamentos sobre

9/ A modo de ilustracion, Chile tiene un arancel uniforme, situado en este momento en 11%. Bolivia se acerca a
este caso al haber establecido sélo dos tramos, con un maximo de 10%. En los otros paises existe un rango de aranceles, con
tasas maximas entre 20% y 40%, promedios ubicados entre 10% y 20%.
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la seguridad, la salud y ¢l medio ambiente.10/ Nuevas orientaciones mas claras sobre ellas y sus
implementaciones, las cuales se observan gradualmente en América Latina y el Caribe, podrian
resultar en un otorgamiento mas ordenado de politicas dirigidas a la IED. Se evitarfa asi una

"competencia de incentivos y preferencias” para atraer a la IED procedente de distintos paises en
diferentes sectores.

La armonizacién de las politicas comerciales y de inversién suele desencadenar un proceso
de integracién productiva, por medio de la liberalizacién de las medidas de inversién relacionadas
con el comercio (TRIMs), que estd en negociacion en el dmbito del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Los temas principales de TRIMs se han relacionado a
los requisitos de funcionamiento.11/ También se sugirié que los incentivos para la inversién, las
medidas tomadas en el pafs de origen --por ejemplo, limitaciones a la exportacién de las filiales
extranjeras, impuestos preferenciales para los ingresos sobre las inversiones--, las medidas
empresariales --précticas comerciales restrictivas-- se consideraran TRIMs, en el grado en que influyen
sobre las modalidades de comercio € inversion. El Proyecto de Acta Final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales de 1991 del GATT (el Informe Dunkel) contiene una lista
ilustrativa de las TRIMs en la esfera del comercio de bienes que son "incompatibles con los Articulos
III (trato nacional) y XI (eliminacion general de las restricciones cuantitativas) del Acuerdo General".
Entre ellas, figuran las prescripciones en materia de contenido nacional y las medidas que restringen
el volumen o el valor de las importaciones o lo relacionan con el nivel de las exportaciones, incluido
el acceso a divisas.12/ Un acuerdo general sobre estos elementos contribuirfa al establecimiento
de un campo de competencia igualitario (level playing field) a nivel internacional.

B. LOS PROGRAMAS DE CONVERSION DE DEUDA EXTERNA
Y LA PRIVATIZACION

En América Latina y el Caribe la conversion de deuda fue utilizada principalmente para la compra
de empresas existentes a valores de descuento. Por lo tanto, la mayoria de los casos no representaba
nuevas inversiones sino un cambio de propiedad de activos. Un porcentaje significativo de las
conversiones de deuda-capital ha estado asociado a la privatizacion de empresas o industrias piblicas.
Esto significd que en algunos casos los bancos acreedores fueron capaces de convertir riesgosos

10/ Para mayores detalies sobre las medidas comerciales relacionadas con las inversiones, distintas a la TRIMs, véase
(Naciones Unidas, 1992).

11/ Estos son: i) requisitos de participacién de capitales locales; ii) requisitos de licencia; iii) restriccién de remesas;
iv) restricciones cambiarias; v) limitaciones de manufactura; vi) exigencias de transferencia de tecnologfa; vii) exigencias de
ventas internas; viii) exigencias de manufactura; ix) exigencias de tipo de producto; x) exigencias de equilibrio comercial;
xi) exigencias de contenido local; xii) exigencias de exportacion; y xiii) exigencias de sustitucion de importaciones (CET, 1991).

12/ Seguin el proyecto de decision, esas medidas habria que notificarlas, y hecho esto, eliminarlas en el plazo de dos
afios para los pafses desarrollados, de cinco afios para los paises en desarrollo, y de siete para los paises menos adelantados.
Los pafses en desarrollo estarfan autorizados a no aplicar temporalmente las disposiciones contenidas en el proyecto de
decision en los casos en que fueran compatibles con el Articulo XVIII del Acuerdo General, es decir, cuando haya que
adoptar medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio por problemas de balanza de pagos o para proteger
industrias incipientes o estimular el desarrollo.
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préstamos en rentable capital accionario, con ciertos tratos preferenciales en comparacién con los
inversionistas locales (Ffrench-Davis, 1990).

No obstante, muchas de esas operaciones trafan asociado un saneamiento, reorganizacién,
modernizacién de las empresas involucradas, incorporacién de nuevas técnicas de administracién, y
nuevas tecnologfas. Permitieron también recrear un clima favorable para la IED en general. Esas
operaciones fueron especialmente significantes en Chile, Brasil y México, donde representaron 74.6%,
54.7% y 31.4% de los flujos totales para el periodo 1985-1990 (Calderén, 1993). Al entrar en la
década de los noventa, para muchos paises este instrumento perdié su relevancia, los programas
fueron suspendidos y reemplazados por nuevas iniciativas de privatizacién de empresas publicas.

Durante el periodo 1988-1992, activos equivalentes por lo menos a 206 mil millones de
ddlares fueron privatizados a nivel mundial y las transacciones relacionadas a la privatizacién en los
paises en desarrollo llegé a 56 mil millones de délares. Una cuarta parte de este monto (14 mil
millones de délares) fueron financiados por flujos financieros extranjeros y el resto por los programas
de conversién de deuda externa y fuentes locales. La infraestructura y los servicios financieros fueron
los sectores principales de esas operaciones, absorbiendo 75% de ellos (Banco Mundial, 1993).

Entre 1990 y 1992, los gobiernos de la region latinoamericana recaudaron mias de 40 mil
millones de délares por la venta de casi mil de sus empresas, lo que equivale a casi 10% de la deuda
externa de la region. Esto significa que en el Tercer Mundo la region latinoamericana ha sido de lejos
mdés activa en materia de la privatizacién. Y dentro de ella, México privatiz6 activos por cerca de
22 mil millones de ddlares. Mayores programas de privatizacién se realizaron en el sector de servicios,
a menudo con la participacién de las empresas transnacionales. Asf, entre 1989 y 1991, en torno al
88% del valor de las empresas privatizadas de México correspondia a bancos, telecomunicaciones y
transporte aéreo. Telecomunicaciones, transporte aéreo y transporte terrestre comprendian 95% de
las operaciones en Venezuela, y alrededor de 72% en Argentina durante el mismo periodo (Devlin,
1993).13/ S6lo en Colombia y Brasil, con programas de privatizacion relativamente menos ambiciosos,
hubo proporciones correspondientes al sector manufacturero entre 1989 y 1991.

El primer pais en implementar un programa de privatizaciones fue Chile, seguido por México,
Brasil, Venezuela y Argentina. Cabe sefalar que otras naciones de la regién también han iniciado el
proceso de privatizacion de sus empresas estatales. Destacan los casos de Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Panam4, Perd, Republica Dominicana y Uruguay. Aunque puede haber una base
ideolégica en muchas iniciativas de privatizacién, la razén principal parece ser pragmatica, es decir,
reducir los déficit del sector publico, desarrollar la capacidad empresarial requerida para un
crecimiento econémico sostenido, y la necesidad de mejorar el abastecimiento de bienes y servicios
para satisfacer una demanda latente. A menudo los paises en desarrollo muestran un déficit
considerable de capacidad para absorber y hacer funcionar las empresas del sector publico.

Por ello, la IED se convierte en elemento fundamental para el éxito de los programas de
privatizacién. Ademds, la privatizacién con la inversién extranjera facilitan el acceso de empresas
privadas a la tecnologfa, el capital y las relaciones de mercado requeridas para llegar a competir

13/Es interesante observar que en todas las privatizaciones en los sectores de telecomunicaciones y transporte aéreo
en la region, con la excepcion de la mexicana Teléfonos de México (TELMEX), participan los capitales espafioles,
especificamente la empresa estatal Telef6nica de Espafia y la aerolinea Iberia.



17

internacionalmente. Las vinculaciones son de especial importancia en aquellas economias que al
mismo tiempo que los programas de privatizaci6n, inician una apertura hacia el exterior. Asimismo,
cabria esperar que ante el proceso de desregulacién o de privatizacién en curso, que contribuye a
ampliar el mercado y permite aprovechar sus afinidades culturales, habria un aumento o una
racionalizacién de la IED en el sector de servicios, crecientemente en funcién de una cobertura
regional y no sélo nacional.

Sin embargo, dada la alta ponderacién de empresas privatizadas en los sectores no transables,
especialmente en los de servicios piblicos, el gobierno del pafs receptor tiene que velar por los
intereses publicos de conseguir el precio equitativo de venta, de asegurar el bienestar de los
trabajadores desplazados, y de garantizar la calidad y precios justos de los servicios otorgados a través
de la regulacién piblica.

Cabe recalcar que las conversiones deuda-capital, que son estrechamente ligadas a los
programas de privatizaci6n, involucran un cambio en la composicién de las cuentas externas netas de
los paises deudores; los pagos de intereses son reemplazados por remesas de utilidades y las
amortizaciones de capital principal por reservas de depreciacion y retiros de capital. Esta transferencia
de activos tiende a traer algunas consecuencias negativas para los paises deudores (Ffrench-Davis,
1990). Para que la IED vinculada a las conversiones de deuda-capital y los programas de privatizacién
contribuya mas positivamente al proceso de desarrollo econémico, las autoridades deberian considerar
politicas para que inversionistas extranjeros aporten fondos "nuevos", y que las transacciones se
concentren en aumentar la capacidad productiva, principalmente invirtiendo en la produccién de
bienes exportables.

C. ZONAS DE PROCESAMIENTO DE EXPORTACIONES Y
ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES 14/

Aunque no se dispone de informacién completa, la IED en esas zonas, a pesar de su tamafio
relativamente pequefio, ha sido uno de los sectores mas dindmicos en atraer la IED en los tltimos
diez aiios. En la actualidad existen méds de 200 zonas en 60 paises en desarrollo y hay més en
construccion o en fase de planificacion. Aproximadamente la mitad del nimero total estan ubicadas
en Asia, 80 en América Latina y el Caribe y mas de 20 en Africa. En esas zonas se han creado cerca

de 2.4 millones de puestos de trabajo, y aproximadamente la mitad de ellos corresponde a América
Latina y el Caribe (UNCTAD, 1993c).

Esas zonas han contribuido significativamente a la expansién de las exportaciones,
especialmente de productos manufacturados. La transferencia de tecnologia y de conocimientos
técnicos han sido aportes importantes al desarrollo, especialmente cuando se trata de las empresas
conjuntas. En algunas zonas se observa un creciente uso de la automatizacién y de métodos de
produccién més complejos. Las empresas extranjeras que se han localizado en esas zonas, en general
no son empresas transnacionales muy conocidas a nivel internacional sino entidades de menor
tamafio, que a menudo empiezan a expandir sus operaciones en el exterior por primera vez.

14/ Para mayores detalles sobre este tema desde la perspectiva latinoamericana, véase (Calderén, 1992).
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El cardcter semi-extraterritorial de esas zonas consiste en el otorgamiento de distintos
incentivos y concesiones. Ellos incluyen, entre otros, incentivos fiscales y financieros que podrian
revestir la forma de exencién de impuestos sobre sociedades --exencién fiscal--, exencién de los
derechos de aduana sobre la maquinaria y los factores de produccién importados, exencién de algunas
restricciones cuantitativas de las importaciones, franquicias a la exportacién de los productos
elaborados en la zona, subvenciones de los precios de los servicios publicos de gas y electricidad y de
los alquileres, y exencién de control de divisas. Este tipo de incentivos ha corrido suerte diferente en
la regién, pero sin duda los mejores resultados se han dado en Centro América y parte del Caribe.
En esas subregiones los inversionistas extranjeros han utilizado intensivamente este tipo de
plataformas exportadoras aprovechando los bajos costos de la mano de obra local y el acceso a las
cuotas de importaciones al mercado de los Estados Unidos, existentes en el contexto de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe o el programa de maquiladora en México.

Los paises sudamericanos, sin embargo, no han sido ajenos a tales iniciativas. Por contrario,
hacia fines de los ochenta y comienzos de los noventa, muchos paises en esa subregién iniciaron la
implementacién de programas para crear Zonas de Procesamiento de Exportaciones (ZPE), Zonas
Francas, Regimenes de Importacién Temporal e Industrias Maquiladoras. Tal es el caso de Brasil, que
en 1988 creé las zonas de ZPE, otorgando franquicias cambiarias y tributarias, como la disponibilidad
de las divisas generadas por las exportaciones y exoneracién del impuesto a la renta. Argentina
también incorpord, en 1992, el esquema de ZPE, que permite la importacion libre de impuestos de
mercancias a ser procesadas para una eventual reexportacion.

Los Regimenes de Importacién Temporal tienen ciertas ventajas sobre el de Zonas Francas,
ya que permiten la instalacién de plantas de ensamble o maquila de insumos importados para la
exportacion, en cualquier parte del pafs. De esta manera pueden aprovechar la infraestructura
existente, sin necesidad de inversiones costosas en nuevos parques industriales.

En cuanto a los Regimenes de Zonas Francas Industriales, la mayoria de los paises
sudamericanos, especialmente los andinos, los han incorporado. Ecuador fue el primero en promover
este tipo de incentivos, creando en 1985 el Régimen de Zona Franca en la Provincia de Esmeraldas
y complementado en el aiio 1990 con la Ley de Régimen de Admisién Temporal Especial de Maquila.
En ambos casos, con exoneraciones arancelarias y tributarias. Casos similares existen en Bolivia, Peru,
Colombia y Chile (Calderén, 1992).

Con estos nuevos esquemas de incentivos implantados, posibles acuerdos de libre comercio
de alcance hemisférico que involucran a los Estados Unidos, el costo de la mano de obra alcista en
los paises asidticos y la falta de infraestructura en dichos paises, se podria pensar que se aumenten
y/o se desvien los flujos de la IED de esta indole hacia la region latinoamericana. Esas operaciones
tambié€n tienen ventajas de atraer inversiones de compaiiias extranjeras de tamaio medio y pequefio.

Las actividades que tienen lugar bajo estos regimenes en la regién en general se han
caracterizado por su reducido contenido local y su poco eslabonamiento con las industriales en las
economias nacionales. En el Asia Oriental y Sudoriental, en cambio, las plantas armadoras dejaron
de ser Gnicamente zonas de procesamiento para la exportacion para convertirse en parte integral de
la capacidad productiva nacional (Kuwayama, 1993). Por ende, los paises de la regién deberfan
implementar politicas que promueven la creacién de eslabonamientos industriales en dichas
economias y la absorcién de tecnologia.
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D. GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION DE LAS EMPRESAS

En el pasado predominé el paradigma cuyos motores de crecimiento eran los sectores automotriz,
petréleo y productos quimicos, acompafiados de sistemas gerenciales centralizados y estructuras
institucionales especializadas. El paradigma emergente, en cambio, combina la revolucién
microelectrénica con el modelo flexible de organizacion y gestién empresarial. Por medio de una
reestructuracion técnica y organizativa, en la que prima un cambio de lo estandarizado y rigido a lo
flexible, hoy en dia la interrelacion sistematica entre distintas matrices de las compaiifas asume
primordial importancia. Esas innovaciones han producido un poderoso efecto horizontal que incide
sobre el conjunto de los bienes de consumo duradero y no duradero, el sector automotriz, los sectores
intermedios de uso difundido tales como acero y petroquimica, una amplia gama de bienes de capital,
y los servicios de mayor dinamismo tales como la banca, los seguros, el comercio, y las
telecomunicaciones. También favorecen la mayor eficiencia en el uso de los recursos naturales.
Asimismo, la difusion de las tecnologias de informacién en los ambitos del disefio, la produccién, la
distribucién y la comercializacién, permiten acortar los plazos entre el disefio y la produccién y
responder con mayor rapidez que antes a nuevas demandas reales o inducidas. Por lo tanto, la
competicion internacional en los sectores en los cuales América Latina ha mostrado un cierto grado
de competitividad, tales como automotriz, textiles, hierro y acero, y quimicos, se han asumido las
caracteristicas antes comunes sélo en las industrias de tecnologias de punta --microelectrénica,
telecomunicaciones, biotecnologia, etc.

Si bien por un lado esas innovaciones tienden a erosionar las ventajas comparativas apoyadas
exclusivamente en recursos naturales y mano de obra barata, por otro, introducen nuevas
oportunidades en productos y procesos, aplicables a industrias nuevas y existentes. Cabria mencionar
también que las relaciones mas estrechas entre distintas etapas de produccion y entre complejas redes
de suministradores y compradores de insumos privilegian la proximidad geogréfica, elemento que
tendra un lugar cada vez méas determinante en la toma de decisiones de las empresas transnacionales
y latinoamericanas.

Las nuevas innovaciones basadas principalmente en la microelectrénica estan aminorando la
ventaja comparativa tradicional de los paises en desarrollo, basada en mano de obra barata y materias
primas naturales en varias esferas. Asi, el mundo se ha tornado intensamente competitivo, y la manera
tradicional de ordenar las relaciones econémicas internacionales, basadas en las reglas aplicables en
las fronteras entre los paises, han tendido a perder relevancia. La forma de una integracion regional
y/o de alcance hemisférico tendra que aprovechar esas oportunidades ofrecidas por el proceso
simultaneo de la regionalizacion y de la globalizacion.

Como una ilustracion del nuevo paradigma en practica, se destaca la integracion productiva
y regional en el Asia Oriental y Sudoriental. Tradicionalmente, la divisidn regional del trabajo tenia
carécter vertical, con arreglo al cual Japén exportaba productos semielaborados a los paises asiaticos
y éstos reexportaban gran parte de los productos terminados al mercado estadounidense.
Actualmente, la novedad consiste en propender a una creciente horizontalizacién de la divisién del
trabajo, como resultado del incremento de las exportaciones de manufacturas de esos paises asidticos
y a la incorporacién de China al flujo de intercambios de manufacturas en la regién. Mientras Japon
ha liderado el proceso de regionalizacién hacia la globalizacién, los paises de reciente industrializacién
(PRI) han constituido el eslabén intermedio, que hoy provoca un efecto similar en los paises de la
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Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) al que el Jap6n generé en los PRI, hace al
menos dos décadas.

Al alcanzar una etapa més avanzada de desarrollo con acumulacién de mano de obra
calificada y tecnologfa apropiada, las exportaciones de los PRI desplazan las del Japén en ciertos
mercados, mientras que ese pais se sitda en un nivel superior de tecnologia. Al mismo tiempo, la
elevacién de los costos laborales, sumada a la apreciacién de sus monedas y a las crecientes
restricciones comerciales que han debido enfrentar, han dejado fuera a los PRI asidticos de los
mercados principales de productos intensivos en factor trabajo, lo que ha permitido a los paises de
la ASEAN introducirse en estos mercados abandonados por los primeros. Por lo tanto, la integracién
productiva en la regién asidtica, a través de la IED de distintos paises, muestra que es posible
promover la reestructuracién espacial en una region, lo cual estimula flujos comerciales de dos o tres
vias entre los paises inversionistas y varias economias receptoras. Este fenGmeno se observa mas
nitidamente en los sectores eléctrico y electrénico y automotriz, donde la competitividad internacional
se logra cada vez mis por la especializacién regional.

La década de los ochenta evidencié un cambio importante en cuanto a los factores
determinantes de la IED dirigidas a los paises en desarrollo. Una faceta de dicho proceso se relaciona
a la globalizacién de las empresas transnacionales: el cambio en la configuracién geogrifica de sus
operaciones, que ha reemplazado el tradicional esquema en el cual las subsidiarias relativamente
auténomas prestan servicios a los mercados nacionales segmentados, por uno nuevo con un alto grado
de integracién entre diferentes operaciones interrelacionadas en distintas localidades.

Por otra parte, la creciente IED proviene del proceso de ajuste estructural de los paises
desarrollados y algunos en via de desarrollo. Es provocada por rdpidos cambios en la competitividad
internacional entre industrias localizadas en distintos paises, debido a agudas fluctuaciones en el tipo
de cambio y/o a sustanciales subidas en el costo de mano de obra, Estos dos procesos tienden a
estimular a las empresas transnacionales y otras empresas, de origen latinoamericano o externas, a
que establezcan plantas nuevas, de acuerdo a las ventajas de largo plazo, determinadas
fundamentalmente por la interaccién del grado de capacidad tecnolégica, los factores de produccién
que incluyen la mano de obra calificada, el potencial del mercado local o regional, la disponibilidad
y la calidad de infraestructura, y nada menos, las politicas de integracion.

En suma, para la toma de decisiones sobre la IED, la proximidad geografica jugard una
importancia cada vez mayor: las economias vecinas pueden beneficiarse de las complementariedades
potenciales en recursos y produccién, asi como de un mercado mas amplio. Los esquemas de
integraci6n subregional y regional o de alcance hemisférico, en conjunto con la liberalizacion, podrian
aumentar los flujos de inversién, motivando las empresas transnacionales ya establecidas en la regién
a que reestructuraran sus operaciones regionales, o a que las nuevas empresas transnacionales y otras
empresas atraigan una serie de inversiones con la estrategia de produccién integrada.

Las operaciones comerciales internacionales tradicionalmente se han dividido en dos grandes
categorias: las negociaciones en pie de igualdad (arm’s-length transactions) y las intra-firma. Sin
embargo, en los tltimos afios ha surgido una variedad de operaciones comerciales interempresariales
que ocupan una categoria intermedia entre las dos mencionadas. Las experiencias asidticas muestran
distintas formas de asociacién empresarial, acudiendo més a las nuevas formas de inversion, tales
como las empresas conjuntas, la subcontratacién, la licencia, el otorgamiento de concesiones, etc.
donde se tiende a lograr un mayor grado del desarrollo tecnolGgico enddgeno, con més vinculos hacia
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adelante y hacia atrés. Por ello, se tendria que aprovechar no sélo la forma intra-firma sino otras
modalidades de los vinculos comerciales y productivos con las empresas transnacionales (Kuwayama,
1993).15/ Contrariamente a la imagen general, las actividades que se realizan bajo la
subcontrataci6n involucran las exportaciones de productos tecnolégicamente complejos, tales como
piezas de repuestos de computadoras, semiconductores y componentes de acronaves. En los casos
donde se han logrado avances importantes en algunas de esas dreas podrian adquirir s6lo activos
absolutamente necesarios para un determinado proyecto de inversién, que no puedan obtenerse en
el pais a un costo razonable. Como el caso de la Republica de Corea, al restringir la IED tradicional
y depender de medios indirectos para adquirir tecnologia (licencias) y acceso al mercado
(subcontratacion), los pafses en desarrollo pueden emprender con éxito la produccién para exportar.

E. LA INTEGRACION REGIONAL Y LA IED

En la regién se han registrado numerosos acuerdos bilaterales y multilaterales para formar zonas de
libre comercio reciproco y uniones aduaneras. El denominador comin de ellos es que tienden a
favorecer el comercio, la inversidn privada y la cooperacién reciproca. El fortalecimiento de los
mecanismos involucrados podrian facilitar atin mas el creciente comercio y la inversién intrarregional
que se estd observando desde el comienzo de los afios noventa.

La creacién de zonas de libre comercio o de uni6n aduanera atraeria una variedad de efectos
sobre el bienestar del consumidor y sobre la eficiencia de las estructuras productivas.16/ Como en
el caso del comercio, distintas formas de integracién econémica llevan consigo efectos dindmicos que
influyen sobre la estructura de costo de produccion, el patrén de competencia, y la creacién y la
difusion de la tecnologia. Un realineamiento arancelario al momento de la integracién podria reducir
la atraccion de la exportacién como medio 6ptimo para servir el mercado que se esta unificando. Este
seria el caso cuando, por ejemplo, estén presentes fuertes desviaciones de comercio. Asimismo, las
ganancias dindmicas en eficiencia y la reduccién del costo de produccién generado por la integracién,
hace a las empresas transnacionales més sensibles a las diferencias en el costo de produccién y
convierte la produccién interna en una fuente atractiva de abastecimiento para las empresas
transnacionales. De manera similar, la creacién de comercio aumentaria el atractivo local de la
produccidn, como resultado de los cambios en las ventajas comparativas de varios lugares relativos

15/ A modo de ejemplo, el item de exportacién mds importante de Brasil a los Estados Unidos durante la segunda
mitad de los ochenta, ha sido el calzado, su valor, en 1991, lleg6 cerca de 1.000 millones de ddlares. Las transacciones de este
rubro se realizan a través de la subcontratacién con agentes, quienes se relacionan con los fabricantes locales. En Colombia,
durante el perfodo 1986-1990, el mayor crecimiento de las exportaciones se registr6 en industrias tales como las de vestuario,
calzado y otros productos de cuero. Precisamente en aquéllas en que predomina la subcontratacién.

16/ En términos generales, las nuevas oportunidades emergentes de creacién de comercio podrian involucrar una
reubicacion de la produccién, 0 mds bien la redistribucién de distintos lugares de produccién, por parte de las subsidiarias
dentro del mercado comiin, incrementdndose asf el comercio intra-firma. Este tipo de reaccién que queda de manifiesto en
la inversion frente a la creacion de comercio se puede llamar "desviacién de inversion". Por otro lado, la desviacién de
comercio implicarfa una pérdida de mercado para los exportadores de terceros paises, sirviendo la unién aduanera desde las
plantas ubicadas fuera del drea. Una posible respuesta por parte del exportador de un tercer pais es la IED dirigida al drea
preferencial, con el fin de suministrar al mercado focal. Este efecto podria lamarse la "creacidn de inversién”. Cabe sefialar
que mientras la desviacion de inversion es esencialmente complementaria a la exportacion, promoviendo méds e! comercio de
tipo inter-industrial o intra-industrial, la creacién de inversién més bien reemplaza el comercio por la inversion.
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a otros dentro de la regién. Ademis, el aumento de la demanda emergente de los efectos dindmicos
de la integraci6n intensifica més las ventajas locales del drea como lugar de produccién.

Igualmente, el mercado unificado abre amplias oportunidades para explotar mejor la economia
de escala. La intensificacion de competencia creada por la liberalizacién y la eliminacion de mercados
fragmentados reducirfan la X-ineficiencia de numerosas compaiifas que habian sido protegidas de la
competencia real. La expansién del mercado también ofrece oportunidades para la investigacién y
el desarrollo més racionalizados. Esto facilitaria nuevas actividades innovativas y elevaria la
competitividad tecnolGgica de las empresas que estén operando dentro de la unién aduanera
(Yannopoulos, 1992).

Obviamente, tales efectos dindmicos no serdn los resultados exclusivos de las actividades de
las empresas latinoamericanas; las empresas transnacionales de otros origenes deberian facilitar esos
procesos. En efecto, la reduccién o la eliminacién de las barreras comerciales facilitard una nueva
divisién de trabajo dentro de la regién, promovida por las distintas formas de asociaciones con las
empresas transnacionales. Por lo tanto, existen amplias perspectivas de cooperacién regional en
cuanto a los esfuerzos selectivos orientados més a la generacion de externalidades positivas que a
tratamientos especiales por producto o sector.

Como se examinar4 mas adelante, los paises estdn liberalizando los regimenes que regulan el
acceso del capital extranjero, imponiendo cada vez menos exigencias en cuanto a su origen, su
participacién en el mercado nacional y a la repatriacion de utilidades y del mismo capital. A su vez,
los esquemas subregionales buscan facilitar la inversién intrarregional y tienden a suavizar la
regulacion de la inversién proveniente desde fuera de la region. Todas estas medidas destinadas a
facilitar la inversi6n intrarregional y la inversién proveniente desde fuera de la regi6n crean para los
inversionistas una sefal inequivoca sobre las perspectivas.

En tal sentido, conviene asegurar la no discriminacién por origen del capital y simplificar sus
condiciones de salida en las diversas economias. Dado que todavia existen grandes divergencias en
las regulaciones sobre la IED entre paises, los programas de integracion regional promovidos por la
IED pueden considerarse como pasos de construccién de un sistema multilateral ejerciendo presiones
para la creaci6n de marcos regionales de politica, que establece la base para una mayor convergencia
y armonizacién de politicas en el plano multilateral. Este proceso permite a los paises en desarrollo
ajustar sus politicas a las de los miembros de las asociaciones regionales y a las de los paises
desarrollados.

Aparte del campo productivo, la integracion subregional o regjonal podria contribuir a la
mayor eficiencia en la distribucién y la comercializacién conjunta hacia terceros paises. La integracion
subregional o regional facilitar4 la eficiencia al eliminar trabas de orden administrativo y mejorar la
infraestructura fisica, de transporte y de telecomunicaciones. Por ejemplo, una articulacién més
estrecha de los sistemas de transporte, los avances en la creacion de un mercado de transporte
terrestre, maritimo y aéreo, crecientemente integrado y abierto, donde exista igualdad de condiciones
de operacidn, serd un apoyo importante para elevar la competitividad. Asimismo, la cooperacién
energética a través de la interconexidn eléctrica, el uso compartido de facilidades portuarias, el
desarrollo de centros comunes para capacitacion, educacién e investigacién, podrian tener un impacto
sobre los costos de produccién. A fin de alcanzar las cantidades y las variedades mayores que el
mercado internacional demanda, los empresarios de diversos paises pueden reunir sus limitadas
capacidades financieras, de gestién y de infraestructura de comercializacion para abordar en conjunto
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mercados internacionales. Asimismo, una definicién méas homogénea y su liberalizacién gradual en
los temas de servicios, inversién, propiedad intelectual, y la movilidad de los factores contribuirin a
la insercion internacional de la regién.

Adicionalmente, para crear un entorno favorable a la produccién y a la inversién, con el
objeto de impulsar la regionalizacién abierta en América Latina y el Caribe, es deseable que los
gobiernos y los organismos regionales y subregionales otorguen una serie de apoyos al sector privado.
Entre los més destacables cabe mencionar:

i) el establecimiento de un amplio sistema de informacién sobre el comercio exterior, como
se ha planteado el Sistema Integral de Informacién y Apoyo al Comercio (SIIACE) del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA); ii) el perfeccionamiento de las regulaciones nacionales para
proteger el buen funcionamiento de los mercados e impedir comportamientos anticompetitivos; i) la
promocion de la cooperacién regional en materia de normalizacién técnica; iv) la creacién de un
marco juridico que facilite los acuerdos de integracién en materia de comercio e inversiones; v) la
promocién de la inversién entre los paises mediante acuerdos de proteccion de la misma y que
impidan la doble tributacién; vi) la cooperacion regional en materia sanitaria y fitosanitaria, y vii) la
creacién de los mecanismos de financiamiento de apoyo a la integracion (SELA, 1992).

Por ende, las politicas que permiten "una regionalizacién abierta” avanzan mucho mas alld en
la integracion de las economias nacionales y en los sistemas de regulacién que las politicas destinadas
a apoyar el comercio y la inversién intrarregional, ya que el ajuste a un sistema de produccién
regional supone armonizar (0 al menos reconocer y coordinar) un gran abanico de practicas y
politicas nacionales, y no tan solo liberalizar el comercio y la inversién. En efecto, las politicas
destinadas a promover un sistema de produccién regional pueden extenderse a la armonizacion de
las politicas fiscales, monetarias ¢ industriales entre los pafses miembros y a la adaptacién de normas
comunes en gran variedad de materias, como el trabajo, la salud, y la seguridad (Naciones Unidas,
1992, p. 38).

En general, las experiencias de integracion en América Latina y el Caribe se han realizado
a través de politicas (government-led) dentro del marco institucional, en particular la liberalizacién
y la desregulaci6n de las relaciones comerciales. En cambio, hoy en dia se observa un rol creciente
del sector privado como vehiculo real de integracién (market-led). Las iniciativas de empresas por
medio de cambios estructurales productivos y las politicas intergubernamentales son mutuamente
fortalecedoras de integraci6n regional.
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IV. LEGISLACIONES INTERNACIONALES Y LATINOAMERICANAS
PARA LA PROMOCION DE INVERSIONES

A. EL MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL

Uno de los antiguos acuerdos multilaterales es el Convenio de Paris para la Proteccién de la
Propiedad Industrial, firmado en Paris en 1883. Otorga protecci6n transfronteriza a patentes y otros
derechos de propiedad intelectual. Es particularmente significativa para las empresas transnacionales,
porque la mayoria de ellas operan en campos de alta tecnologia y los activos tecnolGgicos que poseen
constituyen tipicamente ventajas especificas importantes para ellas. Con la excepcién de los Estados
Unidos, todos los paises desarrollados son signatarios de dicha Convencidn.

La Convencién de Berna para la proteccién de las obras literarias y artisticas, firmada en
Berna en 1886, constituye otro pilar para el desarrollo de la IED. Otorga proteccién por la via de
derechos de autor y otros instrumentos. La Convencién de Berna, y sus addendum, han sido firmados
por todos los paises desarrollados salvo los Estados Unidos. Una importante adici6n a los precedentes
ha sido la conclusi6n de un acuerdo sobre la Proteccién de Derechos de Propiedad Intelectual en los
circuitos integrados (Naciones Unidas, 1993c, vol. III, p. 2).

Otra medida de seguridad y proteccién fue concedida por la Convencién de Nueva York
sobre el reconocimiento y ejecucién de las sentencias arbitrales extranjeras, concluida en 1958. Este
acuerdo internacional sobre arreglos de reclamaciones y disputas relacionados con la inversién
extranjera tiene como signatarios, a mediados del afio 1992, a todos los paises desarrollados, con la
excepcion de Portugal. Ha sido fortalecida por el acuerdo acerca del establecimiento del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), en 1966.

En estos marcos internacionales, los paises en desarrollo han otorgado completo
reconocimiento y un sentido practico al locus standi de los inversionistas, para resolver diferencias
con los paises inversores fuera de las cortes de paises receptores. A mediados de 1992, 21 pafses
desarrollados --las excepciones son Canadi, la Republica de Africa del Sur, y Espaiia-- lo han firmado
(Naciones Unidas, 1993c, vol. 111, pp. 4-5).

En afios més recientes se han creado varias organizaciones internacionales, tales como la
Corporacién Financiera Internacional (CFI) y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGTI) del Banco Mundial, las que participan en actividades relacionadas con el cofinanciamiento
de empresas mixtas, la realizacién de estudios de factibilidad, el otorgamiento de garantias a las
inversiones y/o el suministro de informacion, promocién o asistencia técnica.

EL OMGI, por ejemplo, otorga garantias, incluidos COaseguros y reaseguros contra riesgos
no comerciales, respecto de inversiones realizadas en un pais miembro y provenientes de otros paises
miembros. Garantiza inversiones admisibles contra una pérdida que resulte de uno o maés de los
siguientes riesgos: i) transferencia de moneda; ii) expropiaciény medidas similares; iii) incumplimiento
de contrato, y iv) guerra y disturbios civiles. Al garantizar una inversion, el organismo debe estar
satisfecho de que ella contribuya al desarrollo del pais receptor, y que sea consistente con los
objetivos y prioridades declarados por el gobierno receptor. Hasta mediados de 1992, 19 paises
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desarrollados habian firmado el acuerdo. Las excepciones son Austria, Australia, Nueva Zelandia,
Bélgica y la Repiblica de Africa del Sur, que han iniciado el proceso de acreditaci6n.

Algunos paises en la regién han ido adhiriendo a sistemas internacionales de garantias, como
el OMGL17/ y a sistemas de solucién de conflictos, como el CIADI18/ De la misma forma,
cada vez son més los paises de la regién contemplados en los sistemas nacionales de garantias de
inversion, como la Corporacién de Inversiones Privadas en el Extranjero, mas conocidas por su sigla
OPIC, Organismo del Gobierno de los Estados Unidos, que proporciona, entre otros servicios, pSlizas
contra riesgos de tipo politico (Calderén, 1993).

Los marcos internacionales de reglamentacién descritos arriba han sido complementados por
una variedad de convenciones intergubernamentales més recientes, de carécter bilateral, regional y
multilateral. En cuanto a los acuerdos bilaterales de inversidn, la red de dichos acuerdos firmados por
los paises de la OCDE para la promocién y la proteccién de la IED sigue expandiéndose, hasta llegar
a un total de 506 al principio del afio 1993. En relacién a América Latina y el Caribe, sélo durante
la década de los ochenta y primeros dos afios de los noventa, se firmaron mas de 50 acuerdos --entre
mediados de 1991 y hasta fines de 1992, 22 acuerdos-- de inversion entre los paises de la regién y los
Estados occidentales (Naciones Unidas, 1992; UNCTAD, 1993b). La firma de tratados bilaterales de
inversion por naciones como Argentina, Bolivia, Chile, Perd y Venezuela, marcé un viraje importante
en la politica de esos paises hacia los inversionistas extranjeros. Hasta hace muy poco, los paises de
esa region habian rechazado los tratados de inversion bilaterales por incompatibles con la doctrina
Calvo.19/ '

B. LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
RELACIONADOS AL COMERCIO

Los cambios recientes en las legislaciones nacionales en América Latina y el Caribe apuntan al
fortalecimiento y la expansién de los derechos de propiedad intelectual (DPI). Esta tendencia es
consistente con los nuevos estdndares buscados en el marco de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI)y las negociaciones del GATT. Si bien las implicaciones de estos

17/ Hasta mediados de 1992, se han acogido al OMGI los siguientes paises de la region: Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Pert y Uruguay (Comité de Inversiones Extranjeras, 1992).

18/ La participacion en el CIADI es todavia bastante reducida ya que sélo Chile, Ecuador y Perd lo han firmado.

19/ La doctrina Calvo (denominada asf por ¢l jurista argentino que la formul6) ha determinado tradicionalmente
la practica de los Estados latinoamericanos. Afirma que, de acuerdo a la legislaci6n internacional, los Estados deben acordar
para los extranjeros €l mismo trato que dan a sus nacionales segin la legislacién nacional; que las reclamaciones de los
extranjeros contra el Estado anfitrién deben ser derimidas exclusivamente por las cortes de ese Estado; y que una filial
extranjera no tiene el derecho de proteccion diplomética por parte de su Estado de origen.
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cambios sobre la IED no son obvios ni directos,20/ los titulares de tales derechos tendrin mds
libertad para optar por la IED u otros canales de internacionalizacién para acceder al mercado
mundial.

La falta de proteccién de los DPI suele ser un factor limitante para aumentar el comercio
promovido por la IED. Con este trasfondo se est4 negociando, por primera vez con caracter general
en una ronda del GATT, la vinculacién de los DPI relacionados con el comercio. El proyecto de
acuerdo que se discute en el GATT modificaria profundamente la reglamentacién internacional de
los DPI. En particular, contiene disposiciones detalladas y casuiticas en todas las esferas de los DPI
que implican una mejora en la armonizacién internacional de las normas de proteccién de la
propiedad intelectual en todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo. El proyecto
establece normas y reglas sustantivas minimas para la proteccién de los DPL. Entre ellas, la obligacion
de cumplir las disposiciones del Acta de Estocolmo de la Convencién de Berna, la Convencién de
Roma y el Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los circuitos Integrados (Tratado de
Washington). El texto propuesto también reafirma el principio del trato nacional para asegurar su
aplicacion a los derechos no explicitamente incluidos en los convenios existentes. Ademads, introduce
el principio de nacién mas favorecida, que hasta ahora no se ha aplicado a la concesién de los DPL
También incluye una innovacién que introduce por primera vez un acuerdo internacional para los
derechos de arrendamiento (UNCTAD, 1993a).

Respecto a patentes, el Proyecto del GATT plantea que las Partes estarfan obligadas a
facilitar proteccién mediante patentes a todas las invenciones. Esto serfa vélido para productos o
procedimientos, en todos los campos de la tecnologia, siempre que sean nuevos, entrafien una
actividad inventiva y sean susceptibles de aplicacién industrial. No discrimina por el lugar de la
invencién, o el hecho de que los productos sean importados o producidos en el pais. Algunas
excepciones a la patentabilidad incluyen los métodos de diagnéstico, terapéuticos y quirdrgicos, para
¢l tratamiento de personas, animales y plantas, incluidos los procesos biolGgicos para su produccién.
Se otorgaria protecci6n a todas las creaciones de hibricos vegetales, mediante patentes o a través de
un sistema sui generis. La proteccion se extenderfa también a los alimentos, los productos quimicos
y farmacéuticos y los procesos para su fabricacién.

En cuanto a las disposiciones relativas a marcas de fabrica, complementarian los acordados
bajo el Convenio de Paris para la proteccién de la Propiedad Industrial, especialmente en lo que se
refiere a: i) tratamiento igualitario tanto para los bienes como para los servicios; ii) el requisito del
uso previo, que es una condicion necesaria para la inscripcion en el registro pero no para la solicitud
de la inscripcién, y iii) la proteccién de las marcas de fibrica o de comercio muy conocidas.

En el campo de los derechos de autor y de reproduccion, el texto del Proyecto no limita las
obligaciones a las derivadas de la Convencién de Berna: sigue el criterio denominado "Berna-mas",

20/ La evidencia disponible sobre la industria farmacetitica, que ha sido un 4rea muy problemadtica, no da suficiente
apoyo a la tesis que la existencia de patentes de productos (no necesariamente los procesos) es una condicién necesaria para
la IED. Los datos correspondientes a Argentina, Brasil y Turquia tienden a indicar que en ausencia de esa proteccion, la IED
habrfa sido mayor. Por otro lado, el otorgamiento de proteccién por medio de patentes no es suficiente para que se realice
la IED, como mostrado en el caso de Nigeria, pero es un factor promovedor, como en ltalia. Los vinculos entre las
protecciones otorgadas por otros DPI y el fomento de la IED suelen ser atin mds débiles en tales dreas como el software
y el semi-conductor (Naciones Unidas, 1993b).
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en cuya virtud se complementa a dicho convenio en esferas tales como los programas de computacién,
las bases de datos y los derechos de arrendamiento.

Si bien la futura implementacién de las nuevas politicas corresponde a cada pafs, a través de
sus propias legislaciones, la reglamentacién més transparente y mas homogénea obviamente facilitara
crear el clima de inversién més seguro y promover la IED a la regién latinoamericana.

C. EL ESTATUTO DE LOS REGLAMENTOS SOBRE LA IED
EN AMERICA LATINA 21/

Al inicio de la década de los noventa, de manera generalizada los paises de América Latina y el
Caribe han eliminado los elementos mis restrictivos e incrementado sus componentes de promocién
en sus politicas relacionadas con el capital extranjero (para mayores detalles, ver Anexo Cuadros 2

y 3).

En general, en todas las disposiciones reglamentarias existentes en América Latina y el Caribe
--tal vez con la tnica excepcién de aquellos asuntos relacionados con la transferencia de recursos al
exterior-- la IED es tratada de igual forma que las inversiones nacionales (trato nacional). El derecho
a la no discriminaci6n del inversionista extranjero se ha establecido explicitamente en casi todas las
reglamentaciones e incluso en algunas Constituciones Politicas de los paises, como es caso de
Colombia y Per.

En la mayoria de los paises de la regién, los aportes posibles pueden estar constituidos por
moneda extranjera, bienes fisicos en todas sus formas o estados, tecnologia, créditos asociados a una
inversion extranjera, y capitalizaciones tanto de créditos y de deudas externas como de utilidades con
derecho a ser remitidas al exterior. Tampoco existen restricciones para que los inversionistas
extranjeros puedan tener acceso al crédito tanto interno como externo.

El proceso de autorizacién previa ha sido eliminado de la mayoria de los regimenes
nacionales, manteniéndose el registro de la IED como un tramite obligatorio para gozar de los
derechos a remision de capital y utilidades. La regla general es que todas las inversiones deban
registrarse. La eliminacién de autorizacion previa se aplica en Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Perd, Trinidad y Tabago, y Venezuela. En Chile y Uruguay persiste
la autorizacién previa como tramite obligatorio. En Colombia y México, la autorizacién es requerida
para un grupo limitado de actividades vinculadas a los hidrocarburos y mineria. En Panami y
Paraguay, se requiere de la misma para gozar de algunos incentivos promocionales otorgados por la
legislacion.

Los sectores reservados al Estado y a los inversionistas nacionales se han reducido
marcadamente. En la actualidad se mantienen algunas restricciones en aquellos sectores relacionados
a medios de comunicacién masivos, defensa y seguridad nacional, energia atGmica, algunos medios

21/ Para mayores detalles sobre los reglamentos latinoamericanos y caribefios, véase Calderén (1992 y 1993) y
Comité de Inversiones Extranjeras (1992).
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de transporte, y en determinados casos en actividades vinculadas a la minerfa, los hidrocarburos yel
sector financiero.

No existen limitaciones sobre las remesas de utilidades, tan pronto como se produzcan y sin
limite de monto,22/ siempre y cuando las inversiones se encuentren debidamente registradas. Del
mismo modo, la re-exportacién del capital se permite sin casi ninguna limitacién.23/

Respecto al pago de regalias, entre los paises de la regién existe una variedad de alternativas,
las que en general son liberales. En México, que anteriormente se limitaban a valores en torno a 3-
6% de las ventas, se eliminaron patrones oficiales o valores méaximos de dicho pago. Tampoco en
Argentina existe un porcentaje maximo, si bien estos derechos deben ser consistentes con las tasas
prevalecientes para tecnologia equivalente, y el pago de regalias y marcas de fbrica no son
permitidos para empresas relacionadas. El esquema chileno determina el pago de regalias basado en
el valor de las ventas netas menos impuestos, lo que represente 5% para el uso de patentes y know-
how, 3% por uso de marca de fabrica y algunos procesos, y 1% por uso de marcas exclusivamente.

En cuanto a los procedimientos relacionados con transferencia de tecnologia y proteccién a
la propiedad intelectual, se observa la creciente eliminacién de restricciones y la simplificacién de
los trémites administrativos. No obstante, existen diferencias importantes entre paises de la regién
que en ciertos casos han tenido cambios significativos en el pasado reciente (para algunos paises
véase Anexo Cuadro 4). En Chile, por ejemplo, con el registro ante el Banco Central se puede
efectuar todo tipo de contratos, incluidos aquellos entre empresas extranjeras y sus subsidiarias
locales. Las patentes son concedidas por 5, 10y 15 afos, con 5 afios de renovacién para patentes de
5y 10 afos. Las marcas de fabrica son validas por 10 afos, renovables indefinidamente. Argentina
también ofrece tratos liberales a la transferencia de tecnologia.24/ En el caso de México, los
contratos son aprobados autométicamente en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.
Ellos no tienen plazos fijos --previamente, el plazo era de 10 afos--. Las patentes son validas por
un periodo no renovable de 20 afios --previamente, 14 afios-- y deben ser explotadas en un plazo de
3 afios. Las marcas de fabrica son establecidas por 10 afios --antes 5 afios-- y pueden ser renovadas.
Los disefios y modelos industriales son protegidos por 10 afios.

El grado de proteccién otorgada a la propiedad intelectual en la regién en ciertas
circunstancias se considera insuficiente. La mayoria de los paises est4 incluida en la "watch list" bajo

22/ La excepcion de esta norma se refiere a los casos de Costa Rica, donde la remisién de utilidades queda
autorizada después de los dos primeros afios; Republica Dominicana, donde las utilidades no pueden exceder de 25% de la
inversin registrada; y en Argentina y Brasil, donde el gobierno, de presentarse una situacién de crisis en balanza de pagos,
puede limitar este derecho.

23/ Existen algunos casos de excepcion: N icaragua y Uruguay, donde s6lo pueden repatriarse luego de transcurridos
tres afios contados desde el ingreso del capital; Chile, donde esta limitacion se extiende por un afio; Argentina y Brasil, donde
el gobierno, en casos que estime convenientes, puede limitar este derecho; y Costa Rica, donde se puede repatriar el capital
después de transcurridos dos afios a partir del ingreso del capital, y a una tasa de 25% durante cada uno de los afios
siguientes.

24/ Los tnicos contratos que requieren autorizacién del gobierno son los suscritos entre subsidiarias locales y su
casa matriz, los cuales son rapidamente aprobados si los derechos cobrados corresponden a las tasas promedio de mercado
para tecnologfas equivalentes. Las marcas de f4brica tienen una vigencia de 10 afos, y las patentes 5, 10 y 15 afos. Los
términos de las licencias son no restrictivos.
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la provisién "Special 301" del Trade Act of 1974 de los Estados Unidos (USITC, 1992). Chile, pais
que ha avanzado sustancialmente en el campo, es, por ejemplo, signatario de muchos acuerdos
internacionales de derechos de autor, pero su estiandar no siempre cumple el nivel acordado
mundialmente. A modo de ilustracion, el término de proteccién de los derechos de autor en dicho
pais es la vida del autor, mas 30 afios, mientras el acuerdo correspondiente bajo la Convencién de
Berna asegura ese derecho por més 50 afios después del fallecimiento del autor. El sistema de Costa
Rica exhibe la falencia de proteccién por periodos cortos, licencia mandatoria perversa, numerosas
excepciones en cuanto a la patentabilidad y uso generalizado de pirateo en campo de derechos de
autor y marcas de fébrica. Este pafs no es signatario de la Proteccién de Propiedad Industrial bajo
el Convenio de Paris (USITC, 1992, capitulo 8, p. 6).

Sin embargo, en los dltimos afios se han introducido cambios importantes en las legislaciones
relacionadas con el tema. En 1991, Colombia acordé reemplazar la Decisién 85 del Pacto Andino,
que gobernaba la propiedad industrial, por la Decisién 311 --enmendada después por la Decisién
313--, que otorga més proteccién. Esta decisién elimina la mayor parte de las excepciones de
patentabilidad que existia antes. Ademas, la duracién de patentes sera extendida de 5 a 15 afios, y
el uso de licencias mandatorias serd més restringida. Asimismo, la duracién de marcas de fébrica se
flexibilizara (USITC, 1992, p. 6-11). Venezuela se compromete también a una futura legislacion sobre
la propiedad intelectual, que garantiza su fortalecimiento, de acuerdo a la Decisién 311 y 313 del
Grupo Andino. Tgualmente aspira a ser signatario de la Convenci6n de Paris (USITC, 1992, p. 6-19).

De manera similar, en enero de 1990 Chile establecié un precedente al convertirse, junto con
Meéxico, en uno de los pocos paises de América Latina en ofrecer proteccion al uso de marcas y
patentes para los productos farmacéuticos. Brasil, pais que ha sido criticado a menudo por los Estados
Unidos por su insuficiente proteccién de la propiedad industrial, recién adopté una legislaciéon que
compensara dicha debilidad en el sector. Bajo el nuevo sistema, por primera vez en 30 afos los
productos farmacéuticos son protegidos.25/ Se reconocerén automaticamente las marcas de fabrica
bien conocidas a nivel mundial (EIU, 1993).

El sistema tributario presenta un panorama regional mas diverso y complejo. Las cifras
porcentuales de la carga impositiva alta no necesariamente significa una tasa efectiva elevada, puesto
que ¢sta estara determinada, ademas de la tasa, por la forma en que se determina la base imponible,
los créditos deducibles, etc.26/ Por consiguiente, las comparaciones entre paises deben hacerse
sobre la base de la carga tributaria efectiva total.

Otro elemento que ha adquirido gran importancia como un mecanismo para incentivar la IED
es la suscripcion de tratos que eliminan la doble tributacién. Como se puede apreciar en el Anexo
Cuadro 5, salvo algunos casos (e.g., Brasil, Argentina y Colombia), hay pocas naciones de la region

23/ Sin embargo, bajo esta legislacion, las patentes se otorgardn s6lo a los productos y procesos nuevos, 1os cuales
no han sido patentados anteriormente en Brasil u otra parte. Adicionalmente, son patentables los productos que no hubieran
sido comercializados fuera del pafs. También son elegibles aquellos productos cuyas patentes han sido solicitadas pero no se
han otorgado todavfa en otros pafses. Segiin la misma, los organismos vivos no son patentables, con la excepcion de micro-
organismos, siempre y cuando ellos formen parte de un proceso especifico o generen productos especificos.

26/ Por ejemplo, en lo que se refiere a la retencion por remesas de utilidades al extranjero, Chile tiene una tasa
elevada, pero si se considera que a dicha tasa hay que descontar el crédito por lo ya pagado como impuesto a las rentas
generadas por la empresa, la carga tributaria disminuye considerablemente (Comité de Inversiones Extranjeras, 1992).
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que han suscrito estos convenios con los paises europeos. En tal sentido, avanzar en la negociacién
de acuerdos que eviten la doble tributacién es un paso adicional para incentivar las corrientes de la
IED no sélo entre las dos regiones, sino también dentro de América Latina y €l Caribe. Asimismo,
esto ayudaria a mejorar la competitividad y el fortalecimiento de la base empresarial latinoamericana
y caribena.

Ademds de los cédigos y los tratados bilaterales sobre inversiones extranjeras, muchos paises
receptores han aplicado medidas especiales para proporcionar incentivos o exigir determinados
requisitos a los inversionistas extranjeros. Como se examiné anteriormente, los paises de la regién
recurren a estos incentivos para atraer a la IED. Los principales incluyen: i) medidas fiscales --tipos
impositivos  preferenciales, moratorias fiscales, exenciones fiscales, desgravaciones fiscales,
depreciacion acelerada, otras medidas relacionadas con las cotizaciones a la seguridad social, y
descuentos por reservas destinadas a reinversién--; ii) medidas financieras --donaciones, créditos en
condiciones preferenciales y garantias de créditos--; iii) concesiones arancelarias --barreras
arancelarias y no arancelarias a los productos finales producidos por los inversionistas extranjeros, y
exencion de los derechos de aduana de los factores de produccién importados--; iv) canjes de deuda
por capital social, con posibles beneficios de los descuentos de la deuda externa; v) zonas francas
industriales, y vi) otras medidas no financieras --tales como ayuda para infraestructura, contratos del
Estado en condiciones preferenciales, y provision de ciertos servicios.

Asi, a diferencia de lo que ocurrfa en periodos pasados, la politica latinoamericana sobre la
IED muestra gran receptividad y enorme interés para su promocion. Se estin eliminando los
elementos mas restrictivos, en tales esferas como el trato nacional, la autorizacién previa, los sectores
reservados al Estado y a los nacionales, las remesas de utilidades, el pago de regalias, etc. También
se ha fortalecido la proteccién juridica de la inversién extranjera, al tiempo que los paises de la regién
han ido adhiriendo a sistemas internacionales de garantias y de proteccion de la propiedad intelectual.
Este proceso de liberalizacidn refleja una posicién comprometida de los paises de la regién sobre la
promocion de la IED.

Esta tendencia liberalizadora, sin embargo, no significa un abandono de la regulacién sobre
la IED. En ciertos casos, se justifica la mantencién de un sistema regulatorio riguroso y su aplicacién.
Por ejemplo, al contrario de la imagen generalizada de que las utilidades remesadas por las empresas
transnacionales suelen tener un efecto estabilizador o contraciclico, --las utilidades son mis sensibles
al ciclo econémico, tendiendo a caer en periodos de recesion--, la proporcién remesada del total de
las utilidades tiende a ser prociclica (Ffrench-Davis, 1990). Este comportamiento podria dificultar el
manejo macroeconémico de las autoridades. También, cierta selectividad tiene que ser aplicada en
cuanto a los sectores --los transables vs. no transables, los exportables vs. no exportables, y algunas
industrias estratégicas--, de acuerdo con las prioridades establecidas a nivel nacional y sectorial. Por
estas razones, es deseable crear una fuente de informacién precisa que permita fiscalizar
eficientemente las actividades de las empresas transnacionales. Dado que la [ED entra y sale del pais
receptor en distintas modalidades --vias formales e informales--, incluyendo las reinversiones o
créditos asociados, las autoridades deben examinar las ventajas y desventajas que ofrece cada
modalidad, sin restringir demasiado sus incentivos de atraccién potencial.
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V. LA COOPERACION INTERREGIONAL ENTRE LA CE Y AMERICA LATINA
EN FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

Es obvio que los tratados nacionales, bilaterales y multilaterales antes mencionados son esenciales
para crear el ambiente favorable para atraer a la IED. No obstante, lo normal es que estos tratados
se inclinen mas por imponer la obligacién de estimular a la IED sélo al pais receptor, en vez de una
obligacién mutua entre receptores y exportadores de capital. Es decir, los paises de origen parten de
la base de que, de conformidad con el tratado, no les corresponde incentivar a sus nacionales a
invertir en el otro pais. Sin embargo, para incentivar a la IED hacia las naciones en desarrollo, no
es suficiente legislar y formular politicas por parte de las autoridades del pais receptor. De acuerdo
con el principio de reciprocidad, en los mismos tratados deben incluirse otras medidas de promocién
tales como el fomento de capital, no s6lo para el capital de inversién y seguros, sino también para
la identificacién de proyectos factibles, infraestructura, mejoramiento de las condiciones materiales,
abastecimiento de energfa, etc.

En los dltimos afios, la Comunidad Europea viene definiendo unas bases juridicas e
institucionales que le permiten reforzar su cooperacién econémica con los paises de América Latina.
El nuevo enfoque de cooperacién comunitaria, en comparacién con el de los periodos anteriores, se
ha manifestado en cambios no sélo cualitativos sino también cuantitativos en los flujos de asistencia
al desarrollo hacia América Latina, a lo largo de los 1ltimos 15 afios. Durante el periodo 1976-1988,
la CE aporté ayudas financieras y técnicas por 1.150 millones de ECUs --a la fecha de septiembre
de 1993, un ddlar estadounidense es equivalente a 0.85 ECUs aproximadamente--. Para los tres afios
siguientes, subié a 785 millones de ECUs, mientras para el afio 1992 llegé solamente a 375 millones
de ECUs (Bataller, 1993). A este respecto, cabe destacar lo siguiente:

a) Las orientaciones para la cooperacién con los paises de América Latina y Asia definidas
por el Consejo para el periodo 1991-1995, que hacen especial hincapié en la cooperacién econémica
de interés mutuo [COM (90) 654 final]. La cooperacién industrial y el fomento de las inversiones son
ambitos prioritarios en este contexto, cuya ejecucion debe basarse en los agentes econdmicos y sus
intermediarios (Cdmaras de Comercio, asociaciones profesionales, organismos de fomento de las
inversiones, etc.);

b) El Reglamento (CE) N° 443/92 del Consejo, de 25.2.1992 (DO N° L 52 de 27.2.1992),
relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacién econémica con los paises en vias de
desarrollo de América Latina y Asia;

¢) Los acuerdos de cooperacién firmados con la mayoria de los paises o regiones de América
Latina, los més recientes de los cuales se denominan de "tercera generacion”;

d) La creacién del European Community Investment Partners (ECIP) (Socios Inversionistas
de la Comunidad Europea) en 1988. Se trata de un instrumento financiero de apoyo a la creacién
de empresas conjuntas con los paises en desarrollo de Asia, América Latina y el Mediterraneo, y la
consolidacién de este instrumento durante cuatro afios més (1992-1995); y

€) La decision de la Comisién (de 11.5.1993) relativa al programa "AL-INVEST" de
cooperacion industrial y fomento de las inversiones en favor de los paises de América Latina. Este
programa, cuya duracion es de dos afios, pretende promover planes de cooperacién industrial a pattir
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de la iniciativa del sector privado y sus intermediarios, tanto en América Latina como en la CE, con
el fin de contribuir a incrementar la capacidad competitiva de las economias latinoamericanas y
alentar y apoyar los esfuerzos de internacionalizacin de las pequefias y medianas empresas europeas.

En los afios recientes, la CE ha suscrito con varios paises de la regién sendos acuerdos de
cooperacion de "tercera generacién”. Se denominan asi porque proporcionan un dmbito en la accién
conjunta, que incluye importantes disposiciones financieras que contrastan con los acuerdos iniciales
de cooperaci6n de la CE con América Latina. Cubren en la actualidad a la totalidad de los paises del
subcontinente. Como antecedente ilustrativo, Chile firmé el primer acuerdo de este tipo en diciembre
de 1990. En ¢l se contempla la cooperacién en los sectores energético, minero, agricola, pesquero,
forestal, y, en particular, la cooperacién cientifico-tecnolégica en esferas como la informatica,
microelectrénica y telecomunicaciones.

Aparte de estos acuerdos con paises individuales, existen otros que respaldan proyectos de
carécter regional, cuyo objetivo es la integracion, como la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAQ),
el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE). Recientemente, dentro del Comité Consultivo conjunto Comisién Europea/Grupo
del Mercado Comiin del Mercosur, la Comisién anuncié el otorgamiento de 15 millones de ECUs
para la realizacién de programas de cooperacién en los sectores aduaneros, de normas técnicas y
agricultura. También, firmé dos Convenciones para sostener el Secretariado Administrativo y la
Presidencia del Mercosur (Stocchiero, 1993). A continuaci6n, se examinaran algunos esquemas
innovadores en campos de cooperacién financiera europea, los cuales tendrén impactos cualitativos
sobre los futuros flujos de la IED europea en la region.

A. ESQUEMAS DE LA CE

1. European Community Investment Partners Facility (ECIP) 27/

En la década de los ochenta surgi6 la necesidad de crear un instrumento flexible capaz de ayudar a
las empresas privadas que desearan invertir en paises en desarrollo y de dar respuesta al interés
creciente expresado por empresas de estos paises de crear empresas mixtas con sociedades europeas.
Asi surgié un esquema de cooperacién con la Comunidad Europea, que se denomina European
Community Investment Partners. La cobertura geogrifica del instrumento comprende a 28 paises de
Asia, América Latina y el Mediterréneo. El éxito del ECIP durante el perfodo experimental (1988-
1992) ha hecho que se le de una base juridica y presupuestaria formal con la aprobacién por parte
del Consejo de Ministros del Reglamento (CE), de 3 de febrero de 1992. El Reglamento prevé un
periodo adicional de tres afios y un incremento de los recursos presupuestarios de 39.15 millones de
ECUs, para 1993. Cabe recordar que la primera asignacién fue de 30 millones de ECUs para el
periodo inicial de 1988-1991.

27/ Para mayores detalles sobre el ECIP, véase (CEE, 1993a).
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Durante el lapso de cinco afios (1988-1992) se habia aprobado la asistencia financiera a 456
casos, con un aporte de més de 48 millones de ECUs.28/ De ellos, 154 casos correspondian a
América Latina, con un monto cerca de 17 millones de ECUs. El esquema no aplica cuotas
regionales. El mayor beneficiario regional del esquema es México con un monto de 4.6 millones de
ECUs, seguido por Brasil, con 3.5 millones de ECUs (Bataller, 1993).

El apoyo se otorga por medio de cuatro dispositivos de financiacién, cada uno de los cuales
se destina a una fase distinta pero relacionada en la creacién de dichas empresas mixtas. En lo
concreto, la financiacion del ECIP consiste en: i) la identificacién de socios potenciales y proyectos,
siendo sus beneficiarios instituciones financieras, cimaras de comercio, asociaciones profesionales y
organismos publicos (Dispositivo 1); ii) las operaciones previas al establecimiento de empresas
conjuntas, tales como la realizacién de estudios de factibilidad, analisis de mercado, negociaciones de
contratos, etc., teniendo como beneficiarios a las empresas locales o europeas que deseen llevar a
cabo un proyecto de inversién conjunta (Dispositivo 2); iii) arreglos relacionados a la participacion
de capital o préstamos de capital (Dispositivo 3); y iv) la financiacién al desarrollo de recursos
humanos y la asistencia a la formacién y la gestién (Dispositivo 4).

Dependiente del dispositivo se otorgan diferentes tipos de financiacién con distintos limites,
desde subvenciones con el maximo de 100.000 ECUs para el Dispositivo 1, el suministro de anticipos
libres de intereses para fines de capacitacién, asistencia técnica o técnicas de gestion para una suma
de 250.000 ECUs (Dispositivo 4), hasta la participacién de capital o préstamos de capital con el
maximo de 1 millones de ECUs para el Dispositivo 3. Durante los cinco afios de gestion (1988-1992),
casi la mitad de los proyectos y la financiacién aprobados correspondia al Dispositivo 2, aunque el
Dispositivo 3 también aport6 cerca de 29% de la financiacién total.

La asignaci6n de fondos por sectores indica que independientes de las tres regiones, hay una
preferencia por las actividades industriales, de transformacién basica y agricola/ganadero. El sector
de los servicios tiene un porcentaje inferior, tanto en proyectos como en fondos asignados.

Aunque el instrumento esté a disposicion de los interesados de todos los paises beneficiarios
y todos los Estados miembros en igualdad de condiciones, se tiende a preferir a los proyectos
involucrados en los paises que han demostrado ser més receptivos a la inversién exterior. Asimismo,
da prioridad a la pequefia y mediana empresa, si bien entre los beneficiarios pueden encontrarse
algunas empresas més grandes, con exclusion de las multinacionales. Por regla general, el ECIP
promueve las actividades relacionadas con la identificacién de proyectos y las operaciones previas al
establecimiento de empresas y al desarrollo de recursos humanos, y la participacién de capital o
préstamos se otorga en aquellos casos en los que no surjan otras fuentes de financiacién. Por lo tanto,
el ECIP no pretende emular a la Corporacién Financiera Internacional (CFI) o a las instituciones
europeas de financiacién del desarrollo mediante la creacién de una cartera de inversiones.

Un aspecto novedoso del ECIP es que funciona de manera descentralizada, mediante una red
de instituciones financieras tanto de origen europeo como las de paises en desarrollo que involucran

28/ En s6lo 1992, se presentaron 253 proyectos al Comité de Gestion. De ellos se aprobaron 186 por un aporte total
de 20.27 millones de ECUs. En el periodo 1988-enero de 1991, se aceptaron 171 proyectos de los 202 presentados.
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a bancos oficiales de desarrollo, bancos de inversién del sector privado o instituciones
multilaterales.29/ Estas entidades promueven la utilizacién del mecanismo entre los clientes,
reciben y evalian las propuestas de proyectos y las solicitudes de financiamiento, sirven de
intermedios financieros entre la Comunidad Europea y los beneficiarios finales, actian como
asociados de los proyectos y aseguran la realizacion de las actividades complementarias y la vigilancia
de los proyectos. A fines de diciembre de 1992, la red comprendifa 73 instituciones financieras
localizadas en Estados miembros de la CE y en los paises en desarrollo beneficiarios. A tal fecha, por
lo menos 8 instituciones de América Latina estaban asociadas.30/ El establecimiento de
instrumentos como el ECIP sirve de estimulo para incentivar la creacién de las empresas mixtas y
también para valorizar las ventajas competitivas de los sectores o paises en cuestién.

2. El Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Esta institucién financiera fue creada por el Tratado de Roma, con el objeto de contribuir al
desarrollo equilibrado de la CE. Dispone para ello de recursos propios, que provienen de aportes de
los Estados miembros de la Comunidad y de aquellos que obtiene en los mercados internacionales,
En sus estatutos queda definido como una institucién sin fines de lucro. Pero, como cualquier banco,
estd obligado a mantener un estricto equilibrio financiero. Es financieramente independiente y no
recibe aportes presupuestarios comunitarios. Concede préstamos y garantia a los Estados miembros
y a las empresas para proyectos de inversién en la CE, o en determinados terceros paises. Con la
primera clase de rating "AAA", el banco dispone sus préstamos en términos favorables, al costo mas
0.15% para cubrir gastos administrativos (Naciones Unidas, 1993a).

Como parte de la politica de cooperacion, ha financiado una serie de proyectos en los paises
en desarrollo, en particular los de Europa Central y Oriental. Alli ha otorgado préstamos para
proyectos de los sectores piblico y privado, con énfasis en aquellos relacionados con la
infraestructura, los cuales jugarén un rol importante en la nueva orientacién de desarrollo basada en
la promocién de exportaciones y la reestructuracién de la capacidad industrial --e.g., la energia, las
telecomunicaciones y el transporte, el medio ambiente--. Da preferencia a aquellos que se realizan
con las empresas conjuntas con las contrapartes europeas.

El BEI lleva a cabo evaluaciones sobre la viabilidad econdmica, técnica y financiera de cada
proyecto presentado, dentro del marco establecido de la reestructuracién de la economia en cuestion.
Otorga préstamos hasta 50% del costo del proyecto y puede co-financiar inversiones con otras
instituciones financieras, como la CFL

Interesa destacar que con la nueva disposicién del ECIP antes mencionada --el apartado 5
del articulo 8 del nuevo Reglamento--, se ha aumentado la coordinacién y la cooperacion entre el
BEI y el ECIP. A través de ella, se establece la coordinacién sistemitica y el intercambio de

29/ Entre las instituciones financieras de la CEE se encuentran todos los miembros de las instituciones europeas
de financiacién del desarrolio.

30/ Entre las instituciones latinoamericanas que tienen acuerdos con la Comisién, se delacan: el Banco Banex, S.A.,
de Costa Rica; la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO), de Chile; el Instituto de Fomento Industrial (IFT),
de Colombia; la Corporacién Privada de Inversiones de Centroameérica, de Panamé; Nacional Financiera, S.N.C,, de México:
y el Banco de la Provincia de Buenos Aires, de Argentina. Destacan también los acuerdos firmados por la Corporacién
Andina de Fomento (CAF) y la Corporacién Interamericana de Inversiones (CII) (ALADI, 1992, p. 934).
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informaci6n sobre propuestas de financiacién, proyectos e instituciones financieras de la region del
Mediterréneo. El acuerdo formaliza la transparencia institucional en la region, especialmente en lo
relacionado a las propuestas de capital de riesgo, en la que se ha decidido que las relaciones de
capital riesgo del BEI tendrén prioridad ante el ECIP. Ello concuerda con la politica de éste de
concentrarse en los Dispositivos 1, 2 y 4, anteriormente sefialados.

Por lo que se refiere a la ampliacién de las actividades del BEI a América Latina y a una
mejor vinculacién entre las dos partes, se decidié que la Comunidad pusiera en préctica el acuerdo
de principio alcanzado anteriormente y fijara el marco de la actuacién efectiva del BEI en los paises
latinoamericanos con los que la CE ha celebrado acuerdos de cooperacién. Los Ministros del Grupo
de Rio han acogido muy favorablemente esta importante decisién y esperan que el BEI desempefiara
un papel significativo en América Latina en la ejecucién de proyectos con efectos multiplicadores e
integracionistas, en virtud de la Decisién del Consejo, adoptada el 15 de febrero de 1993. El monto

disponible para los préstamos de la BEI a los paises latinoamericanos es de 250 millones de ECUs
(Stocchiero, 1993, p. 21).

Estos acontecimientos suponen un reconocimiento del nuevo interés que tienen los
inversionistas europeos respecto de la regién. Es testimonio de la voluntad de la Comunidad de
dotarse de medios para ampliar e intensificar su cooperacién con América Latina y de desempanar
un rol activo en sus esfuerzos de modernizacion industrial de la regién. Por supuesto, el éxito de las
operaciones del BEI dependera también del uso eficaz e imaginativo del programa por parte de los
paises latinoamericanos.

3. Programa marco de cooperacion industrial v fomento de las

inversiones (AL-INVEST) 31/

El objeto de este programa, que se inscribe en el marco de las orientaciones quinquenales 1991-1995
definidas para la cooperacién CE-América Latina, consiste en promover una serie de actividades de
cooperacién industrial basadas en la iniciativa del sector privado y sus intermediarios, tanto en
América Latina como en Europa. Ello se hace con la finalidad de contribuir al incremento de la
capacidad competitiva de las economias latinoamericanas y de fomentar y acompaiiar los esfuerzos
de internacionalizacion de las pequeiias y medianas empresas europeas.

El programa marco se orienta a expandir las experiencias realizadas en el dmbito de
cooperacion industrial y a lograr un mayor acercamiento de empresas de ambas regiones, tanto en

31/ Sobre este programa, véase CEE (1993b).
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Europa (e.g, programas BC-Net,32/ BRE,33/ Europartenariat, INTERPRISE) como en
América Latina (e.g., Reuniones de industriales). En tal sentido, AL-INVEST contribuir a facilitar
el acceso al ECIP para las empresas latinoamericanas. El programa esta dirigido a todos los paises
de América Latina que hayan celebrado acuerdos de cooperacién con la CEE. Consta de dos
componentes principales, algunos detalles de los cuales se describen a continuacién.

El primer pilar de AL-INVEST es la iniciacién y multiplicacién de los contactos a nivel de
las empresas. Al mismo tiempo apoya la elaboracién de proyectos de cooperacién, integrando redes
de agentes de América Latina en las redes existentes en la Comunidad Europea. Se trata, en
consecuencia, de una extension de los instrumentos operativos. Por un lado otorga un programa de
reuniones industriales organizadas a nivel sectorial, en ambas regiones, movilizando a los diferentes
agentes e intermediarios, especialmente en el marco de ferias internacionales especializadas. Los
agentes disponen de dos programas complementarios. Uno de organizacion de reuniones en la CEE
(CEE-AL-INTERPRISE)y otro de reuniones en América Latina (AL-CEE-INTERPRISE). Ademis,
se coopera en el fortalecimiento del mecanismo de subcontratacién (AL-SUBCONTRATACION).
Es el que permite una mejor participacién de los agentes de ambas partes en las bolsas de
subcontratacion y en las ferias de ambas regiones. Por dltimo, se trata de identificar a los organismos
de paises latinoamericanos capaces de utilizar 6ptimamente tales mecanismos como el BC-Net, las
BRE y la red COOPECO,34/ con la intencién de localizar interlocutores.

32/ Frente a la eventual creacién del mercado dnico europeo, dentro del marco del Programa de Accidn de ia
Comision de la CF, se estableci6 en 1988 la Business Cooperation Network (BC-Net o red de cooperacion empresarial).
Principaimente ha sido un instrumento para facilitar contactos entre las empresas europeas, pero se ha extendido a los paises
latinoamericanos de mayor avance econémico. Consiste en un banco de datos sobre empresas que estdn interesadas en
posibles asociaciones en materia de asistencia técnica, empresas conjuntas, capacitacion, licencias, redes de distribucion, etc.
Este programa ayuda sobre todo a las pequefias y medianas empresas a identificar otras empresas con el fin de establecer
una cooperacion sobre una base interregional. Las empresas se ponen en contacto mediante una busqueda confidencial
realizada por una red internacional de asesores de empresa. Ya tienen acceso actualmente a este instrumento México, Brasil,
Chile, Argentina y Uruguay. El programa trata de afianzar las experiencias realizadas y de facilitar el acceso al BC-Net para
los pafses que todavia no estdan conectados.

33/1as BRE (Bureau de rapprochment des enterprises) (Oficina de Cooperacién Empresarial) son unos organismos
que facilitan el acercamiento entre empresas de distintos paises. Utilizan una red de corresponsales que abarca unos 50 paises
y son accesibles directamente para las empresas. Existen actualmente en México, Venezuela, Colombia, Peru, Brasil,
Argentina y Chile. Este mecanismo tiene por objeto examinar todos los medios que fomentan la promocion y colaboracién
entre las empresas de mediano tamafio de ambas regiones, a través de los flujos de inversion y tecnologia europea hacia el
pais con el que se celebre un acuerdo. Se concibe como un mecanismo privado consultivo compuesto por empresarios,
quienes a titulo personal puedan aportar su experiencia en el mercado del pais latinoamericano y sobre la mejor forma de
promover la inversi6n directa y las empresas conjuntas. Mds especificamente, las tareas principales son: i) examinar los medios
reales para incrementar fa entrada de tecnologfa e inversion europea al pafs; ii) revisar y hacer sugerencias respecto a la
situacion de la inversién privada en el pafs; iii) formular propuestas para intensificar la cooperacién industrial en dreas
importantes, tales como la capacitacion, estdndares industriales, tecnologia y cooperacion en la inversién, asf como la
promocion de contactos entre los agentes econémicos de ambas regiones (ALADI,1992, p. 934).

34/ Esta red se dirige exclusivamente a América Latina. Fstd formada por miembros europeos de las redes BC-Net,
BRE, Europartenariat y Sprint. La COOPECO est4 constituida actualmente por 130 miembros que desean participar en el
fortalecimiento de las relaciones interempresariales con América Latina. Tiene por objeto principal difundir, a nivel europeo,
datos generales sobre la realidad de América Latina y sus posibilidades en materia de cooperacién industrial/fomento de las

inversiones. De esta manera, la red sirve como punto de apoyo europeo para la organizacion de reuniones industriales
sectoriales.
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El segundo pilar del AL-INVEST es el establecimiento y su dinamizaci6n, para todos los
paises de América Latina, de una red de "puntos focales" de cooperacion industrial y fomento de las
inversiones. Por un lado, se trata de la intensificacién de los "puntos focales" a través de varias
iniciativas, entre las cuales incluyen la creacién de la "Fundacién Empresarial CEE-Chile", un centro
de transferencia de tecnologia en Colombia, y la creacién de un centro de oportunidades de
inversiones en México. Por otra parte, se trata del fortalecimiento de los sistemas de informacién
latinoamericanos en la dimensién Sur-Sur --fortalecimiento del sistema TIPS "Technological
Information Pilot System"35/ y apoyo a los procesos de integracién--, y en las relaciones con sus
contrapartes de la CEE al servicio de empresas que se esfuerzan por internacionalizarse. Conforme
con las decisiones adoptadas en la Segunda Reunién Ministerial Institucionalizada entre La
Comunidad Europea y el Grupo de Rio, en Santiago de Chile en mayo de 1992, los servicios del
sistema TIPs se extenderan a todas las naciones de América Latina.

El AL-INVEST tiene dos afios de duracién y esta dotado de mas de 18 millones de ECUs,
de los que la Comunidad financia la mitad y el sector privado latinoamericano la otra mitad. A pesar
de la cantidad relativamente modesta, el AL-INVEST est4 especialmente dirigido a América Latina
y es una clara demostracion del interés de la Comunidad de que se fortalezca la vinculacién industrial
con la region latinoamericana, a través de la promocién de inversiones, en particular de las pequeiias
y medianas empresas europeas.

Una novedad adicional del AI-INVEST es que su funcionamiento permitird una mayor
colaboracién entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la CE. Efectivamente, la Comisién
de la CE y el BID estdn desarrollando una estrategia conjunta. De esta forma, se trata que AL-
INVEST y BOLIVAR-ENLACE, un programa de cierta semejanza que esta poniendo en marcha el

Banco, no dupliquen esfuerzos, sino que, por el contrario, aprovechen las sinergias mutuas
(Anacoreta, 1993).

4. La cooperacién con el ACP (Africa, el Caribe v el Pacifico)

Respecto del Caribe, vale la pena destacar una serie de medidas de fomento incorporadas en los
tratados bilaterales europeos de inversién, que involucran los Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP). La cuarta Convencién de Lomé, suscrita por la Comunidad Europea y Estados del
ACP, especifica, entre otros, los siguientes elementos: i) el estimulo a los flujos de informacién sobre
las oportunidades de inversién y la naturaleza y disponibilidad de garantias de éstas; ii) el
otorgamiento de asistencia a las empresas medianas y pequeiias para concebir y obtener
financiamiento de capital y préstamos; iii) la realizacién de estudios de distintos proyectos de
inversion, con la finalidad de eliminar o reducir los riesgos que plantean al pais receptor; iv) el
suministro de asistencia para fortalecer la capacidad del pafs receptor de mejorar la calidad de los
estudios de factibilidad y la preparacion de los proyectos; v) la elaboracién de mecanismos de gestion
integral que abarquen la totalidad del ciclo de gestién del proyecto dentro del programa de desarrolio
del Estado receptor; y vi) la institucionalizacién de deliberaciones periédicas entre inversionistas
privados cualquiera y el pais receptor. Por ende, como en el caso del comercio, en que los paises

35/ El sistema TIPS tiene por objeto principal intensificar los intercambios de informacién, (tanto comercial, de
tecnologfa, asf como de oportunidad de cooperacion) entre los pafses del Sur (América Latina, Asia y Africa). Aunque la
vocacion del sistema es la promocidn de los intercambios Sur-Sur, los centros TIPS también prestan apoyo a las actividades
de cooperacion comercial, industrial o de inversién con la CE.
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signatarios de la Convencién de Lomé tienen acceso en condiciones superiores a las previstas en el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), en la esfera de la inversién también la CE les otorga
incentivos especiales (Comisién de las Comunidades Europeas, 1990).

B. PROMOCION DE INVERSIONES POR PARTE DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS DEL DESARROLLO (IFD)

Aparte de los programas de cooperacién en materia de financiamiento otorgados a nivel comunitario,
existen aquellos que se realizan bilateralmente entre entidades financieras de ambas partes. La tarea
de la promocién de inversiones no corresponde sélo a las iniciativas asumidas por los paises
europeos.36/ En la misma tarea, las IFD de la region deben fortalecer su capacidad de desarrollar
nuevas opciones. Ello, con el objeto de fortalecer la capacidad productiva de los paises de la
region,37/ y también para atraer capitales extranjeros, como son los programas de conversién de
la deuda o de la privatizacion, y la creacién de empresas conjuntas bilaterales, entre otros.

Tal es el caso del establecimiento de los fondos de coinversiones, los cuales han cobrado gran
impulso en los paises latinoamericanos de mayor desarrollo. A modo de ilustracién, México los ha
creado con la Banca Comercial Italiana (ITAMEX) y con el Banco Hispano Americano, de Espaia
(HISPAMEX). Estos fondos son fideicomisos establecidos entre la Nacional Financiera, S.N.C.
(NAFIN), de México, y bancos del exterior, cuya participacién puede ascender hasta el 33% del
capital social de proyectos conjuntos.

Otra nueva modalidad, més bien de caricter de inversiones de cartera, inicialmente realizada
por NAFIN en México, es el establecimiento de fondos de inversién binacionales (country funds),
con el objeto de catalizar inversiones en proyectos italo-mexicanos. Estos fondos se pueden inscribir
en los mercados de valores respectivos.38/ Igualmente, ha emergido un nuevo instrumento, "capital
neutro", bajo el sistema del Fideicomiso Global de Acciones para la Inversién Extranjera, auspiciado
por NAFIN. Por medio de él, los inversionistas extranjeros pueden adquirir acciones reservadas para
mexicanos de la serie "A" y representadas por certificados de participaci6n ordinaria (CPO). Los CPO

36/ En materia de IFD, cabe hacer notar que en algunos pafses europeos existen organismos cuya finalidad es
fomentar la inversi6n en el Tercer Mundo. Tal es el caso de la Sociedad Financiera Alemana para las Inversiones en Paises
en Desarrollo (DEG), o la Compafifa de Financiamiento al Desarrollo (COFIDES), de Espaia. Los fondos de la primera
estdn constituidos tanto por las asignaciones del Gobierno, préstamos de instituciones financieras, la venla de acciones como
por ingresos propios. La ultima se constituyd en 1988, con el fin de promover la presencia del sector privado espariol en los
pafses en desarrollo, para incentivar la produccion de éstos y para promover Ia penetracion de bienes, servicios y tecnologia
espafiola (Stocchiero, 1993).

37/ Los ejemplos de cooperacion de esta indole incluyen la Corporacién Financiera Nacional (CFN), de Ecuador,
que ha desarroliado programas de apoyo a la capacitacion laboral, y de asistencia crediticia y técnica al microempresario, con
la cooperacién financiera de dos entidades europeas: el Kreditanstalt fur Wienderaufbau de Alemania (Instituto de Crédito
para la Reconstruccion) y la Corporacién Financiera Holandesa (FMO).

38/ Como resultados concretos de estos programas de coinversiones italo-mexicanas, se puede destacar el caso de
el consorcio Aminamex, S.A. de C.V., proyecto de una planta productora de muebies de madera para exportacion, en
Zapopan, Jalisco. En ello, NAFIN participa con un monto de 1.6 millones de ddlares, que representan 25% del capital social,
los empresarios nacionales con 38% v los italianos con 37% (ALADI, 1992, p. 938).
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pueden adquirirlos directamente inversionistas o entidades extranjeras en el mercado bursatil de
Meéxico, por cuenta propia o de terceros. Al cierre de 1990 las inversiones mediante este instrumento
alcanzaron a 682 millones de délares, mientras en marzo de 1992 llegaban a 1.670 millones de délares
(ALADI, 1992, p. 938).39/

C. OTROS ESQUEMAS DE COOPERACION

Ademas de acuerdos de carécter bilateral, se podrfan mencionar dos programas conexos que esta
llevando a cabo el Banco Interamericano de Desarrollo, del cual algunos paises europeos son
miembros. Uno es el programa de préstamos al sector de inversiones y el otro es el fondo multilateral
de inversion. Estos programas surgen de la Iniciativa para las Américas. El primero otorga préstamos
de ajuste a los paises que se comprometen a eliminar los obstéculos a las inversiones y a fomentar
regimenes abiertos respecto de ellos. El dltimo trata de facilitar reformas en este campo a través del
financiamiento a titulo de donacién y de préstamos de créditos, dirigidos principalmente: i) al
suministro de asistencia técnica para definir y poner en préctica los cambios de politica necesarios
para transformar el medio de inversion,; ii) al desarrollo de los recursos humanos para satisfacer las
necesidades de un sector privado més grande; y iii) al financiamiento de créditos y de capital y el
suministro de asistencia técnica a la empresa pequefia.

A modo de conclusién, se puede sefialar que en sus relaciones econémicas con los paises de
América Latina, la Comunidad ha empezado a poner en practica planes de cooperacién concretos.
Estos planes tienen cada vez mas en cuenta la posibilidad de las acciones de cooperacion industrial
y fomento de las inversiones, poniendo el acento en las relaciones entre las empresas.

Una evaluacién de los efectos de la cooperacién comunitaria con la regién en campos de
financiamiento no deberd hacerse tomando como base la comparaciéon de sus montos y las
necesidades globales. A pesar de los montos relativamente pequeios, en términos de los efectos
multiplicadores de sus resultados y continuidad, el aporte de la CE podria convertirse en una
importante contribucin para el desarrollo. En tal sentido, los paises de América Latina deberfan no
s6lo aprovechar eficazmente las ventajas que ellos ofrecen sino también participar en estos esquemas
constructivamente para que sus beneficios aumenten y los dmbitos de sus operaciones se amplien en
el futuro.

39/ Ademds, como otro mecanismo de captacién de recursos externos, empresas argentinas, brasileras, chilenas,
mexicanas y venezolanas han financiado importantes inversiones a través del mecanismo de los titulos de depdsito en el
mercado estadounidense (American Depository Receipts (ADRSs)), colocando nuevas acciones en los mercados bursatiles
del mundo, especialmente en los Estados Unidos. Desde comienzos de 1991, se han registrado mds de 30 ofertas
internacionales de acciones de América Latina, los que han significado unos 8.000 millones de délares (Calder6n, 1993, nota
46). El pais que mds ha aprovechado los ADR es México, que capt6 capital fresco por un monto de 3.500 millones de délares
en 1992
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VL. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Durante la década de 1980, los paises de América Latina y el Caribe perdieron importancia relativa
como receptores de la IED tanto a nivel mundial como entre los paises en desarrollo. No obstante,
en términos nominales, las corrientes de capital de esta indole desde los paises industrializados hacia
la regi6n se han incrementado sustancialmente. En especial en los primeros afios de 1990, la regién
absorbi6 una cantidad creciente de la IED: 15 mil millones de délares, en 1991 y 16 mil millones de
ddlares en 1992. Una fuente indica que durante un periodo de 30 meses que concluye al final de
1992, el total de ingresos de capital a la regién alcanzé a 100 mil millones de délares, y que la IED
corresponde cerca del 46% de ese total. La conclusién obvia es que América Latina y el Caribe, en
conjunto, se han convertido en un destino atractivo para la IED.

Por origen, los Estados Unidos han sido la principal fuente de la IED dirigida a la regién
durante el periodo 1979-1990, seguidos por Europa occidental y Japén. Excluidos los flujos hacia los
"paraisos fiscales" y los provenientes de Suiza, cuya magnitud es dificil de precisar, los flujos de origen
europeo invertidos en la regién durante el periodo (14 900 millones de dolares) representan
aproximadamente el 90% de los de origen estadounidense: 16 500 millones de délares. En tal sentido,
la IED europea ha sido un elemento clave en el proceso de formacién de capital en las economias
de la regi6n. Ademis, los flujos europeos realizados durante este periodo han sido mas estables que
los provenientes de los Estados Unidos o de Japdn.

Durante el periodo 1987-1990, se observa un auge de la IED de origen europeo en
comparacion con los periodos anteriores. Asimismo, la participacion de la IED europea dirigida hacia
los "paraisos fiscales" ha disminuido, aportando mis a los sectores productivos. En ese periodo, la IED
proveniente de Europa mantuvo flujos anuales de un rango de 1 300 a 1 700 millones de ddlares.
Cifras estimativas confirman que la tendencia alcista de la IED europea hacia la regién continué en
1991 y 1992.

Durante la mayor parte de los afios ochenta, los paises de América Latina y el Caribe
experimentaron una profunda reorientacién en su estrategia de desarrollo econémico, lo cual se ha
reflejado en un aumento sustancial en los flujos de IED dirigidos a su regi6n. Entre los hechos
esenciales que cabe mencionar en este sentido, destacan los siguientes: i) la puesta en prictica de
politicas de liberalizaci6n y apertura, el éxito de los programas de ajuste y el retorno a procesos de
crecimiento econdémico en algunos paises de la region; ii) la casi absoluta desaparicién del
financiamiento voluntario de la banca comercial, que constituia la mayor parte de los flujos
financieros durante la década anterior; iii) el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones;
iv) la evidencia de que la mayorfa de los paises en la regién han sido progresivamente marginados
de los flujos de la IED a nivel mundial, lo que motivé contrarrestar esa tendencia con marcos
regulatorios més favorables o promocionales; v) la implementaci6n de programas de conversién de
deuda externa y privatizacion; y vi) la amenaza actual y potencial de desviacién de los flujos
financieros hacia otras partes del mundo, como Europa del Este y algunos paises asiaticos con
grandes oportunidades, entre ellos la Repiiblica Popular de China, la cual promueve con mayor
énfasis el proceso de desreglamentacién de la IED.

La aplicacion de politicas de apertura comercial y financiera y de tratamiento de los capitales
extranjeros, asociadas al proceso de ajuste estructural llevado a cabo por muchos paises de la regién,
ofrece tanto desafios como oportunidades para las empresas transnacionales que operan en la misma
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region. En cierta medida, las reformas econémicas en marcha obligan a los paises y a las empresas
transnacionales a enfrentar nuevas condiciones. Esas compaiifas compiten en los mercados internos
con las importaciones y, al mismo tiempo, dejan de experimentar el sesgo antiexportador que existia
en la época de la sustitucién de importaciones.

A diferencia de los periodos anteriores, en los cuales se ponia énfasis en el control sobre la
radicacion y operacién de las empresas forédneas con el objeto de moderar algunos de sus efectos
potencialmente negativos, hoy la politica sobre la IED se caracteriza por una gran receptividad y
estimulo hacia ella. Junto con los procesos de apertura comercial, se han eliminado los elementos mas
restrictivos de las politicas aplicables al capital extranjero, a la vez que han aumentado las actividades
de promocién. Asf, en la mayorfa de los casos se ha establecido el derecho a la no discriminacién del
inversionista extranjero, se han suprimido los procesos de autorizacién previa, se han reducido
paulatinamente los sectores reservados al Estado y a los inversionistas nacionales, y se han eliminado
las limitaciones para que los inversionistas puedan enviar remesas al exterior. También se ha
fortalecido la proteccién juridica interna de la inversién fordnea. Al mismo tiempo, los paises de la
regién han ido adhiriendo a sistemas internacionales de garantias y suscrito tratados que eliminan la
doble tributacién, dando lugar a una mayor transparencia en el tratamiento de las inversiones.

En el pasado, los esfuerzos integradores en América Latina y el Caribe se caracterizaron
fundamentalmente por politicas de variada indole. Se basaban en compromisos gubernamentales, en
contraste con la integracién promovida por empresas a través de inversiones directas. Mientras que
la integracion por medio de politicas implica que el marco institucional --particularmente, liberalizar
y desreglamentar las relaciones en el plano comercial-- precede a la integracién efectiva. de la
produccion, en los procesos impulsados por la inversién son las empresas, y no las politicas, los
principales actores de la integracion. Las experiencias observadas en otras partes del mundo muestran
que estos dos estilos de integracién no son mutuamente excluyentes. Como ha sido el caso de la
integracion efectiva en el Asia Oriental y Sudoriental, en América Latina y el Caribe también la
apertura de los regimenes comerciales y la complementariedad de sus economias tienden a facilitar
los flujos de la IED y de comercio intrarregionales.

Existe una relacion estrecha entre el proceso de integracion regional y la globalizacién de las
empresas transnacionales. Las iniciativas gubernamentales, sean en favor o en contra de la
integracion, influyen en las estrategias locales de tales compafifas. Pero estas estrategias también
afectan la capacidad de los gobiernos para lograr los objetivos de integracién. Considerando el
significativo volumen de la inversion directa europea en la region, las reformas econémicas en marcha
y la clara tendencia a la regionalizacién y globalizacién del proceso productivo, América Latina y el
Caribe ofrecen un mercado interesante a las empresas de origen europeo.

Una faceta del proceso de globalizacion se relaciona con el cambio en la configuracién
geograéfica de las operaciones de las empresas transnacionales, que han reemplazado el tradicional
esquema de filiales relativamente auténomas que prestan servicios a los mercados nacionales
segmentados por un nuevo esquema con un alto grado de integracin entre las operaciones diversas
pero interrelacionadas, ubicadas en distintos lugares de produccién.

La integracién productiva en la regién asiatica, por conducto de la IED de distintos paises,
muestra que es posible promover la reestructuracién espacial en una regién, estimulando flujos
comerciales de dos o tres vias entre los paises inversionistas y varias economias receptoras. Este
fenémeno se observa mas nitidamente en los sectores eléctrico, electrénico y automotor, donde la
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competitividad internacional se logra cada vez més por la especializacién regional. Conforme al nuevo
esquema, se asigna a cada filial de la empresa transnacional un rol especifico dentro de la estrategia
global, de acuerdo con el nivel de la mano de obra, su grado de capacitacion, el costo del transporte,
las condiciones de infraestructura, la estabilidad politica, etc.

Una consecuencia politica que cabe sefialar es que un pais en desarrollo que aspira a atraer
inversiones directas debe explotar los factores no sélo nacionales sino regionales en su promocién
de la IED. Para la toma de decisiones sobre la IED, desempeiiardn un papel cada vez més importante
factores tales como la complementariedad potencial en materia de recursos y produccién a nivel
regional, un mercado més amplio, y la preferencia por una produccién mds cerca de los consumidores
y de las fuentes de suministro de insumos, que permita la existencia de inventarios minimos. Asi, las
economias vecinas pueden beneficiarse de una divisién del trabajo a nivel regional, aprovechando las
ventajas comparativas de los distintos paises y permitiendo simultdneamente la penetracién a
mercados de terceros paises. De esa manera, la transformacién productiva promovida en parte por
la IED y las politicas macroeconémicas y sectoriales apropiadas podrian tener como resultado que
las exportaciones con un contenido de alto valor tecnolGgico aumenten dentro de la regién e inter-
regionalmente.

Por consiguiente, las IED de origen europeo podrian facilitar el proceso globalizador de las
empresas ya instaladas o de las por crearse. La IED tiene que ser funcional no sélo al desarrollo
econémico del pais receptor, sino también a la meta principal de adquirir competitividad
internacional, sobre todo por medio de la dinamizacién de las exportaciones. Asimismo, las actividades
de las empresas transnacionales tendrfan que apoyar la generacién de conocimientos, tanto en el
plano interno --merced a la educacién, la capacitacién, el respaldo a la investigacién y desarrollo,
etc.-- como respecto de la fundamental absorci6n de tecnologias del exterior por conducto de politicas
de apertura comercial. La IED deberfa proporcionar un conjunto de elementos de dinamismo, como
el proceso de aprendizaje, la inversién en tecnologias de rendimiento creciente, la consecucién de
tecnologias incorporadas a través de las importaciones, la adquisicién de experiencia en materia de
exportaciones y el aprovechamiento de los efectos externos de la promocién comercial.

Importa anotar que las conversiones por si mismas reducen la deuda, pero no proveen
financiamiento en la cuenta de capital. Si hay una conversién deuda-capital con una compaiia local
ya existente, no se produce ningiin efecto directo en la inversién interna global. Ademés, la venta de
los pagarés en el mercado secundario local tiende a presionar las tasas de interés al alza y a desplazar
a los inversionistas nacionales. Asimismo, en varios casos la conversion deuda-capital ha involucrado
a firmas que producen bienes y servicios no comercializables. El traspaso de activos de productores
de bienes no transables no necesariamente implica un aporte importante del inversionista extranjero
para que mejore el acceso a los mercados de exportacién. Por ende, para que la IED forme parte del
proceso de formacién de capital, las conversiones de deuda deberfan traer consigo nuevos flujos de
capitales, especialmente en el campo de los bienes transables para exportacion.

Dentro del proceso de privatizacion, se destaca la creciente participacién de las empresas
transnacionales en los sectores no transables, especialmente en las actividades relacionadas con los
servicios puiblicos. Mientras que la responsabilidad de estas compaiiias es la prestacién eficiente de
servicios, el incentivo principal de su inversién es el aprovechamiento de una rentabilidad apreciable
asegurada por altas tarifas, debido a que explotan posiciones monopdlicas en el mercado local. Luego,
es importante velar por que las actividades de las empresas transnacionales atiendan progresivamente
a los intereses comunes y a las necesidades de largo plazo de los consumidores. Este objetivo podria
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lograrse mediante, entre otras cosas, la maximizacién del precio de venta de las empresas privatizadas,
la compensacién integral a los trabajadores desplazados y una reglamentacién publica mas efectiva
sobre sus operaciones.

Hasta ahora, se han hecho relativamente pocas inversiones europeas en el campo de los
recursos naturales, a pesar de la rica dotaci6n de ellos con que cuenta la region latinoamericana. Sin
embargo, hoy se presentan amplias oportunidades en las industrias de gas y petroleras, forestal y
papelera, pesquera, minera y de metales, y en la agroindustria. La I6gica de la inversién en esos
sectores siempre ha sido la explotacién de una ventaja natural del pais, pero el objetivo actual es
exportar no s6lo al mercado mundial, sino también al mercado ampliado regional. Ademas, desde el
punto de vista del pais receptor, es importante asegurar que las nuevas inversiones contribuyan a
crear encadenamientos hacia producciones de mayor valor agregado y a promover el establecimento
de redes de comercializaci6n, transporte y otros servicios més eficientes. También es importante que
estas iniciativas de las empresas transnacionales sean compatibles con las normas establecidas sobre
el medio ambiente en el pais.

Es deseable examinar en detalle los mecanismos que se aplican actualmente a nivel nacional,
bilateral y multilateral, a fin de aprovecharlos mejor para aumentar las corrientes de la IED desde
Europa hacia América Latina. M4s concretamente, en la actualidad existen varias posibilidades de
fortalecer un servicio multilateral de la IED encargado del otorgamiento de créditos a los paises de
la regién. Un servicio de esa naturaleza consiste en un fondo de capital de inversi6n y un fondo para
el financiamiento de otras actividades. En tal sentido, un instrumento como el European Community
Investment Partners (ECIP) o el financiamiento desde el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
ofrecen progresivamente a los agentes econémicos de América Latina y el Caribe la posibilidad de
desarrollar las politicas de cooperacién econémica de la CE y especialmente asociarse con sus
contrapartes europeas en empresas conjuntas.

El financiamiento de otras actividades abarcard la prestacién de asistencia técnica, la
realizacién de actividades informativas, la preparacién de evaluaciones sobre los paises y el
establecimiento de contactos entre posibles inversionistas extranjeros y empresas del pais receptor
(AL-INVEST, BRE, BC-Net, etc). Ademds, se podrian incluir créditos a los paises para la creacién
de zonas francas industriales, centros cientificos y parques de servicios e instalaciones andlogas que
ayudarian a atraer a la IED hacia la regién. Lo fundamental es que todas estas actividades cuenten
con recursos adecuados y que estén a cargo de un organismo que pueda administrarlos eficazmente
y proporcionar una gama de servicios integrados que guarden armonia con las perspectivas de los
paises receptores, de los paises de origen y de las empresas transnacionales.

En los dltimos afios, la CE ha venido ofreciendo programas concretos de cooperacion,
especialmente en la esfera financiera. Entre ellos, cabe sefialar la ampliacién de las operaciones del
ECIP y del Banco Europeo de Inversiones (BEI) a América Latina y la implementacién de un nuevo
programa AL-INVEST destinado s6lo a la regi6n. Estos acontecimientos suponen un reconocimiento
del interés de los inversionistas europeos en esta parte del mundo y constituyen el testimonio de la
voluntad de la Comunidad de procurarse los medios para ampliar e intensificar su cooperacion con
América Latina y poder desempefiar un papel activo en sus esfuerzos de modernizacién industrial de
la regién.

La experiencia de los dltimos afios suele indicar que en comparacién con los grandes
proyectos presentados por el Estado, los inversionistas extranjeros son més receptivos a los proyectos
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planteados mds bien a nivel sectorial. Las actividades promocionales sobre la IED con el enfoque
sectorial podrian ser muy efectivas, especialmente si se trata de medianas y pequefias empresas, en
las éreas en que ya estdn operando y dando algunos resultados concretos. En tal sentido, las
iniciativas europeas recientes planteadas por los paises de la CE podrian ser un gran aporte para
lograr un mayor acercamiento empresarial entre ambas regiones. Como es natural, el éxito de tales
programas dependerd también del uso eficaz e imaginativo que hagan de ellos los paises
latinoamericanos y caribefios.



ANEXOS
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_ ANEXO CUADRO 1
FLUIOS DE IED DESDE EUROPA HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(En_millones de délares estadounidenses)

Argentina 116 304 200 190 184
Barbados 24 -18 4 3 27 14 11 -4
Bolivia 2 2 3 1 1 0 -3 0 0
Brasil 2,398 1,915 3,253 268 473 6838 969 722 874
Chile 278 234 63 45 87 182 201 156
Colombia 73 n 6 15 -38 24 101 88
Costa Rica 45 -1 -1 0 1 3 6 3
Rep. Dominicana 13 16 27 S 3 1 5 7 14
Ecuador 40 2 53 1 -1 10 20 63 -40
El Salvador 2 0 -6 0 0 ] -3 0 0
Guatemala 213 211 -15 148 9 -13 0 3 -5
Guyana 4 1 13 5 -9 5 2 2 8
Haiti 4 -3 0 0 0 1 0 0 -1
Honduras 0 0 2 0 0 1 0 0 1
Jamaica - 16 -13 59 -8 -5 11 10 30 8
México 629 407 752 77 - 57 406 187 -172 331
Nicaragua 0 0 3 0 0 3 0 -7 1
Paraguay 53 11 18 -11 7 2 3 7 6
Peni 40 47 27 6 16 25 6 21
Suriname 0 74 2 72 -44 34 0 0
Trinidad/Tabago 34 -1 3 -5 8 3 9 -15 0
Uruguay 31 56 127 3 5 10 13 47 57
Venezuela 48 40 103 155 70 35
s loms | ousos | s | 1| 1736
"paraisos fiscales" 769 91 1,320 2,783 1,166 2,248
dentro de cuales: 62 215 88 95 ' 20 487 143 117
Bahamas
Panam4 121 195 1 51 47 463 119 190
Otros flujos 1,503 459 -233 2063 1,867 3,966
Towl 3005 | 208 | 2613 | sem | 4302 | 7m0
Fuente: Buropeo-Latinoamericanas {BID/IRELA), Foreign Direct Investment in Latin

America and the Caribbean: An Overview from flows form Europe, Japan and the United States, 1979-1990, cuadro 34, Madrid 1993, p. 55.
Notas: Las cifras de Espafia no son estrictamente compatibles con las de la OCDE. Los datos de Suiza estan incluidos sélo en Otros flujos y Total. Los
datos de Reino Unido para 1983 estdn incluidos en Otros flujos y Total.
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ANEXO CUADRO 2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: MARCO LEGAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

pecios sobresalientes: e Ia Ley /tegulacién

incidn: Latincamericana de Integracién’ e .

Argentina Ley N° 21382, Ley de Inversiones Tratamiento al inversionista extranjero: En Argentina, el i ionista extranjero tiene los mi derechos y
Extranjeras del 12 de agosto de 1976, bligaci que los i ioni: ional
modificada por la Ley N° 22208 del | Proceso de autorizacién: No se requiere autorizacién previa. Ademis se establece que todas las inversiones
11 de abril de 1980. extranjeras cualquiera sea su monto o destino pueden inscribirse en el R gistro de | i Extranjeras del
Ley N° 23697, Ley de Emergenci Ministerio de E fa. Este §ltimo trémite no es obiigatorio y unido a la libertad cambiaria es poco
Nacional, del 1 de septiembre de utilizado.

1989, elimina la autorizaci6n previa. | Restricciones sectoriales: No se especifican restrictiones sectoriales al capital extranjero, con la excepcién de
Decreto N° 1225 del 9 de noviembre | los medio de comunicaciéa masivos. Las restricciones anteriores vigentes fueron eliminadas con el programa de
de 1989, reglamenta ¢l Régimen de | privatizaciones de empresas del Estado.
Inversiones Extranjeras establecido Restricciones a la remisi6n: Los inversionistas extra i pued ferir al exterior las utilidades netas
por la Ley N° 21382 y modificado provenientes de sus inversiones, asf como repatriar su i idn sin icci Sin embargo, en el caso de
por la Ley N° 23697. existir una situacién de dificultad en los pagos el Gobi tiene la facultad de i ir al Banco
Central para que eatregue titulos de la deuda piblica externa (BONEX) i en da extraujera por|
¢l monto pondiente a las remisi Pero al dictarse a principios de 1990 la libertad cambiaria, unido al
becho de la no obligatoriedad del registro, las limitaci a patriaci6n de utilidades y capital, en la
prictica, desaparecieron.
Incentivos: La conversién de la deuda externa iada al p de privatizacién de emp del Estado
ituye un imp, i ivo en la actualidad. Las privatizaci deberian terminar durante 1993.

Bolivia Decisién 291, Régimen Comiin de Tratamiento a] inversionista extranjero: Se ali ioni jero y a la emp o sociedad en
Tratamiento a los Capitales que éste participe, los mii derechos, deb. y & fas que se le otorguen a los inversionistas nacionales,
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, | sin otras limitaci que las establecidas por la Ley.

Licencias y Regalfas, del 21 de marzo| Proceso de autorizacién: La i i6n privada, tanto nacional como extranjers, no g de autorizacié

de 1991, previa ai registro adicional.

Ley N° 1182 del 11 de septiembre de| Restricciones sectoriales: La Ley N° 1182 garantiza la libertad de produccién y comercializacién de bienes y

1990. servicios en el pais, sin embargo existen alg icci en el sector de mineria, hidrocarburos y forestal.
Restricciones a 1a remisién: Existe libertad cambiaria e ifrestricta remisién al exterior de dividendos, intereses
regalias por 1 ia de tecnologfa ¢ otros p tiles, asi como la libre entrada y salida de
capitales, previo pago de los impuestos que la Ley establezca.
Incentivos: En 1992 Bolivia ha impl do un progr de privatizaci de emp piiblicas. Se han
modificado la Ley de Hidrocarburos y el Cédigo de Mineria con el fin de levantar antiguas restricciones a la
actividad privada. En 1990 se han creado las bases institucional parala p i6n de actividades en zonas
francas, a través de la dictacion de un régimen de importacién temporal y quila. Conj se ha creadd
un régi de p ién de exportaci introduciendo el si de draw back.

Brasil Ley N° 4131, del 3 de septiembre de | Tratamiento al inversionista extranjero: En Brasil, el capital extranjero es objeto de un tratamiento juridico
1962 Esta Ley fue modificada por la} idéntico al dido al capital nacional en igual diciones, siendo vedada cualquier discriminacién no
Ley N° 4390 del 29 de agosto de prevista por la Ley.

1964. Proceso de autorizacién: No se requiere de autorizacién previa. Sin embargo toda i i6n o rei ién que
Decreto N° 55762 del 17 de febrero | se realice en el pais debe registrarse en ¢l Departamento de Fiscalizacién y Registro de Capitales Extranj

de 1965, reglamenta la Ley N° 4131. (FIRCE) del Banco Central, para ob los derechos a la remisién de utilidades y capital.
Restricciones sectoriales: La inversién extranjera directa esta prohibida en el transporte aéreo; la exploracidn,

En Brasil esta en discusién un xpl 6n de inerales y el ap hami de la gfa hidroeléctrica; produccién de
Proyecto de Ley (Ley N° 4647) que bustibles basados en alcohol; los medios de icacié ivos; d llo de energ; lear; la
reemplazaria la actual legislacié ploraci lotacién y produccién de petréleo, gas natural y otros hidrocarb Ademis existen

restricciones en telecomunicaciones; navegacién de cabotaje; petroquimica; banca; seguros y adquisicién de
bienes inmuebles rurales. Las limitaciones para el sector de la inform4tica desaparecieron en octubre de 1992,

han sido especialmente favorecidos.

Restricciones a la remisién: Es necesario registrar en el Banco Central para ob los derechos de remisié
Existen alg: limitacién que se pueden aplicar en perfodos de crisis.
Incentivos: Existen i i les disponibles para i i en zonas de bajo desarrollo. Ademis
existen nuevas Zonas de P, i de Exportaci con i prefi ial tributario y lario
Desde 1991 Brasil tiene un progs de privatizaci de emp piblicas, el cual ha tenido bastantes

bl en su impl i d de presi indicales, politicas y a las dificultades de tipo

econémico por Jas cuales ha puadro el pafs. En el programa de privatizaciones los inversionistas extranjeros no
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: Pafs

Ley /regulacion " Aspectos sobresalientes de: la Ley / regulacién
Chile Decreto Ley N° 600 del 13 de julio | Tratamiento al i inversionista extranjero: La i ié j ay las en que és!a participe estin
de 1974, Estatuto de la [nversién sujetas al régimen juridico comin aplicable a la i i , no pudiendo discri p a ellas. |
Extranjera. Este norma fue Proceso de autonncnén Debe presentarse una solicitud ante el Comné de Inversiones Extranjeras, Si no
modificada por las Leyes N° 18065, | existen reparos fi les de orden juridico, la solicitud seré aprobad. , por el V presidente Ej en
N° 18474, N° 18682, N° 18840, N° representacién del Presidente del pafs. hs autorizaciones de i ién extranjera se formalizan con la
18904 y N° 19207 del 10 de suscripcién de un contrato entre el Estado y el inversionista,
diciembre de 1981, del 30 de Restricciones sectoriales: Existen muy pocas restricciones al capital extranjero en el pais, entre las que destacan
noviembre de 1985, del 31 de transporte maritimo dentro del tcmtono nacional e industrias que afecten la seguridad nacional,
diciembre de 1987, del 10 de octubre| Adicionalmente existen Ig restri en la minerfa ye el Sleo. Durante 1992 fue aprobad:
de 1989, del 25 de enero de 1990y | una Ley que permite Ia i6n de "joint " entre la Corp , Nacional del Cobre de Chile
del 25 de marzo de 1993, (CODELCO) y empresas mineras del sector pnvado
respectivamente. Restricciones a la remisién: Los i den transferir al ior sus capitales y las
utilidades que ellos generen. Sin embargo, el capllal solo puede ser remesado luego de un aﬂo de su ingreso.
En el caso de de capital realizados con utilidades ptibles de podrin h sin
restricciones.
Incentivos: En Chile los inversionistas extranjeros suscriben un Contrato-Ley con el Estado donde se fijan las
condicione delai ién, dest; do la invariabilidad tributaria. De esta manera los inversionistas
extranjeros pueden elegir entre el régi comiin de tributacién de 35% o el de invariabilidad tributaria que
llega al 42%. El mayor incentivo que e ofrecta Chile era el grama de i6n de deuda (Capitul
XIX), sin embargo en la lidad esta précti ivo. Chile disp demds del si; dedrawback
para la p ién de exportaci pan 1gi prod
Colombia Decisién 291, Régimen Comuin de Traumlenlo al inversionista extranjero: De do a la C , ¥ con Ia pcida de aquell
Tratami a los Capital ala f ia de al ior, la i i6 jera es tratada, para todos los efectos, de
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, | igual forma que la inversién de nacionales.
Licencias y Regalfas, del 21 de marzo| Proceso de autorizacién: La autorizacié es dlica, salvo en alg des como la prestacién de
de 1991. servicios puiblicos y medios de icacié donde se la autorizacién del Depar
Ley N° 09 del 17 de enero de 1991, | Nacional de Planeacién (DNP). Ademis, las i que se realicen en hidrocarb y mineria deben ser
bl B les para autorizadas por ¢l Ministerio de Minas y Energa. Toda la i i6 jera debe ser registrada en la Oficing
gular Jos cambios i ional de Cambios de Banco de 1a Repiblica.
Resolucién N° 51 del Consejo Restricciones sectoriales: Pueden reali i i Xtranjeras en cuall porcién en todos los
Nacional de Politica Econémica y de la f; petando lo criterios de autorizacién enunciados an!enormente No obstante, queda
Social (CONPES) del 22 de octubre | prohibida todo tipo de i i jera en las actividades de def. y seguridad nacional y, en el
de 1991, E de I i disposicién y d l'de téncas,, igrosas o radioactivas no producidas en el pais.
Internacionales de Colombi Restricciones a la remisidn: Los i pueden remitir al exterior en moneda libremente
convertible el 100% de las utilidades netas oomprobadas, como asi mismo las sumas recibidas producto de la
jenacion de la i 6n en el pais, o de la liquidacién de 1a emp o de la reduccién de su capital.
Incentivos: Existen i tributarias para actividades de exportacién (draw back) y para aqueilas
empresas que se radiquen en las nuevas Zonas Francas Industriales.
Ecuador Decisién 291, Régimen Comiin de

Tratami alos (‘ ital

Extranjeros y sobre M P
Licencias y Regalus, del 21 de marzo
de 1991.

Decreto N° 415 del 8 de enero de

Tratamiento al inversionista exlmn]em Losi mvemomsms extranjeros gozan de los mismos derechos y tienen el
mismo t i que los §

Proceso de autorizacién: Las i i Xiranj den ef en todos los sectores econémicos sin
previa autorizacién del Ministerio de Indusmas, Comerclo. Integracién y Pesca (MICIP). El registro de la
inversién extranjera se realiza en el Banco Central.

Restricciones sectoriales: Las i i tranj den ef}
PP —

en todos los sectores econdmicos, sin

autor

1993, regl ta inter te la
Decisién 291.

previa de ningin organismo del Fslado y en las mismas condiciones que rigen para las inversiones
ecuatorianas,
Restricciones a la remisién: Los i ioni Ktranj tienen el derecho a ferir al exterior, en divisas
libremente convertibles, las utilidades netas que p gan de su i i¢ istrad
Incemwos Existen mecanismos de promocnén y desarrollo del sector pnvado. a través de una serie de

que ali lai id | y extranjera, tales como ién de i y les y
beneficios por localizacién zonal de los proyectos. Con 1a llegada al Gobierno del Presldenlc Sixto Durin,
dentro de un proceso generalizado de reformas de corte liberal, Ecuador inici6 en octubre de 1992 un
programa de privatizacién de empresas piiblicas.
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i ‘Ley: F regulacién; Aspecios sobresalicntes de I Léy /regulacicn’’ -

México Ley para Promover la Inversién Tratamiento al fnversionista extranjero: En México, a pesar de tener una Ley muy restrictiva al capital
Mexicana y Regular la Inversién xtranjero, su Regl a doenel p de desregulacin, simplificando las reglas y procedimiento,
Extranjera del 16 de febrero de 1973.] y i d de las limit anteriormente existentes.

Reglamento de 1a Ley para Promover] Proceso de autorizacién: Existe autorizacién automdtica para la mayoria de los sectores de la economfa, En
la Inversién Mexicana y Regular la México existe la d i autorizacién en silencio de ia administracién, la que obliga a la Comision
Inversién Extranjera del 15 de mayo | Nacional de I i Extranjeras (CNIE) a gar un p iami en un plazo de 30 dias, en caso
de 1989. contrario la solicitud es autométicamente aprobada.
Restricciones sectoriales: Siete sectores estas reservados al Estado (petréleo y petroquimica bésica, mineral
dioactivos, acufiacidn de das, g ion y isin de energfa eléctrica, f iles, telégrafos y
bancos); y diez a i (silvicultura, de gas liquido, servicios financieros, medios de
icacié ias, administracién de puertos, y transporte terrestre, maritimo y aéreo). En otros sectores
el capital extranjero puede tener solamente participaciones minoritarias (explotacién de carbén mineral, hierro,
azufre y roca fosférica, petroquimi dari partes, pesca, banca, etc.). Adicionamente existe un dltimq
grupo de actividades abiertas totalmente al capital previa autorizacién del CNIE (agricultura,
ganaderia, periédicos y revistas, construccién, etc.).
Restricciones a 1a remisién: Para la reexportacién de capital y la remisidn de utilidades, 1a legislacion vigente
po especifica icciones, sin los i ioni xtranjeros deben, previ acreditar el
cumplimiento de los compromisos contrafdos con la CNIE.
Incentivos: El Progr de Privatizaci pecial activo desde 1989, la Industria Maquiladora en la
frontera con los Estados Unidos, €l Régimen de Importacion Temporal en otras regiones interiores del pais, fa
proéxima ratificacién del Acuerdo de Libre Comercio de América de! Norte (ALCAN) con los Estados Unidos
y Canadi (NAFTA), yen en la lidad los principales i ivos para el capital extranjero.

Paraguay Ley N° 60 del 20 de diciembre de Tratamiento al inversionista extranjero: Los i ioni j y las emp o sociedades en que
1990, Régimen de Incentivos Fiscales] participen, tienen las mi & derechos y obligaci que las Ley y Reglamentos oforgan a los
para la Inversién de Capital Nacional| i ioni ionales, sin otra limitacién que las establecid por Ley.

y Extranjero. Esta Ley aprueba con Proceso de autorizacién: Para invertir en Paraguay y gozar de los beneficios otorgados por la Ley N° 60 se

modificaciones el Decreto Ley N° 27{ requiere solicitar la autorizacién del Consejo de I (integrado por rep de los Ministerios

del 31 de marzo de 1990, por el cual lados con 1a producci6n y por rep tes del sector privado, presidido por el rep del

se modifica y amplfa el Decreto N° | Ministerio de Industria y C io). Los proy son ap en un plazo de 45 dias. El capital extranjero]

19 del 28 de abril de 1989, ingresado al pais al de la Ley N° 60 debe registrarse en ef Banco Central, asimismo, cuando las

Decreto N° 6361 del 10 de julio de | i i se fi ian con pré: 2 el de pré debe regi en el Banco Central.

1990, reglamenta el Decreto Ley N° | Restricciones sectoriales: Existen ig limit. para la explotacién de petroliferos, los

27. dios de icacié 5, el t te marftimo y fluvial, la banca y los servicios de ingenieria.

Ley N° 117 del 7 de enero de 1992, | Restricciones a la remision: La repatriacién de capitales y utilidades no tiene limitacién de tiempo y monto.

Ley de Inversiones. Incentivos: La Ley N° 60 ofrece una amplia gama de i tributarias y { La Ley N° 117
autoriza la libre ién de seg de i en el pais o en el exterior y permite el establecimiento de|

p de riesgo partido (Tjoint "). En Paraguay se ha dictado un marco legal que

permitiré transferir al sector privado empresas estatales.

Peri Decisién 291, Régimen Comiin de Tratamiento al inversionista extranjero: Los i ioni j y las emp en las que éstos participan
Tratamiento a los Capitales tienea fos mi derechos y obligaci que los i ionistas y emp ionales, sin mds i

Extragjeros y sobre Marcas, Patentes,
Licencias y Regaifas, del 21 de marzo)
de 1991,

Resolucién de CONITE N° 005-91-
EF/35 del 2 de octubre de 1991. Se

que las establecidas en la Constitucién.

aprueba a nivel
291, reemplazando a las
Resoluciones de CONITE N° 003-
91-EFf3S5, y N° 004-91-EF/35.

Decreto Legislativo N° 662 del 2 de
septiembre de 1991, Régimen de

Proceso de autorizacidn: Las i jeras que se efé en el pais quedan autorizadas
automdti Sin embargo, una vez ef dalai ién debe ante la Comisién Nacional de
I i y Tecnologias Extranjeras (CONITE).
Restricciones sectoriales: En Peri el Estado p Y g iza las i i Xt en todos los
I la Decisi6 de la fa. Esta politica se ve respaldada por la privatizacion de p les y las reformas
di a la eliminacién de los lios y précticas restrictivas al comercio aplicadas por el Estado.

Ademis, a través del Decreto Legislativo N°® 757, Articulo N° 13, se 1 la prohibicié luida en la
Constitucién Politica del Peri que restringia las actividades de inversionistas extranjeros ea fas zonas
fronterizas.

Restricciones a la remisidn: Los i ioni j den transferi

al exterior, en divisas libremente

Estabilidad Juridica a las I i rtibles, sin previa el 100% de sus capitales p de i gistradas en
Extranjeras. CONITE y el 100% de los dividendos y utilidad probadas p de su i i6n, y las regalias y
Decreto Ley N° 25555 del 19 de contraprestaciones por el uso y fe ia de logia autorizado por CONITE.

junio de 1992, Programa de Incentivos: En primer lugar, el Decreto Legistativo N° 662 ga alosi ioni j los
Migracién-Inversién, modifics el derechos de estabilidad tributaria, cambiaria, y de acceso a regi iales orientados a la exportacién

Decreto Legistativo N° 663 del 2 de
septiembre de 1991.

Decreto Legislativo N® 757 del 8 de
noviembre de 1991, Ley Marco para
el Crecimi delal i6
Privada, reglamentado por el Decreto
Supremo N° 162-92-EF del 12 de
octubre de 1992,

como [a Admisién Temporal, Zonas Francas Industriales, Comerciales y Turisticas, y Zonas de Tratamiento
Especial. Ademds se han realizado cambios estr | dicales en la fa que han abierto al capital
privad ional y j todas las actividades, unido a un agresivo progr de privatizaci que

pretende antes de 1995, traspasar al sector privado todas las empresas estatales.
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CPats

‘Ley'lvegulacion . 0 pectos:sobresali ‘de 1a: Ley / regul

Uruguay Ley N° 14179 del 28 de marzo d Tratamiento al inversionista extranjero: El i ionista extranjero es do por la legislacién uruguaya en
1974, Ley de 1 i E j forma idéntica al i ionista local, no requiriendo ninguna autorizacié pecifica para instal en el pais,
modificada por la Ley N° 14244 del | para importar o exportar, para hacer depésitos y operaciones bancarias en Iqui da, para der a
26 de julio de 1974. créditos o recibir beneficios promocionales.

Decreto N° 308 del 10 de octubre de} Proceso de autorizacién: Dada la posibilidad de repatriacién de capital y utilidades en cualquier momento y la
1974, reglamenta la Ley N° 14179, absoluta libertad de cambios, de do al sist igente en el pais, son muy pocas las inversiones extranjeraé
que se han acogido al régi peional que la Ley N° 14179 prevé. Sin embargo, dentro de este régimen, los
i ioni xtranj deben solicitar una autorizacién de radicacion ante el Ministerio de Economfa y
Fi Las solicitudes aprobadas quedan legalizad di la firma de un entre el i i
extranjero y el Estado, lo que le otorga garantfas para la repatriacidn de capital y utilidades.
Restricciones sectoriales: La inversion extranjera tiene acceso a todos los dela fa. Sin embargo,|
a los efi del de radicacién que prevé la Ley N° 14179, para alg se requi
autorizacién expresa del Poder Ejecutivo, como es el caso de electricidad, hidrocarb 5, petroquimica basica,
gfa atomica, explotacién de mineral égicos, actividades agrop ias, industria frigorifica,
intermediacion financiera, ferrocarriles, telecomunicaciones, radio, prensa y televisi6n.
Restricciones 2 la remision: De acuerdo a la Ley N° 14179, medi la autorizacién de la i idn extranj
el Estado garantiza la remesa de utilidades en las proporci y condici pactadas contractualmente. La
portacién de capital también esta garantizada por el contrato, pero éstas no pueden hacerse antes de
finalizar el tercer afio a partir de la fecha radicacién y transcurrido un afio de la dltima capitalizacién de
utilidades.
Incentivos: El marco uruguayo para las inversiones se basa en un si de ia de do abierto.
Donde ademds d la no exi ia de Imp a la Renta P 1, el b io que protege todo
el sistema financiero y la no fijacién administrativa de precios en la casi totalidad de los bienes. Existen varios
i de p ién donde d. la Ley de P ién Industrial, que otorga exoneraciones fiscales a
tos proy f: idos; el Sistema G | de Exportaci que prevé, a través del régimen de Admisién
Temporaria y la Ley de Zonas Francas, i fiscales; existen ademds regi peciales para
diferentes sectores tales como pesca, productos licteos, mineria, hoteleria, etc. Finalmente existe un programa
de conversidn de deuda externa, con resultados modestos hasta la fecha, y otro de privatizacién de empresas
publicas, el cual fue ido a referéndum en diciembre de 1992, derogandose 5 de sus articul
p iendo seri las metas del Gobierno.

Venezuela Decisién 291, Régimen Comiin de Tratamiento al inversionista extranjero: Se le ali ioni jero y a la empresa o sociedad en
Tratamiento a los Capitales que éste participe, los mi derechos, deberes y g: ias que las Leyes y los Reglamentos otorguen a los
Extranj y sobre Marcas, P: i ioni les, sin otras limitaci que las establecidas por la Ley.

Licencias y Regalfas, del 21 de marzo| Proceso de autorizacién: La inversion extranjera es autorizada automati te, siempre que no ga
de 1991. disposici de 1a legislacié ional. Toda i i jera debe ser registrada ante la Superintendenci
Decreto N°© 2095 del 13 de feb del i E j (SIEX), dentro de los 60 dias posteriores a la incorporacién en el R i

de 1992, ratifica e incorpora a la Mercantil.

legislaci ional la Decisién 291. | Restricciones sectoriales: Se reserva a p ionales los sigui de actividad

televisién y radiodifusién, periédicos en idioma castellano y los servicios profesionales. Ademis las actividades
petrolera y minera estdn reservadas al Estado.
Restricciones a la remisidn: Los inversionista extranjeros tienen el derecho a remitir, previo pago de los

p correspondi la totalidad de las utilidades obtenidas al cierre del ejercicio econémico, los
dividendos o derechos correspondi a las acci cuotas, participaci o derechos de propiedad
Ademis tienen el derecho de remitir al exterior el producto de la venta de sus acciones, participaciones o
derechos, asi como los p i de la reduccion de capital, o liquidacién de empresas.
Incentivos: Vi la p un progr de i6n de deuda externa bastante atractivo y un programa
de privatizaciones, los cuales se han visto p idos por la i bilidad politica de Venezuela durante
1992,
Costa Rica Articulo N° 15 de la Sesi6n N° 3795-f Tratamiento al.inversionista extranjero: La Constituci gra la igualdad de derechos y obligaci

85 de la Junta Directiva del Banco individuales y sociales de jeros y nmacional

Central de Costa Rica del 2 de Proceso de autorizacién: La inversi6n extranjera en Costa Rica no requiere de autorizacin previa. Sin

diciembre de 1982, Regl para bargo, es io el regif en el Banco Central de Costa Rica, de aquellos capitales propios, o

el Registro Selectivo de Capital proced de préstamos que se utilicen para desarrollar proyectos en el pafs.

Este Reglamento fue modificado en | Restricciones sectoriales: Existe prohibicién para el capital jero en las sigui tividades: banca

1983, 1984, 1986, 1987 y 1991. ial, seguros, servicios publicos, t te do de p y medios de icacién. Ademds

Reglamento para la Aplicacién del

Régimen Cambiario del 3 de agosto
de 1982

existen restricciones en el sector minero ¢ hidrocarburos.

Restricciones a la remisién: Las remesas de dividendos al exterior quedan autorizadas, después de los 2
primeros afios, por un monto equivalente al promedio diario de la tasa U.S. Prime para el afo en que se
generen las utilidades, aplicada al saido del registro de capital, y siempre que las remesas no sean superiores a
los dividendos que los estados fi i Eli ioni jero puede repatriar su capital
después de transcurridos dos afios a partir de la fecha del registro, y a razén de un 25% durante cada uno de
los 4 aiios siguientes.

Incentivos: En Costa Rica existen miltiples incentivos de caricter tributario y lario que se en
el Régimen de Zonas Francas, Régi de Admision Temporal (Industria Maquiladora) y los C de
Exportacién normados en la Ley de Impuestos a la Renta.
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“Pals v , “Aspectos sobtesalientes dé 1 Ley /' regulacin:

El Salvador Decreto N° 960 del 28 de abril de Tratamiento al inversionista extranjero: Al inversionista extranjero se le otorga la libertad para remitir capital y
1988, Ley de Fomento y Garantfa de | utilidades al exterior, para la administracién de su i ién y acceso al crédito interno.
la Inversién Extranjera. Esta norma | Proceso de autorizacién: La autorizacién es dtica, salvo que en p de registro el Ministerio de
fue modificada por el Decreto E fa p bjeciones, para lo cual tiene un plazo de 30 dias hébiles.

Legislativo N° 189 del 1 de marzo de| Restricciones sectoriales: I i extranjeras pued i en cualquier sector de la economia,
1989 y por el Decreto Legislativo N° lebrand 0 adquiriendo, a cualquier titulo, de conformidad a las leyes aplicables, bienes bles e
413 del 8 de diciembre de 1989, bles o cualquier otro derecho que tenga un valor émico. Sin embargo esta prohibido para los
Decreto N° 1 del 9 de enero de 1990] i i j el io, la industria y la p ién de servicios minoristas, y pesca de baja
establece el Reglamento de 1a Ley de| profundidad. Ademés existen Ig icci para las actividad i petroleras y banca ial
Fomento y Garantia de la Inversion | Restricciones a la remisién: Se puede remitir libremente al exterior las utilidades netas generadas por la
Extranjera. i ién. Sin embargo, en las i i lizadas en actividad iales y de servicios, sélo se puede
remitir al exterior las utilidades netas obtenidas por un monto equivalente al 50% de la inversion registrada.
También se puede remitir lib los fondos p i de 1a liquidacién total o parcial de las empresas,
en la proporcién que ponda a la participacién del capital extranjero.
Incentivos: En El Salvador existen i ivos de caricter tributario y lario donde d los otorgad
por el Régimen de Zonas Francas y Reci Fiscales, Ley de Reactivacién de las Exportaciones y el Programa
de Privatizaciones, el cual esta en etapa de implementacién.

G 1 G la o cuenta con una Tratamiento al inversionista extranjero: Las leyes otorgan igual trato para i ioni ional i
legislacién especifica que regule al & izan el derecho de propiedad de las i i ionales y j sin otra limitacién que las
capital extranjero. Sin embargo, establecidas en las mismas leyes.
algunas normas sectoriales crean Proceso de autorizacida: La i i6 jera no requiere de izacién previa. No existe un registro
ciertos incentivos y obligaciones a la | sistemitico de la inversién extranjera, pues hay un libre acceso al mercado de divisas y no existe reglamentacién
inversién tanto nacional como que obligue a realizar este trimite.
extranjera, es caso de: Restricciones sectoriales: Los i ioni Xtranj pueden invertir en cualquier sector de la economia. Sin
Decreto N° 29 del 23 de mayo de bargo, esta prohibida las actividades de paiiias de seg) Xtranj Ademis existen algunas
1989, Ley de F y D il limitaci para las actividades mi petroleras, y de banca comercial.
de la Actividad Exportadora y de Restricciones a la remisién: Guatemala cuenta con un régimen cambiario libre que permite a los inversionistas
Magquila. extranjeros acceder a divisas sin ningdn inconveniente.

Decreto N° 65 del 14 de noviembre | Incentivos: Existen incentivos tributarios y arancelarios contenidos en la Ley de Fomento y Desarrollo de la
de 1989, Ley de Zonas Francas. Actividad Exportadora y de Maquila, y Ia Ley de Zonas Francas.

Honduras Decreto N° 80-92 del 29 de mayo de | Tratamiento al inversionista extranjero: El capital extranjero recibe igual i que el nacional y goza de
1992, Ley de Inversiones. los mi derechos y privilegios, no existe restriccién alguna que limite las remesas al exterior de dividendos,
Acuerdo N° 345.92 del 10 de intereses, regalias y repatriacion de capital.
septiembre de 1992, el cual Proceso de autorizacién: La autorizacién es automdtica. En caso de las actividades que requieren autorizacién
reglamenta la Ley de Inversiones. previa se deben p todos los d ante la Ventanilla Unica. Sin embargo, toda inversién,

independi de la nacionalidad de los i ioni debe ser registrada en la S ia de E iay
Comercio, la cual emite un "Certificado de Inversidn”. Las inversiones que se hayan establecido en el pais con
anterioridad al Decreto N° 80-92, deben inscribirse en el Registro de | ién de la S ia de E fay
Comercio.
Restricciones sectoriales: Los i ioni ionales o extranj pueden invertir en todas las actividades
émicas, sin requerimi -de autorizacién o permiso previo. Sin 2o, los i ioni Xtranj no
pueden dedi a la industria y el io en pequeiia escala, pto aquellos que hayan adquirido la carta
de naturalizacién como hondurefios. Ademis es io contar con autorizacién previa del Gobierno para
invertir en los sigui salud; tel icaci 2 i6n, t isién y distrit de energia
eléctrica; transporte aéreo; caza, pesca y acuicultura; explotacién de bosques; ¢ i igacién, exploracién y
plotacién de yacimi de minas, hidrocarb y demis i iad
Restricciones a la remisién: No existe restriccién alguna para las remesas al exterior de dividendos, intereses,
regalias y repatriacién de capital.
Incentivos: En la S ia de E fayCc io, funciona una V ilfa Unica para asistir al
inversionista en todo lo relacionado con la operacién de sus i i Existen i ivos de cari
tributario y lario incluidos en el Régi de Importacién Temporal, la Ley de Fomento de las
Exportaci la Ley Constitutiva de las Zonas Industriales de P; i para Exportaci (ZIP), la
Ley de las Zonas Libres Turisticas (ZOLT), y la Ley de 1 ivos a la Produccién B Ademis existen
los Programas de Conversién de Deuda Externa y Privatizaci en plena actividad,
Nicaragua Ley N° 127 del 12 de abril de 1991,

Ley de Inversi

Tratamiento al inversionista extranjero: La i i6n extranjera es protegid. di la celebracién de un
C de i

Decreto N° 30-92 del 10 cie junio de
1992,

I ién con Jas idad les. Los i ioni j estén sujetos a las leyes y

4

tribunales del pais.

Proceso de autorizacidn: La autorizacion de las i i ji es formalizada en un C de
Inversién celebrado por el Comité de I i Extranjeras y el i ionista extranjero. Asimi: toda
inversi6n extranjera que se realice en Nicaragua debe contar con la autorizacién del Instituto Nicaraglease de
R Naturales y del Ambi Una vez suscrito el C , el i ioni jero deberd negoci

con ¢l Banco Central las divisas que constituyan el capital que se va a invertir en el pais. Luego, la Secretarfa
Ejecutiva del Comité ef el registro correspondi en el Registro de Inversiones a su cargo.
Restricciones sectoriales: Los i ioni j den efé en Nicaragua i i de capital con|

) P
cualquier objeto lfcito que no este reservado al Estado o a sus nacionales por una Ley especial.

Restricciones a la_remisién: Los i extran) tienen derecho a la isién de las utilidades netas

generadas por el capital registrado, asf como a la repatriacién del capital neto, menos las pérdidas sufridas la
cual no puede ser realizada antes de los tres afios de haber ingresado al pais.

Incentivos: En la lidad en Nicaragua existe la voluntad de realizar prof
entre las que destacan la creacidn de Zonas Francas Industriales de Exportacién, crear incentivos para las
exportaciones y definir un programa de pri i

P : Ami
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p - Aspectos:sobresalientes. de 1a. Ley / regulacién

Panami

En Panam4, no existe una legislacién
especifica que regule a la i ié

Tratamiento al inversionista extranjero: La Constitucion otorga igual trato a inversionistas nacionales como a
los extranj

extranjera directa. Sin embargo,
existen una serie de normas legales
que proporcionan interesantes
incentivos a la inversién, a los que se
pueden acoger, tanto nacionales
como extranjeros.

Ley N° 2 del 20 de marzo de 1986,
por la cual se establecen medidas e
incentivos en favor de la produccié

Proceso de autorizacién: La i i6n extranjera no req de autorizacién previa. Sin embargo, los
inversionistas que deseen

gerse al sistema de i ivos para emp industriales y exportadoras deben
dirigirse a la Comisién Técnica de I i

a las Expor
Restricciones sectoriales: Los i ioni tranj pueden i ir en cualq sector de la economia,
salvo alg) ividades como el io minorista, la pesca y la radiodifusién que estin reservados a
ciudadanos panamefios. Ademids existen di posici que alg servicios piblicos estén en manos del
Estado.

(PN ) . N % . . . .
Restricciones a la remisién: Panam4 no tiene circulante en billetes nacionales y por lo mismo no tiene

Yy exportaciones agrop as,

les de cambio. El d6lar de los Estados Unidos es utilizado como principal medio de cambio. En este

Ley N° 3 del 20 de marzo de 1986,
Régimen de Incentivos para et
B, 1w de h Ind

no existen restricciones en cuanto a la repatriacion de utilidades, dividendos o capital. .
Incentivos: Existen una serie de incentivos para el desarrollo de ciertos sectores productivos como la industria,
las exportaciones, la agricultura y el turi d do la Ley N° 3 que crea un régimen de incentivos para el

F y D y d llo de la ind 1y de las 1a Ley N° 16 por la que se crean Zonas
Nacional y de las Exp P d para la Exp id

Ley N° 16 del 6 de noviembre de

1990, Régimen Especial de

i ivos para 1a Creacidn de Zonas|

Pre d para la Exp i6:

Ley N° 108 del 30 de diciembre de

1974, por la cual se otorgan
i ivos a la exp ién de

d tradici
p no

Bahamas Ley de Compaiiias Extranjeras de Tratamiento al inversionista extranjero: No existe discriminacion entre los inversionistas extranjeros y
1891. nacionales.
Ley de Compaiias de 1866. Proceso de autorizacién: En Las Bah no se idera el trimite de autori Sin embargo, todos los
Ley de Licencias de Negocios de potenciales ionistas pueden ser vetados por el Consejo Econémico Nacional y la Oficina de Inversién
1980, Extranjera. Para poder operar normalmente, las empresas deben contar con el "Status Aprobado” que otorga el
Ley de Compaiifas de Negocios Banco Central. Para obtenerlo es io p id que los fondos invertidos o por invertirse, en
Internacionales de 1989. d jera, fueron feridos desde el exterior y que han sido convertidos en moneda local, con este
Ley de Regulacién v Control de rdmite el i ioni 4 con las garantfas para repatriar utilidades o capital,
Cambios de 1956. Restricciones sectoriales: I ioni j Bo pueden participar en las sigui ividades:
mayorista y minorista y empresas de construccién con ventas de hasta USS 2 millones anuales; periédicos y
istas; hoteles hasta un méximo de 25 camas; transporte piiblico por tierra, aire y agua; operacién de cines,
teatros, clubes nocturnos y corred de propiedades; agricultura en propiedades de hasta 25
acres; pesca; servicios de seguridad: y artesania. En otras actividades se exige por lo menos un 60% de capital
nacional, es el caso de comercio mayorista ¥y minorista y empresas de construccién con ventas superiores a USS
2 millones anuales; hoteles con capacidad de entre 26 y 100 camas; transporte aéreo y maritimo internacional;
8! de deudas; agricul en terrenos entre 26 y 500 acres, industrias orientadas al mercado interno; y
generacion y distribucién de electricidad y agua.
Restricciones a la remisién: No existe ninguna restriccién a la remisién de utilidades y capitales al exterior,
siempre que cuente con el "Status Aprobado”. Para ejercer este derecho, se debe informar al Banco Central y
obtener la autorizacién para convertir las utilidades g das en da local a da de libre
convertibilidad.
Incentivos: En Las Bahamas no existe ningin Impuesto a la Renta. Adem para alg) como la
industria, el turismo, 1a agricul la gacion y las actividades orientadas a las expor existen
i i dicionales de ién tributaria hasta por un méximo de 20 afios.
Belice Cédigo de Inversiones de octubre de | Tratamiento al inversionista extranjero: T i no discrimi io.
1985, Proceso de autorizacién: El Ministerio de Dx llo Ex ico realiza la autorizacién de las solicitudes de
inversion, previa consulta a otros Ministerios. Ademis concede una serie de i d y fiscal
que varian caso a caso. En el Banco Central se efecti ié j

un registro de la i j

Restricciones sectoriales: No pued t i jeras en actividad iales de
distribucién, pesca ial dentro de la frontera maritima. cultivo de azicar y cafia, transporte interno,
picultura, y bares, f. de operaciones de buceo y tours turisticos.
Restricciones a ta remisién: Los i ioni j tienen g; do su derecho a la libre repatriacion
de capitales, beneficios y dividend pre que el capital invertido haya sido registrado en el Banco Central

4

de Belice.

Incentivos: En Belice se conceden exoneraciones tributarias desde 3 a 15 afios para la industria y el turismo,
hasta 25 afios para la agricultura, p i de ali icul y actividades i en mano de
obra para la exportacién. Ademis existen Zonas de P de Exportaci con beneficios tributarios

y arancelarias.
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gulacion’ ‘}. Aspecios sobresalientes de la.Ley / regulacion
Cuba Ley N° 50 sobre A Tratamiento al inversionista extranjero: Una vez constituida una empresa mixta en Cuba, ésta adquicre
Econdémicas entre Entidades Cub p lidad juridica propia y, con eila, independencia del Estado.
y Extranjeras, del 15 de feb de Proceso de autorizacién: La Ley pla el establecimi de una isién facultada para izar que
1982, empresas estatales y otras organizaciones nacionales se una en iacié émica con emp extranj
Resolucién N° 6 del 15 de Al otorgar cada izacién, dicha isi blece las condici a que deberd las
septiembre de 1982, asociaciones econdémicas.
Restricciones sectoriales: La legislacién cubana no establece especifi por parte del Estado o el
capital nacional, en cuanto a la realizacién de invesiones en ciertos de actividad Smi
Restricciones a la remisién: El Estado garantiza al socio jero la libre f ia al exterior, en moneda
libremente convertible, a través del Banco Nacional de Cuba, de los dividendos y utilidades netas que obtenga,
del pago que reciba de 1a parte cubana en caso de trasferir a éste todo o parte de su aporte, asf como la parte
que le ponda de la liquidacién de dicha iacié
Incentivos: En Cuba existen incentivos interesantes en el sector turistico,
Islas Caimin Ley de Control de las Compatifas Tratamiento al inversionista extranjero: No existe ninguna discriminacién contra los inversionistas extranjeros
Locales. en favor de los inversionistas nacionales.
Ley de Licencias para el Comercioy | Proceso de autorizacién: Las empresas nacionales, como las extranjeras (mds de 40% de capital extranjero), que
Negocios. deseen establecerse en las lslas Caimdn, requieren de un licencia emitida por el Consejo de Proteccién de las
Islas Caimdn. Estas exentos de este requisito los bancos e instituci fi ieras y pailfas de seg
Restricciones sectoriales: La legislacién no establece en forma explicita restricciones sectoriales al capital
extranjero.
Restricciones a la remisién: Existe total libertad para la remisi6n al exterior de utilidades y capital, en moneda
libremente convertibie.
Incentivos: Existen i para i ivar la i i6n en l1a industria y otras reas de desarrollo de las
Islas.
Repiiblica Lev N° 861 del 22 de julio de 1978, | Tratamiento al inversionista extranjero: No se de a los i joni j ningin i més
Dominicana modificada por la Ley N° 138 del 24| ble que el que otorgan las Leyes a los inversionistas nacionales.
de junio de 1983. Proceso de autorizacién: Las i i jeras pueden realizarse en el pais previa autorizacién del
Directorio de Inversién Extranjera. Luego de su aprobacién, la i ién debe regi en ¢l Banco Central.
Restricciones sectoriales: Solamente el Estado puede realizar inversiones en los servicios publicos; Ia
explotacién de materiales radioactivos, minas e hidrocarb y la adquisicién de acciones, participaci o
derechos de propiedad de i ioni ionales. Ademds se consideran reservadas a empresas nacionales la
produccién de materiales y equipos vinculados a la defy ional; medios de icacié ivos;
transporte terresire y aéreo interno; transporte maritimo de cabotaje; y explotacién f I. Final se
idera de dominio de emp ionales y mixtas la explotacién agricola, avicola y ganadera; la pesca: los
bancos iales y otras instituci fi i y paiiias de seg
Restricciones a la remisién: Las utilidades netas de cada afio fiscal pueden ser remesadas al exterior, en divisas
libremente convertibles, siempre y do no dan del 25% del valor de 1a i ié j gistrad
Ademis, los i i Xiranj tienen derecho a el capital registrad do venda sus
participaci i o derecho, o do se prod la liquidacién de 12 empresa en la cual realizé su
inversién,
Incentivos: Existen i tributarias para aquell p blecidas en Zonas Francas, en la
industria manufacturera y de exportacién.
Trinidad y Ley N° 16 del 17 de agosto de 1990, { Tratamieato al inversionista extranjero: No existe ninguna diferencia entre los inversionistas nacionales y
Tabago Leydel i E j Ktranj Tienen acceso a todos los i ivos y Smicos salvo prohibici Xp
Proceso de autorizacién: No existe el trimite de autorizacién de la i i6 jera. Sin embargo deben
gi los imi de capital en el Banco Central. El estatus de i ién al capital extranjero lo
entrega ¢l Banco Central y se basa en la informacié gada por el i i
Restricciones sectoriates: No existen restricci ala da de capital jeros a cualquier sector de la
economia,
Restricciones a la remision: Los inversionistas extranjeros tienen permitida la repatriacién de capitales,
utilidades, dividendos e intereses, sin embargo las condiciones bajo las cuales se hacen estas repatriaciones
estdn reguladas por el Banco Central y en concordancia con el estatus asignado a la inversidn.
Incentivos: Existen i ivos para la industri f. el turismo y los energéticos. Estos
i i isten en i tributarias totales o parciales dependiendo del caso.

Fuente: Alvaro Calderdn, Tendencias recientes de la inversion extranjera directa en Ameérica Latina y el Caribe: elementos de polfticas

y resultados, documento presentado al Seminario "Inversién extranjera directa en el Tercer Mundo”, organizado por el Instituto
de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), Segovia, 10 y 11 de junio de 1993.
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ANEXO CUADRO 3
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE QUE HAN FIRMADO ACUERDOS
Y CONVENIOS MULTILATERALES SOBRE INVERSION

Centro lnternacional de - Convenio sobre Garantias de Convencié Convenios: Bilatelires-sobre Promocis
Arreglo-de Diferencias = *Inversiones Estadounid ‘Internacional para la Proteccién de Toversiones a/
Relativas-a liversiones _ (10/06/58). Administrado por: Proteccidn de la

. Corporacién Privada de . = Propiedad Industrial
ersiones én-el: Ex 1(C io-de: Paris de
PIC). - 883).. i e :

Argentina 1990 1991 b/ 1961 ¢/ SI Alemania (1991), Austria (1992*),
Canad4 (1992), Chile (1992*), China
(1992*), Espafia (1992), Estados Unidos
(1992), Egipto (1992*), Francia (1992),
Reino Unido (1993), Italia (1992),
Holanda (1992*), Polonia (1992), Suiza
(1992), Suecia (1992), Béigica-
Luxemburgo (1992), Tinez (1992%) y
Turquia (1992*).

Bolivia 1990 &/ 1964 ¢/ Alemania (1990), Bélgica-Luxemburgo

(1990*), China Popular (1992%), Espaiia
(1990*), Estados Unidos (1990*),
Francia (1989*), lualia (1990*), Holanda
(1992*), Reino Unido (1990), Suecia
(1990*) y Suiza (1991).

- l|Brasil e - SI SI

Chile st st 1960 §/ st Argentina (1992*), Alemania (1992),
Espaiia, Suiza (1991*), Francia,
Finlandia (1993*), Holanda, Italia,
Noruega, Dinamarca, Suecia (1993*),
Bélgica-Luxemburgo. Malaysia (1992*) y
Venezuela g/

Colombia 1986 En estudio 1985 Alemania (1965*)

Ecuador SI SI St Alemania (1966) y Suiza (1969)

{iMéxico st

Paraguay 1992 1982 1992 Bélgica-Luxemburgo (1992*), China
(1992), Corea (1992), Francia (1980),
Holanda (1992*), Reino Unido (1992),
Sud Africa (1974) y Suiza (1992).

Perid 1991 1991 1992 Suiza (1991*) y Tailandia (1992*) b/

Uruguay 1986 1992 1983 1979 Alemania (1990), Bélgica (1991*),
Canadi (1991*), Espaia (1992%),
Holanda (1991), Hungria (1991), Italia
(1990*), Polonia (1991%), Reino Unido
(1991*), Rumania (1990*) y Suiza
(1991) i/.

Venezuela Italia (1990*).

1963 . Francia (1984*), Reino Unido (1982*) y
Suiza (1966).
El Salvador 1991 1982 1960 j/ o Francia (1978%).

Guatemala 1991 K/ 1960 j/




i6 Convenios Bilatelares:sobre Promocién Y]
|-paraila- - “Proteccién de Inversiones-a/
P in:dela . . -
‘ropiedad Tndustrial

C io de Paris de
, 1883)
iHonduns 1992 1988 1966 ves ' Suiza (1966*) V
“Nicarag\n 1992 1990 N Taiwin (1992) m/
IPanmi 1961 . Alemania (1989), Estado Unidos

(1982*), Francia (198S), Reino Unido
(1983) y Suiza (1985).

Belice SI . Reino Unido (1982)

Repiiblica En estudio 1962

Dominicana

[Trinidad y Tobago 1962 . Alemania (1988), Canad4 (1974) y
Estados Unidos (1963).

Fuente: Alvaro Alvaro, Tendencias recientes de la inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe: elementos de politicas y
resultados, documento presentado al Seminario "Inversion extranjera directa en el Tercer Mundo", organizado por el Instituto
de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), Segovia, 10 y 11 de junio de 1993.

af Fl afio acompafiado del stmbolo * significa que el tratado o convenio a sido suscrito, pero no ratificado por el Congreso nacional.

b Argentina firmo la adhesién al CIADI en 1991 y se encuentra para su ratificacién por parte del Congreso.

¢/ Firmo6 el OPIC en 1959 y fue ratificado por la Ley N° 15803/61. En mayo de 1990 se firm6 un Protocolo anexo.

d/ Bolivia mediante la Ley N° 1126 de 1990 ratificS ef convenio constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGTI), presentado por los gobiernos de la junta de gobernadores del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), suscrito por Bolivia el 5 de mayo de 1986 en Washington.

¢/ El 19 de diciembre de 1985 Bolivia suscribi6 el acuerdo sobre garantfas de inversiones con el gobierno de los Estados Unidos,
representado por la Corporacién de Inversiones Privadas en el Extranjero (OPIC) para la promocitn de inversiones privadas.

f/ Chile suscribi6 en 1960 un convenio bilateral con la agencia antecesora de OPIC. Este acuerdo se suspendi6 en 1971 luego que
el gobierno de la Unidad Popular decidiera nacionalizar las minas de cobre. Las negociaciones se reanudaron en 1981 y
concluyeron con la firma de un nuevo tratado en 1983. En 1986 nuevamente OPIC canceld el programa por considerar que no
se cumplfan fntegramente los estandares internacionales de derecho laboral. En octubre de 1990 el gobierno de Estados Unidos
determiné que Chile habfa reestablecido los derechos de los trabajadores y reactivé sus actividades en el pais.

g/ Durante 1993 Chile est4 negociando un total de siete tratados de proteccidn de inversiones con Bolivia, Brasil, Dinamarca,

: Noruega, Peri, Suecia y Venezuela.

W Peru esta en negociaciones, bastante avanzadas, con Alemania, Bélgica, Corea, Espaiia, Estados Unidos, Francia, Holanda, Reino
Unido, Rumania y Suecia.

i/ Uruguay esta en negociaciones para la suscripcion de tratados de proteccion y fomento de inversiones con Estados Unidos,
Francia y Suecia. Ademds ha recibido propuestas para suscribir tratados de este tipo de Bulgaria, China, Corea y la Federacion
Rusa. Finalmente, Uruguay ha efectuado propuestas a Australia, Chile, Hong Kong ¢ Israel.

i/ En El Salvador y Guatemala cubre pérdidas convertibilidad y expropiacion, pero no riesgos de guerra.

k/ Esta en proceso de ratificacion. El proceso de adhesion de Guatemala al OMGI se inici6 el 15 de octubre de 1991, durante la
Reunién Anual de Gobernadores del FM1 y el BIRF, realizada en Bangkok, Tailandia, donde se firm6 ad-referéndum el convenio
constitutivo de dicha agencia, habiendo quedado pendiente su ratificacion.

y Existen tres acuerdos que contemplan aspectos relacionados con el comercio, inversi6n e integracion econémica, que ya han sido
suscritos, faltando que sean ratificados por los Congresos de los respectivos pafses. Estos acuerdos son los suscritos con
Guatemala (28 de abril de 1992) y El Salvador (12 de mayo de 1992).

ny En Nicaragua estdn pendientes para su suscripcion tratados bilaterales de promocion y proteccion de inversiones con los gobiernos

de Espafia, Estados Unidos y Reino Unido.
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ANEXO CUADRO 4
LOS REGIMENES DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

——

Argentina el estatuto sobre la patente del afio 1864 Patentes

-Casi todas invenciones son patentables, salvo las composiciones

Ley de 1980, sobre marcas de fibrica farmacéuticas, ciertas plantas, las invenciones que son contrarias a la moral
o las leyes argentinas.

Signatario de: la Convencién de Berna para la

proteccién de las obras literarias; la -Cobertura de patentes sobre productos industriales, procesos nuevos, y

Convencién Universal sobre Derecho de nuevas aplicaciones de procesos ya conocidos, con el objeto de conseguir un

Autor; y la Convencidn para la proteccién de resultado o producto industrial, incluyendo los farmacéuticos. La

los productores de programas contra la patentabilidad de animales genéticamente producidos no estd tratada en el

reproduccién no autorizada de sus estatuto.

fonogramas.
~Validez por periodos de $, 10 o 15 afios, dependiendo del juicio del
gobierno sobre los méritos de la invencion y la volundad del solicitante. No
son renovables.
-Las patentes extranjeras podrian ser ratificadas por un periodo méximo de
10 afios, pero la duracidn en Argentina no debe exceder la de la patente
original.
-La patente pierde su validez si no se ha trabajo dentro del plazo de 2 aiios
a partir del otorgamiento de ella, 0 a menos que se haya interrumpido su
utilizacién por un periodo.
-Los duefios de "patentes de mejoramiento” tienen derecho a la licencia
obligatoria de la patente en la cual sus mejoramientos se basan.
Marca de fdbrica
-El uso es obligatorio, pero en el caso de que la marca esté registrada en
miltiples clases, el uso de ella en sélo una clase es suficiente para aseguar
su validez.
Derechos de autor
-Aunque no otorga explicitamente proteccion a los programas de
computacién, el software importado estd protegida bajo Seccién 13 de la
Ley 11.723.
-El cumplimiento de las normas y la vigilancia sobre ellas en general son
débiles.

Bolivia Ley de la Patente, 1914 Patentes

Ley de Marcas de Fabrica, 1918

Una ley de 1947 otorga proteccién de derecho
del autor

-Otorgamiento de patentes por un periodo de 15 aiios a partir de su
concesion.

-No proteccién al titular de patente de importacién cuyos productos son
producidos utilizando un proceso patentado.

-La patente estd sujeto a licencias obligatorias por parte de terceros si el
dueiio de la patente no produce el item patentado en Bolivia dentro del
plazo de 2 afios, a partir del otorgamiento de la misma. Las autoridades
bolivianas podrian suspender una patente que no se ha utilizado por mis de
un afio.

Marca de fibrica
-Las marcas internacionales no son reconocidas o protegidas por la Ley de
1918.

Derechos de autor

-Otorgamiento de derechos de autor sobre obras literarias, cientificas, y
artisticas, por la vida del autor, mds un plazo de 30 afios. Debe ser
registrada dentro de plazo de un afio después de la publicacién para gozar
tal proteccién.
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Brasil Nuevo proyecto de ley sobre la propiedad Patentes

intelectual (1991) -La duracién de la patente para los productos y los procesos sers de 20 y
15 aios, respectivamente.

Signatario de: el Acta de La Haya de 1925 del

Convenio de Paris; el Acta de Estocolmo de -Otorga patentes sélo a productos y procesos nuevos, los cuales no se han

1967; el Convenio que establece la patentado en Brasil o fuera del pais. Se exige que los productos no hayan

Organizacién Mundial de Propiedad sido comercializado ninguna parte del mundo. Aquellos productos que han

Intelectual; el Tratado de cooperacién en solicitado patente pero no la han conseguido en otra parte del mundo son

materia de patentes; el Acuerdo de todavia elegibles para patentes en Brasil.

Estrasburgo relativo a la clasificacién

internacional de patentes; y el Convenio sobre | -Los productos farmacéuticos estarén cubiertos.

invenciones, patentes, disefios y modelos

industriales (Buenos Aires, 1910). -Los organismos vivos estarén excluidos, con la excepcién de micro-
orgamismos. Los ltimos serén patentables si ellos forman parte de un
proceso especifico o generan un producto especifico.
-Se requiere la produccién local del item en cuestion dentro del plazo de 3
afios a partir del otorgamiento de la patente.
-Los productos simplemente importados no son patentables. Sin embargo,
los productos patentados en Brasil podrian ser exportados a ese pais por
partes terceras en otros paises, siempre y cuando ellos fueran comprados
por agencias autorizadas.
Marca de fibrica
-Reconocimiento de las marcas internacionalmente conocidas, sin requerir
ser registrado en Brasil.

Colombia En noviembre de 1991 acord6 reemplazar la Patentes

Decisién 85 del Pacto Andino que gobernaba
la propiedad industrial con la Decisién 311.
Las autoridades estin redactando legislaciones
y implementando reglamentos que tienden a
fortalecer més el nivel del proteccién vigente
bajo la Decisién 311. Ademds, dicha Decisién
ha sido enmendada por la Decisién 313, Ia
cual, si se convierte en ley, mejorard ain m4s
la proteccién sobre 1a patente y el derecho del
autor.

Signatario de la Convencién de Berna para la
proteccién de las obras literarias y la
Convencién Universal sobre Derecho de
Autor.

-Decisién 311 elimina muchos casos de excepciones en patentes. El término
de las patentes se extenderd de 5 a 15 afios a partir del otorgamiento de la
misma, y el uso de licencias obligatorias sera restringido.

-Bajo el presente sistema, los siguientes tipos de invenciones no son
patentables: productos farmacéuticos, medicamentos, sustancias activas
terapéuticas; bebidas y bienes para usos humanos, animales y vegetales;
variedades vegetales o razas animales, esencialmente los procedimientos
biolSgicos con el objeto de obtener vegetales o animales; las invenciones
extranjeras para las cuales la patente es aplicada sdlo un afio después de
presentar la demanda de patente en el exterior, aunque la patente extranjera
1o se haya otorgado; y las invenciones que son contrarias al orden piblico y
las buenas costumbres.

Marcas de fidbrica
-El sistema de proteccién de marcas de fdbrica requiere su registro y uso.

Derecho del autor

-La adopcidn de Decision 311 y 313 extenderd el plazo de proteccién de
derechos del autor desde 5 a 10 aiios, con posibles renovaciones para
subsiguientes periodos de § aios (10 afios maximos), siempre y cuando se
verfique su uso en algin pais miembro del Pacto Andino.

-En cuanto a un acuerdo de licencia, el duefio de la marca no puede limitar
la exportacién de bienes que la lleva. Tampoco puede oponer a la
importacién de bienes con la marca desde otros paises miembros del
Acuerdo de Cartagena.

-Otorgamiento de derechos del autor por un periodo de 30 aiios, sobre las
obras legales (i.e,, peliculas de cine, grabacién auditiva, programas
computacionales). El Decreto 1360, de julio de 1989 reconoce al software
computacional como obra literaria especifica, condicién necesarias para
registrarla.
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Costa Rica Ley de patente 1983 Patentes

-Plazo de 12 afios, sin excepciones.
Ley de derecho del autor 1982

-En el caso de una invenci6n ya patentada en el exterior, la duracién de la
patente es el periodo no expirado de la patente extranjera. No puede
exceder a los 12 aios.
-Para ciertos tipos de invenciones (i.e., medicamentos, los farmacéuticos,
quimicos, fertilizantes, y todos tipos de alimentos y bebidas), se otorgan un
plazo de sélo un afio.
-Liciencias obligatorias para los patentes de mejoramiento,
Marca de fsbrica
-E! plazo de 10 aiios y es renovable por perfodos adicionales (10 afios cada
uno).
-La ausencia del requiremiento de "uso" ¥ la falta de proteccién para marcas
extranjeras.
Derechos de autor
-falta de proteccion para programas computacionales y base de datos.
-Ambigdedad sobre las obras relacionadas con la transmisién por el satélite.
-Provisiones excesivas sobre las relaciones contractuales entre los duefios y
los usuarios de derechos de autor.

Chile Ley sobre la Propiedad Industrial (Ley

19,039), Septiembre, 1991, que reemplaza el
Decreto de Ley 958, de 1931.

Signatario de: la Convencién de Berna para la
proteccidn de las obras literarias y artisticas;
la Convencién Universal sobre Derecho de
Autor; la Convencién internacional para la
proteccién de los artistas ejecutantes, los
productores de programas y los organismos de
radiodifusion; y la Convencién para la
proteccion de los productores de fonogramas
contra la reproduccién no autorizada de sus
fonogramas.

Patentes

-Otorgamiento de proteccién por 15 afios, a partir de la fecha de la
concesién de la patente, en lugar del estindar internacional de 20 afios
después de la solicitud de la misma.

-Para la mayoria de las invenciones protegidas por patentes extranjeras o los
casos de patentes extranjeras pendientes, otorgamiento de proteccién
transicional por el periodo restante, si la patente no excede a mds de 15
afios.

-Excepto en los casos de las invenciones farmacéuticas, los solicitantes
extranjeros pueden demandar la autorizacién de una patente en Chile sin
perder su originalidad, dentro de un aiio después de la primera solicitud
hecha fuera del pais.

-Creacidn de una corte de arbitraje para los temas involucrados en la
propiedad industrial.

Marca de (dbrica
-Garantia sobre la propiedad y el uso exclusivo de la marca por 10 afios
-Es renovable indefinidamente.

-Reconocimiento formal de las marcas de fibrica internacionalmente
conocidas y extensién del periodo para su cancelacién desde 2 a § aiios.

Derechos de autor
-Otorgamiento de derechos de autor durante la vida del mismo, mds un
plazo de 30 afios.

-Las cintas de videos y grabacién de audio han sido protegidas bajo las leyes
de derechos de autor.

-Actualmente el software estd protegido por un addendum a la Ley de
Propiedad Intelectual.
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México Ley sobre 12 Promocién y la Proteccién de la Patentes
Propiedad Industrial (LPIP) 1991 -La duracién de patentes es de 20 afios a partir de la fecha de presentacién,
Cnbmn todos los prod yp incluyendo los quimicos, las

Suti biotecnolost :adad 1
los f: la gla y de p

-Las invenciones ya patentadas en otros paises las cuales todavfa no son
producidas o importadas califican para una patente nacional.

-Licencias obligatorias, gracias a la falta de uso de la invencién patentada,
idas para casos pcionales. La importacién a México de un
d do, o de ua prod que se deriva del proceso patentado

| ¢

conlmuye ¢l uso y por ende, unl licencia obligatoria no se aplica.

-Los industriales y iales son bien protegid

-Inversiones "pequefias”, que no son patentables, podrian calificarse para

p i6n bajo "los modelos utilitarios".

Marca de librica

-Serin registradas para los blenes Y Ios icios, sin req to del uso
previo. El registro de marcas tr les y colectivas es permitida. El

periodo de proteccién es de 10 afios desde Ia fecha de presentacién.

Namhb 2ol drs;

p ser
periodo renovable de 10 aiios.

d

proteg en el territorio nacional por ua

-Los acuerdos de ranclnsmg que iavolucran ia licencia de las marcas de
{ibrica y b les, con la £ ia de "know how" técnica y
de gestién, estén sujetos sélo al p dimi simple de

-

-Nombres de origen (names of origin) son protegidos de acuerdo con el
Acuerdo de Lisboa.

Vi 1 Se pla una serie de legislaciones que Patentes
tualizan las leyes pertinentes a la p la -La duracién de la p es de 5 a 10 afios. La opc16n es dei solicitante, y
marca de fibrica y derechos del autor, las es ble indefinid Una p j gistrada tiene el
cuales tead: que ser i alas plazo no expirado de la misma, pero no puede der el periodo protegid
vigentes bajo la Decisién 311 y 313 del Pacto por las autoridades venezolanas.
Andino.

-No ofrece un periodo de gracia para blar la di da de una p
luego que la invencidn se haga piblica. Sin embargo, es permitida una
excepcién de un aiio para las patentes extranjeras.

-La ley actual no protege los prod li
(icae f Suti 1

o micr i P

= P & 1

son patentables.

-Pierde 1a validez de la patente a menos que la obra comience dentro de 2
aiios a partir del otorgamiento de ella.

q

p ion local del producto patentado.

-Una p ig una

Marcas de fiibrica
-La proteccién de una marca se basa en su registro y uso. Debe ser utilizada

dentro del plazo de 2 aiios después de registrada. Los recl acerca del
registro deben efectuarse dentro de 30 dias después de que la marca se haga
publica.

Derechos de autor
-Otorga prolecclén a todos tipos de obras. Aunque el software no estd
en el de derechos de autor, se puede

conseguir la pmlecclén.

-El cumplimiento de las leyes de derechos de autor tiende a ser débil y las
penas son insuficientes como para que se detenga pirateos.

Fuente:  Comisién de C io Internacional (USITC), U.S. Market Access in Latin America: Recent Liberalization Measures_and Remaining Barriers, USITC
Publication, N® 2521, Washington, D.C., ]umo de 1992 En el caso de México, Case Study Submitted by Mexico (TD/B/WG.1/Misc.3/Add.1), para el Grupo
Especial de Trabajo sobre Comentes del yF i Fi iacién para el Desarrolio No Creadora de Deuda y Nuevos Mecani para A [t
las Corrientes de I ién y de Fi i , 1993,
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ANEXO CUADRO §
CONVENIOS SUSCRITOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

Perd | Trinidad | Uruguay | Venezuela
X
1976 | 1990
196 | 1993¢
1969
1992
1971
1987 1978
X
1971
1969
1983 1978
x| 10
1973
1993 ¢/

Fuente: Alvaro Caiderdn, Tendencias recientes de la inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe: elementos de politicas
y resultados, documento presentado al Seminario "Inversion extranjera directa en el Tercer Mundo®, organizado por el Instituto
de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), Segovia, 10 y 11 de junio de 1993; y Naciones Unidas, World Investment

Directory 1992: Foreign Direct Investment, Legal Framework and Corporate _Data. Voiume II: Developed Countries
(ST/CTC/138), Nueva York, 1993. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E.93.ILA.9.

a/ Suscrito, pero no ratificado.

b/ Colombia ha celebrado convenios para eliminar la doble tributacién en las actividades de transporte aéreo y maritimo.

[Y) Convenios de eliminacién de la doble tributacion en el contexto del Acuerdo de Cartagena.

d/ Convenio entre la Republica de Paraguay y la Republica de Chile para evitar la doble tributacién en relacién con el transporte
aéreo y terrestre.

e/ Suscrito pero ain no confirmados por el Congreso nacional.

X Se ha firmado, pero la fecha no conocida.
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