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I, POLITICAS DE POBLACION Y FAMILIA: ALGUNOS CONCEFPTOS BASICOS

1

A. HACIA UNA DEFINICION

Mucho se he discutido en la América Latina en torno a wna definicién de
Polfticas de Poblacién, lo que se exﬁliqa por la complejidad y ambigiledad de
este campo de accidn, mds que por un afdn bizantino de perfeccionismo concep-
tual,” Tas consideraciones que sigueh pretenden arrojar un'poco de luz para
aclarar este problems j establecer las bases conceptuales mfnimas necesarias

al desarrollo de nuestro tema.

Lalméyorla de las definiciones gque se han propuesto tienen un evidente ca-
récter normativo, esto es, expresan lo que, en opinidn de sus autores, deberfis
ser una polfitica de poblacidn, Aunque estas proposiciones no son coincidentes
en todos sus aspectos, contienen ciertos elementos bdsicos comunes que conviene
dastacar; Estos sons

— Para que exista una politica de poblacidn; es necesario que se pase de
‘une actitud pasiva, en la que se consideran los fendmenos de poblacidn como
pardmetros, a una actitud activa, en la que se plantea la posibilidad de ejer-

cer influencia o control sobre lag variables poblecionales,

~ TLas variables sobre las que se pretende influir son, en ﬁltimo término,
el volumen, el crecimiento, la estructura, el movimiento y la distribucién

geogrifica de la poblacién.
-~ Se trata de decisiones adoptadas por el sector pdblico.

Degde un punﬁo de vista normativo, existe consenso eﬁ que los objetives de
una polftica de poblacién y los medios elegidos para alcanzarlos deberfan ser
coherentes con las metas y objetivos del desarrollo econdmico y social, y sub-
ordinados a ellos, Es por esta razdn -se dice- que wa politica de poblacidn

deberfa formularse en el contexto de la planificacidn global.

Las pol{ticas de poblacién identificables en las préctica no suelen cumplir
con este dltimo requisito, porque no existe una ?olitica global de desarrollo,
porque no existen los organismos de planificacidn o porque, existiendo ambos,

las decisiones destinadas a influir sobre el comportamiento demogréfico se
/toman en
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toman en una perspectiva puramente sectorial (por ejemplo como componente de

una polftica de salud).

Tos tres elementos bAsicos antes sefialados y sobre los cuales parece exis-
tir consenso, permiten construir una definicidn operacional en los siguientes
términos: Existe polftica de poblacidn en un pafs cuando el sector pdblico adop~
ts decisiones dirigidas deliberadamente a influir sobre las variables demogré-

ficas, ya sea como su efecto principal, ya sea como un efecto lateral previsto.

Una definicién adn més amplia serfa: Existe politica de poblacién cuando el
sector péblico {o el Gobierno) considera las variables de poblacidn desde el
punto de vista de su eveniual control,

Y una més estricta que la primera dirfa: "... adopta decisiones ... y las
implementa y ejecuta",

IEn esta serie de definiciones, mfs o menos exigentes, se destaca el caricter
deliberado de las decisiones, -~lo que por otra paxrte es inherente al concepto
mismo de polftice~, excluyéndose as{ las llamedas "polfticas implicitas de
poblacidn", 1ss que parece mds apropiade 1lemar simplemente "efectos demogré-
ficos (no previstos) de las polfticas econbmicas y sociales", Es evidente que
siempre han existido y existirdn polfticas que directa o indirectamente producen
efectos demogrificos, pero sflo es dable hablar de polftica de poblacidn cuando

los efectos demogréficos son previstos y buscados, o al menos aceptados por los
actores polfticos.

B. 105 MOMENTOS EN LA FORMULACION DE UNA POLITICA
Una politica de poblacién as{ definida involucra al menos cuatro etapas:

- El anflisis del groblema.

~ Ta formulacién misma de una politica: toma de decigsiones en orden a in-
fluir (o no.influir) sobre las variables demogrédficas en el sentido deseado, lo
que implica la fijacién de metas mAs o menos precisds y la eleccidn de medios.

~ La implementacidn {asignacién de recursos humanos, financieros e insti-
tucionales) y ejecucién,

- TLa evaluacidn.

Concentraremos nuestra atenéidén en las dos primeras etapas.

/1. El andlisis



1. E} endlisis del problena:

Suele hablarse del "problema de poblacidn', en abstrecto, lo que parece
del todo inadecuado en términos polfiticos. Ie sola intensidad de un fendmeno
(por ejemplo, alta tasa de natalidad) no constituye por si misma um problema,
sino en la medida en que su efecto sobre lag variables econbmicas y scciales la

convierte en un obstdculo para el logro de determinados objetivos.

El andlisis del problema supone asi, necesariamente, una cierta concep-
cién ~cientf{fica o no- de la forma cdmo la estructura y la dinfmica de la pobla-
¢idn influyen sobre las estructuras y procesos econémicos, sociales y politicos,
dificultando o facilitendo por esa via el logro-de los objetivos de dessrrollc

propuestos,

Puede afiTmarse, en consecuencia, gue la forma como se defina el proble-
ma en torno a determinados fendmencs demogréficos y la significacidn politica
que se les atribuys variardn de wn pafs s otro, dependiendo no sélo de la si-
tuacién objetiva, sino tembién del estilo o la estrategia de desarrollo adop-
tados por cada gobierno y de la concepcidn que los actores politicos tienen
del papel que a las variagbles demogrificas les cabe en los procecos sociales,

econdmicos y polfticos,

2. La formulacidn de la politica:

Cabe hacer a este respecio al mencs dos consideraciones bésicas:

En primer lugar, por la naturaleza misma de las variables gque se quiere
‘modificar, las metas propias de wna politica>de poblacién no pueden ser consi-
deradas como valiosas en sf, puesto que su valor, eminentemente instrumental,
surge de su vinculacidén con los objetivos del desarrollo. Es posible scstener
asf, que los objetivos que orientan y justifican wma politica de poblacién dada,
son econdmicos, sociales o politicos, pero en ningn caso demogréficos. Es asi
como por ejemplo el descenso de la fecumndidad perseguido en ciertos casos, se
busca no por sf mismo, sino porque se espera que reduzca la tasa de incremento
de la demanda de servicios, o que eleve el nivel de vida familiar, o que dismi-
nuya las presiones scbre el sistema politico, etc, Esta afirmacién, que puede

parecer obvia, tiene no obstante extraordinaria importancila, ya gue esitablece

/una clara
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wna clara diferencia entre la pol{tica de poblacidn y otras polfticas, tales
como las de salud, educacidn, trabajo, seguridad social o vivienda, que aunque
pueden ser instrumentalizadas para cobjetives gque las trasciendan, se orientan
hacia metas consideradas valiosas en sf mismas, Este hecho justifica la rela-
tiva autonomfa que puedan tener estas politicas recpecto a una politica general
de desarroilo ¥y, como contrapartida, justifica la subordinacién de una eventual
politica de poblacifn a esa politica general de desarrollo.

Cabe destacar, en segundo lugar, que aunque las metas de una politica de
poblacidn pueden ser precisas y especfficas (por ejemplo, reducir la tasa de
natalidad de bl a b2 en t afios), distinguiéndola asf claramgnte de otras poli-
ticas, los medios que puede utilizar son de tal variedad, que llevan a confun-
dirla con otras polfticas sectoriales, por la necesidad que tiene de actuar a
través de ellas, Esta dependencia es particularmente intensa cuendo 10 que se
rretende modificar es el comportemiento reproductiveo, hecho que queda patente
8l revisamos losg miltiples factores de los que éste parece dependsr, como: legis-
lacién sobre el matrimonio (que influye sobre la edad al casarse); sistemas de
segurided socizl (quc premisn o castigan las familiazs numerosas); programas de
salud materna (que fagiliten la rrictica anticonceptiva); sistema educativo y
laboral (que condiciona la significacidn econdmica del hijo e influye scbre la
participacién femenina en el trabajo), etc.

Puede sostenerse asf{ que, a causa de la naturaleza misma de las vaeria-
bles sobre las que se pretende influir, wna politica de poblacién interactda
necessriamente y se express con acciones concretas a través de otras politicas
sectoriales (salud, educacidn, industrializacifn, polftica agraria, etc, )e

C. POLITICA DE POBLACION Y POLITICA PAMILIAR

Lo que acabamos de sefialar se aplica plenamente en las relaciones gue debe-
rian existir entre una polftica familiar y una polftice de poblacidn., Puede
proponerse como objetivo central de la primera la creacidn de las condiciones
més favorsbles para la constitucidn y el adecuado funcionamiento de las fami-
lias, de acuerdo a las funcionesg y rol especificos que le aSigna cada sociedad.
Es evidente que la procreacidn constituye una de estas funciones esenciales

/cuya regulacién
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cuya regulacién por parte de la pereja mediante la planificacién familiar es
wiversalmente aceptada como un valor, un deber y un derecho,

El ejercicio de una paternidad responsable no se agota en la regulacidn de
los nacimientos, sinc que se expresa, ademds ¥y principalmente, en el cuidado,
alimentacién, educacién y socializacidn de los hijos., Im consecuencia, los pro-
gromaes de planificacifn familiar deberfan comsiderarse como uno de los tantos
instrumentos utilizables por una politica familiar con el fin de capacitar y
motiver & las parejss para el ejercicio de una paternidad responsable. La exis-
tencia de educacifnm y servicios para planificacién femiliar se justifica asf
Plensmente como herramienta de una politica familiar, exista o no una politica

de poblacidn y cualesquieras sSesn sus metas,

Entre ambas politicas puede haber complementariédad o conflicto, ZXEste sur-
ge por ejemplo cuando el efecto demogréfico resultante de la aplicacidn de wn
programa de planificacién familiar es opuesto a lo deseado por el gobierno. Es
el caso de la Argentina, donde durante largo tiempo ha existido fuerte resis-
tencia para el desarrcllo oficial de esos programes, basada en una actitud
pronatalista. El conflicto puede presentarse en otros casos a un nivel ético,
cuando por ejemplo para awnenter ls eficacia demogrifica de los programas de
planificacibn familiar se recurre a procedimientos que contrarian los prineci-

plos y valores que informan la polftica familiar.

Estos tipos de conflicto pueden producirse también con otras politicas
espec{ficas, en la medida en que los cambios demogrificos que se prevean como
un efecto lateral de su aplicacidn no tengan el sentido o la intensidad ade-

cuados a las metas de poblacidn propuestas.
D. POLITICAS DE POBLACION Y POLITICA GENERAL DE DESARROLLO .

Como sefialamos ya anteriormente, existe consenso en que las politicas de
potlacidn deberfan ser coherentes con las metas y objetivos del desarrollo
econdmico y social y subordinadas & ellos. Esta proposicidn, que podria apli-
carse igualmente a cuslquier otra polftica particular, reviste especial impor-
tancia en el caso de las politicas de poblacidn, porgue, junto con conferirles
sentido, es condicién necesaria para su racionglidad y eficacia. DTursnte el
resto de este documento concentraremos la atencidn sobre este Ultimo aspecto,

/con especial
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con especial referencia a aguellas polf{ticas de poblacién que afectan y se ven
al mismo tiempo condicionadas por la estructura y dindmice familiares, esto es,
aquellas gue pretenden influir sobre el comportamiento reproductivo.

Ia relacidn de las politicas de poblacién con la polftica general de desa-
rrollo, se especifica a los niveles antes sefialados: andlisis del problema,
formulacién de la politica, implementacibn y evaluacidn.

Hasta shora la tendencia dominante ha sido discutir los problemas de poblaw-
cidn considerendo principal o exclusivamente los efectos gue los factores demo-
gréficos producen en los proceses y estrueturas polfticos, econdmicos y sociales.
Esta perspectiva, aungue necesaria, parece incompleta, ya que el anflisis dinéd-
mico de los problemas de poblacidn en sociedades concretas, deber{a incluir
también el estudio de los cambios demogrdficos que resultan de los cambios en
los factores econfmicos y sociales producidos (entre otras causas) por la apli-
cacién de determinadas politicas, S8lo este enfoque permite predecir el curso.
probable que seguirén el comportamiento de las variables demogrificas a través
del tiempo, lo que constituye un importante elemento de juicio, tanto para
definir el problema como para decidir sobre el sentido deseado del cambio y

sobre las metas que orienten una eventual politica de poblacidn.

Asf, tanto la definicidn del problema como la formulaecidn de una polftica
de poblacidn racional requiere que se 44 respuesta a las siguientes preguntas:

1. Bl anflisis: sCudles son los efectos demogrificos provtables de una deter-
minada polftica econdmica y social "X" en un contexto histérico dado? ¢En qué
medida va a afectar de manera diferente en el comportamiento de distintos secto~
res sociales? ' '

2. El problema: El comportamiento demogrdfico que se espera de la aplica-
cidn de esa politica "X", jes favorable, indiferente o desvaforable para alcan—
zar los objetivos de desarrollo propuestos?

3. Objetivos y metas: Dependiendo de las respuestas a las preguntes ante-

riores, sculles serfan los objetivos y las metas de una polftica de poblacidn,
que pretenda ser instrumento de la politica general de desarrollo adoptada? (Es
convenlente reforzar o més bién contrarrestar los efectos demogréficos que se

/espera resulten
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espera resulfen de la aplicacién de "X", y esto en qué sectores sociales?

4..M§dios} faQué cambios pueden efectuarse en los programas concretos pro-
puestos en "X" para que sus efectos demogrificos se acerquen mis a las metas
de poblacidn adoptadas? ;Qué medidas complementarias podrfan aplicarse?’
sOudles son las condiciones (econdmicas, sociales, culturales) necesarias para
que los medios especificos elegidosiproduzcan el efecto deseado? ;Cudl es la
factibilidad politica y administrativa de las medidas (o programas) adoptadas?
4Cuhl es la sceptabilidad cultural y &tico-juridica de estas medidas?

Le respuesta cientifica a estas preguntas requiere de wma teorfa sobre las
interrelaciones entre las variables econfmicas, sociales y polfticas por una
parte, y las variables demogréficas por otra, como también de una gran cantidad
de investigacidn empirica en este campo., No existen respuestas de validez uni-
versal, ¥ las respuestas varf{sn no sélo en funcidn de las situaciones objetivas
de cada pafs, sino tambidn en funcidn de la polftica de desarrollo adoptada'y
de la estrategia elegida para llevarla a la préectica.

II. IOS PACTORZS DEL COMPORTAMIENTO REPRODUCTIVO: POSIBLES MEDIOS DE ACCION
El comportamiento reproductivo, como todo comportamiento humanc, es el
resultado de la interaccidn de factores sociamles de distinto orden. Si se lo
quiere modificar en un determinado sentido, se presenta el problema de elegir
los medios mds adecuados para inducir ese cambio., Este problems no puede resol-
verse racionalmente sin formular wun marco tedrico en relacidn con los factores

que determinan ¢ condicionan dicho comportamiento y sus interrelaciones.

Dado que en la mayor{a de los pafses de la América Latina subsisten tasas
elevadas de crecimiento demogréfico, se centrard la atencidn en aguellos medios

gque pueden ser fttiles para producir un descenso de la fecundidad.,

Ls posible distinguir dos grandes tipos de cambios en la fecundidad: los
cambios "mayores"; que se han manifestado en procesos de transicifn demogrifica,
en formas diversas segin los distintos contextos histéricos en que se han pro-

ducido; ¥ los cambios "menores" que se producen en distintos sectores sociales

/una vesz
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una vez terminada la transicidn o al interior de cada una de sus etapas. la
discusién que sigue girard en horno a los factores que dan cuenta de esos cambios

"mayores" y de los medios gue pueden emplearse para inducirles o para acelerarlos.

En esta seccidn se revisard primero brevemente el proceso de itransicién
demografica observado en los pafses desarroliados para, aprovechando £sa exXpe-
riencia histérica, esbozar luego un marco énélitico que distinga y vrganice los
factores que parecen determinar los cambios de la fecundidad, o influir en ellos.

A. TA TRANSICION DEMOGRAFICA EN I0S PAISES DESARROLIADOS

Sabido es gque los procesos de transicién demogréfica ocurridos en los paises
desarrollados se ini~iaron a partir de una etapa de fecundidad alta en la gue
predominzta la orienracién hacia une familia relativamente numerosa y un Come
portamieato sexusl cin prictica snticonceptiva habitual y con la expectativa y
aceptacida del embsrumo si éste se producfa. AL término del proceso se habia
alcanzaio una fecuncidad baja como resultado principalmente de la orientacién
hacia wa farilia pequefia, objetivo gue se logra mediante un comportemiento
sexuel caracterizado por la préctica anticonceptiva habitual o el recurso al
aborto como solucidn prevista,

Cabe destacar que en ese proceso no se produjo ningfn =vsnce tecnoldgico
importente en materia de anticoncepcidn y que el control del comportamiento
reproductivo se logrd a pesar del primitivismo y de la inseguridad de los medios
empleadss. Pusde siponerse entonces que el cembio obedecid bisicamsnte a un
cambio en la esfera mrtivacional, en el gue se pasa desde la orientacién hacia

‘una familia grande hasta la orientacién hacia una familia pequefia.

Este cambio en la motivacién parece haber respondidé a cambios en la estruc—
tura familiar, reswitantes a su vez de importantes transformaciones en el con-
texto econdmico-social. Estas transformaciones van desde una estructura
econdmico-social inicial, en la que la fecundidad alta es funcional para la

familia, hasta una final, en la cual la fecundidad baja es funcional.

En la estructura inicial, el costo de un hijo adicional es pegquefic frente
al aporis que significa su incorporacién temprana al trabajo y su participacidn
en la economfa doméstioca; la amplitud de la red de parentesco es un factor

/importante de
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importante de seguridad y poder social y econfmico; los hijos cumplen las fun-
ciones de cuidado y proteccidbn de los padres en su vejez, etc., Por otra parte,
la familia llena una'serie de funciones econdmicas y sociales gque ccups princi-
palmente a la mujer, siendo este trabsjo doméstico compatible con las exigencias

de su papel de madre,

En la estructura final, en cambio, los factores econémicos y sociales se
configuran de modo tal que un ndmero reducido de hijos llega a ser més funcional
que wo grande para satisfacer las necesidades familiares y el logre de las as-
piraciocnes de la pareja. Este tipo de estructura se caracteriza, entre otros
rasgos, por altos grados de industrializacidn, de urbanizacién y de concentra-
cidn urbana; la influencia creciente de la cultura urbana sobre las freas rura-
les; la universalizacién de la educacién b4sica, el traspaso de gran parte de
las funciones econdmicas y sociales de la familia tradicional & instituciones
extrafamiliares, la tendencia a disminuir la diferenciacién de roles entre los
§exos, con una participacidn creciente de la mujer en el trabajo extradoméstico,
en la formacidn profesional, en las organizaciones de cardcter polftico, gre-
mial, artisfico, deportivo, etc. En estas circunstancias, el costo de um hijo
adicional es alto, importa més la calidad (educacién, capacitacién profesional,
etc.) de los hijos que su cantided, disminuyendo la importancia social de las

redes de parentesco,

El descenso de la mortalidad desempefid, sin duda, un papel importente en la
transicidn, especizlmente porque permitié que con una Tecundidad menor se al-
canzers el mismo temafio de familia final., HNo obstante, el factor decisivo para
que se iniciara una reduccidn generslizada de la fecundidad parece haber sido
el cambio en las estructuras econdmicas ¥ sociales qﬁe condujo a una reformu-
lacién de las pautas de comporiemiento reproductivo con un perfodo de transicién

¥ ajuste.

Ser{a un simplismo pensar que para que se produzca la orientacidn hacia wma
familia de tamafio reducide y una prdctica de control del comportamiento repro-
ductivo, en los pafses sub-desarrollados, es necesaric pasar por el mismo
ﬁroceso de cambio econdmico y social que experimentaron lbs pafses actualmente

desarrollados, ya que, al menos tedricemente, es posible imaginar otros medelos

/de sociedad
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de sociedad que conducirian también a ese tipo Ce comportamiento reproductivo.
Io que si parece legitimo concluir es que la transicidn demogréfica parece ser
en gran medida el resultado de cambios importantes en la estructura socio~econd-
mica y que en la discusidn sobre los medios para provoecarla o acelerarla en

sociedades concretas, histdricamente ubicadas, no se puede prescindir de ellos,
B, LOS FACTORES DEL COMPORTAMIENTO REPRODUCTIVO

Sobre lz base de las consideraciones generales que preceden, se propone el
siguiente marco analftico en el que se situsrd luego la discusidn de los ins~
trumentos de accidn.

El cambio de la fecundidad implica dos elementos complementarios: metas de

fecundidad (orientacién hacia familia pequefia); y medios para lograrla (préctica
antlconCeptlvad/ y aborto),

1, Factores que influyen sobre las metas de fecundidad

a) Pactores macro—estructurales: se trata de caracterfsticas o elementos de

la estructura econdmica y social que condicionan la estructura familiar de
acuerdo con la forma en que ésia 8¢ inserta en aquéila, y que por esa via

determinen el nimero de hijos mds conveniente para la familia. Nos referimos
a factores tales como:

= En la estructura econdmica:

+ formas de propiedad de los medios de produccidén y tenencia de la
tierrs

+ tipos de empresa

+ estructurs de la demanda de mano de obra (en particular, oportuni-
dades de empleo para la mujer) |

+ formas y niveles de remuneracién

+ estabilidad laboral, etec.

- Permeabilidad de la estratificacidn socisl, con los correspondientes
mecanismos y expectativas de movilidad social,

/= Sistema edueativo:

1/ En Tpréctica anticonceptive" incluimos tembidn la esterilizacién.
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- Sigtema educativo: amplitud, acceso, obligatoriedad, posibilidades de
capacitacifn téenica para la mujer, etec.

- Sistema de seguridad social: acceso a los servicios de salud, preste-
ciones familiares, proteccién en la vejez, etc.

b) Pactores culturales generales: se hace referencia principalmente al

cardcter tradicional o moderno del sistema de valores y normas,

c) Factores culturamles especfficos: creencias, valores y normas referentes

al temafio de la familia y a las funciones de sus miembros, en particular de los
hijos.

d) Bstructura familiar: estd definida por las funciones que cumple la fami-

lia y el sistems de roles que organiza la actividad e inferacecidn de sus miem-

bros.

Segln el esquems propuesto, la orientacidn del comportamiento reproductivo
(l.c)) hacia s familis grande o pegueils dependerd principalmente del tipo de
estructura familiar (1.d)) y secundariamente de los factores culiurales especi-
ficos (l.c)}). Se supone, en otras pRlahras. que 1a oxientacidn del comporia-
miento reproductivo depende de la significacién que tienen los hijos (calidad
versus cantidad, significacién diferencial por sexo, ete,) para el desenvolvi~
miento de la vida familier y la satisfacciln de las necesidades de la parejse,
significacién que depende a su vez de la estructurs familiar. Se sostiene
también que la estructura familiar depende principalmente de factores estruc-
turales de nivel macro-social (l.a)) y s6lo en forma secundaria de los factores
culturales (1.b)),

Bl nivel y la forma de insercifn de uwna unided familiar -0 de wn conjunto
de unidades familiares correspondientes & un sector social- en la estructurs
econémico-social; dan por resultado una particular'configuraciéq de estos fac-
tores econdmicos y sociales que condicionan la micro-estructura familiar,
iientras mgyor sea la heterogeneidad interna de la macro-estructura, mis dife-
renciadas pueden ser las configuraciones de factores socio—econdmicos que
resulten de distintos niveles y formas de insercidm de las unidades en la es~
tructura, generéndose de esa manera distintos tipos de estructurs familiar,

/especialmente en
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especialmente en cusnto a las formas de participacién del hombre, la mujer y

los hijos en la actividad econdmics extra e intrafamiliar,

2. Factores que influyen sobre los medios para un comportamiento

reproductivo controlado

a) Factores de motivacién: condicionan le aceptacidn de las técnicas y

pueden ser de tipo cultural (resistencia al uso de anticonceptivos por razZones
morales; resistencis a métodos que implicen manipulacidén de los genitales por
varte de un médico) o de juicio prictico difundido (baja eficacia, temor a que

wn método produzca enfermedades, etc.).

b) Factores de capacitacién: tienen que ver con la informacidn sobre la exis-

tercia de los métodos y técnicas y con el adiestramiento y aptitud de las per—

sS0nas para su uso,

¢) Factores de facilitacidn: tienen que ver con el desarrollo de tecnologia

(métodos de enticoncepcidn, téenicas de aborto) y con la disponibilidad y acceso

a esa tecnologia.
. 1LOS MEDIOS DE ACCION

Examinemos shora los medios utilizables en el marco de los tipos de factores

recién sefialados,

Tos progremas de planificacidn familiar han sido el medio més utilizado
hasta ahora para provocar un descenso de la fecundidad. Junto a éstos se han
tomado medidas para liberalizar la legislacidn sobre ghorto y facilitar su pric-
tica. Estos programas actdan bésicamente a nivel de facilitacidn (2.c}) y de
cepacitacién (2.b)) para un comportamiento reproductivo controlado. En muchos
caros se los trata de reforzar mediante propagenda y educacibn tendiente a
implantar la norms de la familia pequefia, Se intenta as{ promover un cambio
cultural (l.c)) actusndo directemente sobre los contenidos de la cultura.

la accidn a nivel de la motivacién para aumentar la aceptacidén del método
(2,a)) ha sido propuesta por diversos autoresg/ vy adopteda en algunos programas,
por ejemplo en la India, donde se han dado incentivos econdmicos a los hombres

/para que

2/ Ver Berelson, Beyond Family FPlamning, en Studies in Family Planning, N° 38,
febrero, 1969.
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pars que acepten la vasectom{a.  Ia imaginacidén creadora de algunos autores ha
trabajado febrilmente a este nivel, inventando un sinnumero de posibles medidas,
en muchos casos de carfcter coercitivo, Un ejemplo es la propuesta de una leyy
gque prohibe tener a cada pareja més de dos hijos; el cumplimiento de-la ley se
aseguraria por una esterilizacidn temporal obligatoria para todas las personas,
gue serfa suspendida sfle entre el matrimonic y el nacimiento del segundo hijo.
Otros han propuesto la esterilizacidn obligatoria despuds del tercer hijo, o el
aborto obligatorio. Ia eficacia de estos distintos tipos de medidas puede variar
grandemente segin las caracter{sticas propias de los grupos o sectores socisles

sobre los que se quiere influir,

51 se excluye la utilizacidn de medidas coercitivas, cuya aceptabilidad
ético-jurfdica y viabilidaed polftics parecen ser muy bajas -al menos en la
América Latina- se puede sostener que la eficacia de los programas de planifi-
cacifn Ffamiliar dependerd en gran medida de que respondan a una demsnda, a una

necesidad sentida de limitar el tamafio de la familia,

3i se aceptan las proposiciones sefialadas anteriormente, esta necesidad
sentida d= limiter el tamafio de la familia dependerf en gran medida de las carac-
terf{sticas de la configuracibn de factores econdmicos y sociales resultantes de
la forma particular de insercién en la macro-estructura. De esta manera, si
subsiste una configuracidn en la que un nimero relativemente elevado de hijos es
funcional pera la satisfaccidn de las necesidades de la pareja o de la familia
en general, puede esperarse que la aceptacidn del programa sea baja. Y aungue
se logre una aceptacién de la planificacidn familisr, la préctica anticonceptiva
serd sdlo eventual © esporddica, sin que se produzca como consecuencla un des—

enso significativo de la fecundidad.

Lo mismo puede pensarse de aguellas medidas destinadas a inducir directa-
mente el cambio de los valores y normas culturales por la propagenda, Mientras
el tener muchos hijos siga siendo conveniente para la pareja, las nofmas cultu~-
rales favorables a una fecundidad eleveda seguirdn siendo funcionales y, por lo

mismo, mostrardn una alta resistencia.al cambio,

/Cuando, por

3 gﬁaSteig%lEdgar R., The .case for Compulgory Birth Control, Prentice~Hall,
Cay




~ 35 =

Cuendo, por el contrario, se han producido ya cambios a nivel estructural
qgue hacen mis sdecuada una familis pequefia que una grande, pero siguen cultural-
mente vigentes las normas favorables g una familia ﬁumerosa, puede pensarse gue
la propensidn gl cambio cultural serd mayor (por el cardcter disfuncional de
lag normas) ¥, en consecuencia, puede ser también wayor la eficacia de las ac~

clones de propagands y educacidn destinadas a modificarlas,

El uso Qe incenti%os directos plantea otro tipo de problemas. E1 surgi-
miento y le generalizacidn de una pauta de comportamiento reproduectivo contro-
ledo y -orientado hacia una familia pequefla parece requerir necesariamente de una
configuracién de factores socio-ecomdmicos adecuads. Si esta condicidn estruc—
tural no se cumple, los cambios de comportamiento que resulten de una motivacidn
directa al individuo mediente incentivos, serdn probablemente sélo cambios de
egregaciones de individuos, sin repercusiones en lo cultural, y por lo mismo,
sin posibilided ‘de difusién y transmisidén de una generacibn a otra. Se trataria.
esi de acciones exfgenas incapaces de producir un efecto autosostenido. Por el
contrario, si se dan condiciones estructurales Pavorables pars un cambio de
comportamniento reproductivo, losg incentivos direetos pueden contribuir eficaz-
mente a iniciar o acelerar el proceso de cambio, contrarrestando en el plano

de la motivacional las resistencias de orden cultural que subsistan.

En cuanto a las medidas de cardcter coercitivo (por ejemplo, prohibicidn de
tener mds de "x" hijos, acompafiada de esterilizacién y/o aborto obligatorios,
su eficaecia depen@eré de la capacidad de coercién que tenga la autoridad. Pre-
sentan, no obstante, serios problemas desde el punto de vista de su aceptabi-
lidad ético~-jurfdica, de su aceptabilidad culturel, viabkilidad politica y
factibilidad administrativa.

Esta breve discusidn sobre las medidas a que puede recurrirse para aplicar
une politica orientada a disminuir la fecundidad puede resumirse en las siguien-

tes proposiciones:

1, La induccién de una fecundidad reducida supone como condicidn necesaria
la creacidn de condiciones estructurales que hagsn gue wn nfmero reducido de
hijos resulte mds adecuado que uno grande para la satisfaccidn de las necesidades
familiares,

/2. Dado que
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2, Dado que el combio de los factores culturailes suele seguir, como efecto
retardado, el cambio a ﬁivel estructural, se producen situaciones en las que la
eficacia de las medidas de facilitacin y capacitacién pars un comportamiento
reproductivo controlado se ve disminuida principalmente por resistenciass de
orden cultural. In estos casos el proceso de adopeidn generalizada del nuevo
tipo de coumportemiento puede acelerarse mediante instrumentos de propaganda y
educacidn que actdan a nivel cultural,

3« Los incentivos directos pueden, en determinadas circumstancias, favorecer
y acelerar la adopcidn de un comportamiento reproductive controlado, pero no
parecen ser por sf sclos capaces de producir un cembio generaslizado estable que
.se Inseriba a nivel de los valores y normasg culturales.

4, La creacidn de las condiclones estructursles favorables para un cambio
del comportamiento reproductiveo, depende del curso que sigan sus factores condi-
cionantes a nivel macro~-estructural, y este curso depende, a su vez, de la
accidn que se ejerza sobre esos factores mediante las polfficas econdmicas y
sociales,

Ee asf como la consideracién de los probesbles efectos demogréficos de
las politicas econfmicas y sociales, deberd constituir un elemento en su formu-
lacidn y la base de insercién de wna polftica de poblacidn en la polftica gene-
ral de desarrollo. |

En el resto de este documento, junto con atender a la situacidn particular
en la Anérica Latine, se discutird desde este dngulo el efecta que pueden temer
ciertas politicas, en particular las relacionadas con las formas de insercién
en el aparato productivo, sobre la estructura y funcionamiento de la familia,
¥y por esa via, sobré el comportamiento reproductivo de ciertos sectores clave
para €l cambio demogréfico.
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III. FL MARCO SOCIAL: LAS GRANDES LINEAS DEL CAMBIO SOCIAL
EN LATINOAMERICA

No corresponde inténtar aqul wma visién pormenorizada de los cambjos que hen
estado ocurriendo en la Américs ILatina y que influyen en la familia y en su come
portamiento reproductivo. B5in embargo, es necesario sefialar al menos sus
grandes lineas, ya que la scciedad gue ellos contribuygn a moldear constituye el
contexto en el cual e inserta la familia, contexto sin el cual resulta diffeil
hacer un andlisis del papel de las polfticas pdblicas en el cambio demogréfico.
Especificaﬁente, interesa seRalar cdmo la estructura social de los paises del
continente ha ido adquiriendo una creciente heterogeneidad, tento regional como
sectorial ¥y en la estratificacidn social, heterogeneidad que en definitiva con-
duce a la presencia en un mismo pais de grupos con caracteristicas similares a
las de sus equivalentes en sociedades de mucho mayor desarrollo relativo, y de
otros marginados del sistema y manteniendo adn caracter{sticas que en otros
_medios podrian ser consideradas arcaicas. In otras palabras, gquevemos destacar
¢ie los problemas que diversos sutores han intentado dilucidar mediante concep-
tos talzs como "marginalidad", "colonialismo interno™, "'dependencia", "heteroge~
neidad estructural"; no pueden dejarse de lado cuando se intenta enalizar la

familia y su comportamiento reproductivo en la América Latina.

Ia existencia de una polarizacién interna no es un fenfmeno nuevo en nuesgtro
continente, perc ella ha ido mudando de cardcter debido a ls doble infiuencis de
la cambiante estructura interna y la forma cémo la economiz de los pafses se
inserta en el mercado econdmico mundial., Asi, mientras estos palses apoyaron su
econonfa en lu agricultura y la exportacidn de algunas materias primas, los
rolos desarrollados estaban constituidos por los lugares o regiones en donde se
desenvolvian esas actividades y por las ciudades que les servian de asisnto adini-
nistrativo. Sahido es que, esta situacién cambia cuando, a rafz de la gran
depresién, las "elites" polfticas de algunos de los pafses de mayor desarrollo
relativo en el continente empiezan a propiciar un nuevo estilo de desarrollo
basado en una industrializacién substitutiva de importaciones. La heterogeneidad
que equi interesa empieza, a partir de entonces, a adquirir sus caracteristicas

més definitorias,

/Efectivamente, en
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Efectivamente, en un primer momento, esa industrislizacidn se centra en la
produceidn de bienes de consumo, lo que naturalmente hace que las f4bricas se
instalen en las ciudades mAs pobladas o en sus alrededores., Las nuevas opor-
tunidades de trabajo que envuelve la instelacidn de esas PAbricas atrae mano de
obra desde el campo y las ciudades més pequeflas hacia esos centros. A esto hay
que agregar el deterioro que empiezs a experimentar la agricultura, debido tamto
a formas arcaicas de tenencia como al papel subordinado que empieza a adquirir
en los piénes de los diversos gobiernos y la consiguiente baja de la inversidn
pdblica y privada en el sector, Este hecho, sumado al rdpido crecimiento vege-
tativo 4e la poblacién rural, aumenta la mano de obra agricols excedente, Como
consecuencia de ambos procesos, la urbanizacién tiende a hacerse cada vez més
acelerada, como lo demuestra el hecho de que la tasa de urbanizacidén del conti-
nente aumenté de 1,26 entre 1920~3%0 a 2,5 entre 195Ch66.£/

fze proceso de urbanizacidn acelerada tiene e su vez la caracteristica de
ir concentrando la poblacidn en algunas pocas ciudades comparativamente grandes,
cuando no en una sola, tendencia que, segin algunas fuentes, se habria acen-

tuado en vez de disminuir en la gran meyor{s dc los paises latinoamcricanosaé/

Las tendencias resefiadas conducen a dos tipos de heterogeneidades o polari-
zaciones. diversas: la heterogeneidad urbano-rural y la inter-urbane. Ia conse-
cuencia es que sea en wnas pocas ciudades en donde se concentrs la infraesitruc-
tura econémica, social sdministrativa, polftica y cultural de los pafses del
continente,

A esas polarizasciones vienen a agregarse los desequilibrios intra~urbanos.
El surgimiento de la industria manufacturera en un sector internmamente impor-
tante sumenta la complejidad de la estratificacidn social urbsna. A los cambios
que la experiencia de los palses més avanzados hacfa esperar (emergencia de los
empresarios urbanos como un grupo econdmicamente importante, ampliacién de los
"sectores medios", surgimiento de un proletariado industrisl), se unen otros que
dan a la estructura social urbana de la América Iatine sus caracterf{sticas
/especificas, IEn

4/ Villa, Miguel, "AmSrica Latina: Algunas consideraciones demogréficas del
proceso de metropolizacidn, 1900-1960", CELADE, Serie C, N° 122,

5/ Véase Elizaga, J.C., "Migracifn interna, migracién y movilidad, el proceso
de urbanizacidn'', en Actas de la Conferencia Regional latinoamericana de
Poblacidn, México, 1970, vol. 1, p. 497.
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especificas, En general, ellos se relacionan con lo que Radl Prebisoh ha ile~-
mado ls "absorcidn espdrea de mano de obra' o insuficiencia dindmica de la
economia latinoamericana,é/ és decir, la incapacidad que experimentan las eco-
nonfas de los pafses de la regidn para proporcionar empleo estable a la totalidad

de la mano de obra disponible,

Wés especificamente, dos son las principales tendencias que los especialistas
mencionan al respecto. Por un lado, se sefiala que la estructura econdmica
presenta en sf misme profundas heterogeneidades tanto en la productividad secto-
rial, como en el grade de concentracidn existente dentro de cada sector: empresas
¥ sectores utilizando avanzada tecnologfs apoyada en el uso intensivo de capi-
tal, coexisten con eﬁpresas ¥ sectores compargtivamente primitivos ¥y con otros
de un desarrollo intermedio., Por otro lado y directamente derivado de lo ante-
rior, hay profundas diferencias inter e infra-sectoriales en cuanto a su capacidad
para absorber mano de obra, siendo las empresas mis modernas las que demuestran

la mayor incapacidad respecio a ese punto.Z/

La heterogeneidad estructural ha contribuido a producir las diferencias
subcultursles e institucionales que, en mayor o menor grado, sz encuentran en
los paices latinoamericancs. ELl campo y la ciudad, las clases y estraﬁos tanto
urbanos como rurales, el grado de desarrollo tecnolfgice dsl sector o empresa
en donde trabajan las personas, se entrecruzan con herencias histéricas diferen-
cisdas para producir valores, creencias y normas distintan. BEn las pdginas
siguientes se intentard mostrar de qué manera estos factores han influido sobre

lg familia y su comportamiento reproducitivo,

/La atencidn

6/ Prebizch, Rafl, "Transformacién y Desarrolle., La Gran Tarea de América
Iatina", Santiago de Chile, 12 de abril de 1970, (m:i.me_ogx‘ai‘ia.do)u

I/ En un estudio al respecto se sefiala que el sector econfmico modernc de la
América Latina absorbe un octavo de la fuerza de trabajo, mientras que gene~
ra la mitad del producto. Lo contrario ocurre con el sector tradicional,
gque agrupa a un tercio de la poblacidn ocupada, a pesar de no generar més de
un diez por ciento del producto. (Véase CEPAL, "Estudio Econdémico de América
Latina, 1968. Algunos aspectos de la economfa latinoamericana a fines de la
década de 1960", Interesantes antecedentes acerca de la estructura de la
fuerza de trabajo en América Latina aparecen en Kirsch, Henry: "Employment
end the Utilization of Human Resources in Latin America, ECLA, Social Devel-
opment Division, Population Unit, November 1972 (Draft for Comments).
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La etencidn se centrard particularmente en ciertos sectores sociales que
presenten atn alias tasas de fecundidad; éstos son los sectores populares urba-
nos y el sector del campesinado vinculado al complejo minifundio~latifundio. El-
comportamiento reproductivo de ambos sectores ~-que contrasta pgudamemte con el
que ostentan las clases medias urbanas, generalmente orientado hacias una familia
pequefia, y en el que la prictica de control de dicho comportamienio ha llegado a
ser habitual~ los convierte en sectores claves para un eventual cambio demogri-

fico,

IV, HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL, SECTORES CLAVE PARA EL CAMBIO DEMOGRAPICO
Y POLITICA DE POBLACION EN LA AMERICA LATINA

La heterogeneidad estructural creciente que ha caracterizado los procesos
de desarrollo social y econdmico de los pafses de la América Latina durante los
dltimos ecincuenta afios, se ha manifestado también en los cambios del comporta-
miento reproductive, Mientras que los sectores medios urbanos, principales
beneficiarios del desarraollo econdmico y de la expansién de los servicios (edu~
cacidn, salud, seguridad social), han experimentado un descenso regular y man-
tenido de su fecundidad, hasta alcanzar niveles mly semejantes a log de los
pafses desarrollados, la gran mayoria de la poblacidn rural, marginada de los
principales beneficios del desarrollo, muestra afn niveles zitos de fecundidad

¥, en algunos casos, también de mortalidad.

Al interior del contexto urbane se ha podido observar también un notable
contraste entre el comportamiento reproductive de los sectores medios antes sefia~
ledos, y el de los sectores llamados "populares", que ostentan niveles de fecun-

didad muy semcjantes a los predominantes en las Areas rurales,

3i se propone una politica de poblacidn orientada a un descenso de la nata~
lidad, parece evidente que los sectores sociales claves sobre los gue debiera
concentrarse la accidn, son precisamente los que mantienen niveles altos de

fecundidad, Esto significa, en otras palabras, que si se quiere conseguir una

/reduceidn importante
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reduceidn importante en el ritmo de crecimiento de la poblacidn en la América | -
Latina, es necesarieo inducir un cambio del comportamiento reproductivo de los

sectores populares de la poblacidn urbana y de la poblacién rural.

En este capitulo, se analizari el comportamiento reproductivo de estos sec-
tores a la luz de los factores propuestos en el capitulo II, discutiendo sobre
esta base la eficacia probable de ciertos medios de accidn, Dado el carécter
de este documento, no se pretende agui hacer el diagnéstico preciso de wna situa~
cién conecreta, lo que obligaria a un andlisis detallado y complejo de la situa-
cidn de wn pafs determinado, sino mds bien diseutir situaciones tipo, con algin

apoyo empirico a modo de ejemplo.
A, EL CONTEXTO URBANO

1., La estructura familiar de los estratos populares urbanos

El examen detenido de estos sectores populares urbanos, posible gracias a
algunog estudios realizados durante los dltimos afios,8 miestra gque la-hetero-
geneidad estructural se manifiesta también en su interior, a2l determinar dis-
tintas formas de insercién en la actividad econdmica.J Este parece constituir
el factor clave para la distineidn de dos tipos de familia: la familia obrera

o proletaria y la familia narginal o sub-proletaria,

En general, egos estudios tienden a coincidir en que hay diferencias impor-
tantes en relacidn en el tipo de ocupacidn del jefe del hecmar. Im aguellas
) /familias en

8/ Entre los estudios consultados estdn: Duque, Joaguin y Pastrana, Frnesto,
"Las estrategias de supervivencia econdmica del sector popular urbasno: una
investigacidn exploratoria", Santiago, Programs de Intercambio ELAS,/CELADE,
Gurrieri, Aldo et. al., "Estudios sobre la juventud marginal latinoameri-
cana''y, Santiago de Chile, Ddiforial Universitaria, México, Siglo X1 edi-
tores, 197L.

Godoy, He y Lira, L.F,, "Aspectos socioldgicos de la familia en Chile",
Revista de Bstudios Jurfdicos, 1973, (en prensa).

Mattelart, A, y M., "Juventud chilena: rebeldia y conformismo”. Editorial
Universitaria, Santiago 1970.

Covarrubias, Paz y Iufos, M., "Algunos factores que inciden en la partici-
pacibn laboral de las mujeres de estratos bajos".

Instituto de Sociologfa, Depto, de Trabajo y Organizaciones, Universidad
Catdlica, Documento de Trabajo N° 2, 1972.

Mattelart, A, y M., "La mujer chilena en una nueva sociedad", Editorial del
Pacifico, Santiago, 1968,
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Pamilias en que el jefe del hogar sufre de una permanente inestabilidad en su
desempeiio laboral, estd subempleado y percibe los ingresos mds bajos de la
escala, es donde esos estudios han enconirado la meyor cantidad de uniones ines-

tables y consensuales.

Por otro lado, la insuficiencia de los ingresos del jefe del hogar conduce
a que la madre y los hijos meyores deben incorporarse tembién a lag actividades
product1vas.~/ Cuando se toma en cuenta al total de la poblacién activa feme-
nina, como se hizo en FPECFATL-Urbano, se encuentra que las mujeres trabajan
preferentenente fuera del hogar y gque las casadas y las unidades consengual-
mente participan menos en actividades econbmicas que las solteras, viudas o
separadas, OSin embargo, con respecto al tipo de familia marginal o subproletaria
g que nos egtamos refiriendo shora, los estudios anteriores parecen demosirar
que esa generalizacién no es aplicable, Aparentemente, de nuevo estarian ope-
rando aqui disposiciones legales que producen efectos distintos de los esperados.,
En este caso, las normas sobre permisos pre y post natales estarfan actuando
como un freno pavra que los empleadores contrataran a mujeres casadas. OSin emw
bargo, =n el caso de lag familias marginales los estudios han encontrado la
mayor incidencia de uniores consensuales, situacién generalmente no cubierta
por la ley y que hace diffcil que el empleador pueda calcular a priori el riesgo
de embarazo de la mujer, FPor otro lado, las madres de los estratos urbanos
marginales desempefian tfpicamente actividades de hecho no cubiertas por la segu~
ridad sccial,; o en contextos en los cuales es ficil evadir el control de las
autoridades, TLa disposicidn legal que aparece como obatdeulo no operarfa, en

consecuencia, para la madre de un hogar econdmicamente marginal.

La participacién de las madres en las actividades econdmicas traé como con-
secuencia uns redefinicidn de los roles de autoridad en la familia marginal en
general, pero myy especialmente en aguellas organizadas en torno a una wnidn

| /consensual, EL

2/ La Encuesta Comparativa sobre Fecundidad Urbana en siete ciudades latino-
americanas dirigida por CELADE encontrd que en todas ellag las mujeres
activas desempefiaban mayoritariamente actividades manuales ¥, salvo en el
cago de Buenos Aires y San José, especialmente ocupaciones manuales no espe~
cializadas., Al mismo tiempo, se encontrd que ellas o no tienen educacidn
formal o sélo han alcanzado a completar algunos afios de primaria,
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consensual. El ejercicio regl de lg autoridad con respecto a los hijos y la
representacidn de la familia hacia el exterior pasa a corrésponder principal~
mente o 1l madre., Esto, a su vez, conduciria a’ltna mnayor inseguridad y frustraw
cidn del vardn, canslizada en sgresividad hacia la mujer y los hijos y en escasa

participacidn en las actividades del hogarslg/

Las frecuentes ausencias de la madre del hogar‘hacen surgir también pautas
de socializacidn diferentes de las de otres faimilias, Los hijos mayores y 1los
vecinos son los que cumplen principalmente lo& roles de agentes de socializacién,
Los primeros son los encargados de cuidar a sus hermanos menores, preparar los
alimentos, hacer el aseo de la vivienda. Cuando ellos no estén presentes, ror
encontrarse a su vez trabajando, sou los vecines quienes asumen las tareas esenw
ciales para la supervivencis de los:mis pequefios. Madres y hérmanos mayores son
los principales agentes socializadores internos a ia familia, mientras que_los

T T L L TR o i

vecinos son el principal agente extermo,

las pautas anteriores se diferencian de las que existen en aguellas familias
en las cuales el jefe del hogar desempeiia actividades manuales estables, prefe-
rentemente de tipo industrial. Una primers diferencia surge con respecto al
tipo de wnidn, Duque y Pastrana y Torres-Rivas coinciden en sefialar que también
en estas familias la unidn consensual ha gozado de amplia legitimidad, pero que
ella estarfa tendiendo. a disminuir. Varios factores parecen confluir para gque
esto ocurra. Por un lado, la actividad del esposo permite que la familia tenga
acceso mAs fhcil a los beneficios contemplados por la legislacidn sobre segu-
ridad social y, en general, a toda la legislacidn orientada a proteger a la
familia. Como muchos de los beneficios de esa legislacién exigen el matrimonio
legal, parejas que por aios habfan vivido sin legalizar su unidn, se ven impe-
lidas a hacerlo, a fin de acceder a esos beneficios. Por otro lado, ya se ha
sefinlado que existe wne estrecha relacién entre el poderio de las organizaciones
sindicales y los beneficios de seguridad y previsidn que han logradc para sus
miembros, Log obrercs con trabajo estable, comparativemente altas remueraciones
¥ adscritos a un generoso sistema de beneficios socialesy; se encuentran de hecho

/mucho més

R

10/ Sobxre eato, es especialmente interesante el estudio de Edelberto Torres~
Rivas, "Familia y juventud en El Salvador", en Gurrieri et. al., op. cit.,
pP L] 195"'281-
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mucho més cerca de la clase media que de sus congéneres marginales y subem-
plesdos, IEn el caso chileno, muchos de ellos incluso hen obtenide gue legal-
mente s¢ los defina como "empleados” en vez de "obreros", independientemente .
de la naturaleza de sus actividades, Todo esto contribuye a que ellos traten
de pdoptar las pautas de comportamiento y estilo de vida propios de los "emplem
ados", es decir, de la clase media, pautas y estilo que no permiten la simple
unidn censensual,

La divisidn interns de los roles es més clara en las familias de este tipo.
El esposo es el sostenedor econfmico de la familia y la madre asume las funcio-
nes de socimlizacidn, Cuando la esposa trabaja, lo hace de maners esporddica,
a tiempo parcial y generalmente en actividades que suponen un grado mayor de
especializacidn que las actividades desempefiadas por madres marginales., Las
pautas de sutoridad son compartidas por ambos cfnyuges, correspondiendo a la
madre mantenerls internamente en el hogar y al padre fomar las decisiones que
desbordan ¢l medio familiar, Los hijos estédn mds liberados de tareas sociali-
zadoras de los hermanos més pequeilos y de la necesidad de interrumpir sus estu-
dios para trabajar y contribuir al ingresoc familiar,

De los estudios mencionados anteriormente, se desprenden también algunas
diferencias con respecto a la forma como se define el papel de los hijos. En
ambos tipos de familias las madres ven la adquisicidén de un pivel mds alto de
educacidn que el que ellas han obtenido como un modo de asegurar la movilidad
social ascendente de sus hijos, Sin embargo, en aguellos casos en que el jefe
del hogar desempefia actividades econdémices inestables, la aspiracidn de darles
wma mayor educacién choca con la necesidad de que ellos trabajen desde temprana
edad o colaboren en las tareas domésticas. ILa consecuencia de esto es que
muchos jdévenes se ven oblizedos a abandonar la escuela en los primeros afios de
le educecidn primaria. Al contrario, los hijos de padres con ocupaciones més
estables y mejor remnneradoé, tienen més posibilidad de terminar lm escuela
primarin, e inclusc de obtener algin tipo de educacién téenica o secundaria. En
el caso de la familia que aquf hemos llamado marginsl urbana, 1os.hijos son con-
siderados como proveedores de ingresos para el sustento inmediato de la familia,
mientras que en las familias de obrercs industriales hay una tendencia a verlos
como eventuales apoyos para mejorar la posicidn soeial futura de la familia,

/Bl rol
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El rol que se les asigna & los hijos pone de menifiesto un aspecto nds sutil,
pero de vastas proyecciones: la orientacidn tempqral de 1o activided familiar.
En las familias marginales, la necesidé@ de sobrevivencia diaria, la inestabiw
11ded acerca del futuro, las dificultedes de acceso a los beneficios de la
legislacidn social y, en general, todos los factores que hemos mencionado ante-
riormente, contribuyen a que sus actividades y aspiraciones tengan wna dimensidn
temporal corta. Realistamente, dada su situacidn, no plarean estas Pamilias wna
aceidn a largo plazo, carecen de una visidn de metas en el futuro hacia las
cuales pueden orienter su accién. Al contrario, la mayor estabilidad econdmica,
le partieipacidn més activa en sindicatos y organizaciones comunitarias, la
mejora real que en algunos cases ha experimentado su nivel de vida, la mayor.
participacién en el mercade de bienes Qurables, las compras a plazo, todo contri-
buye a der a la femilia de obreros industrisles una dimensidn temporal més
ampiia' La existencia de metas a largo plazo y 1la posgibilidad de irlas cumplien
do paulatinsmente hace gque la aqcién de estos zrupos familiares esté mucho mis
abierta a la plenificacién que las familias marginales. '

Todes las diferencias que se hen detectado enire las familias de los estra-
tos manuales urbanos segn el tipo de ocupacidn del jefe del hoger, ﬁermiten
lleger a la conclusidn de que ellas constituyen tipoé diferentes, Vistos en el
contexto mds smplio de los efectos producidos por las politicas de empleo, de
distribucidn de ingreso y de segurided y previsidén sociales, esos tipos aparecen
como congecuencia de la ﬁayor aproximacidn que se ha producido entre la clase
media de trabajadores no mamumles y los obreros industriales y, viceversa, del
dessmpleo o subempleo que se ha producido en las ciudades,

2. El cambio del comporimmiento repfoductivo en los sectores

populares urbsnos

' El endlisis hecho hasta aqui permite pensar que, si los supuestés_tedricos
sobre los que estemos trabasjendo son vdlidos, la propensidn al cambio de compor-
temiento reproductivo serd diferente en los dos tipos de familié-que hemos
caracterizﬁdo.

Dada la estructura de la familia obrers y las caracteristicas del contexto
social en que se inserta, un nfmero reducido de hijos parece resultar mds

/funcional que
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funcional que uno grande para la satisfaccidn de sus necesidades y el logro de
sus aspiraciones. Puede pensarse asf que la subsistencia en algumos casos de
altos niveles de fecundidad en este tipo de familia, se debe, por una parte, a
la persistencia de valores y normas culturales que orientan hacia una familia
numerosa, y por otra, a2 la no existencia ¢ insuficiente desarrollo de los fac-
tores que oapacitan para un comportamiento de control o que facilitan su prédc—
tica. OSituaciones de este tipo hacen comprensible que el descenso de la
natalidad en estos sectores se inicie a menudo'con un recursc creciente al aborio,
‘que dadas las condiciones legales y médico-institucionales vigentes, se resliza
de menera clandestina y céptica, con alto riesgo para la vida de la madre, Bstas
situsciones evidencian que existe la orientacidn hacia una familia pequefia o al
menos al deseo de no aumentarla con un nuevo hijo, perc que se carece de los
medios adecuados para conseguir dicho objetivo,

Puede esperarse asf que los progremas de planificacidn familiar tengan una
alta receptivided por perte de este tipo de familias, ya que en fltimo término
vienen a satisfacer una necegidad sentida. Si subsisten resistencias de basee
cultural, puede esperarse que €stas sean removidas mediante acciones educativas
y de propaganda, haciendo asf consciente una necesidad que surge de la estruc-
turs misma de la familia y de su contexto. '

Ia situacidn de la familiaz que hemos tipificado como marginal, no parece
ser tan clara, Ia orientacidn hacia una fecundidad elevada se apoya no sélo en
pautas culturales de cardcter tradicional, internalizadas con frecuencia en el
émbito rural de orfgen, sino tamhién, en ciertas ventajas que le reporta un
nlmero elevado de hijos; ventajas que en cierta medida neutralizan las desven-
tajas que de por si conlleva una femilia numerosa en el medio urbano {costo ele-
vado de los alimentos, estrechez y pésimas condiciones de la vivienda, ete.).

Parece asf que aunque se puedan conseguir cembios menores de la fecundidad
en el sector marginal mediante la difusidn de programas de planificacidn familiar
o la liberalizacidn del aborto, diffcilmente se conéeguiré una orientacién perw
manente.y generalizada hacis una familia pequefia a menos que se modifique de

menera radical la forma marginal de insercidn en las estructuras econdmica y
social.

/Desde este
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Desde este punto de vista, la polfitica de poblacidn que pretende reducir la
feoundidad no puede ser formulsda sino apoyfndose en otras politicas orientadas
a modificar las condicicnes estructurales'que determinan en dltimo térumino la
dindmica demogrifica. .

B. IL CONTEXTO RURAL

Es posible identificsr diferentes tipos de contextos econdmicomsociales en
les 4reas rurales de la América Latine, como también diversos tipos de explota-
cidn agricola y una gran variedad de tipos de estructura femiliar. Tas consi-
deraciones que siguen se refieren a las familias campesinas vinculadas a formas
de tenencia y explotacidn que se suelen denominar complejo latifundic-minifundio.
Sin embargo, estas consideraciones pueden tener también validez para otros tipos
de situacién. A

La estructura social en este contexto, se caracteriza por ser bi—clasista,'
con muy baja permeabilidad inter-estratos y, en consecuencia, pocas expactativas
de movilidad social, excepto via emigracién hacia los centros urbesnos,

El campesino o posee su propia tierra (minifundio) o usufructa de wna
percela de tierra del latifundio a cambio de parte de la fuerza de trabajo fami-
ligr. El minifundista, debido al temafio normalmente muy reducido de su predio,
vende parte de la fuerza de trabajo femiliar el latifundio. |

La remuneracidn del trabajo suele consistir principalmente en especies o
beneficios (uso de casa, talaje para animales, etc,), predominando una economia

poco monetizada y de auto-consumo,

El acceso a los servicios de salud y particularmente de educacidn, suele ser

my limitado., Tgual cosa sucede con la seguridad social,

1. La estructura femiliar

En este contexto, predomina la familia extensa, reforzada en el cumplimiento
de sus miltiples funciones econ&micas, de socializacidn, de proteccidn por una
ectiva red de parentesco., La mujer junto con cumplir wn activo papel sociali~
zador, suele participar también en la actividad eéohémica agricola en conjunto
con el resto de la familia. -

'/Debe tenerse



Debe tenerse en cuenta a este respecto que el trabajo desempefiado por la
mzjer fuera de la casa no es incompatible con el ejercicio de su vrol de madre,
Esto se debe a que, por una parte, las condiciones de trabajo suelen ser flexi-
bles, en lugares cercanos & la casa y con la posible compafifa de los hijos, y
por otra, a que la responsabilidad en el cumplimiento de las funciones mater-
nales de diluye sl interior de la familis extensa. |

Bn este tipo de estructura familiar, los hijos juegan un activo rol econd-
mico desde temprana edad. Su costo de mantencidn es bajo, dadas las formas de
auto-consumo predominantes. Un nidmero elevado de hijos en este caso contribuye
poéitivamente a la eficacia e importancia econdmica del ndcleo familiar; propor-
ciona estabilidad a la posicidn social de la fsmilia al extender la red de
parentesco; y por esta via da también estabilidad y seguridad para la vejez Qe
la parejs.

El descenso gue la mortalidad ha experimentado durante las fltimas décadas
por el mejoramiento de la tecnologfa médica y la extensidn de los programas de
salud, ha producido un aumento de los hijos sobrevivientes. Pareciera no obs~
tante, que este fendmeno se ha visto mds que neutralizado por el flujo migra~
toric hacis las ciudadeséi/ gue con frecuencis aleja del hogar a los hijos
mayores, reduciendo asf{ el tamsfio del ndcleo familiar que vive concentrado en
torno a los padres. Puede pensarse que este fendmeno contribuye a estimular la
fecundidad.

2. El cambio del comportamiento reproductivo en la

femilia campesina

En el tipo de familia campesina recién descrito, la ausencia de control en
la reproduccibn y su consecuencia directa: un elevado ndmero de hijos, parece
configurar un comportamiento racional o que, al mencs, no puede ser tachado de
irracional. Esto se debe, como se mostrd en piginas enteriores, a las carac-
ter{sticas propias de la configuracidn socio-econdmica en la que esta familia
se desenvuelve y a su particular forma de insercidn.

/En este

11/ Une encuesta de la poblacidn marginal, realizada en Santiago de Chile, mues-
tra que la mayor frecuencia relativa de migracidn hacia la capital ocurre
entre los 15 y 19 afios en las muijeres y entre los 20 y 24 afios en los hombres,
Ver: Fecundidad y anticoncepcidn en poblaciones marginales, DESAL/CELAP,
Santiago, 1970, '
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In este contexto, la ausencia de unh comportamiento destinado s controlar los
nacimientos, responde primariamente a wna no necesidad de hacerlc. Puede espe-
rarse en consecuencia que la aceptadidn y eficacia demogrifica de programas
destinados a capacitar y a facilitar wn comportamiento controlado sean muy bajas,
si no van acompafiadas o precedidas por cambios en los factores de nivel macro
que determinan el tipo de estructura familisr predominante y la correspondiente
orientacidn hacia un ndmero elevado de hijos, Lo mismo se puede sostener de
aquellos programas dirigidos a producir direcfamente cambios en los valores ¥
normes del comportamiento reproductivo (factores de nivel cultural).

C. LAS POLITICAS DE POBLACION Y OTRAS POLITICAS FUBLICAS

El anélisis hecho en las secciones anteriores conduce a afirmar, en primer
lugar, que para conseguir una importante desaceleracidén en el actual ritmo de:
crecimiento de la regién es necesario inducir un cambio profundo del comporte-
miento reproductivo en los sectores urbano-marginales y en la masa campesina.

En segundo lugar, parece poco probable que este cambio puede conseguirse sdlo
mediante el recurso a acciones destinadas a capacitar y a facilitar un compor-
tamiento reproductive controlado (come los programas de planificacién familiar),
51 no se medifican las actuales tondiciones estructurales que hacen que una
fecundidad elevada sea conveniente para el funcionamiento de la familia y la
satisfaccidn de las necesidades de la pareja en estos sectores sociales, y par-

ticularmente en el campesinaﬁo.

Si esto es asf, se plantea el problema de cudles son los factores de nivel
macro-social que serfa necesario medificer y a través de qué politicas,

No es este el lugar para discutir detenidamente cada una de las polfticas
de cardcter econdmico y social que podrian crear las condiciones estructurales
para un cambio en el comportamiento reproductivo. S8lo cabe sefialar que poli-
ticas tales como law de empleo, de reforma agraria, de educacidn, seguridad
gocial y salud, parecen ser cruciales para la creacién de las condiciones macro-

eatructurales favorables a un descenso de la fecundidad.

Que se logre este objetivo dependeri en gran medida de las forma, contenido
¥y cobertura que se les dé€ a estas polfticas. Io que a su vez dependerd de que
la polftica de poblacidn se formule e implemente en estrecha interrelacidn
con lms politicas =oclales y econdmicas.






