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RELACIONES DE AMERICA LATINA CON LAS COMUNIDADES
EUROPEAS: ACCIONES RECIENTES

1. Mandato de la CECLA

En su XIV perfodo de sesiones {Santiago de Chile, 4 al 9 de septiembre
de 1972) la Comisidn Especial de Coordinacisn Latinoamericana aprobd

un cocumento derominado "Declarecidn de Santiago" 1/ en el que, luego

de hacer refergncia a las declaraciones de los ministros de la CEE

(17 de octubre de 1959), y a la "Declaracidn de Buenos Aires"

{CECLA, 29 de julio de 1970), y a la declaracidn canjunta aprobada en

el primer encuentro entre América Latina y la CEE a nivel de embajadores
{Bruselas, 18 de junio de 1971), sefiala que los pasos anteriores no han
arrojadec resultados concretos para una mayor cooperacidn de la CEE con
los pafses latinoamericanos y que el esquema comunitario de preferencias
generalizadas ro ha brindado resultados apreciables para América Latina.
El documento destaca asimismo, la preccupacidn de la CECLA por los
efectos de la ampliacidn de la CEE, de los acuerdos de libre comercio
con pafses europeos y de los acuerdos preferenciales, asi como por la
apertura de negociaciones comerciales en el GATT, y la reforma del
sistema monetario internacional. En tal sentido, la CECLA expresa su
confianza de que en la reunidn de los Jefes de Estado de los palses
miembros de la Comunidad ampliada, por entonces en preparacidn,
adoptardn decisiones polfticas para la puesta en marcha de una polftica
de cooperacidn con América Latina y el interés de estrechar las rela-
ciones entre ambas regiones en el dmbito comercial y econdmico.

En la misma reunidn de Santiago, la CECLA aprobd una resolucidn g/
proponiendo la apertura de consultas a nivel regional, subregional y
bilateral sobre las consecuencias de la ampliacidn de la CEE y las
negociaciones comerciales del GATT de 1973. Asimismo, propuso incluir
una serie de temas (mejoramiento de las preferencias, promocidn de
exportaciones, reforma del sistema monetario, etc.} en el didlogo
CEE/América Latina.

1/ El texto completo se reproduce como anexg 1.

2/  BResolucidn 2 (XIV} se reproduce como anexo 2.
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Respondiendo a un mandato expreso de la XIV GECLA,; que le fuera
trasmitido por el Presidente de la reunidn, el Grupo Latincamericann

de Bruselas hizo entrega de los textos de la Declaracidn de Santiago

y de la Resolucidn 2 de CECLA (XIV), a la Secretarfa del Consejo de
Ministros, a la Comisién Europea, al Parlamento Europeo y a los
representantes permanentes de los Estados Miembnns, 1ncluidos embajadores”
del Reino Unido, Dinamarce e Irlanda, pafses que por primera vez habrfan’
de perticipar en el tercer encuentro CEE/CECLA, La difusidn inmediata o
de las documentos latinoamericaros permitid que &stos fuesen corocidos

y examinados por las autoridades comunitarias que tenfan a su cargo los
trabajos preparatorios del tercer encuentro y la slaboracidn final del
temario de la Conferencia en la Cima de Jefes de Estado de la CEE
ampliada, Correspondid a la Secretarfa del Consejo de Ministros informar
al Comité de Representantes Permanentes sobre las proposiciones concretas
de América Latina y sugerir eventuales reacciones o decisiones a dicho
organismo politico, Tods ello en estrecha cnurd1nac16n con la

Comisidn Europea.

2. La polftica global de cooperacidn el desarrallo

Con relacidn al temario de la Conferencia en la Cima, el Consejo de
Ministros de 1la CEE con part1c1paczdn de ministros de los tres Estados
adherentes resolvid promover una politica global de cnoperaczdn al
desarrolle y crear, para ese objetivo, un Grupo de Traba;u da alto nivel
que deberd emitir su informe a més tardar, =1 1° dg mayo de este afin,
Esta idea, de una cooperacidn global de ayuda al desarrollo, tuwvo su
origen en la Comisidn Europea 3/ y fue reiterada en yn segundo
tpocumento 3/ en el que se indica que la seleccidn de algunos cempos de
trebajo tuvo por finalidad contribuir a las instrucciones del Consejo
de Ministros para la tercera UNCTAD, sin renunciarse por ello a la
"politica global® propuesta anteriormente, El Consejo de Ministros
respaldS polfticamente la propuesta de la Comisidn, sugeto a las
grientaciones de la Conferencia en la Cima.

é/ "Memorandum de la Comisidn al Consejo sobre una polftica comunitaria
de cooperacifn al desarrollo.” (27 de julio de 1971).

4/ "Programa para una primera serie de acciones" (2 de febrero de 1972).
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Debido a la estrecha vinculacidn de los temas planteados por la
CECLA con la posicidn gue debfa adoptar la Comunidad empliada en torno
a una politica global de cooperacidn al desarrollo, los representantes
latimoamericarncs acreditados ante las Comunidades, estimaron que recién
al eoncluir la reunidn en la cumbre podria visualizarse la posicidn de
la CEE frente a los pafses en desarrollo y, en partiéular, la de
América Latinz en materia de cooperacidn, sistema de preferencias,
negociaciones comercieles multilatereles, etc. Al respecto, merece
tenerss en cuenta que el Presidente de la Comisidn, en su declaracidn
ante los Jefes de Estado, formuld dos proposiciones concretas g/ gue
de haberse aceptado, habrfan gravitado favorablemente en las respuestas
a los planteamientos especfficos de la CECLA.,

3. La_reunidn de la CEE en la cumbre

Aun cuando la Declaracidn y el Comunicado de la Conferencia de Jefes de
Estado de la Comunidad ampliada no mencionen expresamente a AmSrica
Latina, ambos documentos incluyen una serie de principios y programas
de trabajo que deben repercutir sobre los intereses de la regidn, De
la Declaracidn se estima conveniente destacar: _

a) el recorocimiento de gque "muchos pafses en desarrollo ven
agrandarse 1a brecha gue los separan de las naciories indus-
triales y reivindican, justamente, un acrecentamiento en
la ayuda y‘ﬁna méds justa utilizacidn de las riguezas"
(predmbula);

b] la voluntad de "acrecentar, en el cuadro de una polftica
global respecto de los pafses en vias de desarrollo, un
esfuerzo de ayuda y de cooperacidn & los pusblos mis
desfavorecidos y teniendo en cuenta, particularmente, las
preocupaciones de los paises hacia los cuales la geografia,
la historia y los compromisos suscritos por la Comunidad,
le crean responsabilidades especfficas®, y

5/ Se propondrifa garantizar un porcentaje anual minimo de crecimiento
en las importaciones de manufacturas procedentes de pafises en
desarrollo y la fijacidn de un plazo para cumplir con el compromiso
sobre ayuda pdblica,

/e) 1la



c) 1la disposidn de la Comunidad para participar en negociaciones
" en el Fondo Monetario Internacional y en el GATT basadas en
el principio de recipracidad, con gl fin de alcanzar rela-
ciones scondmicas estables y equilibradas y tomando plene-
'mente en consideracidn los intereses de los pafses en desarrollo,

En cuanta al Comunicada final de la reunién se considera como
conceptos mds salientes vinculados a los pafses en desarrolio:

a) la manifestacidn de gque se tendrdn en cuenta los intersses
de los paises en desarrollc en cuanto a los principios para un nuavo
sistema monetario intaernaciconal s

b) el reconccimiento de gue la Comunidad debe responder, adn .
mds que en el pasado, & las expectativas de los pafses en desarrolle, sin
comprumeter las ventajas de que gozan algumos pafses con los cualas
hay relaciones especiales (politlca ‘de asociacidn y Cuenca cdel Medlterrénen]
que “deberén ser objeto de un enfoque global y eguilibrado™;

c) la invitacidn a las instituciones de la Comunidad y los Estados
Miembros de adoptar prngresiﬁamenté, a la luz de los resultados de la
UNCTAD III y en el contexto de la estrategia para el segundo decenio de
desarrollo una “polftica global de cooperacidn al desarrullo® & escala '
mundial gue comprenda particularmente: -

~ la promocidn esn casds apropiados de acuerdos sobre productos
bdsicos que interesan a los paises en desarrollo, con miras a
la estabilizacidn del mercads y el incremento de las exporta-
ciones de aquéilos; |

- gl mejoramiento de las preferencias generalizadas, para lograr
un aumento estable en las importaciones de manufacturas proce-
dentes de los palses en desarrollo;

~ un aumento de la ayuda oficial y el mejoramiento en las
condiciones financieras de esa ayuda, especialmente en favor
de los pafses de menor desarrollo.

Sobre todas las materias antes mencionadas, la Ccmunldad indic8 que
gllas serén objeto de "estudios y dEClSlDﬂBS, en tiempo cportuno, durante
1973%, vy

/d) e



d} el deseo comunitario de asegurar la participacidn plena de los
pafses en desarrollo “en la preparacidn y progreso de esas negociaciones
(GATT 1973), las que deberén tomar debida cuenta de los intersses de
aguellos paises",

4. QCestiones preliminares del Grupo Latinoamericano

Después de examinar el contenids de la Declaracidn y del Comunicado
final de la Conferencia an la Cima, el Grupo Latinoamericano de Bruselas,
decidid wolver a plantear los temas y propuestas de la XIV CECLA, &l
mds alto nivel comunitario y con antelacidn al tercer encuentro
CEE/América Latina., Para ello persoreros del Grupo Latinpamericaro
celebraron entrevistas separadas e informales con el Prasidernte de la
Comisidn Europea y con el Presidente del Comité de Representantes
Permanentes. En ambas oportunidades, junto con reiterarse las razongs
que Jjustificaban cada una de las propuestas latirmpamericenas, se
insistid en la urgencia de gue la Comunidad Econdmica Gurcpea adopte y
apligue una politica de cooperacidn con los pafses en desarrnllo acords
con su cade vez mds amplia responssbilidad en el munda, que a su vez
contemple los legftimos intereses de América Latina, Los altos
persanerus comunitarios aseguraron que se darfan respuestas concretas
a los planteamientos de CECLA, agilizdndose el mecanismoc del didlogo
establecido en la Declaracidn Conjunta de junio de 1971.

5. La accidn del Parlamerto Europeo

Hacia mediados de noviembre pasado, el Parlamento Europeo discutid un
informe sobre las relaciones con América Latina Q/ y aprobd una

resolucidn sobre el particular, Ambos textos fueron cursades al

Consejo de Ministros, a la Comisidn de la CEE y a los Gobierros latino-
americanos que mantienen relacicnes diplomé&ticas con las Comunidades.

£n los considerandos de la resolucidn citada se hace referencia a
anteriores decisiones parlamentarias en la materia, a las declaraciones

de Bueros Aires y de Santiago de Chile y a una polftica comunitaria

de cooperacidn al desarrollo y se expresa el convencimiento acerca de

la "necesidad de una polftica de conjunto de la Comunidad Europea respecto
de América Latina”. La parte dispositiva comprende tres grupos de materias:

&/ Documento "El estado de las relaciones de la Comunidad Europee con
América Latina y los resultados de las misiones de estudic e infor—
macidn efectuadas en 1971, en algumns pafses latircamericams”.

/a} en



a] en el plano gensral expresa satisfaccidn por el establecimiento
del mecanismo de didlogo CEE/CECLA, pero Ydeplora que esta iniciativa
o ha dado en la préctica resultado positivo elguno, en razdn de la .
reserva manlfestada, hasta aquf; por los Estados miembros respecto a una
politica comunitaria de ayuda al desarrollo que comprenda, en particular,
una coordinacidn de las acciones nacionales llevadas por los Estados
miembros en el plarmo bilateral y la adopcidn de una actitud comdn sobre
los principales problemas comerciales y sobre los asuntos de asistencia
financiera y técnica". Pide al Consejo de Ministros que al elaborarse
la polftica comunitaria de cooperacidn al desarrollo dé répida aplicacidn
a proposiciones de 1a'CDmisién'2/. Asimismo el Parlamento respalda los
convenios bilaterales gue se negocien con pafses latiroamericanos e
invita al Consejo de Ministros para que aprueba el establecimlentn del
Grupo CEE-Pacto Andima; :

b} en lo que concierne a los intercambios comerciales y la
cooperacidn econdmica invita al Consejo y a2 la Comisidn de las Comunidades
Europeas a dar apoyo resl a las iniciativas, perticularmentz de origen
latirnoamericano, tendientes a Y"mejorar el acceso al mercado suropeo de
los productos manufacturados y semimanufacturados latinoamericanos,
comprendidos los productos de origen agrfcola, favoreciendo en particular
la eplicacidn més eficaz de las técnicas de comercializacidn, la incore
poracién de esos productos en los candles de distriubicén europecs y la
adaptacidn de las producciones a las exigencias cualitatives que preve-
lecen en los mercados ds consumo de la Comunidad®. Ademés el Parlamento
sefiala que deben tenerse "dehidamente en cuenta los intereses latino-
americanns en el cuadro de las negociaciones comerciales™ del GATT vy,
en particular "“que sea examinado con atencidn, sobre la base del
artfoulo XXIV, pdrrafo 6° del GATT, el problema de las posibles conse~ °
cuencias para América Latina de la ampliacidn de las Comunidades";

c) en cuanto a la cooperacidn financiera y t&cnica y a las problemas
monetarics la resolucidn del Parlamento Europeo recuerda los compromisos
de los Estadns miembrus sobre el tratamiento gque debe acordarse a los
pafses en desarrollo en la reforma del sistema monetario internacional
y "recomienda, en particular, que se tengan igualmente en cuenta los
_intereses latinoamericanos paré el momento en gue, en las instituciones
especializaedas, serdn resxaminados los problemas relativos al financia= .
miento del desarrolle y al régimen a reservar para los pafses meros

7/  Comunicacién de la Comisién al Consejo, del 29 de julio de 1968
scbre las relaciones con América Latina. '
[avanzados", Sobre



avanzados”., GSobre el particular se expresa el deseo de cooperacidn con
el Banco Interamericano de Desarrollo y que se estudie la eventual
extensidn a los pafses latinoamericaros de la accidn del Banco Europeo
de Inversiones, En cuanto 2l flujo de capitales privados europeos a
Latinoamérica se sugiere adoptar medidas apropiadas "coordinando, por
ejemplo, los sistemas actuales de garantfa y favoreciendo el acceso de
los pafses latinoamericaros al mercads fimanciero europeo” y se menciona
el deseo de que en la atribucidn de ayudas financieras, pdblicas y
privadas "sea tenido en cuenta el excesivo endeudamiento de la mayor
parte de los pafses latinpamericenos” y se investiguen los medios para
resolver este problema.

6. El tercer encuentro CEE/CECLA

El 11 de diciembre de 1972 se efectud el tercer encuentro CEE/CECLA a
nivel de las Comunidades ampliadas 8/. El temario de la reunifn abarcS
los siguientes temas:

~ Intercambio de puntos de vista sobre la evolucién de las
relaciones entre las Comunidades y los pafses de América Latina

- Incidencias de la ampliacidn de las Comunidades
- Negociaciones comerciales de 1973
- Otros asuntos de polf{tica comercial
#*  Preferencias generalizadas
*  Promocidn y expansidn de los intercambios reciprocos
-~ Asuntos concernientes a la polfitica monetaria
- Asuntos concernientes a las inversiones
-  Cooperacién financiera y técnica

~ Helaciones cen el Grupo Andino

Conclusiones,

g/ Asistieron los Jefes de Misidn latiroamericanos, los Representantes
Permanentes de los Estados miembros y los embajadores de los paises
en visperas de adherir y altos personeros de la Comisidn Europea,

/a) Aspectos



a) Aspectos generales

El Grupo latirmpamericano presentd la Declaracidn de Santiage y la
Resolucidn 2 (XIV] de la CECLA, destacands que sus textos ya hahfan
sido puestos en corocimiento oficial del Presidente del Consejo de
Ministros, del Presidente de la Comisidn Europea y de los Ministerios
de Relaciones Exteriores de los seis Estados miembros, y gues en recientes
entrevistas con los presidentes del Comité de Representantes Pemmanentes
y de la Comisidn se habfan analizado los planteamientos de la CECLA e
ilustrads con ejemplos concretos; con respecto a las decisiones de la
Conferencia en la Cima, reiterd la esperanza de América Latina de que
las Comunidades definirfan y aplicar{an una adecuada politica glokal de
cooperacidn al desarrolloc que respondiera a las legitimas aspiraciones
de la regidn,

E1 Presidente del Comité de Representantes Permanentes expresd
que habfan examinado atentamente los dos documentos aprobadys por la
XIV CECLA y gue a su juicic la "Declaracidn de Santiago" presenta de
manera global la actitud de los pafses latinpamericanos frente a la
Comunidad ampliada, Manifestd comprender tanto las aspiraciones latino-
americanas de una "cooperacifn mds activa entre los grupos de paises",
y la confianza sobre la wvoluntad de la Comunidad ampliada para concretar
-tal cooperacidn, como ciertas prescupaciones por la incidencia econdmica
para pafses de América Latina, derivada del ensanchamientoc de la
Comunidad y el interds de obtener slementos camplementariocs que permitan
apreciar mejor el alcance de la Declaracidn de Jefes de Estado de la CEE,
Cansiderd en cambio un "poco pesimistas" ciertas afirmeciones que
parecerfan indicar "incomprensidn o inmovilidad" de la Comunidad frente
a los pafses en vias de desarrclla. Como hechos positivos citd a las
preferencias gereralizadas y la institucién del mecanismo de diflogo
con América latina, En cuanto a la futura actitud de las Comunidades
ampliadas sefiald las tendencias positivas que surgirfan de:

i)} 1la Declaracidn de la Conferencia en la Cima sobre cooperacidn
con el mundo y en "especial con los pailses en vias de
desarrollo";

ii) la decisidn del Consejo de Ministros del 26 de septiembre de
1972 de elaborar una politica global de cooperacidn-al des—
arrollo y el esteblecimiento de un Grupg de Trabajo de alto
nivel gue deberd emitir su informe en una fecha Tijada, y

i1ii} la posicidn de las Comunidades sn la Gltima sesidn de las Partes
Contratantes del GATT, con relacifn a las préximas negociaciones
comerciales multilaterales., '

_‘1 /Sefiald finalmente



Sefiald finalmente gue el problema actual consiste en saber como se
traducirdn en el plano préctico y de mansra més eficaz y rédpida posible
los grandes principios comunitarios y "cual serd el lugar gue habrd de
ocupar América Latina, dentro de estas orientaciones que incluyen a
todos los pafses en desarrollo",

b) Planteamientss especificos

El Grupo latinoamericamo dio a cormocer en diversas intervenciones
los argumentos de la regidn para cada umo de los temas del temario,
Fara facilitar la comprensidn de la posicidn de la CEE se resumen
seguidamente las respuestas dadas por la representacidn comunitaria a
dichos planteamientos,

i) La ampliscidn de las Ccmunidades, La CEF al aceptar que la
formacidn progresiva de un “complejo ecordmico™ tan amplio como la
Comunidad de los nueve, constituye un acontecimiento que habrd de tener
"importantes repercusiones en la ecoromfa mundial®, formuld dos tipos
de consideraciones, La primera que el Tratads de Adhesidn, respeta el
artfculo XXIV/5 del GATT y gue en los debates que tendrdn lugar en ese
foro sus explicaciones brindardn la trengquilidad indispensable a las
demés Partes Contratantes. La segunda gue los derechos negociados por
algunos de los pafses adherentes gue serdn desconsolidados para alinearse
a los derechns y reglamentaciones comunitarias, se negociarédn en el GATT
conforme al artfculo XXIV/6, Por todo ello consideran poco Gtil “"tratar
de abrir otras discusjones en un marco bilateral", La segunda consideracidn
ge refiere a los efectos reales sobre los intercambios, A juicio de la
CEE habrfa que esperar las consecuencias comerciales concretas de la
ampliacidn y evitar una discusidn Ytedrica"” por lo cual ro se manifestaron
partidarios de la creacidn de un Grupo de Trabajo, sin excluir el trata-
miento del tema en el futuro, dentro del “mecanismo de diflogo" estable-
cito y, para el caso de que ewolucione la situacidn y se presenten
elementos concretos, "examinar la posibilidad de reunir expertos”,

ii) Las negociaciones comerciales 1973, La Declaracidn de la
Conferencia en la Cima precisa mejor, a juicio de la CEE, sus puntos de
vista sobre los objetivos de las negociaciones, sl calendario de trebajo,
su término probable, la plena participacidn de los pafses en desarrnllo
y €l compromiso de tener debidemente en cuenta los intereses de tales
pafses, Esas posiciones de principio en la XXVIII sesidn de las Partes
Contratantes del GATT influyeron en la constitucidn del Comité Preparatorio,
la participacidn de paise miembros y no miembros del GATT, 1la convocateria
de una Conferencia Ministerial en septiembre de 1973 y otros avances
importantes. Agregaron que mo se dipone en la actualidad de nuevos elementos

/por encima
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por encima de los enunclados, de manera general en la Declaracidn de

Jefes de Estado de la CEE y en forma més precisa en la dltima reunidn

de las Partes Contratantes czl GATT, Destacaron que en estos momentos,

se aborda en el sena de la Comunidaa, gl delicado trabajo de estudiar

lss vias y medins gue permitirdn traducir "declaraciones de principio

en realizaciones concretas®, Un intercambio de informaciores mds profundo,
como el propuesto por la CECLA exigirie, prioritariamente, una definicidn
de la politica global de las Comunidades. Para examinar, conjuntamente
con América Latina, posiblemente en junio o julic prdximos, el tema de las
negociaciones comerciales multileterales, manifestaron que debfa esperarse
el informe que dsbe entregar el Grupo de Alto Nivel, a méds tardar el

1¢ de mayo de 1973,

iii) El régiren ds preferencias y la promocidn de exportscinnes. Las
Comunidades aceptaron la constitucidn de un grupo mixto con el siguiente
mandato: ‘ _

"Dentro del contexto del diflogo CEE/América Latina, un Grupo Mixto
para_los asuntos comerciales se reunird durantz el perfodo comprandido
entre sl Tercer y Cuarto Encusntro. Ese Brupo, con un cardcter

ad hoc y no permanente, tendrd por tarea:

~ Estudiar y profundizar los asuntos relativos, por una parte
al funcionamiento técnico de las preferencias generalizadas y por
otra, a la promocidn y expansidn reciprocas de los intercambios,

- Her& un informe para el Cuarte Encuentro, a nivel de Embajadores."

Al presentarse el proyecto respective, el Director General de
Relaciones Exteriores de la Comisidn Europea hizo una exposicidn de cardcter
t€cnico acerca de las grandes 1fneas del sistema de preferencias generalizadas
y de las primeras experiencias recogidas en su eaplicacidn,

iv) Aspectos monetarios, financieros y de cocperacidn técnica, En
relacidn con la reforma del sistema monetsrio internacional, =l fomento de
las inversiones eurnpeas, el papel del Banco Europeo de Inversiones, la
cooperacidn técnica y financiera,.y la asistencia técnica y cientffico/
tecroldgica, la CEE, recordd las posiciones adoptadas por la Comunidad en
la UNCTAD, particularmente sobre sl establecimiento de.un "vinculo" entre
los derechos especiales de giro y el financiamiento al desarrollo. Los
planteos latinoamericanos sobre cooperacidn financiesra y técnica fueron
relacionados con las tareas del Grupo gque estudia y elabora la polfitica
global de cooperacidn al desarrolle, afirmande que en esta materia la

/Comunidad ro
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Comunidad mo puede improvisar, por cuanto los recursos son limitados y nece-
sitan estudiar cuidadosamente su empleo, Afiadieron gque en este campo se '
olantean problemas juridicos "debido a las competencias que 21 Tratado de Poma
ha dejado a los Estedns miembros". El1 tema serd retomado en ocasidn del
préximo encuentro CEE/CECLA,

v) EEE&ﬁEﬂE&i de transporte. La falta de respuesta se exp;icaria por el
hecho de gquz el ertfculo 84 del Tratado de Roma sdlo concede jurisdiccidn a les
Comunidades respecto de los transportes fluviales, ferroviarios y por carre-
tera, siendp necesario acuerdo undnime del Consejo de Ministros ~ que no existr
hasta el momento - para incluir en esa jurisdiccidn a los transportes marftimc:
y aérens.

vi) Grupos regionales vy subregionales, Con relacidn al Grupo Andiro,
finico para el cual hubo iniciativas de parte latincamericna, se acordd la
formacidn dz un grupo con el mandato siguiente:

"Se crea, en el cuadro del didloge, un subcomité conjunto CEE /Grupo
Andino, Ese subcomité tiene por tarea realizar los objetivos del
diflogo instaurado entre la Comunidad y los pafses de América Latina;
para los asuntos de interés comiin a los dos grupos de integracidn
regional,

Este subcomité estard compuesto por una parte, por los Representantes
de los Estados miembros y de las Comunidades Europeas, y por otra,
por los Embajadores, Jefes de Misidn de los palses del Grupo Andiro,
eventualmente asisticdos por los representantes de la Junta."

El Comité de Representantes Permanentes (COREMER] participord direce
tamente en el subcomité, ya que su creacidn se efectud a "nivel
politico™,

vii) Polftica de productns bAsicos y otros aspectos comercisles, El Grupo
Mixto gque se establcecid para la promocidn y expansidn de los intercambios seré
el forc para plantear este tema,

c) Conclusiones de la reunidn

El Presidente del Comité de Representantes Permarentes, al resumir el
trebajo reslizado, declard que a juicie de la CEE, el Tercer Encuentro habfa
avanzado bastante y que el programa de accidn de las Comunidades, en cumpli-
miento de las orientaciones e instrucciones de la Conferencia en la Cima,
crearfa condiciones que permitirfan mayores progresos. Asegurd que el Grupc de
Alto Nivel que se ocupa de la polftica global de cooperacidn al desarrollo,
tendrd presente los puntos de vista planteados por CECLA y que, en ocasién del
Cuartoe Encuentro CEE/CECLA, podrén verificarse esos avances y promoverse nuevas

/expectativas. El
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expectativas. El Grupo Latinpamericano declard su confianza de que el Tercer
Encuentroc "inicie una etapa més concreta” en el di&logo, y destacd como pasos
pasitivos la creacidn del Grupo de Expertos para las cuestienes relativas

a las preferencias generalizadas y a la promocidn y expansifin recfproca del
intercambio, y del subcomité conjunto CEE/Grupo Andinc®, Destacs tres afirma-~
ciones de las Comunidades sobre: '

i) Institucionalizacidn del didlogo como prueba "ds una orientacidn
particular de las Comunicdades™ con respecto & Amé&rica Latina, gue la compro=-
mete a “esforzarse para buscar constantemente soluciones que vayan al
encuentro de las necesidades de la regidn®™; '

ii) preccupacidn de la CEE por definir el lugar que le porrespnnde‘a
América Latina dentrp de su politica de cooperacidn al desarrcllo,. y

iii) woluntad de ™trebajar conjuntamente” con el Grupo Latincamericano
para que las declaraciones de prinecinio se traduzcan en realizaciones concretac
Insistid para que el Grupo ds Alto Nivel que elabeora la politica global de
tooperacidn el desarrollo, tome en cuenta los plantezamientos de la CFCLA y
escuche oportunamente la opinidn del Grupo latircamericanc, Registind "con
interds la disposicidn de la CFE de efectuar un cambio de.informaciones al
nivel de un grupo ad_hoc de expertos en jurio/julio de 1873" acerca de las
negociaciones comarciales del GATT. Precizd gue el tema de la ampliacidn
de las Comunidades producfa serias preocupaciones a los pafses latinoamericancs
por las eventuales consgcusncias negativas sobre sus intereses y gue no .se
trataba sdlo de aspectos de naturaleza jurfdica, cuyo dmbito de negociacidn
es 8l BATT, sino de analizar conjuntemente "hechos que se han producido o
que deberdn producirse en el curso de ese proceso schre las relacinnes con
América Latina, los que escapan al marco de la referida asociacidn®™, Por
todo ello sl Grupn latinoamericanc vclverd sobre el tema a la luz de los
elementos de juicio que se deriven de trabajos actualments en curso.

Finalmente el Grupo latinoamsricamo propuso gue el prdximo encuentro
CEE/CECLA se realice en el primer semestre de este afio, con el.fin de examinar
los alecances de la pnlitica global d= cooperacidn al desarrolle frente a las
responsabilidades mundiales de las Comunidades Europeas, particularmente en
lo que hace a la inclusidn de medidas gue signifiguen avances sensibles en
el comercio con lospalsesen desarrollo, en la cooperacidn financiera y
esistencia técnica, en la tranfererncia tecrmldgica, y a la posicidn otorgada
a América Latine en el cuadro de esas polftica global, Asimismo la reunidn
servirfa para promover un fructifero cambio de opinicnes con respecto a las
negociaciones comerciales multilalerales y respaldar en su caso los objetivos
y metas latimpamericanas,

/d) Anélisis



d} Anflisis de los resultados de la reunifn

El primer encuentro CEE/CECLA concluyS con la Declaracifn Conjunta
de junic de 1971 qus establece un mepanismc . de diflogo entre ambas
regiones, Dicho acontecimiento coincidié en el tiempe con la culminacién
de las negociaciones que condujeron a la empliacifin de las Comunidades.

El segundg encuentro (diciembre de 1971) se efectud en un marco de
tdificultades europeas, a consecuencia de la orisis monetaeria mundial y
de la divisifin interna de los propios paises de la CEE frente al problema,
La falta de respuestas positivas a las proposiciones concretas de la CECLA
y procedimientos de trabajo sugeridos para mejorar las relaciones de
América Latina con la Comunidad, csbe en buena medida atribuirle al momento
poco propicio para el difloge,

El tercer encucntrg {diciombre de 1972) se efectu en un ¢lima
politica diferente, dado el pronunciamiento del Consejo de Ministros en
favor de una polftica global de cooperacifin.al desarrollo, las orientaciones,
instrucciones y programa de trabajo decididos en la Conferencia de los
Jefes de Estado o de Gobierno de las Comunidades ampliadas y la resolucifn
del Parlamento Europeo planteando serias criticas al inmovilismo comuni-
tario respectc de América latina, Sus resultados pueden considerarse,
en cierta medida, como un avance, sin que, en lo ssencial, el intercambic
de puntos de vista se haya manifestado todavia en decisiones concretas de
lag Comunidades que respondan a las_aspiracioﬁes latinoamericanas,

En el tema de la “Ampliacifn de las Comunidades", la CECLA recibif
una respuesta que se considera negativa, Los paises latinoamericanos
miembros del GATT ya disponfan de ese foro con sus caracteristicas y limita-
ciones, para participar en los procedimientos establecidos en el Acuerdo
Gereral, mientras gue aguellos gue no pertenecen al GATT, no podrén
siquiera recurrir a ese foro, Por otra parte, las Comunidades Europeas,
quizéis con miras a mejorar su capacidad negociadora en el GATT, han venido
sosteniendo que el Tratado de Adhesifn no darfa lugar a compensacién
alguna y que, por el contrario, existirfa un ci8dito en Favor de la CEE
respecto de las otras Partes Contratantes. Si esa afirmeciéin fuera
correcta, los pafses latinoamericanos miembros del GATT nade tendrfan que
esperar del ejercicio que se viene llgvando a cabo en ese organismo‘g/.

9/  Ver documento E/CN,12/L.91,

JEn cuanto
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En cuanto a la promesa de las Comunidades de prestar atencién a problemas
concretos que se presenten a América Latina, con motivo de la ampliacibn
de la CEE, ella significaria tener que ssperar gue se registren los
dafios, sin tomar iniciativa para conjurarlos o evitarlos 10/,

- En el tema de las "Negociasciones comerclales multilaterales de
1973" se ha previsto que un grupo mixto CEE/CECLA pueda reunirse en junio
o julic de este afio. Simulténeamente con los trabajos del Grupo de Alto
Nivel que dsbe elaborar antes del 1° ds mayo sugersncias sobre una polf-
tica global de cooperacifn al desarrcllo, la Comisién de la CEE viene
trabajanda, intensamente en todo lo relativo a las negociaciones del GATT
con vistas a preparar una posicifin comunitaria que debe guedar definida
antes del 1° de julio de 1973, Oe allf la importancia de que los plantea~
mientos latincamericencs sean oportunamente considerados por los 5rgancs
camunitarios encargados de elaborar la polftica de desarrollo y la
posicifin frente a las negociaciones del GATT,

- Bobre "Proferecncias vy promecifin de las exgortagiones", se creff un

Grupo mixto de carécter ad hoc y no permanente, gue deberf presentar un
informe en la préxima reunifin CEE/CECLA, El mandato del Grupo abarca el
funcionamisnto "técnico” de las preferencias y la promocidn y expanslﬁn
“recfproca® de los intercambios, La Comisifn de la CEE propuso algunas
mejoras al sistema vigente desde julio de 1971 para 1973, pero el Consejo.
de Ministros decidif introducir leves modificaciones, en la inteligencia-
de gque debfa esperarse hasta 1974, en que los treslnuevms Estados miembros
se incorporarén al sistema de preferancias de las Comunidades,

~ En relecifn con la reforma del “§isteme monetario internacional,
las Comunidades: 1) reconocieron la amplitud de los problemas que enfrenta
América Latina en este campo; ii) estimaron gue las grandes l1fneas de la
posicisn comunitaria va ha sido teda a conocer en el Fondo Monetario y en
los documentos finales de la Conferencia de la Cima; 1ii) recordaron sus
esfuerzos en la Tercera UNCTAD respecte de las aspiraciones de los palses
en desarrollo sobre participaéiﬁn en los trabajos del Fondo y en los estudios
acerca del "WInculo", y iv) prometieron hacer conoser su posicidn sobre los
"zlementns suplementarios™ aportados por el Grupo Latinoamericens en Bruselas,
Cadas las medidas que se vienen adoptando o discutiende en el &mbito de las
Comunidades Eurcpeas para lograr "una personalidad monetaria reglonal®
(mé&rgenes de fluctuacifn, Fondo Europeo de Cooperacifn Monetaria, etc,),
se sstima que cunvehdria ponar especlal acento en el préximo encuentro
BEE/GEBLA sobre las caracter{sticas de la "zona monetaria europea“ y sus
prubables :apercusiones para Amfrica Latina,

10/ El programa CEPAL/UNCTAD/PNUD sobre cooperacién con los pafses de
CECLA en materia de rnegociaciones comerciales, contempla la realizacién
de un estudio a fondo sobre las implicaciones pare los mismos de la
ampliacién de las Comunidades Europeas (ver documento C/CN,12/L.92),
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En "Eomento de las inversiones suropeas”, "Bancg Eurcpeo de Inversiones”,
"Cooperacifn técnica v financiera" y “Asistencia té&cnica y cientffico-

tecnolfuica”, debe esperarse el informe del Grupd de Alto Nivel sobre
polftica global de cooperacifin 8l desarrollo, Al respecto cabrfa tener
Presentes

i) que en materia de cooperacifin financiera y tfcnica las Comunidades
s8lo tienen jurisdiccifin hasta el 1fmite de los montos que Tijan
el Fondo Europeo de Desarrollo y el Banco Europeo de Inversiones,
en relacifin con los pafses asociados y en algunos sectores especf-
ficos, con Turqufa y Grecia;

ii} los palses miembros mantienen plena jurisdicci6n sobre los recursos
pihlicas para cooperecién financiera y técnica, su distribucifn
geogréfica, determinacifn de los objetivos y principios que norman
su utilizacibn, etc,

1ii) la ComisiBn no ha encontrado hasta ahora sco a sus diversas
propuestas sobre "reparticifn de los medios y tareas de la coope-
racifn t&cnica y financiere, en funcifin de criterios objetivos que
aseguren una complementacidn satisfectoria de las acciones nacio-
nales y comunitarias y obtenciféin de posibilidades adicionales de
cooperacién financiera y técnica”.

Respecto &l “Fomento de las marinas mercantes" las Comunidades no
dieron respuesta alguna y se limitaron a indicar razones jurfdicas, pero
pese a no tener jurisdicci6n sobre los problemas del transporte marftimo
insisten en plantear con carfcter comunitario =1 tema naviern al negociar
acuerdos comerciales no preferenciales,

€l tratamiento de los planteamientos sobre 'Grupg CEE/Pacto Andino”,
n

Qtros Brupos regionales o subregionales” y “Polftica de productos bisicos®
no dan lugar a cbservaciones especiales.

Como acciones aconsejables para dinamizar el didlogo y procurar la
obtencifn gradual de decisiones concretas por parte de las Comunidades se

gstima gque AmBrica Latina deberfa:

- Insistif para que sl Cuarto Encuentro CEE/CECLA se efectde antes
de que Finalice £l primer semestre de 1973,

/~ Reiterar
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Reiterar la befic‘:i.ﬁn de que el Brupo 1atincamericano sea escuchada
por el Grqpu de Alto Nivel durente el proceso de elaboraciéin de
la polftica global de cooperacidn al desarrollo,

Presentar all més alto nivel comunitario las conclusiones a que
arribe la CECLA sobre implicencias desfavorables para la regin
_(registradas o potenciales) derivadas de las Comunidades Eurcpeas.
Bcel'erar la constitucifn del Grupo sobre Asuntos Comerciales,

Establecer lo antas posible el Grupo CEE/Pacto Andine,

Insistir para qﬁe en junio préximo se establezca sl grupo mixto
CEE/CECLA sobre nagociaciones comerciales de 1973,

JAnexo 1 |



i Anexo 1

. DECLARACION DE SANTIAGO
"HELACIUNES ENTRE AMERICA LATINA Y LAS COMUNIDADES EUROPEASY
CECLA 14/0C - 4/Rev.]

Los pafses integrantes de la CECLA, en su XIV Aeunién en Santiago

de Chile han examinado las relaciones entre América Latima v las Comunldades
Europeas y, - . .

Recordando la Declaracidn del Consejo de Ministros de las Comunidades
Econdmicas Europeas del 17 de octubre de 1969, la Oeclaracidn de Buenos
Aires del 29 de julio de 1970 y la Declaracidn Conjunta aprobada en el
primer "encuentro® a nivel de Embajadorss entre América Latina y la CEE
el 18 de junio de 1971,

Sefialando que a pesar de esas declaraciones polfticas y del
auspicioso comienzo del primer “encuentro®™ a nivel de Embajadores, se
ha cafdo nuevamente en la immovilidad gye caracterizd el perfodo anterior,
y que particularmente l& falta de resultados del segunde “encuentro®,
celebrado el 3 de dicismbre de 1571, ha llevado a un nuewo sentimiento
de decepcifin v frustracifn a los palses de Amérlca Latina,

Destacando 1., Que si bien g partir de julio de 1971 la Comunidad Ecoe
" nfmica Europea ha adoptado un paso positivo con la aprobecién del sistema de
preferencias para productos manufactursdos y semimanufaciurados de los
pafses en dssarrollo, tal sisteme no ha producido resultados apreciables
para los pafses de la América Latima, por causas gue es conveniente
analizar conjuntamente,

2« RQue por otra parte, luego de la puesta en marcha del
sistema de cooperacidn de la América bLatine-CEE se han producido hechos
en la vida ecordmica murdial, los cuales son motivo de especial preoccu-
pacidn para los pafses integrantes de CECLA y que, en lo gue se refiere
especificamente a la CEE, incluirfa: la firma del Tratado de Adhesidn por
el que se amplfa a diez miembros la CEE; la firme de los acuerdos comer-
ciales de la CEE con varios pafses eurcpens, gue crean una zomd de libre
comercio para productos indusfriales sin precedentes en el mundo; la
proliferacidn de acuerdos preferenciales con paises no suropens; la decisidn
de convocar negociaciones comerciales multilatersles en el foro del BATT
en 1973 y, la crisis del Sistema Monetario Internacional con la consecuente
necesidad de su reforma,
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3, Bue ninguno de estos hechos trascendentes se ha
reflejado hasta ahora en el sistema de cooperacidn América Latina-CEE,
a pesar de que algunos de ellos fueron planteados en forma cancreta
durante la reunidn del 3 de diciembre.

Reconociendo gue la CEE ha manifestado su disposicidn favoraeble
de tener en cuenta los intergses de los pafses en desarrollo en los
principales problemas planteados a nivel murdial y que, no obstante,
esta auspiciosa actitud no se ha traducido hasta ahors en manlfestaclones
concretas de voluntad politica,

Por todo ello, lus pafses que integran la CECLA:

1, Expresan la confianza de que la reunién de Jefes de Estado o
de Gubierno, en preparacién, les permita adoptar las decisiones polfticas
necesarias para la puesta en marcha de una polftica de cooperacidn con los
pafses miembros de CECLA acorde con la crecliente responsabilidad gue la
Comunidad ampliada debe asumir en un mundo que atraviesa uma profunda
transformacidn,

2, JInvitan al Consejo de Ministros que tenga presente sus intereses
durante la reunidn de Jefes de Estado o de Gobierno y adopte las decisiones
necesarias para gue el sistema de cooperacidn pueda encarar, en forma
concreta, a través de los mecanismos previstos, las soluciones a los
problemas planteados en la Declaracidn de Bueros Aires y relteradns en
los encuentros celebrados a nivel de Embajadores,

3, BReafirman el interds de la América Latima en estrechar y profun—
dizar los vinculos con la CEE para beneficio reciproco, no solamente en
el campo comercial sino también en otros sectores de la cooperacidn
econdmica, ‘
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Anexo 2

RESOLUCTION CECLA 2 (XIv) SOERE LAS RELACIONES ENTRE
AVERICA LATINA Y LAS COMUNIDADES EURCPEAS
CECLA 14/0C-17

Les pafses integrantes de la CECLA considerando la Dsclaracidn de Buenos
Aires de 29 de julio de 1970 y la Declaracidn de esta fecha sobre las
Relaciones entre América Latirma y las Comunidades Europeas,

1. Heauelven proporer a las Comunidades Europeas los siguientes puntos
para examen prioritaric e irmediato en el mecanismo de didlogo América
Latdraw-CEE |

. 1, ila apertura de consultas & nivel regioral, subregioral o
bilateral acerca de las consecuencias de la ampliacidn de las Comunidades,

?. La apertura de consuvltas 8 nivel regiomal, subregional o
bilateral con respecto a las negociaciones comerciales del GATT, en 1973,

3. La apertura de consultas a nivel regional, subregiormal o
bilateral para examinar los resultados y mejorar el régimen de preferencias
vigente. '

‘ 4, L& cooperacién en los planss de promocidn de las exportaciones
latinpamericanas a los mercados de la Comunidad y a los paises asociados,

5, La consideracidn de los intereses de América Latima en la
reforma del sistema moneterio interraciomal, asf como en los aspectos
relacionados con el financianiento del desarrolio, teniendo en cuenta
como uno de los puntos de partida, 1la conselidacidn a largo plezo de
la deuda externa, de los pafses que la requieran.

6, El fomento de las inversiones suropeas y la manera como pueden
contribuir al desarrvllo de los pafses de la CECLA, particularmente
mediante el aumento de sus exportaciones y la promocidn de la cooperacidn
industrial,

7. La extensidn de las actividades del Banco Euyropeo de Inversiones
e los paises de América Latima, y la creacidn de un fondo de inversiones
¥ preinversiores,
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B. La utilizacidn de la experiencia comunitaria para coordinar las
iniciativas de cooperacidn técnica y financiera de la Comunidad y sus
Estados miembros en fevor de los paises de América Latina,

9. ta creacidn de un programa comunitario de asistencia técnica y
ciantifxcu-tecnoldglca en la Amérlca Latira, -

10. El respeto del derscho al fomanto de las marinas mercantes y a
ura participacidn iguelitaria de ellos en el transporte,

11, El apoyo a2 los procesos de integracidn latincamericama y a la
aprobacién de planes de cooperacidn para teles fines, inclusive mediante
la creacidn de una Comisidn Mixta Grupo Andino=Comunidad Eurnpes en el sermp del
mecanismo de didlogo CECLA-CEE, tal como ha sido prnpuesto por 1a. Comisiﬁn
Europea al Consejo de Ministros,

12. El aspayo a la creacidn de similares comisiones como otros ndcleos
de integracidn regioneles y subregiorales, cuando dstas se negoclen,

13. Lla repercusidn gue la ampliacidn de las Comunidades tendrd sobre.
la polftica de productos bfsicos de la CEE, teniendo en cueria como
preocupacidn irmediata sus efectos sobre la renegoclacién del Acuerdo
Internacional del Azdcar,.

II. Apogyar la mds répida concrecidn de les negociaciones bilaterales en
cursa y de las que se planteen en sl futuro,

III. Reafirmar la necesided de establecer los Grupos de Trabajo sugeridos
en el "encuentro® entre la Andrica Latina y la CEE, de 3 de diciembre
de 1971,



