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1. La pequefia industria en el desarrollo latincamericano

a)  Consideraciones generales _ |
Al estudiar el proceso de industrializaci¢n de los palses desa-

rrollados, se ha observade el papel dindmico que ha representado en el
mismo la pequefia industria, asi como la evolucién de sus caracteristicas
y modalidades para adaptarse y convivir dentro de un sistema industrial
consolidado, ocupando en el mismo un lugar de importancia,

El marco econdmico y social en que ha evolucionado la pequefia indus-
tria en América Latins, se ha diferenciado del és los palses desarrollados
en la escasez de recursos de capital y en el hecho de contar como punto
de partida con una artesania que ha concentrade su actividad en la
produccién de bienes simples o rudimentarios en su proceso, destinados a
satisfacer necesidades de abastecimiento de regiones alejadas de los
centros de consumo y con una poblacidn de bajo nivel de ingreso, )

En ]a etapa actual de industrializacién de los paises latinoamericancs,
la pequefia empresa ha concentrado su actividad en las industrias 1lamadas
tradicionales, coexistiendo con la gran industria, en condiciones que
representan una compétencia directa cen la ﬁiama, existiendo también casos
en que la pequefia embresa se caracteriza por:realizar trabsjos muy
especializados o a escala pequefia que no interesan a la mediana o gran
empresa, ~

Una politica futura de induptrializacidn deberd tener en cuenta el
importante papel que, bajo el punto de vista social, puede llegar a
desempefiar la pequefia industria, incorporando al proceso productivo una
parte importante de los recursos humanos, sobre todo en aquellas activi-
dades en que se puedan alcanzar niveles satisfactorios de eficiencia
con exigencias mds modestas de capital, Ciert@s tipos de actividad
manufacturera podrian caracterizar esta situacién como por ejemplo, las
industrias de alimentos, ciertos tipos de textiles, confecciones, fabricacidn
de muebles, etc. En el caso de los textiles se ha observado en América
Latina la coexistencia en condiciones competitivas, de plantas de escala
reducida y de nivél tecnoldgico bajo con grandes establecimientos mds
modernos, |

/Por otro
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Por otro lado, en América Latina también se he considerado
necesario asignar una funclén de complementacldn de la pequefie industria
con la llamada gran 1ndustr1a a través de la subcontrat acién,  Bsta
modalidad ya estd en marcha en aquellos paises de América Latlna que han
alcanzado un mayor grado de 1ndustr1allzacldn como es el caso de Argentina,
Brasil y México, En el campo de la industria automotrlz se han alcanzado
significativos progresos en esta materia,

Hasta el presente, la preocupacldn de los gobiernos por la neguefia
industria se ha traducido en acciones dlspersas que en general corresponden
a un enfoque tradiclonal y parcial del problema, En la mayoria de los
patses se ha actuado sobre el crédlto, por medio de entldadas o mecanismos
financieros; en otros se han establecldo cursos rdpidos de capacltac16n a
distintos niveles; y en algunos se han desarrollado servicios de asistencia
técnica.

En general la ayuda ha 31do insuficiente y fragmentaria y en razén
de esto los resultados no han compensado los esfuerzos realizados en esta
materia y los desembolsos hechos por los goblernos ‘en favor de la pequefia

industria,

b) Conceptos de 1a pegpena industrla en los Qgggramas nac1onales

Siendo la pequefia industrla un concepto no delimitado en forma
homogénea en los palses, Los programas destinados a proporcionar a51stenria
a éste abarcan dlstlntoé campos de aceidn segin las condic1ones especlales
existentes en cada uno de ellos, En c1ertos casos el énfas1s se ha
puesto en el desarrollo de la artesania y las pequenas f&brlcas- en otros,
excluye la primera y amplia la definicién a la industria mediana, Algunos
zobiernos han dirigido sus esfuerzos haéia el desarrollo de la artesania
artistica como actividad complementaria de los planes de tdfiSmn.

Para delimitar la pequefia industria, la mayorfa de los pafses de
América Latina ha utilizado éomo indicadores el ndmero de perscﬁas
ocupadas en 1a unidad y/o el capltal de la emnresa. En algunos casos
tampién se ha con51derado el valor de 1&5 ventas, como pusde apreciaree _
en el Cuadro 1, o v

Hay que sefialar la escasa o casi hﬁla informacidn estadié%ica
sobre 1d pequefia industria que puede obtenerse a partir de los cehsos

/Cuadro 1



Cuadro 1

DIFESENTES CONCEFT0S DE PEQUENA INDUSTRIA EN LOS PROGRAMAS DE

PAISES DE AMERICA LATINA SEGUN INDICADORES

(*3uod) T oapeny/

Fersonas Capital de las Valor anuel de Organisme que Afio de
Fafs ooupadag ompresas ventss Conaepte 1o aplica referencia
{Yalor en délares) {En délares)
Argentina 10 sbreros o - - Paquefia empresa Censos indusiriales
msnes
+ Ko superior a - No superior a Inferiores a Faquefin smpresa Ba;nsp Industriel de 1955
'15 -obreros 20 000 af 60 000 b/ la Ropiblice
'Brasil = No superior a - Paquofia y Banoo Naoicnal do 1965
4 300 000 o/ mediane Deaenvolvimento
Egonomico
" Colombia 10 o ufs bs ooo 4/ - Fébrica pequefla Banoo Popular 1962
Menos' de 100 Entre 45 000 y - Fébrion mediona Banse Popular 1962
_ 180 000 o/
Chile _Entre 10 y 50 . Entre SU0.y 2 7C0. Entre 1 080 y Poquefia empresa Servicio de foopa— 1545
. 4nversifn fije 10 §oo g/ recién Téonlea
Entre 1 y 10 . Hasta 540 - Artesanfa Sorviolo de Coope- 1965
rasidn Tdonlea
Esuador - 11 000 g/ - Poguefie industria Ley de la Reptblica 1965
México - Entra 2 00 y - Pequefia. ¥ Nacienel Financlere S.i&. 1565
: o 800 C00 y entre mediana
Y4 0600 y 800 000
pora 8l Distrito
Federal y Monterrey h/
Vengzuela Entre 5 y 20 - - Pequsfia CORDIPLAN 1362
vt industria Ensueste industrisl
- No supsrior a - Pequsfia Comisiéq Neoional de 1545
- T 22 000 4/ ' industria Piraneiamiente a la
Entre 22 COO y - Empresa Pequafie y Modiszn
220 ¢oo 3/ medians industria
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Cuadro 1 (Cont. )

Personas Capital de las VYalar anual Organismo que Afic de

Fafs toupadas smpresas Ao veutes Conoepto le aplisva reforesncia

(Valor en délaves) {En d6lares)

Centroamédrica Entre 5 14 - - Pequefia Definieidn adopteda 1962

industria " por la SIECA

8p soTeTI4snpUL/

R R R

g 1

3.5 millones de pasos argentines {1965).
10 millones de pesas argentines (1965),

Valor del astive fijo inmoviligade, representa 8§ 0G0 millones de cruzeires pudiende en casos ealificados contemplarse empresas de
12 000 millones de ors, (6-5 miilenes de délares).

500 000 pesos solemblanos,
En pesos oclomblanes, entre 500 000 y 2 QOO 000,

las cifras dadas equivelen on dflares a sueldos vitales del Departamento de Santiage cuyo monto en ezcudos del afie 1965 fue
de 207,52 eseudos, que representan S4 dflares & un sambio promedio de diche afic de 3.85 esoudos por dflar, la definiciém
ezpreva log valorss en susldos vitalss,

Yalor del sotivo £1Jo exeluyéndose terrenes y edificios, 200 GO0 sueres,

Representan en moneds de‘l pals, 25 000 pesos si eperan en le provincia y 50 000 pesos &1 lo hasen en las zenas industriales

‘del Distrito Federal y Monterreyjen los dos casos el eapital gontable no puede exceder de 10 millsnes de pesosc

% *8gg
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industriales de los palses latinoamericanos, cuya cobertura censal no
alcanza a la mayoria de las industrias caseras tradicionales, que no
tienen caracteristicas de fdbricas, E:a ese sentido sefia necesariq
impulsar en los pafses la accién de los organismos técnicos y las
oficinas de estadfstica para procurar un mejoramiento bédsice.  Una
apreciacion cualitativa de la importancia de la pequefia industria,
permitiria ectablecer mds fdcilmente los c¢riteriocs de una politica
induastrial de desarrollc para ecte sector industrial que tanta signi-~
ficacidn tiene bzjo el aspecto ocupacional,

En el presente documento se presenta una breve descripeién de
los principales mecanismos de ayuda a la pequefa industria que han
utilizado los palses de América Latina, Los antecedentes provienen
princiapaimente de las monografias presentadis per los gobiernos a
consideracién de Simposie Latincamericano de Industrializacién, E1L
trabajo s6lo tiene el propbsito de contribuir a entregar algunos
elementos, aunque sea en forma parciai, para las discusiones que sobre
esta materia se realizaron en dicho tornee,

/2, la
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2. Lla experiencia latinoamericana en el desarroilo
de la pequelia industria

a) La planificacién para el desarrollo

i) La intepracién de la peouefla empresa a los nlanes nacicnhales

Los paises de América Latina han realizado en los (ltimos afios
importantes progresos en materia de planificacién del desarrollo., La
mayoria de ellos han elaborado planes generales de desarrollo industrial
a mediano y largo nplazo, encuadrados en un modelo global, Sin enbargo,
dentro de dichos planes, por regla neneral, no se ha dado a la peCuefia
industria un tratamiento especial, Casi siempre figuren citas y producciones
de la industria artesanal las que, 1z maver parte de 1as veces, corresponden
a estimaciones muy gruesas y se obilenen como residuo ce las informaciones
censales y respecto a la pequeila industria no se hace en ellos mencién
especificc, En cuanto a las mecdidas de nolftica diseiladas para lograr
1as metas establecides en diches planes, ellos se refieren zl conjunto de
la industria nanufacturera ¥y sélo en ciertos casos se establecen alguhas
disposiciones referentes al artesanade o a la peguefia industria.

La situacién descrita contrasta con la necesidad de confeccionar
programzas para el desarrollo de la pequefia industria y de establecer
politicas adecuadas para llevarlas a cabo., De shil cue podria ser de mucha
conveniencia que en los planes industriales que se elaboren en el futuro
se intentara darle un tratamiente especial tanto a la artesania por una
parte, como a la pequefliz industria, por otra. Ello rodria tener especial
significacidén pare poder realizar una aceidn dirigida a lograr un mayor
empleo  a permitir que la peguefia industria supere las desventajas de
su tamaflo reducido ¥y alcance niveles de productividad mis a’tos,

En el programa de desarrollo de la industria nanufescturera del IScuador
se recliza un esiuerzo en este sentido, En efecto, en él se ha contemplado
para sl futuro un cambio significativo en la composicién del sector
menufacturero por un decplazamiento de la artesenia hacia formas fabriles
de preduccién, lo cual se verificarlfa transformando las artesanfas con‘
mayores perspectivac en pecuefizs industrias, creando zl mismo tiempo
otras nuevas que conplemertarian esta accidn,

/Existen en
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Existen en el Bcuador ciertas actividades artesanales con rocas
posibilidades de desarrollo futuro, las cue deberin evolucionar hacis
formas més modernas de produccidn, principaluente las ramnas de actividad
que elaboran productos de uso comin que la industria fabril puede producir
a mis bajo precio, La competencia que actualimente hace la artesanfa al
estrato fabril en muchos rubros, se realiza a expensas de salarios muy
ktajos a la mano de obra,

Este proceso de cambio en la estructura del sector se refleja en el
plan de Ecuador en las tasas diferenciales de crecimiento supuestes en ¢l
prograaa de desarrollo, Para el perfodo 1964-73 la industria fabril creceria
con una tasa de 10,5 por ciento anual y auwaentarfa su produccién en 147 por
ciento, mientres que la artesanfa lo harfz a una tasa de 5.4 por cilento anual,
aumentando su produccidn en 61 vor ciento,

En la evolucién dal procesc paulatine de desplazamiento de la artesania
que se operaré en ¢l prograna, se ha tenido en cuenta la necesidad de ofrecer
a esie sector las oportunidades v estimulos para adaptarse a las nuevas formas,
Esto se llevard g cabo mediante la transformacién de artesanias en pecuelias
industrias dindmicas, el desarrollo de las artesanfas con nposibilidades -
futuras y el desplazamiento de poblacién artesanal hacia otras actividades
productivas, _

ii) Los programas recionales _

La localizacién de la pequefia industria puede tener en los paises
en desarrollo uma importancia muy grande v constituir un mecanismo eficiente
para realizar una polltica de descentralizacidn industirial, Sin embargo, es
necesario tener debidamente en consideracidn que vastas zonas de los paises
latinoamericancs carecen de una iniraestructura econdmica y social adecuada
. para promover el establecimiento de pequefias industrias,

Las ventajas que podria tener una politica de promocién de industrias
de peguefia escala en las zonas mis gtrasadas serfan, entre otras: menor
recuerimiento de recursos de capital; creacién de fuentes de empleo en la
residn que permitan absorber la fuerza de trabajo desplazada de las labores
agricolas; mejor aprovechamiento de los recursos naturales y econbmicos;
temafio favorable del mercado, etc, A

/Ea el



1

En el Perd las cornoracionss devertansntoies de fomento han establecido
medicrs de fomento r asistencia & la pequefla industria incluvyendo planes de
industrializaecidn a carzo de ezlte estraic en Sus Drosre as,

En dicienbre de 1961 se cred la Corporacidn de Foneato y Promocidn Social
y Deondnmice de Puno, cuyo fin es el mejorauilento del nivel de vida de la
poblacién del Departaiiento, Para llevar a ccho sus planes, cuenta con la ayuda
de organismcs internacionales v del Banco Industrial del Perd,

Las otras cornoraciones de este tipo cue han establecido arogranas cde
avuda a la peguetia industria han sido: la Junta ce Rehzbilitacidn y Desarvollo
de iregquipa, . Gue ha concedico, aungue a pequefis escala, préstamos pera
artesanos y pecueiios industriales del departanento. IEn areguipa yTacna edsten
nrograias para la promoéién de parques industriales y finslicente la Corpeiecidn
de Rehabilitacidén y Desarrollo Lecondmico del Dencartanente de liaftegua contempla
especificanente el fomento de la pequelia industria. .

En el caso de Chile, el Servicio de Cooperacidén Técnica, en colaboracién
con el Prograna Chile-Cslilornia, inicidé a mediados de 1965 la elaboracidn de
un plan de desarrolle regional gue ha dado como resultodo el Froyecto Osorno-
Llanouihue y los Antepvoyectos de desarrollo econdizico de la Comuna de ralena
¥ de la Comune de Nevarino e Isla Grance de Tierra del Fuego.

En el priiero, se contempla la instalacién de nuevas industrias en
distintos lugares de la vprovincia, dedicoadas a la elcboracién de carbonato
de calcio, sidra de manzana, nescaco deshidratado, ete, 41 mismo tien o se
piensa poner en marche algunas iniclativas actualizente paralizedas y la
ampliacidn de plantas ¥ linecs de wroduccidén existentes. Fn el anteproyecto
para ia Comuna cCe Palena, se ha estudiado la posibilidad de industrizlizar
1z zona, un primer paso se daria coin la instalacién de 13 pejuefias incustrias,
in el semundo anteprovecto, se comenzaria con la instalacidn de A industrias,

1i1) Conglomersciones industrisles®

Las congloaeraciones industriales destinadces a establecer empresas
de tonallo pequelio o medieno pueden llemar a constituir un elementie imsortente

en una politica de descentralizacidn industrial y en le wlenificaeidn regional.

1/ Se definen las conglomeraciones industrizles como "cistritos planificados
c¢e tel menera que se garantice la carnetivilidad entre les actiwvidndes
industrisles ¥ la vida vy caracteristicas de la conwunidad en ¢ue estén
vbicadas", Para mayor infomiacidn, véase la publicacidén ce Naciones
Unidas, "Establecimiento de conglo.ersciones industiiales en los pafses
insulicienteiente desarvollagos”, (ST/LCLA/68, Nueva Yorl:, 1961)

/En electo,



Fn efecto, lz importancic de las
restmirse en los sisnientes puntos:
i) contribuen a la absorcidn de @inleo en las zonas suburbonas
v en las resiones mis atrasadas; _ '
ii) disponen de instaleciones y serviclos bésicos camunes, cue
fevorecen las actividades del pecuelio empresario}
iii) no exigen srendes inversiones en obras de infraestructurz ¥
permiten realizar economias dimensionales en la construccidn de ediiicios
¢ instalaciones para suministrd de energia;
iv) la ubicacién de varies incustrias en un wisno lugar purede
permitir concentrar ia aseso“ia.técnjca v administrotivae en foria direcha; ¥
v} pueden contribuir en forus 31gn1 cativa a le descentrolizacidn
industyial.

La organizacidn de conglomeraciones industriales ha. sido aplicada
ampliamente en diversos paiseé del mumdo a partir de la déceda de los
cincuznte, L1lo ha suced’de tento on los pafres industriclizados, siendo
esnecialiente signivicotiva la experiencis 1OffaOG en el neino Unido,
fotedos Unicos e Italia,g/ como en los peises en desarrollo, principolizente

en los de .sia y del Legano Oriente. 2/

Fn' Américe Latina la e;geriencia en relacibn con las congloieraciones
industriales ha sido, en zeneral, escasa. Brasil, lixico y Venezuela han
avanzado en este terreno 3 sélo este Gliino pals ha llegado a esbozar una
polfticae de zonas indvstriales y ha establecide un izconismo de financiemiento
en 1os que participen ciertos orgenismos piblicos con otros de cardcter nrivede,

il prograve de las zonas industriales estd a cargo de la Corporzcidn
Venezolana de Fomento (CVF), la Corporacién Venezolena de Guayena (CVG), los
nunicipios y, en ciertos casos, la inicietiva privaeda. Las princinales

zonas lndustrizles ¢ue se estén estebleciendo son las sigvientes:

2/  En este pais el gobiernc comenzé en 1957 un plan regzional de industriali.-
zaclén de la zona sur, en el que se nrestd esnecial atencidn =1 dessrrollo
de zonas inductriales.

g/ Vérse el docusarto "longlomercclones industrizles en hsia ¥ el Lejano

Oriente" (ST/ECLA/73) Naciones Unidas, veva York, 1963,

/1) Parcelanicntos
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1) Parcelamisutos en Szrtg Tomé qe Guavanz.  Con el objeto de
estimular el desarroilo industrial de la peyuela y mediecns Industria, la
Corporecidn Venezolana de (uayana proyectd la construccidn de tres parcela-
mientos, €l nyimero de los cusles ya se encuentra terminado, los otros dos,

en ejecucidn, El tanalio de las I

rarcelas varia entre 3 000 m2 ¥ 50 0C0 32,

v el precio de venta del terreno oscila eatre 3 y 7 bolivaresﬁ‘ el metro
cuadrado, Los servicios que suministra la Corporacifn Venegolana de Guayana,
incluidos en el valor ce las nmarcelas, consisten en calles de acceso,;
wavimentadas y sistenas de distribucién de agua ¥ energla, Las parcelas

han sido totalmente adcuiridas por emuresas dedicadas & la fabricacidn de
wateriales de construccién v pera talleres de renaracién y mantenimiento do
macuinaria y equipe de construccién. EI precio fijado por la CVG estd
destinado a recuperar los gastos de instalacidn de los servicios, més

1 bolivar por netro cuadredo. La foria de vago consiste en 10 por cilento

el firmer el contrato y el scldo compuesto de 20 cuotas semestrales iguales,
la primera de las cuales se cancela sels meses después de que se pongan

en serviclo las obras de urbanizocidn, 3e pesa un interéds sobre los saldoes
deudores del 6 por clento annal. For varte de los compradores, se esteblece
el compromiso de iniclar la construccidn de la fibrica durante los seis meses
que siguen al témino de las obras de urbsnizacién y finalizar ésta dentro
del alio siguiente,

ii) Zona industrial de lisracaibo. HEstablecida vpara la instalacidn de
nuevas plantas, representa una forma de colaboracién entre la Corporacién
Venezolana de Fomento y el Consejo hunicipal de esta ciudad, crefndose la
empresa CONDIMA, la cue tiene a su cargo el financiamiento de los servicios
comunes, Ademés de los servicios que incluve la comara de terrencs, se
han dado ventajas especiales con la exoneracién ce imnuestos municineles v se
fijen tarifas especiales para el suministro de gas, agua v energla, La zona
industrial dispone de un sector especial donde su ubicorén los servicios
plblicos,

L/ Para su conversidn en 4dlares puede aplicarse un tipo de cambio de
L.5 bolivares por délar,

/311) Zona
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1i1) Zona industrial de Barcuisimeto. Para realizer este proyecto
se fundd la Compafifa para €l Desarrollo de la Zona Industrial de Barguisimeto
(COMDIBAR) como resultado de un acuerdo entre la CVF v la Municipalidad del
distrito de Irlbarren, participando esta Gltima con un aporte en terrenos,
equivalente a la inversidn de la CVF, Para la dotacidn de servicios, la
CVF ha concedide un crédito adicional a la compafifa,

iv) Zona industrial de Maracay., Actuslmente est4 en etapa de proyecto,
¥ de su ejecucién serd encargada la Compafifa Andnina de Desarrollo de la Zona
Industrial de HMaracay, que se constituird con el aporte en terrenos del
Conssjo Hunicipal del Distrito de Girardot, por su eguivalente en efectivo
de la CVF y completando el cepital por medio de acciones especiales suscritas
POr personas o empresas, por intermedio ¢e lag Cdmaras de Comercio e
Incustrias del Estado de Aragua,

v) Zona industrial de Guarenas. Tiene como fin la instalacibn de
huevas empresas pe uefias y medicnas y facilitar el traslado de aquellas
fébricas que quisieran abandonar el 4rea metropolitana de Caracas, Dispondrd

de los servicios de conduccién de aguas, alecantarillado, electricidad,
teléiono, pavimentacién, etec,

o) La
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) Ia asistencia financiera
El marco econdmico en oue ha evolucionado la industria en Améries
. Latina se ha diferenciado del de los pafses desarroliados en la escasez
de recursos de capital, Egte hecho ha afectado en alto grado a la peguefia
- industria y ha frenado su desarrolle al impedir una oportuna renovacién de
1os equipos y maquinarias y la adquisicidn de nuevos elementos para su
ampliacién y modernizacién, Ia escasez de capitales también se ha hecho
presente en la dotacidén de capital circulante, especialmente en aguellos
paises de la regidn afectados por procesos inflacionarios. A4 su vez este
Gltiro hecho no sélo ha impedido, por lo general, que la pequefia industries
se haya beneficiado de las economias de escala en las comprés ¥ la comer-
cializacién al por mayof, sino gque ha detérminado gue ésta se vea obligada
a recurrir, en muchos casos, 2 intermediarios financieros con el consi-
guiente recargo en los costos de las opersciones.

Por otro lado, la pequefia industria no tiene7por lo general acoeso a
los créditos externoss 5610 en algunbs-ca50$ puede utilizar esta fuente
de financiamiento a través de corporaciones de dessrrollc o de empresasg
intermediarias, las que, ﬁsualmente, cobran intereses superiores a los.
bancarios y recargan los precios de los equipos’ y maguinarias,

Reconociendo la situacidén desmedrada en que debe desenvolverse la
pequefia industria en lo que 2 financiamiento se refiere, diversos paises
de América latina han establecido mecanismos de asistencia crediticia a
este sector, que toman formas y modalidades diferentes de acuerde a las
condiciones econdmicas existentes en cada uno de. ellos, En algunos casos
como México y Venezuela, se han creado fondos y organismos especiales desti-
nados & auxiliar financieramente a la pequefia emprese, En otros, se ha
establecido dentro de los organismos crediticios existentes un régimen
especial para este sector,

En kéxico, la Secretarfa de Hacienda del Gobierno Federal cred, en
195k, el “"Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria liediana y Pequefia,
que representa un volumen importante d: recursos financieros aportados por
el gobierno, adminisirvado en fideicomiso por la Nacional Financiera., 1Ias

operaciones del Fordo se resumen kajo las siguientes modslidades:

/i) zerantiza
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1) garantiza a los bencos de depdsito ¥ sociedades financieras el
pago de los créditos que desean conceder a pequefios y medianos industriales.
La garantfa para crédito puede ser hasta de 200 0CO pesos;

ii) puede garsentizar y sdquirir obligacicnes que emitan los pequefios

o medianos industriales, con limite, en cada caso, de hasta un millén de
pesos;

i1i) puede adquirir bonos de los que emiten las instituciones
financieras; .

~iv) estd autorizado para tomar en descuento los créditos de habili-
tacidn o avio ¥ refaccionariosi/ oue los bancos y las sociedades financierss
concedan a pequefios ¢ medianos industriales,

Il plazo de amortizacién de los créditos varia entre tres y seis afios,
periodo que la experiencis ha demostrado que parece ser el adecuado en las
operaciones realizadas. Hasta mediados de 1965 habfan recibido los bene-
ficios de este tipo de erédito unas 3 200 empresas industriales, que repre-
sentaban una ocupacidn de 125 000 obreros. La creacidén del fondo ha signi-
ficado gue las instituciones privadas de crédito, sin utilizar sus propios
recursos, hayan podide incorporar al crédito bancario a los pequeiios ¥
medianos empresarios con las ventajas de poder extender su accidn a las
distintas regiones del pafs a través de su red nacional de establecimientos,

Ios recursos del Fondo, hasta febrero de 1964, ascendian & 21 millo-
nes de ddlares.é/ Dichos recursos estaban distribuidos segiin su origen de
acuerdo a los siguientes porcentajes: 45,6 por ciento de aportes del
Gobierno; 15.9 por ciento de utilidades del Fondo; y 38,5 por ciento prove-
nientes de un préstamo del BID,

5/ Ios créditos para habilitacidn o avfo estdn destinados a cubrir las
necesidades de capital de explotacidn de los pequefios y medianos
industriales mientras que los refaccionarios se aplican en la compra
e instalacidn de maquinaria y equipo as! come para la adquisicidn,
construccidn o ampliacién de los irmuebles que necesitan las empreses
¥, en general, estdn destinados a mejorar las condiciones de produc-
cidn de las empresas,

&/ Representa un monto en moneda nacional de 262,8 millones de pesos,

/En Venezuela
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En Venezuela sé cred, en 1959, la Comisién haczonal de Financiamiento
a la Pequefia vy iedizna Industrlar/ la que funciona en el Ministerio de
Fomento, con aportes financieros provenientes del presupuesto fiscal, Dicha
comisién dispone de fordos para ayuda al artesanade y la pequefia industria,
con créditos a mediano plazo, por un monto de 40 millones de bolfvares; en
el caso de la mediana industria el fondo es de 25 millones. Actlda a través
de Comisiones RegioﬂaleSICOntituidas en los distintos estados, que reciben
¢ informan las solicitudes de los empresarios para su envio a la Comisién
Nacional la que, en definitiva, otorga o rechaza las solicitudes, El fondo
se divide en cuotas proporcionales a cada uno de los veinte estados de
Venezusla, La Comisién ejecuta dos programas: '

Al artesanado y pequefia_industria: Son créditos cuye plazo méximo es

de cinco afios con uno de gracie, pudiendo ser ampliado luego en 18 meses.
Su monto mixdmo es de 25‘000 bolivares, Ila Opefaci5h se resliza mediante
un contraﬁo ¥ entrega los fondos el Banco Industrial como depositario de
los mismoé} Se paga un interés de 6 por ciento énuai y un solo pago de
0,5 por ciento sobre el valor del crédito por concepto de comisién, Para
los efectos de aplicécién de los créditos se entiende por pegquefias indus-
trias a aguellas que no tengan un capital suﬁerior a los 100 000 bolivares.
A la mediara industria: -Ia duracién méxima de los plazos es de

seis afios para los créditos destinados a la compra de naquinaria y equipo
¥, de tres afios para los destinadoé a capital de trabajo, Ios créditos
no pueden ser superiores a 250 000 bolfvares y se paga por ellos un interéds
de 7.5 por ciento anual, Ios créditos se conceden a través de los bancos
comerciales, avaledos por la Comisidn Naciqna;, la que, por su parte,
recibe el 1 por ciento del valor dsl crédito como comisidn. Se corsideran
pera estos efectes como medianss empresas aquellas gque poseen un capital
contable comprendidO'entrg l00 000 ¥ 1000 000 de bolfvares.

Otro progrsme de ayuda finéhQiefa a la pequefia y mediana industria es
realizado a través de la Gofporacién Venezolanézdé'Fomento. Se trata del

f"plan de arrendamiento de activos fijos, con opci6n de compra”, ILas

74 Creada por los decretos N° 152 del 9 de octubre de 1959 ¥ N® 646 del
13 de noviembre de 1561,

/modalidades de
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modalidades de este programa son muy especiales y Venezuela es el tnico
pais de Auérica latina, y posiblemente del mundo, gue las aplica.

bste programa, establecido con fines de promocidn industrial, se ha
orientado principelmente hacia la instalacidn de pequefias.y medianas
plantas, constituyendo una forma de crédito a largo plazo.

Una vez estudiado un proyecto, la CVF ofrece la fdbrica 2l empresario
en arrendamiento a largo plazo con opcidn de compra. Lsta entidad toma a
su cargo la compra del terreno, la construccién del edificio y la adquisi~
¢ién o instalacién de la maquinaria y equipo. Como contrapartida, élf:(
empresario tiene como Unica condicidn la de-aportar-en efectivo el capital
de trabajo necesario pars el financiamiento inicial. lLas normas que rigen
para la compra de los immuebles y para la maquinaria y equipo soncdiferéntes.
Para la compra de los terrenos y edifiqios se establece un plazo de arrenda-
mierto de diez afios, con un-canon mensual de slquiler que representa el
1 por ciento del costo de ellos. De este alquiler 1la {VF computa el 6 por
ciento anual por concepto de intereses y el 1,5 .por ciento para cubrir
impuestos y gestos de administracidn y.cobranzas, El saldo se abona al
- valor de los irmuebles como amortizacién a beneficio de la empresa industrial
que ojerce la opcién de compra. Para la compra de las maquinarias y equipes
se establece un plazq;de ocho afios, debiendo pagar un zlquiler de
12,32 bolivares por cada mil de costo total; de.este .pago la CVF computa
el 6 por ciento anual por concepto de intereses. sobre.la inversidn y el
saldo se abona al valor de loé .equipos en concepto de amortizacidn en
beneficio de la ampresa que ejerce la opcidn de compra, :

A pesar de las evidentes ventajas gue representa la modalidad del
_“plan de arrgndamiento de activos fijos" sélo un mimero relativamente
bajo de empresarios se ha acogido a ella, La razdn de este hecho parece
residir en la escasez de proyectos que existe en .ese pals, que sélo ha
iniciado a partir de la década de los cincuenta un proceso acelerado ¥
sostenido de rqdustrlallza01on.

En Brasil, como resultado de una gestidn del Banco Nacional de
Desarrollo Zcondmico (BNDE)}, se establecid, en 1965, ¢l Programa de Finan~
clamiento a la Pequefia y Mediana Empresa (FIFP:ME), destina a suministrar

/préstamos a
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préstamos a.las pequefias ¥ medianas empresas cue piensen instalarse y a
las que estén en funcionamiento, principalmente para financiar la adquim
sicién de capital fijo,

los fondos del FIFEME provienen per una parte del mismo BNDE y, por
otra, de un préstemo de 27 millones de délares del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y de créditos concedidos al Brasil por la Repfiblica
Federal de Alemania, por un valor eguivalente a 8 millones de ddlares,

las ramas de actividad industrial que han sido wds favorecidas por
el programa, han sido, por una parte, industrias de tipo dinfmico, como
la industria mecdnica, la metalirgica, le de material eléctrico y de
comunicaciones, la industria quimica, las de fertilizantes y sbonos, las
de insecticidas y fungicidas y la de produccidén de celulosa, y por otra
parte, algunas industrias tradicionales, como las de madera, textil, de
cuero y pieles, la industrializacidn de fibras vegetzles, la de artefactos
de goma y pldsticos, y también la exploracién y transformecién de minerales,

A pertir de mayo de 1965, se reglamentaron las operaciones con
recursos del préstamo del BID, que las realiza el BNDE directamente o por
transferencia de fondos a otras instituciones de crédito, Ios fondos se
destinan al financiamiento de inversiones en bienes de activo fijo de
origen nacionel o importado ¥ una perte se puede destinar a la obtencidn
de servicios técnicos para la elaboracién de proyectos y estudivs tendientes
a awmentar la preductividad de las empresas beneficiadas,

La ejecucidn del convenio con el BID estd a cargo del Grupo Ejecutivo
del Programa de Financismiento d la Pequefia y Medians Empresa (FIPEME), el
que determina los criterios de prioridad para la concesién de los créditos,
teniendo en cuenta los siguientes factores:

i) el fomento de la economia regional;

ii) la contribucidn al producto interno;

iii) wn mejor abastecimiento de bienes de consume general;

iv) 1la complementacidn de las distintas ramas de actividad industrial
instaladas en el pais;

v) la continuidad del proceso de desarrollo econdmico del pais;

/vi) 1la
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vi) 1la ampliscién de los niveles de demanda interns para una mejor
utilizacién o expansién de la capacidad instalada en la industria manufac-
turera de bienes de produccidn; y '

vii) el impulso a las exportaciones.

Con el objeto de divulgar estos objetivos, el FIFLME elabora semes-
tralmente una lista de ramas de actividad que cumplen las condiciones
indicadas, orientando de esta meners la accién hacia aguellos sectores
cuyo desarrollo deba ser impulsado més aceleradamente,

En estas operaciones de crédito, se cobran intereses de 8 por ciento
anual, aplicedos sobre los saldos deudores, mds 0.5 por ciento de comisién
por fiscalizacién, a los que se agrega una tasa del 1 por ciento del monto
total del crédito en concento de comisidn de apertura y una tesa de
correccién monetaria no superior al 25 por ciento anuel. En el caso de
transferencia a entidades de e¢rédito, los intereses cobrados por el banco
serén de un 6 por ciento,

Ios créditos tienen un plazo méximo de cuatro afios, cue incluye el
periodo de gracia, pero pueden ser ampliados hasta seis afios en casos
especiales, -

Adenis del FIP:ME, proporciona financiamiento a la pequefia y mediana
industria el Banco del Brasil;'a:través de su Cartera de Crédito Agricola
e Industrial, con recursos provéniéntes de la Agencia Internacional de
Desarrolle, '

En Argentina se dispohe de dos mecanismos de ayuda financiera a la
pequefia industrias: uno funciona a través del arancel adusnero y el otro
por medio de un sistems especial de créditos. El primero se refiere a la
obtencién de cierto tipo de franquicias de importacidn de equipos otorgadas
por las Secretarfas de Industria, Comercio y Agricultura y Ganaderia,
previo dictemen de la Comisidn Aseséra de impor;aciones,ﬁ/ para proyectos
de pequefia y mediana industria, lo qué refresenta introducir lo maquinaria
¥ ecuipo mecénico libre de recargos céhbiariOS, impuestoé v derechos
aduaneros. |

8/ Artfculo 24 del decreto N° 5339 del afio 1963.

/E1 segundo
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Bl segunde mecanismo de financiamiento, establecido con fines de
descentralizacidn industrial, estd representado por un sistema de Préstamos
Especiales del Banco Industrial de la Repﬁblica.ﬁ/ Estos créditos estdn
destinados a "la instelacidn, ampliacidn y perfeccionamiento de la peqguefia
industria ubicada en el interior del pais", Esisn expresamente exoluidas
de este sistema de crédito las zonas pertenecientes a la Capital Federal
y alrededores, al Departamento Rosarioc de la Provincia de Santa Fe y al
Departamento Capital de la Provincia de Cérdoba.

Ios objetivos del sistemz son los sigulentes:

i) aprovechar materia prima de la zona;

ii) emplear mano de obra disponible;
iii) satisfacer necesidades locales o de otros puntos; y
iv) contribuir en forms efectiva al desarrollo de las economfas
regionales,

Ios plazos establecidos para los préstamos varian entre 3 y 5 afios
¥ son amortizables semestralmenta.

Otra 1inea especial de créditos que mantiene el bancs y que, en
clerta medida puede ayudar a la pequefia industria, es un sistem2 de préstamos
para técnicos profesionales industriales graduados en el pafs, OSon préstamos
de cardcter personal, con blazos de amortizacidn que varian entre c¢inco
¥ diez afios, y que pueden utilizarse tanto pare adquirir instrumental y
elementos bésicos de trabajo, como pars habilitar financieramente al
profesional para ingresar come socio en pequefias y medianas industrias
que no tengan & su frente personal técnico universitarioc.

El programae de asistencia finenciera del Servicioc de Cooperacidn
Técnica en Chile tiene como objetivo promover, estudiar e informar para
la aprobacién finsl, los créditos a medisno y large plazo que concede la
Corporacidn de Fomento de la Produccidn, destinados a la adquisicidn de
equipo y compra de materias primae. Se han establecido dos lineas de
crédito; una pera la artesenfa y otra pera la pequefla industria, cuyas
caracteristicas en cada caso son las siguientes:

9/ Circulares N° 3027 del 18 de julio de 1965 y N° 3143 del 6 de febrero
de 1964, reemplazando esta Gltima a las N® 2433 ¥y 3040.

/1os créditog
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Ios créditos artesanos tienen plazos gue llegan hasta un mdximo de

"cinco afios para la compra de bienes de capital y dos 2fios para la adqui-
sicién de materias primas., No se reajustan y el interés que se paga por
ellos corresponde a un porcentaje del interés bancario vigente en el
semestre anterior, conforme a una escala que en los dos primeros aflos
representa el 70 por ciento de dicho 1nterés, el tercer afio el €0 por
ciento, el cuarto afio el 00 por ciento y el quinto afio lo iismo que el
interés bancario." En dos afios de funcionamiento del programa se han
otorgado créditos a 807 artesanos por un total de E° 3 4,82 000,

Ios creditoq s la geoueﬁa industria se diferencian de los créditos
artesanos en que tlenen plazos més largos, de "seis a ocho afios, pagan el
. 6 por ciento de’ 1nterés Y Son reagustables de acuerdo al indice de precios
al por ma.yor de proauctos 1ndustrlales nac1onales. En ciertos casos, la
pequefia industria puede 1mportar dlrectamente equlpos abonando los derechos
aduaneros en forma dlferida, 1o m*smo que el credlto otorgado. Para
capital de trabaJo el plazo es de doce meses. Lsta lfnea de crédito en
un afic de funcloramlento efectlvo ha aprobado 36 sollcltudes poT Un
valor de F° 1 700 OUO. '

La CORFO es 1la entldad que financia los credltos, egtablece las
normas, aprueba ) rechaza 1a conce816n ¥ reallza 1a operacldn de page ¥y
cobranza de los préstamos. El Serv1c10 de GooPerac1Gn Técnica elabora el
informe técnlco-economlco, presta aslstencla tecnlcd al que 10 recibe ¥y
realiza la superv1516n del mlsmo.

Pars otorger los préstamos, se aplican eriterios select vos“de
acuerdo con los beneficics que puédan derivarse para la economfa nacicnal,
en lo relativo a genéradién o ahorro de divisas, subcontratacidn y presta-
¢idn de serviciosLespecializados. Ademds, las normas de la CORFO fijan
prioridades para una serie bastante amplia de actividades, dando prefe-
rencia a las empresas que favorezcan el desarrollo regionsl y a los arte-
sanos populares y artisticos. N

&l programa de crédito actda en todo el pafs a través de agentes
destacados en las provincias, |
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¢} La asistencia téenica

En los pafses en desarrollo adquiere especial significacidn la funcién
de asistencia técnica y asesorfa a las peguefias industrias, Ello se
debe a que, en general, al pequefio empresario le resulta muy diffeil
hacer frente & los complejos problemss derivados del funcionamiento de
su establecimiento sin contar con una adecuads cooperacidn externa,

Por otra parte, la ampliacidn o modernizacidn de la empresa y el logro
de nivelss de eficiencia satisfactorios hace adn mds necesaria la
asistencia técnica para la pequefa industria,

Los servicios de asistencla técnica pueden adguirir variadas modalidades.
Ellos se dirigen esencialmente a mejorar la eficiencia de la organizacién
productiva y de la organizacidn administrativa, También, en muchos casos,
ella se extiende a los aspectos de comercializacidn y mercadeo,

Los servicios de esta Indole se realizan principalmente bajo dos
aspectost al nivel de planta para el perfeccionamiento tecnolégico en
relacidén 2 la organizacidn y administracidn de la pequefia empresa y al
nivel de ramas industriales en donde ademds de las materias anteriores
se incluye frecuentemente la investigacidn tecnolégica, la normalizacidn
¥y materias relacionadas con la organizacidn empresarial y con la comerclali.
zacidn, Sin embargo, los servicios de asistencia téenica pueden
dirigirse también hacia empresas de diferentes ramas industriales que se
encuentran ubicadas en un mismo centro o regidén y concretarse mediante
la realizacidén de estudios y mamuales de interés general sobre disﬁintos
tépicos, los cusles pueden ser divulgados & través de publicaciones,
conferencias, seminarios, ete, |

Ia labor de asistencia técnica puede complementarse recurriendo a la
asistencia téenica intermmeionzl, la que es posible de materializar a través
de orzanismos de asistencia multilateral o 2 través de arreglos bilaterales
con determinados palses que se han especializado en este tipo de accidn,

VMds adelante se dardn a conccer antecedentes relacionados con la asistencia
técnica externa para la pequefia industria, |

En América Latina no se ha aplicado intensivaments y en sus diferentes
aspectos la asistencia técnica a la pequefia empresa, Los gobiernos han
preferido concentrar su ayuda a este sector a travéds de la asistencia financiera.

/Tal vesz
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Tal vez ello pueda ser consecuencia de la complejidad que implica la treacién
de un mecanismo eficiente de asisﬁencia_técnica.

En América Latina, Chile ha sido, hasta ahora, el pals que mayores
progresos ha realizado en el campo de asistencia técnica a la pequefia
empresa, a través del Servicio de Cooperacién Técnica (SCT), organisme
filial de 1la Corporacidn de Fomento de la Produccidn que ha venido
realizando desde 1953 una labor significativa en este campo,

Durante varios afios el SCT ha realizado una serie de estudios e
investigaciones sebre la estructura y obstdculos que enfrenta la pequefia
industria, con el objeto de mejorar las condiciones ambientales del sector,
mediante la aplicacién de ciertos programas destinados al mejoramiente
¥y modernizacién de las empresas,

Actualmente la labor de asesoria del Secvicio de Corporacidén Técnica
a la pequefia industria ha comprendido aspectos tales como: mejoramiento
de los métodos de produccidén; aplicacidn de sistemas de contabilidad y
cdlculo de costos; organizacidén y promocidén de ventas y otros aspectos
econdmicos, El SCT presta ayuda al pequefio empresario en problemas
de mercado y le asiste y orienta sobre aspectos juridicos y administrativos, .

Anualmente el Servicio de Cooperacidn Técnica celebra un connurse
entre estudiantes universitarios en que se premian los mejores proyectes
de pequefias fdbricas que beneficien al palis. E1 premic consiste en
otorgar a los ganadores la oportunidad de recibir por parte del Servicie
de Cooperacién Técnica asesorfa y financiamiento a largo plaze si desean
dedicarse a empresarios,

Hasta el afic 1985 el Servicio de Cooperacién Técnica habia etorgado
asistencia técnico-administrativa a 316 pequefias industrias de varias ramas
localizadas en distintas zonas del'ﬁéis. Los informes y recomendaciones
entregados se fefieren a materias como la planificacién y control de la
predﬁncidn, costos, control de materiaiésé distribucién de la planta y
equipos, métodos, ez, - S o )

En el aspecto tecnolégico el servicio asistié a 122 empresas, por
medio de tres grupos de especialistas; el grupo mecdnico, dedicado a
proyectos, disefio de productos, mejor utilizacién de herramientas de corte,
disefio de matrices, tratamientos técnicos, ete,; el grupo quimico, que

/asesora a
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asesora a la industria alimenticia, terminacién y acabado de productos
(pintura, cromado y niquelade), y problemas quiminos en general; v 21 gzrups
netalfrgico, dedicado a précesos de moldeo, uso correcto de arenas de
moldeo para fundicidn, procesos de fusién, disefioc y néleulo de construccidn
de hornos y estufas, ete,

Bl Servicio de Cooperacidén Técnica ejecuta también un programa de
estudios y proyvectos que contempla cuatro formas prineipales, La primera,
de Estudios Generales, estd destinada a orientar el.desarrollo de la
pequefia industria y artesanado con una visién de conjunto; la segunda,
Estudios de factibilidad, se encarga de determinar la necesidad de nuevas
industrias mediante la elaboraridn de anteproyectos y estudios de factibi-
lidad de los mismos productos; la tercers, Estudic de factibilidad para
terceros, se realiza a peticién de los prepies industriales, una vez estable~
cida su justificacién; y la cuarta, Proyectos regionsles, nonsiste en la
puesta en marcha de un plan de desarrollo regional que se comenzé en
agosto de 1965 con la asistencia téenica del Programa Chile-alifornia,

Por dltimo, el Servieio de Cooperacifn Téenica desarrclla un programa
de informacidn y cooperacién, cuye objetivo prin-ipal es el de ineorporar
las pequefias empresas a la eronomfa pacional, mejorando sus medios de
aceidén sobre los factores ambientales o externog, La Uficina de Informasién
y Cooperacién del Servicio es la encargada de llevarlo a cabo, Desde marzo
de 1964 hasta octubre de 1965, se atendieron 2 200 consultas en Santiago
¥y 800 en provinecias y se repartieron 3 000 publicaciones en Santiago y
5 000 en las provincias que trataban temas tales como: asociaciones, coope-
rativas, propuestas, subcontratacién, eréditos, establecimiento de nuevas
empresas, tributacién, etc, ,

También se realizaron 40 ~ursos en Santiago y 6 capitales de provincias
del pals, sobre temas administrativos y comerciales, en los que participarcn
670 pequeﬁoa industriales,

otro aspecto importante de este programa es la promocién de coopera-
tivas mediante cursos especiales de educacidn cooperativa, estudios socio-

econdmicos y asesorla a nooperativas existentes o por constituirse,

/Asimismo, ha
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Asimismo, ha reeibido espécial atencidn el fomento de la subcontra-
tacién y especializacidn de la pequefia industria, Finalmente, el SCT tiene

el proyecto de organizar un Centro de Disefio pars 1la Pequefia Industria y
Artesanado,

d)  Asistencia interna-ional

En relacién a la cooperacién y asistencia internanional en el campe
de la pequeiia indﬁstria, merecen sefialarse los programas que se llevan a
cabo 7on la ayuda del Fondo Fspecial de las Naciones Unidas, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) ¥y €l gobierno de los Palses Bajos, a través
del Instituto de Investigaciones en Cientias Administratives de Delft,

L2 accidn de la OIT se ha orientado generalmente hacia el terrenc de
la formecién profesional, Los programas actualmente en marcha en América
Latina se llevan & cabo en ~olaboracidén con el Fondo Especial de las
Na~jones Unidas, Como ejemplo mis reciente de esta forma de cooperacién
puede citarse el caso de Chile, en donde el Servicio de Cooperacidn Téenica,
filial de la Corporacién de Fomento de la Produceidn, en estrecha coope-
racién con el Fondo Especial y la OIT, ha organizado rnursos especiales de
capacitacidn y formacidén de instructores y capataces y se ha solicitado
de ambos organismos ampliar su ayuda a un programa encaminado a prestap

asesoria y equipo téenico necesario para perfecclonamiento de personzl y
" el establecimiento de becas para la especializacién de téenicos del mismo
Servicio, C .

En Panamd, la OIT y el Fondo Especial estdn colaborando conp el gobierno

de dicho pais en la organizacidn de un‘servicio.oficial que tendrd la
responsabilidad de llevar a cabo.un amplio programa de agistencia y
fomento de la pequefia industria y artesanta, o _

. Bn Colombia, el Fondo Especial tiene, con el Instituto de Investiga-
ciones Tecnol8gicas, un programa conjunto de asistencia a la pequefia industria,
dirigido principalmente a la industria alimenticia, metal-mecdnica, quimica
y agricola, Los fines del programa est#n contenidos en los siguientes
puntos: | ‘

i) Ofrecer asistencia técﬂica para el desarrollo de métodos de

operacifén efirientes que ‘lleven a un mejor aprovechamiento de
materias primas y equipos;

/ii) Ayudar
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ii) Ayudar en el establecimiento de sistemas adecuados de control

que permitan una ¢alidad uniforme y aceptable de este sector;
iii) BEstablecer las posibilidades para el desarrollo de nuevos

productos de acuerdo con la demanda del mercado, las materias

primas existentes, el capital y la mano de obira nacionales;.

iv) Desarrollar las técniras adecuadas a través de sistemas de
informacidn escrita y visual, especialmente en aquellos campos
en los euales no existe conocimiento hoy dfaj

v) Asistir a las organizaciones privadas u oficiales que dirijan
en la actualidad el desarrollo imdustrial, con el objeto de
lograr una mejor productividad;

vi) Coordinar con las agencias de desarrollo industrial o de
crédito oficial o privade la inversién en la pequefia y mediana
Industria;

vil) Preparar el personal técnico que se requiera para msntener un
nivel de investigacifén sufirniente de acuerdo con las necesidades
del sector de industria considerado,

El Instituto de Investigaciones en Ciencias Administrativas de Delft
ha orgenizade todos los afios, a partir de 1955, un curso internacionsl de
postgraduades, sobre problemas de la pequefia industria, y al cual han
asiastido becados algunos profesionales latinoamericanos, Teniendo presente
los beneficios que podrian derivarse de este tipo de accidn, en el Estado
de Sao Paulo (Brasil), se proyecta la organizacién de cursos sobre pequefia
industria, semejantes a los que se realizan en los Palses Bajos, mediante
un acuerdo entre la Federacidén de Industrias del Estado, la Universidad
de Sao Paulo y el Instituto de Investigaciones de Delft,

e)  Otros mecanismos de ayuda

Ademds de los mecanismos anteriores, se han aplicado otras series de
medidas destinadas a favorecer el desarrollo de la pequefia industria, las
formas y la intensidad de ellas ha dependide de las situaciones especiales
existentes en los palses de Amérina Latina, Sin embargo, en lineas gene-
rales se puede decir que las medidas que se resefian 3 continuacidén se han
tomado débil e insuficientemente, en relacién, por ejemplo, a la ayuda
finapciera anteriormente deserita,

| /i) Capacitacidn
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i) Capacitecidén de la mano de obra, A pesar de que en la capacitacidn,

entrenamiento y aprendizaje de la mano de obra estdn realizando importantes
esfuerzos, desde hace alzunos afios en la maybria de los pafses de la regién
ellos péfécen ser todavia insuficientes frente a los cracientes requeri-
mientos del desarrollo industrial. Por otra parte, en general no existen
en América Latina, programas especiales en estz materia destinados a la
pecuaiia industria, ‘

il) Oreanizacién de mecanismos de autoayuda. Tambidn en este aspecto

ha sido insuficiente la promocién de ccoperativas en el sector de la
pequefia industria. En algunos paises existen orgahismos especiales desti-
rnados a fomentar el sistema cooperativo, ubiczdos por lo general en los
ministerios de fomento o de cconcwfa, pero su l¢.or en la mayoria de los
casos se limita a la cres-ién de sooperativas de consumo, La formacién

de cooperativas de produccidn y de distribusidn v de crédito tienen adn
una significacién menor,

Los buenos resultados abtenidos en este terreno en diversos palses
europeos y del mediano oriente abren en este campo a la ascidn en favor
de la pequefia industria ﬁerSpectivas que podrian llegar a ser de mucha
significacidén en el futuro,

Por otra parte, saivo algunas exceﬁciones, 1o/ no existen organiza-
ciones de pequefios industriales y éstos no pertenecen a ningin organismo
o estdn afiliados a las asociaciones o soniedades fabriles en las que la
gran industria juega un rol preponderante, conh problemas y cara~teristicas
muy diferentes a los de la pequefia empresa,

Una organizacidn empresarial especizl para la pequefia industria puede
ser de gran utilidad para este sector y permitir obtener a través de una
accién conjunta ventajas en los servicios de comercializacién, ya sea en
el aspecto de sbastecimiento de materias primas como en la colocacién de
los produntos, aldn en ciertos casos en los mercados externos, y en los
servicios de asistencia técnica y financiera,

10/ Como Chile, Venezuela y otros,

/iii) Ovsanizacién
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iii) Organizacién de la subcontratacién, Si se acepta el planteamiento

de que la industrializacién exige unidades industriales de todos tamafios
¥ que es necesario conformar una relacién entre las unidades grandes y
las pequefias, la organizacién de la subecontratacién puede llegar a ser un
mecanismo de mucha'significaéidn en esta materia, Bsta forma de comple-
mentecién ha logrado un apreciable grado de dssarrollo en varios palses
industrializados., En América Latina, en Brasil, Argentina y lMéxico, espe-
cialmente en lo que se refiere al sector de la industria automotriz, se
han legrado avances en este sentido. Parece ser que a medida que los
paises logran mayores niveles de industrializacidén la subrcontratacidén se
hace mds evidente a la vez gue se farilita su aplicarnidn,

iv) Otras medidas.. En América Latina se han aplizado también otras

medidas destinadas a facilitar el desarrclio de la pequefia industria,

Entre ellas pureden sefialarse: ciertas disposiciones legales gue cbligan
a las empresas a adquirir cierta proporcidn de sus insumos materiales en
el pals; establecimiento de protecciones arancelarias para ciertos bienes
de capital que pueden ser fabricados en pequefia escala; liberacidn de
impuestos fiscales y municipales para la pequefia empresa; exoneracidén de
derechos aduaneros para ciertos bienes de capital y materias primas

empleados por la pequefia in&ustria, ete,

/he Seminario

[i=iafgimpmy oo ottt ]
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4e Seminario sobre la Pecuefia Industria en América Latina

e et e T S ————opt

Se ha programado para fines del afio 1966, la celebracidén en Juito de un
Seminario sobre la Peguefia Industria, corwvocado por la CEPAL y la Direccién

de Opcraciones de hsictencia Técnica (DOAT) de las Waciones Unidas., En é1

se tratard por primera vez en América Latina de obtener una visidn regional

de la sitvacién actual y las perspectivas de evolucidn de la pequedia industria.
Para cumplir con esos objetivos, se solicitard a los distintos paises su
participacién en este Seminario, ¥y la elaboracién de monograffas nacionales
sobre el estado actual de la pequefia industria; sus principales caracteristicas
y algunos indicadores de su importancia en la estructure del sector industrial
desde el'punto de vista de su contribucién al producte y como fawtor generador
de empleo, asi como una descripeidn del marco institucional en cue se
desenvuelve, Las monograffas podrian permitir al mismo tiempo conocer la
orientacién de los distintos gobiernos sobre el popel asisnado a la peques
industria en los planes y programas de expansidn del sector manufacturero y

los medios para llevarlos a cabo. La confrontacién de las distintas experien-
cias hard posible obtener un panorama mids clarc de los nroblemas que enfrenta
la pequefia industria, permiitiendo eventualmente enfocar sus posibilidades
futuras a un nivel regional. - '

Para los debates del Seminario se presenteri una versidn revisada y
anpliada de este inforrme como asimismo documentos sobre temas especificos,
relacionados con la pequefia industria, elaborados por comsultores, tanto
latinoamericanos como de otros paises, asl como estudios preparados por el
Centro de Desaryollo Industrial de las Haciones Unidas y'otros orgenismos
internacionales cuyoc cumpo de accidén se vincula a este sector., Los temas
a tratar podrian referirse a-aspectos tales como: 1la formacién profesional
tanto en el entrenamiento de la mano de obra calificada como en el de
enseflanza superior destinada a formar especialistas en pequelia industria
entre ingenieros, cconomistas y aduinistradores; las diferentes formas de
asesoramiento ¥y asistencia téeniea y financiera; impulso y fonento de
distintos tipos de cooperciivas de pequefios empreszrios; ete, Del estudio
¥ discusién del material presentado al Seminario por palses podria obtenerse
un esclarecimiento de los principales problemas de la pequeila industria que

/facilitase a
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facilitase a los paises latinoamericanos la formulacidn de una politica
industirial para este sector y que complementise a la establecida para el
conjunto de la industria,

La discusién sobre el papel que ha representado la empresa pequefia
en el desarrollo latinoamericano podria comprender aspectos tan importantes
como el de la capacidad para absorber la creciente oferta de mano de obra
que presentan las economias de la regidn; la posibilidad de determinar que
sectores y ramas industriales podrian admitir el desarrolle, dentro de los
mismos, de unidades fabriles de pequefia escala teniendo en cuenta sus
caracteristicas tecnolégicas y econdmicas; la eleccidén de los mecanismos
¢e asistencia técnica més adecuados; la forma de orientar la asistencia
externa a las necesidpdes m&s urgentes de cada pafs y la investigacidn
sobre la eventual adaptacién de tecnologias especizles a las caracteristicas
del sector, dentro de las posibilidades de la técnica moderna. |

Habria que llamar la atencién del Seminario sobre la necesidad de
lograr un mejoramiento de las estadisticas bésicas en relacidn con la
pequefia industria ¥y que tratase en lo posible de establecer conceptos
comparables que puedan ser utilizados como elementos de andlisis en estudios
regionales, |

4 continuacién se presenta un proyecto de azenda provisionel para el
Seminario de Quito que, como se indica, estd'sujeto a revisién, incluyéndose
en el presente informe con el propdsito de ofrecer un marco de referencia

sobre los posibles alcances de esta reunidn,

/Proyecto de
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Proyecte de Agenda Provisignal

1.

2.

3.

Le

la contribueién de la pequefia industria al desarrollo de la Amériea Latina,

a) Experiencias recientes y caracteristicas del desarrollo de la pequefia
industria en América latina, .

b) La pequefia industria en la estrategia global del desarrello industrial.

¢) Posibilidades de desarrollo de la pequefis industria en determinados
sectores de la actividad industrial,

d) Formulacién de programas globales para la pequefia industrias
instituelones, prioridades en cuanto a sectores e instrumentos de
accidn,

Servicios técnicos y asistencia al desarrollo de la pequefia industria,

a) Servicios técnicos s nivel de planta para perfeccionamiento teunolégico:
organizacidén, administracién y métodos,

b) Programas especiales de capacitacién y otros servieios en apoyo
de la pequefia industria,

¢) Conglomerados industriales: organizacidn, administracién y
financiamiento.

d) Modalidades cooperativas y de auto-ayuda,

Financiamiento para el desarrollo de la pequefia industria,

a) Polfticas alternativas y sistemas de aplicscién correspondientes,

b) Fuentes de fondos: internas y externas,

La cooperacién internacional y regional en el campo de la pequefia

industria.

a) Formas posibles de cooperacién internacional,

b) Coordinacién regional: objetivos y mecanismos,




