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EQUIPARACION DE INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

1, Antecedentes

La necesidad de uniformar las disposiciones legales nacionales relativas a

incentivos fiscales creados para impulsar el desarrollo industrial se plan-
ted en la Cuarta Reunidn del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Cen~
troamericano, como un asunto de interés para el programa de integracién re-
gional, 4 tal efecto el Comité adopté la resolucién 50 (CCE), Politica Tri-
butaria, en la que emtre otras cosas se solicité a la Secretaria el estudio
del problema, en colaboracidén con otros organismos de las Naciones Unidas,
Durante su Sexta Reunién, el Comité conocib una Nota de la Secreta-
ria (Doc, E/CN,12/CCE/181) en la que se daba cuenta de los trabajos reali-
zadcs en cumplimiento de dicha resolucidn. En esa nota se reseflaban los
principales aspectos de un informe preliminar elaborado por un experto desig-
nado por la Oficina de Asistencia Técnica, quien recorrid los paises del Ist-
mo durante el primer semestre de 1959. La versidn preliminar del informe del

experto titulada Leyes de Fomento Industrial en Centroamérica, fue circulada

en aquella ocasién a titulo informativo, por no constituir todavia un docu~
mento oficial,

En esa misma oportunidad, al tomar nota del estado de los trabajos, el
Comité recomendd a la Secretarfa, mediante la resolucién 85 (CCE), que convo-
cara a una reunidén de un Grupo de Trabajo, compuesto de técnicos y funciona-
rios centroamericanos, para estudiar el infome preparado por el experto de
las Nacionss Unidas, considerar los aspectos relativos a la equiparacién de
los incentives fiscales al desarrollo industrial y, de ser posible, formular
un proyecto de ley uniforme centroamericana sobre esta materia.

Durante 1960 las actividades del Comité y las labores de la Secretaria
estuvieron dedicadas casi exclusivamente a formular los proyectos de Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericana, Protocolo al Convenio Cen-
troamericano sobre Equiparacibn de Gravdmenes a la Importacidn y Convenio
Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién Econémica, que fueron
suscritos en ocasién de la Septima Reunién del Comité, celebrada en Managua,
Nicaragua, en diciembre de 1960,
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Al establecer las lineas directrices del proyecto de Tratado General,
en su Segunda Reunién Extraordinaria, el Comité reconocid una vez més la ne~
cesidad de unificar las leyes de fomernto industrial de los paises miembros
¥y recomendé que dicho proyecto deberia incluir, entre otros compromisos, el
de celebrar un protocolo especial con miras al establecimiento de un régimen
centroamericano de incentivos fiscales al desarrollo industrial [Thesolucién
101 (CCE) _/.

Este compramiso quedd formalizado en el Tratado General, cuyo Articulo
XIX dice textualmente:

"Los Estados contratantes, con vistas a establecer estimulos fiscales uni-
formes al desarrollo industrial, convienen en alcanzar en el menar plazo
posible una equiparacidn razonable de las leyes y disposiciones vigentes
sobre esta materia, Con tal fin suscribirén en un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha de la entrada en vigencia de este Tratado,
un protocolo especial en el que se estipulen el mento y tipo de las exen-—
ciones, los plazos de los mismos, las condiciones en que serén otorgadas,
los sistemas de clasificacién industrial y las normas y procedimientos
de aplicacién, La coordinacién en la aplicacién de los incentivos fisca-
les al desarrollo industrial estard a cargo del Consejo Ejecutivo."

La resefia anterior sefiala la foma en que se ha venido concretando la
idea de equiparar los incentivos fiscales al desarrollo industrial, dentro del
programa de integracién econémica del Istmo Centroamericano, hasta llegar al
compramiso de suscribir un convenio multilateral que unifique las leyes de fo-
mento industrial vigentes y establezca las normas y procedimientos para que se
apliquen en forma coordinada entre los paises miembros. De acuerdo con las re-
soluciones del Comité de Cooperacién Econdmica antes mencionadas, y como paso
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo XIX del Tratado General, en
la presente reunién el Grupo de Trabajo deberd elaborar el anteproyecto de con-
venio centroamericano sobre la materia, a fin de que oportunamente sea conside-
rado por el Comité, y en su caso, sometido a la firma de los gobiernos.,

Con el propbsito de facilitar los trabajos del Grupo, la Secretaria pre-
senta los siguientes documentos: Leyes de Fomento Industrial en Centroamérica

(8/CN.12/CCE/235); informe del experto de la DOAT, (E/CN.12/CCE/235; TAO/LAT/

e A S . St

1lo industrial (E/CN,12/CCE/237); Disposiciones legales vigentes en Centroamé-
rica y México sobre incentivos fiscales al desarrollo industrial (CCE/GIF/DT/2);

/Cuadros
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Cuadros comparativos de los beneficios fiscales que conceden las leyes nacio-
nales de fomento industrial en Centroamérica (CCE/GIF/DT/2); Beneficios conce~
didos a empresas industriales en Centroamérica en aplicacidn de las leyes de
fomento industrial (CCE/GIF/DT.3).

El informe del experto de la Direccidn de Opesraciones de Asistencia
Técnica (DOAT) (E/CN,12/CCE/235, T4O0/LAT/29) se ha revisado teniendo en cuenta

las disposiciones del Articulo XIX del Tratado General sobr:z coordinacién en

la aplicacidn de los incentivos fiscales al desarrollo industrial,

En esta Nota la Secretaria presenta sus puntos de vista sobre el pro-
blema de la equiparacién y aplicacién uniforme del régimen equiparado de incen~
tivos, En primer luger, se plantean en términos generales los objetivos de la
equiparacidn., En segundo lugar, se resumen las propuestas de unificacién de
las leyes nacionales que hace el experto en su informe antes mencionado y se
incluyen observaciones sobre algunos aspectos de dichas propuestas. Finalmen-
te se analizan los problemas de la coordinacidn al nivel regional y se examinan

los procedimientos y mecanismos institucionales que podrian establecerse para
lograrla,

2, Objetivos de la equiparacidn

En virtud de los tratados que han suscrito, los gobiernos centroamericanos

han cread> las condiciones legales necesarias y los instrumentos institucio-
nales indispensables para impulsar el desarrollo econdmico de sus paises sobre
una base de integracidn regional, El establecimiento del mercade comin entre
sus territorios crea de por si estimulos importantes a dicho desarrollo. Pero
para lograr un proceso racional de crecimiento, a una tasa compatible con las
necesidades y €l increment o demogrifico, es necesaria una politica centroameri-
cana especificamente orientada hacia esos objetivos.

Uno de los campos principales en que se requiere de una polftica regio-
nal es el de la industrializacidn, Esta politica deberia perseguir un aumento
répido de la produccidn industrial y la sustitucién de importaciones, mediante
el incremento de las inversiones y la creciente utilizacidn de los recursos
naturales y de mano de obra disponibles en la regién. La polftica centroame-
ricana de industrializacidn deberia asimismo propiciar el méximo aprovechamien—
Lo de las oportunidades de inversidn y expansidn del intercambio intrarregional,
una adecuada articulacién del sector industrial a ese nivel y el logro de un
proceso de crecimiento equilibrado entre los paises del Istmo.

/La creacién
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La creacién del mercado comin y, en general, el proceso de integracién
econémica centroamericana, establecen la necesidad de unificar las leyes nacio-
nales de incentivos fiscales al desarrcllo industrial y dé adoptar una politi-
ca regicnal en este campo. Dichas leyes, promulgadas en diferentes épocas,
presentan diferencias en cuanto a monto y plazo de los beneficios que conceden,
y en cuanto a los criterios que establecen para la calificacidn y clasificacitn
de las empresas. Asimismo, son notables las diferencias en cuanto a la poli-
tica, amplia o restringida, seguida por cada uno de los gobiernos en la aplica~-
cién de esas leyes,

La formacidén del mercado comiin determina un mayor grado de competencia
para las industrias existentes en la regidén, y para las que se establezcan en
el futuro. Ese mayor grado de competencia contribuiri a la creacién de ruevas
plantas industriales eficientes en el fmbito regional v, donde sea posible;

a que las industrias existentes amplien sus plantas y mejoren sus procesos de
produccidn,

La politica regional de ihcentiVOS fiscéles deberia favorecer este pro-
ceso, a fin de que el intercanbio se realice en condiciones de igualdad competi-
tiva entre paises, en cuanto a este aspecto se refiere, De este modo, la com§e~
tencia dentro del mercado comin no se efectuaria en funcidn de diferencias ar-—
tificiales de costos, provenientes de la vigencia de leyes nacionales distin-
tas, sino de las diferencias en las condiciones reales que determinan dichos
costos,

Una vez examinadas las posibilidades del mercado, las inversiones pri-
vadas en el sector industrial se deciden fundamentalmente atendiendo a los
factores reales de costos a que se acecba de hacer referencia, tales como f aci-
lidades de transportes y comunicaciones, energia eléctrica; calificacién de la
mano de obra, disponibilidad de recursos técnicos, etc., Pero habiéndose com-
probado su posible viabilidad, en condiciones similares de costos reales la
localizacién de las empresas respectivas entre pafses bien podria decidirse
en funcién de las diferencias existentes en cuanto a los beneficios fiscales
gque se otorguen, _

De este modo, ciertas actividades industriales tenderian a concentrar-
se en los paises que concediesen mayores incentivos y condiciones més favora—
bles en la aplicacidn de sus leyes. Una tendencia en este sentido podria

/resultar en
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resultar en desequilibrios en el grado de desarrollo econdmico de pafs a pais
y obstaculizar la formacién de carrientes reciprocas de intercambio, tnica for-
ma en que podria lograrse la expansidén del libre comercio regional.,

Corolario de lo anterior es que la politica de incentivos fiscales no
deberia utilizarse para compensar diferencias en los costos reales de produc—
cién entre plantas en un pafs o entre plantas de las mismas ramas industriales
localizadas en los distintos pafses del Area, De otro modo dicha polftica
tenderia a mantener las imperfecciones actuales de los mercados nacionales,
que hoy dia se derivan en parte de la estrschez de dichos mercados y que las
mismas exencidnes fiscales y franquicias aduaneras -operando dentro de esos
1imites~ podrian haber fomentado,

La equiparacidén de incentivos fiscales significa que la ley concederd
iguales beneficios a empresas que se comprometan a cumplir con iguales obliga~
ciones y que se encuentren en condiciones similares. Estas condiciones se re-
fieren a los factores que determinan la calificacién de las empresas, la clasi-
ficacibn que se les asigne y el otorgamiento de los beneficios correspondien-—
tes dentro de los lfmites establecidos por la ley,

Los factores que determinan la calificacién y clasificacién de las em~
presas son, por ejemplo, el tipo de producto que fabrican o se proponen fabri-
car ¥y su contribucién al desarrollo econlmico en términos de empleo de mano de
obra y materias primas centroamericanas, sustitucién de importaciones y mejo-
ramiento de la productividad,

Finaelmente, es de destacar que la equiparacién de incentivos fiscales
al nivel centroamericano constituye una oportunidad para perfeccionar y simpli-
ficar las leyes nacionales vigentes, mejorando su eficiencia como instrumentos
de estimulo a la inversién industrial, 4l mismo tiempo, se eliminarian las
condiciones gue podrian dar lugar a una competencia inneccsaria entre palses
en cuanto a los beneficios que se conceden, de perjudiciales consecuencias des-—

de =l punto de vista de la recaudacidn fiscal,
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3. Resumen de las propuestas del experto

Las propuestas del experto para reformar y unificar las leyes centroame-
ricanas de fomento industrial se presentan en el Anexo de su informe

(Doc, E/CN.12/235, pp. 141-161). Las disposiciones que el experto eonsi-
dera podrian incluirse en un convenio centroamericano de incentivos fis—
cales se seflalan con un asterisco en dicho Anexo, Estas se refieren esen~
cialmente a las narmas que rigen la calificacidén y clasificacidén de las
empresas y el otorgamiento de beneficios fiscales, asi como algunos de los
procedimientos a seguir para la aplicacién de la ley (contenido de los
acuerdos de exencidn fiscal, vigilancia sobre su ejecucidn, y publicacién
de las solicitudes, acuerdos e informes generales anuales). Se incluyen
también disposiciones sobre el procedimiento que podria adoptarse para

la coordinacién en la aplicacién de la ley uniforme al nivel regionsl
(articulos 234, 26 y 37 del esquema uniforme propuesto por el experto),

Las medidas recamendadas por el experto pretenden simplificar y
perfeccionar las leyes de fomento nacionales vigentes, partiendo del cri-
terio general de que el otorgamiento de beneficios fiscales deberia basar-
se en la importancia de las empresas desde el punto de vista del desarro-
1lo y en swnecezidades especificas. A tal respecto se destaca la necesi-
dad de evaluar las solicitudes con base en un andlisis econémico y técni-
co de los proyectos de que se trate,

Para que las franquicias fiscales puedan otorgarse en funcidn de
las necesidades y caracteristicas de cada empresa, la ley uniforme propues-
ta prevé un mayor grado de discrecidn por parte de las autoridades adminis-
trstivas, en cuanto a calificacidn y clasificacidn que algunas de las le-
yes nacionales vigentes., En ese sentido se eliminan requisitos minimos
expresados en términos cuantitativos con respecto al empleo de mano de
obra y materias primas nacionales, participacién de capital extranjero
en el financiamiento de las empresas, etc, Asimismo ce reduce el nimero
de clasificaciones, adoptédndose a la vez definiciones menos restrictivas
que en algunas de las leyes nacionales,

El esquema uniforme propuesto por el experto se refiere nicamente
a las industrias de transformacién, incluyendo entre éstas los servicios
técnicos e industriales que requieran una inversidn importante, y el en-
samble de productos industriales, cuando dé lugar a una ocupacién conside-

rable y permanente de mano de obra,
/Se establece
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Se establece una doble clasificacibn de las empresas solicitantes,

La primera distingue emtre empresas necesarias y empresas convenientes, de-

finiéndose como necesarias las que: a) producen articulos destinados a satis-
facer necesidades bdsicas de la poblacién (alimentacién, vivienda, vestido,
etc.), clempre gue se sustituyan importaciones en forma apreciable o se utili~
cen esencialmente materias primas nacionales; b) producen para la exportacién,
dando lugar a una ganancia neta importanie de divisas; c¢) producen materias
primas, maquinaria y equipo de importancia para la industria o la agricultura
nacionales, y d) prestan servicios técnicos o industriales que requieran una
inversidn considerable en maquinaria y equipo. Todas las demds empresas serian

cailificadas como convenientes,

Las empresas necesarias y convenientes se clasifican a su vez como per—

tenecientes a industrias puevas o industrias existentes. Se consideran como
industrias nuevas aquéllas cuya produccidn no satisface las necesidades del

mercado en cantidad, calidad o tecnologia.

Los beneficios fiscales ctorgables incluyen: a) franquicias aduaneras
sobre materiales de construccién que se requieran para la instalacién de las
plantas, maquinaria y equipo, materias primas, productos semielaborados y com-
bustibles, y b) exencidn o reduccién de impuestos sobre la renta y utilidades;
sobre el capital, establecimiento y operacidén de empresas; sobre produccién,
ventas y exportacién (excepto impuestos internocs al consumo de determinados
articulos) y sobre predios y edificios ocupados por la empresa.

Las empresas clasificadas como nuevas y necesarias podrian gozar de

todos los beneficios enumerados por un periodo inicial de cinco aﬁcs.;/ En el
caso de las franquicias aduaneras, dicho periodo podria prorrogarse por cinco
aflos més, para aquellos articulos para los cque la empresa demuestre una nece-
sidad justificada, Una vez expirado este pericdo de diez afics, no podric’
otorgarse prérroga alguna de franguicias aduaneras para materias primas y pro-
ductos semielaborados del mismo tipo utilizados en la misma rama industrial

a la empresa calificada ni a cualquiera otra empresa,

1/ Véase el cuadro A del anexo al informe (E/CN,12/CCE/235), pig.159.

/La exencifn
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La exencién del impuesto sobre la renta y utilidades (incluyendo
dividendos distribuidcs) podria prorrogarse hasta por cinco afios mis, si
la empresa no hubiese recuperado el capital invertido (incluyendo reinver-
siones), o se limitari la tasa efectiva del impuesto a un miximo de quin-
ce por ciento si ya lo hubiese recuperado, FEl esquema prevé ademés que
las pérdirflas habidas durante el pericdo de concesién podrian transferir-
se a ejercicios sucesivos, excepto las que resulten de la deduccién de
las utilidades reinvertidas,

La exencién de impuestos sobre produccién, ventas y exportaciénm,
también podria prorrogarse por un pericdo adicional de cinco afios, suje-
to a las mismas condiciones que las franquicias aduaneras., La exencién
de los demds impuestos sélo podria concederse por el periodo inicial de
cinco afios,

Las empresas clasificadas como nuevas y convenientes podrian go-

zar de iguales beneficios que las nuevas y necesarias, con respecto a

franquicias aduaneras, No gozardn de exenciones de los demds impuecstos.

En €l caso de las empresas en industrias existentes (necesarias o

convenientes), no se otorgarian franquicias aduaneras para materiales de

construceién, maquinaria y equipo. En cuanto a los demis impuestos, po—
drian recibir beneficios igualés a los que estuvieren disfrutando empre-
sas de la misma industria por el periodo de exencidn que les faltara a
estas Gltimas, siempre que adquirieran compromisos similares.

Finalmente, se propone que las empresas 'muevas" que se establez—
can en las zonas desarrolladas (a especificarse en la ley para cada pais)

podrin recibir beneficios iguales a los de las empresas nuevas y necesarias

pero por un periodo de diez afios,

Al examinar las propuestas del experto debe tenerse presente gue,
dado el grado de avance que a la fecha se observaba en el programa de in-
tegracidn, éstas fueron formuladas con el propdsito de ofrecer bases
para que las leyes nacionales pudicran alcanzar cierto grado de unifor-
midad en aspectos fundamentales del régimen de incentivos., Como se dijo
en un principio, el desarrollo posterior del programa ha conducido a que
en el Tratado General los gobiernos se comprometieran a adoptar un conve-
nio centroamericano sobre la materia y a que dicho convenio se aplique
en forma coordinada,

/L. Problemas
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4, Problemas de coordinacidn

La equiparaciin de incentivos fiscales no serfa suliciente para

Jograr los objetivos que se persiguén en este campo, Harfa falta, ademés,
adoptar ncrmas de dmbito regional que conduzcan a una aplicacién uniforme
del régimen equiparado en todos los paises, La forma en que se coordine
la aplicacién de dicho régimen dependeri en gran parte del tipo y alcance
de las disposiciones que se establezcan, mediante convenio, para la cali-
ficacién y clasificacién de las empresas solicitantes, y para la determi-
nagién y'otorgamiento de los beneficios fiscales correspondientes,

En términos generales, la magnitud y complejidad de los problemas
de coordinacién depende del tipo de definicibn de industria nueva que se
adopte en el régimen uniforme, Dentro de una definicién relativanente am-
plia se podrian considerar come industrias nuevas todas aquéllas que to-
davia no existen en Centroamérica o que, habiéndose establecido, no satis-
facen las necesidades del mercado en condiciones adecvadas en cuanto a can-
tidad, calidzad y tesnologia.

Zsta definicién ha sido adoptada, con algunas variaciones, en las
leyes nacionales vigentes, y es la que se propone en el informe del exper—
to. La adopcién de una definicién estricta, segin la cual sblo se clasi-
ficaria como nueva una industria que no existiera en ningin pais centroame-
ricano, tenderfa a entorpecer mfs bien que a estimular el desarrollo indus-
trial; porque €l hecho de que exista una planta industrial en un pais del
4rea no deberia impedir que se estimulara la instalacidn de una nueva plan—
ta en la misma industria en otro pails, siempre que las necesidades del mer-
cado lo requieran o lo permitan., BEn tal caso la segunda planta deberia cla~-

sificarse como industria nueva ¥y recibir los beneficios fiscales que co-

mo tal le correspondan,

El anélisis de los problemas de coordinacidén que se examinan ense-
guida se efectfia sobre la base de que en la aplicacién del régimen unifor -
me, la clasificacidn de las empresas solicitantes se llevaria a cabo por
las autoridades nacionales en funcidén de las posibilidades de desarrollo
industrial y de abastecimiento de cada mafs, dentro del mercado regional,
En estas circunstancias, la clasificacién que hiciere un pais de una empre
sa nueva 1o ocasionaria problemas de desajustes con respecto a las empresas

/en otros
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en otros paises, mientras la empresa nueva se dedicara exclusivamente a
abastecer el mercado naéional. Una vez que dicha emrresa empezara a exportar
en el mercado regional, las empresasS en otros pafses podrian verse perjudi
cadgs, en tanto gozaran de menores beneficios fiscales, Igual cosa podria
suceder en el caso de que la nueva planta se estableciera para un mercado
nacional que estuviera en parte abastecido por empresas establecidas en
otros paises.

El problema entonces seria determinar en qué forma y en qué medi-
da deberian ajustarse las exenciones fiscales de las empresas afectadas,
para mantener igualdad de competencia entre ellas dentro del mercado regio—
nal., El mismo problema de ajuste surgiria al entrar en vigencia el régi-
men uniforme,bcon respecto a las industrias que gozan de diferemtes gra-
dos de proteccidén fiscal bajo las leyes de fomento nacionales vigentes.

' En principio, habria dos métodos para asegurar igualdad de condi-
ciones de competencia entre las empresas gfectadas. El primero consis-—
tirfa en equiparar los beneficios fiscales de la empresa clasificada
como nueva en el pais A con los que esté gozando la empresa existente
en el pais B, en el momento en que la nueve empresa empiece a exportar
en el pais B. Esta forma de equiparacién significaria una reduccidn o,

en el peor de los casos, la cancelacidén de los beneficiocs fiscales de la

empresa nueva , que en efecto perjudicaria sus derechos adquiridos bajo
el acuerdo de exencién. Desde el punto de vista legal, podrian evitarse
objeciones por parte de la empresa afectada, mediante una cliusula condi-
cional que permitiese su reclasificacidn como industria existente, una
vez que empezara a exportar en el mercado regional, otorgindosele benefi~
cios fiscales iguales a los que estuviesen disfrutando las empresas de la
misma industria en otros paises del é4rea,

Desde el punto de vista econdmico la férmula anterior condiciona-
ria el pleno uso de proteccidn fiscal para empresas nuevas a las que li-
mitaran sus operaciones al mercado nacional. De esa manera, las empresas
que desearan ampliar sus operaciones para entrar en el mercado regional,
sélo lo harian cuando la reduccién o pérdida de beneficios fiscales no
fueran prohibitivas, o sea que fueran sustancialmente menores que las ga-
nancias que derivarian de la exportacién, Este método, por lo tanto,

/desvirtuaria
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desvirtuaria el objetivo bésico de la equiparacién, en cuanto tenderia a
restringir, mis bien que a promover.el libre intercambio regional y por
ende, el desarrollo de nuevas industrias,

El segundo método consistirfa en equiparar los beneficios fisca-
les de las empresas existentes en el pais B con los de la ampresa nue-
va del pais A, una vez que dicha empresa empezara a exportar en el pafs
B. En este caso la equiparacién avmentaria los beneficios fiscales para
las empresas existentes sin afectar los de la empresa nueva, por lo
que podria esperarse que su ofecto serfa estimular, o por lo menos no res-
tringir el intercambio regional, Por otra parte esta férmula supone una
pérdida de ingreso figcal en el pais B, En efecto, el gobierno del pais
B otorgaria las franquicias fiscales correspondientes a una industria

nueva , a empresas originalmente clasificadas como establecidas,

Serfa dificil justificar esa pérdida de ingreso fiscal, en tanto
las empresas existentes en el pais B no tuvieran que cumplir con las mis-
mas obligaciones que la empresa nueva en el pais A, En primer lugar,
tendrian la ventaja de ser industrias establecidas (o sea, de diSponer de
un mercado ya asegurado, de fuentes de abastecimiento de materias primas
regulares, de mano de obra entrenada, etc,) En segundo lugar, podrian ha-
ber goczado ya de beneficios fiscales de industrias nuevas durante su pe-
ricdo inicial de operaciones; finalmente, no estarian adquiriendo ningin
compromiso adicional con respecto a nuevas inversiones, modernizacién de
sus plantas o mejoramiento de procesos de fabricacidn, a cambio de las
nuevas franquicias fisceles que se les otorgaran,

Las condiciones anteriores llevan a la conclusidén de que en estos
casos la equiparacién deberia limitarse a las franquicias tributarias que
afecten aquellos elementos del costo de produccidén de los que dependan
en la misma forma tanto las empresas existentes en el pais B como la
empresa nueva en el pais A, Esto significa, en la prictica, que la equi-
paracién se limitarfa a las franquicias aduaneras sobre la importacién de
materias'primas, productos semi-elaborados, y combustibles, que afectan
los costos directos de operacién. No se otorgarian nuevas exenciones a
las empresas existentes con respecto a otros impuestos (sobre la renta,

importacién de maquinaria, equipo, materiales de construccién, etc.),

/para
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para equipararlas con la empresa nueva , en tanto las empresas existen—
tes no se comprometieron a realizar una nueva inversién, que podria jus-
tificar ese tipo de exencidn, Si por algin motivo, las empresas
existentes decidieran ampliar su capacidad productiva, mediante nuevas
inversiones, tendrian derecho a solicitar los beneficios fiscales que les
correspondan bajo el régimen uniforme, Pero en este caso, el motivo de
la concesibn fiscal seria la nueva inversién realizada por las empresas
existentes , y no el hecho de que se haya establecido una empresa clasi-

ficada como nueva en otro pais,

Uno de los problemas que se presentan en la tarea de mantener la
igualdad competitiva por el lado de los incentivos'fiscales, con respecto
a las materias primas y productos semi-elaborados, es el del plazo por
el cual se aumentarian los beneficios concedidos a las plantas existen-
tes en el pais B, para compensar los perjuicios que podria ocasionarles
la planta clasificada como nueva en el pais A cuando, como se ha dicho,
esta Ultima empezara a exportar al pais B, La solucidén que se adopte de-
penderd de la amplitud que se acuerde dar al concepto de igualdad compe-—
titiva.

En un extremo, y dentro de una interpretacidn amplia de dicho con-
cepto, la franquicia aduanera adicional para las plantas existentes en
el pafs B se otorgaria por el perfodo de exencién que le faltara a la
empresa nueva en el pafs A, En el otro extremo, y dentro de una inter-
pretacién estrecha, dicha franquicia adicional se otorgaria por el periocdo
de exencidn que les faltara a las empresas existentes en el pais B.
Alternativamente, y como solucién intermedia, podria llegarse a que esa
franquicia adicional se otorgara por el plazo que hiciera falta para que,
al terminar su periodo de exencidn, las plantas existentes en el pais
B hubiesen gozado del mismo beneficio durante un periodo de igual dura-
cién que la planta nueva en el pais A,

Ha de reconocerse que en la solucidn que se le dé o este problema
los gobiernos considerarin aspectos de diversa indole, ademds de los
puramente econémicos, Conviene, sin embargo, sefialar algunas de las con-
secuencias que podrian derivarse de la adopcidén de las alternativas an-—
tes mencionadas,

/De adoptarse
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De adoptarse la interpretacién amplia se correria el riesgo de

prolongar indefinidamente las franquicias aduaneras, puesto gue habria
que otorgar nuevas exenciones a empresas existentes cada vez que se esta-
bleciera en la regibn una empresa de la misma rama industrial clasifica=-
da como nueva , De adoptarse la interpretacibn estrecha o intermedia

se evitarfa ese riesgo, pero se podria desvirtuar el objetivo de igual-
dad de condiciones competitivas,

En todo caso la equiparecién de franquicias aduaneras no seria
automitica ni obligatoria en el sentido de que las empresas existentes
afectadas no tendrian derecho a que se les otorgaran exenciones sobre
materias primas por el solo hecho de que una empresa nueva, que gozara
de dichas franquicias, entrara en el mercado regional, El otorgamiento
de franquicias supone una pérdida de ingreso tributario, y en este caso,
como en el caso de otras concesiones fiscales, el gobierno del pais de
las empresas afectadas quedaria facultado para decidir si el propésitc que
se persigue justifica el sacrificio de ingreso fiscal. El gobierno podria
denegar las franguicias a las empresas existentes por una serie de razo-
nes; por ejemplo, porque dichas empresas dispusieran de fuentes adecuadas
de materias primas nacionales, o porque la competencia de la empresa
nueva de otro pafs no fuera de tal magnitud como para perjudicar se-
riamente los intereses de las empresas nacionales,

La clasificacifn de empresas nuevas en la misma rama industrial
no continuaria indefinidamente dentro del mercado comin ; llegarfa el
momento en que dicho mercado estaria adecuadamente abastecido por empre—
sas localizadas en la regién, En tal caso la industria en cuestidén se con~
sideraria como existentes , de acuerdo con el régimen uniforme, y las
nuevas plantas, que se establecieran posteriormente en dichas industrias
recibirfan la clasificacién correspondiente, Siguiendo el método mencio-
nado, las nuevas plantas, clasificadas cshora como existentes, al empezar
a exportar en el mercado regional, podrfan obtener franquicias aduaneras
sobre materias primas s6lo por el tiempo que faltara para que caduquen
las franquicias concedidas anteriormente a las plantas clasificadas como
nuevas . De esa manera el proceso de equiparacién terminarfa una vez
que se agobaran las franquicias de estas (ltimas,

/Para resolver
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Para resolver los problemas de coordinacién que se presentarian
cuando el mercado regional de determinados artfculos llegara a abastecer—
se en condiciones adecuadas, con produccién centroamericana, convendria
adoptar un criterio regional con respecto a la clasificacién de las em-
presas que posteriormente solicitarsn los beneficios del régimen unifor-
He. A este respecto, podrian surgir conflictos de interpretgcién , pues-
to que, como se ha indicado, la aplicacién del régimen uniforme estaria
a cargo de las autoridades nacionales, *No puede desconocerse el hecho
de que dichas autoridades tienen interés en promover industrias naciona~
les, y como se ha indicado, ese interés no deberia ser frustrado por un
control excesivo al nivel regional, Pero también deben preverse casos
en que la clasificacién de una empresa como nueva en un pafs cuando el
mercado regional estuviese adecuadamente abastecido, perjudicaria los in-
tereses de empreéas establecidas en otros pafses., En estas circunstancias
no se justificaria dar la ventaja de franquicias aduaneras sobre materias
primas a la nueva empresa.

El convenio sobre el régimen uniforme podria disponer que los ca~
. sos antes mencionados se sometisran al organismo regional encargado de
la coordinacidén (el Consejo Ejecutivo), para que éste decidiera la clasifica
cidn que corresponda a la industria de que se trate. Si esta disposicién
se considerara demasiado restrictiva desde el punto de vista de las auto-
ridades nacionales, podria optarse por otra solucién mediante la cual no
se otorgarfian nuevas franquicias aduaneras sobre materias primas y pro-
ductos semielaborados, cuando, a juicio del Consejo Ejecutivo, las empre-
sas_existentes estuvieren abasteciendo adecuadamente el mercado regional,

El andlisis anterior es aplicable también al caso de equiparacién
para las empresas existentes que gozan de beneficiocs fiscales bajo las
leyes d= fomento vigentes, Dichas empresas podrian acogerse al nuevo ré-
gimen uniforme recibiendo la clasificacién correspondiente a las condicio-
nes que existfan cuando fueron calificadas originalmente, y obtentrian
los beneficios fiscales que les correspondan, pero sbélo por el periodo
que falta para ccmpletar el plazo de la concesidn que originalmente se les

hubiese otorgado,

/Este
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Este cambio significaria aplicar las clasificaciones del nuevo
régimen,pero de acuerdo con las condiciones que existian al otorgarse
las concesiones originales, de manera que permanecerian las diferencias
entre las empresas protegidas, con respecto al plazo y al alcance de las
exenciones fiscales, Ademds, no todas las empresas acogidas a las leyes
de fomento nacionales vigentes optarian por incorporarse al nuevo régi-
men uniforme, puesto que las clasificaciones de éste podrian significar
para ellas menores beneficios fiscales que las que est&n recibiendo bajo
la ley actual,

Por las razones antes indicadas no seria necesario ni habria for-
ma de efectuar‘eqpitativamente una equiparacién total de incentivos fis-
cales entre las empresas de la misma rama industrial localizadas en dis-
tintos paises, Al igual que en €l caso anterior podrian equipararse Uni-
camente las franquicias aduaneras sobre materias primas y productes semi-
elaborados, La forma de equiparacién seria similar, o sea que se otorga-
rfan franquicias a las empresas afectadas (incluyendo las que no estén
gozando de dichas franquicias, bajo las leyes vigentes) por el mnimero de
afios que faltaran a la empresa cuyo plazo de exencién venciera el {ltimo,
Como en el caso antes analizado,la equiparacidn no seria automitica y sé-
lo se efectuaria a solicitud de las empresas afectadas que satisficieran,
dentro de los limites establecidos por la ley uniforme, las condiciones

requeridas por sus respectivos gobiernos.

5+ Mecanismos de coordinacién

En el Articulo XIX del Tratado General se dispone que el Consejo Ejecutivo
serd el organismo encargado de la coordinacién en la aplicacién de los in-
centivos fiscales al desarrollo industrial, Teéricamente podria concebirse
que, en el ejercicio de esta responsabilidad, el Consejo asumiera la funcién
de calificar y clasificar a las empresas solicitantes y de determinar los
beneficios que les correspondan, Por su parte, los orgahismos nacionales

se ocuparian de tramitar las solicitudes y de otorgar y controlar las fran-

quicias concedidas por el Consejo Ejecutivo,

/Desde el
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Desde el punto de vista préctico, y sin entrar en consideraciones
de orden politico, esta solucién podria tener graves inconvenientes, E1
procedimiento resultarfa necesariamen.e lento y engorroso si se tuviesen
que evaluar todas las solicitudes al nivel regional, Parece que esta
solucidn s8lo se justificarfa en el caso de las industrias de integracidn
que, por sus caracteristicas, requieren de determinados compromisos cen-
troamericanos, conforme a lo dispuesto en el convenio correspondiente,

Por lo que toca a las demés industrias, la aplicacién del régimen .
uniforme sobre incentivos fiscales, en cuanto a la calificacién y clasifi-
cacién de las empresas, deberia llevarse a cabo por las autoridades nacio-
nales en funcién de las posibilidades del desarrollo industrial y del abas-—
tecimiento de cada pais dentro del mercado regional, En este caso seria
necesario adoptar un procedimiento suficientemente flexible que permitie~
ra coordinar la aplicacién de dicho régimen al nivel regional, A este
respecto, el convenio deberfa incluir dos tipos de disposiciones,

El primero se refiere a la fijacidn de normas tendientes a resolver los
problemas des desajuste, como los mencionados en pédginas anteriores, EL
segundo, a la posibilidad de que los gobiernos puedan apelar ante el Con-
sejo Ejecutivo de las medidas adoptadas por otros gobiernos cuando esti-
men que tales medidas obstaculizan el libre comercio regional,

Para asegurar la aplicacién coordinada del convenio centroameri-
cano sobre incentivos fiscales, seria también necesario que la Secretaria
del Consejo Ejecutivo recibiera a titulo informativo copia de todos los do-
cumentos e informes que exijan las disposicicnes uniformes, Y lo que es
més importante, cuantas resoluciones adoptaran los gobiernos bajo el ré-
gimen uniforme deberian comunicarse a esa Secretaria, que tendria asi la
posibilidad de verificar su concordancia con los requisitos establecidos,

Por otra parte, y recogiendo una idea expresada por el experto en
su informe, es de esperar que con €l tiempo la Secretaria del Consejo
Ejecutivo e5té& en capacidad de contribuir al logro de la coordinacién -
- mediante la preparacidén de normas detalladas que sirvan de guia a los or-
ganismos nacionales ¥y el asesoramiento a las administracicnes de los res—
pectivos paises, si cuenta con los recursos técnicos necesarios. A ese
fin, tanto los gobiernos como la Secretaria podrian contar ademis con
la cooperacibn del ICAITI,
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