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Notas explicacivas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...} indican que los datos faltan ¢ no consian por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se traca no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (. se usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
E! guion {-) puestu entre cifras que expresen afios, pot ejemplo 1971-1973, indica que se rrata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra "toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “délares™ de los Estados Unidos, salvo indicacidn contraria.
Salvo indicacién en contratio, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacidén corresponden a casas anuales
COMPpUESIas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, fos datos parciales y los porcentajes presentados ea Jos tuadros no siempre
suman el roral correspondiente.
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1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
introduccidn y sintesis

El pronodstico oficial de principios de afio consideraba que la produccion nacional creceria alrededor de
59 en 1982. Dicho prondstico se basaba tanto en la evolucién del crecimiento en los tres afios
anteriores (que aunque moderado fue sostenido) como en el gran dinamismo de los sectores minero
{por el alza de los precios) y de la construecién (por la continuacidn del elevado gasto publico).

Sin embargo, la reactivacidn econdmica de 1979-1981, no se mostrd lo suficienternente fuerte
como para sentar una base sélida que permitiera acelerar el ritmo de desarrollo. Ademis, el gasto
piblico en construccitn, que se suponia iba a ser uno de los pilares del crecimiento econdémico en 1982,
twvo que reseringirse ante Jas presiones de orden fiscal.

Asl, el producto interno bruto (a precios de mercado) crecié apenas aun ritmo de 0.4% durante
el afio, cerrdndose de este modo el periodo de recuperacién de la actividad econdmica. (Véanse el
cuadro 1 y ef grafico 1.) La produccién nacional habia aumentado 2 una tasa media anual de 3.9%
entre 1979 y 1981 luego de haber disminuido en 1978 y de haberse estancado en 1977, tras un
crecimiento medio anual de 5% del producto interno bruto en el periodo de 1951 a 1976.

Mis ain, el escaso crecimiento registrado en 1982 se debid casi exclusivamente a la evolucién del
producto interno bruto en el primer trimestre del afio —en que aumentd a un ritmo de 5% con
respecto a igual periodo de 1981 —, por aranto en el segundo trimestre se contrajo ligeramente, enel
tercero crecid solo 1% y en el cuarto tuvo ya una importante caida (-395). De esta suerte, no s6lo quedd
atras el periodo de reactivacion econdmica, sinc que comenzaron a vislumbrarse claramente los signos
de la peor recesidn de la economia peruana en este siglo, la cual se manifesté plenamente ya en los
primeros meses de 1983

La falta de dinzmismo del producto interno bruto fue resulrado de sendas caidas en la pesca
(-8%), la industria manufacturera (-29%) y el comercio (-3%), las que se produjeron en forma
continuada a lo largo de todo el afio. En cambio, impidié su estancamiento la mayor actividad
desarrollada sobre todo en los sectores agropecuario (crecid 39 ), minero (7 %), y de la construceion
(2%). .

Al curso desfavorable que siguio el producto inserno bruro se unié una contraccién de 4% de las
importaciones de bienes y servicios con lo que la oferta global, luego de crecer durante tres afios, se
estancé en 1982, En cuanto z la demanda global, la gran expansién de las exportaciones no basté para
contrarrestar una merma de mas de 19 de la demanda final interna,

Si bien en 1981 y 1982 ios resultados obtenidos en la esfera de la produccién fueron significativa-
mente diferentes, aquellos de los sectores fiscal, monetario, externo y de la inflacidn, parecieron no
haber cambiado entre dichos afios. Tanto en uno como en el otro afo, el déficit del sector publico,
expresado como porcentaje del producto interno bruto, fue igual a 8.8%; el crecimiento de la liquidez
real total fue de alrededor de 2%; el déficit en la cuenta corriente del balance de pagos permanecié en
torno a 1 680 millones de ddlares {las exportaciones de bienes y servicios crecieron menos de 0.5%
mientras que las importaciones solo cayeron algo mas de 19%); y por dltimo, ¢l ritmo de inflacién
anual acumulada fue de 73% en ambos afios.

Esas notorias similicudes entre 1981 y 1982 encubren, por cierto, enarmes diferencias, sin las
cuales no seria posible explicar el cambio ya seflalado de la rasa de crecimienco econémico.

En efecto, st bien el déficit pablico como porcentaje del producto no varid de 1981 a 1982, el del
gobierno central se redujo en forma irmportante (de 49% a 3.9% del producto) mientras que el del
resto del sector piblico aumentd paralelamente (de 3.9% a 4.9% del producto, o de 44% 2 55% del
déficit toral del sectar pablico). Por otro lado, se modificd el origen del financiamiento del déficit total,
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al contraerse en forma importante aquel de procedencia interna y crecer rapidamente el proveniente
de! exterior.

Asimismo, aunque el incremento de la liquidez real cotal fue pricticamente el mismo en ambos
a4os, 1a liquidez en moneda nacional se contrajo en forma muy marcada (-99%), luego de su moderada
expansion (3%) en 1981, por su parte, el proceso de dolarizacion del sisterna monerario peruano, que
se habia interrumpido en 1981 al disminuir el ritmo de devaluacién y aumentar las tasas de interés
reales, resurgio con fuerza en 1982 al invertirse dichas tendencias. Igualmente, el crédito interno ortal,
que en 1981 fue casi 3096 mayor que en 1980, durante 1982 se expandi6 solo 3%.

En tercer lugar, el saldo de la cuenta corriente fue idéntico en 1981 y 1982, pese a que el pago
neto por servicios de factores aumentd 9%. Pero mucho mas importante fue gl hecho de que el saldo
de la cuenta de capital se duplicé en 1982, de manera que las reservas internacionales netas se
incrementaron en mds de 130 millones de ddlares, frente a la disminucidn de 500 millones de délares
que habjan experimentado en 1981.

Cuadro 1

PERU: PRINCIPALES INDICADORES ECOCNOMICOS

1977 1978 1979 1980 1981  1982°

A. Indicadores econdmicos basicos
Producto interno bruto a precios de

mercado (millones de délares de 1970) 11091 11035 11491 11932 12395 12446
Poblacién (millones de habitantes) 16.3 16.7 17.2 17.6 18.1 18.6
Producto interno bruto por habitante -

(dédlares de 1970) 683 661 670 677 684 668

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno bruto -0.1 -0.5 4.1 3.8 3.9 0.4
Producto interno bruco pog habitante -2.7 231 1.3 1.0 1.0 -2.3
Ingreso interno bruto real -0.7 -24 7.7 4.9 1.7 -1.0
Relacidn de precios del intercarmbio
de bienes y servicios <70 -15.3 311 88 9.5 -6.8
Valor corriente de las exporraciones
de bienes y servicios 221 12.7 70.8 13.4 -13.7 0.4
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 24 230 208 55.4 23.6 -1.4
Precios al consumidar
Diciembre a diciembre 324 73.7 6.7 608 727 729
Variacidén media anual 38.1 57.8 67.7 .59.2 75.4 64.5
Dinero (M,) 271 43.9 78.4 70.2 46.2 36.8
Remuneraciones reales”
Sueldos -125  -146 -8.7 7.4 1.7 7.6
Salarios -15.6 99 -3.2 9.9 -2.0 1.4
Tasa de desocupacién®’ 84 8.0 6.5 7.1 6.8 64
Ingresos corrientes del gobierno 383 71.1 109.1 84.6 49.5 63.6
Gastos torales del gobierno 459 49.7 682 076 67.1 56.9
Défici fiscal/gastos torales def gobierno® 339 244 6.0 12.2 214 17.8
Millones de dolares )
C. Sector externo
Saldo del comercio de bieres y servicios =357 330 1599 763 -795 -710
Saldo de la cuenta corriente -976 -224 663 -72 -1680 -1675
Vartacion de las reservas internacionales 60 6 1066 607 -649 87
Deuda externa’ 85334 9291 9301 9561 9673 11611

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares,
?Producto interno bruto més efecto de la relacion de precios del intercambio.
“Véase el cuadro 18 para el mes considerado en cada afio.
Porcentajes.
“Datos referidus a Lima merropulitana. Véase el cuadre 9 para el periodo considerado en cada afio.
Deuda externa total, phblica y privada, de corto y largo plazo.



Por ultimo, si bien el indice de precios al consumidor tuvo un alza acumulada en 1982 igual a la
de 1981, a partir del tercer trimestre ella se fue acelerando de modo que el ritmo anual equivalente del
aumento de precios del cuarto trimestre fue de 85%, en circunstancias que en el segundo trimestre
habia sido de 60%. Ademads, en los primetos dos trimestres del afio el alza de los precios de los
alimentos fue inferior al promedio e idéntica a éste en el tercer trimestre, mientras que en los Glrimos
tres meses del afio los precios de esos bienes crecieron a un ritmo casi 339 mayor con respecto al
indice medio. A este incremento, que afectd particularmente a los grupos pobres, se unid el
empeoramiento de la situacion del empleo.

Es indudable, entonces, que hubo cambios de magnitud considerable en la economia peruana
durante 1982 que resultaron, en gran parte, de las modificaciones de la politica econdmica oficial. Si
bien éstas lograron sus objetivos en lo que respecta a los instrumentos a disposicién de la autoridad
econdmica (devaluacién, crédito interno, financiamiento del sector piblico), no tuvieron los resulta-
dos que se esperaban en la reduccitn del déficit fiscal o de [a inflacién, amén de que no impulsaron el
crecimiento de la produccién nacional.

Desde que el actual gobiernc asumié el poder, la politica econdmica ha tendide en términos
generales a liberalizar la economia, dando mayor importancia al sector privado y al funcionamiento de
los mercados. Asi, se siguieron, aunque sin llegar a extremos, las tendencias recientes de algunos
paises de América Latina, particularmente del Cono Sur. La liberalizacidn del comercio exterior, €l
intento de aplicar la misma politica al sector financiero, la reduccién de los controles de precios, la
voceada necesidad de reducir el tamafio del sector empresarial pablico, y la elevacion de las tasas de
interés, son los rasgos que caracterizaron la gestién econémica en el Pert en el dltimo trienio.

Sin embargo, ha sido notoria la incongruencia de esos planteamientos liberales con la existencia
de un sector piiblico que presenta un déficit cuantioso y cada vez mayor. La hipécesis mds probable en
que descansa la explicacién de este hecho aparentemente contradictorio es que los cambios importan-
tes inducidos por las medidas de liberalizacién de la economia afecraron la posicidn de diversos grupos
de la poblacién y que a todos éstos el gobterno ha tratade de compensar recurriendo al gasto publicoy
causando, entonces, el divorcio de la politica fiscal del resto de la politica econdmica. El problema del
déficit del sector piblico, se vio agravado ademds por la inflexibilidad que por causas muy diversas
mostrd el gasto publico (como, por ejemplo, la continuacién de gigantescos proyectos de inversion, no
siempre rentables, iniciados por el gobierno anterior).

La politica econémica seguida durante 1982 se inscribié en el marco general resefiado, en sus
lineas y propdsitos mas amplios. En términos mas especificos, sin embargo, cambié radicalmente su
centro de atencién con respecto al afio precedente. En 1981 su objetivo central habia sido la reduccion
del ritmo inflacionario; en 1982 éste pasé a ser el control de las cuentas exrernas.

Asi, de un proceso de devaluacidn lento en comparacion con el ritmo inflacionario en 1981, se
pasé a uno muy rapido en 1982 (95%) que superd holgadamente tanto el ritmo de inflacidn interno
como la diferencta entre éste y el de la inflacion externa.!

Ademas de la aceleracion de la tasa de devaluacién, que permitié recuperar buena parte de la
paridad perdida por el sol en 1981 y hasta marzo de 1982, el otro elemento central de la politica
econdmica fue la conrraccidn de la liquidez en términos reales. Como ya se indico, el total del dinero
mds el cuasidinero en moneda nacional se contrajo, en términos reales, 129 entre diciembre de 1981 y
diciembre de 1982.

El estricto control de la liquidez se reflej6é en una aguda escasez de soles en el mercado financiero
local, lo que incentivé a los agentes econdmicos para obtener fondos del extetior en magnitudes
considerables. Ademds, los pocos soles disponibles se utilizaron en proporcién importante con fines
especulativos, dada la alta rentabilidad de los depdsitos en moneda extranjera.

Asi, las empresas se vieron obligadas a recurrir cada vez mds a los crédicos denominados en
délares, con lo cual la proporcidn de éstos con respecto a suendendamiento total subio ripidamentey

TEl tipo de cambio varié de 507 soles por ddlar a fines de 1981 a 990 soles por ddlar a fines de 1982,

2El atractivo de un depdsito en délares se constata al observar que frente a una rentabilidad efectiva de los depésitos en
soles ligeramente inferior a la tasa de inflacion {alrededor de 719, resultado de una tasa nominal anual de 559, capiralizable
varias veces al afio), los dolares ofrecieron una rencabilidad, en soles, de 959, sdlo por cuncepto de devaluacidn, a lo que es-
necesario agregar la correspondiente tasa de interés. El resultado fue que, en términos reales, la participacion de los depdsitos
en moneda extranjera en lz liquidez total pasé de 28% en 1981 a 35% en 1982

a
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significé un drastico aumento del costo de su financiamiento. M4s adn, este costo se elevd, en
promedio, mucho més velozmente que su nivel de ingresos, al superar la devaleacidn a la inflacién,
arigindndose as{ una creciente inestabilidad e incertidumbre en la situacidn tanto de las empresas
como de los bancos.

El nivel de actividad interna sufrid, pues, la influencia de tales factores, acentuado por la
persistencia de los bajos nI’f'veles del poder adquisitivo. Prueba de ello fue el virtual estancamiento del
gasto interno de consumo final del sector privado, luego de haberse expandido 59 en 1980 y 4% en
1981.

Por otra parie, a todos los anteriores, se sumaron diversos factores de origen externo. La
deteriorada situacidn econdmica de la regidn y del mundo en general se reflejé tanto en los bajos
niveles de la demanda cxterna y en los muy reducidos precios internacionales como en los frecuentes
rebrotes de las tendencias proteccionistas.

Asimismo, la continuacién, aunque sin acentuarse, de la politica de liberalizacién comercial
siguid causando graves problemas a varios sectores industriales. ! Ademas, y quizé por la facilidad con
que pasé inadvertido ante el gran volumen de los productos de consume importados, el contrzbando
llegé en muchos casos a niveles bastante elevados.

Naturaimente, el estancamiento de la actividad econdémica resultante tendid a aliviar las
tensiones en la balanza de pagos. Ast, se contrajo la demanda de insumos importados al caer el nivel de
actividad interna y al reducirse el poder adquisitivo local, cayd la demanda de bienes de consumo
importados y aumenté la necesidad de los empresarios por vender en el exterior.

Si bien todo lo anterior contribuyé a controlar en alguna medida el proceso inflacionario, los
precios recibian estimulos de otra procedencia, esto es, del proceso de devaluacidn y de un estado de
“inercia inflacionaria”, cada vez mds perceptible.

Mieatras el sector privado se vid afectado por los problemas descritos, al sector piiblico lo
aquejaron dificultades de otra indole. Luege de haber sido muy pequefio en 1979, su déficit crecié en
1980 vy nuevamente en 1981, llegando a representar, como ya se sefiald, 8.8% del producto interno
bruto. En 1982 permaneci6 en ese mismo nivel, aunque, a diferencia del afio anterior, el déficit de las
empresas piblicas fue bastante mayor que el del gobierno central. Esto obedecid, en gran parte, a la
mantencion de los subsidios al consumo de los bienes que comercializan, a un programa de inversio-
nes en ciertos casos desmesurado frente a las condiciones impetantes y a demoras en 1as transferencias
del gobierno central a las empresas.

En cuanto al financiamienro del déficit pablico, el acuerdo suscrite en junio con el Fondo
Monetario Internacional le impuso costas precisas. En lo que se refiere al financiamiento externo a
largo plazo, se respetd el limite acordado de 1 100 millones de ddlares. Igualmente se observaron las
restricciones al financiamiento interno: mientras éste cubrib 70% del déficic publico en 1981 y
equivalié a 6% del producto interno brute, en 1982 cubrid 11% del déficic y equivalié a 1% del
producto.

Sin embargo, facilitado por el hecho de que el acuerdo mencionado no sefialaba limites respecto
al uso del endeudamientc externo a corto plazo, el sector piiblico hizo un uso intenso de él. Asi, ademas
de las altas tasas de crecimiento de la deuda exrerna a largo plazo, tanto plblica (17 %) como privada
(109}, la deuda externa a corto plazo se expandid un tercio, luego de haberlo hecho a un ritmo de sdlo
5% en los afios 1980 y 1981. Estas tasas de crecimiento representaron un vuelco en relacién con las
tendencias anteriores si se considera que la deuda externa total crecid 209 en 1982 frente a sélo 1%
en 1981 y a 3% en 1980,

Ante el exagerado uso del financiamiento a corto plazo, sobre todo por parte de las empresas
publicas, se impusieron ciertos controles en los Wtimos meses del afio para evitar el acelerado
deterioro del perfil de la deuda externa, ranto en lo relativo a costos como a plazos. Los resultados
_fueron exitosos, pero a costa de la aceleracidn del ritmo de endeudamiento a largo plazo del sector
publico a fin de afio.

El consiguiente gran aumento de la entrada de capitales al pais permitié incrementar en 1982 el
monto de las reservas internacionales netas, como ya se ha mencionado.

*En las ramas industriales que tuvieron que enfrentar una fuerte comperencia de productos importados se verificaron
importantes bajas en la produccidn en 1982, Asi, por ejemplo, en la industria del papel la reduccion fue de -35%; en 1 de
maquinaria no eléctrica, -32%; en la del calzado -309%; en las de maquinaria y equipo elécrricos, -20%; y en la industria textil,

-7%.



Cuadro 2
PERU: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981  1982¢ 1970 1982° 1979 1980 1981 19827

Oferta global 13419 14892 14078 111.2 1131 4.5 6.8 50 -0.1
Producto interno bruto a
precios de mercado 11932 12395 12446 1000 100.0 4.1 3.8 3.9 0.4
Importaciones de bienes y
servicios ‘ 1 487 1697 1632 112 13.1 89 386 141 -38
Demanda global 13419 14092 14078 1112 113.1 4.5 6.8 50 -0.1
Demanda interna 11936 12716 12561 97.1 1009 2.9 8.8 6.5 -1.2
Inversién bruta interna 1 803 2110 1812 13.3 14.6 1.8 308 17.0 -14.1
Inversidn bruta fija 1810 2088 2061 133 166 49 253 154 -1.3
Publica 3.6 18.3
Privada 9.7 -0.3
Consrruccion 6.5 2.5
Maquinaria y equipo 6.8 8.2
Variacién de existencias -7 22 -249 - 220
Consumo toral 10 133 10606 10749 838 863 3.0 4.7 47 1.4
Gobierno general 1 665 1717 1840 114 148 -6.0 105 31 7.2
Privado 8468 8889 8909 724 715 4.9 3.6 5.0 0.2
Exportacjones de bienes y
servicios 1 483 1376 1517 141 122 174 -70 -72 10%

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Instiruro Nacional de Estadistica.

*Cifras preliminares.

" Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos en délares carrientes,
convertidos a vaiores constantes de 1970 mediante indices de precios calculados por ia CEPAL para dicho efecto.

2. La evolucién de la actividad econdémica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Como ya se indicd, en 1982 se cerrd el ciclo de recuperacion de la actividad econdmica iniciado en
1979. Prueba de ello es que, luego de expaandirse a un ritmo medio de 5.4% al afio, la oferta y la
demanda globales se estancaron. (Véase el cuadro 2.)

El producto interno bruto, a precios de mercado, fue sélo 0.4%% mayor que en 1981, [o cual fue
compensado por la caida de 49 de las importaciones. Estas habfan crecido aceleradamente en los
ultimos aiios.

Por el lado de la demanda global, destacd la merma de mds de 19 registrada en la demanda
interna, luego de su crecimiento anual de 9% en 1980 y de 7% en 1981. La inversi6n bruta fija se
contrajo también 1%, tras haber aumentado 15% al afio en el trienio anterior. En esa disminucién
influyeron de manera decisiva las restricciones impuestas a lo largo del afio al plan de inversiones del
sector phblico.

E! consumo total, a su vez, se expandié poco mds de 195, luego de haber crecido 5% en 1981,
Este resultado obedecié a las tendencias opuestas de sus componentes, ya que el consumo privado se
estancd — como consecuencia del deterioro de la capacidad de gasto de los agentes econémicos —, y el
gasto de consumo del gobierno general — después de haber reducido su ritmo de crecimientode 11%%
a 3% entre 1980 y 1981 —, se expandio a una tasa de 7% en 1982. Sibien resulta paraddjico frenteala
disminucién del gasto publico en inversidn, este incremento concuerda con la hipétesis acerca del uso
de la politica fiscal, expuesta en la seccién anterior.

Por titimo, luego de haber caido 7% enlos dos afios anteriores, el valor real de las exporraciones
de bienes y servicios creci6 en una décima parte, evitando que se redujera la demanda global.
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by  El crecimiento de los principales sectores

En 1982 se apreciaron cambios sustanciales en el curso seguido por el producto bruto de los
distintos sectores de la economia. La mineria, luego de haber sido en 1981 el sector mas rezagado
{-4%), se convirtid en 1982 en el mas dindmico (crecio cast 790). A la inversa, en la agricultura y la
pesca el espectacular crecimiento (119 ) de 1981 dio paso a un incremento basrante moderado (29)
en 1982. Sin embargo, la reactivacion del agro en 1981 obedecié en cierta medida a la recuperacién
después de una fuerte sequia. Por su parte, la expansion de la actividad de la construccién fue muy
similar a la del sector agropecuario. La industria manufacturera, a su vez, se contrajo 2% luego de
estancarse el afio anterior. En cambio, en el 4mbito de los servicios, fue notorio el cambio de la tasa de
crecimiento de la actividad del comercio, de 6% en 1981 a -3% en 1982, {Véase el cuadro 3.)

i) El sector agropecnario. Luego de que en 1981, al superarse una aguda sequia, la produccién
agropecuaria experimentd un vuelco notable con respecto a los afios anteriores, expandiéndose en
mis de 119, durante 1982 su crecimiento se redujo a sdlo 3%. Este se concentrd en el primer
sernestre del aflo, mientras que en el altimo trimestre se registraron disminuciones en la produccién
tanto en el subsector agricola como en el pecuario. Por otro lado, y a diferencia también de lo ocurrido
en 1981, en que la produccién agricola se incrementd mas rapidamente que fa pecuaria, en 1982 ésta
(lrima fue la més dindmica. (Véase el cuadro 4.)

Cuadro 3

PERU: FPRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA AL COSTO DE FACTORES

Millones de délares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 1982 1970 19827 1979 1980 1981 1982°

Producto interno bruto’ 10947 11 332 11 358 1¢00.0 100.0 4.1 is 35 0.2
Bienes 5007 5156 5202 492 448 52 24 30 09
Agricultura, caza, silvicultura

y pesca 1359 1503 133% 178 132 45 -55 106 22
Explotacién de minas y

cantera 204 868 925 7.2 80 9.1 04 40 66
Industrias manufactureras 2336 2332 2278 210 196 43 57 01 23
Construccion 408 453 463 3.2 40 46 188 111 23
Servicios basicos 1021 1079 1098 6.7 95 52 73 56 18
Electricidad, gas y agua 164 175 183 0.9 16 73 354 65 46
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 857 904 9135 58 79 48 76 55 12
Otros servicios 5354 5567 S5609 459 484 28 44 40 OB

Comercio al por mayor y al

POr menor, restaurantes

y hoteles 1639 1732 1675 137 144 52 59 57 33
Establecimientos financieros,

seguros, bienes inmuebles y

servicios prestados a las

empresas 1432 1486 1526 123 132 27 40 38 27
Propiedad de vivienda 746 757 766 7.1 66 13 13 14 12

Servicios comunales, sociales

y personales 2283 2349 2408 199 208 1.2 3.5 29 2.5
Servicios gubernamentales 1276 1319 1334 104 117 04 46 34

Menos: Comisién imputada

por servicios bancarios 241 274, 309 1.3 27 45 139 136 128

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Instituto Nacional de Estadistica.

“Cifras preliminares, ]

®La suma de las actividades no coincide con el total por el método general aplicado en el calculo, que consistit en extrapalar
independientemente cada actividad y el total,



Cuadro 4
PERU: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimienco

1979 1980 1981 1982°

1978 1979 1980 1981 1982°

Indices de labproduccién

agropecuaria (1977 = 100} 974 1003 951 1039 1091 3.0 530 114 3.0
Agricola 98.2 103.1 943 1058 1081 5.0 -85 12.2 2.1
Pecuaria 95.9  95.0 964 1059 111.0 -1.0 L5 9.9 4.8

Produccién de los

principales cultivos®
Papa 1713 1716 1380 1705 1796 02 -196 236 5.3
Arroz 468 358 420 712 766 192 246 694 7.6
Algoddn 187 243 256 286 257 299 5.4 11.5 -i0.1
Caté ’ 83 104 95 95 97 252 -85 0.0 2.1
Maiz 623 646 453 587 625 37 299 296 6.3
Cafia de azdcar 7970 7034 5598 3129 6725 -1L7 -204 -84 31.1
Frijol 42 42 39 44 42 02 71 109 .45
Trigo 113 104 77 119 101 -7.2 0 -26.1 538 -15.1
Sorgo 52 54 35 44 38 36 -35.1 266 -136
Soya 5 7 1i 14 8 57.8 S0.7 30.8 -429

Produccion de los principales

productos pecuarios”

Carne de vacuno 89 87 84 20 g1 -2.7 -3.2 7.5 1.1
Carne de porcino 53 53 55 59 59 -09 4.8 7.6 0.0
Carne de ovino 23 23 21 19 20 09 -8.8 -0.2 5.3
Carne de ave 119 118 144 183 205 02 212 271 12.0
Leche fresca 822 824 780 785 805 0.2 5.3 0.6 2.5
Huevos 58 35 60 64 65 47 83 6.3 1.6

Fuente: Ministetio de Agricultura.

“Cifras preliminares.

®Calculado sobre la base de valores a precios de 1973
“Miles de roneladas.

La produccion agricola se expandid 2% en 1982. Destacd claramente €] fuerte aumento {en un
tercio) de la produccién de cafia de azicar, luego de haber disminuido a una tasa media anual de 129%
entre 1978 y 1981. Asi, al llegar a casi 7 millones de toneladas, su produccién recuperd los niveles
normales. El rezago en la recuperacion de este cultivo con respecto a los demas (que lo hicieron
totalmente en 1981) se debid al mayor tiempo que toma en superar los efectos de la sequia.

La produccién de arroz, cuya venta interna continud siendo subsidiada en medida impottante,
fue la segunda mas dindmica, al expandirse 8%. Este crecimiento, unido al enorme repunte (casi
70%) de 1981, redundd en los mayores niveles de produccidn de la dltima década. Particularmente
importante fue el incremento registrado en las zonas productivas de la selva, donde tanto lz superficie
sembrada como los rendimientos por hectirea fueron mayores debido al fuerte apoyo crediticio del
Banco Agrario, a la favorable politica de precios seguida por Ecasa,? y al alza del precio de este
producto con respecto al del algodén, circunsrancia que llevd a una amplia sustirucidn del cultivo de
este ultimo por el del arroz

La produccién de papas —el cultivo de mayor valor en el pais — aumenté 5 % durante 1982 con
respecto al afio anterior. Sin embargo, la produccion en la costa (equivalente a la cuarra parte de la
produccién total del rubérculo) decrecié un tercio, @ causa de los bajos precios pagados a los
productores a fines de 1981. La producci6n serrana, por su parte, se increment 11%, por efectode la
regularizacién del abastecimiento de agua en los valles de la region.

Dicha regularizacién, a su vez, junto con la sustitucion de cultivos de algodén, favorecid la
produccion de maiz, que se expandi6 7%, recuperando pricticamente sus niveles de 1979. Por otro
lado, la produccion de café crecié por primera vez desde ese afio.

‘Erﬁpresa Piblica Comercializadora del Arroz, S.A.
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Las producciones de algoddn y de crigo, entre vtras, experimentaron bajas en 1982, La de
algodén, luego de haberse expandido ininterrumpidamente durante varios afios, se contrajo 109%. La
causa mds inmediata fue la importante reduccion del drea sembrada pues la caida del precio
internacional de esta fibra y la fuerte competencia de los productos textiles importados, incentivaron
su sustitucion por otros cultivos. La produccidn de trigo, por su parte, tras haberse acrecentado mis de
509 en 1981, cayd 1396 en 1982, sobre todo por la disminucidon de su siembra, debido g la menor
disponibilidad de agua en el norte del pais.

La produccién pecuaria mostré un ritmo de crecimiento de 5% en 1982, equivalente a la mitad
del registrado un afio antes. (Véase nuevamente el cuadro 4.) Al igual que en 1980 y 1981, la
produccion més dindmica fue la avicola, al incrementarse 12%. De este modo, su volumen superd en
73% el obrenido sélo tres afios antes. Un factor determinante de esa evolucin fue el cambio en la
composicién de la demanda de carnes ya que la de ave representd casi un tercio del consumo nacional
de carnes en 1982 frente a la cuarta parte que significé en 1980.

La produccidn de carne de ovino, aunque de escasa ponderacidn en la produccién pecuaria total,
fue la segunda mas dindmica. La regularizacién del volumen de agua en la siecra generd mayor
disponibilidad de pastos, favoreciendo su produccidn que se expandio 5%, después de haber caido 95%
en cada uno de los dos afios anteriores.

La produccitn de carne de vacuno crecié muy poco {1%) en 1982 mientras que la de carne de
porcino se estancd. En ambos rubros se bab{a registrado un crecumiento significativo (8%) en 1981.

En términos generales, la evolucidn del sector agropecuario en 1982 se caracterizd por la
importante disminucién-del uso de fervilizantes, la poco pronunciada variacién de la superficie
cosechada, la reaparicién de la sequia en la costa durante el primer semestre del afio, y la caida, en
valores reales, del crédito otorgado al sector.

En efecto, debido ranto a la menor produccién de algedon {que hace uso intensivo de fertili-
zantes) camo a problemas de abastecimiento de urea por parte de Petroperi y de guano de islas por
parte de Pescaperu, la venta de fertilizantes bajé 28% en 1982,

Por su parte, la superficie total cosechada en el pais fue poco mas de 2% mayor en 1982 que en
1981. Contribuyé a este resultado el hecho de que el importante aumente de la superficie cosechada de
algunos productos, como cafia de azicar (25% ), maiz amilaceo (1396), arroz (1296) y papa (8%), fue
compensado, en buena medida, por la notable reduccion de las 4dreas dedicadas al cultivo de otros
productos como soya (-43%), trigo (-18%), algodén (-14%) y sorgo (-139%}. Sin embargo, la pequeia
ampliacion de la superficie cosechada a nivel nacional encubrié grandes variaciones a nivel regional.

Cuadro 5
PERU: INDICADORES DE LA PRODUCCION PESQUERA

Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982°

1978 1979 1980 1981 1982°

Indice de la produccién

pesquera “ (1977 = 100) 1323 1495 146.2 1333 125.2 13.0 -2.2 -8.8 -6.1
Total pesca maritima’ 3431 3640 2697 2701 345% 61 -259 01 278
Consumo humano direcro” 619 758 97t 851 586 225 281 -124 -3LI
Pescado fresco 176 177 156 147 155 04 -119 -5.8 5.4
Para congelado 191 201 220 106 49 5.1 96 -51.8 -538
Para conservas 238 345 567 566 352 452 4.2 02 378
Para seco salado 14 35 28 32 30 1462 -196 143 -6.3
Consumo humano indirecto® 2812 2882 1726 1850 2867 25 -40.1 7.2 550
Anchoveta 1187 1363 720 1225 1726 148 -47.2 701 409
Otras especies 1625 1519 1006 625 1141 -65 -338 -379 826

Fuente: Ministeriv de Pesqueria

?Cifras preliminares.

*Calculado sobre Ia base de valores a precios de 1973,

“S6lo pesca maritima, la cual representa aproximadamente 93 por ciento de la pesca roral.
“Miles de toneladas.



En efecto, la superficie cosechada en los departamentos de la costa norte (Tumbes, Piura, Lambaye-
que, La Libertad y Ancash) se contrajo 119, en cambio aumentd 13% en los departamentos de la
sierra sur {Ayacucho, Apurimac, Cuzco y Puno) v 19% en los departamentos de la selva (Amazonas,
San Martin, Loreto, Ucayali y Madre de Dios). Por otro [ado, durante 1982, v a nivel nacional, se
mejoraron 14 000 hecrdreas de tierras cultivables y se incorporaren 5 000 nuevas hectdreas, a través
de diversas obras publicas.

La sequia que durante varios afios afectd a la costa peruana, y cuya desaparicién en 1981 tuvo
gran influencia en el importante repunte de la produccién agricola en dicho afio, reaparecié breve,
pero intensamente, en 1982. Prueba de ello es que el caudal total de los cios criticos y semicriticos de la
costa® fue equivalente a sélo tres cuartos del verificado en 1981. Esta menor provisién de agua se
concentrd en febrero, marzo y abril, meses en que el caudal total de los rios mencionados fue s6lo 53%
del de igual periodo de 1981.

Por dltimo, durante el periodo agosto de 1981 a julio de 1982 respecto de igual periodo de
1980-1981, el crédito real total otorgade por el Banco Agrario a la actividad agricola descendié 12%.
Se restringieron principalmente los prészamos para el cultivo del trigo (-459%),del café (-42%) yde la
cafia de azicar y del algodén (un tercio en cada caso). Slo crecid (en 17 %) el financiamiento otorgado
para el cultivo del arroz.  Par su parte, la superficie aviada” por el Banco Agrario durante el afio 1982
se redujo 49.

i) Ef sector pesquero. En 1982 el valor real de la pesca se redujo 69,9 siendo éste el tercer afio
en que disminuye consecutivamente. Sin embargo, a diferencia de 1981 en que el volumen extraido
permanecio estable, en 1982 éste se expandit 289%. En particular, la pesca destinada a la elaboracién
de harina y aceite de pescado (consumo humano indirecto) crecié 559 ; en cambio se conerajo en un
tercio la destinada aj consumo humano directo. Dado que esta iiltima constituye la proporcién mds
importante del valor total de la pesca maritima (60% en 1982, aunque llegd a ser 809 en 1980}, su
merma determind la baja del valor total de la pesca. La caida en la extraccidn para consumo humano
directo siguio a otra, de 12%, en 1981. Esta evolucién negativa contrastd marcadamente con la del
quinquenio anterior a 1981, en el cual la tasa de expansion media anual borded el 27%. (Véase el
cuadro 5.)

La desfavorable situacién de los mercados externos influyé de manera importante en la captura
destinada a las industrias tanto de pescado congelado como conservera. En la primera se registr una
disminucidn superior a 50% por segundo afio consecutivo. Asi, la captura total en este rubro equivalié
a sélo la quinta parte de la obtenida en 1980.° No fueron ajenas a este resultado, ademis, las medidas
de preservacion de la merluza (base principal de la industria de pescado congelado) y las graves crisis
financieras de las empresas pesqueras. Por su parte, la captura para la industria conservera (60% del
volumen total de la pesca para consumo humano directo), se retrajo rambién en forma muy
importante (-38% . En 1981 ya se habia estancado, tras haberse expandido a un ritmo medio anual de
mids de 50% entre 1978 y 1980, Esa disminucién significd que no se alcanzé a cumplir ni la micad de la
meta programada. Ante los problemas externos mencionados, producides por la recuperacidn de la
pesca de la sardina en Sudéfrica (con lo que ese mercado se cerrd a los productos peruanos) y por el
fuerte aumento de la competencia de productos japoneses en los mercados europeos, parte impor-
tante de la captura de sardinas se destind mas bien a la elaboracién de harina y aceite de pescado.

La pesca para la elaboracién de pescado seco-salado, realizada especialmente en forma artesal y
en la costa norte, también se redujo (-69%). El dnico rubro para consumo humano directo que tuvo una
evolucién positiva fue la extraccién de pescado fresco que crecid (5% ), luego de haber experimentado

>Se denominan criticos los rios cuyo caudal medio es pricricamente igual a las necesidades de agua de los valles que
riegan; semicriticos aquéflos en que fa refacion caudal medio/necesidzdes es algo mayor pero atn cercana a uno.

% Este, conjuntamente con el ceédito para los cuitivas del algoddn y de la papa representaron 70% del financiamiento
otorgado por el Banco Agrario.

7Es decir, las tierras trabajzdas con apoyo crediticio del Banco Agrariv. Notese que este dato se refiere al perwdo de
enerv a diciembre, y ne al de agoste a julio cubierto por los datos anterivres.

8Excluye la pesca continental, cuyo valor equivalid en 1982 a 795 de la pesca total y fue 28% menor que el de 1981,

¢ Ademis, su participacién en el valor toral de laf pesca maritima, que fue de 20% en 1980, llegd apenas 2 595 en 1982,
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disminuciones sucesivas en los dos afios antetiores. Este rubro representa alrededor de tres cuartos del
consumo ntecno de pescado, el que ha aumenrado considerablemente su importancia en los dltimos
anos. '?

Contrariamente a lo ocurrido con la pesca para consumoe humano directo, el volumen de la
destinada al consumo humano indirecto se expandid a un ritmo de 55%. De esta manera se
recuperaron los niveles de captura de los afios 1978 y 1979, luego de la importante caida de 1980y la
pequeiia recuperacion de 1981.

La pesca de la anchoveta se incrementé a una tasa de 4165 en 1982, luego de haberlo hecho en
709% el afio anterior, con lo que llegd a constituir exactamente la mitad del tonelaje cotal pescado en
1982 y 25% del valor de éste. En 1980 esos porcentajes fueron sélo 27% y 99, respectivemente. Sin
embargo, a pesar de su expansién, la captura de laanchovetaen 1982 equivalid sélo a la séptima parte
de la de 1970. La causa principal de la expansidn de 1982 fue la apertura de nuevas zonas de pesca en
las costas central y norte, luego de seis afios en que no se permitid pescar al norte de los 17 grados de
latitud sur (en el extremo meridional del pais).

Sinembargo, en el Gltimo trimestre del afio, hizo su aparicion la corriente maritima de El Nifio
en forma similar a como se presentd en 1972, afio en que, en combinacion con la sobrepesca,
contribuyd a la crisis del sector, Este fendmeno, que consiste en el entubiamiento de las aguas
costeras,'! ahuyenta a la anchovera y por ese motivo no fue posible obtener un mayot volumen en su
extraccion, 2 Asi, aunque en los tres primeros trimestres de 1982 la captura fue 57 % mayor que enel
mismo pertode de 1981, en el cuarto trimestre fue 22% menor.

Por otra parte, después de tres afios de continuas caidas, la extraccion de otras especies
destinadas a la elaboracidn de harina y aceite de pescado creci6 a un ritmo superior a 809 durante
1982. A diferencia de lo sucedido en el caso de la anchoveta, su caprura tuvo incluso un repunte en el
tltimo trimestre del afio.

Las empresas del sector pesquero atravesaron durante €l afio por graves crisis financieras
debido, en parte, a los problemas de los mercados externos y a otros como el excesivo endeudamiento
de algunas de ellas y el sobredimensionamiento del personal y de la infraestructura de Pescapert, la
empresa publica del sector. Lo anterior se reflejd, por ejemplo, en un coeficiente muy bajo de
urilizacidn de la capacidad instalada de las empresas transformadoras (17 % en promedio), sobre todo
en las fabricas conserveras y de pescado congelado.

Asi, por un lado, el gobierno adoptd medidas especificas de apoyo a las empresas del sector
privado, como la exoneracion del pago de los impuestos a la revaluacién de los activos fijos (agosto) y
el aplazamiento y fraccionamiento de la deuda tributaria (octubre). Por otro lado, los esfuerzos por
mejorar la situacion de Pescapertt se inscribieron en el marco de la discusién de la nueva ley de
pesqueria realizada a lo largo del afio. Esta ley contendr, también, medidas generales tendientes a
revitalizar el sector y a preservar las especies marinas, y prevé, ademds, la prestacién de un decidido
apoyo a la pesca artesanal. Este dlleimo ha sido parte esencial de la politica pesquera oficial y se
macterializé en 1982, entre otras medidas en la adquisicién de embarcaciones disefiadas especialmence
para este tipo de pesca y en la construccion de unidades de infraestrucrura bédsica de desembarque,
acopio y distribucién en diversas ciudades,

iii) Ef sector minera. El sector minero fue el mds dindmico de la economia durante el afio. En
efecto, luego de sucesivas retracciones en 1980 y 1981, su produccién se expandid 7% en 1982,
recuperando su valor de 1979. La produccién de la mineria metilica (que representa cuatro quinras

partes del valor total de la produccidn minera) crecié 99, mientras que la petrolera sdlo aumentd 1%.
(Véase el cuadro 6.)

10 Dicho consumo ha crecido de 7 kilos per capitaen 19702 12 kilos en 1982, afio en que constituyé la teccera parte de las
carnes consumidas. Incluso, en 1980 su consume per cipita llegt a 14 lalos y su participacién en el consumo total de carnes fue
de 39%. -

1 $i bien este fendmeno ucurre todos los afios, en 1982 su magnitud resultd desmesurada con relacién a lo normal, taneo
por su extension geografica como por su intensidad y duracién. A modo de ejemplo, a principios de diciembre la temperatura de
las aguas costeras frene a Chimbore {e] principal puerto pesquero peruano) fue 6 grados mayor que la normal.

'2 Este fendmeno wvo, ademis, otras consecuencias como la muerte de mis de un millén de aves marinas productoras de
guano, pues ellas se alimentan de anchoveta. Por otro lado, se redujo el contenido de grasa de la sardina, lo cual ariginé una
menor recoperacion de aceire.

11



Cuadro 6
PERU: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 19827

1978 1970 1980 1981 198"

Indice de la produccidn

minera’ {1977 = 100) 1123 1222 1182 1154 1237 88 33 24 7.2
Mineriz metilica 1058 1115 1063 1036 1126 54 46  -26 8.7
Petrélea 1655 2102 2144 2116 2139 270 20 -13 1.1

Mineria metdlica®
Cobre 376 397 367 342 370 55 17 67 8.0
Plomo 183 184 189 193 212 0.7 2.8 1.9 99
Plata” 1337 1364 1392 1460 1654 2.1 2.0 5.7 129
Zinc 458 401 488 499 535 73 07 23 114
Hiecco 3279 3622 3780 4008 3767 106 44 . 60 -60

Petroleo’ 55.1 70,0 71.4 704 712 270 20 -13 1.1

Fuente: Ministerio de Energiu ¥ Minas y Banco Central de Reserva del Pery,
“Cifras preliminares.

"Calculado sobre la base de valores a precios de 1973,

*Miles de toneladas, salvo indicacién en contrario.

“Toneladas.

“Millones de barriles.

La excraccion de plata fue la mds dindmica comparada con la del resco de los minerales, al
expandirse 1365, cifra equivalente al incremento acumulado de la produccion en los cuatro afios
anteriores, Este aumento fue posible gracias a las medidas plblicas adopradas en favor de la mineria
de la plata y a que ¢sta ¢s en gran parte subproducto del zing, del plomo y del cobre, cuya produccién se
expandid en forma importante.

La mineria del plomo crecié 109, después de regiscrar tasas muy modestas en los afios
anteriores; de hecho, esta mayor actividad equivalié al incremento total de la produccién en el
quinquenio 1977-1981. Influyeron en este resultado la superacion de conflictos laborales y la enrrada
en operacién de ampliaciones de la capacidad insralada en la mediana minerfa.

La produccidn de cobre — con mucho el mineral mds tmportante del Perd'?.— se incrementd
8. pese a que su precio internacional, en valores reales, fue el mids bajo registrado en 30 afios. El
repunte en la produccion ocurrid después de las disminuciones de 8% en 1980y de 7% en 1981, lo cual
explica que haya quedado todavia 79 por debajo del tonelaje méaximo obtenido (en 1979). Ademis de
la solucién de los conflictos laborales en las minas de la Southern Peru Copper Corp. 14 —que produce
mads o menos las tres cuartas partes del cobre pernano — tuvo mucha importancia ea el resultado
obtenido fa conclusion de los trabajos de ampliacién en la mina Cobriza (perteneciente a Centromin)
en el departamento de Huancavelica. Esco dltimo dio lugar al primer incremento significativo de la
pruduccién cuprifera peruazna en seis afios.

Por ultimo, la produccién de hierro, luego de haber aumentado en los tres afios anteriores,
disminuyé 6% en 1982, Este fue el unico mineral cuya produccidn decayo en el afio. Ello se debié
basicamente en la contraccién de la actividad de la construccion, tanto en el plano interno como al
nivel de la demanda externa.

Por su parte, la produccién de petrdleo permanecio casi estancada por tercer afio consecutivo.
(Véase nuevamente el cuadro 6.) Al expandirse 1% durante el afio, el incremento total entre 1980 y
[982 fue inferior a 2%, evolucidn que contrastd fuertemente con la del trienio 1977-1979, en que el
crecimiento total acumulado llegd a 150%.

#8u produccion representd 477 del valor rotal de la produccion minera en 1982, frente a 349 que consutuyeron-en
conjunto el plomo, la plata, el zinc y el hierro.

HEn sus minas de Toquepala y Cuajones el nimero de dizs de huelga bajé de 56 y 53, respectivamente, en 1981,2 1B y 4
en 1982, lo que se traduju en un incrementu de la producciin de 30 000 roneladas.
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A pesar de que a principios de afio se anuacid una produccién media de 230 000 barriles diarios,
solo se pudo llegar a 194 900; la mayor produccidn se alcanz6 en el tercer trimestre 2l sobrepasarse
ligeramente los 201 000 barriles diarios. Del total producido, un tercio se origind en la costa noroeste
y dos tercios en la selva nororiental. De otro lado, la produccién de 1a compafiia Occidental Petroleum
bajd 99 (a 95 400 barriles diarios) debido a problemas técnicos, mientras que Petroperd aumentd la
suya mds de 28%%, llegando a sobrepasar los 53 000 barriles diarios. La entrada en operacion a
mediados de afio del oleoducto auxiliar de Nueva Esperanza contribuyé a ese incremento,

Finalmente, las reservas probadas de petréleo aumentaron a 874 millones de barriles, con
respecto a los 801 millones estimados en 1980y a los 854 millones en [981. Asimismo, se confirmé la
existencia de aproximadamente 1 500 miliones de barriles de petrélen pesado en los campos cuya
explotacion se ha contratado con la Occidental Petroleum (en la selva), que si bien no son hoy en dfa
explotables, constituyen una importante reserva potencial. Todo ello fue resultado de una intensifica-
cién del proceso exploratorio, no sélo en las zonas actualmente productivas, sino también en la selva
sur. Asi, mientras en 1979 se excavaron tres pozos exploratorios y sélo dos en 1980, en 1981 su
nimero subié a 17 y en los tres primeros trimestres de 1982 ya habia llegado a 21. Aun asi, se estuvo
todavia muy por debajo de los maximos logrados en 1974 (39 pozos) y 1975 (46 pozos).

El aumento de la produccién minera durante 1982, que se origind a pesar de la persistencia de
los factores externos negativos ( precios bajos y niveles de lademanda deprimidos), se vio sin embargo
favorecido por la importante reduccién de los problemas laborales, por las medidas del gobierno
destinadas a aliviar la dificil situacién financiera del sector, y por la puesta en marcha de algunas
ampliaciones (como la de la mina cuptifera de Cobriza ya mencionada).

En efecto, las huelgas que afectaron al sector disminuyeron de 156 en 1981 a 129 en 1982. Pero
mas importante fue el hecho de que disminuy6 en un tercio el nimero de trabajadores que participa-
ron en ellas y en 37% el nimero de horas-hombre perdidas.

En cuanto a la gestién piblica, continuaron los esfuerzos por dar a mediano plazo mayor
dinamismo a la actividad minera a través del apoyo a la inversidn privada, nacional y extranjera, Asi,
se aprobd en julio el reglamento cocrespondiente a la Ley General de Mineria, No obstante, ante la
gravedad de la situacidén a corto plazo, se pusieron en practica algunas medidas de caricter mis
especifico.

Dada la repercusién negativa que tuvo la disminucidn de los precios de sus productos en la
situacion financiera de las empresas mineras, el gobierno proclamé de interés nacional la estabilidady
proteccidn de la pequeita y mediana mineria, y las declaré en estado de emergencia. Para tal efecto se
establecio el llamado Fondo de Consolidaciéon Minera, s destinado a apoyar financieramente a los
producrores. Este Fondo, que cuenta con recursos aprobados por 120 millones de délares, otorgd

créditos hasta por la mitad del valor de los embarques para exportacién, a tasas de interés
promocionales. 16

También se recurrié a medidas triburarias para aliviar la situacién de las empresas del sector.
Por un lado, el gobierno exonerd por seis meses a la mediana miner{a del pago del impuesto a las
remuneraciones y a las exportaciones. Por otro lado, siguid su marcha la reduccién gradual del
impuesto que grava a las exportaciones de hidrocarburos y de la gran mineria, pasando su tasade 11%
a7%.' Asimismo, descendi6 de 89 a 4% el impuesto sobre las exportaciones de plata de la mediana
mineria.

A pesar de lo anterior, no se logro evitar que las empresas de la gran mineria (Mineroper,
Centromin, Hierropert y la privada Southern Peru Copper Corporation) atravesaran por una dificil
simacién financiera, acentuada por el peso del endeudamiento. !5 Ante esta circunstancia, debieran
cancelar una setie de proyectos de inversion inicialmente programados para 1982, como los proyectos
cuprifero de Toromocho y aurifero de Puerto Maldonado de Centromin y la expansion de la mina de
Toquepala de la Southern Peru Copper Corporation.

13Este fue establecido a fines de 1981 y ampliado en julio de 1982,

16Estas tasas son variables y se fijan de acuerdu con las cotizaciones internacionales del producto de que se trate vigentes
en el crimestre anterior. -

17Esta tasa fue de 17.59% hasta principios de 1981. El impuesto en cuestién quedasa eliminada en junio de 1983.

18 Pyr ejemplo, la deuda toral de Centromin con los bancos aumenté 55% en 1982, sobrepasande los 380 millones de
dblares. De ese aumento, la cuarta parte correspondié a deuda a corto plazo.
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) La sndustria manufacturera. Parte importante del estancamiento que afectd a la economia
en 1982 se debid a la retraccidon de la produccién manufacturera. Después de haber crecido en forma
aceptable en 1979 y 1980 (2 un promedio de casi 59 anual) y de haberse estancado en 1981, el indice
del votumen fisico de la produccion manufacturera se contrajo més de 295 en 1982, tendencia que se
acentué en el dltimo trimestre. {Véase el cuadro 7.) Mds adn, fa gravedad de la situacidn puede
apreciarse en el hecho de que, durante el primer semescre del afie y con respecto al mismo periodo de
1981, la inversién privada autorizada en el sector disminuyd 30%, en términos nominales, a pesar de
que la Ley General de Industrias se encontraba en vigor desde el mes de abril.

Para 1982 se dispone de informacién acerca de los cambios experimentados por la produccidon
fisica de 22 de las 28 ramas que distinguen las estadisticas en el sector manufacturero peruano, De
éstas, sdlo en 9 se verificS una evolucidn positiva, mientras que en las 13 restantes la produccién se
Contrajo.

Cuadro 7
PERU-: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 19827

1978 1979 1980 1981 1982°

Indice de la produccidn manu-

facturera (1977 = 100} 96.5 100.2 1054 105.1 102.6 3.8 52 0.3 24
Bienes de consumo’
Alimentos 959 960 964 958 912 0.1 04 05 438
Bebidas 80.0 973 107.6 1064 1115 93 10.6 -L.2 4.8
Tabaco 91.2 1003 1104 1182 1259 106 101 7.1 6.5
Texul . 108.8 1160 1104 1102 10235 6.6 -4.8 -0.2 -7.0
Vestido 796 740 783 562 =70 5.8 -283
Calzado de cuero 938 890 993 909 636 51 116 -85 -300
Mucbles 852 800 906 70.0 . 61 133 227
Imprentas, editoriales 922 734 879 1028 1137 -204 198 169 100
Plésticos 91.2 1046 1144 1250 1321 147 9.4 9.3 5.7
Equipo profesionai 1027 895 1008 1266 . -129 0 1260 256
Diversos 915 877 964 901 o 42 99  -6.6
Bienes intermedios®
Harina de pescado 1346 1408 - 945 98.6 1324 4.6 -329 43 343
Cuero 976 934 1123 106.1 4.3 20.2 -3.5
Madera 984 947 B8c8 873 -3.8 -8.3 0.6
Papel 849 803 977 906 389 54 217 73 350
Quimicos industriales 107.6 1125 1185 1183 1313 4.6 5.3 -02 110
Otros quimicos 1029 924 192 1127 1075 -102 82 32 46
Refinacion de petrodleo 98.4 1141 1174 1198 1222 160 2.9 2. 2.0
Caucho 868 938 1137 111.1 1072 8.1 21.2 -2.3 -3.5
Loza y porcelana 948 824 770 928 096 -13.1 060 205 -25.
Vidrio 708 945 975 977 1124 184 3.2 02 150
Articulos minerales no merdlicos 968 974 1096 1105 978 0.6 125 08 -115
Industria basica del hierro y
el acero 106.4 1127 1265 1144 904 5.9 12.2 0.6 -21.0
Iaduscria bdsica de metales
no ferrosos 98.3 115.0 1085 1027 1113 17.0 -5.7 -5.4 8.4
Bienes de capitalh
Productos metalicos, excluida
maquinaria 936 888 1069 970 922 5.1 204 93 5.0
Maquinaria, excluida maquinaria
elécerica 861 947 1148 1236 847 100 212 7.7 315
Maquinaria y equipus eléctricos 802 817 961 1087 872 -84 176 131 -198
Material de transporte 53.2 601 929 878 847 130 546 335  -35

Fuente: Ministeriv de Industria, Turismo e Inregracién e Instiruce Nacional de Estadistica.
Cifras prelimtnares.
Las industrias que los producen se dedican en forma principal, pero no exclusiva a este upo de bienes.
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La mayor parte de estas reducciones tuvo como comin denominador la vigencia de la politica de
liberalizacién de las importaciones, que mermd la capacidad de muchas industrias nacionales para
mantener un ritmo de operacién normal y una situacidn financiera sana. Entre estas industrias se
encontraban las del papel (que se contrajo 359%), de maquinaria no eléctrica (-329%), del calzado
(30%), de maquinaria y equipo eléctricos (-209%), textil (-76%) y de material de transporte (-495).

En la industria textil hubo, ademds, algunos problemas laborales serios y dificultades cada vez
mayores para penetrar en los mercados externos. Aunque no resultd espectacular en comparacidn con
la de las demis industrias sefialadas, la merma de su produccién resulté significativa tanto porque
siguid —a diferencia de lo observado en algunas de ellas— a un afio de estancarniento (1981),
precedido por otro de contraccién (-3%, en 1980), como por el tamafio de esta industria en relacion
con el resto del sector manufacturero, ya que ella contribuye con 8% al valor de la produccidn
manufacturera nacional y ocupa 13% de la mano de obra industrial, 19

Por su parte, en la industria del calzado la disminucién de la produccién se debié también, entre
otros factores, a problemas de abastecimiento de materia prima, al gran volumen del contrabando y al
nivel desusadamente alto de la produccién de las empresas no registradas. 20

La saturacién del mercado interna de electrodomésticos, causada en parte por las importaciones,
estuvo también presente entre los factores que ocasionaron la baja de la produccién del sector de
maquinaria y equipo eléctricos. Ademds, durante el afio se cerraron definitivamente varias lineas de
produccién de estos rubros, debido a que las empresas productoras se convirtieron en distribuidoras de
importaciones.

La desaceleracion del ritmo de crecimiento de la actividad interna de la construccién afectd
gravemente a otro grupo de industrias. Asi, la produccion de articulos minerales no metdlicos (que
comprende el cemento) se contrajo 12% y la de la industria basica del hierro y del acero, en una quinta
parte. En este ultimo hecho el factor determinante fue también la competencia de los productos
importados, la que se vio favorecida por la ripida disminucién de los aranceles aplicables. 2! Debidoa
estas problemas, en mayo de 1982 se estableci6 la licencia previa para la importacion de productos
sideriirgicos. Esta medida, sin embargo, no contribuyd mucho a mejorar la precaria sitnacidn de la
empresa sidertirgica estatal, Siderperi, debido a las grandes existencias acumuladas por los usuarios.
Por iltimo, los problemas de la actividad constructora determinaron una caida de 5% en la rama
industrial de productos metilicos.

El retroceso de la produccién del rubro alimentos -5%), por su parte, se explicé por la fuerre
disminucidn de la produccion de conservas de pescado.

Eatre las ramas industriales cuyo nivel de produccién se expandié durante el afio destaco la
elaboracién de harina de pescado, al crecer 34%, luego del pequefio aumento de 4% en 1981 y la
reduccion de 339 de 1980. En este resultado influyd la mayor captura de pescado y la mala situacién de
las empresas conserveras, que se dedicaron en medida importante a la elaboracién de harina. La
industria del vidrio, a su vez, expandié su produccién 15 %, luego del estancamiento de 1981, mientras
que la actividad quirnica industrial creci6 119 a causa de la entrada en operacion de las ampliaciones
efectuadas, algunas fébricas de fibras acrilicas y gluramato, no obstante la caida que experimentd la
produccidn de fertilizantes. Por 1ltimo, la produccidon de articulos metalicos bisicos no ferrosos subid
8% a raiz de la inauguracion de la refineria de zinc de Cajamarquilla.

En 1981, desde el punto de vista de los factores externos, el estancamiento del sector industrial
se explicaba por la competencia de las importaciones, la reduccién de la cobertura y magnicud de los
reintegros tributarios a la exportacién no tradicional (CERTEX), y por la progresiva sobrevaluacion del
sol. Durante 1982, en cambio, se elimind gran parte de esta tltima, a través de un acelerado procesc de
devaluacién,?? mientras que la legislacién relativa al CERTEX no sufrié modificaciones. Més bien,

19Segiin datas de 1979,

M3e estima que la produccién de estas'empresas podria llegar a la mitad de iz produccién nacional,y no aparece en las
estadisticas.

U Por ejemplo, el arancel referido a las barras de construccion paso de casi 2009 en 1970 2 5155 en 1979, 21 9% en 1980
y 6% en enera de 1981, .

#28in embargo, los efectos de ku devaluacion se vieron a veces neutralizados en buena medida por el alza del costo de los
insumos importados. En esta situacidn estuvieron especialmente las indusirias farmo-quimicas {90% de sus insumos son
impartados), de motores (80% ), vehiculos automotores (70%) y de neumdticos y pinmras (60% en cada casv).
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permanecio con fuerza el efecto negativo de la apertura comercial, causando graves problemas a
diversas ramas industriales, como ya se sefiald. Por otra parte, la recesion internacional se tradujo en
la disminucion de la demanda externay en medidas proteccionistas que hicieron cada vez mas dificil la
colocacién de productos manufacturados en el exterior.

Por el lado de los factores internos, mientras la incidencia de los conflictos laborales no varié
significativamente respecto del afio anterior (¢l niimero de trabajadores participantes en las huelgas y
el de horas-hombre perdidas crecieron menos de 39%), la influencia restrictiva que habia renido en
1981 el menor abastecimiento de materias primas { pescado, azicar, petroleo, minerales) se revirtio.
Siendo asi, la produccidn de las ramas industriales de transformacién primaria se expandié 5%; en
contraste con la evolucién de la del resto de la industria que se contrajo 4%.

Todo estos antecedentes unidos al bajo nivel de la demanda interna, provocaron una crisis que,
aunque afectd con especial severidad a algunas ramas industriales, constituyd un problema para el
sector en su conjunto.?? Esta situacidn se tradujo ciépidamente en una crisis de liquidez y en el
sobreendeudamiente de muchas empresas industriales {en momenros en que el crédito era muy caroy
escaso), reforzdndose asi el circule vicioso del trastorno sufrido por el sector. 24

Ante esta situacién, el gobierno puso en marcha diversos mecanismos de apoyo a la industria.
Asi, en el primer semestre se dispuso una nueva modalidad del Jamado crédito FENT? enapoyoa las
exportaciones no tradicionales, que amplié el limite del crédiro hasta 90% del valor de las exportacio-
nes, para las pperaciones que se efectian ranto antes como después del embarque. En julio, se
aprobaron varias medidas de apoyo a la industria textil, como la concesién de facilidades para el pago
de los impuestos y la exoneracion del pago del impuesto a la revaluacién de sus activos; mientras que,
en noviembre, se abrié una linea de crédito especial en el Banco Central de Reserva para capital de
trabajo de las empresas del sector industrial.

Por dltimo, en abril de 1982 se promulgd la Ley General de Industrias, cuyas principales
caracteristicas son el apoyo a la actividad artesanal, el otorgamiento de incentivos a las empresas que
se localicen fuera del drea de Lima-Callao, la aceptacidon del principio de apertura comercial v la
explicitacién del papel del Estado —consistente en planificar, normar, promover y proteger el
desarrollo de la industria nacional. Finalmente, y por razones de interés social o de seguridad nacional,
el Estado podrd reservar para si algunas actividades productoras.

v) La construccion. A pesar de que a principios de afio se anuncid una tasa de crecimiento de
9%, Ia construccién aumentd sdlo 2%. Esta tasa contrasté vivamente con las registradas en 1980 y
1981 (19% y 11%, respectivamente), afios en que la actividad fue la mas dinamica de la economia.
{Véase el cuadro 8.) La desaceleracion de su ritmo de crecimiento fue continua a lo largo del afio pues
si bien tuvo un repunte de 17 9% en el primer trimestre con respecto al mismo periodo del afio anterior,
el resultado en el cuarto trimestre fue de -2%.

El indice del volumen fisico de ventas de los principales materiales de construccién, luego de
elevarse durante tres afios sucesivos, se contrajo 3% en 1982, principalmente a causa de la caida de lag
ventas de hierro y acero y pese al aumento de las de cemento, cal y yeso.

Un factor de importancia decisiva en esos resultados fue la progresiva restriccion del gasto de
inversion del gobierno, ante la necesidad de controlar el déficit fiscal. Esta partida del gasto pablico
viene siendo hace ya varios afios, el motor que ha impulsado la actividad de la construccién, como lo
muesira la importancia cada vez mayor que ha adquirido la demanda publica de materiales de
construccion. Asi, entre 1977 y 1981 la participacion del gobierno en la demanda interna de cemento
subi6 de 3495 a 619 y, en la de acero, de 43% a 74%, porcentajes que se mantuvieron constantes por
primera vez, en 1982. En este afio, la actividad constructora del sector piibiico continué dando
preferencia, a los proyectos hidroeléctricos, y a la construccidn de carreteras y de viviendas.

Por su parte, [a actividad del sector privado también se vio afectada, entre otras causas, por la
relativa escasez de liquidez en el sistema financiero, el alto costo del crédito, la debilidad de ]a demanda

23 A manera de resumen, es ilustrative dar a conocer un cdleulo del Banco Central de Reserva, segin el cual la mitad de la
merma de la acrividad manufacturera se debio a la competencia de la oferta importada; una cuarta parte respondio a la
coneraccién de ia demanda interna; 15% al deterioro de la demanda externa y 10% a ios conflictos laborales.

%] a sicvacitn se complica aiin mas para las empresas debido a la vigencia de las leyes de estabilidad laboral que tornan
pricticamente imposible el despido de un trabajador, con lo que ¢l costo salarial se convierte en un costo fijo, impidiéndose, por-
lo rante, que se use como factor de ajuste.

% Fpnde de Exportaciones no Tradicionales,
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Cuadro 8
PERU: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982°

1978 1979 1980 1981 1982°

Indice del producto interno bruto

de la construccién (1977 = 100) 89.7 938 1114 1237 1266 46 188 11.0 23
Indice del volumen de ventas de

los principales materiales de

construccidn (1977 = 100) 85.2 894 1026 1080 1023 49 148 53 53

Ventas internas de algunos
materiales de construccion

Cemento 1773 1833 2169 2305 2419 35 182 63 49
Sector piblico (668)  (803) (1 173) (1 409) (1 468) (20.5) (45.7) (20.1) (42)
Sector privado (1103) (1 030) (994) (896) (951) {-68) (-3.3)(-10.00 (61)
Barras de construccidon 123 139 140 209 148 129 1.0 484 .292

Fuente: Inscituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Vivienda.
“Cifras preliminares.
*Miles de toneladas.

interna y la existencia de sistemas hipotecarios poco desarrollados (sobre todo por lo limitado de los
plazos ante la falta de mecanismos de reajustabilidad en un ambiente de elevada inflacién), la
saturacién del mercado de viviendas de lujo y la gran cancidad de locales comerciales sin vender.

Finalmente, un factor muy importante del retroceso de 1a construccién fue la altisima incidencia
de los conflictos laborales. Luego de haber subido ya casi seis veces en 1981, el mimero de horas-
hombre perdidas durante 1982 se multiplicd por 38. A su vez, el mimero de trabajadores afectados
pasé de 5 000 2 155 000,

¢)  Evolucidn del emplea, del subempleo y del desempleo

Segin los daros del censo de poblacidn de 1981, unos 6 millones de personas (0 35% del toral de
la poblacién) constituyen la poblacidn econémicamente activa (PEA) del pais, la cual crece a un ritmo
anual de 39%. Esta PEA estd integrada en un 42% por trabajadores independientes, 23% por obreros y
21% por empleados.?¢ Los empleados, al igual que tres cuartas partes de los obreros, se encuentran
casi en su totalidad en el area urbana. A su vez, los obreros y empleados del sector piblico representan
17% de la PEA y se ubican en un 95% en las dreas urbanas. Finalmente, 659% de la PEA total es urbana y
35% rural.

A nivel nacional se estima que el desempleo total fue de 79 en 1982, y que el subempleo afectd a
50% de la PEA. Asi, los adecuadamente empleados constituyeron sé6lo 43 % de la PEA nacional, luego de
haber sido esa participacion de 45% en 1981 y 42% en los tres afios anteriores.

En cambio, la situacidn laboral en Lima Metropolitana experimentd un marcado desmejora-
miento entre junio de 1981 y junio de 1982.28 §i bien la tasa de desempleo abierto se redujo
marginalmente de 6.89% a 6.4%, el coeficiente de subempleo se elevé en cinco puntos porcentuales,
afectando a casi un tercio (32% ) de la poblacion de la capital. (Véase el cuadro 9.) Esta evolucién es
alarmante por cuanto el problema del subempleo tiende a afectar mayotitariamente a los estratos de
trabajadores de menores ingresos, mientras que el desempleo abierto tiende 2 afecrar a los estratos
medios. Mas adn, el grueso {tres cuartas partes) del aumento del subempleo se concentrd en la
categoria de carencia aguda de ingresos. Resultado de estas tendencias fue la disminucion de los

% E| resto estd formadoe por rrabajadores del hogar, trabajadores familiares no remunerados, patrones y trabajadores no
especificados.

" Parg la década de 1970 como un todo, la poblacién econdmicamence activa adecuadamente empieada fue, en promedio,
50%.

2#]as encuestas de empleo en [ima se realizan en el mes de junio de cada afio,

17



adecuadamente empleados, de 66% de la fuerza de trabajo de Lima Metropolirana en junio de 1981 a
629 un afio mds tarde. Este nivel de empleo adecnado se asemeja mucho al obtenida (61%) en 1979,
afio en que se estaba saliendo de la crisis de 1976-1978, y estd bastante por debajo del 75% registrado
en 1975, cuando el subempleo alcanzd a sélo 18% de la fuerza de trabajo del area metropolitana.

El problema del subempleo fue especialmente grave en el comercio, actividad que concentra una
cuarta parte de la PEA de la capital, pues alcanzd a 439%. En la induseria, 28% de la fuerza de trabajo
estaba subempleada mientras que en los servicios y la construccion las proporciones eran de 23% y
17%, respectivamente.

En cuanto a los conflictos laborales, si bien el mimero de trabajadores afectados bajé en un’
tercio, el nimero de horas-hombre perdidas aumentd por segundo afio consecutivo en 12%. Llamé
particularmente la atencién el sitbito y fuerte aumento de estas Gltimas en la construccién, pues de
constituir 19 del total en 1981, pasaron a representar 349 en 1982, Esce problema se origind debido
principalmente a la ripida caida de los salarios reales de los crabajadores de esta rama de actividad, y se
concentrd especialmente en el mes de agosto, en que 70 000 trabajadores de la construccion se
declararon en huelga. El segundo sector mds importante en este aspecto fue el industrial, donde se
originé 29% de las horas-hombre perdidas, porcentaje que contrasté vivamente con el 61% regis-
trado en 1980, pero que fue similar al 329% verificado en 1981. La mineria tuvo también un afio mds
tranquilo al reducirse las horas-hombre perdidas en més de la tercera parte. En cuanto a las causas de
esta situacion, destacé el incremento de mis de 509% de las horas-hombre perdidas por motivos de
[emuneraciones.

Cuadro 9
PERU: EVOLUCION DEL EMPLEO, DEL DESEMPLEQO Y DEL SUBEMPLEQ

{Porcentaje de la poblacién econdmicamente activa)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Lima MEtropolitana‘w 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0 1000
Adecuadamente empleados 749 661 64.5 53.2 60.5 66.9 664 618
Sector comercio 71.0 G20 57.3 443 50.3 59.3 57.0 54.3
Sector servicios 79.3 718 703 58.7 67.3 74.7 74.4 733
Sector industrial 79.5 724 62.2 579 635 68.2 65.3 67.2
Sector construccidn 73.1 67.5 689 54.5 64.7 65.0 78.8 77.5
Desempleo global 7.5 69 B4 8.0 6.5 7.1 6.8 6.4
Sector comercio 38 4.0 5.3 4.3 35 4.0 3.6 29
Sector servicios 4.1 36 38 4.7 3.9 4.1 35 40
Sector industrial 5.6 5.3 8.2 6.6 5.3 5.4 7.3 5.2
Sector construccidn 6.7 5.8 13.2 17.8 83 8.7 30 5.3
Subempleo 176 24.4 243 38.8 33.0 26.0 26.8 318
Sector comercio 252 30.5 338 51.4 46.2 36.7 39.4 42.8
Sector servicios 16.6 24.6 233 - 365 28.8 21.2 221 22.7
Sector industrial 149 19.8 25.1 35.5 31.2 26.4 27.4 27.
Sector construccion 20.2 249 16.4 27.7 27.0 263 18.2 17.2
Segin origen: Por ingreso 13.4 155 16.1 300 296 242 213 28.1
Leve 5.9 6.1 68 12.7 12.7 10.6 125 11.1
Medio 3.6 4.4 45 83 8.1 6.5 5.5 9.9
Agudo 3.9 5.0 48 2.0 88 7.1 3.3 7.1
Menos de 35 horas 4.0 7.6 7.7 83 3.1 1.4 31 7
Ingresos y/u horas 0.2 1.3 05 0.5 03 04 2.4 -

il

Nivel de empleo no determinado - 2.6 28 . - - -

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién Soctal.

“Cifras preliminares.

®1os periodos considerados en cada afio son: 1975, promedio de abril y septiembre; 1976, promedio de marzo y noviembre;
1977, promedio de marzo y junio; 1978, julio-agosto, 1979, septiembre; 1980, abril; 1981, junio; 1982, junio.

“La estruceura de fa PEA por sectores en 1982 fue: industria, 24 por ciento; construccidn, 7 por ciento: comercio, 24 por ciento,
servicios, 43 por ciento; otros, 2 por ciente. Los trabajadores del hogar estin excluidos,

“Promedios anuales,

“Incluye mineria y actividad no determinada.
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Cuadro 10
PERU: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes fob

Valor 269 125 813 10.8 -16.5 -1.8
Volumen 2238 15.0 20.8 -11.4 -5.0 104
Valor uaicario 34 -2.2 50.1 25.0 -12.1 -11.1
Importaciones de bienes fob
Valor 3.1 -26.1 222 56.6 242 4.4
Volumen -3.2 -317 9.9 39.7 23.2 0.0
Valor unitario 6.5 82 112 12.1 0.8 -4.4
Relacidn de precios del intercambio
de bienes -6.2 -14.6 35.1 11.9 -133 -7.4

Indices (1970 = 100}
Relacién de precios del intercambio

de bienes 101.6 86.8 117.2 131.1 113.7 105.3
Poder de compra de las exportaciones
de bienes 89.3 89.3 1459 1442 1171 117.8
Poder de compra de las exportaciones
de bienes y servicios 93.1 93.3 143.7 1453 1219 1253

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

3. El sector externo

A diferencia de 1981, en que el balance de pagos arrojé un saldo negativo de 650 millones de délares,
en 1982 se obtuvo un resultado positivo de casi 90 millones.

En cambio, el déficit de la cuenta corriente pricticamente no varid, permaneciendo en alrededor
de 1 700 millones de délares. Ef déficit del comercio de bienes se redujo en una quinta parte: el valor de
las exportaciones se contrajo menos de 2%, mientras que el de las importaciones disminuyé algo més
de 4. En ¢l caso de las primeras, luego de dos afios sucesivos de reducciones, ei volumen aumenté
mas de 109, lo que fue compensado por una baja de su valor unirario. Por el lado de las importaciones,
después de tres afios de significativos crecimientos en el volumen (83% en total en el trienio
1979-1981), éste se esrancé en 1982 y su valor unitario bajé por primera vez en varios afios. (Véase el
cuadro 10.)

El déficir de las transacciones internacionales de servicios financieros y no financieres se
agrandd en cambio, en magnirud considerable (mds de 99%). Contribuyeron a este deterioro tanto el
incremento de casi 119 del déficit del comercio de servicios reales como el de 9%, registrado por el
saldo de la cuenta de servicios financieros.

Como se veri mas adelante, el déficit de la cuenta corriente fue sobrefinanciado con una
cuanrtiosa entrada de capiral, tanto a largo como a corto plazo. Esta corriente de capital consisti6 en
mis de mil millones de nuevo endeudamiento pdblico a largo plazo (frente a alrededor de 200 millo-
nes en 1981), casi 160 millones de délares de endeudamiento privado a largo plazo (16% mds queen
1981}, y, por ultimno, en cerca de 500 millones de délares de endeudarniento a corto plazo (algo menos
del doble que en 1981). La apertura comercial externa se maneuvo, excepro por la aplicacién, durante
todo el afio, de una sobretasa arancelaria equivalente a 159 de la rarifa vigente (aunque ésta se
instituyd con propdsitos de recaudacion fiscal). La politica de apertura siguié incentivando las
importaciones, * asf como causando graves problemas en el sector industrial peruano. 3 Por otro lado,
aunque el régimen de los reintegros tribucarios a las exportaciones no rradicionales (CERTEX) no se
modifico, hubo una tendencia definida de promocién y apoyo a esas exportaciones, a través de

3 Véase, por ejemple, la evolucidn de las importaciones privadas de consumo, en la seccién respectiva.
* Véase la seccion respectiva, en la parte 2.
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facilidades triburarias y crediticias y de las actividades del Fondo de Promocién de Exportaciones No
Tradicionales (FOPEX).

El estimuio a las exportaciones no tradicionales constituyd uno de los aspectos mas importantes
del proyecto oficial del desarrolio. Reflejé claramente el propdsito de reorientar el crecimiento del
sector industrial, desde aquellas ramas de produccidn que no pueden competir con los articulos
importados hacia aquellas con potencial exporrador y que son capaces de actuar como lideres.

En lo que se refiere a la politica de endeudamiento externo, destacaron en el afio dos hechos: el
de recurrir tempranamente zl Fondo Monetario Internacional y la negativa oficial de renegociar la
deuda (salvo una pequefa fraccién de ésta mantenida con la Unién Soviética).

Al aaudir el Perd, en junio de 1982, al Fondo Menetario Internacional y conseguir apoyo
financiero,?! el pais consiguio un aval que las autoridades pensaban utilizar, conjuntamente con una
estricta puntualidad en los servicios de la deuda, para proyectar una imagen de buen deudor. Esto,
supuestamente, mejoraria [a imagen de solvencia del pais ance la banca internacional y le abriria las
puertas a una corriente imporrante de capital financiero.

No cbstante, el gran volumen de los recursos complementarios que necesiraba el pais, acen-
tuado por la evolucidn negativa del perfil de su deuda, y unido a la propia crisis del sistema financiero
que reducia el monto de los fondos disponibles para crédito por causas totalmente ajenas a la imagen
de solvencia del pais, impidiercn lograr los objetivos trazados. De este modo, a fin de afio, el pais tuvo
que ofrecer pagar rasas de interés muy alras para conseguir recursos financieros cada vez més escasos.
Finalmente, en el primer trimestre de 1983 el Perd tuvo que acudir irremediablemente a sus
acreedores y formalizar un acuerdo de renegociacién de sus compromisos.

Finalmente, la modificacidn en la politica cambiaria oficial fue una de jas mds caracteristicas de
la politica econémica en general. En 1981, y como parte de un esfuerzo global centralizado por luchar
contra la inflacidn, la politica cambiaria estuvo subordinada a fines distintos del de mantener el valor
real de la divisa. Asi, frente a una inflacién interna acumulada de 73% y a una externa, rambién
acumulada, de poco mis de 29,32 la devaluacién en ese afio fue de sdlo 49%%.

En 1982, en cambio, se enfatizd la gravedad de la sitvacion de la balanza de pagos y, por lo tanto,
la necesidad de tomar medidas para evitar una crisis importante en el sector externo. Asi, pues, se
abandoné el objetive de contener los precios en la formulacién de la politica cambiaria {2unque
permanecid, al menos tedricamente, como pardmetro de las politicas fiscal y monetaria). El Banco
Central de Reserva decretd, a través de su programa de minidevaluaciones diarias, una devaluacion
total acumulada del sol de 959%5. Este porcentaje superd con mucho la inflacién interna acumulada
durante 1982 (73%;), afio en que la inflacién externa acumulada que enfrenté el Peru fue pricrica-
mente nula, 3?

Por consiguiente, el tipo de cambio en diciembre fue, en promedio, de 949 soles por délar,
mientras que en el mismo mes de 1981 habia sido de 498 soles. (Véase el cuadro 11.) Este proceso, por
lo demis, fue acelerdndose a lo largo del afio y de un ritmo de devaluacidn equivalente a 4.2% mensual
en el primer trimestre se alcanzd uno de 6.9% mensual en los Gltimos tres meses del afio.

A raiz de ello, en marzo de 1982, cuando el valor real del sol? estaba 209 por debajo del
promedio de 1980, comenzd el proceso de eliminacidn de su sobrevaluacion. Efectivamente, en
diciembre el valor real del sol fue 169 maycr que en marzo. Sin embargo, para el afio en su conjunto,
permanecio ligeramente por debajo del verificado en 1981 y 169% por debajo dei valor de 1980. (Véase
el grifico 2.}

3 Consistente en 220 millones de ddlares por concepto de servicio del financiamiento compensarorio durance 1982, mas
otros 71% millones por un acuerdo trienal en vircud del servicio ampliado.

Segin cilculos que tienen en cuenta la inflacién de tos principales paises que comercian con el Perd, asi como la
variacidn de sus monedas con refacién al ddlar.

¥ La devaluacién del sol con respecto al ddlar en realidad exagera un poco la verdadera pérdida de valor del sol, pues ella
refleja las devaluaciones, también con respecto al dolar, de las monedas europeas y japonesas. Asi, por ejemplo, la devaluacién
del sol con respecto al yen fue de 87%, al marco alemin 86% vy al franco francés 66%.

HSegin el ripu de cambio real efectiva de ias de las exportaciones. Este indice se calcula tomando en cuenta el tipo de
cambio nominal del sul con respecto a las monedas de los principales paises a los que el Pertd exporta, sus respectivas tasas de
inflacion v-la rasa de inflacidn peruzna. Las ponderaciones utilizadas son las participaciones de dichos paises en el total de
exportaciones peruanas. (Véase nuevamente el cuadro 11,
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a)  El comercio de bienes

1) Las exportaciones. A diferencia de su evolucidn en 1981, en que bajd el valor de todos los
rubros de exportacion tradicional —excepto el zinc— y los del conjunto de la exportacidn no
tradicional, en 1982 se redujo el valor exportado de sélo cuatro rubros tradicionales, todos ellos
minerales. (Véase el cuadro 12.) Asi, miencras en 1981 el valor total exportado declind 16%%, en 1982
sélo disminuyd 19,3 y pese a la caida generalizada de precios, que afectd a todus los productos
tradicionales, con las solas excepciones del café y del hierro. 36 Si se hubieran mantenido vigentes las
cotizaciones de 1981, las exportaciones habrfan sido 444 millones de délares (o 14%) mayores de lo
que fueron en realidad. 7 Asimismo, se intensificaron en el afio las tendencias proteccionistas tanto de

Cuadro 11
PERU: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO NOMINAL Y REAL EFECTIVO

(Promedios por pettodo}

Indices del tipo de cambio rea! efectivo’

Tipo de cambic”

(soles por De las De las

dolar) exportaciones importaciones
1975 44 76.6 76.1
1976 57 80.7 81.5
1977 84 90.4 90.3
1978 156 113.1 112.8
1979 225 106.9 107.3
1980 289 100.0 100.0
1981 422 85.6 858
I 366 89.6 89.5
I1 411 87.6 87.7
5t 435 83.0 83.5
v 480 83.3 84.0
1982 698 84.3 86.1
I 540 80.4 821
11 628 82.6 83.5
111 736 84.6 86.0
v 887 88.3 91.2
Enero 519 81.2 825
Febrero 540 80.4 82.0
Marzo 563 79.8 82.0
Abril 595 81.8 83.7
Mayo 628 83.9 84.2
Junio 660 83.1 84.1
Julio 696 83.7 846
Agosta 735 84.6 859
Septiembre 776 85.1 87.3
Octubre 826 84.7 87.1
Naoviembre 884 87.7 90.5
Diciembre 949 92.8 95.3

Fuente: Banco Central de Reserva del Pecd y CEPAL, sobse la base de informacion del Fondo Monetario Internacional
(Estadisticas Financieras internacionales).
:Tipo de cambio oficial.
1980 = 100.

**El analisis de esta seccidn y de la siguiente se basa en las cifras publicadas por el Banco Central de Reserva del Perd, que
difieren ligeramente de las que aparecen en el cuadro 15.

¥ Por ejemplo, la situacion de la plata fue tan aguda que el gobierno decidio suspender las ventas at exterior en julio
hasta que el precia mejarara. De hecho, éste mejord después, aunque habia llegado a caer de 13 délares la onza troy en el primer
trimestre de 1981 a 8 délares en el primer trimestre de 1982 y a 6 délares en junio de este mismo afio. Este Gltimo precio fue
menot al costo de produccién del mineral,

7De dicho total, 248 millones de délares corresponden a la baja de precios de los minerales, 103 millones a la de los
productas pesqueros, 69 millunes 5 la de petrdleo y derivados y, por dltimo, 24 miliones a la de los productos agricolas.
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Grafico 2

PERU: EVOLUCION A CORTO PLAZO DEL INDICE DEL TIPO
DE CAMBICG REAL EFECTIVO?

(1980 = 100)
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Fuenre:  CEPAL, sobre la base de informacion del Fondo Monetario Internacional
4De las exportaciones,

los paises de la regidn como del resto del mundo, o que hizo mads dificil 1a colocacién de productos en el
exterior. **

Las exportaciones tradicionales, que entre 1976 y 1980 crecieron continuamente y que en 1981
bajaron 16%, disminuyeron algo menos de 4% en 1982,

Entre los rubros cuyo valor se expandié mas ripidamente se encontraron la harina de pescadoy
el algoddn, siendo la causz de ese mejoramiento el nocable repunte del volumen exportado: 116% y
889, respectivamente. (Véase el cuadro 13.) Con respecto a las exportaciones de harina de pescado, el
resultado obtenido se debié tanto a la mayor captura de anchoveta, sobre todo en los tres primeros

8 Destacaron en esce sentido la impesicin, por parte de los Estadas Unidos, de altos derechos compensatorios a la
impurracion de rexriles peruanos (que veurrid a fines de afio, por lo que sus efectos se dejaran sencir en 1983), la imposicidn de
snbrerasas arancelarias en Chile y Venezuela a productos pesqueros y téxtiles peruanos, y oras.
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rrimestres del aflo, como a la mayor participacion en este rubro de las empresas conserveras por la
mala situacién de su mercado, como ya se sefiald,

En la misma situacion se encontraron las exportaciones de petrdleo y derivados, cuyo valor se
expandio 3%, sobrepasando los 700 miltones de dolares. Su volumen, después de contraerse en 1980y
1981, se expandié 14% en 1982. La caida de 99% de su precio, a su vez, se sumd a la de 29 en 1981,
luego del alza ininterrumpida, por un total de 2309%, desde 1976 hasta 1980. Aparte del pequefio
aumento de la produccitn, conteibuyd a que el volumen exportado fuera mayor que en 1981, la menor
demanda interna por efecto del escaso dinamismo de la actividad industrial, asi como por la politica
expresa de Petroperti de asegurar mercados, incluso otorgando financiamiento.?® Adn asi, el valor
exportado mostrd un rezago de 20% con respecto a la meta programada para el afio, la cual se baso
principalmente en un mayor aumento de la produccion.

Las exportaciones de hierro fueron las dnicas cuyo valor subid, debido a2 aumentos tanto de
precio como de volurnen. El actecencamiento del valor fue de 16%, en el afio, luego de su caida de 2%
en 1981, Por otra parte, sélo las ventas externas de café experimentaron una baja de volumen (-4%), y
un alza de precio (119%); asi, su valor exportado subid 7% luego de haber disminuido en total 7% en
1980 y 1981.

En cuanto 2 las exportaciones de azicar, reaparecieron a partir del tercer trimestre, y especial-
mente en el cuarto, de 1982. Estas exportaciones, cuyo valor fue de 269 millones de délares (2195 del
total) en 1975 y cayd a solo 13 millones en 1980, habian desaparecido rotalmence en 1981,

La pequefia concraccion del valor de las exportaciones fue causada por la disminucién del valor
de las ventas al exterior de cuatro minerales: el cobre, la plata, el plomo y el zinc. La baja de 13% del
valor de las exportaciones de cobre, que siguié a la fuerte caida de 30% en 1981, obedecid exclusiva-
mente a la continuacion en 1982 de la tendencia decreciente de su precio (que en términos reales
alcanz6 su valor mads bajo en 30 afios). En cambio, el crecimiento del volumen exportado se registrd
gracias al incremento de ta produccidn nacional al entrar en operaciones la ampliacion de la mina
Cobriza y reducirse los conflictos laborales. En las exportaciones de plomo, cuyo valor disminuyd 13 %

'Cuadro 12
PERU: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de délares Composicién Tasas de
porcentual . crecimiento

1979 1980 1981 1982° 1970 1980 1982° 1980 1981 1982°

Total 3491 3898 3255 3230 100.0 100.0 100.0 1.7 -165 -0.8
Productos tradicionales 2817 3067 2562 2471 97.2 787 765 89 -165 -3.6
Harina de pescado 256 192 141 202 293 49 63 -25.0 -266 433
Aceite de pescado 23 - - - 33 . - -100.0 - -
Algodon 49 72 64 85 5.0 1.8 2.6 469 -11.1 3238
Azicar 34 13 - 20 59 03 0.6 -618 -1000 -
Cafée | 245 141 106 113 4.2 36 3.5 424 -248 6.6
Cobre 674 752 529 439 244 193 142 116 -297 -132
Hierro 85 95 93 108 7.0 24 3.3 118  -21 161
Plata refinada 234 312 312 206 2.9 8.0 6.4 333 0.0 -340
Plomo 294 383 219 190 6.1 98 59 303 -428 -13.2
Zinc 171 210 272 247 47 5.4 76 228 295 92
Petrdleo y derivados 646 792 692 715 07 203 221 226 -126 33
Oteos’ 107 105 134 126 3.4 2.7 39 -1.9 276 60

Productos no tradicionales 674 832 693 759 28 213 235 234 -16.7 9.5

Fuente: Banco Central de Reserva del Peri.
:Cifras preliminares.

Incluye contentdos de placa.

“Incluye oro y metales menores, principalmente,

*¥Ello se reflejo en el hecho de que, si bien en 1980 y 1981 las exporraciones de petrdleo y derivadas se efectuaron
totalmente en el mercado al contado, en 1982 sélo 35% de esas exportaciones paséd por dicho metcado.
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Cuadro 13

PERU: VALOR, VOLUMEN Y PRECIO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION®

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Harina de pescado

Valor 178 179 192 256 192 141 202

Volumen 625 430 483 657 416 285 616

Precio 284.0 416.3 397.1 389.7 460,6 4947 328.8
Aceite de pescado

Valor 0.3 0.9 1.1 226 - -

Volumen 5 4 5 56 - - -

Precio 64.2 197.7 200.0 403.2 . - -
Algodén

Valor 7L 48 38 49 72 64 85

Volumen® 776 462 394 434 701 685 1287

Precio’ 91.4 104.0 96.5 113.7 102.1 92.8 66.1
Azicar

Valor 91 74 52 34 13 - 20

Volumen 296 300 291 181 53 - 59

Precio” 14.2 8.8 82 8.7 11.4 - 15.2
Café

Valor 101 196 i68 245 141 106 113

Volumen 43 43 54 70 44 46 44

Precio® 108.0 2100 144.6 162.1 147.0 107.4 1196
Cobre

Valor 234 308 412 G674 752 529 459

Volumen 182 33] 343 373 250 322 331

Precio® 58.4 54.5 54.3 81.9 97.4 74.7 G2.9
Hierro

Valor 64 91 74 85 95 93 108

Volumea’ 4.5 6.1 48 5.7 5.7 5.3 5.7

Precio? 14.2 148 15.5 14.8 16.5 17.7 19.1
Plata refinada

Valor o0 116 118 234 312 312 206

Voiumen” 20.8 25.1 225 24.8 15.9 280 26.0

Precio’ 4.3 46 5.3 0.4 19.6 111 7.9
Plomo

Valor 112 132 175 294 383 219 190

Volumen 180 172 177 164 154 146 171

Precio® 28.1 348 44.8 81.0 112.8 G8.0 50.4
Zinc

Valor 192 164 133 171 210 272 247

Volumen 432 434 437 418 438 499 467

Precio® 20.1 17.1 13.8 18.6 218 24.7 24.0
Petrdleo y derivados

Valor 53 52 180 646 792 692 715

Volumken’ 47 4.1 13.8 23.6 22.4 19.9 22.6

Precio 11.2 12.7 13.1 27.4 353 34.7 31.6

Fuente: Banco Central de Reserva del Pertl,

*Valor en millones de délares, valumen en miles de toneladas métricas v precios en délares por tonelada métrica, salvo
indicacion en contrario.

“Cifras preliminates,

“Miles de quinrales.

‘Deolares por quintal

‘Centavos de ddlar por libra,

/Millones de toneladas legales netas.

“Délares por tonelada legal neta.

*Millones de onzas Troy.

"Dilares por onza Troy.

'Millones de barriles.

“Délares por barrii.
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después de su grave contraccidén de 50% en 1981, la situacién fue similar: su volumen empezé a
recuperarse luego de caer tres afios segnidos, pero su precio experimentd una caida de 2693, adicional
a la de 44% del afio ancerior,

Por lo que toca a la plata y al zinc, cayos valores exportados se redujeron 34% y 9%,
respectivamente, confluyeron para su deterioro caidas tanto de volumen como de precios.

Las exportaciones no tradicionales crecieron 109 durante el afio, frente a la disminucién de
17% de 1981,y llegaron a representar 23% del total exportado. Esta participacion se redujo 2 8% en
1975 y a partir de 1976 su tasa de expansion media anual ha sido de 33%. Los rubros que mds se
incrementaron en 1982 fueron las exportaciones textiles (25%), 40 agropecuarias (179 ), y pesqueras
{10%). A su vez, las exportaciones metalmecanicas y siderdrgico-metalirgicas registraron una fuerte
depresién (-19% y -13%}), respectivamente.

El crecimiento de las exportaciones no tradicionales se debid a diversas causas, como la
favorable evolucidn del tipo de cambio real, la contraccidn de la demanda interna (que permitio
generar mayores saldos exportables) y el decidido apoya por parte del gobierno, como ya se menciond.

ii) Las importaciones. Ante la ausencia de un efective proceso de recuperacidon de la economia,
la acelerada devaluacion de la moneda, la imposicién de una sobretasa arancelaria equivalente al 15%
de la tarifa aduanera vigente, y el aumento de los impuestos en algunos casos debido a la nueva
legislacion triburaria, el valor total de las importaciones permanecid estancado en alrededor de 3 800
millones de délares.®! (Véase el cuadro 14.) La proyeccion oficial para el afio, sin embargo, conside-
raba una expansion cercana al 10%.

El valor de las imporraciones de bienes de consumo representd 139 del de las importaciones
totales, al disminuir casi una quinta parte con respecto 2l registrado en 1981. A esta reduccion
contribuyé exclusivamente la caida del valor de las importaciones de alimenros. En efecio, mientras
las compras de otros bienes de consumo crecieron 3% en valor (luego de haberlo hecho en mas de
50% en 1981), las de arroz se contrajeron 75% (al caer 37 % su precio y 54% su volumen) y el azdcar
dejé de importarse (en 1981 el valor de estas compras habia sido de 98 millones de délares).

Las importaciones de bienes intermedios, por su parte, al contraerse 6% su valor, bajaron su
participacion en las compras totales en el exterior de 369 en 1981 as6lo 27 % en 1982. En cuanto a las
compras de alimentos utilizadas como insumos (especialmente de trigo, pero también de maiz, sorgo,
aceite de soya y de algunos productos lacteos), su valor se mantuvo constante. En términecs mis

Cuadro 14
PERU: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de ddlares Composicidn Ta§as' de
porcentual crecimiento

1979 1980 1981 1982° 1970 1980 1982° 1980 1081 19)2°

Tortal 1951 3062 3803 3787 1000 1000 1000 56.9 242 0.4
Bienes de consumo 146 386 621 508 105 126 134 1644 609 -182
Arroz 48 93 68 17 0.3 3.0 0.4 938 -269 -75.0
Azicar - 32 98 - - 1.0 - 206.3 -100.0
Bienes intermedios 900 1163 1381 1302 368 380 34 292 187 57
Tngo 136 141 167 155 4.6 4.6 4.1 37 184 72
Maiz y/o sorgo 18 63 48 56 - 2.1 1.5 2611 -262 167
Bienes de capiral R 693 1126 1521 1472 267 368 389 625 351 32
Diversos y ajustes 213 388 280 505 26.0 12.6 13.3 822 278 804

Fuente: Banco Central de Reserva dei Per.
“Cifras preliminares.
Incluye ajustes, oro no menetario y otras importaciones no clasificadas.

1 Asi, fas exportaciones de productos textites legaron a representar en 1982, 38% de las expurtacicnes no cradicionales.
En 1980 y 1981 fueron 284% y 3349, respectivamente.

418in embargo, si se excluye el rubro “diversos y ajustes’, que incorpora las compras de armamenco, el total de las
importaciones se reduje 7.
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desagregados, sin embargo, hubo un aumento importante (de mdas de un tercio) del volumen
importado de maiz y sorgo y otro mucho menor del de aceice de soya. Por su parte, el del trigo, luego de
incrementarse considerablemente en 1981, permanecid estancado. Esos aumentos fueron compensa-
dos por lacaida de los precios: 16% los del maiz y el sorgo, 109 el del aceite de sova y 89% en el caso del
trigo. Las compras externas de los demds insumos decrecieron 7%.

El valor de las importaciones de bienes de capirtal se contrajo moderadamente (-3%), permane-
ciendo en alrededor de | 500 millones de ddlares, en circunstancias que habia subido 339 en 1981,
miés de 60% en 1980 y sobre 50% en 1979. El notable aumento en esos tres aftos fue posible gracias al
proceso de recuperacién econdmica interna y a la apertura del comercio al exterior. Esta Gltima
continué vigente en 1982, aunque sin profundizarse, salvo en algunos casos aislados de promaocién
sectorial. Mds bien, como ya se menciond, durante el afio estuvo en vigor una sobretasa arancelaria de
159 de fa tarifa vigente.

El dinamismo que habfan mostrado 1z demanda y en general la actividad econdmica del sector
privado en 1981, que se tradujo en un incremento de 39 % del valor de sus importaciones, no prosiguid
en 1982. Este hecho se reflejé en una caida de 3% del valor de sus compras en el exterior. Estaultima
provino, a su vez, de la disminucién de los valores de las de bienes de capital e intermedios (6% y 3%,
respectivamente}. En cambio, sus importaciones de bienes de consumo incrementaron su valor 6%,
aunque en 1981 habia aumentado a vn ritmo de 70%.

Por su parte, la participacion del sector piblico en las importaciones totales llegd a 39%, luego
de que entre 1980y 1981 cayerade 45% a 38%%. El valor de las importaciones de bienes de consumo del
sector s€ contrajo marcadamente (-639%); también mostré una tendencia declinante el de las de bienes
intermedios (-13%). S6lo se expandié, marginalmente, el valor de sus compras de bienes de capiral.
Sin embargo, lo hizo a un ritmo de apenas 1%, que contrastd grandemente con el de 249 verificado
en 1981,42 resultado directo de la desaceleracidn del ritmo de avance de las obras piblicas.

iii) La relacidn de precior del intercambio y el poder de comprade las exportaciones. En 1982, el
indice de la relacion de precios del intercambio cayd por segundo afio consecutivo (-7%). (Véase
nuevamente el cuadro 10.) El principal factor determinante de esa baja fue la disminucion del valor
unitaric de las exportaciones. Tal caida no fue sino reflejo de la deprimida situacidén econémica
mundial pues ante la contraccion de la demanda de materias primas, la reduccion de fas existencias y
las altas tasas de interés imperantes, los precios internacionales de las materias primas experimenta-
ron un marcado deterioro.

Por otra parte, dado el fuerte incremento del volumen de las exporraciones de bienes y servicios
(109} y la moderada caida del valor unitario de las importaciones, el poder de compra de las primeras
se expandib 39%. En 1981, en cambio, esta variable habia sufrido una fuerte contraccién (-16%).

by  El comercio de servicios y los pagos de factores

Luego de haber crecido menos de 1% en 1981, las exportaciones de servicios reales recuperaron
en 1982 su dinamismo de afios anteriores al expandirse su valor casi 109 y sobrepasar los 800 millo-
nes de dolares. Especialmente importante fue ia evolucidn de los ingresos por concepro de viajes, al
aumentar més de 12%. Por su parte, tras haber caido en 1981, los ingresos por prestacidn de servicios
de transporre v seguros crecieron moderadamente en 1982, (Véase el cuadro 15.)

Las importaciones de servicios reales fueron también 10% mayores, superando ligeramente el
valor de 1 100 millones de délares. Los gastos en el rubro transporte y seguros aumentaron 3% y los
efectuados por pervanos en el exterior se incrementaron 13%. Estos llegaron asi a un nivel de
150 millones de dolares, es decir, a algo menos de la mitad del gasto de ios extranjeros en el Pert.,

De esta manera el déficit del comercio de servicios reales fue 11% mayor que en 1981
representando 16% dei déficit del balance en cuenta corriente.

Sin embargo, el pago neto por servicios de factores fue mucho mds importante y su valor
equivalid a 58% del déficit recién mencionado. Su crecimiento respecto de 1981 fue de 9%.

Dicho aumento se debid enteramente al mayor saldo negativo en el pago neto de intereses. En
efecto, las remesas de utilidades al exterior se contrajeron 16%. Esta disminucién, que siguid a las de
25% registradas tanto en 1980 como en 1981, tuvo su origen en la deprimida situacién econdmica

+28in embargo, el rubro “diversos y ajustes” de las importaciones dej sector publico elevd su valor de 280 millones de
dolares en 1981 a 305 millones de 1982.
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{Millones de dolares)

Cuadro 15

PERU: BALANCE DE PAGOS

PERU

Balance en cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales®
Transporte y seguros
Viajes
Imporraciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reaies®
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Transferencias unilaterales privadas
Balance en cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capital a largo plazo
Inversién directa
Inversidn de cartera
Orro capital a largo plazo
Sector oficial®
Desembolsos
Amortizaciones
Otros sectores®
Desembolsos
Amaortizaciones
Capital a corto plazo neto
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omisipnes
Balance global
T a
Variacion toral de reservas
(- significa aumento)
Oro monetario
Derechos especiales de giro
Posicién de reserva en el FMI
Activos en divisas
Otros activos
Use de crédito de] FMI

1977 1978 1979 1980 1981 1982°
576 2244 663 72 L1680 -1675
-557 330 1599 763 -795 710

2131 2 401 4101 4650 4012 4027

1726 1 941 3519 3 899 3 256 3 198
406 461 582 751 757 829

175 179 255 284 275 289
112 141 175 292 287 322

2 688 2071 2 502 3 887 4 806 4737

2 164 1 600 1955 3062 3 803 3 635
524 469 547 825 1 004 1102
325 263 319 433 508 532

36 33 45 107 133 150
422 -579 936 835 -885 965
-54 -84 -393 292 218 183
13 14 56 201 204 135
-381 -502 -601 743 -873 917
5 - - - -
1042 268 414 725 871 1762
53 54 122 134 172
955 265 698 273 610 1264
55 26 70 27 263 59
901 238 628 246 347 1205
883 225 660 182 213 1048

1285 1102 1 684 1581 1647 1919

-395 868  -1008 1391 -1433 871

18 14 -32 64 134 157
118 96 89 181 204 378
-100 -83 119 117 -160 221
150 -101 -370 501 277 481
109 .37 -300 90 6
39 -66 -53 13 31
2 2 18 308 240
-113 53 -36 186 -191 17
66 24 1076 653 -809 87
-60 6 -1066 607 - 649
; ) .64 173 -
- -3 -100 04 1
-68 30 -1030 -553 769
-13 -101 229 43 35
2] 128 158 17 .87

Fuente: 1977-1981: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook; 1982: CEPAL, sobre la base de

informaciones oficiales.
“Cifras preliminares.

¥Los servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de factores.

“ Ademds de los préstamaos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otfos activos y pasivos.
4El balance global es la suma del balance de la cuenta corriente mis el balance de la cuenta de capital. Ladiferencia encre la
variacion total de reservas con signo contrario y el balance global, representa el valor de los asientos de contrapartidas:

monetizacién de oro, asignacion de derechos especiales de giros y variacién por revalorizacion.
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interna ya que los bajos volumenes de produccion y de exportacidn v, por lo tanto, los bajos niveles de
utilidades, resulraron en un menor monto de éstas remesado al exterior que el inicialmente previsto.

Por otra parte, el pago neto de intereses aumenté 16%, siguiendo a otra alza, de 239, en 1981.
Particularmente agudo fue el decrecimiento de los intereses recibidos (un tercio), causado en parte por
la caida en el segundo semestre de las rasas pagadas en los mercados financieros internacionales, Esta
situacién se agravé por el pequefio asumento del pago de los mismos, el cual sobrepasd los 900 millo-
nes de dolares. Asi, este pago fue 509 mayor que el realizado en 1979 y 2.4 veces superior con respecto
al efectuado en 1977.%* La razdn principal del aumento en 1982 fue el acelerado crecimiento de la
deuda a corto plazo.

¢} La balanza en cuenta corriente y su financiamiento

Luego de haberse registrado en 1979 un importante superdvit en cuenta corriente, como
resultado del programa de estabilizacion de dicho afio, en 1980 se produjo un pequeiio déficit, que
adquitié proporciones notables en 1981; en 1982 el déficit se mantuvo pricticamente idéntico al del
afio anterior, es decir, en aproximadamente 1 700 millones de ddlares. (Véase nuevamente el
cuadro 15.) -

Este déficit se financid enteramente con [a entrada de capitales, tanto a corto como a largo plazo,
cuya magnitud fue tan considerable que incluso permitié un aumento de las reservas internacionales
netas de 132 millones de délares. Siendo asi, éstas alcanzaron un nivel superior a 900 millones de
ddlares {(equivalentes a algo menos de 3 meses de importaciones). Por lo demds, se camplié holgada-
mente la meta prevista en el acuerdo logrado con el Fondo Monetario Internacional, de no reducir
dichas reservas en mas de 100 millones de ddlares. Durante 1981, con una situacién en cuenta
corriente muy similar a la de 1982, el movimiento de las reservas netas habia sido negativoen més de
500 millones de ddlares. 44

El movimiento de capital a largo plazo, durante 1982, llegd a casi 1 300 millones de ddlares,
duplicando el monto registrado en 1981. Ademds, en ese afio, ya se habia verificado un aumento
incluso mayor en términos proporcionales. Asi, la entrada neta total de capital a largo plazo durante
1982 fue mas de cuatro veces y media mayor que dos afios antes.

Especialmente dindmico fue durante el afio el flujo de capitales correspondiente 2 un nuevo
endendamiento del sector publico, pues se multiplict varias veces, liegando a superar los 1 000 millo-
nes de délares. Por su parte, el correspondiente al endeudamiento externo neto privado a largo plazo
crecié 1692, llegando a casi 160 millones de délares. En cambio, la inversibn directa neta, luego deun
aumento muy importante en 1981, decayd en mds de 50%, alcanzando un valor inferior a los
60 millones de délares. Finalmente, uno de los rasgos mas caracreristicos de la evolucién econdmica de
1982 fue el acelerado crecimiento del flujo de endeudamiento a corto plazo. Luego de reducirse casia la
mitad en 1981, éste recuperd en 1982 su valor de 1980, es decir 500 millones de ddlares. Este
endeudamiento a corto plazo se concentrd totalmente, en términos netos, en los primeros tres
trimestres del afio.

d)  E! endendamiento externo

En el trienio 1979-1981 el endeudamiento externo total del Pert siguid una tendencia diame-
rralmente opuesta con respecto al de América Latina en su conjunto. En efecto, mientras este tltimo
se expandid alrededor de 849, aquel no crecid mas que 49 en total. Asi, su participacion en la deuda
externa total de la regién se redujo de 6.795 en 1978 a sélo 3.8% en 1981,

En 1982 nuevamente la evolucién del endeudamiento externo del Peri fue opuesta a la
mostrada por la regidn en su conjunto. Pero esta vez las tendencias se invirtieron ya que en tanto el
tirmo de crecimiento del endeudamiento de América Latina se redujo a 7%, el del Perti aumentd en

+*En otras palabras, la tasa de crecimiento media anual de los pagos de intereses al exterior fue, en el quinquenio
1978-1982, igual a 19%.

¥ Los fondus obtenidos por el Banco Ceneral de Reserva z raiz del acuerdo con el Fonde Monertario Internacional no'se
consideran reservas internacionales sino sélo activos del Banco, Sin embargo, es claro que su renencia implica mayor nivel de
reservas, pues de no conrar con ellos habr{a que recurrir a otros fondos, que si forman parte de esas reservas, para cumplir con
lus compromisos financieros.
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forma muy brusca a 209. Asi, el pais recibid en el afio la décima parwe del flujo total del nuevo
endeudamiento recibido por América Latina.

Desde otro punto de vista, la deuda externa total peruana llegd a ser equivalente a 399 del
preducto interno bruto en 1982, nivel similar al de 1980 y muy superior al de 1981 (48%). (Véase el
cuadro 16.) En todo caso, ese nivel fue mucho menor que el miximo alcanzado (87% en [978),y
bastante mayor que el prevaleciente (alrededor de 459%) hasta antes de la crisis de la economia en
1976-1978. Con respecto a las exportaciones, la deuda externa total fue ignal a dos veces y media su
valor en 1980, a tres veces en 1981 y a 3.6 veces en 1982.

El servicio de la deuda publica externa en 1982 equivalid a s6lo las tres cuartas partes del
realizado el afio anterior, y alcanzé a algo mis de 1300 millones de dblares (41% de las
exportaciones). Sin embargo, durante 1981 se pagaron 377 millones de ddlares por concepto de
refinanciacién de parte de la deuda con la banca internacional. Sise excluye este pago extraordinario,
el servicio total de la deuda piiblica practicamence no habria variado en 1982, Por otra parte, el pago
de los intereses correspondientes sobrepaso los 900 millones de ddlares, esto es fue 5% mayor que en
1981. La caida, hacia fines de 1982, de la tasa de interés internacional logré compensar en parte el
fuerte aumento del abono de intereses derivado del significativo crecimiento de la deuda a corto plaza.

El andlisis del endeudamiento externo segin sus componentes muestra que la deuda a largo
plazo se incrementd 189 en 1982; la del sector publico, que habia crecido sélo 3% en 1981, se

Cuadro 16
PERU: EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNQO

Tasas de crecimiento

1973 1978 1979 1980 1981 1982°
9 781 1982 1575 1080 1981 1982°

Millones de déblares

Deuda externa toeal 4098 9291 9301 9251 9673 11611 01 28 12 200

Deuda externa a largo plazo 2692 7226 7941 8125 8172 9629 99 23 06 178
Sector publico 1491 5135 5764 6043 6210 7258 122 48 28 169
Banco Central de Reserva - 731 B6Y 710 435 707 157 -183 -359 554
Sector privado 1201 1340 1308 1372 1507 1664 -24 49 98 104

Deuda externa a corto plazo

publica y privada 1406 2065 1360 1436 1501 1982 341 5.6 45 320

Deuda externa total como

porcentaje del P1B 447 B67 680 355 481 585

Deuda externa publica como

porcentaje del PIB 163 479 422 351 309 366

Servicio de la deuda externa
como porcentaje de las expor-
taciones de bienes y servicios:

Intereses 322° 212 147 160 218 228
Amortizacion® -~ 3\6 275 324 397 27
Total® . 608 422 484 615 499
Porcentajes

Créditos concertados segin
fuentes financieras” 160.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0
Agencias oficiales y gobiernos 147 369 161 197 107 9.8
Organismos internacionales 66 137 101 151 256 209
Paises socialistas 27 10 167 5.6 7.4 09
Proveedaores 293 162 243 349 97  3B6
Bancos 46.7 122 330 2406 466 298

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd.

“Cifras preliminares.

*Comprende s6lo el servicio de ta deuda piblica externa,

‘No incluye la amortizacion de la deuda de corto plazo.

dCQmprende la deuda piblica externa de largo plazo del gobierno central y de las empresas piblicas,



expandi6 17 %%, v la del sector privado, se acrecentd 109 por segundo afio consecutivo. Por su parte, el
endeudamiento a corto  plazo fue especialmente dindmico y aument6 en un tercio, llegando a casi
2 000 miilones de ddlares. (Véase nuevamente el cuadro 16.)

El uso tan intensivo que se hizo en 1982 del instrumento de la deuda a corto plazo se debid a
diversos factores, entre ellos, la escasa disponibilidad de liquidez en el mercado financiero interno
que impulsd a las empresas publicas y privadas a buscar financiamiento externo; la negativa del
gobierno a financiar los déficit de las empresas piblicas lo que las indujo a salir al exterior a buscar
fondos; el limite maximo impuesto al endeudamient externo a plazos de uno a diez afios en virtud
del acuerdo con el Fonda Monetario Internacional, ** la falta de topes al endeudamiento a corto plazo
en dicho acuerdo; la mayor dificultad, con respecto a afios anteriores, para encontrar créditos a
mediano y largo plazo en el mercado financiero mundial; y la baja de los precios internacionales que
debilité la posicidn financiera de muchas empresas.

Sin embargo, el endeudamiento a corto plazo comenzd a hacerse excesivo, provocando una
situacion de gran inestabilidad e incertidumbre. Por consiguiente, a fines del tercer trimestre, el
gobierno resolvié poner freno a su uso por parte de las empresas piblicas, y ya en el cuarto crimestre
se registrd una disminucion en términos netos. En los tres primeros trimestres del afio se habia
notado, en cambio, un crecimiento persistente a un ritmo medio de 365 por trimestre.

Ese resultado, coincidid claramente con el fuerte incremento del endeudamiento a largo plazo
de! sector pablico en el wlrimo trimestre del afio; en este periodo se concentrd 409 de su
endeudamiento total, lo que demuestra, pues, que existié un viraje importance en la politica de
endeudamiento externo a fines de afio. % Este aumento del endeudamiento en las postrimerias de
1982, en todo caso, no fue ficil de lograr, dada la contraccién observada en el mercado financiero
mundial: el Perd estaba ofreciendo a fines de afio pagar una tasa de LIBOR mds 2 a 2.25%, es decir, la
tasa mas alca desde la crisis de 1976-1978.

4. Los precios y las remuneraciones

a)  Los precios

El nivel alcanzado por la inflacién acumulada en el afio (73%%), fue practicamente idéntico al de
1981. De este modo se cerrd un ciclo de cinco afios en que la variacion de diciembre a diciembre del
indice de precios al consumidor superd el 609%. (Véase el cuadro 17).

El alza de estos precios se aceleré particularmente en el Gltimo trimestre del afio, al alcanzar un
ritmo equivalente a 86 % anual. En lo que se refiere a su estructura, por otro lado, se apreci6 en general
una modificacién también hacia fines de afio. Esta consistib en que dejaron de aumentar mas que el
promedio los precios de los servicios de los cuales obtienen ingresos los grupos mas pobres, y en
cambio subieron los precios de los bienes que ellos consumen. Por ejemnplo, el rirmo equivalente anual
de los incrementos de los precios de los alimentos, que fue de 43 % enel primer trimestre, en el dltimo
se elevo a 125%. (Véase el grafico 3.)

Por su parte, los precios del vestuario y del calzado sélo crecieron 48%, convirtiéndose asi, por
segundo afio consecurivo, en los menos dindmicos de la economia y frenando el incremento del indice
global de precios. Este resulrado no fue sino reflejo del efecto de contencién que tuvo en 1982 al igual
que en los dos afios anteriores, el comercio exterior sobre la inflacién, a pesar de la alta tasa de
devaluacion y de la sobretasa arancelaria. En efecto, durante 1982 los precios de los bienes transables
se incrementaron 57% frence al alza de 84% de los precios libres de los bienes no transables y alade
72% de los precios de los productos controlados y de los servicios piblicos. (De estos dltimos, los
correspondientes a los combustibles subieron 12595 después de haberlo hecho en 160% en 1981.)

De otro lado, al ser de 649 en 1982, con respecto al 75% de 1981, la variacién media znual de los
precios cerrd un cicle de cinco afios en que superd el ritmo de 50%. ( Véase nuevamente el cuadro 17.)

¥ Este tope fue de 1 100 millones de délares. El endeudamiento exrerno pdblico a lacgo plaze aumentd en 1982 en casi
t 050 millones de dolares.

1 Par el contrario, el sector privado, dado el empeoramiento de su situacién financiera hacia fines de afio, en el altimo °
crimestre sole recibid 109% del aumenco toral de su deuda a largo plazo,
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Cuadro 17
PERU: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Variacion de diciembre a diciembre
Indices precios al consumidor 447 324 737 66.7 60.8 727 729
Alimentos 44.5 330 77.7 75.1 38.1 68.2 72.1
Indice de precios mayoristas 43.3 95.7 609 530 66.1 64.2
Productos importados 706 1133 49.0 41.7 48.2 63.5
Agropecuarios 56.7 423 405°
Manufacturados 41.1 48.5 54.3°
Productos nacionales 30.5 88,5 66.4 57.7 727 64.5
Agropecuarios 27.3 67.4 79.7 89.4 58.4 47.6°
Manufacturados 33 1000 604 415 822 594
Variacién media anual

Indice de precios al consumidor 33.5 38.1 378 67.7 59.2 754 G4.5
Alimearos 325 403 59.7 74.2 58.8 764 529
Indice de precios mayoristas 38.5 46.5 76.0 704 53.1 68.1 56.3
Productos imporrados 368 61.1 96.9 739 45.4 475 54.2
Agropecuarios 372 241 562 732 694 475 36.0°
Manufacturados 367 633 1010 720 446 475 508
Productos nacionales 39.1 42.0 68.2 9.6 56.3 76.1 570
Agropecuarios 356 40.6 443 75.7 78.7 784 47.6°
Manufacturados 414 431 822 667 453 746 639

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica,
?Cifras preliminares.
Energ-noviembre.

Asi, la tasa de incremento media anual de los precios fue de 65% desde 1978 hasta 1982, contrastando
con las de 28% en 1974-1977 y de 9% entre 1961 y 1973,

Por su parte, [a variacién media anual del indice de precios al por mayor fue de 6%, habiendo
sido de 689 en 1981. Por tercer afio conseaurivo los precios al por mayor de los productos importados,
tanto agropecuarios como mamafacturados, crecieron menos que los de los producros de origen
nactonal, aunque la diferencia se ha hecho mucho menor.

Estos resultados no se ajustaron a la meta de 45 % fijada para ta variacidn del indice de precios al
consumidor entre diciembre de 1981 y diciembre de 1982. Tal revés obedecit al cambio de énfasis de la
politica econdmica, al preferir el saneamiento de las cuentas extecnas al control de a inflacidn, como
ya se indicd. El acelerado proceso de devaluacidn resultante alimenté 1as alzas de los precios internos.
Mis ain, como [2 politica cambiaria pretendié atenuar la sobrevaluacién del sol, y dado que la
evolucidn de ésta depende en gran parte del comportamiento de los precios internos, se generd un
procese circular en que la devaluacion y la inflacion se reforzaron mutuamente, ¥

La lucha contra la inflacidn se llevd a cabo, entonces, a través de la disminucion de la liquidez real
y de la austeridad en el gasto publico. Sin embargo, esta Gltima no se cumplid, y la primera fue una de
tas causas directas de la recesién de la economia en 1982,

Por dltimo, otro factor importante que coneribuyd a la persistencia del alza de los precios lo
constituyeron las expectativas inflacionarias vigentes en el pais tras varios afios de alta inflacion y de
fracaso en su control.

b)  Las remuneraciones

Durante el afic se verificé un importante mejoramiento del valor real de los sueldos de los
empleados (8% ) y uno mucho menor {19) del correspondiente a los salarios de los obreros. En 1981
estos 1ltimos habfan bajado 2% mientras que en 1980, tanto los sueldos como los salarios, habian

47 8egin cilculos de un bancoe de Lima, hasta 30 puntos porcentuales de la inflacién de 1982 ¢es decir, dos quintas partes
de elia} se debiercn a la devaluacion.
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crecido en porcentajes no despreciables. (Véase el cuadro 18.) Con todo, el valor real de los sueldos y
de los salarios fue 30% y 27 %, respectivamente, mas bajo que en 1973, A su vez, las remuneraciones
pagadas a los empleados del gobierno cayeron por segundo afio consecutivo.

En 1982 se generalizd el procedimiento de incluir reajustes a las remuneraciones pactadas en los
contratos realizados por negociacién colectiva, Estos reajustes, que usualmente representan entre un
quinto y un teccio de la remuneracién total, se aplican normalmente dos veces por afio de contrato,

Grafico 3
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pagaderos generalmente a fines de junio y septiembre. Su valor depende también del resultado de la
negociacion, por lo que se hasa en la inflacidn prevista. Este sistema de reajustes tuvo como
antecedentes el de "anticipos”. el dleimo de los cuales se otorgd en abril de [982. 4 Por otro lado, el
gobierno siguié decretando reajustes esporadicos para los trabajadores no sujetos al régimen de
negociacién colectiva y para los teabajadores piblicos.

La comunidad industrial, creada en 1970 y modificada ulgunos afios después, fue objeto de una
modificacién en 1982 con miras a dacle forma definitiva y a conciliar su espiritu participativo con los
incentivos a la actividad empresarial privada.

Originalmente, los trabajadores debian tener acceso progresivamente al capital social de la
empresd, hasta llegar a poseer la mitad de éste, por medio de la capitalizacion anual del 15% de la
renta neta obtenida por la firma, sea a través de la reinversidn, o a través de la compra directa de
acciones a los otros accionistas. Una modificacidén posterior alterd esta modalidad original, y la
comunidad quedd sélo como la encidad representativa de los trabajadores en la gestidn de la empresa,
dejando de ser la propieraria colectiva de los titulos representativos del patrimonio. Ademas, se redujo
el tope miximo de la participacion de los trabajadores a un tercio de este dltimo.

De acuerdo con la nueva politica, los trabajadores enfrentan la alternativa de mancener el
régimen de comunidad industrial o disolver 1a comunidad. Si optan por lo primero reciben 10% dela
utilidad nera en efectivo, 13.5% en acciones laborales y 1.3% para gastos administrativos de la
comunidad. Si optan por la disolucién, la participacidn en cfectivo en las utilidades crece a 179,
desaparece la participacion en el patrimonio, y los trabajadores tienen derecho a nombrar una quinta
parte del directorio. Para cllo, la empresa tiene que haberles propuesto previamente tres opciones
para redimir sus acciones laborales: al contado, a plazos o en canje por titulos que reditden interés.
Puesto que la empresa, al proponer sus opciones, estd en libertad de fijar practicamente todos los

Cuadro 18
PERU: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES MEDIAS

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Remuneraciones promedio en el
sector privado:

Nominales
Sueldos” 16021 19231 26065 39926 68237 121736 214 477
Salarios* 322 376 534 868 1510 2605 4325
Reales (indices 1973 = 100}
Sueldos 79.7 69.7 59.5 54.3 58.3 59.3 63.8
Salarios 90.8 76.6 G69.0 668 73.4 719 729
Remuneraciones en gobierno
general:
Real (indice diciembre 1973 = 100) 65.9 52.5 719 63.7 58.6

Tasas de crecimiento de las
remuneraciones reales;
Sector privado:

Sueldos -89 -125 -14.6 -8.7 7.4 1.7 7.6
Salarios 835 -15.6 9.9 -3.2 9.9 20 14
Gobierno general 2203 37.0 -114 -8.0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién Social; Instituto Nacional de Estadistica; Banco Central de Resesva del Perd.
“Cifras preliminares.

*Datos de Lima Metropolitana. Coberrura: establecimientos de 10 y més trabujadores. Los sueldos corresponden a empleados y
los salarios a obrerus.

“Soles por mes.

“Soles por dia.

“ E] stscerna de anticipos consistia en que el empleador transferia una cuntidad dada de ingresos a los trabajadores, la que
debia deducirse posterivemente de Jos resultados de la siguiente negociacidn coleceiva, Sin embargo, con mucha frecuencia los
anticipos se incluian en la negociucion, perdiendo su sentido original.
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pardmetros (precios de compra de las acciones, tasa de interés ofrecida en el canje por titulos, etc.}, en
realidad influye decisivamente en la eleccién de los trabajadores.

Dada que €]l momento econdmico fue dificil en 1982, las empresas no pudieron hacer ofertas
atracrivas para redimir las acciones laborales, En parte porello y en parte por los méritas propios de la
comunidad industrial para los trabajadores, la gran mayoria de éstos decidié no disolverla.

5. La politica monetaria y fiscal

a) La pofitica monetaria

En el cranscurso de 1982, hubo un cambio radical en el objetivo de la politica monetaria con
respecto al del afio anterior.

En ese entonces, el objetivo era aumentar los niveles de liquidez real en moneda nacienal de la
economia, con el fin de proporcionar el financiamiento necesario para el crecimiento del producto.
Incluso, al resultar la tasa inflacionaria mayor que la prevista, se aumentaron en medida correspon-
diente las corrientes programadas de liquidez y crédite nominales. Mds adn, como la pérdida de
reservas internacionales superd a la esperada, hubo mayor campo para la expansién del crédito
interno, tanto al sector publico como al privado. Todos estos hechos contribuyeron en forma
importante a la reactivacién econdmica de 1981

En cambio, en 1982 el programa monetario especificado, ciertamente cumplido en sus proposi-
tos generales, abandond la politica expansiva y tuvo como objetivos centrales la caida real de la
liquidez en moneda nacional y la mantencion del nivel de crédito {canalizindolo practicamente en su
totalidad al sector privado y obteniendo asi un balance neto nulo para el sector piblico). De ese modo,
se pretendia cumplir con el doble objetive de evitar presiones sobre el proceso inflacionario y de no
perder resecvas internacionales. En este sentido, fue clara la relacién entre la aplicacién de esta
politica monetaria y el acelerado proceso de devaluacion observado en 1982

Durante el afio se adoptaron algunas disposiciones que permitieron resolver la incompatribili-
dad original de los objetivos que tendian a contraer la base monetaria, para reducir lz liquidez, y a
ampliar el crédito al sector privado, manteniendo constante el volurmen total de crédito interno. En el
primer trimestre del afio, se redujo a cero el encaje marginal con el propésito de aumentar los recursos
prestables del sistema financiero y a la vez abaratar el costo del crédito. De esta manera, las entidades
financieras quedaron exoneradas de la obligacion de mantener encajes para los aumentos de depdsitos
sobre los saldos medios a enero de 1982.

También en el primer trimestre, se instituyd un tope de $5% para todas las tasas pasivas de
interés del sistema financiero y se liberalizd el periodo de capitalizacidn. + De esta manera, se intentd
dar mayor rentabilidad a los depdsitos en soles y atraer recursos al sistema financiero. Sin embargo,
esta medida se vio contrarrestada por la alta tasa de devaluacidn, que incentivé el ahorro en délares.
Asi, el ahorro financiero en moneda nacional que, como proporcidn del producto habia alcanzado su
valor mas bajo en 1979 (6%} y que habia crecido en 1980 (a 7% del producto) y en 1981 (a 89%), se
expandi6 sdlo en el primer trimestre de 1982 hasta 9%, permaneciendo alrededor de este valor enel
resto del afo.

Asimismo, en el mes de septiembre el Banco Cenrtral de Reserva dispuso fa reduccidn gradual de
las operaciones interbancarias, de manera que en marzo de 1983 sélo representaran, como maximo,
5% de los depositos de cada institucién. El objetivo fue desviar estos recursos hacia las actividades
productivas, fuera de superar ciertas situaciones dificiles que afectaban al sistema bancario. Por otro
lado, se amplio hasta 5 afios el plazo al cual pueden prestar los bancos?® a la vez que se permitio a las
empresas financieras otorgar créditos a corto y mediano plazo. Ademds, se procuré atraer capitales
extranjeros mediante la promulgacién de una Ley de Bancos que permite el establecimiento de nuevas
instituciones bancarias extranjeras en el pais, asi como la ampliacién de ua quinto a ua tercio de la
participacién de los inversionistas extranjeros en el capital social de los bancos y financieras peruanos.

¥En realidad, la rasa efecriva resuitd mucho mayor. Por ejemplo, con capitalizaciones mensuales ésta fue de 719, como
ya se indicd en la parce |.

* Antes el plazo era hasta de un afiy, estandu reservados a las financteras lus préstamos a mas largo plazo. Este nuevo
plazo se aplics, como maximo, hasta el 1095 de todus los créditos concedidas por el bunco.
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Como resultado de todas estas medidas {excepto, quizd, de la dltima mencionada) el multiplica-
dor monetario referido al dinero’! crecié 17 %, mientras que el referido al total de iz liquidez en poder
del sistema bancario (que es més significativo) fue 31 % mayor en 1982, llegando 2l valor de 4.6.
(Véase el cuadro 19.)

La emision primaria (base monetaria), al expandirse s6lo 17% en términos nominales experi-
mentd una importante contraccion real de un tercio, que se sumé a la de 15% verificada en 1981,
Dicha contraccidn se debid a una fuerte baja (-429) del crédito otorgado por el Banco Central de
Reserva al sector publico. En otras palabras, se logrd el objetivo de no financiar 2 éste con recursos de
la auroridad monetaria; el crédito nominai rotal otorgado por ésta al sector piblico permanecid
exactamente al mismo nivel del afio anterior. Por otra parte, el ¢rédito a la banca de fomento crecio
8%. (Véase nuevamente ¢! cuadro 19.)

En cuanto a los usos de l2 emisidn primaria, cabe notar la disminucién real de 17 % del circulante
y la muy significativa caida, también real, de 53% de las reservas bancarias mantenidas en el Banco
Central de Reservas, como resultado de la reduccién del encaje ya mencionada. Asi, estas reservas, que
fueron 44% de la base monetaria en 1981, se redujeron a 31% en 1982.

La oferta monetaria total (M,, o dinero mas cuasidinero) e expandié algo mas de 2% en
términos reales merced al importante crecimiento ya mencionado del multiplicador de la base
monetaria, {Véase el cuadro 20.) Esa moderada expansidn siguid a la muy similar registradaen 1981,
luego de los importantes incrementos verificados en 1979 y 1980. Sin embargo, el pequefio aumento
de 1982 escondid una importante contraccion de 9% de la liquidez en moneda nacional, que era el
objetivo de la politica monertaria, iuego de haber crecido 3% en 1981 y 109 en 1980.

Al igual que en 1981, la cantidad de dinero (M) cayé 21% en términos reales, mientras que el
cuasidinero se expandié 139, también en términos reales. De esta manera, aumentd la razén

Cuadro 19
PERU: EVOLUCION DE LA BASE MONETARIA

Saldo a fines de afio
{miles de millones de soles)

1978 1979 1980 1981 1982° 1978 1979 1980 1981 1982°

Tasas de crecimiento real

Base monetaria’ 148 304 536 789 924 -129 232 96 -147 324

Fuentes

Reservas internacionales netas BCR®  -118 107 506 402 905 1942 540 300

Crédiro BCR' al sector piblico 117 161 218 479 480 -100 -175 -15.8 271 -41.9
a) Direcro 22 32 183 339 505 255 -136 2988 71 -138
b) Via Banco de la Nacién 9% 129 35 140 -2% -156 -IRBB .B31 1314

Crédito BCR a [a banca de

fomento 64 76 107 189 351 55 <291 -123 1.9 83

Otras cuentas 85 40 -295 -281 -812 4.1

Usos

Circulante 90 161 273 436 628 -136 75 sS4 17 -167

Reservas bancarias 46 122 219 348 284 -121 593 117 78 -53.0

Otros 12 21 44 5 12 -108 3.0 294 932 333

Muluplicadores monetarios

M,/Base monetaria 116 100 097 096 1.12

M,/Base monetaria® 237 229 251 303 457

Fueme: Banco Central de Reserva del Peni.
“Cifras preliminares,
O emisién primaria segin aparece en las cuentas del Banco Centrai de Reserva.
‘Banca Central de Reserva del Pert. .
M, corresponde al dinero en poder del sistema financiero (véase Coadro 20).
*M, corresponde a la suma del Dinero mds el Cuasidinero en poder del sistema financiero (véase Cuadro 19).

*'El multiplicador monerario mide la capacidad del sisterna financiero para aumentar fa liquidez a partir de la base
monetaria o emisién primaria,
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Cuadro 20
PERU: EVOLUCION DE LA BASE MONETARIA?

Saldo « fines de afio
{miles de miljones de soles)

1978 1979 1980 1981 1982 1978 1979 1980 {981 1982°

Tasus de crecimienco real

Sistema financiero

Total 351 606 1348 2387 4220 11,7 191 202 25 2.2
1. Digero 171 305 519 759 1038 -17.3 7.2 5.7  -154 207
a) Billetes y monedas en
circujacién 90 161 270 432 625 -13.6 7.5 4.2 740 160
b} Depésitos u la vista en
moneda nacional 81 144 249 327 413 211 69 73 241 270
2. Cuasidinero 180 191 829 1628 3182 =57 304 316 138 129
a) En moneda aacional 132 243 449 970 1691 -282 107 145 252 0.7
b) En moneda extranjera 48 148 380 658 1491 35789  B4s5 597 03 310
Fuentes:
1. Reservas intecnacionales netas -205 138 436 391 896 965 -48.1 323
a) Actives 118 464 872 924 2014 132 1359 169 -386 2061
b) Pasivos 323 326 436 533 1118 -84 395 -168 292 213
2. Endeudamiento neto con el
exterior a largo plazo -80 78 -118 299 762
3. Crédito interno neto 636 636 103 2295 4086 -138 400 07 290 29
a) Sector publico 347 303 508 974 1342 79 476 43 1.0 -204
b) Sector privado 312 487 935 1928 3717 -20.2 63 194 194 116
¢) Otras cuentas -23 -154 -413 -607 -973
Sistema bancario
Total 302 616 1198 2103 3728 81 226 08 1.7 25
1. Dinero 171 305 519 759 1038 -17.3 7.2 57 -154 .207
a) Billetes y monedas en
circulacion 90 161 270 432 625 -13.6 7.5 42 74 -160
b) Depésitos a la vista en
moneda nacional 81 144 249 327 413 -21.1 69 73 241 270
2. Cuasidinero 131 311 679 1344 2690 77 427 335 147 157
a) En moneda nacional 83 163 305 695 1229 -277 18.5 160 321 22
by En moneda extranjera 48 148 374 649 1461 3789 843 371 0% 301
Fuentes:
1. Reservas internacionales netas -205 138 436 391 896 96.5 -48.1 323
a) Activos 118 464 872 924 2014 132 1339 169 -386 261
b) Pasivos 323 326 436 533 1118 -84 -395 -168 -292 213
2. Endeudamiento neto con el
exterior a largo plazo 52 -50 -77 -290 -314
3. Crédito interao neto 559 528 838 2002 3346 -128 -433 -1.3 383 -3.3
a) Sector publico 296 224 386 772 943 90 -546 7.2 158 -29.3
b) Sector privado 239 392 749 1586 3095 -195 -7 189 226 130
¢) Otras cuentas 24 -88 297 -350 602 4
Sistema no bancario
Toral 49 80 150 284 492 290 -23 163 9.3 0.0
I. Cuasidinero 49 80 150 284 492  -290 -23 163 93 0.0
a) En moneda nacional 49 80 144 275 462 -29.0 -23 116 104 -3
b} En moneda extranjera - . 6 9 30 -16.7 1000
Fuentes:
1. Endeudamiento neta con el
exterior a largo plazo -28 -27 -41 -9 -248
2. Crédito interno neto 77 108 192 293 740 -208 -159 105 -116 461
a) Sector pibiica 51 79 122 202 399 21 73 -39 41 145
b) Sector privada 73 93 186 342 622 219 219 26 6.5 5.1
¢) Ocras cuentas -47 -66 -116 -251 -281
Velocidad-ingreso del dinero”
PIB/Dinero 977 1006 957 1114 1334
PIB/Dinero mis cuasidinero 4.76 4.41 3.68 3.54 3.28

Fuente: Banco Central de Reserva del Peri.

“Tipos de cambio utilizados (soles por délar): 196 para 1978; 250 para 1979; 342 para 1980, 507 para 1981; 990 para 1982.
Cifras preliminares.

“Datus referidos al sistema financiero.
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cuasidinero-oferta monetaria, llegando a ¢.75. En 1981 habia sido 0.68 y en 1977 atin no alcanzaba a
0.50. En orras palabras, conjuntamente con la afirmacién del proceso inflacionario se verificd la logica
actitud de los poseedores de activos de desprenderse de aquellos de rendimiento nominal cero
{circulante y depdsitos a la vista). De hecho, el valor real del dinero equivalid en 1982 a sélo 639 del
que tenia 5 afios antes, reduciéndose especialmente el de los depdsitos a la vista.

En lo que se refiere a los componenies del cuasidinero, si bien en 1981 se habia invertido la
tendencia a la dolarizacion de los actives financiecos registrada hasta 1980, ea 1982 se revirtid con
fuerza. En efecto, la rasa de crecimiento real anual, en soles, de!l cuasidinero en moneda extranjera en
1977-1980 fue, en promedio, superior a 1809%, mientras que la referida al cuasidinero en moneda
nacional fue igual 2 -4%. En 1981 este dltimo se expandid 25 %, mientras que e} primeto permanecid
estancado. Finalmente, en 1982, el cuasidinero en moneda extranjera volvié a ser muy dindmico, al
crecer 3195, mientras que aquel en moneda nacional aumentd apenas (menos de 1% ). La razdn de este
vielco fue simplemente que la rentabilidad de los depésitos en délares fue mucho mayor que lade los
depdsitos en soles, tanto por el acelerado proceso de devaluacion como porque la tasa de interés sobre
los depdsitos en soles no llegd a compensar el ritmo inflacionario. En 1981 habia ocurrido lo contrario,
ya que en aigunos periodos del afio se obtuvieron tasas de interés reales positivas sobre los depdsitos
en soles, mientras que la devaluacién fue bastante menor que la inflacién.

En consecuencia, la participacién de los depdsitos en moneda extranjera en la oferta monetaria
totzl, que en 1977 era inferior a 2%, en 1982 alcanzb 2 35%, habiendo sido de 28% en 1981. En lo que
se refiere a su participacion en el producto interno bruto, ésta aumenté de 0.4% en 1977 2 7% en 1981
y llegd a la muy alea cifra de 10% en 1982,

El ¢rédito totai a los sectores publico y privade, 2 por otra parte, crecié algo menos de 1% en
términos reales, cumpliendo asi con el programa monetario para el afio. En 1980 y 1981, el crédito
total habia aumentado en términos reales 14% y 16%, respectivamente. Asi, Hego a fines de 1982 a
mds de cinco billones de soles, equivalente a 34% del producto bruto interno. (Véase el cuadro 21.)

Del crédite bancario total (809 del crédito del sistema financiero), 309 estuvo denominado en
délares, frente al 249 en 1981. Este tipo de crédito se expandio, en términos reales, 23% en 1982. A
su vez, el denominado en soles se contrajo, en términos reales, ya que su valor nominal aumenté sélo
58%.

Como se sefiala mas adelante, esta tendencia resultd especialmente clara en el crédito al sector
privado. Su causa mas importante fue la aplicacién rigurosa del programa monetario de 1982 que
redundd en una escasez relativa de soles en el mercado financiero local, por lo que los bancos locales
tuvieron que buscar fondos en el exterior, para luego prestarlos en la misma moneda en ¢l mercado
interno. A esta situacion se unid, reforzindola en medida importante, el acelerado proceso de
devaluacién que determind la conversidn durante 1982 de muchos depdsitos en soles a depdsitos en
délares.

El crédito real del sistema financiero al sector piblico se contrzjo en una quinta parte encre 1981
y 1982, alcanzando un valor inferior al de 1979 y cumpliendo asi otro de los postulados de la politica
monetaria.

En 1o que se refiere al crédito del sector bancario al sector piblico (70% del crédito recibido por
éste), ranto el crédito en moneda nacional como en moneda extranjera, se contrajeron. Sin embargo,
se expandid ligeramente (39%), el crédito al gobierno central, debido exclusivamente al mayor crédito
recibido del Banco de [a Nacién. En cambio el crédico neto al resto del sector piblico se volvid
negativo, también esta vez debido en forma casi exclusiva a la evolucién del crédito del Banco de la
Nacién. 3

Por su parte, el crédito al sector privado se expandid, en términos reales, 12% en 1982, luego de
haberlo hecho en 19% en cada uno de los dos afios anteriores. El sector privado recibié cinco sextas
partes del flujo de nuevo crédico nominal en 1982.

*2 Antes del ajuste por otras cuentas.

) Ello se debié, por una parte, a una operacién de consolidacion de [a deuda piblica por 171 mil millones de soles, por la
cua) el Tesoro @sumid una deuda directa con el Banco Central de Reserva como contrapartida por la amortizacidn de parce de la
deuda del gobierno central, Ecasa y de gobiernos locales con el Banco de la Nucién. A su vez, &ste disminuyd sus ohligaciones con
el Banco Central de Reserva. Por dltimo, el crédito negativo del Banco de la Nacién al resto del sector pablico se debid a que Enci
(Empresa Nacional de Comercializacidn de Insumus) y Petroperd efectuaron amortizaciones importantes y a los mayores
depdsitos recibidos de esta dleima vy de Minpeco (Mineroperi Comercial).
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En lo que se refiere al crédito del sector bancario al sector privado (83% del total del crédito
recibido por éste), el denominade en moneda extranjera experimentd un crecimiento espectacular
(47 % en términos reales), sobre todo si se lo compara can el aumento real de menos de 2% del crédito
en moneda nacional. Asf, el crédito en moneda extranjera que en 1981 representaba la cuarta parte del
endeudamiento total del sector privado en 1982 equivalid a la tercera parte de ésta.

Cuadro 21
PERU: EVOLUCION DEL CREDITO INTERNO NETO®

Crédito del sector bancario’
1. En meneda nacional
2. En moneda extranjeta
Por sectores
1. Sector publico
Seglin moneda:
En moneda nacional
En moneda extranjera
Segun banco:
Del BCR®
Del Banco de la Nacién
De los bancos de fomento
De los bancos comerciales
a) Gobierno central
Del BCR® .
Del Banco de la Nacion
De los bancos de fomento
De los bancos comerciales
b} Resto del sector publico
Del BCR®
Del Banco de la Nacidn
De los bancos de fomento }
De los bancos comerciales
2. Sector privado
Segun moneda:
En moneda nacicnal
En moneda extranjera
Segun banco:
Del BCR®
Del Banco de 1z Nacion
De los bancos de fomento
De los bancos comerciales

Crédito del sector go bancario”
Al sector publico
Al sector privado

Crédito toral a los sectores publico
y privado’ 4

Al sector publico

Al sector privado

Otras cuentas’

Crédito neto tortal del sistema
financiero

Saldo a fines de afio

{miles de millones de soles)

Tasas de crecimiento real

1978 1979 1980 1981 1982 1978 1979 1980 1981 1982
535 616 1135 2358 4038 -14.0 -3L0 146 203 -0.9
387 476 786 1781 2812 -163 -262 27 312 -86
148 140 349 577 1226 -72 -433 51 43 231
296 224 386 772 943 9.0 -546 7.2 158 -293
179 174 242 585 711 -18 -417 -136 401 -29.8
117 50 144 187 232 -181 -744 800 -250 -278
33 47 201 365 539 48 -148 1680 50 -142
01 120 135 244 189 124 642 01 44 553
134 171 -269
6 57 so '35 'L b3s -aa6 457 900 77
226 207 320 567 1013° -71.8 -45.0 -39 25 3.4
22 32 183 339 505 255 -136 2588 7.1 -13.3
52 03 8 72 77150 515 05 582 1659
127 146 338
252 39 a0 501 69 -39.6 -53.6 1333 27
0 17 66 205 707126 -85.6 144.4 80.3
11 15 18 26 34 -216 -172 250 -167 -267
49 -3 37 172 -138 _.-3.0 170.3
o s 1 7 Blssy 04 375 636 1000
239 392 749 1586 3095 *19.5 -1.7 189 226 13.0
208 302 544 1196 2101 -257 -129 122 272 17
31 90 205 390 094 826 726 414 102 473
T G 0.0
4 11 35 56 103 222 636 944 -86 63
119 171 301 598 1290 -174 -138 95 150 249
116 210 413 931 1699 -223 84 226 305 56
124 174 308 544 1021 -15.1 -15.7 100 23 86
51 79 122 202 39 -21 -3 -39 41 145
75 95 186 342 622 219 219 216 65 51
650 790 1443 2902 5059 -142 -28.1 136 164 08
347 303 S08 974 1342 79 -476 43 110 -204
312 487 935 1928 3717 202 -63 194 194 116
.23 154 -413 -607 -973
636 636 1030 2295 4086 -138 -40.0 0.7 290 29

Fuence: Banco Central de Reserva del Perd.

“El crédito en moneda extranjera se convirtié a soles segon las siguientes tasas de cambio (soles por délar): 196 para 1978; 250
para 1979; 342 para 1980; 507 para 1981, 990 para 1982

'Cifras preliminares.
‘No considera el rubro “otras cuentas”.

Considera ¢l crédito al sector piblico deducidos los depdsitus de este secror.

‘Banco Central de Reserva del Perd.
Principalmence, capital y reservas.
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E! financiamiento otorgado por los bancos comerciales al sector privado se expandié s6lo 65% en
términos reales, mientras que el concedido por los bancos de fomento aumentd 25%, debido tantoa la
apertura de lineas especiales de crédito con fondos del Banca Central de Reserva (en dreas como las de
exportaciones no tradicionales, agriculcura e industria), cuanto a la concertacion, por parte de esos
bancos, de lineas de crédito en el exterior,

El desmesurado aumento del crédico en délares hizo mas dificil adn la posicién de endeuda-
miento del secror privado — ya critica en muchos casos —, resultado de la situacion recesiva internay
de los altos costos del crédito, y condujo a la refinanciacidn de gran parte de sus deudas en 1982, Esta
situacion de las empresas calificable, en algunos casos, de sobreendeudamiento se refleié en la de los
bancos. En efecto, la utilidad neta de éstos que era equivalente a un tercio del capital y reservas en 1980
y a un cuarte en 1981, se redujo a 15% en el primer semestre de 1982,

El problerna de las carteras vencidas también estuvo presente en 1982, ast como la excesiva
concentracion de créditos en grupos econdmicos no siempre solventes. Estos factores se unieron a los
que acaban de mencionarse, sobre codo en los casos del Banco de la Industria y [a Construccion, del
Banco Comercial del Pera y del Banco del Sur Medio y Callao. El primero tuvo que ser liquidado en
enero de 1982 y los otros dos en los primeros meses de 1983.

b}  La politica fiscal

En consonancia con los limites fijados en el acuerdo suscrite con el Fondo Menetario Internacio-
nal, se previd para el afio un déficit del sector piblico equivalente a 4.2% del producto interno bruto.
Segiin esas previsiones, el déficic del gobierno central no deberia haber sido superior a 1.8% del
producto internao bruto, mientras que el del resto del sector piblico tendeia que haber sido igual 2 2.4%
del piB. Todo ello suponia ajustes periédicos de los precios tanto de los combustibles como de los del
pan, trigo y arroz y mayor recaudacién tribucaria come resultado de la reforma del impuesto a las
ventas, Ademds, el presupuesto se disefio sobre la base de un financiamiento eminentemente externo
del déficit, a la vez que se suprimié el crédito neto adicional otorgado por el Banco Central af sector
publico, con el fin de ayudar a combatir el proceso inflacionario.

Sin embargo, el déficit global del sector piblico como porcentaje del producto interno bruto, se
manguve al mismo nivel que en 1981, es decir, en 8.8%, llegando a algo mds de 1.2 billones de soles.
Este déficit, que habia sido en promedio igual a 4% del producto interno bruto en el periodo
1966-1975, subid a 9% en la crisis de 1976-1978. En 1979, gracias a un drdstico programa de
estabilizacién, unido a un importante aumento de los precios internacionales, bajé a menosde 2%. En
1980 volvib a subir hasta 6.4%.

El déficit del gobierno central contribuyd con 43% al déficit toral del sector en 1982 (frente 2
569 en 1981}, llegando a representar 3.9% del producto interno bruto (4.9% en 1981}, Por su parte,
el correspondiente al resto del sector pablico (especialmente de las empresas publicas), alcanzd una
participacién sin precedentes (4.9%) en el producto interno bruto. (Véase el cuadro 22.) Sin
embargo, ya desde 1974 la mayor parte del déficit phblico ha correspondido a dichas empresas,

Con todo, se cumplieron las propdsitos iniciales de reducir la importancia del financiamiento
interno del déficit del sector publico, en comprensible consonancia con la politica monetaria interna
de restringir la liquidez real y canalizar el crédito al maximo posible hacia el sector privado.
Efectivamente, el valor real del financiamiento interno que en 1981 era equivalente a2 6% del producto
pas6 a representar [% en 1982, pues su valor nominal se redujo mas de 70%.

En cambio, el financiamiento externo tanto a corto como a largo plazo crecid tres veces, en
términos reales, y cubrié 90% del déficit total del sector publico, expandiéndase como proporcion del
producto de 2.59% en 1981 a 7.8% en 1982. El financiamiento externo real de las emptesas piblicas
crecio en forma mas acelerada que el del gobierno central. En efecto, el primero se expandidé en 109%,
mientras que el segundo lo hizo en 67 %. Particularmente intenso fue el aumento del financiamiento
externo a corto plazo, pues de un saldo negativo, para el sector piblico como un todo, de 50 mil
millones de soles en 1981, pasd a uno positivo de 350 mil millones en 1982,

A lo largo del afio, aunque especiaimente a partir del tercer trimestre, se sucedieron algunos
intentos de aminorar el déficit del gobierno central, tanto restringiendo los gastos como procurando
obtener mayores ingresos. A tales efectos se tratd, por un lado, de mejorar la recandacién de impuestos
y, por el otro, de reducir una gran cantidad de gastos. Parte imporrance de éstos se hizo en los
presupuestos del Ministerio de Agriculiura, y de la Oficina del Primer Ministro, al reducirse el ritmo
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Cuadro 22
PERU: DEFICIT Y FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Deficirc
Financiamiento

1.

Externo de mediano
y largo plazo

Desembolsos

Amortizaciones

. Externo a corto plazo
. Interno

Sistemna bancario
Depésugs congelados
en BCR

Otros intermediarios
financieros

Bonos*

Otro

Déficic
Financiamiento

L

Externo de mediano
largo plazo

Igesemb'olsos

Amortizaciones

. Externo a corto plazo
. Interno

Sistema bancario
Depdsitps congelados
en BCR

Otros intermediarios
financieros

Bonos”

Ocro

Déficit
Financiamiento
1. Externo de mediano

[g largo plazo
esembolsos
Amortizaciones

. Externo a corto plazo
. [nterno

Sistema bancario
Deposu?s congelados
en BCR

Otros intermediarios
financieros

Bonos®

Otro

Saldo a fin de afio)
(miles de millones de soles)

Composicion porcentual

. Resto del . Resto del
Gobierno Empresas © Gobierno Empresas
Central  publicas sector Total Central  publicas sector Toral
publico piiblico
1980
-141 -197 18 -320 ]
141 197 -18 320 100.0 100.0 -100.0 100.0
15 92 107 10.6 46.7 334
197 139 - 336 139.7 70.6 - 105.0
-182 -47 -229 -129.1 -23.9 - -71.6
-5 4 - -1 -3.5 2.0 - -0.3
131 101 -18 214 92.9 513 -1000 66.9
105 38 -13 130 74.5 19.3 -72.2 40.6
-13 -2 - -15 0.2 -1.0 -4.7
2 14 - 16 1.4 7.1 5.0
-9 4 - -3 -6.4 2.0 - -1.6
46 47 -5 88 32.6 239 -278 27.5
1981
-415 -288 -3 =706
415 288 3 706 100.0 100.0  100.0 100.0
133 123 G 262 32.0 427 200.0 37.1
407 197 G G610 98.1 684  206.0 86.4
-274 -74 - -348 -66.0 -25.7 - -49.3
9 -61 - -52 2.2 -21.2 - 7.4
273 226 -3 496 65.8 785 -100.0 76.3
308 43 -3 348 74.2 149  -100.0 49.3
73 - 73 17.6 10.3
18 25 - 43 43 8.7 6.1
-14 3 -1 -3.4 1.0 - -1.6
-112 155 43 -27.0 33.8 - 6.1
1982
-540 -650 -23 -1 213
540 650 23 1213 100.0 100.0 100.0 100.0
398 319 12 729 73.7 49.1 52.2 60.1
860 424 12 1296 159.3 65.2 52.2 106.8
-462 -105 - -567 -85.6 -16.2 - -46.7
11 346 -9 348 2.0 53.2 -39.1 287
131 -15 9 136 24.3 -2.3 39.1 11.2
341 -262 -9 42 63.1 -40.3 -39.1 3.5
-14 - -14 -2.6 - -1.2
221 45 - 24 -3.9 69 2.0
-14 -13 - -27 -2.6 -2.0 - -2.2
-161 215 18 111 -29.8 33.1 783 9.2

Fuente Banco Central de Reserva del Peri.
!ncluye la seguridad social, agencias decentralizadas, beneficencia publica y municipalidades.
*BCR = Banco Central de Reserva del Pert.

“Fuera de! sistema financiero.

Cifras preliminares.
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PERU

de avance en diversos proyectos de irrigacién. También fue afectado por esta politica de austeridad en
el gasto el Ministerio de Transportes, donde se disminuyeron los fondos para la construccion de
carreteras, y, en menor medida, otros sectores como los de educacion y salud. Por thimo, se logrd
impedir que el déficir siguiera creciendo mediante la postergacién, a fines de afio, de los pagos a las
contratistas de las obras publicas; asi en noviembre, el gobierno comenzd a pagarles con pagarés 2 90
dias.

Los ingresos totales del gobierno central llegaron en 1982 2 2 500 miles de millones de soles,
equivalentes al 18% del PIB. (Véase el cuadro 23.) Elestancamiento de los ingresos en términos reales
contrastd vivamente con el aumento real presupuestado de 209

El dnico rubro que crecié en términos reales fue el de los impuestos a la produccidn y al consumo,
que se expandié 139, luego de una retraccion de 5% en 1981. Asi, tras haber representado 40% de los
ingresos tributarios en 1980, estos impuestos superaron la prevision inicial {48%) y elevaron su
participacidn a $2% en 1982, asimismo, equivalieron a casi 9% del producto interno bruto. Influyé en
este aumento la entrada en vigor de la nueva legislacion tributaria, que instituyd el "impuesto general
a las ventas™,* que grava rambién las ventas al por menar, asf como un nuevo impuesto selectivo al
consumo. Estos nuevos gravimentes mejoraron la administracién cributaria y simplificaron el
sistema de recaudacién. Por otro lado, a raiz del alza acelerada de los precios de los combustibles, se
acrecentd en mds de una quinta parte la recaudacidn de los impuestos respectivos,

La recaudacién real del impuesto a la renta se contrajo 3% en el afio, a pesar de haberse
pronosticado un crecimiento de 7%. En todo caso, debido a la regularizacidn de la situacion de
naumerosos contribuyentes, su evolucion mejord notablemente con respectoa 1981, en que disminuyd
42%. Por otro lado, el impuesto 2 la exportacion se redujo 99 en términos reales tanto por las bajas
cotizaciones internacionales de las materias primas como por la reduccién de las tasas que afectan z las
exportaciones mineras. Este resultado contrasté con el incremento de una cuarta parte programado
para el afio y con el aumento de 13% registrado en 1981, Por su parte, los derechos de importacidn
permanecieron constantes en términos nominales, lo que implicé una fuerte caida real. Esta fue
causada ranto por la capitalizacion de estos tribucos por parte de las empresas piblicas, cuanto por un
cambio imprevisto en la estructura de las importaciones en favor de las sujetas a menores tasas. En
todo caso, 1a recandacién de 1982 incluyd una sobretasa, que se aplicd tedo el afio, equivalente a 15%
del arancel vigenre.

Los gastos rotales del gobierno cenrral fueron, en términos nominales, casi una décima parte
mayores, que lo presupuestado. Asf, en términos reales cayeron 5% respecto del afio anterior. Los
gastos reales de capital fueron 22% mads bajos, en especial por las menores transferencias efectuadas
que las inicialmente consideradas. A su vez, los gastos corrientes tuvieron el mismo velor real que en
1981, y su proporcion con respecto a los gastos totales crecid de 779% a 82%. Los egresos totales del
gobierno equivalieron a 229% del producto interno bruto.

De los gastos corriéntes, el dnico eubro que se expandid en téeminos reales fue el de defensa
(32%), debido en forma importante al aumento de las remuneraciones del sector. El pago real de
remuneraciones del resto del sector (empleados publicos, del seguro social, maestros, policias, ecc.),
que corresponde a casi una cuarta parte del gasto total del gobierno, se contrajo 29, luego de haber
crecido 239% en 1980 y 79% en 1981, respectivamenie. Esta reduccidén fue algo menor que la
inicialmente considerada. Los gastos en transferencias corrientes bajaron 23% en términos reales
luego de haberlo hecho en 19% durante 1981; los pagos de intereses de la deuda interna también
disminuyeron mas de 20%.

Los gastos de capisal cayeron en términos reales mis de 21%, debido integramente a la merma
de 289 de la formacién bruca de capital, por efecto, a su vez, de la concentracién en este rubro, de las
presiones para reducir el déficit del gobierno central. Las transferencias de capizal, por su parte, sélo se
expandieron 2% en términos reales, aunque es notorio el cambio que experimentd su estructura. Este
consistid en que las transferencias a las empresas piiblicas se redujeron en términos nominales més de

**Segin la proyeccion del presupuesto {véase el mismo cuadro) y la inflacibn media anual proyecrada inicialmente para
1982 (50%).

* Equivalente 3 un impuesto al valor agregado, ¥ con una tasa de 16%.
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Cuadro 23
PERU: OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL

Tasa de Porcentaje

Miles de millones de soles crecimiento real del PIR

1980 1981 1982 51332 1980 1981 1982° 1980 1981 1982°

Pres.
A. Ingresos totales 1019 1523 2916 2500 159 -148 -0.1 205 18.0 18.1
1. Ingresos corrientes 1019 1523 2740 2492 159 -148 -05 205 180 180
a} Ingresos cributarios 041 1382 2488 2254 197 -163 -08 189 163 163
a-1) Impuesto a la renta 207 303 496 483 380 -418 29 60 36 35
Unico a la renta 259 232 372 372 660 -490 23 52 27 27
Personas naturales 16 41 36 35 -15.8 438 478 03 05 03
Personas juridicas 243 191 336 337 774 351 73 49 23 24
Remuneraciones 34 65 103 108 259 88 Q00 07 08 08
Otros 4 6 21 3 2200 -250 667 01 01 00
a-2) Impuesto al ﬁ)utrimonio 33 61 78 95 138 61 -57 07 07 07
a-3) Impuestos a la
exporacion 158 320 589 476 129 152 -93 32 38 34
2-4) Impuestos a la
importacion 123 116 145 116 139 463 -394 25 14 08
a-5) lmpuestos a la producion
y al consumo 379 630 1193 1172 50 53 131 76 74 85
Aduanas 91 186 374 351 . 165 151 1.8 22 25
Combustibles 91 156 287 310 . =22 213 1.8 1.8 2.2
Otros internos 197 288 532 511 -~ -168 79 40 34 3.7
a-6) Otros ingrgsos
teibucarios 31 S0 72 84 632 65 00 06 06 06
a-7) Menos: documentos
valorados® 80 -98 -85 -172 404 -429 71 -l6 -12 12
b) Ingresos no tribucarios’ 67 114 218 194 -287 -30 31 L3 13 14
¢) Recursos propios y
transferencias 11 27 34 44 - 34 00 02 03 03
2. Ingresos de capital - - 176 8 - - - - - 01
B. Gastos totales 1160 1938 2783 3040 276 -48 -45 234 229 220
1. Gastos corrientes 898 1504 2205 2480 276 -46 04 181 178 17.9
Remuneraciones 238 448 642 718 227 71 -24 48 53 5.2
Bienes y servicios 36 64 107 93 200 00 -111 07 08 07
Transferencias 166 237 361 301 766 -187 -230 33 28 22
Empresas piblicas p) 3 5 1 .. 600 -878 01 00 00
Corporaciones de
desarrollo - - 12 18 - - - - - 0.1
Otras” 161 234 344 282 .. -17.1 -267 32 28 21
Intereses 214 382 549 558 27 19 -11.0 43 45 40
Deuda interna 92 203 251 259 -1 261 -224 19 24 19
Deuda externa 122 179 298 299 08 -164 20 25 21 22
Defensa 244 373 346 81D 47.0 -12.7 319 490 44 59
2. Gastos de capital 262 434 578 560 278 -5.7 -21.5 5.3 5.1 4.0
Formacién bruta
de capital 178 351 427 414 219 124 -280 3.6 41 3.0
Transferencias 84 81 148 135 474 -452 22 1.7 1.0 1.0
Empresas publicas 73 69 16 20 .. 466 -821 15 08 01
Corporaciones de desarrollo - - 123 101 - - - - - 07
Otras’ 11 12 9 14 - 2364 -28.6 0.2 0.2 0.2
Otros - 2 3 11 - - 300.0 - 00 0.1
Ahorro en cuenta corriente (A-B.1) 121 19 535 12 -30.9 909 -63.6 24 0.2 0.1
Déficit econémico (A-B) -141 -415 133 540 370.0 67.8 209 .28 49 -39

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd
:Cifras preliminares.
Iucluye revaluacion de activos.
“Principalmente certificados de reintegro tributario por promocidn de exportaciones.
Incluye descuentos a remuneraciones para el Fondo de Pensiones, multas y otros.
“Instituciones piblicas y gobiernos locales, principalmente.
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709, mientras que las Corporaciones Departamentzles de Desarrollo,®” que no existian en 1981,
recibieron las tres cuartas partes de las transferencias de capiral del gobierno.

Finalmente, el cuanrioso déficic de las empresas puiblicas se debi6 a diversos factores. En primer
lugar, en muchas de estas empresas el endeudamiento alcanzé niveles muy altos, lo que compromend
gran parre de sus ingresos para pagos financieros (por ejemplo, la empresas imporradoras de
alimentos). En segundo lugar, continué durante el afio la caida de lus precios de las marerias primas,
que afectd seriamente a las empresas exporradoras de minerales (Centromin, Mineropeni). En tercer
lugar, 1982 fue un afio en que los asjutes de los precios subsidiados experimentaron importantes
atrasos. Ea esa situacidn se encontraron las empresas Enci y Ecasa, que tuvieron un déficit conjunrto
equivalente a miés de 1% del producto interno bruto. Con respecto a la primera, los precios de venta
del trigo cubrieron sélo 62% de su costo, frente a 90% en 1981, mientras que tratindose del maiz el
porcentaje se mantuvo alrededor de 80%. Por su parte, la coberrura del costa del arroz vendido por
Ecasa aumentd apenas de 589 al 59%. En cuarto lugar, y en especial en el caso de Electropert, hubo
un programa de inversiones desmesurado. Dicha empresa piblica generd por si sola 42% del déficit
total del sector pablico. Contribuyd a agravar las situaciones adversas descritas al hecho de no existir
un marco institucional apropiado pata el sector de empresas publicas, aunque estaba en estudio una
ley en virtud de la cual se establecen las normas para la constitucidn de las empresas del Estado, se
identifican las empresas que podrin transferirse integramente al sector privado y aquellas por cuyo
intermedio el Escado podra asociarse a capitales privados, y se garantiza beneficios a los trabajadores
de las empresas que se vendan o liquiden.

“Esto influyd e el crecimiento del déficit de las empresas pablicas.

*"De éstas existe una para cada departamento de la Repiblica. Son vrganismos descentralizados y autdnomos que
Hlevan a caby importances programas intersectorizles de inversién local.

43






