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[A CEPAL EN 1969

Resumen de sus

Para la CEPAL, 1969 fue otro afio de intensos esfuer-
zos y de grandes resultados. Su Estudio Econbdmico
Anual -~ que desde 1949 viene comprobando las tendencias
de la economfa latinoamericana - pasd revista a los acon
tecimientos socio econbmicos de la década 1960-69. En
su reunidn de Lima en Abril, esbozd una estrategia de
desarrollo destinada a asegurar la participacidn de Amé-
rica Latina en la Segunda Década de las Naciones Uni-
das. Y alll también, presentd una serie de estudios so-
bro la situacidn actual y las perspectivas hacia 1980 de
la agricultura, la industria, el comercio, los transportes
y la energfa de la regidn.

En el campo de la asesorfa técnica colabord en numero-
sos proyectos que adelantan diversos gobiernos latincame
ricanos; y, atendiendo la solicitud especffica que le formu
lara la Comisidon Especial de Coordinacidén Latinoamericana
(CECL.A), redactd documentos de trabajo acerca de las
relaciones comerciales enire Estados Unidos y América
Latina que sirvieron para elaborar el Consenso de Vifia
del Mar.

Ademés, y como complemento de estos trabajos de inves
tigacién y asesorfa, la CEPAL colabord en la realiza-
cibn de numerosos seminarios y cursos, destinados al
anblisis de problemas de interés comfin y a la capacita~
cidn de economistas, estadfgrafos, funcionarios guberna-
mentales, expertos en polftica comercial y periodistas es
pecializados en materias socio econbdmicas,

- tendencias a corto y largo plazo -

Por estar llegando a su término el decenio que comenzbd
en 1960, el Estudio Econbémico presentado porla CEPAL
en Abril de 1969, incluye un anklisis de los rasgos esen
ciales de la evolucidn econbmica latinoamericana en tal
decenio y su actual situacidn.

Sobre 1968, el Estudio indica que la evolucidén de la eco
nomfa latinoamericana fue notoriamente més favorable que

principales actividades

en 1967. Y agrega: que tal tendencia general fue com-
pertida por la mayoria de los paises de la regibn. Con
aumentos en las tasas econdmicas de Argentina, Brasil,

Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Uruguay: y con mantencibébn de niveles en
Bolivia, Chile, El Salvador y Haiti.

Anota igualmente el Estudio, que otro rasgo importante
de 1968 "fue la expansidn de las exportaciones y sobre
todo el acentuado incremento en el valor de las importa-

ciones'". Con un valor sin precedentes, de 13 720 millo
nes de dblares para las exportaciones; y un total de
13 380 millones de dblares para las importaciones., Lo

que supone aumentos, en comparacidn con 1967 del 7.3
por ciento para estas, y del 5.6 porciento para aquellas.

Un hecho altamente positivo en 1968 fue la evolucién din&
mica de la industria manufacturera. En cambio, el aumen
to de las importaciones, en proporcidn superior al de las
exportaciones, significd un nuevo déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos. Adembs, la participacién
latinoamericana en el comercio mundial, que en 1950 fue
del 11.2 por ciento, y que en 1967 habfa descendido al
5.4 por ciento, sigue con manifiestas tendencias de decl
nacibn.

- poblacién -

En su examen de los rasgos principales de la economfa
latinoamericana en la década .del sesenta, el Estudio Eco
ndomico de la CEP AL analizd las tendencias més visibles
en los campos de la poblacibn, el nivel y la distribucidn
del ingreso, la oferta y la demanda globales, el empleo,
la estructura sectorial de la economfa y la posicidn en el
comercio mundial.

De acuerdo con las estadfsticas disponibles, la poblacibdn
latinoamericana en 1970 superaré los 280 millones, cons
tituyendo entonces casi el 8 por ciento de la poblacibén
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mundial. Tal cifra revela que la aceleracién del ritmo de
aumento demogrhfico en las dos dé&cadas anteriores (40
y 50), declinb considerablemente y ha tendido a estabili-
zarse, aunque a niveles allos.

Lia estructura hacia 1970 por edades indica un 54 por
ciento de poblacidn activa (15-65); un 42 por ciento, me
nores de quince afios; y un 4 por ciento, mayores de
65 afios.

Alrededor del 55 por ciento de la poblacibn lalinoamericana
estaré radicada en ceniros urbanos de mas de 2 000 ha
bitantes. El resto en las zonas rurales.

- ingresos y desempleo -

En materia de distribucidn del ingreso, los chlculos para
1969 indicaban que el producto generado en el conjunto de
la regidon era del equivalente de unos 130 000 millones de
dblares. De acuerdo con ello, el promedio del producto
por persona serfa de 510 dbélares al afio. En términos
absolutos significa un avance considerable respecto a la
situacidbn que existfa en la postguerra, pero dentro de la
economfa mundial representa tasas de expansion anual re
lativamente modestas que no achican la brecha existente
entre estos pafses y los altamente desarrollados. En
cuanto a distribucibn del ingreso, el Estudio puntualiza que
"la. mitad més pobre de la poblaciébn percibe poco mhs
del 13 por ciento del ingreso total latinoamericano, en
tanto que el 5 por ciento superior percibe més del 31 por
ciento'. Lo que constituye uno de los m4s importantes
problemas del desarrollo de la regibn, esto es, la regre
sividad de la distribucibn.

En cuanto al problema del desempleo, que en 1960 sees
timaba en una cuarta parte de la poblacidn activa, es de
cir unos 25 millones de personas, el Estudio anota que
es un problema que se ha venido acentuando por varios
motivos. Entre ellos, figura como principal la incapaci-
dad de las economfas latinoamaricanas para absorber la
fuerza de trabajo, que a la vez que crece a un ritmo ace
lerado, carece de especializacion. E] desempleo abarca
desde el subempleo hasta la desocupacién total. Ila sido
mbs acentuado en el sector agricola, aunque también se
observa una ligera disminucién del empleo en la industria
manufacturera, por estancamiento en la indusiria fabril vy
declinacién de la industria artesanal.

- estrategia para la década del 70 -

El anbklisis de las tendencias recientes en la economia la
tinoamericana y sus caracteristicas desfavorables en el
decenio 1960-69, llevaron a la CEPAL a centralizar los
debeates de su Décimo Tercer Periodo de Sesiones, en
Lima, en itres puntos estrechamente licados con el des-
arrollo de la regiébn: la situacidbn econdmica presente, los
problemas y perspectivas en materia de intercambio comer
cial, y la estrategia que deber&s seguir en la proxima dé
cada.

De esos debates surgid, junto a otras resoluciones, una
serie de llneas de accidn, destinadas a mejorar las condi
ciones de vida de la poblacibn latinoamericana en la década
del 70, a resolver sus problemas ocupacionales y a im-
pulsar el crecimiento econbmico de la regibn. (™)

La @strategia para el Desarrollo, adoptada en Lima bus
ca también e} crecimiento armbnico de los distintos paises
latinpamericanos, la tecnificacidon del sector agricola, la
expansiéon del comercio de exportaciones de manufacturas
y semimanufacturas y el mejoramiento de las condiciones
de financiamiento interno y externo.

s

(™) Los nimeros 18 y 19 de '""Notas sobre la economta
y el desarrollo de América Latina" resumenla reu
nitn de Lime vy sus principales conclusiones,

Adembs de su reunidn en Lima, la CEPAL participd du
rante 1869 en la organizacidon y realizacidbn de diversos
seminarios y cursos, en su mayorfa de carhcter regional.

En ellos, y con el concurso de diferentes organismos na
cionales e internacionales(**) se avanzb en la investiga-
cibn de los problemas econbmicos y sociales que afectan
el desarrollo latinoamericano, y se procurd la capacita~
cién de expertos y profesionales en temas especificos de
la economlfa y el desarrollo en sus niveles nacional y re

gional.

A contlinuacibn, un resumen cronclbgico de ealgunas de

esas reuniones:

- Mayo 12-Junio 28 (Panamh). Sexto Curso Intensi
vo Centroaméricano sobre Planes Operativos Anua
les. (Hasta la fecha, han participado 326 funciona
rios en los seis cursos realizados en la regibn.)

- Junio 2-Agosto 8 (Monterrey, N.L. México). Nove
no Curso Bésico de Planificacibn Econbmica v So-
cial.

- Junio 30-Agosto 24 (Santiago). Cuarto Curso Re-
gional de Polftica Comercial. Con asistencia de 20
participantes, el Curso examind enitre oiros temas
el de la fundamentacidtn de las bases de una nueva
estructuracidn de la esiralegia comercial de América
Latina.

- Agosto 5-6 (Santiago). Reunibn de los Directores
de Estadfstica y Censos de América del Sur sobre
el estado actual de los trabajos estadfsticos, particu
larmente en lo que se refiere al uso del procesa-
miento electrbnico de datos.

- Agosto 25-Septiembre 5 (Santiago). Curso de Orien
tacibn en Organizacibén y Técnlcas de Fomento de
Exportaciones, dedicado a la formacién de funciona
rios de los sectores pfblico y privado de Chile.

- Septiembre 8-12 (Santiago). Segundo Seminario
Interamericano sobre Regionalizacidon de las Polfticas
de Desarrollo en América l.alina,

- Secptiembre 8-12 (Puerto Espafia, Trinidad y Tabas
go). Seminario sobre Armonizacidon de los Incenti-
vos Fiscales para la Industria.

~ Octubre 6-11 (Kingston, Jamaica). Seminario para
el Caribe sobre Desarrollc Rural Integrado.

- Osctubre 20-28 (Santiago). Reunidén Técnica Regio-
nal sobre el papel de las Organizaciones Agricolas
en el Desarrollo Econbmico y Social,

- Noviembre 3-14 (Santiago}. Seminario sobre Aspec
tos Sociales del Desarrollo Regional. La reunidbn
tuvo como objetives el anklisis de la funcidbn de la
estructura social, las estrategias sociales enlos pro
gramas regionales, v la promocidn del desarrollo
intevrado en el orden local y regional.

- Noviembre 24-28 (Santiago). Reunibn del Grupo de
Trabajo sobre Estadisticas e Indices de Precios vy
Cantidades .

- Diciembre 1-18 {Santiago). Seminario para Perio~-
distas l.atinoamericanos Especializados en Temas
Econbmicoe. Durante el Seminario 16 periodistas,
de 12 pafses de la regidn, analizaron los principa-
les aspectos econbmicos, sociales y administralivos
del desarrotlo lalinoamericano, los problemas y pers
pectivas del comercio latinoamericano y la marcha
de la integracitn regional y subregional.

(*%)  Principalmente: el Instituto de Planificacibn Econbdmi

ca y Social (ILPES), la Oficina de Cooperacibn
Técnica de las Naciones Unidas, la UNCTAD),
ONUDTI y los gobiernos de Holanda v Dinamarca .




- algunos ejemplos de asesorfa -

La CEPAL cumplid en 1969 un extenso programa de ase
sorfa y colaboracidn técnica en casi toda la regibn. En
seguida se ofrecen algunos ejemplos de esta asesorfa que
se brindd a solicitud de los gobiernos interesados y en su
mayoria con la participacidn activa de los correspondientes
organismos nacionales:

¥ Identificacibén, en el Ecuador, de proyectos estraté

gicos relacionados con posibles aportes de asisten-
cia técnica y del fondo especial del PNUD.

Estudios, en el Perfi, sobre Bienestar Social y Ca
pacitacibn de personal para tal especialidad.

Estudios sobre modernizacidon de la vida rural en
las regiones andinas de Per(, Bolivia y Ecuador;
y la aplicacidn en ellas de programas sobre Des-
arrollo de la Comunidad y Reforma Agraria.

Trabajos para el establecimiento de un programa
racional e integrado de desarrollo de los recursos
hidraulicos en la Replblica Dominicana.

Estudio de las posibilidades del establecimiento de un
canal navegable en México, entre los puertos de
Coatzacoalcos y de Ciudad del Carmen, para el con
trol de las inundaciones y el mejor aprovechamiento
de los recursos hidraulicos en los Estados de Vera
cruz, Tabasco, Campeche y Chiapas.

Colaboracidn, con el ILPES y las autoridades del
Estado de Minas Gerais, Brasil, en los planes de
desarrollo de esa regidn.

Estudios sobre las disponibilidades de agua y las
existencias de redes de alcantarillado, en Centro-
américa.

Evaluacibn de las necesidades actuales y futuras de
Guyana en materia de Hidrometeorologfa.

Estudios sobre posibles reformas a la legislacién de
aguas en el Uruguay,.

Programas de agilizacidon en el manejo de carga vy
la administracién de puertos, en la navegacidén mari
tima de Chile.

Colaboracibn en los trabajos preparatorios de los
Censos de Poblacibn y Vivienda en Panamé, México,
Repfliblica Dominicana y Argentina.

Estudios sobre la implantacidbn de nuevos sistemas
y técnicas en materia de estadisticas demogréficas y
vitales en Honduras y en Chile.

Trabajos para el mejoramiento de la obtencidn, pre
sentacidbn y anblisis de datos y cifras estadisticos,
en Ecuador, México, Chile y Uruguay.

Formulacién de programas y planes para reformas
en la administracidn pGblica en el Pert, la Repibli
ca Dominicana y los pafses de habla inglesa del
Caribe.

- colaboracidn entre organismos -

Por afios, la CEPAL ha venido participando en el an8li
sis y solucibn de los problemas de comercio de América
Latina. Y en diversos foros internacionales y a través
de sus estudios especfificos ha contribuido a que la regibdn
tome conciencia de la necesidad de establecer una posi-
cibn latinoamericana en los mercados mundiales.

Ahora, atendiendo a io dispuesto en la resolucidbn 285
aprobada en abril de 1969 en su Décimo Tercer Perfodo

de Sesiones, la CEPAL brindd amplia colaboracibén a la

CECLA, dentro de la tarea que ésta se propuso para
buscar nuevos rumbos a las relaciones comerciales entre
Ameérica Latina y Estados Unidos.

Fruto de esta colaboracibn fueron los nueve documentos
que la CECLA analizb en sus sesiones de mayo, en Chi
le, en las que se adoptd el llamado Consenso de Vifia
del Mar. Esos documentos versan sobre los siguientes
temas:

* El intercambio comercial de los Estados Unidos vy

América Latina.

La Polftica Comercial de los Estados Unidos y sus
implicaciones para las exportaciones latinoamericanas.

El cumplimiento por pafses desarrollados delos com
promisos asumidos con relacidn a su comercio con
los pafses en desarrollo. Problemas derivados de
las modalidades de aplicacién de algunas clbusulas
de salvaguardia.

Derechos aduaneros y restricciones cuantitativas apli
cadas por los Estados Unidos a productos de espe
cial interés para los pafses latinoamericanos.

Examen del cumplimiento de los compromisos finan-
cieros contraidos por los Estados Unidos en la Alian
za para el Progreso.

Asistencia financiera de los Estados Unidos: la poll
tica de los créditos atados.

Algunas consideraciones sobre el papel de las paten
tes y la transferencia de tecnologfa.

Consideraciones sobre los aspectos del transporte,
en especial el marftimo.

Algunas consideraciones y sugerencias sobre la ne
cesidad de establecer mecanismos operativos para
promover el cumplimiento de los compromisos asumi
dos por los Estados Unidos en materia de comercio.

Como complemento de la colaboracibn prestada por la
CECLA a los pafses latinoamericanos en la adopcién de
sus puntos de vista en materia de poliftica comercial, la
Comisibn prepard un documento para la CECLA, que fun
damenta los distintos puntos del Consenso de Vifia del
Mar, con nuevos elementos de juicioc y material adicional.

- labor de investigacibn -

Por més de veintittn affos, la CEPAL ha prestado espe
cial interés a la investigacidén y al anblisis de los distintos
sectores de la economfa latinoamericana. En 1969, a
més de los estudios presentados en su Conferencia de
Lima, ha realizado nuevos estudios sobre los problemas
de actualidad que afectan teles sectores. La documenta-
cibn preparada para Lima, incluyb anblisis y proyecciones
hasta 1980, que se refieren a los cambios sociales pre-
vistos en la regibén, a la movilizacibn de recursos inter-
nos, a los déficit virtuales de comercio y de ahorro, al
problema del desempleo, al desarrollo de la agricultura,
la industria y los transportes, a la produccibn de petrbdleo
y energla y a los aspectos basicos que demandar& una
estrategia de desarrollo para la década de los afios 70.

Otros documentos producidos en 1969 se refieren a la
armonizacidén de incentivos tributarios y al desarrollo co-
munal de los pafses del Caribe, as{ como a las posibili-
dades del transporte, por embarcaciones menores, enun
posible mercado comfin de los pafses de la regibn oriental
del Caribe.
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Asimismo, la tarea de documentacibn y anblisis de la
CEPAL en 1969, comprende evaluaciones y exAmenes
sobre asuntos industriales, agricolas y de administracibn
pGblica; y trabajos relacionados con el transporte y las
estadisticas.

A continuacidn, algunos de los temas tratados:
* Importancia de los factores sociales en los merca-

dos de trabajo de América Latina.

Situacidén de la tecnologfa en la industria siderhrgi-
ca. Posibilidades de la misma en los pafses de
menor desarrollo relativo.

Caracterfsticas de la industria petroquimica béasica
en América Latina.

Comentarios al Plan Indicativo Mundial de la FAO.

Sistemas de Informacién Ferroviaria.

¥ Problemas de organizacibn de las Empresas Pabli-
cas.
* Estadfsticas de América Latina. (PBoletin [Estadisti

co Vol. VI, 1 y 2.)
- colaboracidn regional -

Merecen especial mencidbn asimismo, las actividades rea-
lizadas por la CEPAL en el &mbito latinoamericano en
coordinacidén con otros organismos del sistema de las Na
ciones Unidas, y a través de las oficinas que la Comisibdn
mantiene en Bogoth, México, Montevideo, Puerto Espafia
y Rfo de Janeiro.

En el primer caso se trata de programas en cooperacidn
con distintos organismos como la UNCTAD y ONUDI,
con la Oficina de Cooperaciébn Técnica de las Naciones
Unidas y con el PNUD. Béasicamente estas actividades
se han destinado al estudio y solucién de problemas de
politica comercial y a la intensificacidon del proceso de in
dustrializacién latinoamericana, con miras a incrementar
las exportaciones de la regidn a otros mercados.

- trabajos de asesorfa regional -

En la red de oficinas que sirve la regidn, la subsede de
Meéxico prosiguid actividades en 1969 en los dos grandes
programas que viene atendiendo regularmente: colabora-
cibn al desarrollo econbmico de México y el Caribe, y

asesorfa a la integracidon econdmica de Centroamérica.

Dentro de este marco, en Panamb, a pedido del gobierno
de ese pafls, inicid un estudio sobre las negociaciones
para el nuevo Canal Interoceénico, y otros para la pre-
paracidn y evaluacidbn de 22 proyectos de carreteras.
En El Salvador, realizd una encuesta sobre movimiento
de pasajeros y mercanc{as portransporte automotor. En
Nicaragua cooperd en estudios sobre transportes y mane
jo del puerto de Corinto. Y en Guatemala brindd aseso-
rfa a los directivos portuarios que coordinan las labores
de los puertos del Atlantico y del Pacifico.

Ademéas en el plano subregional del Istmo prepard elpro
yecto pilote de vivienda, discutido en Honduras por los
organismos de vivienda y los representantes de organis-
mos miembros del Comité Interinstitucionel sobre Vivien-
da y Desarrollo Urbano.

[.a Oficina del Caribe, que funciona en Puerto Espaia,
siguid colaborando con los gobiernos de esa regidbn en el
estudio y solucidon de los problemas econbmicos y socia-
les que plantea su proceso de integracidon econbmica. En
especial, los de industria, turismo, agricultura y trans-
porte. Esta asesorfa se ha prestado a las secretarfas
de CARIFTA y de los estados asociados de las Indias
Oczcidentales, al Mercado Comfin del Caribe Oriental, al
Organismo Regional de Desarrollo y a los propios gobier
nos.

l.a Oficina de Bogoth, ademés de atender al desarrollo
econdmico de Colombia, Venezuela y Ecuador, viene par
ticipando en la preparacibn y coordinacién de estudios re
lacionados con la integracidén econbdmica de los pafses sig
nalarios de la Declaracidon de Bogoth, o sea, el Grupo
Andino.

Por su parte la Oficina de Rfo de Janeiro, continua cola
Lorando con el Gobierno del Brasil en la investigacibn de
las caracteristicas especificas de la economfa brasilefia y
en la realizacibn de cursos para funcionarios pfblicos.
También participa en la formulacién de un programa pare
promover las exportaciones de manufacturas brasilefias.

Finalmente la Oficina de Montevideo prosiguid en 1969 en
su tarea de asesoramiento a la ALALC y a sus palses
miembros, particularmente en lo que respecta a evalua-
cidbn de la integracidn, y a estudios sobre papel y celulo
sa, ferlilizantes y siderurgia. -



