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como una importante contribuciéa o la politice de eliminacién de
las barreras adusneris.

Por otra parte, cada vez se piensa mds en que quizd resultaria
mis ficil la organizacién econdmica del mundo si las fuerms que
la integran fueran menos numerosas y menos desiguzles. Hay
motivos para creer, por ejemplo, que las negociaciones Yobre aran-
celes aduaneros recibirien nuevo impulso si la 2ccidn concertada
de ciettos grupos de gobiernos redujera los riesgos actualmente
inberentes a la aplicacién de la cléusula de aacién mis Favorecida.
Ast se esboza una aueva dialéctica del fin y de los medios, més
suhlymistolcmnte,alampmdehcuslpodﬁnenconﬂnrsu
legitimo lugar los proyectos que hoy examinan ustedes.

Insisto, tal vez con alguna reiteracién, en cuestiones para las
que indudablemente ya hao encontrado ustedes una respuesta,
Pero me obliga a ello la posicibn que ocupo en las Naciones
Unides. Una institucién como la nuestra, que desde su nacimiento
ha tratado de combinar el enfoque regional coa la consecucién de
un orden universal, no puede dejar de mostrarse especialmente
sensible a los conflictos latentes que pueden oponer a esas dos
ideas. Por &0 me parece tan esencial que los proyectos de integra-
cién regional hayan tenido su origen en el seno de las propias
Naciones Unidas, y desearia formular mi voto porgue continden
deszrrollindose en asociacibn con ella. Asi habel, en mi opinidn,
uha serig garantfa de que se armonizarin los intereses de la regibn
y los del mundo en genersl.

Hzy otea mazfa para que las Maciones Unidas sigan colaborando
con Jos Estados americanos en el establecimiento de un mercado
regional, Desde <l punto de vista institucional, la organizacién
ha demostrado poder adaptatse pecfectaments a las necesidades de
esa empresa, Ha ionado a los gobiernos lot estudios, los
andlisis y, para decirlo todo, la base intelectual indispensable a
la accibn. Ha ofrecido también un ¢eatro de consultas, con lo cual
ha llevado a la esfera econdmica una evolucién que en los dltimos
afios se habia eshbozado en el terreno politico. El Secretario Eje-
cutivo de la CEPAL hs podido reunir en tomo suyo tanto a
expetios indepeadienites como a personas encargadas de dirigic
la politica de los distintos paises. Ha logrado agruparlos empirica-
metite, seglin las pecesidades, para poder tmatar en forma sucesiva
¥ separada los distintos aspectos del problema, sin al mismo
tiempo -perder de vista las exigencias del plan de conjunto. Esta
formz de colsbotecién interguberpemental tesulta en muchos as-
pectos més constructiva y fructifera de lo que suelen sedo las
actividades ordinarias de las Naciones Unidas, fundadas exclusiva-
mente en ¢l debate piblico. Permite franquear con mayor facilidad
¥ mpidez ciertas etapas, a la vez que preparar las condiciones
patz un debate piblico realmente documentado y coastructivo.
Estas posibilidades han existido siempre en &] seno de la Organiza-
cién. Pero hasta ahora se las habfa explotado esporfdicaments, y
la .experiencia que aqui se perfila puede servic de ejemplo s,
toda la Organizacién. Esa experiencia nos asegura, en todo caso,
que las Naciones Unidss podrin cootinusr sirviendo a los go-
biemos con mayor eficacia en una empresa tan llena de promesas,

Exposicién del sefor Ratl Prebisch, Director Prmcfpd, 4 carge de la Secretaria Bjecutiva de la Comisién Beondmica pava América Latina,
el dja 11 de mayo de 1939

Quiero ante todo swnar mis palabtas de agradecimiento al Go-
bietno de Panamé a las que ha proounciado en nombre de las
Naciones Unidas ¢l sefior Subdecretario De Seynes y deseo asi-
mismo reconocer en forma muy sincera las estimulantes frases que

el schor Ministro de Agricultars, Comercio ¢ Industrias de este

pais, ba dirigido a la Secrstaria de Iz CEPAL.
Nopod:iampocodqardeexpmumxgmumd al Jefe de ln
Delegacién de Argentina por sus expresiones reconfortantes para
- nuestro trzbajo, ni mi reconocimicato, que es muy por lss
palabras que usted, sefior Presidente, s¢ ha dignado decir acerca
de las actividades de la CEPAL. Y, aunque acaso desborde un
tanto la érbita en que deberia mantenerse un fencionario de la
Sccretaria, deseo expresar también mi profunda satisfaccién al
verle desempefiar la presidencia del Comité de Comercio en se-
siones que tendrin, sin duda, una honda significacién para América
Latina. Es un feliz acto de continuidad histérica, por asi decirlo,
¢l ver 3l doctor Garrido Torres en esta presidencia. Fue é] quien,
con otros economistas gue le acompafiaron, dio 2 luz en momento
oportuno la idea del mercado comén latinoamericano. Fue él
uno de los hombtes que la supo explicar con brille no solamente
en su pais, sino en otros medios de importancia para ¢l futuro
de esta idea. No dudo que, como en oporlnmdades anteriores, el
doctor Garrido Torres ssbed presidir estas gesiones con una sabi-
durfa no exenta, felizmente, de agudas observaciones festivas.
Desde el primer periodo de sesiones del Comité de Comercio
ha habido una serie de reuniones importantes cuyos frutos se
considerarin en esta oportumidad. Se ha reunido dos veces el Gru-
po de Trkbajo del Mercado Regional; hemos tenido en Rio de
Janeiro la segunda reunién del Grupo de Trabsjo de Bancos
Centrales para considewar el problema de los pages, y en el seno
de la CEPAI. se han celebrade dos reuniones de consuita sobre
politica comercial con expertos de los paises de Ia parte meridio-
nal de América Latina, y otras dos reuniones con consultores de
Colombia, e Ecuador y Venezuela. Todas ellas responden a un
propésito fizico que es &l de ir deshrozando. &l camino para llegar

8 propésitos definitivos en materia de mercado combn y en rela-

cién con el mecanismo de pagos multilaterales, que es parte esen-
cial -de aquél.

En la segunds reunién de coasultorss de politics comercial
de los paises meridionales, efectuada recientemente en Santiago de
Chile, se ha llcgado a un proyecto de acuerdo de zona de libre
comercio que, a mi juicio, € ue documento de gran excelencia
téenica, No dudo que los gobiernos interesados aprovechen la
oportunidad de encontrarse reunidos aqui con otros gobiemos
latincamericanos y otros gobiernos miembros de la CEPAL pam

. explicar &l alcance de este proyecto, al cual atribuye Iz Secretatia

considerable impoctancia en relacidn con los trabajos que se vienen
realizando en estg materia, Esteproyecwdeacuetdorcspondiaa
hechos apremiantes, a la necesidad de evitar que el intercambio
entre los pafses meridionales legara a sufric las graves conse-
cuencins de reformas tarifarias y cumbiaries. Sin embargo, ese
alto walor téemico, que me complace destacar, tal vex signifique
que este instrumento pudiera ser la iniciacién de un movimiento
de mis vastus proyecciones,

Conndemaesteuspectomuyafortmdoelhechodequelos
copsultores de politica comercial que estudiaron este proyecto de
Acuerdo, resolvieran aconsejar @ sus respectivos gobicrnos que
proclamaran su conviccibén de que este instrumento no sélo queda-
ba shietto, y debieta quedsr abierto, 2 la adhesién de otros paises
que asi quisieran hacerlo, sino que e&s0s gobiemos —y esto es
sumamente importante— estarian dispuestos a resegociar ese ins-
trumento, dando amplia cabida en esta nueva negociscién a todos
los demnds paises latincamericanos, una vez que sus gobiernos se
hubieran puesto de acuerdo acerca de las bases del mercado coman.
Y al hacetlo asi, los consultores sefialaron vivamente su convic-
cién de que un instramento de esta neturalezs no debiera ser
excluyente en momento alguno.

Consideraciones anflogas se hicieron hace muy pocos dias en
la reunién de politica comercial de Caracas, Ests reunién, como la
del sur, respondfa también a la necesidad de prestar atencidn in-
mediats a ciertos problemas del intercambio. Los consultores hicie-
ron a sus gobiernos una serie de recomendaciones, no sélo en
materia de politica comercial, sino en cuanto a la pecesidad de
coordinat sus esfuerzos de planeamiénto econémico y de coordina-
nar ciertas actividades, como las de transporte maritimo y de teans-
porte aéreo. Pero dejaron constancia, como los consultores del sur
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—y asi lo recomendaron también a sus gobiettos—, de su buema
disposiciéts en coanto a incorporar los resultados del acuerdo a
que los gobiernos pudieran llegar en materia de mercado comiin,
a cualquier arreglo temporal o transitorio que esos gobiernos
decidieran hacer a la luz de las circunstancias.

Todo ello responde, en forma cabal y acertada, a una de las
preocupaciones mis dominantes, expresadas por el Grupo de Tra-
bajo del Metcado Regional tanto en la reunién reciente de Méxi-
€0 comd en su primera reunién de Santiago: que el metcado
comin latinpamericano ha de procurar abarcar el mayor néimere
de paises dentro del dmbito geogrifico de América Latina. Y si
insisto en ello es porque le atribuyo suprema significacién. No
lo bago porque haya notado —y es una fortuna para América
Latina comprobarlo— propésite alguno de exclusidn, pero si
porque, en cambio, he percibido una cierta duda, y una duda tenaz
en algunos casos, acerca de la conveniencia o posibilidad de dar
al mercado comin una amplitud lstinoamericana. Esas dudas
emergen de wna ¢oncepcifn estdtica del problema del mercado co-
min, Se dice con frecuencia: ypara qué hacer un mercado comin
en que se combinen los paises del sur y otros, como México,
cuando no hay intercambio eatre ellos? Pero precisamente no
hay intercambio entre ellos, o su intercambio s tan escaso, porque
sigue obedeciendo en América Latina a los moldes pretéritos del
siglo xnt. Lo que se propone hacer el mercado comin en esta
eiapa- de vigorosa industrializacién, que necesitan los paises de
América Latina, es precisamente romper ese molde pretérito para
que haya intercambio de productos industriales ademds del exis-
tente, Por Jo tanto, enfocado el problema del mercado comiin
desde el punto de vista dinimico, nos parece evidente que, frente
a las oecesidades de acelerar el proceso de industrializacién de
América Latina, todos los paises grandes, medianos y pequedios
debieran concurrir 4 este mercado para que pueda tener la ampli-
tud, la profundidad ¥ la eficacia que de otro modo no tendria
si hubiera en América Latina una serie de agrupaciones parciales
sin comunicacién entre ellas,

El Grupo de Trabajo ha formulado en México su segundo
informe, que es wna continuacién del primere ¥ que no podriz
interpretarse sin estricta relacién con él, puesto que por razones
obvias en esta treunidn 0o se quiso repetir temas que habian sido
objeto ya de consideracién en la de Santisgo, De manerz que me
patece muy feliz la idea de examinar ambos documentos a la vez.

No considero que lzs proposiciones hechas en México sean en
forma alguna dehnitivas, y me permita recordar las expresiones
que, como miembto del Grupo, hizo el propio sefior Presidente
en la sesién final, al destacar que se daba un paso hacia adelante,
pero no aln el paso definitivo, No podria seric en materia tan
intrincada ¥ compleja como la que tenemos en estudio en estas
sesiones. Cuanto mds se avanza en el conocimiento de la realidad
latinoamericana y cuanto mis se discute el problema del mercado
comn con gentes representativas y awtorizadas, més se convence
uno de lo endebles que resultan idess que antes podizn parecer
muy bien asentadas. Esas ideas requieren por Io menos una adap-
tacién a circunstancias que en ¢l momento de haberse formulado
no pudieron percibirse con toda claridad. Creo que estos dos
informes ofrecen los eleméntos suficientes para que los gobiernos
aqui reunidos tengan la oportunidad de discutir a fondo el pro-
blema y proporcionar a la Secretaria una orientacién para conti-
ouwar estos trabajos. No solamente- darle principios otientadores,
desde el punto de vista dindmico, nos parece evidente que, frente
sino también decidic acerca de la forma en que habrd de con-

tinuar nuestta tarea, JAcaso los gobiernos miembros del Comité,

después de los debates que tendrin lugar en estos dias, decidirdn
la continuacidén de los grupos de trabajo en que distinguidos
expettos participzron 2 titulo personal? ;O consideran que ha
llegado el momento de ir al plano de los gobiernos y designar
un comité de expertos gubernzmentales para continuar las tareas,
en contacto con sus autoridades y con las fuerzas econbmicas re-
preseatativas de cada uno de los paises? '
Es ésta una pregunts, sefior Presidente, que me pemmito dejar
planteada en esta ocasién, Las bases de México tienen a mi juicio
un mérite considerable por su diafanidad y por la forma con-
creta en que han gbordado el problema, sin pretender llegar a
soluciones que no puedan adaptirse a la desigualdad econ6mica
de los paises latinoamericanos. Se ha pattido de una idea sencilla

114

¥ asequible. Lo que requiere América Latina en una priera etapa
de su esfuerzo a favor del merczdo comin, es una reduccibn
sustancial de los derechos arancelarios y una eliminacién total,
dentro de un plazo prudente, de las restricciones de todo orden
que obstaculicen el intercambio.

Por lo tanto, se ha recomendado que los gobiernos se compto-
metan a ittroducic en un petiodo de diez afios reducciones y
eliminaciones, en tal forma que el nivel medio de derechos adua-
neros en relacién con el valor de todas las importaciones de cada
pais no exceda de ciertz cifra, Asi pues, se ha acudido al sisterna
de promedios para establecer el compromiso de las pattes contrz-
taates. No es esto un mero artificio de orden aritmético. En mi
opinibn, es una férmula feliz que permite resolver una serie de
problemas que se pusieton de manifiesto en las sesiones del Gru-
po de Trabajo: ante todo, cémo llegar a un compromiso concreto
y definido entre los gobiernos ¥ asegurar al mismo tiempo que
en esta ectapa de formacién del mercado comin esos gobiernos
tuvieran toda la Bexibilidad necesaria oo sélo para irse adaptando
a las circunstancias cambiantes de la realidad, sino también para
poder proteger ciertas industries y actividades de las consecuencias
desastrosas que de otro modo tendtian una competencia sthbita
de las importaciones. Asi, dentto del régimen de promedios, un
gobierno puede eliminar o reducir los derechos sobre ciertas im-
portaciones que hoy no tienen su correspondiente industria des-
arrollada o establecida, Se trata de la infinita gama de bienes de
capital, de productos intermedios, de automotores y otros bienes
mis, cuya produccién no existe o apenas comienza en América
Latina. Los gobiernos podrian tomar decisiones muy avanzadas
en esta materiz con gren libertad de meniobra, mientras que en
otros articulos, cuya produccién quedaria en situacién vulnerable,

" podrian proceder con prudencia, tocando muy poco —o no to-

cando— ciertos derechos a fin de evitar que el mercado comtn

" tastorne actividades ya existentes.

En otros términos, creo que con ¢l régimen de promedios se
ha resuelto un problema de esencial importancia, o sea, el de
acordat uh compromiso concreto y claro con gran flexibilidad
de accidn por parte de los gobiernos para ir realizando mediante
negociaciones sucesivas con otros gobiernos las rebajas que cada
uno de ellos juzgue conveniente introducir, pero toda vez que
esds rebajas vayan conduciendo al promedio pactado parz el final
del perfodo. Podria discutirse si se ha de adoptar un solo pro-
medio pata todos los atticulos que intervienen em el intercambio
en cuanto .2 sus detechos relacionados con el valor de importa-
cibn, o si convendria establecer tres grupos de articulos como
recomiendz el Grupo de Trabajo. Lo recomienda sin ninglin sen-
tido dogmitico, simplemeate como base de discusibn ¥ pars
encauzar u ordenar ésta. Podrian introducirse desde luego otmas
variantes que mejoren o modifiquen las propuestas por el Grupo
de Trabajo, pero la ides fundamental de tener un compromiso
concreto me parece de importancia decisiva para el éxito del
mercado comin, porque si desde el comienzo no hubiera ese
compromiso concreto, por modesto que sea, las megociaciones
quedarian libradas a una situacién acaso peligrosa, porque serfan
negociaciones azarosas y sin rurmbo definido, En cambio, el siste-
ma de promedios permite negociar con rumbo claro, con un pro-
posito cuantitativo debidamente expresado en el pacto que suscri-
ban los gobietnos,

Otra de las ventajas del procedimiento de promedios esti en
que con €] cabe hacer una clara diferenciacién entre los paises
latinoameticanos de incipiente desarrollo y los mds avanzados. A
mi juicio, el grupo de expertos de Santiage y México ha cum-
plido en esta materia una labor admirable, porque ha tenido la
determinacién y la audacia de sentar un principio nuevo dentro
de nuestra América Latina, a saber, que sitnaciones desiguales
en el comercio y en la industtializacién no pueden tratarse con
medidas iguales. Guiados por esta consideracién, los miembros
del Grupo han propuesto a los gobiemnos que el nivel medic de
derechos, que constituye la meta de los primeros diez afios, pueda
ser mayot en los paises de incipiente desarrollo industrial.

Pero ino se estard en esta forma alentando a estos paises
incipietiternente desarrollados desde el punto de vista industrial a
incurrir en los mismos errores en que han caido los paises gran-
des de América Latina al pretender implantar en su territorio
todas las industrias siti prestar atencién alguna a su especializa-



cién ¥ a su dimensidn econémica? El becho de que se escon.

pata los paises pequefios un nivel mayor de proteccién que en
los paises grandes :no ha de llevar a los primeros a pricticas
viciosas de industrializacién? ;No les conducité & pretender pro-
ducir todos los articulos de consumo y abordar despuds, en forma
antiecondmica, la produccién de bienes de capital? Si la recomen-
dacién del Grupo de Trabajo hubiera quedado en eso, es in-
dudable que con el afin de favotecer 2 los paises menos des-
arrollados los habria precipitado 2 formas hoy inadmisibles “de
autarquia econémica; pero el Grupo ha complementado sabia-
mente su recomendacién primera con otra a la cual hay que
atribuir también una importenciz sustantiva. Esa otra férmula se
propone dar a los paises de incipiente desatrollo otra posibilidad
que consiste en las concesiones especiales que los paises grandes
les harin pera estimular su industrializacién, En consecuencia, se
tiende 2 que ¢l pais de desarrollo incipiente que se industrialice,
en lugar de verse contenido en sus fronteras nacionales, pueda
aprovecher toda la amplitud, toda la oportunidad de. los merca-
dos de los grandes paises parz colocar ciertas expottaciones que
permitan su especializacién, En esta forma, cada pafs de incipiente
desarrollo tendrd dos posibilidades: la mala posibilidad de pre-
tender industrializarse a toda costa y en todo orden; ¥ la buena
de proceder a2 su industrializacién com wn criterio ampliamente
selectivo ¥ no pretender hacer todo lo que consume, sino con-
sumir parte de lo que otros paises producen a cambio de las
mercaderias agricolas ¢ industriales que pucda € mandar a
los paises mis desarrollades. = -
Quicro subrayar la expresién “agricolas e mdustna.lee

sido preocupacién manifiesta de todos los miembros del Gmpo
de Trabajo consideras que la industrializacién en los paises de
incipiente desarrollo es tanto o mds importente que la industria-
lizacién de los paises grandes en esta etapa del desarrollo eco-
ndmico, porque no podris producirse ahora en América Latina
¢l fendémeno tradicional de la divisi6n internacional del trabajo

que se nos ensefié eft nuestra juventud y que atribula a ciertos

paises el papel de productores primarios y 2 otros el papel pri-
vilegiado de productores industriales,

Esa distribucién atbitraria de papeles no debe repetirse en modo
alguno en América Latina y el mercado comiin es el dnico medio
de que estos pafses incipientes puedan desarrollasse industrial-
mente en forma racional. Por supuesto que estas distinciones
quitan toda seduccién de simplicidad a un proyecto, pero es que
esa simplicidad impondria un costo muy grande en la realidad.
En efecto, la simplicidad que de otro modo podria alcanzarse
supondria reducir 2 un comiin denominador diferencias que hoy
por hoy 8o son salvables. Estas distinciones enire paites tendrin
que hacerse necesariamente en cualquier programa del mercado
comin si este programa ha de funcionar bien en la prictica una
vez que se transforme en realided. Y ello no $8lo en cuanto
concierne a los pafses de incipiente desatrollo; es indudable que
hay otros paises de América Latina que estin destinados en los
proximos afics a un potente desarrollo industrial, - Sin embargo,

he notado en esos paises un temor muy serio en el sentido de

que el mercado comiin pueda frustrar sus designios de desarrollo
industrial, Tritase, sefiores, de paises que por una constelacin
de circunstancias tienen wm alto nivel de salarios que no repre-
senta un 2lto nivel de productividad y que va acompafiado ademis
de un alto costo de la vida. Todo ello es resultado de circuns-
tancias peculiares. $i esos paises ingresaran -al mercado comin
en las mismas condiciones que los otros, es casi- seguro que no
podrian continuar holgadamente su desarrolio industrial ni apro-
vechar en forma debida las oportunidades de especializacidén de
exportacién industrial que el mercado les ofreceria. ;Por qué?
Precisamente por sus altos costos, resultado de sus altos salerios
¥ de un elevado costo de la vida,

Creo que con el fin de hacer sccesible el mercado comin a
esos paises habria también que encontrar férmulas adecuadas que

permitan y estimulen sn ingreso. Es clato. que cuanto mds dis-

tinciones se hagan tanto mis complicado serd este aparato ¥y tanto
menos simple dejard de ser la operacion. Habri que hacer un
esfuerzo para incurrir en ¢l minimo de complicacioes, pero algu-
tas habrin de introducirse al adaptar el proyecto de mercado
comin a las circunstancias tan . diferentes de la realidad latino-

americana, Sin embargo hay, sobre todo ello, un_principio que
no podriamos olvidar al perdernos en estos aspectos parciales. Es
un principio de orden general, que debiera informar todo pro-
grama de mercado comin y al cual el seflor De Seynes se ha refe-
rido esta mafiana en su exposicidn: el principio de la reciprocidad.
Bl Grupo de Trabejo de México lo he expresado claramente al
proclamar que ningin pais de América Latina debiera poder ob-
tener del mercado comiin mds ventajas que las que los otros paises
encuentren en €l Y ha traducido este principio en una férmula
concreta: cualquier pais que en virtud del mercado comin, po-
niendo de lado situaciones precxistentes, tendiera persistentemente
a un exceso de exportaciones sobre sus importaciones, deberia
tomar medidas adicionales de rebaja o eliminacién de derechos ¥
restricciones a fin de permitir que los otros paises de América
Latina pudieran participat en sw propic mercado con exportaciones
primarias o industriales.

No es.éste un principio de equilibrio. Cabria hacer muchas
ohservaciones para demostrar lo absurdo que seria pretender dividic’
en dos sectores el concepto de equilibtio de los pagos intemacio-
nales: un sector de equilibrio entre los palses latincamericanos, ¥
otro entre éstos ¥ el resto del mundo. Consideraciones elementales
Uevarian a apartarse de un juego semejante. No ha de preocupar
¢l equilibric de pagos cuando se habla de reciprocidad, sino dar
a todos los paises oportunidades iguales y positivas de participar
en los beneficios del mercado comiin.

No clvidemos que ese mercado va a operar sobre todo —y
especialmente en los primeros tiemipos— en la teansformacidn de

- la politica de sustitucién de importaciones por produccién. nacio-

nal que ha sido tradicional ducante los Gltimos treinta afios en
América Latina, Bl mercado comin va a ofrecer .a un pais la
alternativa de segnir sustitoyendo impottaciones en uwa compar-
timento estanco, o compartic con los otros paises la tarea indus-
trial de sustitucién de importaciones. Y si en ese proceso de
distribucién de una tarea ardua y cada vez més dificil no hay
reciprocidad, el mercado comin seri un obsticulo para el creci-
miento de los paises que 0o pudieran contribuir al desarrollo del
metcado con sus propias exportaciones industriales, Si un pais no
encuentra en el mercado combn desahogo para sa produccién
industrial, le serfa mds conveniente seguir industrializindose en
un compartimento cetrado antes que verse privado de esa esencial
reciprocidad. Por ello, espero que puedan encontrase las férmulas
adecuadas para que este punto no sea una mera abstraccibn, sino
un principio operante en la prictica, sin el cual no podria fun-
cionar adecuadamente el mercado comin. . _

En virtud de lo que acabo de expresar, debo trazar una linea
divisoria entre esta preocupacién de reciprocidad y las preocopa-
ciones que han llegado a considerar un arreglo de pagos multi-
laterales como parte esencial de un arreglo del mercade combn
en América Latina, A este respecto, creo que también se han dado
algunos pasos positivos en las dos teuniones del Grupo de Tra-
bajo de Bancos Centmles que por mandato del Comité de Comer-
¢io organizé la Secretariz de la CEPAL, la primera en Montevideo
¥ la segunda en Rio de Janeiro. En esta filtima, perfeccionando
mecanismos creados en la primers, se llegé a un proyecto de pro-
tocolo que estsblece, por primera vez en América Latina, la co-
municacién entre las cuentas bilaterales de los paises del sur,
permitiendo transferir el saldo de una cuenta bilateral 2 otra
cuenta bilateral. El atreglo, bien lo sabemos, es de alcance modes-
to hoy por hoy, pero aparte de resolver algunos problemas tendrd
el alto mérito de su valor experimental, Espeto que este arreglo
permita ver las posibilidades de ir dilupendo poco a poco el
sistemna de cuentas bilaterales, transformdndolo en un sistema mul-
tilateral de pagos. Ese sistema multilateral serd tanto mds eficiente
cuanto mayor sea ¢l niimero de paises ¥ mayores por lo tanto
la cantidad ¥ el volumen de mercaderias que se negocien a través
de estos acuerdes. Por indicacién de la reunidén del Grupo de
Ttebajo mencionado, la Sectetatfa ha continvado estudiando la
posibilidad de evolucidn del sistema bilateral del sur, llevindolo
poco a poco hacia un sistema multilateral de pagos en América
Latina que concverde con los propésitos de] mercado comin. Para
que este mercado se desarrolle con fluidez es necesaria Ia facilidad
de pago, ¥ 0o habrd facilidad de pago ni de compensaciones entre
los paises de América Latina mientras su comercio no se aliente
vigorosamente, He ahi dos aspectos del mismo problema.
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Seilor Presidente, he insistido mds de una vez en que no hay
una férmula simple en materia de mercado comiin. Desgraciada-
mente, no estamos en presencia de un problema que cabria resol-
ver de una vez por todas con una férmula afortunada. Nuestra
conviccibn es que 1o podrd Uegarse a una férmula de esa indole,
sino que lo més y lo muy valioso que podriamos sosteier es una
serie de instrumentos, entre ellos, el instrumento de cardcter pre-
ferencial para el intercambio latinoamericano que permita a los
gobiernos ir trabajando paulatinamente hacia la realizacidn de este
objetivo fundamental. Puestos en manos de personas que no estén
persuadidas de las necesidades vitales del mercado comin, esos
instrumentos llevatian al fracaso, y ello quiete decir que deberin
supeditarse a] cumplimiento de una politica extremadamente dificil,
hay que confesarlo desde ahora. No serd fécil la realizacién del
mercado comin, como tampoco lo serfn el logro de un sistema
multilaterzl de pagos en América Latina ni la tarea de ajustar
las relaciones comerciales latinoamericanas con las relaciones con
los demis paises del mundo. Esto dltimo es esencial pata que el

intercambio con esos paises no s6lo no sufra, sino que pueda
ensancharse a través del mercado coméin latinoamericano,
Estamos persuadidos de ello, pero no olvidemos una considera-
cién fundamental en esta etapa del desarrollo econdmico latino-
americano, en esta etapa en que se han debilitado las fuerzas
exteriores que hacian crecer en forma espontinea a América La-
tina ¥y en que esos impulsos han perdido gran patte del poder
que tenjan histSricamente. Nuestra regién no podri seguir cre-
ciendo espontineamente con el ritmo exigido por la pecesidad
social del desarrollo econémico de elevar el nivel de vidz de
las masas. Por lo tanto, el problema del mercado comfin es parte
de un grave problema que se plantea a América Latina: conjugar
deliberada, inteligentemente, con propésitos clatos y con tenacidad
en la prosecucién de los propésitos, las fuerzas vitales latino-
americartas pata alcanzar un estado de cosas en que el desarrollo
econémico llegue a ser un fenémeno espontineo de una economia
floreciente, lo que no ocurrird en los préximos decenios.

Anexo ITI

DECLARACIONES DE ALGUNAS DELEGACIONES CON MOTIVO DE LA APROBACIGSN DE LAS RESOLUCIONES DEL COMITE

Al aprobase las resoluciones del Comité en la sesibn del dia 19
de mayo de 1959, algunas delegaciones formularon declaracio-
nes en relacibn con ellas y solicitaron de la Secretaria que se
dejase expresa constancia en el presente informe, Clasificadas segfin
la resolucibn respectiva, se incluye a continuacidn un resumen
de las manifestaciones que se hicieron a la Secretaria,

Resolucién 6 (IT)

THABAJOS TENDIENTES A LA CONSTITUCION DEL MERCADO
COMUN LATINOAMERICANO

1. La delegacién de Bolivia declart que considerzba muy generales
los términos del punto I (4) de la resolucién, y apuntd al res-
pecto que la condicién bésica para un efectivo mercado comiin
era la igualdad entre los paises participantes para poder crear y
mantener un equilibrio entre sus economfas. El cometcio libre
tiende a acentuar la disparidad entre los paises ricos y los pobres,
desde que estos Gltimos estin obligados a ofrecer sus bienes a
precios apnormalmente bajos. Entre los problemas que deberian
resolverse estaban; ptimero, definir el nivel de diferencias; segun-
do, prestar a los paises menos desarrollados la ayuda financiera
necesaria para diversificar sus economfas v fortalecer su posicidn
frente a las fluctuaciones econdmicas; tercero, mejorar la situacién
de las materias primas. Finalmente, debe reconocerse el principio de
hacer excepciones en la progresiva reduccidn de derechos arance-
larios ¥ de otras medidas para los paises menos desarrollados. En
estz forma, esos paises podrin participar en el mercado comin
sabiendo que sus intereses estarin debidamente salvaguardados.

2. La delegacidén del Brasi! manifestd que la constitucién de una
zona de libre comercio podtia considerarse una medida transitoria,
pues el objetivo Anal de un mercado comin debe ser el estable-
cimiento, tan pronto como sea posible, de una wnién aduanera. Es
muy importante que ciertos estudios bdsicos se hicieran cuanto z2n-
tes, ¥ que asimismo sean conocidas oportupamente las opiniones de
los gobietnos. Considerando que los gobietnos podrian verse obli-
gados a cambiar su posicién bajo la presién de razones internas, las
decisiones debetin establecerse sobre una evaluacibn objetiva de la
sitnacidn econdmica de cada pais, v deberd hacer aceptat la idea
del metcado comin a todas las fuerzas productoras, Por este motivo
la delegacién del Brasil cree conveniente proceder con precaucién
en esta etapa inicial, pero insistiendo al mismo tiempo en la
continuacién progresiva de los estudios.

3. La delegacién de Colombia manifesté que apoyaba la resolu-
cién porque tomaba en cuenta las circunstancias peculiares de ¢ada
pais ¥ constitufa un importante paso de progreso hacia la realiza-
¢iénn del mercado comin.

4. La delegacion de Cwba declard que, aun cuando aprobaba la
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resolucibn, hubieta deseado que en lugar de un grupo de expertos
como e| previsto en el parrafo 2 (II) de su parte resolutiva, se
constituyera un comité de representantes gubernamentales. Ademés
observé que la resolucidn no contenia disposicidn precisa que esta-
bleciera el procedimiento 2 seguir después de que el grupo de
expertos hubiera elaborado un primet proyecto de Acuerdo, aun
cuando ello no significaba que una accidn innediata debia ser toma-
da por los gobiernos. Por el contrario, la adhesién a un acverdo de
mercado comiin, por sus grandes repercusiones, debia ser objeto
de un examen profuado.

Por otta parte, en relacién con el establecimiento de una zona
de libre comercio parz los cuatro palses de América del Sur, el
gobierno de Cuba no podria reconocer el acuerdo concluido por
esos paises, pot no haber participado en las deliberaciones. La
delegacién apoya, sin embargo, los esfuerzos hechos por los esta-
dos c¢enuroamericanos hacia una integraci6n econdmica, debido a
que ellos se encuentran en una situacién perticular y a que su ac-
cién no podia perjudicar en ningupa forma el mercado comin.

s. La delegacién de E! Salvador, hablando en nombre de los palses
centroamericanos, dijo que el estado actusl del desarrollo econé-
mico de esas naciones 1o les petmitirfa participar individualmente
en el mercado comiin, Esos paises estdn tratando de establecer su
propio mercado subregional. Es esencial que el acuerdo de mer-
cado comiin tome en cuenta esta situacién, para no afectar los com-
promisos asumidos al respecto por los peises mencionados,

6. La delegacién de Méxice manifestd que, aun cuando la resolu-
¢ién aprobada no fijaba expresamente la fecha para la reunibn del
grupc de expertos gubernamentales y para la tercera reunibn
del Comité de Comercio, tal como la consignaba el proyecto que
su delegacién habfa propuesto junto con la de Cuba y que habia
sido retitada, sin embargo, le daba su apoyo porque consideraba,
con otras delegaciones, que la Secretaria era la més capacitada para
sefialar las fechas de las diversas etapas de la preparacién del mer-
cado coméin ¥ porque estimaba que el grupo de expertos previsto
en el punto I (1) de la resolucidn, serfa al parecer posible
tennirlo dentro de muy poco tiempo.

1. La delegacién de Pamamd explicd su voto a favor de la reso-
lucibn, expresando que en su opinidn en los actuales momentos
el dnico paso prictico que podia ser tomado era el de preparar el
terreno para la realizacién de los estudios necesarios, antes de
llegar a una formulacién mds concreta del acverdo de mercado
comin,

8. La delegacidn de Vemezusla declatd que su gobietno conside
raba adecuadas las partes de la resolucidn relativas a la formacitn
de un grupo de expertos, tal como quedé expresado en el punto
IT (1) de lz misma. Igualmente estima de particular interés los
estudios recomendados a la Secretarfa en el punto III (2), porque
proveerin una base firme para constituir un mercado comin adap-





