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NOTA INTRODUCTORIA

Se incluyen en este cuaderno dos trabajos relativos a problemas educativos en
e/ marco del desarrollo de América Latina. El primero es un documenio
presentado por la secretaria de fa CEPAL a la Conferencia de Ministros de
Educacion y Ministros Encargados del Planeamiento Econdmico de los Estados
Miembros de América Latina y def Caribe que fuera convacada por la UNESCO
{México, D.F., 4 al 15 de diciembre de 1979). En este caso se trata de un estudio |
general que examina la incidencia de los mayores procesos econdmicos y |
sociales del desarrolflo de la regicn sobre la estructura y dindmica de /a actividad /
educativa. En sintesis, lo que!se traza es un perfil de las condiciones economicas

y sociales que gravitan sobre la educacidn.

Ef segundo trabajo se refiere a un problema mas concretg y restringido
aungue nNo por eso menos importante. Su tema es el affabetismo y la educacion
hasica en los sectores poblacionales en edad escolar, cuyo estudio se ha
desagregado por palses)los que se han jerarquizado de acuerdo con los valores
de los diversos indicadores utilizados. Se trata de un anélisis empiricamente
orientado gue se basa en materiales estadisticos inéditos y que fueron
especialmente procesados para profundizar la exploracidn del problerma. Este
trabajo fue preparado originalmenie para el proyecto Desarrollo v Educacicn en
América Latina v el Caribe fUNESCO/CEPAL/PNUD).

La conexion entre el planteamfento general g inclusivo del primero de los
estudios, enfocado principalmente desde fuera de la situacion educativa, v la
problemdtica del segundo se encuentra principalmente en una perspectiva que
va de lo general a lo particular. 8i se ha escogido el estudio sobre alfabetismo y
educacién basica para acompanar al diagndstico global es porque se ha
cansiderado que consiituye el mayor problema que enfrenta la regidn en la
actualidad. Este reconocimianto ha sido formulado oficialmente por los paises
de /a regidn en fa conferencia antes mencianada, al sprobar una resolucién
Hlamada “Declaracion de México”, en que se encomienda a fa UNESCO fa
realizacién de un Proyecto Principal que aborde el problema indicado como
prioridad fundamental.



ESTRUCTURA Y DINAMICA
DEL DESARROLLO DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
Y SUS REPERCUSIONES PARA LA EDUCACION

Este estudio fue preparado por la Divisién de Desarrollo Social de la Comisitn Econdmica
para América Latina {CEPAL} y fue publicado anteriormente en la revista Educacitn Hoy
en 1980.



i. SINTESIS INTRODUCTORIA

En este estudio se examina la estructura y dindmica del desarrotlo sconémico y
social de América Latina y sus repercusiones en )a educacion, En gran parie se basaen
los trabajos ¢ informes especiales aportados por la secretaria de la CERPAL para la eva-
luzcién de la Estrategia Internacional del Desarrolfo (EID}, asi como en 1a evaturesion
misma cuya propuesta fuera preparada por el Comité de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel {CEGAN, Quito, marzo 12 a 16 de 1979) y aprobada como cuarta evalua-
cibn regional en & XYW periodo de sesiones de la CEPAL {La Paz, Bolivia, gbril 18 a
26 de 1979} con el tftulo de Evaluacion de fa Ciudad de La Paz1. En cada una de estas
oportunidades los gohiernos de la region examinaron con detenimiento v profundidad
las estructuras y tendencias del desarrollo econdmico y social latinoamgricano v liega-
ron a resultados gue merecen ser reproducidos a modo de introduccion a este docu-
mento, ya que constituyen una sintesis de su analisis sobre el mismo.

Al examinar la evolucidn reciente de la economfa v la sociedad en los paises de
la region en relacion con sus tendencias y proyecciones, se formularon las siguientes
consideraciones que resumen el analisis mds especifico de los capitulos que siguen:
. .. no obstante los esfuerzos desplegados por los paises en desarrollo de la region en
relacion con los objetivos establecidos en la estrategia para el segundo decenio v en la
conformaciéon de un Nuevo Orden Econémico Internacional, éstos no han sido sufi-
cientes para impulsar el desarrollo de las naciones en desarrollo, debido, entre otras
cosas, a los obstaculos derivados de politicas y medidas impuestas por los paises indus-
trializados vy la aceleracion de la remision de utilidades fuera de ta region v otras préc-
ticas negativas por parte de las empresas transnacionales, manteniéndose en ¢consecuen-
cia en ef desarrollo latinoamericano serios problemas v obstdculos de naturaleza estruc-
tural en el plano nacional y sobre todo en los 4mbitos regionales e internacionales, que
se manifiestan, entre otros, en los siguientes aspectos:

"“a. El ritmo de crecimiento economico se ha debititado considerablemente desde
mediados de esta década, y un gran nimero de paises de la region han continua-
do registrando progresos insatisfactorios y extremadamente lentos. La produc-

1. CEPAL, ""Evaluacidn de la Ciudad de La Paz'’, Moiss ssbre le Econemio v ol Dezarrollo de
Ameérica Latina, Nos, 293/294, mayo de 1279, También han sido una fuente importante de
referencia las tres evaluaciones anteriores y varias resoluciones que se aprabaron en esa reu-
nidn, particularmente la 386 {XVIIt), "'Preparativos y contribuciones ¢de fa CEPAL para la
elaboracidn de |la Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo del Tercer Decenic de las Ma-
ciones Unidas para e! Desarrollo’. Finalmente, cabe mencionar et documento principat de la
secretaria de CEPAL titulado Bl dsszrrollo coondmize v sctie! v les rolecionss ccondmiens
axternas da América Latina, vols, | y 11, E/CEPAL/1081, 31 de enero de 1979,
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cidn agropecuaria, no obstante los avances tecnolagicos y su diversificacion, ha
continuado evolucionando segin su tendencia historica y ef dinamismo de la pro-
duecién industrial ha decaido en una magnitud considerable durante los afios re-
cientes; esta evolucion aparece como una notoria contradiccion frente al poten-
cial de crecimiento econdmico de que dispone la regibn, por la dotacién de sus
recurses naturales, la abundante disponibilidad de fuerza de trabajo, |a capacidad
para promover un proceso adecuado de inversiones y para conducir ta gestion
privada y publica de la economfra, no obstante los prohlemas y gbstaculos de ca-
récter interno y externo a que s¢ han enfrentado los paises en desarrollo de la re-
gion, incluidos los de naturaleza estructural y 1as précticas restrictivas de lasempre-
sas transnacionales. En consecuencia, es necesario contemplar soluciones dentro de
{a formulacion de la Tercera Estrategia Internacional de! Desarrollo para los pro-
blemas creados por la aplicacion de estrategias no adecuadas a las caracteristicas
de la region;

La regidon continQa exhibiendo indices significatives de atraso econdmico y so-
cial en muchos aspectos y rasgos que caracterizan esta etapa de su desarrolio:
ineficacia para promaover la plena ocupacidn productiva de los recursos humanos;
altisima concentracion de la propiedad, de !a distribucién del ingreso y del con-
sumo; creciente deuda externa; situzciones de extrema pobreza e indigencia into-
lerables; marcada heterogeneidad en los sistemas productivos, que se manifiesta
en los atrasos economicos y tecnoldgicos que predominan en las actividades de
produccidn de una gran proporcién de la fuerza de trabajo, vy bajo grado de inte-
gracion de las economias nacionales; insuficiente desarrollo de la produccion in-
dustrial en rubros fundamentailes de bienes esenciales y de capital para impulsar
el desarrolfo econdmico,; asimetria de su comercio exterior con alta participa-
cidn de los productos primarios en las exportaciones, al mismo tiempo que las
importaciones s& cCoOmponen en su mayor parte de productos industriales y de
bienes de capital imprescindibles para asegurar ¢! proceso de crecimiento. A fo
anterior hay que agregar los bajos niveles de ahorro interno y la alta dependencia
con respecto a la inversidn y al financiamiento externos, que contribuyen con los
otros factores a limitar la autonomra gue deben poseer |as polfticas nacionales de
desarrollo;

Los cambios y las transformaciones sociales que han acompaiiado al proceso de
crecimiento econémico prevaleciente en |a regidn han incidido en la configura-
cidén de sociedades inequitativas y altamente polarizadas, con una creciente dife-
renciacion social y una distribucidn muy desigual de los frutos de ese crecimien-
to;

E! debititamiento de! ritmo de crecimiento econdmico ha sido determinado prin-
cipalmente por la recesion y fluctuaciones de la economfa mundial, y en parti-
cular por el curso de Ja situacion de los paises industriales con respecto a los cua-
tes Ameérica Latina mantiene un alto grado de dependencia. Esta evolucion eco-
nomica desfavorable ha acentutado la gravedad de los problemas sociales enun-
ciados;

No obstante ciertos avances promisorios en |a cooperacién eoondmica entre paf-
ses latincamericanos y en su comercio reciproco, varios acuerdos de integracidn
econdmica tropiezan con serias dificultades y no se han logrado los objetivos y



las metas que se habian propuesto. Por otra parte, los esfuerzos de los pafses en
desarrollo por implementar los acuerdos de la Conferencia sobre Cooperacion
Econdmica entre Paises en Desarrollo de México, no han contado con suficiente
apoyo por parte de los paises industrializados, en especial dentro de la UNCTAD
y el PNUD;

“f. Las exporiaciones de producios primarios v de proeductos semimeanufacturados y
manufacturades enfrentan serias dificultades para expandirse en |a medida y con
la diversidad gue son necesarias. Aumentan los obstéculos que perturban v limi-
ten el acceso a los mevcados de los paises desarroliados, por 12 intensificacion de
las numerosas trabas arancelarias v no arancelarias, incluidas medidas que han re-
crudecido y dado caracteristicas mds graves al proteccionismo gue domina ac-
wzlmenie la pelitica econdmica internacional. A ello s2 agrege el deterioro y ta
inestzbilidad de la relacion de precios del intercambio, el peso del endeudamien-
to externo, el empzoramiento de las condicicnes del financizmisnto y las fluc-
teaciones e incertidumbre de los mercados monetarios y cambiarios, que periu-
dican a los paises en desarrollo;

g. Las medidas de asistencia para la reconversion industrial de los paises desarrolla-
dos que se utilizan para mantener industrias ineficientes afectan desfavorable-
mente los interesas de los paises en desarrollo, y los acuerdos sabre reestructura-
ctén industrial en los paises desarrollados que afectan a los paises en desarrollo
hasta 1a fecha se han tomado en foros en donde estos Ultimos no participan;

“h, De facto se han estado aplicando conceptos no acepizdos por ia comunidad in-
ternacional que son contrarios a los esfuerzos por establecer un Nuevo Orden
Econdmico [nternacional, tales como los de gradualidad, selectividad y acceso a
los suministros;

i. Los mercados internacionales de productos basicos, incluidas las bolsas de pro-
ductcs bésicos, son frecuentemente monopolizados por |as empresas transnacio-
nales, en favor de sus interesas”.

“El cuadro internacional descrito estd impidiendo que los paises |latinoamerica-
nos puedan materializar plenamente la movilizacién de sus recursos potenciales y llevar
adelante politicas econdmicas adecuadas que incidan en una asignacion eficiente de sus
fecursos y promuevan el crecimiento dindmico de la productividad v del ingreso. Urgs
pues que |os paises de la region intensifiquen sus esfuerzos nacionales de desarrollo y
coordinen con los mismos propdsitos una vigorosa accién solidaria que beneficie a to-
dos los paises por igual, en el plano regional e internacional, para abordar los proble-
mas seflalados. Y para ello, resulta imprescindible promover la elaboracién y aplicacién
de un programa de accion regional para el préximo decenio que debe estar vinculado
con la instrumentacion y aplicacion de 1a Nueva Estrategia Internacional del Desarro-
llo por lo que atafie a los paises de América Latina'"2.

Los fundamentos de esta evaluacién del desarrollo econémico y social de la re-
gion estin sumariamente expuestos en los capitulos siguientes y se refieren a sus aspec-

2. Resolucién 386. (XVIII}, op. cit.



tos econdmicos, demogrificos y sociales en su relacién con el desarrollo educativo3.
Esta diferenciacion expositiva no ignora la concepcidn del desarrolfo integral que ha si-
do reiteradamente postulada por resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la CEPAL como su drgano regional. Muy por el contrarip, En la Evaluacion de
la Ciudad de La Paz se formula un balance general alin més sumario, que s¢ engloba en
los términos que se exponen a continuacion: “La presente década, ya prixima a con-
cluir, ha side un periodo de grandes fluctuaciones y contrastes, de rapido crecimiento
econdmico al comienzo y sensible debilitamiento hacia el final. En el largo plazo, y no
obstante el significativo crecimiento economico medio de los tres Ultimos decenios, se
ha mantenido un persistente desajuste entre el crecimiento de la economfa y el desa-
rrollo de la sociedad (. . . ). Esto se aprecia especiaimente en aspectos como la concen-
tracién del ingreso, la polarizacion del consumo, la subutilizacion de la fuerza de traba-
jo v las situaciones de pobreza”. {puntos 9y 11).

Precisamente este desajuste entre el crecimiento de la economfa y el desarrollo
de la sociedad serd el punto en que se centrars el andlisis de este estudio, y desde el
cual se examinard la repercusion de estos procesos en la evolucion educativa.

3 E| desarrolio educativo tiene aqui un amplic sentido, pues incluye |a educacidn formal e in-
formal asi como otras formas de capacitzcidn extrafamiliar,



Il. CRECIMIENTO Y TRANSFORMACION DE
LA ECONOMIA

1. Los rasgos principales de {a evolucion econdmica de largo plazo

En esta seccion se sintetizardn los rasgos mds sobresalientes de |a evolucion del
desarrollo econémico regional.

América Latina considerada en su conjunto experimentd durante las Gitimas tres
décadas un proceso dindmico de desarrollo econémico que puede considerarse relativa-
mente significativo. E! producto bruto interno creci6 a una tasa media de 5.4 por cien-
to por afio. Este ritmo es superior al de otras regicnes en desarrollo, excluidos los paf-
sas petroleros, e incluso también mayor que el de los paises industriales de economias
de mercado, tomados en su conjunto. En cambio, resulta notoriamente inferior al dina-
mismo que lograron los paises socialistas y el Japén.

El crecimiento econdmico de la regién ha ido acompafiado de un proceso relati-
vamente intenso de inversion y de modernizacion productiva y teenol6gica de las eco-
nomias. El parque industrial de la regidén se amplié y diversificé notablemente, lo que
permitid que se satisficiera con produccion interna la casi totalidad de la demanda de
bienes de consumo, asi como una parte crecientz de bienes intermedios bdsicos y de
capital, y que se promoviera, sobre todo durante los afios setenta, el comienzo de una
diversificacion cada vez mayor de las exportaciones con la incorporacion de productos
manufactureros, Paralelamente se fue transformando la agricultura con la introduccion
de técnicas modernas de produccion, y adelantos en fa organizacion y comercializacion
dz sus productos. Ha sido considerable, por otra parte, 1a ampliacién de la infraestrue-
tura, en particular en relacidn con el transporte, las comunicaciones y la energia. De
esta manera, las econom/ias nacionales tendieron a acrecentar su grado de integracién e
nterdependencia sectorial.

La regidn en su conjunto ha alcanzado un producto medio por habitante de unos
1.300 ddlares a precios corrientes, ¥ se encuentra en una posicién aproximadaments
intermedia en la escala mundial, en lo que podriz llamarse un grado intermedio de se-
mindustrializacién o semidesarrolic econdmico. Come es evidente, esta apreciacion no
tiens la misma validez para todos los paises de la region,

Este cuadro evolutivo de la economia latinoamericana en el dmbite mundial se
modifica en buena medida si se tiene en cuenta la tasa de crecimiento de la poblacién
en América Latina, que ha sido claramente més alta que las registradas en las demds re-
giones del mundo. Asi, el producto interno bruto por habitante séla logré expandirse



a un ritmo medio anual de 2.6 por ciento con lo cual las cifras absolutas se duplica-
ron, pero en un lapso de 28 afos, Este crecimiento fue inferior al registrado por la gran
mayoria de los paises industrializados, excluidos los Estados Unidos, y se ampli6, por
lo tanto, la disparidad de ingreso que existia entre €stos y la region hace 28 afios. Ma-
yor ain ha sido el aumento de esa disparidad con los pafses socialistas y el Japén.

E! ritmo del crecimiento econdmico ha diferido marcadamente entre paises o
grupos de pafses latinpamericanos, aunque el proceso haya sido relativamente dindmi-
co para la mayor{a (véase el cuadro 1). Se han producido cambios notables en la im-
portancia econdmica y demografica de los paises de la region. As/, los paises del Cono
Sur —Argentina, Chile y Uruguay—, que tenfan un nivel de ingreso por habitante relati-
vamente alto y gue se habian anticipado en la industrializacidn, exparimentaron una
expansién econémica global menor y han visto disminuir apreciablemente su participa-
¢ion en el producto y en |a poblacion regional.

Otro rasgo caracter(stico de esta evolucion a largo plazo es la acentuacion de la
diferencia, entre paises grandes, medianos y pequefios, en el grado y la potencialidad
de su desarrollo econémico, tecnolégico v financiero. Se trata, entre otros aspectos,
de las diferencias que se manifiestan en e! tamafio econdmico y demogréfico de los
paises, el grado de industrializacién, los avances tecnoldgicos v la naturaleza de la es-
tructura de sus relaciones econdmicas y financieras externas.

El ritmo y estructura del crecimiento econdémico no han tenido caracteristicas
uniformes durante los tres Ultimos decenios. Han ocurrido profundos cambios en los
cuales han gravitado especialmente las estrategias y politicas nacionales adoptadas por
los gobiernos, la evolucion de la economia y del comercio mundial, asf como las nue-
vas modalidades de relacionamiento externo de los pafses de la regién. En un primer
periodo, hasta mediados de [os afios sesenta, el crecimiento de la regidn en su conjunto
fue relativamente moderado.

Se vio impulsado, sobre todo en los paises grandes y en algunos medianos, por la
industrializacién sustitutiva. Las exportacianes crecieron muy lentamente, se deteriord
la relacion de precios del intercambic y se comprimid con persistencia el coeficients de
importaciones con respecto al producto interno. En una segunda etapa, que se extien-
de desde mediados de |os afios sesenta hasta el bienio 1973 - 1974, la tasa de creci-
miento se acelerd apreciablemente; aumentd la demanda externa, se expandid el valor
real de las exportaciones y hubo una mayor disponibilidad de financiamiento externo,
En estas condiciones |las importaciones se acrecentaron considerablemente, a un ritmo
superior al del producto interno. La Ultima etapa, que es la actual, tiene su origen en [a
recesiéon mundial que siguid al alza de los precios del petrdleo y que ha afectado nega-
tivamente a la mayoria de los paises de la region desde 1974, Mas adelante se analiza-
rdn con més precisién y detalle los principales acontecimientos y tendencias econémi-
cas de |os afios setenta,

Se han alcanzado promisorios avances, cuantitativos y cualitativos en las relacio-
nes econdmicas reciprocas entre paises latinoamericanos. También se ha acrecentado la
importancia relativa de )as exportaciones de |a region a los paises socialistas, y en mucho
menor medida, su corriente de exportaciones hacia otros paises en desarrollo. Sin embar-
go el hecho méds notable desde fines de |a década pasada ha sido su creciente internaciona-
lizacién y vinculacién economica y financiera con el sistema de las economias capitalis-
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CUADRO No. 1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
(TASAS ANUALES MEDIAS DE CRECIMIENTO}

1960- 1950- 1960 1965- 1970 1974 1970-
1978 1960 1970 1974 1974 1978 1978
Paises de mayor dimensién
econbmica
Argentina 3.2 30 43 47 51 08 21
Brasil 1.2 68 6.1 9.6 122 6.1 9.1
México 6.0 58 7.0 6.5 60 38 49
. Paises exportadores de petrdleo
Bolivia 3.7 04 55 6.0 56 5.8 5.7
Ecuador 58 49 53 6.6 83 68 7.6
Venezuela 6.5 76 6.0 4.7 47 6.8 5.8
Paises miembros del MCCA
Costa Rica 6.1 6.2 6.1 7.0 70 48 59
El Salvador 5.1 47 585 49 54 48 5.1
Guatemala 5.1 3.8 55 6.1 6.5 5.7 6.1
Honduras 4.4 38 49 39 36 5.5 4.6
Nicaragua 59 53 69 5.0 64 23 44
Paises medianos
Colombia 5.2 46 5.2 6.3 69 49 5.9
Chile 35 39 45 3.2 2.3 1.4 1.8
Per(» 48 53 54 5.0 6.0 1.1 35
Otros paises de América def Sur
Paraguay 4.6 24 4.6 5.2 6.4 8.4 7.4
Uruguay 1.7 21 1.6 1.2 0.1 3.3 1.6
Otros paises latinpamericanos
Haitf 2.0 19 086 3.1 4.7 31 39
Panami 5.6 48 78 65 5.5 1.8 3.6
Rep(btica Dominicana 59 5.7 5.1 8.7 100 43 1
Paises de habla inglesa del Caribe
Barbados . 5.9 36 02 .2.0a/ -0.1b/
Guyana v - 3.2 4.2 2.2 02a/ -18b/
Jamaica 53/ 90 55 4.7 2.9 .39a/ N
Trinidad y Tobago v 44 3.0 23 38Ba/ 29b/
Total 5.4 5.1 5.7 6.7 75 40 5.7

FUENTE: CEPAL, sobra |a base de estadisticas oficiales.

a/. 1974 - 1977 .,
b/..1970 - 1977
¢l. 1950 - 1977
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tas centrales. Las relaciones externas de la regién se han hecho mucho mds complejas
y diversificadas, y en su funcionamiento juegan un papel preponderante las empresas
transnacionales. Esta experiencia de interrelaciones entre los factores internos y exter-
nos de! crecimiento econdmico muestra ¢l alto grado en gque el ritmo de crecimiento de
tos pafses de la region depende de la coyuntura internacional, y en particular dgl curso
de la economia de los paises capitalistas industrializados.

2. Experiencias del crecimiento econdmico en el {itlimo decenio4

A partir de 1970 |a region alcanzd un crecimiento econdémico de 5.7 por ciento
acumulativo anual, lo que aisladamente podria ser considerado satisfactorio. Sin em-
bargo, como |a tasa de crecimiento poblacional se mantuvo relativamente alta (2.7 por
ciento en promedio), el producte por habitante aumenté en 2.8 por ciento por afio,
que es una cifra mas modesta. Estos indicadores globales ocultan marcadas diferencias
en la situacion relativa y evolucion econémica de los paises de la regién. Asi, cabe ha-
cer notar que un numero cercano a la mitad de ellos no consiguié superar una tasa
anual de 4.5 por ciento de crecimiento de su producto interno, con lo que el aumenio
de su producto por habitante fue también inferior a la cifra indicada antes. En general,
puede afirmarse que las disparidades en la evolucidn de los paises ha tendido a acen-
tuarse durante Ia década en lo que atafie a su importancia econdémica y demogréfica,

El crecimiento medic de |la produccion agropecuaria regional continué siendo en
sy conjunto relativamente bajo, no obstante los avances en el proceso de moderniza-
cion y la diversificacion de los cultivos. Los niveles de produccién de 1978 denotan
upa tasa media anual de crecimiento de algo menos de 3.5 por ciento con respecto a
1970. Con todo, corresponde destacar gue también aqui las diferencias por paises se
hacen ostensibles y que la mayoria de elios no lograron alcanzar la meta del 4 por cien-
to anual.

También el sector industrial mostrd fluctuaciones en su ritmo de crecimiento
global, aunque de manera mds marcada. La produccién de 1978 sélo representa poco
més del 6 por ciento de crecimiento anual con respecto a 1970. En |a mayoria de los
paises el crecimiento industrial fue francamente lento en esta etapa del desarrollo eco-
némico latinoamericano. En sélo tres paises se alcanzd o se supero la tasa del 8 por
ciento de crecimiento de fa produccion industrial. Todo ello afecté negativamente la
creacion de empleos en el sector manufacturero, contribuyendo por |o tanto a que las
tasas generales de desempleo y subempleo se mantuvieran muy altas.

La heterogeneidad productiva que ha caracterizado al proceso de industrializa-
cién latinoamericana parece no haberse reducido sensiblemente en los afos setenta. La
incorporacion de tecnologia moderna ha side limitada, con 1o cual se mantiene, cuan-
do no se incrementa, la coexistencia de establecimientos industriales de muy distinta
productividad. A esta heterogeneidad propia del medio urbano se ha agregado en el ac-
tual decenio una creciente diferenciacién de productividades en el medio rural, en el
que como resultado de la difusidn de la empresa comercial moderna en medio de una

4 Para este punto y el siguiente puede verse el documento Los objetivos globales de la estrate-
gia de desarrollo de América Latina y el programa de actividades de la CEPAL en relacidén
con la nueva BID para la proxima década. E/CEPAL/L. 198, 16 de junio de 1279.
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economia campesina que se modifica lentamente, se han ampliado las desigualdades
productivas entre las distintas formas de explotacién con las consecuencias distributi-
vas que es ficil imaginar, particularmente en lo que se refiere a los campesinos minifun-
distas y asalariados vurales.

El curso de la economia mundial y en particular la evolucién de los pafses indus-
trializados, caon los cuales América Latina mantiene el grueso de sus relaciones exter-
nas, wviaron una particular influencia en el auge y declinacién del crecimiento econé-
mico de los paises latinoamericanos. Se pueden distinguir las siguientes fases en la evo-
lucién econdmica del actual decenio:

a. Entre 1970 y 1973 se intensificd el dinamismo del crecimiento econémico y la
regidn en su conjunto logré una tasa anual de aproximadamente 7.4 por ciento.
Factores dindmicos de particular importancia en ese proceso fueron, por un lado,
las politicas nacionales orientadas directamente a promover el crecimiento eco-
ndmico, y por otro, la activa demanda externa, que derivaba del auge de las eco-
nomias cenirales hasta 1973, el mejoramiento de 1a relacion de precios del inter-
cambio v |a mayor disponibilidad de financiamiento externo;

b. En 1974, se madifico sustancialmente el panorama econdmico latinoamericano y
el de la economia mundial. Los paises exportadores de petréleo se beneficiaron
con un nuevg incremento de precios que repercutio en el aumento de su ingreso
real vy de su capacidad de compra externa. En cambio, los paises no exportadores
de petrdleo se enfrentaron con la debilidad de |la demanda externa por la rece-
sién econdmica en los paises industrializados y el deterioro de |a relacion de pre-
cios det intercambio. Dado que todavia centinuaron estos paises expandiendo
sus importaciones, con el crecimiento del producto vy de la inversion interna in-
currieron en un cuantioso déficit en la cuenta corriente del balance de pagos que
tuvo que ser atendido con financiamiento externo y mediante sus propias reser-
vas de divisas;

C En 1975, se agravaron las condiciones externas, lo cual hizo disminuir de manera
significativa la capacidad de compra externa, y no obstante la disminucién de las
importacicnes, el déficit en cuenta corriente del balance de pagos se volvia a
acrecentar, al mismo tiempo que el crecimiento del producto descendra a sdlo
3 por ciento, casi précticamente igual al aumento de la poblacian.

3. Las nuevas modalidades de insercidn en la econom fa internacional

Durante el actual decenio se han transformado profundamente las formas de in-
sercién de América Latina en la economfa mundial. El hecho més notable ha sido la
creciente internacionalizacidn y vinculacién econdmica y financiera con el sistema de
las economias centrales. Es muy interesante a este respecto comprobar el marcado pa-
ralelismo que ha mostrado durante fos ultimos ocho afios la evolucion del crecimiento
de América Latina y la del conjunto de los paises industrializados, si bien a ritmos mdas
elevados para la regién,

En la nueva forma de insercion de América Latina se destacan, entre otros, los si-
quientes aspectos basicos:

a. Se alterd sensiblemente la estructura de las exportaciones latinoamericanas. De
un lado, las exportaciones de bienes industriales llegaron a representar en los 0l-
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timos afios un 20 por ciento de las exportaciones totales, aunque este hecho no
tuvo cardcter uniforme y se concentré principalmente en los paises grandes v en
algunos de tamafio mediano. De otro lado, v en el plano nacional, se predujo
una clara diversificacion en la exportacidn de bienes primarios, lo gue atenud en
algain grado los efectos que las variaciones de precios internacionales producfan
en los paises monoexportadores. Estos cambios ilustran pautas del proceso de
desarrolio econémico de importantes aftances ulteriores, junto a fos esfuerzos
realizados por tos paises latinoamericanos para enfrentar la tendencia at desequi-
librio estructural externo.

La regidon incrementd notablemente su endeudamiento externo. La deuda que
era de 10.000 millones de ddlares en 1965 aicanza hoy a niveles cercanos a los
100.000 millones de délares. Este cambio cuantitativo fue acompafiado por una
modificacion en el origen de dichos capitales. En efecto, en los afios cincuenta, ¢!
grueso de los capitales que ingresaban a América Latina era de origen oficial (en
su mayoria de largo plazo) y sélo en menor parte provenia de fuentes privadas.
Hoy las proporciones se han invertido. Cuatro quintas partes son de origen ban-
cario y comercial. Ademads, la mayoria son préstamos a corto y medjano plazo,
con lo que se alterd el perfil de ladeuda y se acrecentaron en magnitud apreciable
los porcentajes que representan los servicios del endeudamiento con respecto al
valor de las exportaciones.

Las empresas transnacionales han jugado un papel importante en la creciente in-
ternacionalizacion de las economias latinoamericanas. Se estima que en 1975
la inversion acumulada de los paises de la Organizacion de Cooperacion y Des-
rrollo Econdmico (QCDE) en América Latina se aproximé a los 40.000 millo-
nes de dolares y que Jas ventas de las empresas transnacionales representaron
unos 80.000 millones de délares, suma gue casi duplica el valor total de las ex-
portaciones latinoamericanas de ese mismo afio. Asimismo, la utilizacion de par-
te apreciable de los préstamos externos ha sido canalizada a través de estas mis-
mas empresas, que por esta via han conseguido una mayor garantia de rentabili-
dad para sus inversiones.

Debe asimismo destacarse que las nuevas modalidades de la insercién de América
l.atina en ta economia mundial, si bien han permitido a la regidn, entre otros as-
pectos positivos, tener acceso a un mayor financiamiento en épocas de crisis y
promover |as corrientes de exportaciones de manufacturas, la han llevado a eleva-
dos niveles de endeudamiento vy a una considerable dependencia, tanto de la ban-
ca privada internacional como de las empresas transnacionales. Este cuadro se ha
agravada por las prdcticas restrictivas de los pafses industrializados impuestas a
las importaciones de productos elaborados procedentes de los paises periféricos,
asi como por |a resistencia de las empresas transnacionales a preducir para expor-
tar al mercado internacional,

Consideraciones finales

El examen del desarrollo economico de América Latina en |a actual década, algu-

nos de cuyos rasgos principales han sido brevemente expuestos, conduce a las siguien-
tes conclusiones preliminares.

En primer lugar, la regidn demeostro tener una capacidad efectiva de crecimiento

que le permitié expandirse a un ritmo medio de 7.4 por ciento en el periodo 1970-
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1974, La experiencia de este periodo demostrd que cuando existen condiciones exter-
nas favorables, la region es capaz de realizar un intenso esfuetzo interno de acumula-
¢ion y ahorro, consiguiendo asi tasas elevadas de crecimiento. 5i se toma en cuenta que
en el periodo considerado un grupo numeroso de par'ses crecio a tasas reducidas, no re-
sulta arriesgado pensar gue la region tiene aln un potencial de crecimiento considera-
ble.

En sequndo lugar, se puso de manifiesto 1a marcada dependencia del crecimiento
econdmico de los paises latinoamericanos con respecto al curso de la economia mun-
dial y, en particular, de los paises industrializados. Al mismo tiempo, los paises de la
regién mostraron una capacidad dispar para hacer frente a los factores externos adver-
$08, &n estas circunstancias se hace evidente la carencia de un mecanismo financiero
que atienda zdecuadamente las situaciones creadas por factores externos desfavorables
que muchos paises no pueden controlar, como son los efectos adversos de la recesién o
de la coyuntura econdmica internacional,

En tercer lugar, ha quedado demostrado que la region necesita de un comercio
activo con los paises desarrolledos para mantener ritmos elevados de crecimiento. En
efecto, América Latina sigue dependiendo del abastecimiento de los pafses industriali-
zados en materia de financiamiento, bienes de capital y ciertos insumos bdsicos, rubros
todos ellos imprescindibies para Hevar adelante el proceso de transformacién producti-
va vy en especial, los planes de industrializacion en el marco de los estilos de desarrollo
prevalecientes. Por lo tanto, el acceso en condiciones satisfactorias a los mercados de
las paises desarrolledos que facilite el acrecentamiento de las exportaciones de pro-
ductos primarios, semimanufacturados v manufacturados es un requisito esencial para
acelerar el crecimiento. Por supuesto, que la cooperacion regional y la expansién del
comercio reciproco son condiciones esenciales para alcanzar los objetivos de desarrollo
a que debe aspirar América Latina, pero no deben ni pueden considerarse un sustituto
de lo primero. Ambas estrategias deben concebirse como objetivos complementarios,
sobre todo en el fapso que corresponde a la proxima década.

En cuarto lugar, muchos paises de la region terminan el actual decenio con efeva-
dos niveles de endeudamiento externo cuyos servicios representan altos porcentajes del
valor de sus exportaciones. De esta situacion se derivan dos implicaciones de importan-
tes consecuencias ulteriores. Primero, en algunos casos serd dificil aumentar ese endeu-
damiento mas alla de ciertos Iimites dados por la evolucion que registren el producto
interno vy las exportaciones. Luego, el incremento del valor real de las exportaciones se
hace mas imperioso por la necesidad de atender los servicios financieros del endeuda-
miento que se acumula por causa de 1a treciente dependencia de las importaciones vy
del financiamiento externo.

Por ultimo, el proceso de desarrollo econbmico prevaleciente sigue mostrando
una capacidad limitada para generar ocupaciones y distribuir equitativamente los fru-
tos del crecimiento, fendmeno que se agravara a consecuencia de la expansion que ya
estd experimentando la poblacion econdOmicamente activa. En estas circunstangias, es
evidente que si no se acelera et dinamismo econdmico ¢ se adoptan adecuadas politicas
redistributivas, los problemas sociales actuales tenderan a persistir, con el consiguiente
aumento del desempleo y subempleo, asi como la reduccion y el deterioro de los servi-
cios sociales basicos {educacién, salud, infraestructura, vivienda, etc.} y el incremento
de las ya considerables desigualdades sociales.
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lIl. LAS TENDENCIAS Y TRANSFORMACIONES
DEMOGRAFICASS®

1. Diagnéstico de la presente situacién demografica

América Latina posee en su conjunto la tasa de crecimiento demografico més al-
ta del mundo {2.7 por ciento en el periodo 1970-1975}, aungue en su interior se regis-
tran diferencias muy considerables entre los paises (véanse los cuadros 2 y 3). Entre
1950 y 1975 la poblacion de la regidon pasd de 163 a 322 millones, casi el doble, mien-
tras que la poblacion mundial no alcanzd a crecer en un 60 por ciento y la de las regio-
nes mas desarrolladas fo hizo apenas en poco més de 30 por ciento, De ahf que su par-
ticipacion en la poblacion mundial aumentd paulatinamente de 6.6 por ciento en 1950
a 8.3 por ciento en 1975 (véase el cuadro 4).

Este rapido crecimiento muestra ya tendencias declinantes. La tasa global de fe-
cundidad {TGF)# de la regibn, que fue de 5.3 entre 1970 y 1975, era significativamen-
te inferior a la de otras regiones en desarrollo camo Africa y el sur de Asia (6.3 y 6.9,
respectivamente), aunque todavia duplicaba con creces la tasa de |as regiones més de-
sarrolladas (véase el cuadro 5).

En efecto, la informacion disponible sobre las tendencias del crecimiento demo-
grafico sefiala que el ritmo de crecimiento de la poblacion total alcanzd su méximo a
mediados de la década de 1960 y estd comenzando a descender lentamente. No obstan-
te, se prevé gue se mantendra alto hasta fines del siglo, seguramente por encima de la
tasa de crecimiento medio de la poblacién mundial. Segln las proyecciones mas recien-
tes se espera que |a tasa de crecimiento de la poblacion descienda hasta 2.4 por ciento
hacia fines de siglo lo que supondria un crecimiento de alrededor del 90 por ciento de
la poblacion existente en 1975, {Véase el cuadro 6.)

Hacia 1975 la esperanza de vida al nacer alcanzd a casi §2 afios, superando am-
pliamente las de Africa y el sur de Asia {45 y 48 afos, respectivamente), aunque toda-
via era 10 afios inferior a las de América del Norte y Eurcpa. El descenso generalizado
de |a mortalidad explica que haya un grupo de 15 parses con esperanza de vida que su-

5. Ademds de las referencias generales ya indicadas al comienzo de este documento, se ha he-
cho uso en este capitulo del informe de César Peldez, Tendencies y perspectivas demografi-
ces, CELADE {versién pretiminar, mimecgrafiada, 1978},

6. La tasa globa) de fecundidad {TGF) corresponde al promedio de hijos que tendria cada mu-
jer al término de su vida fértil si durante ese perfodo —es decir entre los 15 y 50 aflos de
edad— reprodujera de acuerdo con las tasas anuales de fecundidad media por edades de la
poblacién de un pais en un perfodo determinado.
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CUADRO No. 2
AMERICA LATINA: POBLACION TOTAL DE LA REGION POR PAISES,
1950 - 1278 (MILES)

Pats 1950 1955 1860 1265 1970 1875 1078 g
Argentina 17160 18.928 20811 22179 23.748 25384 26385 095
Bolivia 2.703 2.973 3,325 3.761 4.282 4.888 5.285 438
Brasil 52.901 61.864 71539 82541 85204 109.730 119.477 14.1
Colombia 11.597 13.445 15763 18.485 21.261 23.8B38 25.514 225
Costa Rica 858 1.024 1.236 1.482 1.732 1.855 2111 418
Cuba 5.858 6.426 7.029 7.808 B.572 9.332 2.718 B76
Chile 6.091 6.743 1.585 8.610 9358 10.126 10.732 14.2
Ecuador 3.307 3.8%2 4.422 5.134 5.958 6.891 7.543 280
£l Salvador i.240 2,248 2574 3.005 3.582 4.143 4.524 216.1
Guatemala 2.982 3.423 3.966 4615 5.353 5.243 6.829 528
Haiti 3.097 3.375 3.723 4.137 4,605 5.157 5.534 200.0
Honduras 1.401 1.644 1.943 2.304 2,639 3.093 3.439 30.7
México 26,608 30.849 35.36¢ 42859 50313 59.204 ©5.42%1 333
Nicaragua 1.109 1.278 1.472 1.701 t.970 2.318 2569 216
Panama 825 947 1.095 1.269 1.464 1.678 1.808 23.2
Paraguay 1.371 1.564 1.774 2.016 2301 2.647 2888 7.1
Perd 7.832 8.864 10182 11.721 13.504 15485 16.821 13.1
Rep. Dominicana 2.361 2.747 3.258 3.854 4,523 5.229 5.6563 116.7
Uruguay 2,194 2.353 2,531 2.693 2.824 2,842 2886 154
Venezuela 5.145 6.110 7.632 9.119 10,709 12666 13.989 156.6
Totat 20 paigss i57.308 180,689 Z07.99¢ 232.193 273.912 312.92% 33%.236
Barbados 211 227 233 235 239 245 249 577.7
Guyana 423 486 560 648 709 791 848 3.9
Jamaica 1.403 1.642 1.629 1.760 1.882 2.029 2115 1929
Suriname 215 280 290 382 3N 422 481 28
Trinidad y Tobago 632 21 843 908 855 1.009 1.041 203.0
Otros 3.451 3.612 3.880 4.316 4.611 4.928 5.132
Total de le region  163.643 187.527 215.434 247.382 282.679 322353 3495.080

FUENTE: CELADE, Bolatin Demogrifico, afio X!, No. 22. julio de 1978.
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CUADRO No. 3
AMERICA LATINA (VEINTE PAISES): TASA DE CRECIMIENTD
TOTAL o/ ¥ CRECIMIENTD RELATIVO, 1950 - 1975

Crezimicnio
Pobs 185D1835 1E3G-1230 1280 1835 18E%- iS70 TEIL-1975 qg50.- 1975

{porcenteics)

América Lating

{veinte pafses) 27.67 28.10 27.80 27.07 25,52 e8.9
Argantina 18.65 17.01 14.65 13.65 13.32 48.0
Bolivia 18.02 2238 24,97 2593 26.45 BOB
Brasil 31.97 29.01 28.56 28.50 28.35 107.4
Colombia 29.52 31.60 31.94 27.23 22.85 105.5
Cosia Rica 35.20 37.55 36.24 31.08 25,19 120.0
Cuba 18.48 17.92 21.02 18.65 16.98 59.3
Chile 20.33 23.50 22.97 19.12 16.24 G67.4
Ecuador 28.38 29.60 20.82 28.71 28.04 108.4
El Salvador 28.76 2074 30.86 35.01 22.02 113.6
Guatemala 28.86 29.36 30.30 29.60 30.69 110.8
Haitl 17.26 19.62 21.11 21.38 22.83 68.5
Honduras 3i.78 33.28 33.98 27.12 31.69 120.8
México 30.18 32.21 32.77 32.00 32.47 1225
icaragua 28.36 28.18 28.93 29.28 32.42 108.0
Panami 27.64 28.97 29.30 28.65 27.16 i03.4
Paraguay 25.32 25.17 25,565 26.39 27.86 93.1
Perd 24,74 27.28 28.50 28.27 27.32 817
Replblica Dominicana 30.24 33.089 33.5% 31.98 28.95 1215
Uruguay 13.97 14.55 i2.42 2.48 .30 29.5
Venezuela 34.26 4415 35.50 32.05 33.43 148.2
Barbados 8.90 9.00 3.90 3.30 5.00 18.1
Guyana 27.80 28.40 24.50 22.80 21.70 87.0
Jamaica 18.80 11.00 15.50 13.40 15.00 448
Suriname 30.20 29.70 27.20 22.00 25.70 96.3

Trinidad y Tobago 26.40 31.30 14.90 1010 10.80 59.7

al Por mil,

FUENTE: CELADE, Belatin Damgprifico afla X1, No, 22, julio de 1978
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CUADROQ No.4
POBLACION MUNDIAL POR REGIONES, 1950 - 1978

{MLL_ES)

Roegitn 1850 1858 1980
Toal mundizl 2500831 2722225 2'985.836
Regiones mds desarrolladas 857.305 914733 975.6506
Regiones menos desarrotladas 1'643.626 1'807.493 2010172
Africa 218.803 243.31% 272,795
América Latina 163.643 187.527 215.434
Ameérica del Norte 166.073 181.741 198.662
Este de Asia 674.821 728914 787.980
Sur de Asia 692916 7 762.815 855.711
Europa 391.968 407.616 425 1564
Oceanfa 12.632 14.139 15.771
Unidn Soviética 180.075 196.159 214.32¢

Ragiba 1965 1970 1975 1978
Total mundiaf 3'288.186¢ 3610.036 3'966.125 4'203,26%

Regiones mds desarrolladas 1'036.246 1'083.886 1°131.361 1"160.598
Regiones menos desarrolladas  2°251.940 2'526.150 2'834.764 3042671

Africa 308.787 351.727 401,314 436.080
América Latina 247.392 282,679 322.353 349,080
América del Norte 214,040 226.389 236.841 243,965
Este de Asia 854.378 926.366 1°006.380 1'054.435
Sur de Asia 970.157 17101,199  1'249.793 1'353.197
Europa 444990 459.085 473.098 481.119
Oceanfa 17.507 19.323 21.308 22.5687
Unidn Soviética 230.936 242.768 255.038 262.806

FUENTE: Maciones Unidas, Perspectivas de la poblacidn mundial evaluadas an 1973, ST/ESA/
SERA/B0, Nueva York, 1978, Para América Latina, CELADE, Boletin Demogrifico, afio X|, No.
22, julio de 1978, Tanto en el “total mundial’ ¢omo en los que corresponden a las “regiones mds
desarrolladas’” y a las “regiones menos desarroliadas™, se tomaron en cuenta las cifras de dicho Be-
jetin. Argentina, Uruguay y Chile estan incluidos entre los paises de las regiones mds desarrolladas.
Las cifras para 1878 se obtuvieron por interpolacion entre las de 1975 y 1980.

pera los 60 afios (con algunos que se acercan a los 70 afios), mientras que todavia en
algunos otros pafses el limite de supervivencia apenas superd los 50 afios (véase nueva-
mente el cuadro 5).

La elevada fecundidad existente hacia 1970 contribuyd a que la estructura por
edades de la poblacién de la regidn fuera predominantemente joven, aungue con varia-
ciones importantes entre fos paises segun su grado de transicién demografica, como se
indicard mds adelante. En promedio, la proporcién de jévenes de menos de 15 afios co-
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CUADRO No.5
AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
ALGUNOS INDICADORES DEMOGRAFICOS,

1875 - 1980
Esperanza Tesa globel Teon do -
REGION ds vida da eretiniento
2l meoor fecundided nctuerd {por mid)
Tota! mundic! &7.2 4.2 2.3
Regiones mds desarroliadas mny 23 8.0
Regiones menos desarrolladas 54.6 5.0 236
Africa 47.3 6.3 21.7
América Latina 63.7 5.0 27.0
América del Norte 7.7 2.0 8.0
Este de Asia 64.4 3.2 15.6
Sur de Asia 514 5.8 2.1
Europa 7%.9 2.2 5.5
Oceania 66.8 34 6.1
Unibn Soviética 70.9 2.4 10,0

FUENTE: Para América Latina, CELADE, Boletin Demogréfico, afio VIII, No, 15 v afio X[, No.
22, enerc de 1975 y julio de 1978, respectivamente. Los datos se refieren a 20 pafses que en con-
junte contienen mds del 97 por ciento de la poblacion total de la regién. Para el total mundial y
rgsto de las regiones, véase Naciones Unidas, Selectad World Demogrephic Indicators by Countrios,
1950 - 2000, ESA/P/WP. 55, 28 de mayo de 1975.

CUADRO No. 6
PCBLACION MUNDIAL POR REGIONES, 1975 - 2000
{(MILES}
Region 1975 1978 1980 1985 1990 1295 2080

Totel mundial 3.966.126 4.203.269 4.370.617 4.811.080 5.272.370 57524571 6.241.913
Regiones mas

desarrolladas  1,131.361 1,160.598 1.180.532 t1.230.088 1.276.662 1.319.037 1.,359.411
Regiones menos

desarrolladas  2.834.764 3.042.5671 3.190.085 3.580.992 3.995.708 4.433.414 4.882.502
Africa 401.314 436.080 460.916 531.701 6£14.086 708453 B13.681
América Latina 322,353 349.080 368.138 420177 477938 540491 607.464
América del Norte 236.841  243.965 248.833 262344 275.136 2B6.163 295.199
Este de Asia 1.006.380 1.054.435 1.087.74%9 1.164.848 1.233.498 1.301.842 1.370,061
Sur de Asia 1,249,793 1.353.197 1.426.843 1.624.722 1.836.258 2.053.610 2.267.266
Europa 473.098 481.119 486541 499972 513605 b526.765 539.500
Oceania 21,308 22.687 23.482 26.777 28.109 30.431 32.715
Union Soviética 255,038 262.806 268.115 281540 293.742 304607 2315027

FUEBNTE: Maciones Unidas, Perspectives de 1a poblacidn mundia! svaluades en 1973, ST/ESA/SE-
RA/60, Nueva York, 1978. Para América Latina, CELADE, Bolatin Demaogrifico, afio XI, No, 22,
julio de 1978, Tanto en ¢l “"total mundial"” como en les que corresponden a las “regiones mds desa-
rrolladas” y a las “regiones menos desarroliadas’’, se tomaron en cuenta las cifras de dicho Bolstin.
Argentina, Uruguay y Chile estdn incluidos entre los paises de las regiones mds desarroliadas. Las
cifras para 1978 se obtuvieron por interpolacion entre las de 1975 v 1980.
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rrespondia al 42 por ciento de la poblacién total en 1975, esperéndose que descienda a
menos del 38 por ciento en el afio 2000 hasta alcanzar a 227 millones. Para ese afio se
espera un crecimiento de alrededor de 80 millones de nifios y jévenes en este grupo de
edades, muchos de los cuales ingresardn al sistema educacional. Los nifios en edad es-
colar { 6 a 12 afios) bordearan los 85 millones para fines dei sigio.

El rapido aumento de la poblacion ha provocado un incremento importante de
su densidad, Ja que pasd de 8 habitantes por km2 en 1950 a 16 en 1875. Estas cifras
son ciertamente inferiores a las de Asia y Europa. Las variaciones intrarregionales son
considerables: en 1975 la densidad variaba entre menos de 4 y 578 habitantes por km.2
(Guyana y Barbados, respectivamente). En la mayoria de los paises, incluidos los que
tienen territorio mas extenso, la densidad media no superaba los 30 habitantes por
km2. con una elevada concentracidn en pocas zonas de gran densidad y escasa ocupacion
del resto del territorio {véase nuevamente el cuadro 2}.

En general, y aunque haya aumentado la densidad media, el patrén de distribu-
cién concentrado de la poblacidn no ha variado sustancialmente desde 1950, en que es-
1a regidn ya registraba elevados indices de concentracién urbana y dispersién rural. Es-
te fenomeno se observa muy claramente en el proceso de urbanizacion que es mucho
més elevado e intenso que el que se registro en otras regiones menos desarrolladas del
mundo. La poblacion urbana, que era de 41 por ciento en 1950 (54 millones), se eleva-
ra a mas del 84 por ciento en 1980 (236 miltones), absorbiendo alrededor de! 82 por
ciento del crecimiento total de la pablacién de la region en ese periodo. En la mayoria
de los paises —entre ellos los mds poblados, con excepcion de la Argentina— la tasa de
crecimiento de la poblacion urbana se acercaba o superaba el & por ciento anual, lo
due supone la duplicacidn de esa poblacién en perfodos menores de 15 aiios. 5in em-
bargo, este ritmo de crecimiento de la pobtacion urbana ya estd poniendo de relieve
tendencias decrecientes gue se acentuaran en el futuro, salvo en algunos paises todavia
poco urbanizados donde =5 probable que dicho crecimiento se mantenga muy alto.

La concentracién de la poblacién en grandes dreas metropolitanas (un millén y
mas de habitantes) se ha acentuado notablemente; en 1975 la proporcion de la pobla-
cién total de la region en dichas 4reas alcanzaba a mds del 22 por ciento, mientras que
en 1950 ella apenas superaba el 9 por ciento, Este acentuado proceso de metropoliza-
cion se torna adin mds evidente si se tiene en cuenta que la proporcidn de poblacion ur-
bana gue habita en las grandes dreas metropolitanas aumentd del 23 al 40 por ciento
entre 1950 y 1978,

La poblacidn rural ragistrd un crecimiento mucho més lento y con tendencias
acentuadamente decrecientes desde 195Q0. En efecto, la tasa media anua! fue del 1.1
por ciento entre 1950 y 1978, mientras que el incremento de la poblacién urbana su-
perd tasas de més del 5 por ciento anual. De este modo, se ha modificado muy lenta-
mente la considerable dispersién que con pocas excepciones caracteriza a la poblacion
rural de la regién,

La poblacién econémicamente activa (PEA) aumento cada vez mas rapidamente
pasando de 55 millones en 1950 a cerca de 108 millones en 1978, lo que significa que
practicamente se duplicd en el periodo. Un comportamiento simiiar puede esperarse
para fines del siglo, puesto que gran parte de la PEA del afio 2000 ya ha nacido. Entre
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las tendencias internas se observa una mayor participacion de las mujeres y una menor
de los jovenes y ancianos. Los dos primeros grupos participan més debido a la amplia-
cidn del sistema educativo, mientras que los ancianos participan menaos en virtud de la
proteccién mas amplia que les dispensan los servicios de seguridad social,

2. Una perspectiva del cambio demografico

La caracterizacién precedente de las perspectivas de cambio demogréfico en el
conjunto de la regién debe complementarse con un analisis de las variantes probables
que presentard la evolucién futura de las tendencias en distintos pafses o grupos de
paises gue tienen caracteristicas demograficas, econdmicas y sociales bien diferencia-
das:7 i} paises que se encuentran én una etapa avanzada de la transicién demografica
{Argentina, Uruguay, Chile y Cuba); ii) paises que en las dos (ltimes décadas han co-
menzado una etapa de descenso de la fecundidad {Costa Rica, Colombia, Brasil, Vene-
zuela y Panama4), vy iii} los pafses restantes, o sea aguellos donde ia fecundidad en 1870
todavia no habia comenzado a descender en forma significativa. En términos generales,
gste ordenamiento tiende a corresponder a fos indices de desarrollo econbmico vy so-
cial, con escasas excepciones notables, como serian los casos de Per) y México, que si
bien pertenecen al tercero de los gnupos mencionados, por su nivel de desarrollo se
asermejan mas a 1os paises de los otros grupos.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores es imporianie anotar las pers-
pectivas de cambio demogrifico en los paises de cada uno de los grupos. En los paflses
del primer grupo, ia fecundidad es comparativamente baja, pero todavia tiene un mar-
gen apreciable para descender entre los sectores y clases saciales menos favorecidos, La
esperanza de vida al nacer, en estos paises, €s de |as mds altas de la region; |a tasa de
mortalidad disminuird muy lentamente o bien aumentard, como en |os casos de la Ar-
gentina, Uruguay vy, probablemente, Cuba, debido al envejecimiento relativo que expe-
rimentard la poblacion. Como consecuencia de estas tendencias, la pablacidn conti-
nuard ereciendo cada vez miés lentamente en todos estos paises. Las tendencias que se
preven en la fecundidad y en la mortalidad significaran la continuacién del proceso de
envejecimiento de fa estructura de edades de su poblacion. La proporcidn de personas
menores de 15 afios continuard decreciendo, 1a de personas en edades activas se man-
tendré en los elevados porcentajes actuales © aun aumentard, segin los paises, v lade
mayores de 85 afios continuara su tendencia creciente. Estos paises ya han alcanzado
niveles de urbanizacién altos y sélo cabe esperar que el proceso continlie cada vez mas
lentamente. Lo mismo ocurrird con el crecimiento de la pobtacién rural, que serd cada
vez més lento. La poblacidn rural probablemente disminuira en términos absolutos en
Argentina, Chile y Uruguay.

En los paises del segundo grupo, compuesto por Costa Rica, Colombia, Brasil,
Venezuela y Panamé, la fecundidad ha comenzado a disminuir més recientemente que
en los del primero. En general, la tendencia decreciente deberia acentuarse en el futuro
y es probable que su efecto en la tasa de crecimiento de la poblacion ne logre compen-
sar al descenso esperado de la tasa bruta de mortalidad va gue ha alcanzado niveles re-
lativamente bajos. Como consecuencia de estas tendencias, |a tasa de crecimiento natu-
ral de la poblacién experimentard una disminucién substancial en ef futuro, Si esas pre-

7. Vdase CEPAL, Tandencias y proyecciones a largo plazo del desarrolio econdmico de Améri-
ca Latina, E/CEPAL/1027, 3 de marzo de 1977.
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visiones se cumplen, en el afio 2000 todos estos pafses tendrdn una estructura de eda-
des bastante mds envejecida pero todavia muchoe menos que las de Argentina o Uru-
quay en 1975, La proporcion de menores de 15 afios se situard muy por debajo del 40
por ciento; la de personas en edad de trabajar se acercard al 60 por ciento, y {a de ma-
yores de 65 afios aumentard muy lentamente, probablemente a no més del 5 por ciento
de la poblacion total. EIl grado de urbanizacion que han alcanzado estos paises varia
ampliamente, y probablemente aumentard tanto més rdpidamente cuanto més bajo sea
en la actualidad, pudiendo llegar en el afio 2000 a porcentajes comparables o aun su-
periores a los que tenfan los paises del primer grupo en 1975, La tasa de crecimiento
de la poblacion urbana, que actualmente experimenta variaciones de alrededor dei 5
por ciento anual segun los paises, continuara descendienda lentamente. La tasa de cre-
cimiento de la poblacidon rural que actualmente es inferior al 1.5 por ciento anual, con-
tinuari descendiendo y probablemente sera negativa en algunos paises antes del afio
2000 (en Venezuela ya fue negativa en el perfodo 1970 - 1975).

En la mayorfa de los paises del tercer grupo ta fecundidad todavia no parece ha-
ber experimentado una disminucion significativa, de manera que existe mayor incerti-
dumbre con respecto a su evolucién en el futuro. Lo légico serfa esperar que el descen-
so comience primero y sea mas ripido en o5 paises de mayor desarroflo econdmico y
social relativo del grupo. Pero hay muchos otros factores cuya evolucién es dificil de
predecir y que podrian alterar ese orden, entre los cuales los més importantes son la
cobertura y efectividad que tendran los programas de planificacion de la familia, tanto
privados como gubernamentales. De todos modos, [0 més probable es que la fecundi-
dad de estos pafses en el afio 2000 sea dei orden de la que tienen los del segundo grupo
en la actualidad (TGF entre 4 y 5). Si las tendencias de mortalidad y fecundidad pre-
vistas se verifican, la tasa de crecimiento natural de la poblacidn disminuird, pero aun
asi en el afio 2000 estos paises tendran, en promedio, tasas superiores al 2.5 por ciento
anual. Dado que su grado de urbanizacién actual es relativamente bajo y el crecimiento
vegetativo de su poblacién se mantendrd elevado, cabe esperar que el crecimiento de la
poblacién urbana y rural de este grupo de paises sea répido durante los proximos quin-
quenios.

3. Las tendencias demogrificas y la ecucacion

La evolucién futura de la poblacidn, su composicidn, logalizacion y su proyec-
cién sobre la fuerza de trabajo, revisten una importancia particular para los objetivos
bésicos de cualquier estrategia de desarrolto, porque inciden sobre la magnitud de Ia
desocupacién y el subempleo, la extensidn de las situaciones de pobreza y la muy desi-
gual distribucién del ingreso, que prevalecen en los paises de la regién, No menor im-
portancia revisten las variables demogréficas sobre el desarrollo educativo, tanto en lo
que se refiere a sus magnitudes como a otros maltiples aspectos.

El examen de las tendencias demogrificas actuales permite identificar algunas
consaecuencias ya irreversibles en el mediano plazo. La primera es el aumento continuo
y acelerado de la poblacidn joven, la que incidird directamente en la demanda de edu-
cacidn y capacitacion, asi como en el volumen y estructura de la fuerza de trabajo, En
efecto, el crecimiento demogrifico de las décadas pasadas generard una estructura por
edades donde predominardn la poblacidn joven en edad escolar y las persanas poten-
cialmente activas. La poblacion de menos de 15 afios, que era de 144 millones en 1978
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ascenderd a 227 millones en el afo 2000, con un aumento estimado de 83 millones.
Por otra parte, la poblacién de 15 a 64 afios crece a una tasa anual de aproximadamen-
te 2.2 por ciento, con lo cual de un total de casi 190 millones de personas en edad de
trabajar en 1978 podrd ilegarse a unos 352 millones en el afio 2000. Se prevé que la po-
blacion econdmicamente activa, gue alcanzaba a 55 millones en 1950 y a 99 millones
en 1975, llegara a 199 millones para fin de este siglo, ya gue se supone un aumento de
aproximadamente 100 millones de puestos adicionales de trabaja. La magnitud de {a
tarea de proporcionar empleo productivo a tanta gente en condiciones de trabajar —se-
gitn estimaciones tentativas de la CEPAL— parece exceder |a capacidad historica de la
economia regional, puesto que aun en el caso de registrarse un crecimiento de la eco-
nomia regional relativamente alto de alrededor del 6 por ciento anual v en la hipdtesis
de que no haya alteraciones inesperadas en los patrones de cambio econémico y tecno-
lbgico, la ocupacidn total no crecera probablemente mas gue a un 2.2 por ciento anual
hasta e! afio 2000, Por lo tanto, si estas estimaciones fueran confirmadas por la reali-
dad, las presentes tendencias de aumento del desempieo y la subutilizacién de la fuerza
de trabajo regional se empeorarian aln més en el futuro.

QOtra gran consecuencia de |as presentes tendencias demogréificas es el cardcter
predominantemente urbano que tendran todos los paises de la regién dentro de unos
20 afios. Quiérase o no, hacia el afic 2000 una proporcién de cerca del 80 por ciento
de la poblacion regicnal sera urbana y dos tercios de esta poblacion vivira en ciudades
de mds de 20,000 habitantes. En los paises del Conae Sur, la poblacién urbana tendra
una importancia relativa alin mayor que ese promedio; y en tados los demds paises la po-
blacion de las zonas rurales constituira bastante menos de {a mitad de la poblacion total.

Esta expansion demografica tendra serias repercusiones de caracter econdmico y
social, que influirdn asimismo en el desarroflo educativo.

En primer lugar, se expandira considerablemente la demanda potencial v efectiva
de bienes y servicios de toda clase, sobre todo, si se pretende lograr determinadas me-
tas de mejoramiento de las condiciones de vida de todos los sectores sociales y si se tra-
ta de disminuir o erradicar en un plazo prudencial las situaciones de pobreza o indigencia,

En segundo lugar, el acrecentamiento de la poblacion urbana en las magnitudes
previstas ejercera una fuerte presion sobre toda la infraestructura fisica y social e influi-
rd especialmente en la demanda educativa al introducir profundas modificaciones en 1a
figuracidn, tamafio e importancia relativa de los estratos scciaies, rurales y urbanos.

En tercer lugar, esa misma expansion urbana tenderd a atraer grandes contingen-
tes de personas desempleadas desde las zonas rurales, acrecentando asi su efectoen la
subocupacion v las ocupaciones marginales de las ciudades,

En cuarto lugar, también es evidente que este aumento poblacional ensanchard y
diversificara el mercado latinoamericane en la medida que se consiga promover yn pro-
ceso dindmico de absorcion productiva de la fuerza de trabajo, se eleve el ingreso por
habitante y se mejore su distribucién social.

Por Gltimo, este proceso generara variadas presiones cuantitativas y cualitativas

sobre los diversos niveles del sistema educativo tendientes a introducir nuevas dimen-
siones, metas y configuraciones estructurales en la educacian.
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1.

IV. LADISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA
DISEMINACION DE LA POBREZAS®

La distribucién nacional del ingreso

Los paises de la regibn presentan diferencias significativas en la distribucién del

ingreso de los hogares, Lo esencial de esas diferencias se puede apreciar en la descrip-
cion sumaria de las distribuciones correspondientes a una decena de pafses que aparece
en el cuadro 7, y que se basa en estimaciones realizadas a partir de la iltima informa-
cion disponible de principios del presente decenio. Las situaciones varian desde pafses
con un menor grado de desigualdad, que se pone de manifiesto en coeficientes de Gini
de 0.5 o algo menores, hasta paises con una fuerte concentracion, que se traduce en
coeficientes en torno a 0.65.

il

fii}

Entre esa variedad, aparecen situaciones mds o menos tipicas:

Brasil constituye un tipo especial de alta concentracion, en que el decil més
alto recibe el 59 por ciento del ingreso de los hogares, mientras que sdlo un
5.6 por ciento corresponde al 40 por ciento de hogares de menores ingresos. Las
grandes distancias entre los segmentos de la poblacién quedan de manifiesto en
el hecho de que el ingreso medio del 10 por ciento mis alto es 43 veces mayor
que el ingreso medio del 40 por ciento mds pobre.

Honduras puede considerarse representativo de otro grupo de pafses con rasgos
estructurales similares. En este caso, en el decil superior se sitdia el 52 por ciento
del ingreso de los hogares y en el 40 por ciento inferior, el 6.6 por ciento. Las de-
sigualdades se traducen en un coeficiente de concentracion de .63 y una distan-
cia econdmica entre el 10 por ciento de la cispide vy el 40 por ciento de la base
que alcanza a 32 veces el ingreso medio de esta dgltima.

Colombia y México representan otra clase de estructura distributiva. La desigual-
dad global se refleja en coeficientes de concentracién del orden de 0.60 en am-
bos paises, con distribuciones en las que el 1¢ por ciento de mayores ingresos re-
cibe la mitad del ingreso total de los hogares,

Las diferencias entre ambos palses aparecen en |a base de la pirdmide, ya que la
participacién de los cuatro deciles més pobres es del 6.5 por ciento en Colombia
y de! 8.4 por ciento en México, Este fendmeno se refleja en la distancia existente
entre 105 grupos extremos de la distribucién ya indicados, que en Colombia alcan-
za a 31 veces y en México a 24 veces el ingreso medio de la dltima.

Véase CEPAL, E| desarrolio econémico y social. . ., op. cit., cap. |1; CEPAL/PNUD, La po-
breza en América Latina: situacion, evolucion y orientaciones de politicas, E/CEPAL/
PROY.1/1, junio de 1979, y O. Altimir, La dimension de la pobreza en América Latina, se-
rie Cuaderrios de la CEPAL, No, 27, Santiago de Chile, 1979.
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CUADRO No. 7
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION NACIONAL DEL INGRESO TQTAL
DE LOS HOGARES, POR GRUPOS DE INGRESO

Pais

FIB par Coeficiantes
. Grupos percentilicos de hogares de
Afig ebitente pos pe o cancentresién
{délares

de 1970) 0-20 21-40 4160 6180 B1-90 911D Gimi  Theil

Parcentaje de participecion en el ingreso totat

Argentina 1970 1.208 44 9.7 141 215 15.1 35.2 044 0.15

Brasil 1972 B39 18 4.0 71 142 144 58,7 066 038
Colombia 1972 575 2.0 4.5 9.5 17.9 16,0  50.t 0.61 030
Costa Rica 197t 684 3.3 8.7 13.3 19.9 153 395 049 0.9
Chile 1968 823 3.7 83 131 204 16.2 383 048 Q.18
Honduras 1967 275 2.0 46 75 162 175 522 063 032
México 1867 80C¢ 2.6 5.8 9.2 16.2 162 493 059 028
Panama 1970 868 1.7 53 11.2 204 17.8 435 057 0.25
Perd 1972 565 1.5 4.2 9.6 200 185 462 060 029

Venezuela 1971 1.163 28 7.0 126 22.7 186 363 050 Q.19

FUENTE: Estimaciones preliminares del Proyecto CEPAL/Banco Mundial sobre Medicidn y Andli-
sis de |a Distribucion del Ingreso en América Latina.

iv)

v}

vi)

La distribucién global del ingreso en el Perii tiene algunas caracter(sticas pareci-
das a las del grupo anterior: un (ndice de concentracion general de 0.6 y una
distancia econdémica entre la cispide y la base que equivale a 32 veces el ingreso
medio de esta Ultima. La participacion de la caspide, sin embargo, es un poco
menor que en aquellos paises, pues llega a algo mds del 46 por ciento del ingreso
total,; también es menor la participacion de ia base: 5.7 por ciento,

Panamd también constituye, probablemente, un caso especial. Con una concen-
tracion algo inferior a la de los paises analizados anteriormente, la participacion
del decil mas alto es asimismo menor: 43.5 por ciento del ingreso total.

La concentracion del ingreso es mds moderada en la Argentina, Costa Rica, Chile
y Venezuela. Los coeficientes de concentracion son, en estos casos, algo inferio-
res a 0.50, y la distancia econ6mica entre la clspide y la base se aprecia por las
relaciones de ingresos medios que varian entre 13 y 15 veces, La participacion
del decil mas alto en el ingreso total se ubica, en estos palses, entre paco més de
un 36 por ciento {Venezuela) y algo més de 39 por ciento {Costa Rica). E| 40
por ciento mds pobre recibe entre 9.8 por ciento (Venezuela) y 12 por ciento
{Costa Rica y Chile).

Las estimaciones del cuadro 7, que se refieren a ia distribucién del ingreso total

de los hogares, son las mds pertinentes para analizar el bienestar social. En cambio, la
distribucién del ingreso entre receptores individuales refleja mejor las desigualdades de
los ingresos del modo como éstos se generan en el proceso productivo, Estas desigual-
dades pueden diferir de las desigualdades entre los hogares, en la medida en que éstos
sean distintos en cuanto a las tasas de participacién de sus miembros en la fuerza de
trabajo v al ingreso personal dentro de cada hogar. En los palses de América Latina, las
desigualdades entre receptores individuales no difieren mucho de las indicadas para los
hogares.
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Una circunstancia que debe tomarse en consideracidn en este andlisis comparati-
vo es el hecho de que una porcién significativa del ingreso generado en las unidades
productivas no es recibido por los hogares. Una proporcion del superdvit brutoe de ex-
plotacion (valor agregado al costo de los factores, descontadas [as remuneraciones del
trabajo) corresponde a las provisiones para cubrir la depreciacidén de los activos fijos.
Dicha proporcién suele ubicarse entre el 10 y el 15 por ciento del superdvit bruto 2 y
llega al 17 por ciento en el caso de Chile v al 20 por ciento en el de Panamd y Venezue-
la. Por otro ladeo, las empresas de capital privadas y publicas capitalizan una parte im-
portanie del superavit de explotacién que generan, la que por consecuencia no afluye
hacia los hogares. Este ahorro institucional suele representar entre el 10 y el 17 por
ciento de) superdvit bruto de expiotacién generado en el conjunto de la economia,i0
llegando a ser bastante mayor que esta Gltima proparcién en Chilg, Panamd y Venezue-
la. El resuitado conjugado de ambas proporciones se traduce en que los hogares reciban
solo entre el 60 y el B0 por ciento y, en algunos casos, menosde la mitad del superavit bru-
10 de explotacién, Asi también, el ahorro de las empresas de capital privadas nacionales y
en alguna medida, los fondos para depreciacién de las empresas personales pueden afectar
la distribucion del bienestar social, ya que constituyen adiciones a {os derechos patri-
moniales de los receptores empresarios sobre la rigueza nacional. Aunque no sean in-
gresos efectivamentie percibidos, ellos aumentan el potencial de ingresos futuros y
constituyen recursos de disponibilidad eventual para sus propietarios. El mismo tipo
de efecto es atribuible al aumento del valor real de fos activos no renovables. Si todos
estos ingresos devengados se tomaran en consideracion —lo que no ocurre— las desi-
gualdades de la distribucién resultarian mayores que las observadas.

2. Ladistribucidbn urbana y rural del ingreso

Cuando se realizd este estudio, en |la mayoria de los paises de [a regién la con-
centracién del ingreso rural era algo menor que la registrada en {as zonas urbanas. Pese
a que la desigual distribucién de la riqueza y de la transformacion tecnolégica en el sec-
tor agricola ejercen una decisiva influencia en la concentracién de los ingresos, 1a distri-
bucion de otros factores que pesan fuertemente en las desigualdades urbanas (segmen-
1acion de los mercados de trabajo, educacién, composicidn familiar, etc.} es probable-
mente menos dispar11. La importancia del autoconsumo representa, por otro lado, un
factor relativamente equiparador en la base de la pirdmide agrfcola, que indudablemen-
e se refleja en los indices globales de concentracion.

Cualquier andlisis de fa distribucién del ingreso rural presenta dificultades si se
lleva a cabo independientemeante de las distribuciones nacional v urbana, En efecto,
cuando se trata de ingresos rurales, no es posible ignorar el hecho de que una gran par-
te de fos ingresos que son generados en e! medio rural terminan siendo percibidos por
personas vy sociedades que tienen residencia urbana a pesatr de que en las fuentes esta-

9. Lo que representa entre 5 y B por ciento del producto intefno bruto 4l costo de Jos factores.

10Q. Aproximadamente entre el 6 y el 10 por ciento del producto interno bruto al coste de los
factores.

1. La explicacion de las desigualdes de la distribucién rural en funcién de la generacién del in-
greso agricola se ve dificultada, entre otras cosas, por el haeche reiteradamente sefalado da
que algunos de los receptores de altos ingresos agricalas residen en las zonas urbanas,



CUADRO No. 8
BRASIL, COLOMBIA Y COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL INGRESQ
ENTRE LA POBLACION RURAL, 1960 - 1870

(PORCENTAJES!
Categoria de ingress
PAIS Afo Total 20 50 0
inferior medio cuparior

Brasil 1960 100 15.3 51.6 331

1970 100 15.4 483 363
Colombia 1960 100 10.2 39.4 50.4

1970 100 124 42.1 35.5
Costa Rica 1961 100 18.8 328 484

1971 100 18.1 53.7 28.2

FUENTE: CEPAL, Lss transformaciones ruralez en América Latina: Desarrollo social o margina-
cion?, serie Cuadernos de ta CEPAL, No. 26, 1979, cuadro 26, p. B1.

dfsticas aparecen clasificadas como teniendo ese origen? 2. Aungue la maghitud de esta
trastacion resulta dificil de estimar se descuenta su importancia, porque se puede razo-
nablemente supcner que constituye upa parte considerable de los beneficios de las
compafifas modernas y los propietarios que operan en el medio rural y residen en las
ciudades. En general, la informacion sobre la distribucion de! ingreso rural no es tan
abundante y rica como la que existe sobre el ingreso urbano. En el cuadro 8 figuran
datos de tres paises para (os afios 1960 y 197C. Como es tipico def estilo de desarrollo
prevaleciente, se puede observar una considerable concentracion en |a cdspide de la dis-
tribucién pero también en el centro, donde se ubican los estratos medios, en desmedro
ciertamente cle |05 estratos mds pobres, Sin embargo, hay importantes diferencias cuan-
do se compara esta distribucidn rural con la nacional durante los mismos afios. En pri-
mer lugar, al comparar los datos de los cuadros 7 v 8 se puede observar que [a parti-
cipacian del 40 por ciento rural més pobre es mucho mas alta y en algin caso es casi el
doble de! promedio nacional. Segundo, que o contrario se advierte cuando se contras-
ta la participacion del decil superior, esto es, que la proporcidn del ingreso total nacio-
nal percibido por el 10 por ciento superior es mucho mayor que el que corresponde al
mismo decil rural. Tercero, en sentido inverso se comprueba que el 50 por ciento me-
dio de la distribucion rural recibe ingresos en una proporcién mucho mayor que el pro-
medio nacional. Por fin, cabe observar que siendo los ingresos medios rurales bastante
inferiores al promedio nacional, también el ingreso medio de cada categor(a y agrupa-
miento resulta menor que su equivalente para todo el pai's o para el medio urbano. En
cuanto a tendencias observables, los cambios registrados parecen relativamente ambi-
guos. Por ejemplo, |a parte apropiada por el 10 por ciento superior es menor en Colom-
bia y Costa Rica y mayor en Brasil. Con !os datos disponibles se torna dificil interpre-
tar el sentido de estos movimientos. No obstante, no podrian descartarse dos observa-

12.  En las encuestas de hogares, de las que procede la informacion bdsica para estos estudios, se
toman en cuenta sélo los ingresos percibidos en el iugar donde residen sus perceptores, in-
dependientemente de la ubicacidn de la fuente gue los generd,



ciones provisionales: la primera es que los cambios puedan estar reflejando la influen-
cia de situaciones coyunturales; la segunda es que puede que las variaciones signifiquen
una profundizacion del proceso de modernizacion agraria con una mayor traslacidon de
ingresos rurales al medio urbano.

La mayor o menor productividad relativa del sector agricola se halla indudablemen-
te presente en las diferencias gue se observan entre los pafses tatinoamericanos en
cuanto a la concentracién nacional del ingreso. Mientras que en la Argentina el ingreso
medio de la fuerza de trabajo agropecuaria es sdlo un 20 por ciento inferior al prome-
dio de las actividades no agricolas, y en Colombia y Costa Rica alcanza a cast la mitad,
en la mayoria de los paises de la regidn esta relacion oscila entre un cuarto y un tercio,
y en Brasil y México no alcanza a ser un quinto del producto por persona existente en
los sectores urbanos13.

Estas relaciones entre el producto por persona ocupada en {a agricultura v en las ac-
tividades no agricolas refiejan en buena medida la amplitud que ha alcanzado la moder-
nizacion agricola en cada pals. Mientras que en la Argentina probablemente menos de
una sexta parte de la poblacidn agricola labora en condiciones tecnoldgicas muy tra-
dicionales que incluyen en alguna medida actividades de subsistencia, en otros pafses
de la regidn la agricultura tradicional campesina quizas abarque dos tercios de a fuerza
de trabajo agricola, ¥ en algunos de |os paises centroamericanos esa proporcion podria
llegar a las cuatro quintas partes.

Las migraciones rural-urbanas no sélo no representan necesariamente transferencias
de fuerza de trabajo a actividades de mayores ingresos sino que 2 menudo ocurre lo
contraric, Asi, una parte importante contribuye a aumentar la masa urbana de desocu-
pados y subocupados o se emplea en actividades que generan ingresos medios sélo lige-
ramente superiores a los del sector agricola tradicional. En los hechos estas migraciones
trasladan una parte considerable de la pobreza rural a los medios urbanos.

3 La heterogeneidad tecnologica de la produccidn econdmica

El desarrollo econdmico latinoamericano se caracteriza por la coexistencia de estra-
tos tecnoldgicos con marcadas diferencias de productividad en las actividades urbanas
y agricolas. Por un lado, la incorporacion de tecnologia moderna en el sector industrial
se ha concentrado en las empresas mds dinamicas o mds oligopélicas, registrdndose un
considerable rezago en las de mds antigua cepa y en la pequeiia y mediana industria.
Ello ha dado por resultado que las empresas que puedan considerarse modernas —con
niveles de producto por persona comparables, aunque generalmente algo inferiores a
los de las mismas actividades en |os paises industrializad os— ocupen entre el 15 y el 30
por ciento de la poblacién activa en la industria, pero generen las dos terceras partes
del producta industrial. Ei resto de la ocupacidn fabril se distribuye entre actividades
que muestran variadas productividades, pero en conjunto su productividad media fluc-
tiia entre la quinta v la sexta parte de los niveles vigentes en las industrias modernas y
es algo inferior al promedioc del conjunto de la economf(a. Qtra porcién significativa del
empleo industrial se ocupa, finalmente, en actividades no fabriles de tecnologia muy

13.  Estas relaciones se refieren al producto monetario medio, a precios de 1970 por persona ac-
tiva, & incorporan por [o tanto, las relaciones de precios vigentes en ese afo.
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elemental con productividades comparables a las de la agricultura tradicional; esa pro-
porcidn puede ser tan baja como en la Argentina, en gue llega al 3 por ciento, o tan
elevada como en los paises menos industrializados en los que alcanza al 30 por ciento,
promediando alrededor de un 18 por ciento para el conjunto de América Latina.

También en los servicios se han desarrollado actividades con tecnologia similar a la
aplicada en los pafses industrializados: los medios modernos de transporte masivo, el
suministro de energia, las comunicaciones, las actividades financieras y en general, los
servicios demandados por las empresas modernas y por los estratos medios y altos. Es-
108 servicios, con montos de ingresos medios cercanos a los de las industrias modernas,
pueden llegar 3 emplear entre el 10 y el 30 por ciento de la fuerza de trabajo total, se-
gin los paises. En el otro extremo, alrededor de una décima parte de la poblacian acti-
va se emplea en los servicios mds informales, con ingresos similares a los de la agricultu-
ra de subsistencia. Existen considerables diferencias, sin embargo, en cuanto a la ampli-
tud y variedad de los servicios de niveles de ingreso intermedios, que incluyen buena
parte del comercio y del transporte, asi como de ta administracion publica: abarcan un
40 por ciento de la pohlacién activa en la Argentina, alrededor de un 25 por ciento en
Brasil y México, y una proporcién menor en otros paises; Por fo tanto, las diferencias
en el grado de concentracion del ingreso que se observan entre |0s paises de la regién
estan muy vinculadas al perfil especifico de heterogeneidad tecnoldgica de sus activida-
des econémicas.

4, Evolucién de las desigualdades de ingreso

Es escasa |la informacién comparable disponible que permite medir con cierta pre-
cision la evolucion de la distribucion del ingreso en los paises de América Latina. Sélo
para un grupo reducido de paises existen datos que dan una idea aproximada de tal
evolucién, Mas alid de las fluctuaciones coyunturates, puede afirmarse que el grado de
concentracion general de los ingresos en los paises mayores de |a regidon no ha dismi-
nuido, y en algunos casos claramente se ha agravado desde |la década de 1960. Ademas,
la desaceleracidon del crecimiente latinoamericano en los ailes recientes y los cambios
de orientacion de la politica econdmica han traido consigo un deterioro adicional de
las desigualdades de ingreso en un buen nlimero de paises.

Existe consenso generalizado de que las desigualdades de ingreso en el Brasil aumen-
taron significativamente en los afios sesenta. El decil superior de os hogares segura-
mente aumentd su participacion en més de un B por ciento del ingreso total entre 1260
y 1872, mientras que el 40 por ciento correspondiente a la escala inferior perdio mas
de un 2.5 por ciento de participacion y |os estratos intermedios sufrieron una pérdida
relativa superior al 6 porciento del ingreso total. En términos de tos montos absolutos
de ingreso real, los ingresos del decil superior se multiplicaron 2.7 veces, los de los es-
traros intermedios no ilegaron a duplicarse y los del 40 por ciento inferior aumentaron
solo en poco mas de 0.3 veces; en tanto que el valor real del ingreso dispenible agrega-
do de los hogares se multiplico por 2.2 en gl mismo periodo 1960-1972. Por consi-
guiente, dos tercios del incremento en los ingresos reales fueron recibidos por la clspi-
de de la piramide y poco més de un 30 por ciento por los estratos intermedios, mien-
tras que |a base s6lo participé en menos de un 3 por ciento del incremento total,

En los otros paises grandes de la regidn, sobre los que se posze informacion ade-
cuada, las desigualdades de ingreso no parecen haberse modificad o sustancialmente du-
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rante el periodo sefialado, salvo las oscilaciones coyunturales que puedan habevse regis-
trada. En México, se habfa observado durante el decenio de 1950 un sumento rnodera-
do de la participacion de los estratos medios y un ligero incremento de la participacion
del decil superior, ambos en detrimento de los estratos bajos. En los afios sesenia la
participacién de los diferentes grupos se habria mantenido con ligeras modificaciones
tanto en beneficio de ta base como de ia cispide.

En la Argentina, la distribucion del ingreso imperante a principios del decenio de
1950 habria sufrido cierto deterioro hasta 1961, con una ganancia de ingreso de los
hogares del decil mas alto, en perjuicio de ios demds grupos. En los afios sesenia, en
cambio, pareceria haberse revertido esta evolucion, con una reduccién moderada de
participacion de la clspide de la distribucion y alguna pérdida relativa en la base, em-
bas en beneficio de los estratos medios. Los sucesivos cambios de orientacion de la po-
Iitica general v de la econdmica en particular ocurridos en los aios setenta y las marca-
das oscilaciones coyunturales que los acompafiaron, dieron por resultado considerables
modificaciones y traslaciones en la distribucidon del ingreso. A juzgar por diversas esta-
disticas significativas, parece evidente que la actual concentracién del ingreso es indu-
dablemente mayor que la vigente a principios de la década.

2. incidensia de Iz educecion sobre 1a distribucién del ingraso

Las diferencias observadas entre los paises latinoamericanos respecto del grado
de concentracidn de los ingresos dependen en buena medida de la calidad y difusidn
de la educacion en la poblacion. Para estimar los efectos que tiene la egucacion sobre
lzs remuneraciones hay que tomar en cuenia que ella se halla estrechamente asociada
con la jerarguia de las ocupaciones y, en cierta medida, con el patrimonio personal de
los perceptores, todo lo cual coniribuye a la formsecion de disparidedes estruciurales
en Iz distribucion del ingreso. En efecto, unza difusion baja o limitada de 1a educzcidn
promueve las condiciones estructurales que favorecen el funcionamiento de mercados
de tranajo estratificados, y también incide fuertemente en la persistencia del subem-
pleo y de las actividades de poca productividad.

En el cuadro 9 figuran dos indices que reflejan el nivel de educzacion entre la po-
itatién econdmicamente activa en un grupo de paises cuya poblacién represanta mas
dz 4/5 del total regional. El primerc toma en cuenta el promedio de afios de estudios
por persona ocupada mientras que el sequndo registra la proporcidn da la pablacion ac-
tiva gue no tiene estudios.

En general, los paises que registran los m4s altos promedios de educacion tam-
bién exhiben los porcentajes més bajos de pablacidn sin estudios. Si se comparan estos
indicadores educacionales con los indices de la distribucién del ingreso {véase nueva-
mente el cuadro 7} se confirma la correlacion entre mayores desigualdades de ingresa y
menores grados de difusion de la educacidn. Asi, hacia 1270, la Argeniina, donde la
poblacidn activa tenfa mds de siete afios de estudio como promedio y sélo un & por
ciento no tenfa estudios, preseniaba una desigualdad menor que Chile, en que ia pobla-
cién activa tenia casi seis aios de estudio como promedio v 8 por ciento de esa pobla-
¢ién no tenia ningin estudio. Colombia v Méxicoe, cuya concentracién del ingreso era
mayor, ienian una poblacidon activa con alrededor de tres aiios de estudios como pro-
medio, de |a cual una cuaria o quinta parie no tenia estudios. Entre los paises de ma-

33



CUADRO No. 9
AMERICA LATINA: INDICADORES EDUCACIONALES DE LA FUERZA
DE TRABAJO, ALREDEDOR DE 1970

Nivel medio de educacion Proporcion de ta pobieeidn
Pais do la poblacién econdmicamente econémicaments activa
activa (afios de estudias). sin estudics(porcentajas)
Argentina 7.2 40
Brasil 31 36.0
Colombia 39 216
Costa Rica 4.8 108
Chile 58 8.2
Honduras 25 425
México 35 271
Panamd 5.2 171
Pert 45 18.3
Uruguay 5.7 49
Venezuela 36

FUENTE: Datos extraidos de CEPAL/UNICEF, Proyecto sobre Estratificacidn y Movilidad Social
en América Latina, 1975,

yor concentracion de ingreso, Brasil tenia una poblacidn activa con poco més de dos
afios de estudios como promedio y con un 36 por ciento que no tenfa estudios, mien-
tras que en Honduras la fuerza de trabajo tenia un promedio de no més de un afio de
estudios en tanto que habia un 43 por ciento sin estudios.

[ Las dimensiones de la Pobreza

La pobreza generalizada en América Latina es una realidad permanente y amplia-
mente conocida en la regiéon. El notable crecimiento econémico legrado en los Glti-
mos decenios no ha tenido repercusiones equivalentes en los ingresos de los pobres,
Que son muy numerosos. Este crecimiento econdmico, al acentuar los contrasies exis-
tentes en las condiciones de vida de los distintos grupos de la poblacién, ha hecho mis
visible y simultdnemante mds condenable, la existencia de la actual pobreza masiva.

Esta experiencia ha dado origen a un profundo escepticismo respecto de la creen-
cia tradicional de que el crecimiento econdmico por si solo traeria aparejada una solu-
cion a los graves vy difundidos problemas de la pobreza, la desigual distribucion del in-
greso, el desempleo y subempleo, que han existido y persisten en la region. En otras
palabras, los frutos del considerable crecimiento econémico de Jas dltimas décadas no
se han distribuido en forma equitativa entre los distintos grupos de Ja poblacién. Mas
ain, de mantenerse fas condiciones actuales, se puede anticipar con un alto grado de
certidumbre que la participacion de los grupos pobres en los frutos del crecimiento fu-
turo seguird siando absolutamente inadecuada a fines del presente siglo.
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CUADRQ No. 10
ESTIMACIONES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA ABSOLUTA EN PAISES
DE AMERICA LATINA, ALREDEDOR DE 1870

Porcenteje ds hogeres bejo la Porcentajs de hiogarss ejo le
PAIS Hnvea do pebrozo lines de indigencia
Urbeno Rural Nacienc! Urbeno Reral Mociona)

Argenting 5 19 8 i | i
Brasil 35 73 49 15 a2 25
Colombia 38 54 a5 14 23 18
Costa Rica 15 30 24 5 7 6
Chile 12 25 17 3 1 3]
Honduras 40 75 65 15 57 45
México 20 49 34 6 i8 12
Peri 28 68 50 8 38 25
Uruguay 10 4
Venezuela 20 36 25 6 19 10
América Latina 26 62 40 10 34 19

FUENTE: Qscar Altimir, La dimensién de la pobroza en Américe Latine. E/CEPAL/L. 180, 1978,
p. 81.

a. La dimensién Absoluta de la Pobreza

Se estima que a principios de la presente década, un 40 por ciento de los hogares
latinoamericanos vivia en situacion de pobreza absoluta porque no podfan adquirir la
canasta minima de bienes y servicios de consumo privado para satisfacer sus necesida-
des bésicas, y que casi la mitad de ellos vivia en condiciones de indigencia, en la medi-
da que su ingfeso no alcanzaba ni aun para adquirir solo los alimentos gue les propor-
cionarian una digta minima adecuada. Esto significa que alrededor de 1970 existian
cerca de 110 millones de pobres y que, ente ellos, alrededor de 54 millones podfan
considerarse indigentes. Estas estimaciones se han obtenido sobre la base de un andlisis
de diez pafses que representan el 84 por ciento de la poblacién regional, Para cada pais
se calculd el costo en ddlares, a precios de 1970, de una canasta de alimentacién nutri-
cionalmente adecuada. Se estimod que el ingreso minimo para satisfacer esas necesida-
des de alimentacidn y un mfinimo adecuado de otros bienes y servicios se elevaria en
las zonas urbanas a dos veces el costo de la alimantacidn vy en una magnitud algo menor
en fas zonas rurales.

La comparacion de estos ingresos minimos con los ingresos efectivamente perci-
bidos por los hogares permite determinar la incidencia que tienen |as situaciones de po-
breza e indigencia en la poblacién totat de los paises. En el cuadro 10 figuran las esti-
maciones correspondientes expresadas como porcentajes de los hogares que estén por
debajo de esas lineas de pobreza y de indigencia. Las diferencias entre paises en el gra-
do de incidencia de la pobreza son considerables. Estas diferencias aparecen asociadas
con la estructura de la distribucién del ingreso, asi coma con las disparidades del pro-
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ducto por habitante alcanzado por cada uno de los paises. En paises como Honduras,
alrededor de dos tercios de la poblacidn sz hallaba en situacién de pobreza absoluta.
En el Brasil, Colombia y Per(, la pobreza afectaba aproximadamente a la mitad de los
hogares. En México, a mas de un tercio de la poblacién, mientras que en Costa Rica y
Venezuela la proporcibn de pobreza alcanzaba a la cuarta parte. En Chile, la incidencia
de Ja pobreza absoluta era algo menor, ya que abarcaba un sexto de la poblacion, y
mas baja aln resultaba ser en Uruguay v Argentina. En lo que se refiere a ia poblacién
rural s2 estima que el 62 por ciento vivia en condiciones de pobreza absoluta en 1970,

b. La Dimensién Relativa de |z Pobreza

las dimensiones de la pobreza analizadas aqui cotresponden a situaciones de
privacion absoluta con respecto a normas que pretenden reflejar los niveles minimos de
vida fisiolégica y culturalmente adecuados para una existencia digna en el marco del
estilo de vida dominante. El problema de la paobreza reviste, sin embargo, dimensionas
algo distintas desde la perspectiva de una definicion relativa, esto es, gue tenga en
cuenta la privecion con respecto a los niveles medios de satisfaccion de las necesidades
en cada sociedad.

La comparacién entre las dos clases de medidas de pobreza proporciona indicios
sobre aspectos importantes de! problema en cada pais: ¢l grado de desigualdad incor-
porada en la pobreza absoluta; la distancia que media entre las normas de satisfaccion
de as necesidades bdsicas v la disponibilidad media de recursos del par(s; el grado en
que las desigualdades existentes pueden dar lugar a situaciones de privacién refativa
mas alld de los minimos absolutos, las gue pueden ser tanto o mas significativas desde
el punto de vista social que las sitiraciones de privacién absoluta.

Sobre la base de los mismos datos de la distribucién del ingreso y consumo en ¢a-
da pais, se trazaron !fneas refativas de paobreza, cuantificando las situaciones en que el
ingreso de cada hogar es inferior a la mitad del ingreso medio por habitante del conjun-
to de los hogares. Aunque arbitraria, esta norma tiene la virtud de basarse en una no-
¢ion de justicia social, sobre todo si se considera que el 10 por ciento més rico del total
de hogares tiene un ingreso casi cinco veces superior al promedio, La pobreza asf defi-
nida afecta a una proporcién signficativamente mas alta de (a poblacién que {a pobreza
definida sobre la base de normas absolutas.

Las diferencias que se observan en el cuadro 11 en cuanto a la dimension de la
pobreza relativa en {a esfera nacional, reflejan el grado de desigualdad de la distribu-
cién del ingreso entre la mitad inferior y el resto de la pirdmide social. En los pafses
donde las desigualdades son mayores, a mitad de |a poblacion queda por debajo de la
norma relativa. En los otros paises —con la excepcion de la Argentina y, quizés, el Uru-
guay— algo mds de un tercio de la poblacidon serfa considerada relativamente pobre.
Parte de estas diferencias obedece a las desigualdades imperantes dentro del sector ru-
ral y entre la poblacidn rural y la urbana. Existe una mayor uniformidad entre paises
en la incidencia de la pobreza relativa en las zonas urbanas, definida er: relacién con el
ingreso medio urbano. En el mismo cuadro 11 se observa que, en casi todos los pafses,
entre el 35 y el 45 por ciento de Ya poblacién urbana se halla por debajo de ia norma
relativa, y este (ndice alcanza a algo mds del 50 por ciento en el Brasil. En el otro ex-
tremo, |la pobreza refativa abarcar(a una cuarta parte de la pobiacién urbana de la Ar-
gentina y el Uruguay.

36



CUADRO Ne. 11
ESTIMACIONES ALTERNATIVAS DE LA POBREZA RELATIVA EN
PAISES DE AMERICA LATINA, ALREDEDOCR DE 1270

Porcentaje de hogares bejo la linzo
do pobroza ralativa

PAIS
Urbeno Mesianc)
Argentina 27 28
Brasil 52 b4
Colombia 43 a8
Costa Rica 34 36
Chile 38 39
Honduras 40 58
México 44 48
Perli 34 48
Uruguay 25 .
Venezuela 37 38

al Definida comao 1a mitad del ingreso medio familiar.

FUENTE: Oscar Altimir, La dimensién de la pobrozs en América Latine, E/CEPAL/L. 180, p.96.

Al examinar los diversos aspectos y problemas relacionados con la diseminacion
de la pobreza vy las causas que la producen, los gobiernos de la region pusieron de relie-
ve la necesidad de profundas transformaciones en la estructura econdmica y social y en
las politicas publicas destinadas a erradicarla definitivamente. “La combinacion de al-
gunas medidas paliativas de la pobreza —distribucién gratuita de alimentos, empleo en
obras plblicas con salarios de subsistencia, promocién y faciiitacién de las construc-
cién de viviendas en barrios segregadas y con el sistema de autoayuda, servicios puiblicos
que tienden a diferenciarse en cuanto a su calidad y accesibilidad— son necesarias en el
corto plazo, pero por si solas tienen el riesgo de convertir la presente situacion de los
pobres en una segregacién sistemdtica y permanente, con diferentes niveles de servi-
cios, calidades habitacionales y posibilidades educacionales’’. *'Més enérgicas y novedo-
sas medidas deberan ser puestas en practica para gque los grandes sectores marginaliza-
dos puedan contribuir al esfuerzo productivo, satisfacer sus necesidades basicas v orga-
nizarse para la defensa de sus propios intereses. Tales medidas deberf{an asegurar una
diferente orientacion de las inversiones y de la produccion, y de los servicios provistos
por el Estado para que éstos beneficien efectivamente a los pobres y necesitados. Esto
debera promoverse, claro estd, en un contexto de dinamismo econdmico y social que
garantice fuentes de trabajo e ingresos reales mas elevados para los pobres, y un ade-
cuado crecimiento de la economfa’ 14,

14. CEPAL, "Evaluaciéon de ta Ciudad de La Paz", Amdérica Latine: l2g gvaluecionas regionelcs
de lo Estratogia Internacional del Desarrollo an los chos cotonta, E/CEPAL/1020, Santiago
de Chile, julio de 1979, puntos 20y 21.
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7. Las soluciones hebitacionalss y la concentracidon del ingreso

Se estima que la mitad de las viviendas rurales y casi un tercio de las urbanas son
insuficientes e insalubres, Los niveles actuales de construccién piblica v privada sélo
responden muy parcialmente a las necesidades del crecimiento demogrifico. Las posi-
bilidades de alterar esta carencia de viviendas estan llegando a su punto més ¢rfiico
siendo cada dfa mayor el nimero de familias que no tienen acceso al mercado habita-
cional por falta de recursos suficientes. Esta circunstancia ba dado margen al surgi-
mientoc de nuevos tipos de asentamientos urbanos que se caracterizan por una elevada
proporcion de viviendas marginales y submarginales, construidas en condiciones y con
recursos precarios y que afectan negativamente las perspectivas de un adecuado desa-
rrollo habitacional de las ciudades, asi como de la cultura y la calidad de la vida indivi-
dual y social en los medios urbanos.

El crecimiento de |a poblacién aun suponiendo un ritmo més moderado en rela-
¢idn con la tendencia historica observada, planteara nuevos problemas habitacionales y
simultdneamente agudizara los existentes. Las proyecciones realizadas indican que en
el Gltimo cuarto de siglo la poblacién de América Latina se duplicard. Por cierto que
las mayores necesidades de vivienda se concentraran en las grandes ciudades poraue el
crecimiento urbano absorbera alrededor del 92 por ciento del aumenta total de la po-
blacidn. Se estima también que aproximadamente dos tercios del crecimiento urbano
s¢ concentrardn en ciudades de 100.000 y més habitantes. De ah{ que los problemas
habitacionales serdn mayores en lps grandes asentamientos urbanos, donde se supone
que los hogares urbanos se triplicaran entre 1970 vy el afio 2000 alcanzando una cifra
cercana a los 100 millones de unidades habitacionales, gran parte de las cuales alin no
se han construido. La satisfaccidn de la necesidad basica de viviendas para todos de-
mandard por lo tanto un esfuerzo extraordinario, si a estas cifras se agregan las tam.-
bién muy importantes relativas a la vivienda rural.

En la dltima década, la modalidad del ¢recimiento econdmico ha sido concentra-
dora y excluyente, particularmente en materia de distribucién del ingresoe. Por consi-
guiente, existe una demanda altarnente concentrada de viviendas, que absorbe gran par-
te de los recursos para atender las necesidades de una fraccién reducida de la pobla-
cion; el resto carece de los recursos necesarios para adguirir su propia vivienda en el
mercado y tiene por fuerza que depender de pol(ticas asistenciales del estado o apelar
a soluciones precarias. De este modo, la concentracion del ingreso hace que una parte
considerable de |a poblacién quede/fuera del mercado habitacional privado, porgue sus
ingresos resuitan insuficientes para resolver sus problemas de vivienda. Segiin se estima,
el costo de una unidad mfnima de vivienda con modestas instalaciones higiénicas no
podria ser inferior a 3.000 délares. Aungue esta cantidad pueda variar de un pais a
otro y entre varias regiones de un mismo pais, es indicativa de los costos comerciales
de la vivienda mas elemental, costos que por lo demés estdn en alza sostenida. De ser
efectivo el costo mencionado y considerando los actuales esquemas de distribucién del
ingreso, puede estimarse que mds de la mitad de la poblacién latinoamericana tendria
serias dificultades para adquirir su vivienda a esos precios15,

15. Guillermo Rosenblith, Necesidades de vivienda y demanda efectiva en América Latina,
E/CEPAL/PROY, 1/R.37. Noviembre de 1979
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En términos generales, las politicas pablicas no han alterado en forma significati-
va la asignacion de recursos para vivienda. Sin embargo, existen diferencias sustantivas
en la forma en que los paises han abordado la problemadtica habitacional de los sectores
urbanos pobres. En algunos paises en que la intervencion del estado en el conjunto de
la economia ha sido importante, se adopté la solucion de sitios v servicios, Esta solu-
cion ha consistido en la entrega de una vivienda provisional en un lote de terreno semi-
urbanizado, donde mediante {a accién combinada de los pobladores y el estado se tra-
taria de lograr en el futuro el equipamiento total de esas zonas. La clase de solucion
mencionada, debido a su bajo costo, permitié una atencién masiva y su aplicacién sig-
nifico la dnica apertura al aicance de los menguados ingresos de los sectores pobres. En
otras palabras, en la medida en que conseguian el terreno los pebladores se organizaban
para demandar viviendas, escuelas, hospitates, electricidad, transporte y otros servicios.
Esta clase de expectativas ¢cred las condiciones favorables para un proceso de activa
movilizacidn y participacién popular, lo cual dio margen, sin embargo, a una prolifera-
cion constante de las invasiones de terrenos que imponian una fuerte presién social y
politica sobre el estado y la responsabilidad de encontrar soluciones satisfactorias. En
los paises en gue se produjo este fendmeno, el perimetro de las ciudades crecid consi-
derablemente debido a que estas movilizaciones populares avanzaron sobre tierras fér-
tiles anteriormente dedicadas a la explotacién agricola. La dotacion de servicios de in-
fraestructura estuvo siempre a la zaga de esta expansion urbana basada en la amplia-
cidn territarial. Con tado, la relacién poblacidn urbana/vivienda experimentd un cam-
bio favorable en relacidn con perfodos anteriores.

En otros pafses, donde las politicas del estado han sido de mencr intervencién
directa en la economfa y de mayor apoyo y facilitacion a la actividad empresarial pri-
vada, las soluciones posibles han dependido de la posibilidad de acceso al mercado co-
mercial privado de viviendas lo cual sélo es factible para aguellos que reciben ingresos
suficientes v tienen por lo tanto capacidad de ahorro e inversién para adguirir su pro-
pia vivienda. En cambio, las politicas piblicas destinadas a financiar directamente o
mediante créditos especiales la construccion masiva de viviendas populares para los sec-
tores de bajos ingrescs han tendido a disminuir considerablemente, asi como las politi-
cas que han facilitado o meramente tolerado la formacion y actividades de organizacio-
nes populares para obtener soluciones a su alcance, aungue precarias, al problema de la
vivienda. Pese a todo, estas soluciones precarias siguen proliferando porque cuando no
hay otra alternativa constituyen la dnica disponible.
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V. EL DESARROLLO RURAL'

1. Tendencias genevales

Las sociedades rurales de los paises |atinoamericanos estin siendo objeto de nu-
merosas y profundas transformaciones de orden econdmico, demaogréfico y social. En-
tre los mis importantes y especfficos de estos procesos de transformacion se cuentan
la modernizacion tecnolbgica y empresarial del agro, su integracién cdn el sistema ur-
bano vy {a econhomia nacional & internacional, el crecimiento vegetativo de ta poblacién
rural y los procesos migratorios. De un pafs a otro, estos aspectos de la transformacion
rural se encuentran mds avanzados o son apenas detectables, pero en todos ellos avan-
zan rdpidamente y plantean grandes problemas a los esfuerzos que exige el desarrollo
para los afios venideros. Entre estos esfuerzos para lograr un pleno desarrollo rural y
para superar los problemas creados por algunas de las tendencias actuales, la educacién
rural tiene necesariamente que jugar un papel clave.

Los problemas del desarrollo rural poseen una (ndole diversa seglin se deriven de
situaciones que pueden considerarse como tradicionales o bien de otras més relaciona-
das con los estilos de desarrollo gque se estan poniendo en practica. Entre los primeros,
cabe sefialar el deterioro de la calidad del suelo; el estancamiento productivo y las téeni-
cas obsoletas; la carencia de una infraestructura adecuada, especialmente de comerciali-
zacién, financiamiento y transportes; la presion demografica sobre 1a tierra; el comple-
jo latifundie-minifundio y en general, la desventajosa situacidn de la mayoria de la po-
blacién rural con respecto a la urbana en materia de niveles de ingreso y servicios socia-
les (educacién, salud, recreacidn). En cuanto a ios segqundos, esto es, a los problemas
derivados del modo como ocurre el desarrollo mismo, los méds importantes tienen sus
rafces en los procesos de acumulacion de capitales, aumento de complejidad tecnolbgi-
ca y creciente dependencia de los sistemas urbano e internacional de comercializacion
y financiamiento. Este conjunto de procesos interdependientes ha sido denominado
modernizacién agraria.

La modernizaciébn trae consigo profundas transformaciones en la estructura ins-
titucional y composicion social de las relaciones productivas del agro. En primer lugar,
la alta prioridad otorgada al aumento del rendimiento y la productividad torna impera-
tiva |a necesidad de concentrar grandes extensiones de tierra de buen rendimiento, ca-
pitales de inversidn y operacion, de elevar la escala tecnolbgica y con ello capacitar la
fuerza de trabajo, y de contar con mecanismos adecuados de comercializacion de la

16, CEPAL, i.es transformaciones rurales en Amdrica Latina: LDesarrolio socis! o marginacibn?,
serie Cuadernos de ta CEPAL, No. 26, Santiago de Chile, 1372,
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producciéon. Todo ello significa que la actividad econdmica en el medio rural tiendz
a organizarse bajo |la forma de empresas modernas en el marco de una integracion de-
pendiente con la agroindustria, el medio urbano y el mercado internacional. En sfnte-
sis, se observa una tendencia dominante hacia el trinsito de la hacienda tradicional a la
gran empresa moderna, |0 que da lugar a la emergencia de una nueva clase de empresa-
rios, que en parte es propietaria (latifundista, intermediaria, inversionista) y en parte
profesional. Muchas de astas organizaciones tienen su base de operaciones asf como la
residencia de sus directivos y propietarios en los centros urbanos.

En segundo lugar, la gran empresa agricola requiere para su funcionamiento con-
diciones de operacién que no serian posibles sin el concurso de una gran variedad de
profesionales y técnicos diversos que le proporcionan los servicios necesarios y ejecu-
tan ias labares de direccidn, planeamiento y supervisibn que le son propias. En tercer
lugar, las tareas directamente productivas son realizadas por una masa de asalariados
que comprende dos categorias: los que scn trabajadores permanentes y relativancente
calificados, y los que sélo desempefian tareas esporddicas y ocasionales {siembra, zafra
¥ cosecha, principalmente}, Estos Gltimos se encuentran estrechamente vinculados con
la agricultura tradicional y doméstica en la que son minifundistas o trabajadores en la
economia familiar. En forma temporal y para complementar sus bajos ingresos, parti-
cipan como jornaleros en las labores agricolas del sector moderno sin desarraigsrse per-
manentemente del medio rural. Par dltimo, cabe referirse a los campesinos indepen-
dientes, que no son minifundistas pero tampoco terratenientes y que realizan sus acti-
vidades agricolas en condiciones predominantemente tradicionales. A elios en general,
les resulta dificil incorporarse al proceso de modernizacion, que supone organizarsz el
estilo de las empresas modernas, con su administracion, tecnologla, financiamiento v
comercializacion, mecanismos a los que practicaments no tienen acceso. De ahf gue
compitan muy desfavorablemente con aquéllas. Las malas cosechas o hajas de precios
hacen que no pocos de estos campesinos independientes, como también muchos mini-
fundistas, se vean obligados a vender sus tierras y a emigrar a las c;udades suméndoss
a las vastas poblaciones marginales urbanas.

El examen de los procesos de modernizacién agraria revela que en todos ellos el
estado ha beneficiado en forma considerable |as actividades del sector privado moder-
na. En efecto, como se sefiala en un trabzjo reciente de Ja CEPAL . . . la empresa que
opera al amparo vy estimulo de la proteccién del estado, o mediante su insercion en el
gran complejo agroindustrial y/o comercializador (es favorecidascon). . . la distribucién
de tierras estatales. . . los subsidios al crédito agricela. . . la condonacién o moratoria
de deudas. . . las facilidades (créditos y precios subsidiados) para la compra de magui-
naria e insumos industriales, nacionales e imnportados; la casi exclusividad concedida a
ellas en o que respecta a la asistencia técnica y a la investigacién agropecuaria estatal,
etc.” 17, En un estile de desarrollo en que el apoyoc estatal promueve y favorece a ia
gran empresa privada, el papel de la masa de campesinos pobres y de trabajadores asa-
lariados se torna precaria como lo sefialan diversos indicadores, entre otros, los relati-
vos a la distribucion del ingreso, que muestran que una proporciéon cercana a los dos
tercios de |los hogares rurales se encontraba hacia 1970 en condiciones definidas como
de pobreza absoluta. De hecho, el campesinado tradicional cumple varias funciones
principales: suministra y reproduce |a fuerza de trabajo para el sector moderno, pro-

17. CEPAL, Las trensformaciones rurales en América Latina, . . , op. cit., p. 86,
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duce alimentos para el mercado y también para su propio consumo. Aungue. la situa-
cion especifica varie considerablemente de un pais 2 otro y también entre |as region\es
de un mismo pais, 1a relacidon entre las empresas modernas, asalariados permanentes y
minifundistas que se ocupan temporalmente como jornaleros, parece adaptarse a una
variedad de situaciones de desarrollo rural, en México y América Central, en las explo-
taciones rurales de la costa de los paises andinos que utilizan fuerza de trabajo indige-
na procedente de la region de ta sierra, o en Brasil y Argentinal8. Entre las muchas va-
riantes de esta situacion se pueden incluir los trabajadores semimigrantes que viven en
las periferias y tugurios urbanos y que durante el dia, van a trabajar al campo, como es
el caso de los baias frias del nordeste brasilefio, o de los migrantes transitorios que se
trasladan en grandes grupos de un pais a otro para realizar trabajos de temporada, en-
tre ellos los que viajan de Guatemala a México, de Colombia a Venezuela, de Bolivia y
Paraguay a la Argentina, o de México a los Estados Unidos, popuiarmente conocidos
como los “'espaldas mojadas” (“wet backs"].

En la Evaluacion de la Ciudad de La Paz, los gobiernos de la regién hicieron el si-
guiente balance del desarrollo rural: *'Los avances logrados en la produccion rural no
han dado los resultados esperados porque persisten las necesidades insatisfechas de
grandes sectores de la poblacidn rural que permanecen al margen o han sido perjudica-
dos por los procesos de modernizacion agraria. Tampoco se han contrarrestado las
fuerzas que impulsan las migraciones a las ciudades (ni los procesos desintegradores de
formas arcaicas pero todavia efectivas de produccién para la propia subsistencia y de
seguridad social en el medio rural). Las diferencias urbano-rurales se continian acen-
tuando, en muchos casos en desmedro de los grupos que habitan en el medio rural y
que no se benefician con los procesos modernizadores del agro™.

2. La educacion en el desarrolio rural

La educacién debe ser elemento clave de una estrategia para lograr un auténtico
desarrollo rural equitativo. En efecto, una politica de desarrollo educativo sélo puede
tener eficacia en el marco de un estilo de desarrollo coherente e integral en que todas
las paoliticas que lo componen tengan objetivos generales compatibles que se refuercen
mutuamente. Dicho de otro mode, cualquier reforma de la educacion rural solo ser-
viria para acrecentar los flujos de migracion selectiva de personas educadas a los cen-
tros urbanos si al mismo tiempo no se transforman las estructuras agrartas en orden a
propor¢ionar a toda poblacion rural mayores y mds apropiadas eportunidades ocupa-
cionales y de acceso a fas fuentes productivas: tierra, agua, técnicas, créditos, etc. En la
medida en que se integre a estas importantes transformaciones, la educacion podra
contribuir al éxito de! desarrollo rural. Para responder adecuadamente a este reto, de-
beré tenerse en cuenta gue “toda planificacién de cambio social, inclusive de aquel que
objetivamente estd disefiado para favorecer a las mayorias, no tendrd éxito si no se
apoya en la toma de conciencia y correspondiente identificacion y participacion de las
poblaciones afectadas’ 19,

En consecuencia, un desarrollo rural efectivamente integral requiere la participa-
cién de tos grandes grupos afectados en cada una de sus etapas. Es en la generacion de

18. CEPAL, Las transformaciones rurales en Amdrica Latina. . . , op. cit., pp. 76-77, v anexo 23,

19,  José Matos Mar, Educecion, lengua y marginalidad rural en al Perld, UNESCO/CEPAL/PNUD,
Dealc 10, 1978, p. 81.



esta capacidad que la educacion tiene su tarea mds importante y su desafio més severo.
Para participar en la gestién de su propio desarrollo {os grupos pobres rurales necesitan
romper su aislamiento {geogréafico, social, lingitstico} ampliando y profundizando su
informacidn sobre los factores econdmicos nacionales e internacionales que en gran
parte determinan las posibilidades de transformar su situacién. También necesitan co-
nocer més a fondo las estructuras sociales v politicas asi como los procesos de toma de
decisiones que afectan al desarroilo rural. Es decir, se trata de combinar en un conjun-
to coherente las finalidades de “la educacion para el trabajo, para el cambio de estruc-
turas y para la auto-afirmacién’20. En suma, los campesinos necesitan una educacion
que les ayude tanto a resolver sus necesidades técnicas como a tomar conciencia de sus
problemas v a darse la organizacion necesaria para lograr solucionarlos mediante el es-
fuerzo colectivo.

20. lbid., p. 22



Vi, LA ESTRUCTURA DE LA FUERZA DE TRABAJO
Y LAS TENDENCIAS DEL EMPLEO URBANO

1 Expansion de la fuerza de trabajo

£l crecimiento explosivo de la poblacibn econdmicamente activa representa in-
dudablemente un desafio excepcional para las estrategias y politicas de desarrollo. Con
tasas apuales de crecimiento de la fuerza de trabajo cercanas v aun mayores al 3 por
ciento, que para el futuro inmediato no se medificardn aunque la declinacion del cre-
cimiento demogréafico resulte mayor que el previsto, el problema ocupacional serd de
muy diffcil solucién, tendiendo a agravarse con la importante masa que actualmente
representa |a desocupacidn y subocupacién de la poblacidn econémicamente activa.

Las estimacicnes para los préximos veinte afios demuestran que se acentuardn
aun més las notables diferencias demograficas gue se vienen registrando entre los pai-
ses de |a regidn respecto del empleo. Un grupo de paises, farmado entre otros por Ar-
gentina, Cuba, Chile y Uruguay, continuard desacelerando su crecimiento demografico,
en cambio, su fuerza de trabajo se expandird todavia a un ritmo mayor que el de la po-
blacién total y ambos factores tenderdn a equilibrarse hacia el afio 2000. En otro gru-
po, integrado por Ecuador, México y ia mayorfa de los paises centroamericanos, per-
sistird un alto crecimiento demogrifico, aunque en algunos de ellos se abservarin ten-
dencias a disminuir. No obstante, |a fuerza de trabajo se expandird mds rapidamente
que la poblacién total. Finalmente, en un tercer grupo de paises, que incluye a Brasil y
Colombia, se apreciard una evolucidn intermedia: su crecimiento poblacional registrard
disminuciones apreciables, y en cambio, también se intensificard en eltos la expansion
de la fuerza de trabajo a un ritmo cercano o superior at 3 por ciento anual. Lo anterior
puede explicarse, sobre todo, por el hecho de que la mayor parte de la poblacidén que
entonces estard en edad activa ya ha nacido y por consiguiente no podré ser afectada
por las reducciones futuras de la tasa de natalidad.

2. Cembios en ia estructura de los mercados iaborales

Las caracter{sticas recientes del desarrollo econdmico latinoamericano ya rese-
fladas entrafian tres tipos de tendancias y modificaciones en la estructura de las ocu-
paciones, segin puede inferirse del cuadro 12: 21

a. Cambios en la composicion sectorial de la fuerza de trabajo, disminucién relativa
de las ocupaciones del sector primaric y crecimiento de |os sectores secundario y
21.  Carlos Filgueira y Carlo Genetetti, Estratificasibn ccupzziong!, rnodernizacibn social y desa-

rrelio ccondmico en Amdrics Lating, E/CEPAL/DS/186 [versiéon preliminar mimeografiada,
1978},
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CUADRQ No. 12
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR PAISES, 1960 y 1970

Por-

I. Estratos ocupacionales medics y sitos

1l. Estratos ocupacionales bajos

PAISARO s e et oSO NoWw UL Sewr Seior  sompri Noim  OVOS
total Primario v Terciario tificado total Primario Sscundario y Terciario tificado
Argentina 1960 100.00 36.60 3.40 31.40 1.80 62.70 14.90 30.80 8.90 8.10 0.70
1970 100.00 38.20 1.30 32.40 450 61.10 13.20 34.30 10.00 3.60 0.60
Brasil 1960 100.00 15.30 0.00 14.50 080 84.70 49.20 22.00 6.90 6.60 0.10
1970 100.00 23.30 0.70 21.60 1.00 70.20 42.20 20.10 7.90 - 6.50
Colombia 1960 100.00 23.10 6.00 17.10 — 73.10 42.10 20.40 10.60 - 2.80
1970 100.00 28.80 2.90 25.90 2.90 71.10 37.00 18.80 12.30 3.00 3.10
Costa Rica 1960 100.00 22.10 2.00 19.50 0.60 77.90 44,30 18.20 9.70 5.70 0.00
1970 100.00 24.10 0.30 23.50 0.30 75.80 36.30 25.80 12.30 1.40 0.00
Chile 1960 100.00 22.10 0.40 20.10 1.60 77.60 29.50 32.60 13.30 2.70 0.30
1970 100.00 29.00 0.70 25.40 2.90 69.60 22.20 32.00 10.70 4.70 1.30
Ecuador 1960 100.00 16.00 1.70 12.40 090 85.00 55.80 20.80 6.90 1.50 0.10
1970 100.00
El Salvador 1960 100.00 12.20 1.10 10.90 0.20 87.70 61.70 17.20 7.90 0.80 0.10
1970 100.00 13.60 0.80 11.70 1.10 86.30 45.60 15.60 6.40 18.70 0.10
Guatemala 1960 100.00 12.30 3.20 9.00 0.10 87.50 61.10 20.00 6.10 0.30 0.10
1970 100.00 11.80 0.50 11.00 0.30 88.20 56.30 23.20 6.80 1.890 0.10
Honduras 1960 100.00 10.90 0.80 9.60 0.50 £88.90 65.60 10.60 8.00 4.70 0.20
1970 100.00 21.50 4.70 15.80 0.00 78.50 55.70 15.30 6.40 0.00 210
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CUADRO No. 12 {Continuacion)

Por-

\. Egtrotos acupacionetos medics v cltgs

11, Ectretas poupacioneles bajcs

Sector

i - b7
PAIS ARG o:::::e ce’:'::ie Sector msf:;::-io Ne iden- e;r?tlngja Sector Sertor  geryndario No iden- Otros
1otal Primario v tarciario titicedo total Primario Secundario v Terciario o

México 1960 100.00 20.10 0.80 19.90 040 7890 20.80 17.60 7.50 33.00 0.00
1970 100.00 2450 080 2250 1.20 75.50 3490 21.80 620 1260 0.00
Nicaragua 1960 100.60 - - — - - - - - — —
1970 100.00 1920 160 1590 1,70 8080 4430  20.80 1060 5.10 0.10
Panamé 1960 100.00 2040  0.80 16.80 300 79.60 44.50 17.00 11.10 7.00 0.00
1970 100.00 2340 020 2280 P60 76.70 3830 2460 13.20 060 0.00
Paraguay 1960 100.00 1430 1.30 11.90 $.10 85.70 £1.40 21.50 7.90 4,90 0.10
1970 100.00 1570  0.60 14.00 1.10 84.30 49.50  23.80 790 310 0.20
Peri 1960 100.00 - - - - - - - - - -
1970 100.00 2320 030 2110 180 76.70 4160  23.40 820 350 0.20

Republica
Dominicana 1960 100.00 1360 050 11.80 1.30 86.40 62.20 13.90 6.40 8.90 0.00
1970 100.00 18.20 1.20 12.20 480 77.30 29.90 11.70 460 31.10 4.60
Uruguay 1960 100.00 3580 260 3070 250 64.10 14.30 29.30 1290  7.80 0.10
1970 100.00 34.98 1.44 3064 290 B5.02 14.90 30.10 10.70 7.10 1.20
Venezuela 1960 100.00 2480 090 2390 - 70.10 32.70 26.00 11.40 - 5.10
: 1970 100.00 3260 020 29.00 340 £7.40 24.60 25.30 12.10 7.00 0.00

FUENTE: Carlas Filgueira v Carlo Geneletti, Estratificacién ocupacioral, modarnizacion socis! y deserrollo en Amdrica Latina, E/CEPAL/DS/185 {ver-

sidén preliminar mimeografiada, 1978).



CUADRQ No. 13
AMERICA LATINA (15 PAISES): PRCMEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDAD
PARA SIETE ESTRATOS OCUPACIONALES DE LA POBLACIOM
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 10 ANIGS Y MAS, 1960 ~ 1870

ESTRATOS OCUPACIONALES

Cuenta Emploa
Emples- Profesio- propia, doras en
PALS ARQO doresy nalesy comer i . agricul-
perso- semi-pro- cio, vernr Bajot en Ocupaciones gy o
nal de fesionales dedores Sec. Ter. Pr.  indus-
direc- vy depen- emplea- tria ox-
cibn dientes dos tractiva
Argentina 1960 6.1 1.0 89 45 37 27 36
1970 9.0 16 8.6 6.2 59 4.4 6.3
Brasil 1960 4.7 i06 7.2 27 24 09 52
1970 ...
Costa Rica 1960 71 1.4 6.1 4.1 32 2.4 3.2
1970 79 0.6 7.3 45 4.2 29 3.4
Chile 1960 89 0.8 8.1 4.9 3.8 25 7.1
1970 9.1 118 8.7 5.2 4.6 KR | 7.0
Ecuador 1960 6.6 10.0 6.0 3.7 27 18 3.1
1970 ...
El Salvador 1960 6.1 a4 4.7 2.8 1.8 06 2.5
1970 6.4 10.1 55 3.6 2.5 1.0 1.8
Guatemala 1960 4.4 8.5 5.6 2.3 1.5 05 0.8
1970 5.9 10.0 6.3 2.6 2.1 0.8 2.2
Honduras 1960 6.7 9.0 48 24 1.7 0.7 1.2
1970 ...
México 1960 38 8.5 6.2 3.5 2.3 1.7 1.4
1970 6.2 9.3 5.6 3.5 29 1.6 2.6
Nicaragua 1960 ...
1970 6.9 10.2 5.1 3.1 2.0 0.7 1.8
Panama 1960 8.5 11.1 8.5 5.4 4.3 2.0 3.1
1970 8.0 11.8 8.6 55 49 24 35
Paraguay 1960 9.4 108 77 39 35 23 43
1970 8.4 11.3 7.5 4.3 39 27 5.0
Per( 1960

1970 8.1 12.0 7.0 46 4.3 241 4.1
Reptblica Dominicana 1960 7.9 9.4 54 3.6 26 1.4 2.5
1970 6.7 10.1 6.4 3.6 3.2 1.7 2.0
Uruguay 1960 6.1 9.8 6.5 4.3 3.7 25 4.0
1970 ...

FUENTE: Carlos Filgueira, Expansién educacional y estratificacién social en América Lating, 1860
1970, UNESCO/CEPAL/PNUD, 1977, cuadrp 33.

terciario, en una secuencia ya tipica de los paises en desarrollo, distinta del mo-
delo ¢lisico del capitalismo de los paises occidentales mds avanzados.

b. Alteraciones en la proporcion en que se encuentran representados los esiratos
“medios”. Los sectores ‘medios’’ heterogéeneos de las zonas urbanas, que se de-
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dican principalmente a ccupaciones no manuales, han crecido mucho mas rdpi-
damente que los sectores de trabajadores manuales de la industria y los servicios
bésicos, v aun que los grupos clasificados como “marginales’”, Este crecimiento
de los estratos urbanos medios s2 ha sostenida en la expansitn extracrdinaria-
mente acelerada de la educacion secundaria y superior v en el aumento de los
empleos burocréticos, publicos y privados, que absorben a sus egresados.

c. Transformaciones en la naturaleza dependiente de la fuerza de trabajo que s2 ma-
nifiesta en el creciente grado de “asalarizacion’” de los trabajadores en todos los
sectores productivos y en todos los niveles ocupacionales,

3. Evolucion de ia escolaridad de la fuerze laboral

En lo que toca a la evolucion de la escolaridad madia de la fuerza laboral se com-
probara en el cuadro 13 que:

a, En todos los estratos acupacionales se ha producido un incrermento sosienido de
la escolaridad;

b. Los niveles educacionales de los estratos medios inferiores son similares a los de
los estratos superiores, compuestas por empleadores, personal directive y cargos
superiores en |la industria, comercio y servicios.

[ El grado de educacion alcanzado por los estratos medios inferiores es comparati-
vamenie muy elevado, lo que ocurre no sélo en los pafses con mds alta escolari-
dad general en la regidn, como Argentina y Uruguay, sino también en aguellos
otros gue se encuentran en fases de transicion educacional acelerada, como Chi-
le Panamé y Costa Rica. En un seqgundo grupo de par'ses el promedio de escolari-
dad de las ocupaciones de los estratos medios inferiores es de ocho afios, lo que
revela niveles bastante avanzados de educacién media en los mismos.

d. Las diferencias mds acentuadas en la educacion como promedio se encuentran
entre los estratos medios v altos, por una parte, y en las ccupaciones ranuales,
por la otra. Asi, el perfil educativo de [a estructura ocupacional se ha modificado
de tal modo que se ha producido un acercamiento en la escolaridad de las perso-
nas con ocupaciones manuales (trabajadores superiores y obreros calificados) vy
no manuales inferiores (empleadores, supervisores y técnicos), cuya disparidad
ha tendido a disminuir.

4, Inconsistencias antre estratos ccupzcionales, greds de educacidn y niveles de
ingreso

La difusién de la educacion no ha ido acompaiiada de una distribuciéon més equi-
tativa del ingreso; por el contrario, ya se indicé que en los (ltimos afios ésta ha tendido
a concentrarse ain mds. La reiterada constatacion de lo anterior pone de retieve la in-
congruencia entre la educacion recibida y los ingresos percibidos por gran parte de {a
poblacion gue ocupa cargos de clase media baja, esto es, funcionarios adminsitrativos,
oficinistas, personal subordinado de la industria, del comercio y de los servicios, asi
como algunas categorias de ocupaciones de clase media mds alta, tales como las de los
profesionales y semiprofesionales que prestan servicios en las burocracias publicas.

Las distintas tendencias respecto de la estratificacian ocupacional, grado de edu-

czcion y distribucion def ingreso revelan las grandes inconsistencias estructurales que
afectan a gran parte de |os estratos medios. En efecto, los factores que determinan las
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aspiraciones sociales de estos segmentos de la poblacidn son el acceso a ocupaciones de
funcionario o empleado con altos niveles de educacidn, préximos o similares a los de
los estratos ocupacionales més altos. Pero el hecho de que sus ingresos sean relativa-
mente bajos crea una situacidn aparentemente contradictoria, porque fos factores que
generan las aspiraciones y les dan legitimidad —la educacion y el prestigio ocupacio-
nal— no corresponden al nivel de la remuneracion obtenida.

5. Diferenciacion de salarios y estratificaciOn ocupacional

Los cambios observados en la estratificacién ocupacional, que han ocurrido en el
marco del estilo de desarrollo prevalecient, han dado lugar a una creciente heteroge-
neidad de la estructura de los mercados laborales urbanos, Caracteristicas fundamentales
de esta estructura son la diferenciacion vy 'a segmentacion. Numerosas divisiones trans-
versales y horizontales separan y jerarguizan los mercados en diversas capas v segmentos.
Uno de los efectos mds significativos de la segmentaciéon de los mercados laborales en
América Latina ha sido la creciente diferenciacién de los salarios obreros urbanos. El sa-
lario minimo real ha tendido a mantenerse o bien a registrar leves aumentos, mientras
que el salario obrero medio del sector urbano moderno ha logrado avances impartanies.
Por ejemplo, en Sao Paulo, entre 1969 y 1975, el incremento medio de los salarios de
los trabajadores del estrato mis bajo fue de 16 por ciento; los salarios de las categorias
medianas se elevaron entre 35y 42 por ciento; en las categorias mds altas alcanzd a 63
por ciento, mientras que la cifra promedio de los cargos de gestién se elevd al 87 por
ciento22. En el mismo perfodo el salario medio mfnimo real se mantuvo estagionario.
Ademds del nivel ocupacional, también hay indicios de que Ia estructura y las tenden-
cias de los salarios se diferencian y dependen del tamafio de la empresa, va sea que éste
s2 to mida por el nimero de empleados o bien por el ejercicio de su poder de mercado.

Estas diferencias de salarios se explican en parte por factores institucionales, ta-
les como la magnitud de la fuerza sindical de ios trabajadores y los grados de utilidad
de las empresas modernas que operan en mercados concentrados. Sin embarge, los
principales factores explicativos son mds complejos y se los encuentra en los procesos
que conducen a la formacién de los llamados mercados “internas™ en el sector formal
moderno. Estos mercados condicionan la contratacion, los ascensos y las estructuras
de salarios de las empresas modernas en condiciones tales que son relativamente inde-
pendientes de la situacion del mercado laboral externo a la firma. Entre los més im-
portantes cabe sefialar: los niveles de conocimiento general y de aptitud especifica que
se exigen para un empleo determinado, el rango tecnoldgico de {a empresa, el grado de
capacitacion en el empleo y la facilidad con que la empresa pueda traspasar ios aumen-
tos de salarios al consumidor. Al seleccionar sus trabajadores en los mercados de traba-
jo internos, los empleadores buscan antecedentes e indicaciones sobre ta capacidad de
fos candidatos para adaptarse al medio de trabajo y hacer carrera en la empresa, y so-
bre su potencial de capacitacion.

Este proceso sirve para diferenciar a los trabajadores del sector informal de los
que pertenecen al sector formal del mercado laboral. El funcionamiento de los merca-

22, Paulo Renato Souza, La segmentacion del mercado de trabajo urbano vy 185 disparidades de
salario en economies subdesarrolladas, PREALC, OIT, Santiago de Chile, 1977; Oscar Mu-
fioz Goma, Dualismo, organizacion industrial y empleo. Estudios CIEPLAN 19, Santiago
de Chile, 1977,
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dos laborales segmentados induce a una mayor concentracién del ingreso que se rela-
ciona con la gravitacion de la empresa moderna ¢n la fase actual de capitalismo concen-
trador. La mayor participacion de las grandes empresas oligopélicas medernas en el
producto total, con una participacidn mucha menor en la absorcion de mano de obra,
favorece la formacion de crecientes diferencias de salarios. Asimismo, esta diferencia-
cidbn estructura! en beneficio de su personal enfrenta a |as distintas categorias de traba-
jadores en la pugna por obtener mejoramientos salariales, ya gue se hace dificil aumen-
tar en forma selectiva los salarios de los estratos més bajos sin afectar toda la estruciura
salarial. Dado gue cualquier reajuste de este tipo perjudicaria la posicion relativa de los
segmentos de la poblacion trabajedora més favorecida, es muy probeble que surjan
fuertes presiones sociales en el seno de las organizaciones de los trabejzdores especiali-
zados, orientadas a mantener las ventajas adquiridas.

8  Segmenizcidn de los mersedos izboreles y educzcidn

Los procesos de diferenciacion y estratificacion ocupacional de segmentacion de
mercados y de crecientes desniveles de salarios que zcaban de resefiarse tienzn pro-
fundas repercusiones en la evolucion de los sisternas educativos de Amdrica Latina,
porque la educacion desempefia un papel decisivo en su desarrollo. Dentro de este mar-
co, los empleadores han cambiado el anterior énfasis econgmicista centrzdo casi gx-
clusivamente en la relacion entre la preduciividad marginal esperada de czda trabaja-
dor v el salario percibido por éste. Actualmente, al contratar a Una persana en su mer-
cado laboral especffico, desplazan el foco de su atencion hacia el potencial de capacita-
cion y las posibilidades de desarrollo profesional y adaptacion a la empresa de cada
une de los candidatos.

En ¢l sector rhoderno, de mavor crecimiento, tos cambios antes sefialados han
determinado el grado de educacidon que se exige para desempeifiar los diversos trabajos.
En la acwalidad, |a educacidn tiende a hacer las veces de experiencia anticipatoria de la
capacidad de adaptacidn, el potencial de aprendizaje v |a disciplina que ¢ requizren en
las empresas modernas, jerarquicas y burocraticas. La presencia de una fuerza de iraba-
jo instruida v en ripida expansion ha producido una situacion en gue el ritmo a que
aumenta la exigencia de un mayor nimero de afios de instruccion es superior al del in-
cremento de las necesidades reales de conccimiento para desempefar trabajos forma-
les. Como se observd, en el sector industrial los criterios de contratacian han cambiado
sustancialmente v el simple ndmero de afios de instruceidn adquiere cada vez mayor
importancia. En algunos casos de progreso téenico, esto puede ser explicable porque los
puestos de trabajo se han hecho més complejos y exigen mayores destrezas técnicas,
mientras que en otros ocurre lo conirario, ya que las labores se han simplificado, son
meramente repetitivas y exigen mdés que nada )a capacidad de adaptarse a los ritmos
de trabajo impuestos por la méquina. Por otra parte, se ha puesto seriamente en tela
de juicio el supuesto de que la educacién formal sea el mecanismo que efectivamente
proporciona las destrezas necesarias para desempefiar en forma satisfacioria los nuevos
empleos creados por el desarrollo tecnolégico. Por ejemplo, en Argentina se ha com-
probado que en el sector industrial, la misma clase de trabajo es realizada por personas
que tienen los mdés variados niveles educativos. Por otro lado, un determinado tipo de
educacion (en este caso técnica) es requisito para acceder a una amplia variedad de tra-
bajos, la mayoria de los cuales carecen de relacion con la capacitacion formal que han
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recibido los individuos23, Un factor que juega un papel impertante en la generzcion de
estas diferencias es la capacitacion en el trabajo que opera como una altemnativa funcio-
nal cuando la educacion formal es insuficiente,

Debido a que la interaccion entre el tipo de destrezas que proporciona la sduca-
cibn y las verdaderas necesidades técnicas de las economfas es imprecisa y difusa, se
utilizan los requisitos formales de educacion como factores de prestigio y mecanismos
de seleccitn que reservan los empleos mds codiciados para los estratos sociales cuyos
hijos estan en condiciones de adquiri¢ 1a formacién educacional exigida. Todavia no
esta muy claro de qué manera el grado de instruccion diferencia y jerarquiza a I3 fuerza
de trabajo. No hay duda que ios afios de educacion aprobados constituyen una consi-
deracion fundamental, pero la relagion no es unidimensional ni lineal. Por ejemplo, el
hecho de contar con la licencia secundaria es en algiin sentido un pase para obtener
una ocupacidn no manual; la alfabetizacién trae consigo obvias ventajas a muchas per-
sonas que pertenecen at sector informal y a los minifundistas; y ser egresado de una
universidad de prestigio es de primordial importancia en aguellos paises donde han
proliferado las instituciones de educacidon superior en los Gltimos decenios. Sin em-
bargo, como la expansion de la educacién secundaria y superior es mas rapida que la
oferta de empleos apropiados, continuamente se imponen barreras educacionales més
altas para el acceso a los empleos de oficina e, incluso, a las ocupaciones manuales.
Junto con la relativa “sobreexpansién’ de la educacion media y superior, muchas
ocupaciones han cambiado artificialmente de nombre y condicién legal. Esto se refleja
especiaimente en el crecimiento nominal de las ocupaciones de {os estratos ocupacio-
nales urbanos mediano y alto, disimuldndose asi su verdadero significado en lo que res-
pecta al mejoramiento real de los niveles de empleo y de la productividad de la econo-
mia24. Los “trabajadores’” pasan a denominarse “empleados”, “funcionarios’’ o “iéc-
nicos’’; las especializaciones subprofesionales reciben titulos profesionales universita-
rios. Esta tendencia, unida al hecho de que la oferta educacional crea su propia de-
manda, ya ha tenido importantes consecuencias para la expansion de las burocracias
publicas y privadas, cuya contribucion al proceso de desarrollo y a la satisfaccién de las
necesidades basicas es bastante discutible. En varios sentidos, constituyen campos ocu-
pacionales de refugio para amplios contingentes de las clases medias educadas. Por
ejemplo, se ha estimado gque en Brasil, el sector pidblico absorbe casi 50 por ciento del
total de los trabajos de “empleado’ en los sectores no agricolas, v en Argentina el em-
plec del sector plblico aumentd a una tasa anual de 5.8 por ciento de 1970 a 1975,
en comparacion con 0.9 por ciento en el periodo comprendidd entre 1860 y 197025,

Otro problema es que la rapidez con que aumentan las matriculas de las institu-
ciones de educacion secundaria y superior a menudo se treduce en un deterioro general

" P

23, Juan Carlos Tedesco, Algungs carattesisticas de sd -] riali en Amdrica
Latina, trabajo presentado al Primer Seminaric del Proyecto Desarrollo v Educacién en
América Latina y el Caribe, UNESCO/CEPAL/PNUD, Quita, 13 &l 17 de septiembre de
1977.

i

24, CEPAL, Desarrolio humano, cambio socisl ¥ crecimiente en Amdrica Latina, serie Cuader-
nos de fa CEPAL, No. 3, Santiago de Chile, pp. 31-36 v 46 a 48.

25. Paulo Renato Souza, La sagmentacitn de! mercado de trgbajo urbano, les disperidedes do oa-
larivs en economias subdesarrolladas, PREALC, Santiago de Chile, 1977, p. 32; Juan José
Liach, “Estructura ocupacional y dindmica del empleo en la Argentina: sus paculiaridades,
1947 - 1970", Desarrallo Econdmice. vol. 17, No. 68, enero-marzo de 1978,
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de la calidad de la instruccién y por ende en la calidad y prestigio de los t{tulos que
otorgan las distintas instituciones. En la medida en que la apreciacion de la formacion
académica en los mercados de empleo se aparte de tas necesidades de trabajo no habra
forma externa de comprobar esta posible merma de su calidad profesional. Mientras
los empleadores busquen idoneidad técnica efectiva, sdlo dardn crédito a los titulos
que otorgan algunas instituciones de élite y prestardn cada vez mayor apovyo a las ins-
tituciones privadas a fin de obtener una oferta confiable.

En general, la interaccion arriba sefialada entre la estructura ocupacional, |os mer-
cados laborales y la educacion hace que aguellos que poseen bajos niveles de escolaridad
tienen cada vez menos posibilidades de obtener empleo en el sector formal. En el mer-
cado laboral urbano sus opciones se limitan a las actividades que constituyen el sector
informal: los servicios domésticos y personales, el comercio ambulante y los niveles
mds bajos de la construccidn. Si bien las personas que tienen un bajo grado de instruc-
cion pueden trabajar en el sector informal de la industria, algunos estudios recientes re-
velan que este sector no absorbe un nimero significativo de personas sin educacidn
formal26,

Esta situacion apunta a una transformacion importante del papel que desempefia
la industria respecto de los estratos sociales que tienen bajos grados de instruccion. Los
orfgenes del proceso industrial, tanto de los paises occidentales avanzados como de los
paises latinoamericanos que ingresaron antes a la etapa de desarrollo industrial, se ca-
racterizaron por la gran absorcion de fuerza de trabajo con baja escolaridad. No obs-
tante, en los casos de industrializacion mds reciente la industria ya no desempefia esta
funcion. Para explicar esta failta de dinamismo en la creacion de nuevos empleos pue-
den aplicarse muchas de las razones ya dadas respecto de 1a segmentacién del mercado:
los cambios en la composicion de |la mano de obra industrial, el mayor nitmerc de per-
sonas de alto grado de instruccidn que buscan emplec en el mercado de trabajo indus-
trial, el hecho de gue se exijan mas anos de instruccion, ete. Un estudio reciente reve-
la que en ambos extremos del espectro de la industrializacion de la regidén —los casos
de Argentina, el pais de industrializacion mds temprana, y de El Salvador, en el que se
esta iniciando dicho proceso— existe la tendencia a prescindir de las personas de bajo
nivel educativo. En ¢l primero de estos paises, los més afectados fueron los trabajado-
res extranjeros inmigrantes, mientras que en el segundo parece gue los efectos de la
industrializacion estan creando una situacion particularmente critica para los artesanos
y las personas que trabajan en comercios pequefios. La situacion se agrava aln mds
ante la evidencia de que quienes carecen de educacién formal tienen solo acceso limi-
tado a los medios de educacién no académicos para poder compensar su falta de ins-
truccidn. Algunos datos parciales indican que {os gue participan en los programas de
educacidn no académica son casi exclusivamente personas gue ya han tenido varios
afios de educacién académica??.

7. Educacidn y oportunidades de empleo

Uno de los problemas mis complejos gue se plantean en la actualidad y que sin
duda habré de pasar al primer plano en Jos afios achenta es el papel de la educacion en

26. Tedesco, Algunes carecteristicas de la educacidn. . ., op. cit.

27. lbidam, passim.
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la preparacion de la piena participacion de los jévenes en los procesos de desarrollo de
la reqion. Las principales consecuencias de la ya sefialada expansién de la estructura
ocupacional, en especial de los estratos medios, ya se hicieron sentir en 1970. Un zndli-
sis de |a informacién disponible realizado Gltimamente revela que, respecto del grupo
de 20 a 29 afios, la educacitn secundaria y superior aumentd a un ritmo muy superior
a las oportunidades ocupacionales correspondientes, y como esta tendencia persiste en
el decenio aciual, los jévenes deben encarar un creciente desajuste entre el grado de
instruccion que poseen y las oportunidades de empleo existentes2B, No solo estdn so-
brecalificados los actuales grupas de 20 a 29 vy de 30 a 39 afios de edad que tienen em-
pleos medios y medio altos; el fenémeno resulta adn més manifiesto respegto de los es-
tratos ocupacionales situados mas abajo y que son ocupados preferentemente por per-
sonas jovenes. En catorce pafses examinados, sin excepcidn, |os estratos ocupacionales
medio y alto sblo podian absorber parte de los egresados de la educacién secundaria
superior y en cinco paises, la proporcién absorbida sélo llegaba a la mitad29. Por lo
tanto, una proporcion cada vez mayor de jévenes latinoamericanos instruidos no tiene
posibilidades de cbhtener empleos de clase media.

8. Loz mercados de trabajo en el proximo decenio

Aunque se parta de los supuestos mds optimistas de crecimiento econdmico
y cambio estructural que puedan concelsirse, casi todos los que han analizado el pro-
blema llegan a la conclusién de gue en los proximos 10 a 15 afios, en muchos pafses,
los niveles de subutilizacion de la fuerza de trabajo serdn altos, similares o mayares
que los que se registran en la actualidad3C, Mas adn, otros motivos indican que en gl
proximao decenio surgiradn nuevas presiones que se agregaran a las tendencias ya dascri-
tas.

Las proyecciones de crecimiento de la poblacién y la fuerza de trabajo indican
que hasta fines de siglo habri persistentes presiones para cbtener oportunidades de
empleo. Sin embargo, es posible que en los préximos afios dichas presiones adquieran
formas diferentes.

Ademds de aumentar su envergadura e intensidad, lo mds probable es que en la
mayor parte de la regidon se produzcan modificaciones sustanciales de |a estructura de
la fuerza de trabajo. La méds importante serd el permanente desplazamiento hacia una
fuerza laboral predominantemente urbana con amplia concentracion en las zonas me-
tropolitanas, aunque es probable que este incremento habri de emanar de fuentes dife-
rentes. Desde |la (ltima postguerra parte importante de la expansion de |la fuerzalaboral
urbana se ha debido a la llegada de migrantes de las zonas rurales. No obstante, desde
los afios setenta hay indicios de que los migrantes recientes seran relativamente menos
nutmerosos; la acelerada expansion urbana se originara cada vez més en las nuevas gene-
raciones de jovenes que han nacido y crecide en las zonas urbanas. A lo anterior hay
cue agregar el problema del incremento radical de las tasas de participacién de las mu-
jeres jovenes en la fuerza de trabajo, en especial en algunas sociedades més urbanizadas

28, Fiigueira y Genetetti, Estratificacién ocupacional. . ., op. cit., pp. 163 a 168,
29. Ibidam, pp. 1682 175.

30. CEPAL, Tendunciss y proyecciones s largo plazo del desarrollo econdmice. . . , op. cit.



¥ con economias modernas31. Es probable que las expectativas y comportamientos de
estos nuevos contingentes de personas que se incorporan al mercado laboral sean dis-
tintos de los que se incorporaron anteriormente.

Con relacion a este problema, los estados miembros de la CEPAL que participa-
ron en el décimo-octavo perfodo de sesiones en LaPaz concluyeron que: “Existen serias
dudas de que el sector informal pueda seguir cumpliendo Jas mismas funciones que con
relativo éxito realizd hasta ahora. La creciente demanda de empleo de sectores de jo-
venes urbanos cada vez mds educados que afrontan dificultades crecientes para encon-
trar ccupaciones apropiadas, dificilmenie podré canalizarse a través del sucedédneo
constituido por el sector informal, donde predominan las ctupzaciones de muy baja ca-
lificacion, transitorias y mal remuneradas. Algo semejante deberd asperarse de la mayor
afluencia de mujeres educadas que buscan incorporarse al mercado ogupacional, Esta
es una fuenis de tensiones que tenderd a acentuarse con el ripido crecimienio de estos
sectores, particularmente de fas nuevas generaciones de hombres y mujares gue egresan
da la educacion media vy superior y para los cuales el sector informal no tizne solucio-
nes que ofrecer” 32,

La posible ineficacia del sisiema educacional como medio para nivelar las oporiu-
nidades de empleo e ingreso de la masa de |a poblacidn ha sido puesia en tela de juicio
por las condiciones cambiantes del mercado de trabajo de |la regién. Una de las tareas
més importantes para la educesion de América Latina en el préximo decenio saré hacer
frenie a los conirasentidos y desafios que entrafia su actual crisis de ajuste y expan-
sidn, Al respecto, la paradoja educecional de América Latina consistz en que se dan a
un tiempo altas <asas de “inflzsidn’’ de! sisterna educacional {baja de! valor econémico
de un grzdo determinado de instruccion en el mercado de trzbajo), acompafiadas de
tendencias recesives del sistema {crisis financiera de la educacion, en especial de la
educacién superior, vinculada con la crisis fiscal de! estado en tos afios setenta; crecien-
te conjunto de mujeres y jovenes con niveles educacionales superjores al promedio que
estdn ocupacionalmente desaprovechados). Las contradicciones inherentes a este pro-
ceso, unidas a la creciente presion ejercida sobre el estilo de desarrollo predominanie
planiea a los estados regionales grandes desafios para lograr soluciones eficaces y po-
liticamente aceptables.

31,  Algunas proyecciones recientes de la O1T revelan que habrd sustancigles aumentos de 1as ta-
sas de participaciéon de la mujer en {a fuerza de trabajo para el afio 2000, en especial en el
grupo de 20 a 24 afios de edad. Respecto de este grupo, el incremento de |a tasa da partici-
pacion entre 1975 v el afio 2000 se estima en 42.7 por ciento para América Latina: 13.9 por
ciento para Argentina y 80.6 por ciento para Brasil y México. {WVéase O{T, Lckour Force Es-
timztes and Projections, 1975 - 2000, segunda edicion, Ginebra, 1977).

32. “Ewvaluacién de la Ciudad de La Paz”, op. cit., punto 23.
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Vil. CAMBIOS ESTRUCTURALES Y DIFERENCIACION
EDUCACIONAL

T.  bLas tendencias diferenciadoras de la modernizacibn social v la evolucidn educa-
cionel

Uno de los rasqgos mas sobresalientes de los estilos de desarroflo concentradores
consiste en el rdpido aumento de la diferenciacion social. Los indicadores sociales asi
lo estidn mostrando fuera de toda duda en campos tales como la dindmica demografica
v la distribucion espacial de la poblacion; la estructura del emplec v los salarios, la seg-
mentacion de los mercados laborales y la estratificacion y movilidad ocupacional; las
eportunidades educacionales y el valor economico de la educacién; los tipos y grados
de consumo v las posibilidades abiertas a la vida urbana y rural; y ol contraste de a par-
ticipacidn real de las élites dirigentes de la economia, la sociedad vy el estado con res-
pacto a la limitada y restringida participacion efectiva de los sectores mayoritarios de
la poblacién, Las escalas que pueden formarse en estos campos muestran un distancia-
miento creciente entre la ancha base de las pirdmides sociales y su estrecha clspide,
con tendencias a la aparicién de discontinuidades en |os valores de los indicadores, de-
bidas principalmente a la presencia de constelaciones y |ineas de ruptura que estdn se-
ftalando la existencia de bien configuradas barreras sociales.

Quiza un ejemplo ilustrativo de este proceso social diferenciador se puede encon-
trar en el campo de la educacion cuyos diversos niveles se han diversificado en sentido
horizontal y distanciado en sentido vertical, en medio de un curso extraordinariamente
dinamico y expansivo de la cobertura social de los sistemas educativos, que ha exce-
dido ampliamente las tasas de incremento de cualquier otro subsistema social vincila-
do con el desarrollo. Este crecimiento del sistema educativo se ha producido no sin
grandes desequilibrios internos como se advierte rapidamente en el hecho de que una
alta proporcion de lg pobiacidn —no inferior a la mitad en la mayoria de los pafses lati-
noamericanos— no llega a complementar su educacién primaria bdsica, lo cual les impi-
de definitivamente continuar estudios medios y superiores y los obliga permanecer en
un estado de semialfabetizacion que redunda negativamente en sus posibitidades de ul-
terior aprendizaje y capacitacidn. Aqui se encuentra entonces su primer y mayor esca-
16n de diferenciacion social. Quienes si’ pueden continuar estudios postprimarios se en-
cuentran con que el nivel siguiente, esto es la educacién secundaria y media, se han
convertido ahora en una estructura ramificada en que hay varios tipos de educacién
media: algunos terminales, otros con alguna posibilidad de perfeccionamiento postse-
cundario para carreras profesionales menores y finalmente, el secundario clasice, que
es en esencia Una etapa de pasaje hacia la universidad. No obstante, todavia existe una
tendencia generalizada a fragmentar el ciclo secundario clésico en dos fases, una gene-
ral y otra propedéutica que apunta hacia los estudios superiores.
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Sin embargo, es en la universidad misma donde se ha tornado aln més evidente
este proceso de jerarquizacién y diferenciacion interna de los estudios, gue tiang pro-
fundas consecuencias soctales, En primer lugar, han proliferado los cursos preuniversi-
tarios que cumplen distintas funciones, manifiestamente propedéuticas, pero que al
mismo tiempo son un modo latente de crear barreras adicionales para desalentar a los
aspirantes menos preparados, dado que contribuyen al alargamento de las carreras, lo
cual como se sabe, incide desfavorablemente en la capacidad de las familias de bajos
ingresos para sostener a sus hijos en la universidad. Por fin, cabe seftalar la importancia
fundamental que han adquirido en afios recientes los estudios de postgrado: mazes-
trias y doctorados, que son generalmente muy costosos y selectivos. En buengs cuen-
tas, esta diferenciacion en el seno de la universidad supone la existencia de hasta cua-
tro rangos de estudios bien diferenciados, cada uno de los cuales constituye un requisi-
to eliminatorio para la progresion hacia la fase superior.

Este panorama de creciente diferenciacion educacional se complicaria aun mds si
se lo relacionara con las conexiones efectivas que los escalones superiores del sistema
educativo mantienen con una red no menos fragmentada y jerarquizaca de mercados
ocupacionales, donde las credenciales educacionales poseen una importancia capital,
entre otras cosas, porque constituyen el requisito obligado para acceder a elles. En
otros términos, sin el diploma educacional requerido no es posible entrar a competir en
una serie de mercados laborales reservados, que son mds selectivos y excluyentes cuan-
to més elevado sea el rango de las ocupaciones de gue se trate, En otra parte de este
documento se examina de manera més detenida el problema de la jerarquizacion vy seg-
mentacién de mercados33,

2. La gravitacion de los sectores medios y la elitizacién de la educacién

Acaso uno de los campos mds significativos del desarrolio social en cuanto mani-
festacion de las incongruencias estructurales y asimetrias entre crecimiento productivo
y transformacién de la sociedad, sea el que se refiere a la formaci6n y expansion de las
diversas capas y sectores medios urbanos, lo que constituye uno de los aspectos méas
importantes de la modernizacion social. Los factores que estdn contribuyendo al pro-
ceso de expansion y de profunda transformacion estructural de estos sectores, y que
pueden ser sefialados como mas importantes son: la urbanizacién acelerada con una
creciente metropolizacion; la gran expansion educativa de los niveles medios y superio-
res; la burocratizacion cada vez mavyor de las actividades pabticas y privadas; el consi-
derable incremento de los servicios profesionales, especialmente los de tipo asistencial
y educativo; la mayor especializacion, tecnificacién y aumento de complejidad de mu-
chas actividades econdmicas y def estado, y por fin, la preponderancia de pautas cul-
turales de clase media. Todo esto ha contribuido en grado considerable a la apertura de
nuevas y mayores oportunidades ocupacionales para miembros de estas clases, con
miltiples repercusiones en la estructura social y el proceso de desarrollo34,

33. Véase Henry Kirsch, El empleo en América Latina: mirada retrospectiva v perspectives para
ol futuro, E/CEPAL/DS/183, noviembre de 1978.

34, Sobre este punto puede consultarse C. Filgueira y C. Genelett, Estratificacién ocupacional,

modernizacion social y desarrollo econamico en América Latina, E/CEPAL/DS/185, no-
viembre de 1978,
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Al observar este proceso con rigor parece posible afirmar que el mismo ha estado
ocurriendo con una intensidad y aceleracion tales que no guardan relacidn con lo que
podria haberse esperado clel ritmo a que ha crecido vy se ha transformado la economia,
En efecto, tanto la expansidn educacional como la creacién de empleos urbanos para
estos sectores medios no se explican, sino parcialmente, por el dinamismo expansivo de
economias que han tendido a restringir la creacidn de empleos técnicos, sobre todo,
por haber adoptado una modernizacidn techoldgica que tiende a ahorrar trabajo incor-
porando equipos y procedimientos productivos que fueron diseRados con ese propésito.
Este fendmeno ha dado lugar a lo que se ha denominedo “absorcion esplirea’ 35 de
empleo en el sector pablico y en los servicios, cuya funcidn consiste esencialmente en
paliar la escasa porosidad ocupacional de |as empresas y actividades més modemizadas,
De este medo, con la absorcién espirea se abren posibilidades ocupacionales altarnati-
vas para los sectores medios, que estan en parte parcialmente desvinculadas de las ne-
cesidades reales del crecimiento de la econom(a. Las causas que las producen son como
es obvio, fundamentalmente de (ndole social y politica.

Estas constataciones ponen de relieve los desajustes e incongruencias estructura-
les que se encuentran en las bases sociales y econdmicas de estos nuevos sectores me-
dios, cuyo impulso ascendente ha dependido més de su mayor nivel educativo, elevada
organizacion social, capacidad de presidn politica y la fuerza paradigmatica de sus pau-
tas de consumo y comportamiento, y menos de su participacidn innovadora y pujante
en la produccidn econdmica, No pocos autores han subrayado el diferente papel histo-
rico que estos sectores medios desempefian en la actualidad si se los compara con el

comportamiento tipico de la burguesia empresarial de la época del capitalismo origi-
nario.

Por estos motivos no han faltado algunos anélisis donde precisamente se ha pues-
to en duda la eficacia econdmica de una parte de estos nuevos sactores, sobre todo de
aquellos ligados a las burocracias y los servicios, reprochdndoseles un posible parasi-
tismo en desmedro de las posibilidades de otros sectores menos favorecidos. Aunque
sea dificil si no imposible justificar empiricamente un juicio de esta naturaleza, no deja
de tener sentido el hecho de que la mayor parte de estos grupos medios emerganies se
han ubicado en ocupationes terciarias, 0 sea, aguellas que no estdn directamenie rela-
cionadas con la produccion de bienes. Con mucha frecuencia su participacién en la
produccién estd mayormente constituida por |a provision de servicios personales que
constituyen un bien final y muchas veces un consumo suntuario.

No parece caber duda de que una parte importante de {os sectores redios han si-
do beneficiados por los estilos de desarrollo vigentes, ya porque sus ingresos han mejo-
rado mds que proporcionalmente con respecto a otras capas sociales més bajas y parti-
cipan crecientemente en el consumo de bienes duraderos, ya porque han extraido el
méaximo de ventajas de los servicios pablicos y de los medios asistenciales, asi como de
la expansion educacional media y superior.

Las posibles consecuencias que se pueden deducir de estos procesos son aparen-
temente ambiguas euando no contradictorias. Para intentar una interpretacién de su
significado habria que diferenciar dos grandes segmentos sobre la base de su orienta-

35. Véase Ratl Prebisch, "'Critica al capitalismo periférico”, en Revista de la CEPAL, primer se-
mestre de 1976, No. 1, pp. 7a 73.
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cién hacia el orden social vigente. Por un lado, estdn los sectores medios altos, favore-
cidos por los estilos de desarrollo actuales, que se caracterizan por poseer actitudes
conformistas y adaptativas, con un alto grado de inmovilismo en las ideas y de inercia
en cuanto a las transformaciones sociales. No sin esfuerzo considerable han conseguido
ingresar a la sociedad de consumo, de la que la mayoria de sus miembros participa en
forma limitada, pero cuyo estilo de vida han asimilado con resolucion. En efecto, mu-
chas cosas han cambiado en sus hdbitos personales y motivaciones sociales, lo cual po-
ne de relieve la conviccién con que se han adaptado a estos nuevos modos de existan-
ctia social. Este segmento forma un sdlido blogue social y polftico que favorece la con-
tinuidad del statuv guo. En el otro extremo, se encuentran algunos nuevos contingantes
de los sectores medios gque no han sido incotporados al sistema en forma rédpida y efi-
cients, razéon por la cual no podria descartarse 1a posibilidad de que puedan desarrollar
actitudes no exentas de resentimiento y probablemente cargadas con un potencial dz
controversia y rechazo a las estrategias de desarrollo vigentes en sus paises. Este es en
alguna medida el caso de una parte de la juventud educada que estd encentrando difi-
cultades crecientes paraubicarse satisfactoriamente en la estructura ocupacional, Un
nimero cada vez mayor de egresados de los niveles medio y superior del sistema educa-
tivo no encuentra empleo adecuado a su formacion y aspiraciones. Peor atn, muchos
de ellos pueden quedar desempleados por un largo periodo hasta que consigan un
trabajo cualquiera, a menudo socialmente degradado con respecto a su formacidn.
Y esto es algo més que una supesicién porque se trata de un hecho cagda vez més evi-
dente, pues, desde los afios sesenta por lo menos, la tasa de expansién de |z educe-
cién media y superior ha estado creciendo a un ritmo tres a cuatro veces mayor que la
del conjunto de {a fuerza de trabajo, o sea que en cualquier caso la oferia de personas
jovenes con buenos niveles de instruccion esta aumentando a una velocidad mucho ma-
yor que la tendencia de crecimiento de las ocupaciones de rango equivalente.

Como ya fue anotado, no seria posible estimar con un grado razonable de apro-
ximacioén la tasa real de crecimiento de las ocupaciones de los estratos medio y supe-
rior que derivan necesariamente de la expansion de la economia y que no son, por lo
tanto, el resultado de presiones sociales diversas que pugnan por ampliar las posibilida-
des ocupacionates de dichos sectores. Esta observacién se funda en el hecho relativa-
mente bien conocido de que en la mayoria de los paises de América Latina se observa
una considerable hipertrofia del personal ocupado en Ia burocracia publica v en los ser-
vicios técnicos y profesionales, que no guarda proporcién con su grado de desarroflo
econdmico.

Tiende asi a generalizarse el fenémeno de absorecidn esptirea antes referida, con
toda una secuela de efectos de distinto signo, segdn sea el marco de referencia con que
se los interprete, Por un lado, cabe destacar el significado positivo de la expansion de
amplias capas medias dependientes, con m3s altos niveles educativos, que han sido ge-
neradas por la creciente burocratizacion de paises en rapido proceso de modernizacién
y que sumadas a las engendradas por el crecimiento de la industria, el comercio y los
servicios, han contribuido a la formacion de un sélido bloque social, Por el otro, vy va
con un sentido problemdtico se pueden destacar algunas otras consecuencias de enver-
gadura. La primera ¢s la existencia ya apuntada de un emergente “proletariado educa-
do”, estructuralmente contradictorio, con elevadas aspiraciones sociales y econdmicas,
parcialmente desempleado o subempleado, insatisfecho cuando no abiertamente frustra-
da, que en estas condiciones puede ser capaz de engendrar un fuerte resentimiento so-
cial y polftico que lo margine del sistema. Otra consecuencia naturalmente vinculada
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con la anterior, es la “fuga de cerebros”, la emigracién de profesionales, cigntificos y
técnicos, hacia otros paises donde el mercado profesional les resulta méds propicio. Si
2 todo esto se agrega, por Oltimo, el impacto movilizador de necesidades de la propa-
ganda comercial y de los medios de comunicacion social, que diseminan estilos de vida
v pautas de prestigio internacional que atraen como “efecto de demostracién’’, se pue-
¢z tener un cuadro aproximado de los grados de frustracidn abierta o latente que estdn
curgiendo en estos sectores medios expectantes.

En el marco de esta situacion ambigua se han ido gestando alianzas en que los
szctores medios ascendenigs han conquistado un grado considerable de acceso al po-
der del estado. Su fuerte gravitacion en el proceso modernizante se ha traducido en
bz emergencia generalizada de coaliciones “mesocriticas” dominantes36, Varios as-
pEGlos ceracterizan a estas nuevas formas de dominacién, Uno de ellos es ta apropia-
¢idn crecienie de los ingresos generados por la economia que los sectores medios obtie-
r:2n valiéndose d2 su mayor peder social y politico, con 1o que mejoran su participa-
cion relativa en el ingreso a expensas de los sectores mas pobres, y a veces también de
los mds ricos37. Un segundo aspecto que merece destacarse es la tendencia a la merito-
cratizacion educativa del acceso a las posiciones ocupacionales medias y superiores de
2 burcerzcia del estado vy también de las capas empresariales y profesionales de las
empresas madernas, el comercio vy los servicios del sector privado. Esto supone una ma-
yor gravitacion de mecanismos de seleccion social y prestigio {favorables a 1os sectores
medios) que estdn basados en criterios de racionalidad burocritica, esto es, diplomas
y experiencia profesional, que se tornan esenciales, por cuanto franquean el acceso a
meiczdos v procesos de reclutamiento de posiciones ocupacionales gue estan reserva-
das a quienes cumplen con el requisito de poseer las credenciales educacionales mini-
mas exigidas en cuanto a nivel v especializacidén. Por fin, el mayor grado de influencia
social y politica de los sectores medios en los principales centros de decision y particu-
larmanie en la administracién técnica del estado, se traduce en las estrategias de desa-
wollo vy estilos politicos que han proliferado en los Gltimos afios, Sin duda, su gravita-
cion es tal gue estén contribuyendo muy significativamente a fa formacion del perfil
zctual de la gran mayoria de las sociedades latinoamericanas.

En este marco de rapidas y profundas transformaciones demografigas, econdmi-
cas y sociales de los estilos de desarrollo prevalecientes, todo hace suponer que la de-
manda de mayores oportunidades educacionales tenderd a crecer de manera casi ex-
ponencial. Los titulos y diplomas proporcionardn, ain més que ahora, la posibilidad de
zeeeso a los mercados de trabajo jerarquizados de acuerdo con criterios de prestigio
meritocratico basados en gran medida en los logros adquiridos mediante una escolari-
dad cada vez més prolongada. Cabe suponer ademds que las mismas tendencias genera-
lzs de la modernizacion social gravitaran en el sentido de aumentar la diferenciacion in-
terna de los sistemas educativos, jerarquizandolos y torndndolos més selectivos en fun-
cién de criterios sociales mds que estrictamente educativos, aunque esta distincidn sea
dificilmente justificable dada la creciente interpretacidn de ambos criterios. En otros
términos, lo que se sugiere es que la carrera ocupacional de quienes ejerzan funciones
ejecutivas y profesionales miés elevadas dependerd cada vez mds de su carrera educacio-

38. Véase Jorge Graciarena, “Tipos de concentracion del ingreso y estilos pol iticos en Amdrica
Lating”, FAevista ds ia CEPAL, segundo sermastre de 1976, No. 2, pp. 203 a 237,

37. Ibldem, p. 218 v siguientes.
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nal, en la gue se medirdn sus progresos sucesivos desdz el jardn de infentss heasta e
postgrado, no sdlo por el desempefio educativo de cada candidato sino tembidn por ¢
prestigio ecadémico de las instituciones de ensafianze en que haya estudizdo. El hacho
de que esto sea algo mds que una mera hipdtesis lo demuestra 2 situscién de verios
pafses de [a regién en los que ya se percibe claramenta la origntacién de los conducios
educacionales ascendentes que cuasi moncpolizan el acceso a los mercados d2 trebejo
de posiciones y carreras de la cispide ocupacional, Aunque esta ralecion entre irstitu-
ciones educativas y posiciones de élite sea de antigua data en alguncs de estos pafsss,
pareca indudzble sin embargo que aun en ellos las presiones sociales aumentan de ms-
nera continua sin producir por ello la deseada democratizacion de fa educecidn v ds [a
sociedad. Estes tendencias elitistas en la educacién coexisten, en un nGmero de pzfsas,
con un sistema educacional para las mases que caracen de recursos y cepecidad pars
afrontar las exigencias de alfabetizacién elamental v aprendizaje de las crondes mayc-
rias nacionales.
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INTRODUCCION

El presente estudio es un primer esfuerzo para ordenar y examinar en detalle la
informacidn existente en las tabulaciones OMUECE (Operacién de muestras
censales) en relacidn con el analfabetismao v la escolaridad nula e incipienie da
los jévenes. Aunque se contd con un plazo de tres meses para realizar estatarea,
parte de la informacidn estadistica sélo estuvo disponible en el Gitimo mesy una
porcién de ella, como la de Brasil referente a niveles de instruccién, presentaba
problemas que impidieron su utilizacién. Por estos motives, sélo al final fue
posible elaborar los cuadros comparativos entre paises, de 10s que surgen las
tendencias generales. En un trabajo de este tipo comienzan a plantearse pro-
blemas conducentes a profundizar en ciertos aspectos del analisis y, en conse-
cuencia, se hace necesario elaborar nuevos cuadros. Sin embargo, por razones
de plazo, fue imperioso en nuestro caso mantener los cuadros inicialmente
planteados, sin llenar los claros que el analisis mismo aconsejaba cubrir.

Las mismas razones de plazo llevaron a redactar un primer informe algo
lineal, que recorre las series de cuadros en el orden tematico inicialmente
imaginado, en el que se van observando tendencias, sefialando problemas v
apuntando al pasar a algunas hipdtesis. Mo fue posible cotejar la informacidn
con otras fuentes, ni con las teorias formuladas hasta hoy sobre esos temas. Ni
siquiera se discutieron en forma global fenémenos de los cuales se aprecian
ciertos rasgos comunes en distintas series de cuadros. En la imposibilidad de
realizar estas tareas metddicamente, parecié mejor anotar simplemente los
interrogantes, proporciocnando los datos para una dilucidacidén y teorizacion
posteriores. Ademas de los 57 cuadros estadisticos incorporados al texto, el
trabajo produjo un conjunto de otros 218 cuadros por paises, que a pesar de su
nimero, estadn muy lejos de abarcar toda la informacién que pueden proporcio-
nar las muestras OMUECE para ¢l esclarecimiento del tema.

En el apéndice estadistico se incluyen 103 de esos cuadros, cuyos datos
sobre alfabetismo y escolaridad incipiente se desagregan por categorias ocupa-
cionales, ya que las clasificaciones por sexo y edad aparecen en los cuadros
incluidos en el texto mismo del informe.

En general, se incorporaron a dicho texto los cuadros que contenian la
informacién estadistica comentada. Sin embargo, sobre todo en la segunda
parte, que trata de la insercién ocupacional, varias veces fue necesario descen-
der en el analisis a los cuadros detallados por paises, que no estan incluidos v
comentar ademés algunas tabulaciones OMUECE, elaborados para la UNESCO,
que discriminan noventa y dos ocupaciones y cuyo uso es demasiada incidental
para justificar que se agregaran las cifras al informe.

Conviene formular algunas precisiones sobre el uso que en este trabajo se
ha hecho de las medias aritméticas y de las medias ponderadas al comparar
entre si grupos de paises, o al comparar un conjunto de paises, las condiciones
educativas en diferentes fechas, zonas y categorias ocupacionales.
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Es superflue recordar que de la media aritmética de las tasas de anaiiaba-
tismo de los paises de América Latina no se puede obtener la tasa de analfabza-
tismo de la poblacién de América Latina. Para lograr una tasa del conjunto es
necesario ponderar por la poblacién de cada pais. Esto se ha hechoséloparalos
cuadros més generales de la primera parte (cuadros 1, 3, 5, 7, 21 y 23). Poi un
lado, no se disponia de la informacion de poblaciéon desagregada a la vez por
edades, zonas y grupos ocupacionales, como para caleular entodos los casos los
coeficientes de ponderacion, pero, por otro lado, era imposible manejar informa-
cidn del continente como un todo. Sélo en analfabetismo y para 1970 la caber-
iura de los datos abarcaba a 17 peises, que representaban el 84% ds le
poblacidn total. Con respecto a la escolaridad la cobertura descendia al 52%, vy
en ocupaciones a una cifra menor, variando en cada caso segun los términos de
comparacién. Ello obligé descartar cualguier pretensidn de trabajar sobre cifras
representativas de la pablacion total de América Latina:

En esas condiciones, el problema se limitaba a seleccionar unz técnica &gil
para comparar grupos de paises y sintetizar las tendencias dominantes. Las
medias aritméticas de las tasas han diferido poco en general de las medias
ponderadas y como indicadoeras de diferencia y de cambic han resultado muy
significativas. Naturalmente debe tenerse presente que permiten equiparar a
todos los paises haciendo abstraccidn de su tamafio. Son adecuadas para
sefialar las tendencias de los paises, considerando a cada unode ellos come ung
unidad de politica y proceso, y deben ser entendidas en ese sentido. Se ha
procurado agui manejarlas de un modode no inducir a errores de interpretacion.

En cuanto al contenide del estudio, resultan muy inquietanies las elias
tasas de analfabetismo v la nula escoleridad que subsisten entre los jovenes dg
muchos paises. Sin duda los progresos son generales e importantes, pero la
maghnitud de las deficiencias y el tiempo que llevaria su eliminacién al ritmo
actual plantean interrogantes muy serios. Son particularmente criticos los
casos en gue esos problemas aparecen en paises en que el desarrollo econg-
mico es vigoroso y se encuentra relativamente avanzado. Preocupa ademés, la
resistencia a la alfabetizacién de algunos grupos: poblacion rural, poblacidn
indigena, en especial femenina, y ciertas categorias ocupacionales.

Desde el punto de vista de la interpretacién y la explicacién, llaman la
atencién algunos fendmenos detectados, como son el fuerte crecimiento de las
tasas de actividad femenina al ascender desde las jovenes sin instruccion a las
que han cursado de cuatro a seis afios de estudio, o el definido aumento de las
tasas de desocupacion para el conjunto de ambos sexos, al incrementarse la
misma variable. Particularmente ricas en interrogantes resultan las discordan-
cias entre tasas de escolaridad nula y de analfabetismo por zonas, y la evolucién
de esas variables cuando se hace un seguimiento de una cphorte de jovenesen
el decenio 1960-1970, hechos que parecen describir un proceso importanie de
alfabetizacién de adultos ligado a la urbanizacion y muy poco conocido en
cuanto a sus caracteristicas. Las respuestas a esos y otros interrogantes mere-
cen un examen metédico para el cual se espera que la informacion proporcio-
nada sea de utilidad.
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RESUMZER

Sobre la base del programa de muestras censales elaborado por el CELADE y
conccido bajo el vétulo de OMUECE, se realizd un andlisis para identificar las
condicionss de alfabetizacién y escolaridad de la poblacién joven an América
Latina. A los efectos estadisticos, dentro de slla se eligieron para las distintas
finalidedes do anélisis los tramos 15 a 24 afios v 20 a 28 afios. La investigacién
comprendid asimismo un andlisis de la insarcién da los jévenas an el mercado
ocupacional, segln su nivel sducativo.

Bl estudio es fundamentalmenie descriptivo, dedo gua |z formulacién de
hipbtesis explicatives hubiera requerido de un anélisis paralslo de las estruciu-
ras sociales da las distinias v heterogéneas sociedades laiinoemericanzas.

Bl iexio enaliza en primer término la informacidn sobrs el analiabetismo en
la poblecibén total y an la poblacidn juvenil, desagrega los resuliados segln se
trate do las zonas rurales o de las zonas urbanas, v deniro de dsiss, de las
capitalas nacionales; asimismo, registra las principales diferencies por sano. §o
concluye gue el analfabetismo juvenil es un fendmeno de magniiud menor, yen
algunos cesos residual en las capitales; que tiene significecion variable en el
resto de los ceniros urbanos y magnitudes muy altas en las zonas ruiales.
Respacio de le variable sexo, s@ gsigblecen correlacionas muy interesenies
antre lag mayores tasas de analfabetismo femaninoy las sociedades nacionales
en lag gue aun exisien importantes conglomerados indigenas y cierta impronta
ds la culiura aborigen,

Cornparando ¢l mismo grupo con la diferancia de 10 afios gue madia entra
los censos de 1960 v 1970 se ravela un mejoramiento de las taseas dz alfabatize-
citn, que sugiere ol efecto de programas no formales de educacion vy, en
proporcionas no conocidas, de estimulos del medio social, espacialmenta
urbano.

£l autor da un paso adelanie y tomando, ademas de la declaracién censal de
analfabatismo, una informacién més confiable como es la de los afos dz= asiu-
dios realizados, identifica que en 16 palses de América Latina, alradedor de
1870, 20% no recibid instruccion v 21,2% de los j6venss de 15 a 24 afos tuvo
como tnica formacidn sistemética 1 a 3 afios de escolaridad.

Sin pratender esiablecer una relacién de causalidad directa entre escolari-
dgad g insercién en el mercado de trabajo, pero si con @l propésito de demostrar
gue ciartos grupos sociales son afeciados simulténeamentis por una felia de
educacién y por una consiguiente incorporacién & los niveles ocupacionales que
deparan manores ingresos v consideracidn social, sl texio demuestra que existe
un decurso para los integrantes de cierto grupo social gua se maniliesia inicial-
mente en la no alfabetizacidn v en la escolarided minima y gue continba
posieriormente con ef desempefio de ciertas ocupaciones. Asl, por cada 1 Q00
jévenes activos de 20 a 29 afos que carecieron de instruccién, 651 esién
ocupados como agiicultores v 96 como obreros, entanio que los rubros Servicio



doméstico, Servicios personales y categorias como Otrgs obraros y jornaleros
reciben a 107 personas.

El ciclo de la marginacién de ciertos grupos sociales, particulermenie de los
originarios del medio rural y que permanecen en él, se ciarra sobre si mismoy la
carencia de educacitn contribuye ala reproduccidn de una estratificacién social
gue excluye a ciertos grupos de los beneficios del desarrollo.
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Primera Parte

AMALFABETISMO Y ESCOLARIDAD NMULA
E INCIPIENTE

. Analfekeiismo y escolaridad nule & incipient2 en &l conjunto
te la poblecidn, alrededor de 1970

Este capitulo pretende en primer lugar fijar algunas magnitudes relativas al
analfabeatismo y la escolaridad nula e incipienie en los paises de América Latina,
para el conjunto de la poblacién de todas las edades. La finalidad es establecer
un término de referencia para los anélisis subsiguienies, relativos a I2 poblacion
juvenil.

Estrictamente, las cifras que se refieren a la poblacion de todas las edades
son un término de referencia confuso, puesto que las caracteristicas educacio-
nales de los diversos grupos etarios son muy diversas y en la poblacian totial
aparecen indiferenciables. Pero.la comparacién con grupos de edades definidos
obligaria a estudiar todas las edades, lo que desbordaria los limites de este
trabajo. Por otra parie, la informacién mas difundida y manejada es la relativa
la poblacién total, por lo gue se impone comg un término de referencia
ineludible.

En segundo lugar, fa informacion global fundamenta un ordenamienio y
agrupamiento de los paises a los fines del anélisis. E! criterio elegido ha sido
ordenarlos, cuando existia el dato, segin el porcentaje de personas sin instruc-
cién en |la poblacién total de las propias muestras OMUECE 1970. Para ubicar los
paises que carecian de ese dato se utilizé, en el caso de Brasil, una estimacion
sobre informacidn provisiona! de los tabulados OMUECE 1970; en el caso de
Haiti y Argentina, la tasa de analfabetismo; y en el caso de Uruguay, gue no tiene
muestra OMUECE 1970, el dato de la Muestra de Anticipacién del Censo de
1975.

Los grupos de paises se formaron por cories en los porcentajes de escolari-
dad nula, v cambiarian algo si se usara como criteric el analfabetismo. Para
designarlos hemos recurrido a las expresiones “de alta escolaridad”’, “'de esco-
laridad baja”, eic., por razones de simplicidad, sabiendo sin @embargo, gue esas
expresiones pueden ser referidas a indicadores més complejos. Los grupos son
los siguientes:

Grupo §

Palses de escolaridad muy alta (con tasas de escoularidad nula menores de 20%):
Uruguay v Argentina (sin datos), Chile, Costa Rica y Paraguay.

Grugo i

Palses de escolaridad medianaicon tasas desde 20% hasta menos de 30%):
Panami, Colombia, Ecuador y Perd.
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Grupe 0
Palses de escolaridad baja (con tasas desde 30% hasta menos de 40%): Mdico,
Venezuela, Republica Dominicana, Bolivia y Brasil, que re(nen casi cos tarcios
de América Latina,
Grupe IV
Palses de escolaridad muy baja (con tasas de 40% Yy mas): Honduras, El Salvador,
Micaragua, Guatemala y Haitl.

El cuadro 1 presenta, para los pzises ordenados y agrupados ssgun se ha
indicado, los porcentajes {o tasas} de escolaridad nula {"'ningdn afio” o “sin

Cuadro 1

ESCOLARIDAD NULA E INCIPIENTE PARA EL CONJUNTO DE
LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, POR SEXOS, 1970

Ad#os de instruccidn Sin festruccitn 1 a 3 afior

gmp o Ambor Hombres Mujeves Ambos Hombres Mujeves
e palrer rexos sexors
Grapo IV
Haiel 77.8 727 824 8.7 11.1 6.6
Guatemala 56.4 49.6 63.1 20.5 25.1 16.0
Nicaragua 483 48.4 483 19.0 185 193
El Salvador 46.1 43.3 488 23.6 234 237
Honduras 42.4 41.1 43.6 254 269 249
Geupo KT
Brasil
Bolivia 38.7 265 50.2 19.0 215 16.6
Repiblica Dominicana 35.0 338 36.1 238 23.8 238
Venezuela 34.8 319 375 111 11.1 1.1
México 31.7 280 33.2 279 294 264
Grapo II
Peri 27.1 16.2 37.6 24.6 273 219
Ecuador 268 229 303 204 204 200
Colombia 229 220 237 29.2 296 288
Panami 20.0 19.3 207 16.4 17.1 15.6
Grupo I
Paraguay 15.0 10.5 192 332 35.9 34.5
Cosrz Rica 12.0 121 119 248 25.0 247
Chile 10.1 9.5 106 17.5 17.6 17.3
Argentina
Uruguay
Medias arieméticas totales 34.1 30.5 375 217 22.7 207
Medias ponderadas 32.6 274 35.0 23.8 25.0 226
. Medias aricméticas por grupo
Grupo IV 54.2 51.0 57.2 19.4 21.0 180
Grupo II 35.1 30.1 398 20.5 215 195
Grupo 11 24.2 20.1 28.1 227 23.6 217
Grupo | 12.4 10.7 13.9 258 26.2 25.5

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.
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instruccién”} v de escolaridad incipiente (1 a 3 afios de instruccién) nara la
poblacién total de 15 y més afios, por sexos.

Se agregan al pie las medias aritméticas de las tasas nacionalss, un cuedro
con las medias aritméticas por grupos de paises y las medias ponderadas.

£l cuadro 2 presenta en la misma forma las tasas espacificas “rureles” vy
“urbanas” y discrimina las urbanas en “‘capital”” y “resto urbano”.

Cuadro 2

ESCOLARITDAD NULA E INCIPIENTE PARA EL CONJUNTO DE
LA PORLACION DE 15 ANOS Y MAS, POR ZONAS, 1970

Asios de ins- Sin snstreccidn 1z 3 aftor
FHCCION

Paiér Pair

Grupos Ur- Capi- Rural- Ur- Capi- Raral-
de paives Total Rural bano :il wrbano Total Rurel bano  tal webano
Grupo IV

Haiti 778 867 440 421 465 87 72 143 424 153

Guatemala 564 71.1 312 169 408 205 200 214 169 245

Nicaragua 483 717 243 168 299 190 170 212 187 230

El Salvador 46.1 619 25.1 148 287 236 248 220 168 238

Honduras 424" . .- 192% 254"
Grupo 11f

Brasil

Bolivia 387 534 182 180 182 190 21.7 15.2 153 151

IFSEP“.[".‘“ 350 464 176 156 211 238 273 182 172 200

minicana .

Venezuela 348 695 268 162 302 11.1 135 105 179 110

México 3.7 . .13 L o79% .o 181% L
Grups 1

Perd 27.1 493 132 635 173 246 315 204 146 240

Ecuador 268 41.7 147 91 161 240 267 151 101 163

Colombia 229 380 169 103 217 292 424 239 194 272

Panaméa 200 347 62 435 83 164 241 183 71 115
Grupo |

Paraguay 15.0 196 83 54 111 352 433 231 168 290

Costa Rica 120 176 53 42 65 248 321 163 141 186

Chile 10,1 235 39 63 79 175 308 136 116 149

Argentina

Uruguay
Medias aritméticas

336 489 183 133 217 212 259 181 171 196
totales
Medias aritméticas por grupo

Grupo [V 572 729 312 227 365 180 172 197 237 217
Grupo 111 362 564 209 166 232 180 208 146 168 154
Grupo 11 242 409 128 76 159 236 312 194 128 198
Grupo I 124 202 58 53 85 258 354 177 142 208

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.
“No inclvidos ea las medias.
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Los cuadros 3 y 4 presentan en la misma forma las tasas de analfabetismo.
Este dato no se relaciona con afios de instruccion ni asistencia escolar, sino gue
responde a la declaracién del entrevistado sobre si la persona sabe leer v
escribir. Es un dato mas subjetivo que e! de escolarizacién. Sin embargo, debido
a que mide directamente el resultado zdquirido, es importante a pesar del riesgo
de subjetividad.

Como puede apreciarse, las tasas de escolaridad nula son en conjunto cesi
25% mds altas que las de analfabetismo, a pesar de la ausencia ce Brasil en un
caso, lo gue tiende a atenuar la diferencia. Parece indispensable indagar hasta
gué punto estas dos variables, analfabetismo y escolaridad nula, estén
vinculadas.

Cuadro 3

ANALFABETISMO PARA EL CONJUNTO DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS POR SEXOS, 1970

Grupos de paiser Ambos sexos Hombres Mugerer
Grupo IV
Haici
Guatemala 53.9 46.1 61.6
Nicaragua 424 419 429
El Salvador 43.2 304 46.8
Honduras 416 39.9 43.2
Grupe 111
Brasil 329 29.8 36.0
Bolivia 373 248 49.0
Repiiblica Dominicana 327 31.0 343
Venezuela 23.0 199 25.9
México 259 218 298
Giupo 11
Perd 276 169 38.1
Ecuador 26.1 222 299
Colombia 19.3 18.1 203
Panamd 217 21.1 223
Grupo 1
Paraguay 19.6 14.7 24.2
Costa Rica 11.8 11.6 12.0
Chile 11.6 10.7 124
Argentina 74 6.5 83
Uruguay” 6.1 6.8 5.7
Medias aritméticas totalbs 269 235 30.2
Medias ponderadas 26.2 228 294
Medias aritméticas por grupo
Grupo IV 453 41.8 48.6
Grupo 11 30.4 255 35.0
Grupo 11 237 19.6 277
Grupo I 113 100 12.5

Fuente: OMUECE 1970, Pro,_grama Uniforme, cuadro 4.
?Uruguay es el dnico que ho tiene datos OMUECE; se utiliz6 el dato de |a Muestra de
anticipacién censal del censo de 1975, Se incluye en las medias.
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Cuadro 4

ANALFABETISMO PARA EL CONJUNTO DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS, POR ZONAS, 1970

Fais
Grapos de pafres
poséep Total ~ Rurdl  Usbano  Capital UR’”‘" )
rbano
Grupo [V
Haitf
Guatemala 53.9 68.7 286 14.3 384
Nicaragua 424 65.3 193 12.0 247
El Salvador 432 59.3 221 12.0 25.6
Honduras 41.6° 18.5°
Grupo I
Brasil 329 52.1 19.6
Bolivia 373 53.0 185 15.7 16.1
Republica Dominicana 327 43.1 18.1 13.7 223
Venezuela 23.0 49.1 15.3 7.6 18.1
México 25.9° 10.3°
Grupo [1
Pera 27.6 51.6 12.7 5.4 174
Ecuador 26.1 41.2 14.2 8.8 179
Colombia 19.3 34.6 123 8.9 17.0
Panami 217 38.1 63 44 8.6
Grupo 1
Paraguay 19.6 25.3 11.3 7.4 15.1
Costa Rica 11.8 17.5 5.1 40 6.3
Chile 116 268 73 5.1 89
Argentina 74" 26°
Uruguay 6.1° 11.0° 5.2°
Medias aritméticas totales® 288 447 15.1 9.2 182
Medias aritméticas por grupo
Grupo IV 46.5 64.4 233 12.8 206
Grupo I 315 493 18.0 123 18.8
Grupo II 237 414 114 6.9 15.2
Grupo 1 14.3 232 79 5.5 10.1

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4.

“No incluidos en las medias.

*I as medias de las tres primeras columnas no son comparables con las de las Gltimas, pues en éscas
falta Brasil.

Para el conjunto de los paises, las tasas de analfabetismo y de escolaridad
nula son, como se ha visto, muy similares. La correlacién enire ambas, en los
quince paises sobre los gué disponemos de informacién, responde a la siguisnte
acuacién:

v=1,076x-0,225
con un cogficienie de correlacion: r=0,85618
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La recta de ajuste, casi a 452, pasa muypréximaalorigenyla correlacién es
muy alta.

No dgjan sin embargo, de existir ciertos casos en que se distancian ambas
tasas. Uno de esos casos en que esto ocurre es Paraguay, donde el analfabe-
tismo es mucho més alto que la escolaridad nula. Examinando el fendmenc con
més detalle en tres paises sobre los cuales se ha dispuesto de la informacién, se
observa que, aun cuando globalmente las tasas se equiparen, las categorias no
coinciden. .

Sobre el total de analfabetos de cada pais, la distribucién por afios de
instruccién es la siguiente:

Porcentafes
Ecuador Costa Rica Paragquay
Ningin afio 971 81.0 68.7
1 afio 2.9 10.3 24.2
2 anos 0.0 6.9 6.3
3 afios 0.0 1.8 0.5
4 afios 0.0 0.0 0.2
Total de analfabetos 100.0 100.0 100.0

Esto significa que proporciones variables de quienes han cursado un afio de
instruccidn son clasificados comeo analfabetos. La cifra es bastante alta para
Costa Rica y muy alta para Paraguay, lo que parece comprensible, aungue la
variacion no es tan facil de explicar.

Los anaifabetos con dos y tres afios de instruccidn no representan tampoco
un volumen despreciable en algunos paises.

Por otra parte, sobre el total de los que han cursado un afio de instruccién, la
proporcién de analfabetos es muy alta aunque, como contrapartida, aparecen
alfabetizados muchos de los que no cumplieron ningln afio.

Los porcentajes de analfabetos de entre los que cumplieron determinados
afios de instruccidn son los siguientes:

Porcentajes
Afies de instruccién - Eecuador Costa Rica Paraguay
0 95.7 83.7 9.5
1 285 306 8.3
2 0.0 83 7.2
3 0.0 1.6 0.6

Esto parece indicar que en Costa Rica bastantes personas sin escolaridad se
habrian alfabetizado, cosa que probablemente no ocurrié en Paraguay.

Entre los que han cumplido un afio de instruccién las diferencias son
todavia mayores. Han permanecido analfabetos o regresado al analfabetismo
alrededor de un 30% en Ecuador y Costa Rica, v lo que es realmente sorpren-
dente, un 98% en Paraguay. Salvo que existan problemas de criterios censales,
se concluiria que se ha hecho pasar a mucha gente por cursosde un afio de muy
minima eficacia. En cualquier caso es evidente que uno y aun dos aftos de
estudio no garantizan la alfabetizacién.
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Estos fendmenos se repiten con muy pocos cambios en las distintas zonas
de cada pais; pero son de tal complejidad que el tema exigiria una
profundizacién.

Il. El anglfabatismo en los jovenes de 15 a 24 afios
airededor de 1970

Para un conjunto de diecisiete paises que cubren el 94% de la poblacién juvenil
de Amdrica Latina (se excluyen por falta de datos Cuba, Haiti y Uruguay), latasa
de analfabetismo (véase el cuadro b) entre 15 v 24 afios es 18.1%. Esta tasa
resulta de situaciones muy diversas, escalonadas para los paises con datos
enire el 45.4% (Guatemala) y el 4.2% [Argentina). Las medias aritméticas por
grupos de paises son respectivamente 34.1%, 18.3%, 12.9% y 5.9%. Si el
analfabetismo juvenil es méas bajo que el de la poblacién total, sigue sin
embargo, atectando a grandes volimenes de poblacién. En el (ltimo grupo de
paises, los jovenes analfabetos pueden ser una manifestacion de sectores
sociales minoritarios, en cierto modo marginales respecto a la sociedad global.
Pero en otros grupos de paises y en particular en aquellos en que superan el
20%, siguen siendo un fendmeno caracteristico de partes fundamentales de la
estructura social. En estos casos, si el analfabetismo juvenil puede ser conside-
rado marginal con respecto a las formas socieiales “modernas”™, no es posible
considerarlo marginal respecto de la estructura social del propio pafs.

En valores absolutos, esas tasas significan que en el conjunto de diecisiete
paises mencionados, aproximadamente 8.9 millones de jévenes de 15 a 24 affos
sobre un total de 48.8 millones, eran anaifabetos alrededer de 1970, Significan
ademas, también aproximadamente, que cerca de 900 mil jévenes se estaban
incorporande por afto en condicidn de analfabetos al mercado de trabajo. El
cuadro 6 presenta, para esos paises, las cifras de poblaciénde 15 a 24 afios, las
tasas de analfabetismo respectivas y las cifras absolutas de analfabetos de esas
edades.

1. Relacidn entre el analfabetismo juvenil y el de la
poblacion total

Con respecto a la poblacién de todas las edades, €l analfabetisme juvenil
aparece mas de 30% inferior (véase de nuevo el cuadro &), lo que indica en el
largo plazo una tendencia clara de progreso en la alfabetizacién. Esa tendencia
se manifiesta entodos Jos paises, sin excepcién, perono enla misma medida. En
et Grupo |V de paises, con muy altas tasas de analfabetismo, la media aritmética
de las tasas juveniles es 0.75 de la global. La relacién desciende escalonada-
mente en los grupos siguientes para llegar en el grupo | a 0.5. Ello indica que la
proporcién en que se reduce el analfabetismo es menor precisamente en ague-
llos paises en que el analfabetismo estd més generalizado.

2. Relacidn por sexos

La proporcién de jévenes analfabetos es mayor en las mujeres que en los
hombres. La tasa femenina es 18.8%, mientras que la masculina es 17.3%. Por
paises, en cambio, la relacidn es muy variable. Entre los paises con alto analfa-
betismo se destaca Guaternala en que el analfabetismo femenino es casi 40%
superior al masculino. En los grupos siguientes estan Bolivia y Perd, an que el
analfabetismo femenino es 2.7 veces mayor que el masculino, lo que sugiere
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Cuadro 5

COMPARACION ENTRE EL ANALFABETISMO EN LOS
JOVENES DE 15 A 24 ANOS Y EL DEL TOTAL
DE LA POBLACION, POR SEXOS, 1970

Ambas sexos Homébres Muyjerer
Grupos de paises Poblacicn 15-24 Poblacién 15.24 Poblacién 1524
de 15y o delSy de 15 y -
PR Ao P afios A anos
may afios mdl afios mas afios
Grupo IV
Haiti
Guatemala 539 454 46.1 38.1 61.6 525
Nicaragua 424 35.1 41.9 36.7 429 336
El Salvador 432 28.8 394 264 46.8 31.1
Honduras 416 27.1 39.9 28.3 43.2 26.1
Grupo 111
Brasil 329 24.5 298 25.0 36.0 24.1
Bolivia 373 17.3 248 9.2 49.0 250
Repiblica Dominicana 327 21.1 31.0 211 343 21.2
Venezuela 230 12.0 199 11.8 259 12.2
México 259 164 218 14.6 208 18.1
Grupo 11
Perii 27.6 13.5 169 7.3 381 19.7
Ecuador 26.1 14,2 222 12.6 299 158
Colombia 19.3 11.5 18.1 124 203 106
Panami 21.7 124 21.1 12.0 223 129
Grupo 1
Paraguay 19.6 9.6 14.7 8.1 24.2 1.0
Costa Rica 11.8 5.2 11.6 5.5 12.0 49
Chile 11.6 4.7 10.7 48 12.4 45
Atgentina 7.4 4.2 6.5 44 83 39
Uruguay 6.1° 6.6 577
Medias aritméticas totales 281 17.8° 245 16.4 316 19.2
Medias ponderadas 26.5 18.2 231 17.3 29.7 18.8
Medias aritméticas por grupo
Grupo IV 453 34.1 41.8 324 48.6 35.8
Grupo 111 304 18.3 25.5 163 35.0 20.1
Grupo 11 237 12.9 19.6 11.1 27.7 14.8
Grupo 1 12.6 5.9 109 57 14.2 6.1

Fuente: OMUECE 1970, Peograma Uniforme, cuadro 4. Para Uruguay, Muestra de anticipacién de

resultados censales.

?No incluidos en las medias.

una relacion de este rasgo con las culturas indigenas. Por el contrario, el
anaifabetismo juvenil femenino es menor que el masculino en paises tan
diversos como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Honduras y

Nicaragua.
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Cuadro 6

POBLACION DE 15-24 ANOS, TOTAL Y ANALFABETA,
POR PAISES, 1970

Poblacidn Tasa d Total de
Grapors de pafses 13-24 aftos ; a; he s analfabetos
(1970)° analfabetismo 15.24 afios
Grupo IV
Guatemala 1037 529 454 471 038
Nicaragua 387 815 35.1 136 123
El Salvador 660 635 28.8 190 263
Honduras 478 995 271 129 808
Subiotal 2564 974 36.1 927 232
Grupo 111
Brasil 18 436 971 24,5 4 517 058
Bolivia 777 569 17.3 134 519
Republica Dominicana 837 999 211 181 038
Venezuela 2 013 581 120 241 630
México 9 454 462 164 1350 532
Subtotal 31 540 582 21.0 6 624 777
Grupo 11
Peri 2 538 250 13.5 342 664
Ecuador 1 120 004 14.2 - 159 041
Colombia 4 197 409 11.5 482 702
Panama 279 282 124 34 631
Subtocal 8 134 945 125 1019 038
Grupo [
Paraguay 447 940 9.6 43 002
Costa Rica 337 180 5.2 17 533
Chile 1754 378 47 82 456
Argentina 4 062 051 4.2 170 606
Subtotal 6 601 549 4.8 313 597
Total 48 842 050 18.2 8 884 644

“Sobre 1a base de datos de! CELADE; Boletin Demografico, N2 22, 1978,
*OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 5.

En la poblacién total del conjuto de paises considerados {véase de nuevo el
cuadro 5), la diferencia por sexos en las tasas de analfabetismo es méas acen-
iuada v constanie en su sentido. Para las medias aritméticas de las tasas, el
analfabetismo femenino es 29% superior al masculino, mientras que en los
jovenes de 15 a 24 afos alcanza a sélo 17%. Es notable que en los paises antes
sefialados por la fuerte diferenciacion sexual en el analfabetismo juvenil {Boli-
via, Guaiemalay Peru) ladiferenciacidn es menor en el conjunto de la poblacién.
Los progresos realizados, sean ellos muy limitados, como en el primer caso, o
considerables, como en los otros dos, han dado resultados mucho mayores en
los hombres que en las mujeres. Es también notable que en los paisesenque el
analabetismo juvenil es menor en las mujeres, ese rasgo no aparece en la
poblacién total. En este caso los progresos han sido definidamente mayores en
las mujeres. Puesto que en esta situacidn se encuentran tres de los paises del
grupo |, pareceria que en la etapa mas avanzada de reduccién del analfabe-
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tismo, cuando las tasas juveniles son menores del 10%, los progresos mayores
se obtienen en las mujeres jévenes y el analfabetismo masculino resulta mas
resistente a la accién educativa. Todo ello permite formular la hipétesis de que el
fenémeno esté ligado al trabajo prematuro y de que los trabajos masculinos en

ese caso son mas excluyentes de la alfabetizacion.

3. Relacién por zonas

El analfabetismo en los jévenes es un fendmeno fundamentaimente rural.
(Véase el cuadro 7.} La media aritmética de las tasas rurales es 31.1% contra

Cuadro 7

ANALFABETISMO EN JOVENES DE 15 A 24 ANOS,

AMBOS SEXO0S, POR ZONAS, 1970

{Porcentajes sobre los jovenes analfabetos de cada pais}

Pais
Grupos de paires
posaer Totd  Rurael  Utrbano  Capiral UR;”“"
roang
Grupo IV
Haiti
Guatemala 100 831 16.9 3.4 13.5
Nicaragua 100 83.6 164 42 12.2
El Salvador 100 B4.1 15.9 20 139
Honduras 100 49
Grupo 111
Brasil 100 743 25.7
Bolivia 100 854 146 6.0 8.6
Repiblica Dominicana 100 715 225 7.7 14.8
Venezuela 100 529 47.1 5.0 421
México 100 48
Grupo 11
Pert 100 77.8 222 4.6 17.6
Ecuador 100 72.5 275 31 244
Colombia 100 58.0 42.0 188 232
Panama 100 89.2 10.8 4.4 6.5
Grupo 1
Paraguay 100 79.5 20.5 70 13.5
Costa Rica 100 83.0 17.0 7.8 9.2
Chile 100 52.4 47.6 14.5 331
Argentina 100 27
Uruguay
Medias aritméticas totales 100 75.2 248 68 17.9
Medias ponderadas 100 73.8 262
Medias aritméticas por grupos
Grupo 1V 100 836 164 32 13.2
Grupo 11 100 72.5 27.5 6.2 21.8
Grupo 11 100 74.4 25.6 77 179
Grupo 1 100 716 284 98 18.6

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4,
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Cuadro 7(concluridn)

ANALFABETISMO EN JOVENES DE 15 A 24 ANOS,
AMBOS SEXOS, POR ZONAS, 1970

(Tasar}
Padr
TUPO e patfesr
Grupos de p Total Raral Urbano Capital Rural-
Urbano
Grupo IV
Hairl
Guatemala 454 60.4 20.5 0.8 283
Nicaragua 351 58.9 115 6.6 15.4
El Salvador 288 434 10.3 48 12.5
Honduras 27.1° 9.4°
Grupo HII
Brasil 245 424 111
Bolivia 17.3 28.2 5.3 5.8 3.1
Republica Dominicana 21.1 292 10.8 8.4 12.7
Venezuela 12.0 377 68 3.1 79
México 164" 5.2%
Grupo II
Perd 13.5 30.9 4.5 23 6.0
Ecuador 14.2 249 67 38 7.4
Colombia 11.5 23.0 6.8 48 10.2
Panami 124 238 25 19 33
Grupo I
Paraguay 9.6 13.0 4.7 3.2 6.4
Costa Rica 5.2 7.8 19 17 2.2
Chile 4.7 11.5 28 2.1 33
Argentina 42° 1.0°
Uruguay
Medias aritméticas totales 182 311 7.6 4.5 9.3
Medias aritméticas por grupos
Grupo IV 364 54.2 14.1 7.1 18.7
Grupo 11i 18.7 34.4 85 5.8 8.6
Grupo I 129 25.7 5.1 3.2 6.7
Grupo 1 6.5 10.8 31 23 4.0

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4.
“No incluidos en las medias.

7.6% de la media de las tasas urbanas. Las tasas rurales para los pafses con
informacidn se ordenan entre gl 60.4% de Guaterala y el 7.8% de Costa Rica.
Once paises entre dieciséis tienen tasas rurales juveniles superiores at 20% y
seis, superiores al 30%. En general existe bastante correspondencia entre la
posicion del pais global en materia de analfabetismo y el analfabetismo rural
juvenil, Sin embargo, al comparar tasas juveniles llaman la atencién Venezuela,
en que la rural se eleva al 37.7% para una media nacional de 12.0%; Brasil, en
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que llega a 42.4% para una media nacional de 24.5%, y Per(i, en que alcanza a
30.8% para una media nacional de 13.5%. Por el contrario, llama lz atencién la
reducida tasa rural juvenil de Paraguay. En el extremo opuesto al rural se
encuentran las poblaciones juveniles de las capitales, cuyas tasas son en todos
los paises inferiores a 10%. La media aritmética de esastasasessolode 4.5%, v
las medias por grupos de palses se ordenan entre 7.1%y 2.0%. Las capitales que
han reducido sus tasas juveniles por debajo del 5% son no sélo las del grupo |y
las del grupo N, sino también Caracas, que estd en el grupo ill.

En las ciudades capitales de América Latina el analfabetismo juvenil ha sido
va reducido a un fendémeno excepcional y tiende rapidamente a ser eliminadeo.
La diferencia acentuada entre las tasas juveniles y las de las edades medias
seguramente se explica parcialmente por la migracidén rural. Es probable gue, en
poco tiempo, el analfabetismo en las capitales se limite practicamente a las
poblaciones que han migrado. Las condiciones en el resto urbano son mucho
menos homogéneas. Se destaca Guatemala con el 28.3% de analfabetismo
juvenil. En el resto de los paises estudiados el analfabetismo juvenil varia entre
15.4% vy 2.2% pero con grandes diferencias dentro del mismo grupo de paises:
Bolivia, en el grupo lll, tiene una tasa baja; Colombia en el grupo Il, una iasa
bastante elevada.

El cuadro 7 presenta para cada pals la distribucién porceniual por zonas de
los j6venes analfabetos, y [as medias aritméticas para el conjunto de paises y por
grupos. Estos porcentajes por paises, aplicados a las magnitudes del cuadro §
permiten estimar los volimenes de jovenes analfabetos por zonas.

El cuadro 7, ademds, pone de relieve alguncs hechos destacables. El pri-
mero es la gran proporcién de analfabetos que pertenecen al medio rural. Las
medias aritméticas estan entre 71% y 75% para los grupos |, l y lll y subs a
83.6% en el grupo IV. Sélo Chile, Venezuela y Colombia tienen proporciones
menores de 70% (respectivamente 52.4%, 52.9% y 58.0%). De esos, sélo Colom-
bia y Chile tienen en la capital proporciones superiores al 10% {18.8% v 14.5%,
respectivamente). En todo caso el resto urbano es el que absorbe el gruesedzla
diferencia.

4. Diferencias en el analfabetismo por z2onas y sexos

Si se comparan para el medio rural las medias aritméticas de las tasas de
analfabetismo juvenil masculinas y fameninas (véanse los cuadros 8 y 8) se
puede cbservar que la media femenina es un 25% més aita que la masculina,
diferencia bastante menor que el 46% que se constata en el medio urbano. Se
concluiria que la situacién de alfabetizacion rural entre ambos sexos es bastante
homogénea; sin embargo, es necesario hacer ciertas distinciones. En Guate-
mala el analfabetismo rural juvenil femenino es 34% mayor que el masculino;
en Paraguay, 44% mayor y en Bolivia y Perld 1680% superior. De nuevo el
problema de las, culturas indigenas aparece como una variable que podria
intervenir en la explicacién de estos casos de diferencias extremas entre sexos.
En otros casos, el analfabetismo masculino aparece mayor, pere sélo en Colom-
bia alcanza cifras significativas.

Curiosamente la mayer diferenciacion por sexos vy la de sentido mas cons-
tante aparece en las capitales. La media aritmética de las tasas femeninas as
5.8%, exactamente el doble de la media masculina de 2.9%. Entre las capitalas
estudiadas no hay ninguna en que la tasa masculina sea mayor. En La Paz; la
tasa femenina es 9.1 veces superior; en Lima 4.6, en San Salvador 3; en
Guatemala 2.6; en Asuncidon 2.3; en México y Quito 2:1. En el resto, varia entre
1.8 veces y la igualdad, lo que es muy notable. Se puede suponer que ia
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Cuadro 8

ANALFABETISMO EN JOVENES DE 15 A 24 ANQS,
HOMBRES, POR ZONAS, 1970

Paiy
Grupos de paires
P P Tatal Rural Urbano Capital Ruras-
Urbano
Grupo 1V
Haiti
Guatemala 28.1 51.6 14.2 5.2 20.3
Nicaragua 36.7 59.5 10.1 4.5 14.4
El Salvador 26.4 40.5 7.5 23 9.4
Honduras 28.37 8.9"
Grupo [II
Brasil 25.0 42.7 10.3
Bolivia 9.2 15.7 1.7 1.1 20
Repiblica Dominicana 211 289 98 6.6 123
Venezuela 118 354 0.4 24 7.6
Meéxico 14.6" 3,34
Grupo II
Peri 7.3 17.3 2.0 0.8 2.8
Ecuador 12.6 21.8 5.4 2.4 6.2
Colombia 124 24.4 6.6 4.1 10.7
Papamad 12.0 21.1 25 1.6 35
Grupo 1
Puraguay 8.1 10.7 42 2.6 5.8
Costa Rica 5.5 8.0 1.9 1.7 20
Chile 4.8 11.4 27 2.1 31
Argentina 44° 0.7°
Uruguay
Medias aritméticas totales 16.5 27.8 6.1 2.9 17
Medias aritméticas por grupos
Grupe IV 33.7 50.5 106 4.0 14.7
Grapo 11T 168 30.7 71 34 73
Grupo [I 11.1 21.2 4.1 22 58
Grupo [ 6.1 10.0 29 21 3.6

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4.

®No incluidos en las medias.

accesibilidad fisica a los servicios escolares en las capitales no plantea proble-
mas v que las resistencias a la alfabeiizacién son de indole social y culturai.
Estas causas operan evidentemenie en forma muy diferenciada segin el sexo
en algunos casos, mientras lo hacen en forma nada diferenciada en otros. Se ha
examinado la posibilidad de que ello pudiera depender del nivel de analfabe-
tismo en el conjunio de ambos sexos {de acuerdo a los datos del cuadro 10), pero
la falta de correlacién es tal (coeficiente r = 0.09) que obliga a buscar la explica-
cidn en otras variables. Seria interesante examinar variables tales como el
porcentaje de poblacidn de la capital que habla lenguas indigenas en su hogar,

ademés de algunas hipétesis de tipo ocupacional.
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Cuadro 9

ANALFABETISMO EN JOVENES DE 15 A 24 ANOS,
MUJERES, POR ZONAS, 1970

Pais
Grupos de paties Total Rural Urbano  Capital URZML
roana
Grupo 1V
Haiti
Guatemnala 52.5 69.1 26.1 13.6 36.0
Nicaragua 33.6 58.2 12,6 8.3 16.2
El Salvador 31.1 46.5 129 6.8 15.3
Honduras 26.1° 9.87
Grupo 111
Brasil 241 42,0 11.7
Bolivia 250 405 86 10.0 78
Republica Dominicana 212 29.5 115 9.7 13.0
Venezuela 12.2 29.5 7.2 37 82
México 18.1° 6.9"
Grupo 1I
Perii 197 45.2 7.0 3.7 9.3
Ecuador 158 28.2 7.8 5.1 8.4
Colombia 10.6 215 6.9 3.3 9.8
Panamé 129 269 25 21 3.0
Grupo 1
Paraguay 11.0 15.4 5.2 3.7 6.9
Costa Rica 4.9 7.6 2.0 1.7 2.4
Chile 4.5 11.5 29 21 3.3
Argentina 39° 1.2°
Uruguay
Medias aritméticas totales 199 34.5 89 5.8 10.8
Medias arieméticas por grupos
Grupo IV 39.1 57.9 17.2 9.6 223
Grupo 111 206 38.1 9.8 7.8 9.7
Grupo 11 14.8 305 6.1 4.1 7.6
Grupo 1 6.8 115 34 23 4.3

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4.

“No incluidos en las medias.

En relacién con las capitales, para el resto urbano la media de las tasas
femeninas se multiplica casi por 1.9y la masculina por 2.7, por lo que la relacién
entre los sexos se empareja notablemente. Sin embargo, las diferencias siguen
siendo muy fuertes en varios de los mismos paises: Bolivia 3.9, Perii 3.3,
Guatemala 1.8, El Salvador 1.6, yEcuador 1.4. Ladiferencia se pierde muchoen
Paraguay y se carece de datos sobre México.
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Cuadro 10

TASAS DE ANALFABETISMO EN LAS CAPITALES,
EN LOS JOVENES, DE 15 A 24 ANOS’

Tasa femenina

Capitales Tasa total
Tasa mascrlina

Guatemala 98 2.6
Managua 6.6 1.8
San Salvador 48 3.0
Tegucigalpa 0.4 L1
La Paz 5.8 9.1
Santo Domingo 84 1.5
Caracas 3.1 1.5
México 5.2 2.1
Lima 23 4.6
Quito 3.8 2.1
Bogord 4.8 1.3
Panama 19 1.3
Asuncidn 3.2 23
San José 1.7 1.0
Santiago 21 1.0
Buenos Aires 1.0 1.7

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4.
“Correlacién eatre tasa de analfsbetismo y relacién del analfabetismo entre los sexos.

B. Cambios ocurridos en el analfabetismo de los jovenas de
de 15 a 24 arios entre 18360 y 19700

La comparacién entre las medias aritméticas de las tasas de analfabetismo
juvenil en ambas fechas, para los trece paises de los cuales existen tales datos
{(véase el cuadro 11)arroja undescenso caside untercio:de 25.3%a 17.3%. Ello
indicaria que el porcentaje de analfabetismo juvenil se reduce segun una tasa
anual aproximada del 4% acumulativo anual. El descenso se manifiesta entodos
los paises, con excepcién de |a Repliblica Dominicana, en que los resultados
censales de 1960 plantean serios interrogantes.

Al analizar grupos de paises, el descenso es del 33% para el grupo IV de muy
alto analfabetismo, del 31% para ef grupo I, def 36% para el grupo It, ydet 40%
para el grupo |. Aunque la reduccién porcentual es algo mayor en los paises con
bajo analfabetismo, no sefiala en el decenio una diferencta de ritmo tan acen-
tuada como la que sugiere para el largo plazo la diferencia entre las tasas
juveniles y |las tasas del conjunto de |la pablacién.

Por paises, las reducciones porcentuales mayores de las tasas son las de
Chile y Costa Rica, que redujeron las suyas a la mitad. Las menores son las de
Argentina que parece haber tenido dificultades para eliminar el resto de analfa-
betismo, y las de Guatemala y Brasil que tienen respectivamente tasas muy
altas y altas, respectivamente.

'Se han comparado |as tabulaciones omuece 1960 y omuece 1970. Se trata de censos
realizados en torno a esas fechas.
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Cuadro 11

VARIACIONES OCURRIDAS EN EL ANALFABETISMO DE LOS GRUPOS
DE EDADES DE 15 A 24 ANOS, 1960 Y 1970

Ambos sexos Hombres Mujeres
1960 1970 1960 1970 1960 1970

Grupors de paises

Grupo 1V
Guatemala 57.2 454 51.7 38.1 624 52.5
Nicaragua 35.1° 36.7° 33.6"
E! Salvador 45.6 288 45.1 264 46.0 31.1
Honduras 48.7 27.1 49.6 283 47.9 26.1
Gropo 111
Brasil 32.8 24.5 322 25.0 33.4 241
Bolivia 17.3" 9.2° 25.0°
Venezuela 12.0° 11.8° 122°
México 26.2 16.4 24.1 14.6 282 18.1
Grupo I
Perti 1357 7.3¢ 19.7°
Ecuador 23.0 14.2 20.6 12.6 254 15.8
Colombia 18.% 115 19.1 124 18.0 10.6
Panami 18.3 12.4 18.0 120 18.7 129
Grupo I
Paraguay 14.6 9.6 12.2 8.1 17.1 11.0
Costa Rica i0.1 5.2 10.7 5.5 9.5 4.9
Chile 9.7 4.7 2.9 48 9.5 45
Argentina 5.1 42 5.3 4.4 49 3.9
Uruguay 27" 3.4° 2.1°
Medias aritméticas totales 258 17.0 249 16.6 268 180
Medias aritméticas por grupos
Grupo IV 50.5 338 488 309 52.1 366
Grupo 11 29.5 205 28.2 19.8 30.8 211
Grupo II 19.9 12.7 19.2 123 207 13.1
Grupo I 99 59 95 57 103 6.1

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4;
OMUECE 1969, Programa Uniforme, cuadro 15.
YNo-incluidos en las medias.

En el conjunto de los paises investigados, el descenso del analfabetismo
juvenil femenino es apenas ligeramente menor que el masculino. En términos
generales la relacion entre los sexos no ha cambiado.

Los menores descensos del anaifabetismo juvenil femenino han ocurrido
en Guatemala, en que ha sido sélo de 16% mientras que el del anaHabetismo
masculino alcanzaba a 26%; en E| Salvador donde los descensos son respectiva-
mente de 32% vy 41% y en menor grade en México, Lamentablemente no se
cuenta con informacién comparable de Bolivia y Peru, paises en que podria
suponerse que el fendémeno deberia presentarse de modo adn mds marcado. Por
el contrario, en Colombia se aprecia un descenso significativamente mayor dal
analfabetismo juvenil femenino.
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Por zonas (véase el cuadro 12} la diferencia en los descensos es muy
notoria. Para la media aritmética de las tasas |a reduccién es de un 22% en la
tasa juvenil rural y de 30% en la urbana. Dentro de la urbana, alcanza 2 45% en
las capitales v a sdlo 27% en el resto urbano. En las capitales, en que el
analfabetismo juvenil es menor se producen los grandes descensos recientes.
En el medic rural, en que es todavia alto, el descenso reciente es el menor.

Ya se ha sefialado que el descenso diferencial por zonas es muy acentuado
en Guatemala vy El Salvador, los dos paises del grupo IV que tienen cifras
comparablaes. Del grupo Ili, la comparacidn de cifras de |la Republica Dominicana
estd afectada por los problemas del censo de 1980. En el caso de México las
cifras parciales permiten apreciar sélo que el descenso en Ciudad de México es
mayor gue en el total del pais. En cambio en el grupo Il el descenso rural es
bastante mayor que el urbano e incluse gue el de |a capital, pero el descensoen

Cuadtro 12
VARIACIONES CCURRIDAS EN EL ANALFABETISMCO

DE LOS GRUPOS DE EDAD DE 15 A 24 ANQS,
HOMBRES, POR ZONAS, 1960-1970

Pais
Grupos de pairer Total Rural Urbano Capital ~ Rural-Urbano
1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Grupo IV
Guatemala 572 454 730 604 280 205 129 98 393 283
El Salvador 45,6 288 617 434 209 103 102 48 238 125
Honduras 487° 27.1° 562° .. 149° . 1517 94 148°
Grupo 11
Brasil 32.8° 2457 .. 424 L 112 L L .
México 26.2° 164" 385 .. 141° .. 87% 327 1607
Grupo i
Ecuador 23.0 142 326 249 66 67 44 38 95 74
Colombia 185 115 307 230 87 68 55 48 95 102
Panamid 183 124 309 238 24 25 14 19 42 33
Grupo [
Paraguay 146 96 196 130 86 47 47 32 125 64
Costa Rica 101 52 140 78 36 19 32 17 41 22
Chile 97 47 213 115 42 28 34 21 48 33
Argentina 5.19 42 L . . . w107

Medias arieméricas 46 165 355 260 104 70 57 40 134 92

totales

Medias aritméticas por grupos
Grupo IV 514 37.1 674 519 245 154 116 73 316 204
Grupo II 199 127 314 239 59 53 38 35 77 70
Grupo [ 11.5 65 183 108 55 31 38 23 71 40

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 15.
“No incluidos en las medias.
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el total del pais es mucho mayor que para cualquiera de sus partes. Esto, que
puede parecer contradictorio, se explica por unritmo acelerado de urbanizacién.
Las tasas nacionales descienden por el traslado de gente y el consiguienig
cambio de ponderacién a favor del medio urbano y de la capital. Esa misma
afluencia masiva explica que las tasas urbanas desciendan poco.

Enel grupo|, con cifras para Paraguay, Costa Rica y Chile, donde Paraguayy
Costa Rica tienen tasas urbanas y rurales bastante similares y donde Chile estéd
menos afectado por la migracién rural, los descensos son bastante uniformes en
las distintas zonas.

Ya hemos sefialado que el descenso de las tasas femeninas (véanse los
cuadros 13 y 14) medido a través de la comparacién de sus medias aritméticas,
es alge menor que el de las masculinas. El misme fenémenc se aprecia en el
medio rural. En el medio urbano, en cambio, los descensos para ambos sexaos

Cuadro 13

VARIACIONES GCURRIDAS EM EL ANALFABETISMO
DE LOS GRUPOS DE EDAD DE 15 A 24 ANOS,
HOMBRES, POR ZONAS, 1940-1970

Paiy

Rural-
Urbano

1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970

Grupos de pairer Total Rural Urbano Capstal

Grupo IV
Guatemala 517 381 663 516 216 142 74 52 316 203
El Salvador 45.1 264 600 405 175 75 26 23 215 94
Honduras 49.6° 283" 569° . 134" .. 11.3° 89" 1537
Grupo 111
Brasil 3229 25.0° .. 427° .. 103" .
México 2417 1467 359" .. 119" .. 60" 33 138°
Grupo 11
Ecuador 206 126 293 218 43 54 26 24 66 62
Colombia 19.1 124 311 244 75 66 30 41 86 107
Panami 180 120 285 211 25 25 12 16 46 35
Grupo 1
Paraguay 122 81 162 107 75 42 37 26 115 358
Costa Rica 107 55 144 80 32 19 25 17 42 20
Chile 99 48 211 114 34 27 24 21 40 31
Argentina 5.3% 447 . e 07"

Medias aritméticas 234 150 334 237 84 56 32 28 116 76

totales

Medias aritméticas por grupos
Grupo 1V 484 323 632 461 196 109 50 38 266 149
Grupo 11 192 123 296 224 48 4B 23 27 66 68
Grupo 1 109 61 172 100 47 29 29 21 66 36

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 15.
“No incluidos en las medias.
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Cuadro 14

VARIACIONES OCURRIDAS EN EL ANALFABETISMO
DE LOS GRUPOS DE EDAD DE 15 A 24 ANOS,
MUJERES, POR ZONAS, 1960-1970

Paly
Grupos de paires Total Rural Urbano Capital g:;:i;
1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Grupo IV
Guatemala 624 525 797 691 333 261 171 136 460 360
El Salvador 46.0 311 633 465 234 129 154 68 256 153
Honduras 479° 26.1° 556° .. 162" .. 182° 98" 144"
Grupo 11
Brasil 3347 241° . 420° .. 11L.77 ..
México 2827 1817 41.1° . 162" .. 110" 69" 1807
Grupo 11
Ecuador 254 158 361 282 86 78 59 51 120 84
Colombia 180 106 302 215 96 69 74 53 102 98
Panami 187 129 336 269 24 25 15 21 38 30
Grupo 1
Paraguay 171 110 231 154 98 52 58 37 135 69
Costa Rica 95 49 135 76 38 20 37 17 41 24
Chile 96 45 215 115 49 29 41 21 35 3.3
Argentina 49" 309° e e 127
Medias aritméricas 558 179 376 283 120 83 76 5.1 151 107
totales
Medias aritméticas por grupos
Grupo IV 542 418 715 378 284 195 163 102 358 257
Grupo [L 207 131 333 255 69 57 49 42 87 71
Grupo I 121 68 194 115 62 34 45 25 77 43

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 15.
“No incluidos en las medias.

son aquivalentes, sibien ello recubre realidades muy diferentes. En las capiiales
la media de las tasas femeninas se hareducido en diez aifios an £8% aproximan-
dose mucho a la de las masculinas. Por el contrario, en el resto urbano la tasa
femenina ha descendido menos.

Los fuertes descensos de las tasas femeninas en un cierio numaro de
capitales se cuentan entre los hechos mas destacables. En San Salvador bajé
56%, en San José 54%, en Santiago 49%, en Tegucigalpa 7%, en México 38%,
an Asuncién 26%. Contrastan con los descensos de s6lo 20% en Guatemala, ¥
14% en Quito y con el ascenso en Panama.

En algun caso, un fuerte descenso de la tasa femenina ha sido acompafiado
por un descenso también fuerte de la masculina; eso ha ocurrido en ciudad de
México. Paro en general existe poco paralelismo, como puede verse en sl
cuadro 15.
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Cuadro 15

VARIACIONES PORCENTUALES EN LAS TASAS DE HOMBRES
Y MUJERES, EN VARIAS CAPITALES, ENTRE LOS
CENSOS DE 1960 Y 1970

] . En las tasas
Capitales En las tasar masculinas

femeninas
Guatemala -30 -20
San Salvador -12 -56
Tegucigalpa -21 -47
Mexico -45 -38
Quito -8 -14
Bogota +37 -28
Panami +33 +40
Asuncién -30 -36
San José 232 -54
Santiago -12 -49
Media aritmética -12 -30.2

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 15.

Es dificil proporcionar un modelo explicativo dnico para comportamienios
tan dispares y a(n faita incorporar a esa comparacidn dos capitales tan signifi-
cativas como Lima y La Paz. Ya hemos enunciado la hipétesis de que los
descensos reducidos en las tasas femeninas se relacionen con las culturas
indigenas. En el cuadro 15, Guatemala y Quito parecen confirmar la hipbiesis.

Por su parte los descensos fuertes de las tasas femeninas parecen corres-
ponder a ciudades que no tienen esa caracteristica y en las que las iasas
ferneninas eran todavia relativamente altas y las masculinas bajas.

En el resto urbano aparecen descensos fuertes de las tasas femeninas en
Paraguay (49%), Costa Rica (42%), El Salvador (40%) y Chile {37%) v no hay
involuciones. Los descensos masculinos son en conjunto mayores. Alcanzan
proporciones muy grandes en El Salvador (56%), Costa Rica (52%) y Paraguay
{50%). Curiosamente se manifiesta un aumento grande de la {asa en Colombia.

En el medio rural |as, reducciones de tasas son moderadas y mayores para
los hombres. Las medias aritméticas de las tasas se reducen entre esas fechas
en poco mas de 20%: de 36% a 28.5% para las femeninas; de 31.9% a 24.3%
para las masculinas.

6. Variaciones ocurridas entre los censos de 1960 y 1970 en
flas tasds de analfabetismo de las cohortes que tenfan
entre 15 y 24 afos de edad en 1960

Al comparar los jovenes de 15 a 24 aitos de los censos de 1960 con el grupo de
25 a 34 afios de los censos de 1970, se pueden apraciar aproximadaments las
variaciones ocurridas en una misma cohorte (véase el cuadro 18). A la escele
global de un pais se puede suponer gue el grupo y los subgrupos masculino vy
femenino se han reducido sélo aleatoriamente por ia mortalidad, lo gue no es
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completamente exacto, ya que las emigraciones internacionales operan espe-
cialmente en esas edades y pueden hacerlo selectivamente. Estrictamente,
incluso la mortalidad puede ser selectiva con respecto a la alfabetizacion. Sin
embargo, €l supuesto inicial debe ser suficientemente valido en una primera
aproximacion.

Cuadro 16

VARIACIONES OCURRIDAS EN EL ANALFABETISMO DE
LA COHOCRTE QUE TENIA DE 15 A 24 ANOS,
EN 1960, POR SEXOS

Ambos sexos Hombres Mujerers

1960 1970 1960 1970 1960 1970
15-24  25-34  15-24  25-34  15-24  25-34

Grupor de paises

Grupo 1Y
Haiti
Guatemnala 57.2 53.4 51.7 447 62.4 618
El Salvador 45.6 40.7 45.1 37.2 46.0 440
Honduras 48.7 385 49.6 36.2 479 404
Grupg 111
Brasil 328 298 32.2 267 33.4 327
México 26.2 229 24.1 189 282 268
Grupo 1
Ecuador 230 218 20.6 17.8 254 257
Colombia 18.5 15.6 19.1 14.5 180 165
Panami 18.3 184 18.0 17.6 187 16.1
Grupo 1
Paraguay 14.6 14.5 12.2 11.8 17.1 17.2
Costa Rica 10.1 10.1 10.7 08 9.5 10.4
Chile 97 84 9.9 77 2.6 9.0
Argentina 5.1 4.8 53 4.4 49 5.2
Medias aritméticas totales 25.8 232 249 20.6 26.8 257
Medias aritméticas por grupos
Grupo IV 50.5 44,2 48.8 394 52.1 48.7
Grupo Il 29.5 264 28.2 228 308 298
Grupo [1 199 18.6 19.2 16.6 20.7 204
Grupo I 99 9.5 9.5 84 10.3 10.5

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 15.

En cambio, al comparar por zonas, es indispensable tener en cuenta las
migraciones y en particular las grandes corrientes rural-urbanasy resto urbano-
capital que caracterizan a la mayor parte de los paises latinoamericanos. (Véase
el cuadro 17.)

A nivel global, lo primero que salta a la vista es que en el intervalo de diez
afos la cohorta ha reducido apreciablemente la tasa de analfabatismo. La media
aritméiica de las tasas descendié de 25.8% a 23.2%, o sea que se redujoen un
10%. Ello llama la atencidn debido 2 |a edad en que el cambio ha ocurridoe, ya gue
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Cuadro 17

VARIACIONES OCURRIDAS EN EL ANALFABETISMO DE
LA COHORTE, QUE TENIA DE 15 A 24 ANOS
EN 1960, AMBOS SEXOS, POR ZONAS

Pair

Rural-
Urbano

1960 1970 1960 1970 1960 197G 1966 1970 1960 1970
15-24 25-34 15.24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34

Grupos de pasver Total Rural Urbano Capital

Grupo 1V
Guatemala 5§72 534 730 681 280 264 129 123 393 36.7
El Salvador 456 407 617 573 209 174 102 98 238 202
Honduras 487° 385° 5627 .. 149° .. 1517 149° 148°
Grupo 111
Brasil 32.8° 208° .. 496" .. 163° .
México 26.2° 22.9* 385° .. 141° .. 87° 80° 160°
Grupo 11
Ecuador 23.0 218 326 360 66 109 44 64 95 120
Colombia 185 156 307 296 87 95 55 65 95 148
Panama 183 184 309 337 24 36 14 26 42 49
Grupo 1
Paraguay 146 145 196 198 B6 65 47 37 125 92
Costa Rica 10.1 101 140 155 36 34 32 29 41 39
Chile 97 84 213 223 42 48 34 35 48 58

Medias aritmeéticas 40 599 355 353 104 103 57 60 135 134

totales

Medias aritméticas por grupos
Grupo 1V 51.4 47.1 674 627 245 219 116 111 316 285
Grupo 11 199 186 314 331 5% 80 38 352 77 106
Grupo 1 11,5 11.0 183 192 55 49 38 34 71 63

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 15;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 4.
“No incluidos en las medias,

dificilmente puede ser el resuitado de la accién formal de la escuela primaria.
Parece mé&s adecuado catalogarla como “alfabetizacién de adultos™ y cabe
preguntarse sobre los medios y las circunstancias que la rodean. Un estudio
riguroso no deberia descuidar el examen de si la edad y las condiciones sociales
pueden haber alterado la propensién a hacer declaraciones falsas.

Las reducciones mas fuertes se producen en Honduras (21%), Colombia
{16%), Chile {13%)y El Salvador {9%). Se constatan reducciones de entre el 10%
y el 5% en Brasil, Guatemala, Argentina, y Ecuador. No aparecen cambios
perceptibles en Costa Rica, Panama y Paraguay.

Al examinar la variacién por sexos, se destaca que el descensodel analfabe-
tismo en la cohorte es mucho méas pronunciado en los hombres {véanse los
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Cuadro 18

VARIACIONES OCURRIDAS EN EL ANALFABETISMO
DE LA COHORTE QUE TENIA DE 15 A 24 ANOS,
EN 1960, HOMBRES, POR ZONAS

Puiry

Rural-
Urbano

1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970
15-24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34

Grupos de paises Total Rural Urbano Capital

Grupo 1
Guatemala 517 447 663 583 216 182 74 63 316 264
El Salvador 45.1 372 600 538 175 122 26 43 215 150
Honduras 4067 364° 569° .. 134" .. 11.3° 11.8" 15.3°
Grupo 111
Brasil 3227 267° .. 4607 .. 126" ..
México 24.1° 189% 3597 . 119° . 60° 44° 138°
Grupo [L
Ecuador 206 17.8 293 298 43 81 26 37 66 93
Colombia 19.1 145 311 281 75 792 30 48 86 135
Panama 180 176 285 310 25 37 12 24 46 5.2
Grupo 1
Paraguay 122 118 162 160 75 47 37 25 115 69
Costa Rica 10,7 98 144 149 32 28 25 25 42 30
Chile 99 77 211 204 34 39 24 29 40 46
Argentina 5.3% 44° . w120
Medias aritméticas 534 201 334 315 84 77 32 37 116 105
totales
Medias aritméticas por grupos
Grupo IV 484 410 632 561 196 152 50 53 266 207
Grupo II 192 166 296 296 4B 66 23 36 66 93
Grupo [ 109 98 172 171 47 38 29 26 66 48

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 13.
*No incluidos en las medias.

cuadros 18 y 19.) La media aritmética de las tasas masculinas desciende 17%
mientras que la de las tasas femeninas sélo 4%. La alfabetizacién en esas
edades parece ser un fenémenc tipicamente masculing, io que sugiere la
posibilidad de que esté ligada al trabajo fuera del hogar, a una diversidad de
academias y escuelas de oficios poco conocidos, a otras modalidades de educa-
cién no formal y al servicio militar. Estas hip6tesis deberian ser investigadas.

En los paises con descenso pronunciado, éste es mucho mayer en los
hombres. Las tasas masculinas bajan més de 10% en: Honduras {27%), Colom-
bia (24%)}, México y Chile (22%), E| Salvador {18%}, Argentina y Brasil (17%),
Guatemala y Ecuador (14%); v, menos de 10%, pero siempre en descenso, en
todos los demds paises investigados.
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Cuadro 19

VARIACIONES OCURRIDAS EN EL ANALFABETISMO
DE LA COHORTE QUE TENIA DE 15 A 24 ANOS
EN 1960, MUJERES, POR ZONAS

Pailr

Rural-

Grupas de palses Total Rural Urbano Capital Urbano

1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970
15-24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34 15.24 25-34 15-24 25-34

Grupo IV
Guatemala 624 618 797 779 333 338 171 174 460 463
El Salvador 46.0° 440 633 608 234 218 154 141 256 247
Honduras 479% 40.4° 55.6° .. 162° .. 182" 17.6" 144"
Grupo III
Brasil 334° 327° . 533% L 1977 L
México 282° 26.8° 41.1° .. 162° .. 110 114° 180°
Grupo 11
Ecuador 254 257 361 426 86 134 59 89 120 146
Colombia. 180 165 302 312 96 108 74 79 102 159
Panami 187 191 336 367 24 36 15 27 38 47
Grupo 1
Paraguay 171 17.2 231 240 98 80 58 48 135 112
Costa Rica 95 104 135 161 38 39 37 32 41 46
Chile 96 90 215 245 49 56 41 39 55 68
Argentina 49¢ 52° . . 15"

Modias aritméticas 558 255 376 392 120 126 76 79 151 161
totales

Medias aritméticas por grupos

Grupo IV 542 529 715 694 284 278 163 158 358 355
Grupo II 207 204 333 368 69 93 49 63 87 117
Grupo [ 121 122 194 215 62 58 45 40 77 75

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 4;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 15.
“No incluidos en las medias.

Las tasas femeninas s6lo acusan descensos en Honduras (14%), Colombia
{8%]), Chile {6%), México (5%}, El Salvador (4%), Brasil (2%)y Guatemala (1%). En
los demas paises las tasas de analfabetismo femeninas de la cohorte muestran
ligeros aumentos que llegan en Costa Rica al 9% y que probablemente son
atribuibles a analfabetismo por desuso.

7. Variaciones ocurridas por zonas
Al desagregar por zonas v calcular para cada una las medias aritméticas de las
tasas en los ocho paises que tienen informacién, aparecen varios fendmenos
llamativos pero que se enlazan, en principio, en una explicacién coherente. La
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tasa de analfabetismo de la cohorte se reduce 7% para el total del pais; perma-
nece casi estable en el medio rural; se reduce 9% en el conjunto urbano;
aumenta 5% en las capitales, y se mantiene casi estable en el resto urbano. El
aumento en las capitales puede deberse a la migracidn rural, menos alfabeti-
zada. Si la alfabetizacién de adultos se produce como un efecto del medio urbano
sobre los migrantes gue acoge, entonces es coherente, de todos modos, que la
migracién aumente la alfabetizacion de los migrados y reduzca la tasa de
analfabetismo del pais. El cambio de ponderacién explica las reducciones del
conjunto urbane y del conjunto del pais, a pesar de que aumente la tasa en la
capital. Al parecer, el resto urbano recibe desde el campo gente menos alfabeti-
zaday envia a la capital gente mads alfabetizada; sin embargo, su propia situacién
parece empeorar porque es probable gue se induzca alli a una alfabetizacion de
adultos.

El fendomeno tiene variantes seglin los paises. En casos de alto analfabe-
tismo hay descensos de las tasas incluso en el medio rural {Guatemala, El
Salvador} lo que indicaria que |a alfabetizacion de adultos puede operar también
en ese medio. En los otros casos, las tasas de analfabetismo aumentan en el
medio rural, lo que llega a ser bastante acentuado en el Ecuador. Esto puede ser
el resultado de la emigracion selectiva de los méas alfabetizados y también del
desuso.

En el medio urbano hay descensos marcados de la tasa en los paises de alto
analfabetismo. En los otros hay en general aumentos. En las capitales, los
cambios de tasas no suelen ser muy grandes en la cohorte.

En sintesis podrian caracterizarse tipos de procesos para la cohorte. Un tipo
puede ser el Ecuador, en que en la cohorte, la alfabetizacion de adultos aparece
muy reducida para el conjunto del pais. En ese caso todas las tasas por zonas
aumentan por efecto de la migracién. El tipo opuesto puede estar representado
por El Salvador, en qgue la alfabetizacidn de adultos en la cohorte es bastante
intensa, lo que permite compatibilizar la migracién con el descenso de todas las
tasas zonales. Pero existen varias combinaciones intermedias.

Al desagregar por sexo yzona, se aprecia el efecto de la diferente intensidad
en la alfabetizacién de adulios: en las mujeres, en que el fendomeno casi no se
manifiesta, en general se producen aumentos de casi todas las tasas de analfa-
betismo zonal para la cohorte por efecto de la migracién. En los hombres, por el
contrario, todas las medias aritméticas zonales descienden vy o mismo ocusre
con la mayor parte de las tasas zonales por paises.

(li. La escolaridad nulz e incipiente en los jOvenes
de 15 o 24 afios alvededor de 1870 v su svolucién
en ef decenio 19860-1870

1. La escolaridad nula e incipiente en los jdvenes de
15 a 24 afios alrededor de 1970

Para un conjunio de dieciséis paises de los que se tiene informacién y que
representan 52.4% de la paoblacién latinoamericana, los porcentajes de jévenes
clasificados segun el nivel de instruccién por el nimero de afos aprobados
figuran en el cuadro 20.

El hecho de que la poblacién representada en estas cifras sea mucho menaor
que la representada en las cifras de analfabetismo, se debe a la carencia de
informacion sobre Brasil en esta variable y a los problemas de criterio censal que
han obligado a descartar la informacién sobre la Argentina.
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Cuadro 20

AMERICA LATINA (16 PAISES): JOVENES DE 15 A 24
ANOS, SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

(Porcentases)
Total Hombres Mujever
Sin instruccion 20.0 18.1 - 21.8
1 a 3 afios 21.2 211 214
4 a 6 afios 332 337 334
Otros niveles 25.6 27.1 234
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.

En valores absolutos las tasas del cuadro 21 significan que en el conjunto
de dieciséis paises considerados (véase el cuadro 22}, sobre un total de 27.2
millones de jovenes de 15 a 24 aifos, aproximadamente 5.4 millones no hablan
recibide ningin afo de instruccion y 5.8 millones hablan recibido séloentre 1y
3 afios. Ello a su vez implica que aproximadamente 540 mil jovenes sin instruc-
cién y 580 mil con uno a tres afios de instruccidn se estaban incorporando
anualmente al mercado de trabajo.

LLa proporcidn sin instruccién es un 20% mayor en las mujeres que en los
hombres. Este desequilibrio se compensa recién en los niveles superiores 2 &
afios de instruccién, pues los porcentajes con escolaridad incipiente son
analogos.

Por paises el porcentaje de escolaridad nula varia en el cuadro entre el
66.5% de Haitl y el 3.5% de Chile. Este abanico aparece muy ampliado debido a
la presencia de Haiti que no figuraba en la informacién sobre anaifabetismo. La
cifra siguiente seria Guatemala, 47.1% que alcanza de todos modos a casi la
mitad de la poblacién juvenil. En el otro extremo, la cifra de Uruguay(1.7%en el
censo) es inferior a la de Chile, pero no existe de ese pals tabulacién OMUECE
1970. La de Argentina es probablemente inferior también, pero la cifra (0.9%)
emergente de las tabulaciones OMUECE 1970 est4 distorsionada por problemas
de criterios censales.

De todos modos, las situaciones varian entre paises en que la concurrencia
de algunos afios a [a escuela es una pauta de vigencia casi absoluta, y paisesen
que la no concurrencia a la escuela caracteriza a grandes componentes de la
estructura social.

La escolaridad nula es mas frecuente en las mujeres jovenes que en los
hombres jovenes, lc que se refleja en las tasas para el total de los palses
considerados {la tasa femenina es 21.8% contra una masculina de 18.1%) y
también en las medias aritméticas para cada uno de los cuatro grupos de paises.
$in embargo, al considerar cada pais separadamente se destaca la fuerte
diferenciacién por sexos en algunos paises. Respecto a la tasa juvanil masculina
de escolaridad nula, la femenina es 2.74 veces mayor an Perq, 2.65 vaces en
Bolivia, 1.41 en Paraguay, 1.33 en Guatemala, 1.25 en Ecuador y 1.20 en
México. Estas tasas contrastan con las tasas femeninas que son menores en
Nicaragua, Honduras, Colombia, Costa Rica, y Chile y con la tendencia a la
igualdad en el rgsto.
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Cuadro 21

ESCOLARIDAD NULA, INCIPIENTEYDE 4 A 6
ANOS DE ESTUDIOS EN LOS JOVENES DE

15 A 24 ANOS, POR SEXOS, 1970

Ambos sexos Hombres Mujeres
Grupos de pafses G ine. 13 4.6 Sinim- 13 46 Simine. 13 4.6
truccibn afios  aflos truccibm affos  adior trucciom aflos  afios

Grupo 1V

Haiti 665 133 113 619 160 126 708 110 101

Guatemala 471 222 190 403 261 209 537 185 17.2

Nicaragua 386 191 249 404 183 234 370 198 263

El Salvador 297 251 299 275 243 317 319 260 282

Honduras 273 252 345 285 256 328 262 248 360
Grupo 111

Bolivia 183 194 213 99 170 235 262 217 193

Republica

Dominicana 232 213 304 232 217 295 232 210 312

Venezuela 20.5 29 371 201 102 367 208 96 376

México 203 246 359 184 241 338 221 251 378
Grupo I

Perti 131 220 327 70 208 365 192 232 289

Ecuador 145 167 394 129 159 426 161 175 364

Colombia 146 260 327 156 257 367 138 262 335

Panami 104 122 437 9.6 133 451 111 111 424
Grupo 1

Paraguay 65 261 456 54 251 466 76 270 446

Costa Rica 45 139 474 48 141 475 41 138 474

Chile 35 114 342 3.6 117 335 34 112 350
Medlas aritméricas 224 193 325 206 194 333 242 192 320
Medias ponderadas 200 212 332 181 211 337 218 214 334

Medias aritméticas por grupos

Grupo IV* 357 229 271 342 236 272 372 223 269
Grupo IE 206 188 312 179 183 309 231 194 315
Grupo II 132 192 371 1.3 189 402 151 195 353
Grupo [ 48 17.1 424 46 17.0 425 50 173 423

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.

“Sin Haicl.
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Cuadro 22

POBLACION DE 15 A 24 ANOS, TOTAL, SIN INSTRUCCICN

PAISES, ALREDEDOCR DE 1970

Y CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR

Poblacion Tasa sin Total sin Total
Grupos de paires 15-24 afios instruceion® mstruccion 1.3 1-3
(1970)° 15-24 15-24
Grupo IV
Hairi 843 533 66.5 560 949 13.3 112 190
Guatemala 1 037 529 471 488 676 222 230 331
Nicaragua 387 815 38.6 149 697 19.1 74 073
El Salvador 660 635 29.7 196 209 25.1 165 819
Honduras 478 995 27.3 130 766 25.2 120 707
Subtotal 3 408 507 44.8 1526 297 206 703% 120
Grupo 11E
Brasil
Bolivia 777 569 18.3 142 295 19.4 150 848
Republica 857999 232 199056 213 182754
ominicana
Venezuela 2 013 581 20.5 412 784 2.9 199 345
Méxica 0 454 462 20.3 1919 256 24,6 2 325 798
Subtotral 13 103 611 204 2673 391 218 2 858 745
Grupo II
Pera 2 538 230 13.1 332 511 22.0 558 415
Ecuador 1 120 004 14.5 162 401 16.7 187 D41
Colombia 4 197 409 14.6 612 822 26.0 1 091 326
Panama 279 282 10.4 29 045 12.2 34 072
Subtotal 8134 945 14.0 1136779 230 1 870 854
Grupo [
Paraguay 447 940 6.5 29 116 26.1 116 912
Costa Rica 337 180 4,5 15 173 139 46 868
Chile 1 754 378 3.5 61 403 11.4 199 999
Uruguay
Argentina A,
Subtoral 2 539 498 4.2 105 692 14.3 363 779
Total 27 186 561 20.0 5 442 159 21.3 5 796 498

“CELADE, Boletin Demogrifico, N® 22, 1978.
*OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.
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2. La escolfaridad juvenil comparada con fa escolaridad
de la poblacién global

En términos generales, el orden que los paises ocupan segln el porcentaje de
idvenes sin instruccién es el mismo que resulta de los porcentajes de personas
sin instruccién en el conjunio de la poblacién. Las medias aritméticas de las
tasas por grupos de paises descienden en forma escalonada. Dentro de los
grupos lll v Il existen sin embargo excepciones en el orden: Boliviay Peri tienen
cifras mas bajas de escolaridad nula juvenil gue lo gue correspondariz a la
situacién de sus poblaciones totales. Esto puede explicarse por progresos relati-
vamente recientes en maieria de escolaridad.

Las tasas juveniles de escolaridad nula e incipiente son sin embargo muy
inferiores a las correspondientes al conjunto de la poblacién. En el conjunto de
paises con datos, la media de las tasas juveniles de escolaridad nula s 22.4%
contra 34.1% para la poblacién de todas las edades. En ¢iros idrminos, la media
de las tasas juvenilas es un 556% de las totales. Esto concuerda con lo observado
en materia de analfabetismo y sefiala los progreses ocurridos en el [argo plazo.
Podemos tomar la relacidén entre ambas tasas como un indicador de cambio en el
largo plazo. Las relaciones mas bajas, menores de 40%, que indican un cambio
muy profundo en el sentido da la escolaridad, aparecen en Chile {35%)y Costa
Rica {38%), luego siguen Paraguay (43%), Bolivia (47%), Perd (48%), Panama
(52%), Ecuador (54%), Venezuela (59%), Colombia, Honduras y El Salvador
{64%), Reptblica Dominicana (66%), Micaragua, Guatemala y Haiti (entre 80%y
85%). No es extrafio que os paises con méas bajo indice global muestren a través
del indicador el cambio mds profundo en el largo plazo. La correlacion indicaca
en el cuadro 23 es muy significativa.

El progreso parace haber beneficiado en grado ligeramenie superior a las
mujeres. La media de las tasas juveniles femeninas es el 85% de la media de es
tasas ferneninas globales, mientiras gue ia media de lamasculina alcanza al 58%
de la global respectiva. Al examinar esta relacidn en los paises gue se caracieri-
zan por grandes diferencias de escolaridad entre los sexos aparecen zlgunos
rasgos destacables (véase el cuadro 24). En Bolivia la tasa juvenil masculing es
37%de la global masculina, lo gue indica un cambio extraordinario. En cambio el
progreso en las mujeres, siendo considerable, es mucho mas limitado. La tasa
juvenil femenina es 52% de la global respectiva,

En el Perd el fenédmeno es parecido. La tasa juvenil masculing es £3% dela
global vy ta famenina 51% de |2 global respectiva. En Guatemala la diferencia
entre los progresos de ambos sexos es semejante, pero el progreso mismo es
muy limitzdo. La relacidn entre las tasas juveniles y las globales es 81% para los
hombres v 85% para las mujeres. Por el contrario, en Paraguay y Ecuador los
progresos han sido acentuados y han beneficiado més a las mujeres.

3. La escolaridad incipiente en los jévenes

Las tasas juveniles de escolaridad incipiente (1 a 3 aflos de instruccidn) resultan
aisladamente menos significativas. Varian mucho menos gue las de escolaridad
nula. Las medias por sexos para el conjunto de los paises son casi idénticas. Por
grupos de paises varian en un entorno muy limitado: 22.9%, 18.8%, 19.2%,
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Cuadro 23

CORRELACION ENTRE LA TASA DE ESCOLARIDAD NULA
DE LA POBLACION TOTAL Y LA RELACION ENTRE
ESA TASA Y LA TASA JUVENIL, 1970

(Porcentajes)
Pyiy A B
Chile 10.1 35
Costa Rica 12.0 38
Paraguay 15.0 43
Bolivia 38.7 47
Peril 27.1 48
Panama 200 52
Ecuador 26.8 54
Venezuela 348 39
Colombia 229 64
Honduras 424 64
E! Salvador 46.1 64
Repiblica Dominicana 350 Ga
Nicaragua 483 80
Guatemala 564 84
Haiti 778 85

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.
Nota: A= Tasa de escolaridad nula para el conjunto de [a poblacién.
B= Tasa juvenil Correlacidn: y =0.7547 X +33.03

Tasa total Coeficiente de correlacion: r =0.8773.

15.7%. Por paises, la variacién es mayor. La tasa resulta alta en Paraguay y
Colombia, que parecen haber concenirado sus logros en la reduccidn de la
escolaridad nula. Es alta ademas en algunos paises en que es también alia o
muy zlta la escolaridad nula y en que en cierto modo la escolaridad incipiente la
prolonga: México, Honduras, El Salvador y Guatemala. Es muy baja en Haiti,
donde los sin instruccién constituyen dos tercios, y en Venezuela donde la
dicotomia “'sin instruccién - 4 aflos y mas’’ es muy acentuada.

Mayor significado adquiere la escolaridad incipiente cuando se agrega a la
escolaridad nula y se las concibe en conjunto como “'niveles muy insuficientes
de educacidén basica”.

La media aritmética de las tasas sumadas sube a 41.7 loque muestrala alta
proporcién de jévenes que llega todavia a la edad activa con un nivel muy
insuficiente de educacién basica.

En el orden relativo de paises este concepto no modifica la posicidn de los
que integran el grupo IV, para los que las tasas varian de 50% a 80%. Tampoco
modifica el orden para Costa Rica y Chile en el grupo |, que quedan con tasas
inferiores al 20% (véase el cuadro 25).

En los grupos intermedios mejoran su posicién sustancialmente Vene-
zuela, y en menor grado, Ecuador y la Republica Dominicana. Empeoran en
cambio Paraguay, Peru, Colombia y México. Venezuela mejora porque existen
alli pocos jévenes con escolaridad incipiente, aunque haya muchos sin escolari-
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Cuadro 24

COMPARACION ENTRE LA ESCOLARIDAD NULA E INCIPIENTE
DEL CONJUNTO DE LA POBLACION DE 15 ANOS ¥ MAS ¥ LA
DE LOS JOVENES DE 15 A 24 ANOS, POR SEX0S, 1970

Ambors rexos Hombres Mugeres
. Sim ., 1-3 affios . Sm" 1.3 afior . Sin ., 1-3 afios
Grupos de patses instraccion LI ruceion tnstrucciin
Pobla- 15- Pobla- 15- Pobla- 15- Pobla- 15- Pebla- 13- Pobla- 13-
cidn 24 cibm 24 cidbn 24 cidn 24 cién 24 cidn 24
total aflor total affos foral afios total afior tetal ados total afior
Grupo 1V
Haiti 778 665 87 133 727 619 111 160 824 708 66 110
Guatemala 564 47.1 205 222 496 403 25.1 261 631 537 160 185
Nicaragua 483 386 190 19.1 484 404 185 183 483 370 195 198
El Salvador 46,1 297 236 25.1 433 275 234 243 488 319 237 260
Honduras 424 273 254 252 411 285 269 25.6 43.6 262 240 248
Grupo 111
Brasil e
Bolivia 387 183 190 194 265 99 215 17.0 302 262 166 217
Repiblica 350 232 238 213 238 232 238 217 361 232 238 210
Dominicana
Venezuela 348 205 111 99 319 201 1Lt 02 375 208 111 96
México 31,7 203 279 246 280 184 294 24.1 352 221 264 25.1
Perd 7.1 131 246 220 162 70 273 208 376 192 219 232
Ecuador 268 145 204 167 229 129 204 159 303 161 204 175
Colombia 229 146 292 260 220 156 29.6 257 237 138 288 262
Panami 200 104 164 122 193 96 171 133 207 111 156 11t
Grupo 1
Paraguay 150 635 352 261 105 34 359 251 192 7.6 345 270
Costa Rica 120 45 248 139 121 48 250 141 119 41 247 138
Chile 101 35 175 114 95 36 176 117 106 34 173 112
?gf:":: AEMEHCES 341 224 217 193 305 206 227 194 375 242 207 192
Medias ponderadas  32.6 20,0 238 21.2 274 181 250 21.1 350 218 226 214
Medias aritméticas por grupo
Grupo ve 483 357 221 229 456 342 235 236 510 372 208 223
Grupo 111 35.1 20,6 205 188 30.1 179 215 183 398 231 195 194
Grupo 11 242 132 227 192 201 113 236 189 281 151 217 195
Grupo 1 124 48 258 17.1 107 46 262 170 139 350 255 173

Fuente: OMUECE 1970, Progtama Uniforme, cuadro 6.

“Sin Haiti.
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Cuadro 25

ORDEN DE LOS PAISES SEGUN TASAS DE ANALFABETISMO
DE LOS JOVENES DE 15 A 24 ANOS

Poblacisn total Escolaridad nula E“?la.ﬁdfu{ nul
mds mcspiente
Grupo IV
Haiti Hairl 66,5  Haiti 79.8
Guatemala Guatemala 47.1  Guatemala 69.3
Nicaragua Nicaragua 38,6 Nicaragua 57.7
El Salvador El Salvador 29.7 El Salvador 54.8
Honduras Honduras 2732 Honduras 52.5
Grupo 11T
Bolivia Repiblica Dominicana 23.2  México 44.9
Republica Dominicana Venezuela 205 Republica Dominicana 44.5
Venezuela México 205 Colombia 40.6
México Bolivia 183 Bolivia 3717
Grupe I
Pert Colombia 14.6  Perd 351
Ecuador Ecuador 145  Paraguay 32.6
Colombia Pert 13,1  Ecuador 31.2
Panamé Panama 104 Venezuela 304
Grupo I
Paraguay Paraguay 6.5 Panamé 226
Costa Rica Costa Rica 45 Costa Rica 184
Chile Chile 35 Chile 14.9

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.

dad. Los otros empeoran porque en altas properciones sus jovenes alcanzan
sdlo logros minimos: una escolaridad incipiente que apenas les asegura la
alfabetizacion.

4. [a escolaridad nula por zonas

La distribucién de la escolaridad nula por zonas en el conjunio de América
Latina sigue, hasta donde es posible comprobarlo, las mismas pautas que las del
analfabetismo y sus tasas son muy parecidas (véase el cuadro 26). La media
aritmética de las tasas juveniles de escolaridad nula es 31.3% para el medio
rural contra 8.5% para el medic urbano. Si se excluye el 77.2% de Haiti, las tasas
rurates se escalonan, para los palses con informaciion, entre el 62.2% de
Guatemala y el 6.8% de Costa Rica. Llaman la atencién algunas discordancias
con las tasas de analfabetismo: Ia tasa de escolaridad nula es muy elevada en
Venezuela (51.8% sin instruccién contra 37.7 de analfabetios) y muy baja en
Chile (8.6% contra 11.5%).

La media de las tasas urbanas (8.6%) se desagrega en 5.6% para ias
capitales vy 10.4% para el resto urbano. Las medias de las tasas de escolaricad
son en general algo superiores 2 las medias de analfabetismo, pero en las
capitales la diferencia se acentia més, llegando af 24%. Eso significaria que en
las capitales cada 5 personas sin instruccién hay sélo 4 analiabgtos y que
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Cuadro 26A
ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES DE
15 A 24 ANOS, POR ZONAS, 1970

(Porcentajes sobre los jévenes sin escolyridad de cada pais)

Paiy
Grupos de paires
P 4 Total Rural Urbano Capital URHML
rhanc
Grupo 1V
Haiti 1007 86.9° 13.17 8.2" 497
Guatermnala 100 82.7 17.3 37 13.6
Nicaragua 100 823 17.7 4.9 12.8
El Salvador 100 836 16.4 23 14.1
Honduras 100° 5.0°
Grupo i1
Bolivia 100 819 i8.1 7.2 109
Repiblica Dominicana 100 76.5 235 8.6 14.9
Venezuela 100 424 57.6 8.2 49.4
México 100° 5.17
Grupo 11
Peri 100 74.4 256 6.3 193
Ecuador 100 71.8 28.2 33 249
Colombia 100 52.8 47.2 2306 236
Panamad 100 89.4 10.6 4.4 6.2
Grupo [
Paraguay 100 81.4 186 5.9 12.7
Costa Rica 100 83.0 17.0 8.2 8.8
Chile 100 551 469 13.4 235
Medias aritméticas totales 100 73.5 26.5 7.7 18.8
Medias aritméticas por grupo
Grupo [V 100 829 171 3.6 13.5
Grupo III 100 669 33.1 8.0 25.1
Grupo 11 100 721 27.9 0.4 18.5
Grupo 1 100 725 275 9.2 18.3

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.
“No incluidos en las medias.

operan en ese medio otras formas de alfabetizacién no formal. En el resio
urbanoc esa diferencia es sélode 12%y en el mediorural de 4%. Paradojalmente,
en las capitales de los cuatro paises mas alfabetizados (Santiago, San José,
Asuncidén y Panama4) las tasas de escolaridad nula pasan a ser menores que las
de analfabetismo y en los otros son constantemente superiores. ¢Significa
acaso, que la alfabetizacién sin escolaridad es caracteristica de las capitales de
palses con alto analfabetismo y que, por el contrario, en los paises con muy bajo
analfabetismo la escolaridad puede ir acompafiada por un rebrote del analiabe-
iismo por desuso? {Puede ser el resultado de un exceso de oferta educativa en
relacién con las necesidadaes ocupacionales y sociales?
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Cuadro 26B

ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES DE 15 A
24 ANOS, AMBOS SEXOS POR ZONAS, 1970

Tasas
Pais
Grupos de paires
? ? Total Rural Urbano  Capital Rural-
Urbena
Grupo IV
Haiti 66.5° 77.2° 3477 35.2° 33.8°
Guaternala 47.1 62.2 218 11.1 29.6
Nicaragua 38.6 63.9 13.6 8.5 17.7
El Salvador 207 44.3 1.1 5.6 13.2
Honduras 27.3° 9.6°
Grupo III
Bolivia 18.3 28.2 7.1 7.3 6.9
Repiblica Dominicana 23.2 32.1 12.2 10.3 13.7
Venezuela 20.5 518 14.2 8.5 15.9
México 20.3° 6.7°
Grupo II
Peri 13.1 285 5.1 3.1 6.5
Ecuador 14.5 25.2 7.0 4.1 7.7
Colombia 14.6 26.7 9.7 7.7 13.1
Panamd 10.4 199 2.1 1.5 2.6
Grupo 1
Paraguay 6.5 9.0 29 18 41
Costa Rica 45 6.8 1.7 1.6 1.8
Chile 3.5 8.6 2.1 1.5 2.5
Medias aricméticas 18.8 313 85 56 10.4
Medias aritméticas por grupo
Grupo IV 385 56.8 15.5 84 20.2
Grupo 111 207 37.4 11.2 8.7 12.2
Grupo 11 13.2 25.1 6.0 4.1 7.5
Grupo 1 48 8.1 2.2 1.6 28

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.

“No incluidos en las medias.

En Caracas parece ser que cada diez personas sin instruccion sélo cuatro
son analfabetas; en Bogotd, seis; en Lima, siete; en La Paz, México, Santo
Domingo y Managua, ocho. Si estos datos fueran exactos, la alfabetizacién no
formal de los adulfos deberfa recibir una atencién muy superior a la que ha
recibido hasta el momento.

Como podria suponerse por lo sefialado en el capftulo ll, acdpite 8., este
fenémeno es predominantemente masculino {véase el cuadro 27). Todos.los
rasgos apuntados anteriormente se manifiestan acentuados en los hombres. En
las capitales hay un 34% més de escolaridad nula gue de analfabetismo. Los
mismos cuatro paises presentan la situacién inversa. De cada 10 no escolariza-
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Cuadro 27

ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES DE 15 A 24
ANOS, HOMBRES, POR ZONAS, 1970

Pair

Grupos de paiver

Total Raural Urbano  Capital (ﬁ z::fc;
Grupo IV
Haiti 619¢ 72.3° 21.4° 19.6° 2417
Guartemala 403 54.3 15.6 6.3 21.8
Nicaragua 404 64.5 12.2 6.1 16.9
El Salvador 275 418 8.1 27 10.0
Honduras 285° . 9.0°
Grupo 1T
Bolivia 99 15.8 29 29 3.0
Repiblica Dominicana 23.1 315 11.5 88 134
Venezuela 20.0 48.8 135 7.7 15.3
México 18.3° 4.5%
Grupo II
Pert 7.0 154 24 1.2 3.2
Ecuador 129 223 5.7 2.7 64
Colombia 15.6 28.2 9.3 6.8 13.7
Panama 9.6 169 2.1 (351 28
Grupo I
Paraguay . 54 7.3 23 1.2 3.5
Costa Rica 48 7.0 1.7 1.6 1.7
Chile 3.6 85 20 14 23
Medias aritmécicas 169 279 6.9 39 88
Medias aritméticas por grupo
Grupo 1V 36.1 53.5 12.0 5.0 16.2
Grupo 111 17.7 320 93 6.5 106
Grupo 11 11.3 207 49 3.1 6.5
Grupo 1 46 7.6 20 14 25

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.
“No incluides en las medias.

dos, sélo son analfabetos 3 en Caracas, 4 en La Paz, 6 en Bogotd, 7 en Lima,
México v Managua, 8 en Santo Domingo y Guatemala, vy 9 an Quito y El
Salvador. Un fendmeno andlogo, més atenuado pero inequivoco, aparece en el
resto urbano y hasta en las zonas rurales de varios paises: Colombia, Ecuador,
Republica Dominicana, El Salvador, Nicaragua, Guatamala y sobre todo, Vene-
zuela, en que de cada 10 jévenas rurales sin instruccitn al parecer sélo siete son
analfabetos. Cualquiera sea el problema de criterio censal que pueda distorsio-
nar los resultados de Venezuela, el fendmeno parece demasiado general para
descartar en primera instancia su significacién. £n las mujeres los rasgos del
fendmeno son los mismos aunque manifestados con menos intensidad (véase el
cuadro 28).
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Cuadro 28

ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES DE 15 A 24

ANOS, MUJERES, POR ZONAS, 1970

Pais
Grupos ive 2
pos de paises Totsl  Rural  Urbano  Capital U’E::f;’o
Grupo IV
Haiel 70.8° 823" 43.0° 44.5° 40.57
Guatemala 53.7 701 275 15.1 37.1
Nicaragua 37.0 633 14.7 10.3 183
El Salvador 319 46.8 13.9 8.0 16.2
Honduras 26.2° 10.1%
Grupo 111
Bolivia 26.2 403 108 114 10.4
Repiblica Dominicana 23.2 32.6 12.8 11.3 13.9
Venezuela 208 55.1 148 9.2 16.4
México 221° 87°
Grupo II
Perti 19.2 421 7.7 49 9.7
Ecuador 16.1 28.4 8.2 5.4 88
Colombia 13.8 249 10.0 84 12,7
Panami 11.1 234 2.0 1.7 24
Grupo L
Paraguay 7.6 10.8 34 23 4.5
Costa Rica 42 6.6 1.7 1.5 1.9
Chile 3.4 88 22 15 2.6
Medias aritméticas 20.6 34.9 10.0 7.0 119
Medias aritméticas por grupo
Grupo IV 409 60.1 18.7 11.1 239
Grupo 111 234 427 12.8 10.6 13.6
Grupo I 15.1 29.7 7.0 5.1 8.4
Grupo | 5.1 8.7 24 18 30

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.

“No incluidos en las medias.

El cuadro 26 presenta para cada pais la distribucién porcentual por zonas de
los jévenes de escolaridad nula. La distribucién es muy analoga a laque muestra
el analfabetismo. También aqui constituyen excepciones, por tener menor pro-
porcién en el medio rural, Venezuela {42.4%), Colombia (52.8%)y Chile (53.1%).
En ocho paises, las zonas rurales absorben mds de 80% de los sin escolaridad.
Sélo Bogota y Santiago de Chile, entre las capitales, contienen mas del 10%. El
grueso se radica en el resto urbano. Estas cifras, que muestran la fuerie
dominante rural de la escolaridad nula, son sumaments imporiantes parz la
interpretacién de estos fenémenos y en particular para el estudio de la insercién

ocupacional.
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5. La escolaridad incipiente por zonas

Como se ha visto, la escolaridad incipiente {1 a 3 afios) varia poco por grupos de
paises y por sexos. En cambio por zonas presenta diferencias muy notorias
(véase el cuadro 29). En el medio rural la media aritmética de estas tasassube a
27.1%, mas que duplicando la media urbana de 12.8%. La diferencia entre las
medias en las capitales y el resto urbano {10.6% contra 14.3%) es significativa
pero menors. Indudablemente la escolaridad incipiente es un fendmeno tipica-
mente rural. A juzgar por los analisis anteriores alcanza en general para lograr la
alfabetizacion, puesto que las cifras de escolarizacién nula son bastante aproxi-
madas a las de analfabetismo. Al parecer en el medio rural mucha gente
renuncia a alcanzar otros logros educacionales, quiza porque las condiciones
sociales no los exigen, quizé forzada por el trabajo prematuro.

Cuadro 29

ESCOLARIDAD INCIPIENTE EN LOS JOVENES DE 15 A 24
ANOS, AMBOS SEXOS, POR ZONAS, 1970

Pais
upos de paf
Grep pastes Total Rural Urbano Capital UR:ral-
rbano
Grupo IV
Haicl 13.3" 124" 16.1° 15.0" 17.9°
Guatemala 222 24.4 18.6 14.4 21.6
Nicaragua 19.1 19.6 18.5 15.5 21.0
El Salvador 25.1 31.5 17.0 13.1 18.5
Honduras 25.2° 17.6°
Grupo [II
Bolivia 19.4 27.1 10.8 12.3 9.7
Republica Dominicana 213 263 15.2 14.0 16.1
Venezuela 9.9 17.4 B4 6.4 9.0
México 24.6° - 11.9°
Grupo 11
Peru 220 37.1 14.2 10.6 16.6
Ecuador 16.7 25.6 10.5 7.0 115
Colombia 260 448 183 16.3 217
Panami 12.2 204 S.1 4.2 6.0
Grupo [
Paraguay 26.1 34.6 139 929 18.0
Costa Rica 139 19.3 7.4 6.7 8.2
Chile 114 24.4 19 6.7 8.8
Medias aritmérticas 189 271 12.8 10.6 14.3
Medias aritméticas por grupo
Grupo 1V 221 252 180 143 204
Grupo 11X 169 23.6 11.5 i1.0 11.6
Grupo [ 19.2 32.0 12.0 2.5 13.9
Grupo I 17.1 26.1 9.7 7.8 11.7

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.

“No incluidos en las medias.
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Es notable que las tasas de escolaridad incipiente rural juvenil son alias en
casi todos los paises. En Haitl es muy baja {12.4%) porque mds de tres cuartas
partes de los jévenes no fueron nunca a la escuela. Es también relativamente
baja en Venezuela (17.4%} en que, como se ha visto, la situacion estd rmuy
polarizada. En el otro extremo, la escolaridad incipiente es muy alta en Colombia
(44.8%), Peri(37.1%), Paraguay (34.6%), y El Salvador (31.5%). En el resto de los
paises varfa para la juventud rural entre el 19% vy el 27%.

En total la educacién basica muy insuficiente (menos de 4 afios) en la
juventud rural alcanza a una media aritmética de 58.4%, es decir, afecia a
bastante mas de la mitad de las personas. La media es 82% paraelgrupolV, 61%
para el grupo lli, 57.1% para el grupo 1l y 34,2% para el grupo |, cifras nada
desdefiables. Sélo Costa Rica, de los paises sobre los que hay datos, suma

Cuadro 30

ESCOLARIDAD INCIPIENTE EN LOS JOVENES DE
15 A 24 ANOS, HOMERES, POR ZONAS, 1970

Pasr
de pais
Grapos de passes Total Raural Urbano  Capital URzmt’-
rbano
Grupo IV
Hait{ 16.0° 15.5° 17.7¢ 16.4° 19.7°
Guatemala 26.1 30.0 19.1 13.0 23.1
Nicaragua 183 19.1 174 13.2 208
El Salvador 243 31.5 144 8.0 16.7
Honduras 25.6° 17.6°
Grupo III
Bolivia 17.0 263 6.1 5.7 6.3
Republica Dominicana 217 270 144 12.1 16.1
Venezuela 10.2 18.7 83 63 89
México 24.1° 8.8°
Grupo I1
Perti 208 38.8 11.1 7.0 13.8
Ecuador 159 245 9.2 5.4 10.2
Colombia 257 44.6 16.3 14.2 199
Panami 133 215 4.8 3.8 59
Grupo [
Paraguay 251 327 13.2 8.4 182
Costa Rica 14.1 19.3 6.9 6.0 79
Chile 11.7 24.6 7.6 6.6 8.4
Medias aritméticas 188 276 114 8.4 13.6
Medias aritméticas por grupo
Grupo IV 229 269 17.0 11.4 20.2
Grupo 1 16.3 240 9.6 8.0 10.4
Grupo II 189 324 10.4 7.6 12,5
Grupo 1 17.0 255 9.2 7.0 11.5

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.
°No incluidos en las medias.
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Cuadro 31

ESCOLARIDAD INCIPIENTE EN LOS JOVENES DE 15
A 24 ANOS, MUJERES, POR ZONAS, 1970

Pais
Grupos de paites Total Rural Urbano Capital URW‘#-
rbano
Grupo 1V
Haiti 11.0° 9.2°¢ 15.1° 14.1¢ 16.7°
Guatemala 185 18.8 18.2 15.5 202
Nicaragua 198 202 194 173 21.1
El Salvador 26.0 315 19.3 174 20.1
Honduras 24.8° 17.7¢
Grupo 1L
Bolivia 217 278 150 18.7 127
Repiblica Dominicana 210 25.6 15.8 154 16.2
Venezuela 0.6 15.9 8.5 6.6 9.0
Meéxico 25.1° 14.6"
Grupo I1
Pert 23.2 35.3 17.2 13.9 19.4
Ecuador 17.5 268 11.6 85 12.4
Colombia 26.2 45.0 19.8 18.0 23.0
Panama 111 19.1 53 46 6.1
Grupo 1
Paraguay 27.0 36.5 14.5 113 178
Costa Rica 13.8 19.3 7.8 7.3 8.5
Chile 11.2 24.2 8.2 6.8 9.1
Medias aritméticas 19.0 26.6 13.9 124 15.0
Medias aritméticas por grupo
Grupo IV 214 235 190 16.7 20.5
Grupo II1 174 23.1 13.1 13.6 12.6
Grupo 11 19.5 31.6 13.5 11.3 15.2
Giupo I 17.3 26.7 10.2 8.5 11.8

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6.
“No incluidos en las medias.

menos de un tercio {26.1%). No sorprende que el grupoiVvarieentre el 75% y el
20%, pero si sorprende que en Colombia y Venezuela bordee el 70%.

£n conjunto, la escolaridad incipiente rural juvenil no presenta grandes
diferencias por sexos si se exceptia el caso de Guatemala en que es particular-
manie acentuada en los hombres mientras que la escolaridad nula es mayoren
las mujeres {véanse los cuadros 30 y 31).

En las capitales, las medias de escolaridad incipiente juvenil varian limita-
gamente del 14.3% en el grupo iV al 7.8%-en el grupo |. La tasa es alta en
Tegucigalpa, Bogotsd, Managua, Port-au-Prince, Guatemala y Santo Domingo, v
es muy baja en Ciudad de Panama.

En cambic hay que destacar algunas diferencias por sexos. La tasa feme-
ning es regularmente mas alta, pero las grandes diferencias se aprecianenlLa
Paz (3.2 veces), San Salvador (2.2 veces), Lima (2 veces), México {1.7 veces),
Quito (1.6 veces),
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6. Cambios ocurridos en la escolaridad nula e incipiente en
los jovenes de 15 a 24 afios, entre 1960 y 1970

Tanto la escolaridad nula como la incipiente se han reducido apreciablemenie
en el lapso ocurrido entre los censos de 1960 y de 1970.

7. Cambios en fa escolaridad nula

La media aritmética de las tasas de escolaridad nula ha descendido de 24.9% a
14.6%, o sea un 41%, para un conjunto de paises cuyos datos son comparables.
{Véase el cuadro 32.) El descenso es visible entodos los paises. Promedia el 40%
en El Salvador y Honduras, del grupo IV; se limita a 14% en México, del grupe [i;
promedia de nuevo 40% en Ecuador y Panama, del grupo Il; y se eleva a una
media de mas de 60% en Paraguay, Costa Rica y Chile, del grupo |.

Cuadro 32

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD NULA
E INCIPIENTE DE LOS JOVENES DE 15 A 24 ANOS,
POR SEXOS, ENTRE 1960 Y 1970

Ambor sexos Hombres Mujeres

. Sin L. 1-3 aflos Sin 1-3 afios Sin 1-3 aftos
instruccion

Grapos de pafser inrirwccion instruccion
1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 197¢

Grupo IV
E! Salvador 47.0 297 247 251 47.1 275 230 243 469 319 245 260
Honduras 49.6 27.3 302 252 504 285 295 256 488 262 309 248
Grupo 111
México 308 203 309 246 290 183 314 241 325 221 304 25.1
Grupo Il
Ecuador 233 145 300 167 207 129 293 159 258 161 307 175
Panami 183 104 163 122 180 96 175 138 187 111 151 111
Grupo [
Paraguay 105 65 360 261 86 54 357 251 125 7.6 363 27.0
Costa Rica 100 45 296 139 108 48 306 141 93 42 288 138
Chile 97 35 190 114 98 36 193 117 95 34 187 112

Medias aritméticas
tocales

249 146 271 194 243 138 273 193 255 153 269 196

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 10.

Aunque las tasas femeninas de escolaridad nula son mayores que las
masculinas los descensos son porcentualmente bastante similares para el
conjunto y separadamente para los paises para los que existen datos. No es
posible por falta de informacién registrar los descansos para |a mayor parte ¢z
los paises en que los progresos femeninos en la alfabetizacién hablar sido
menores.
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Por zonas los descensos de las medias aritméticas, lamentablemente caicu-
ladas 's6lo sobre seis paises, son mas pronunciados en el resto urbanc (-44%)
gue en las capitales (-36%), ¥ sobre todo que en g| medio rural (-27%). Los
mayores descensos en las tasas de las capitales se producen en Santiago
(-53%), San José (-47%), San Salvador (-47%). En el resto urbano de Paraguayel
descenso supera el 50%. {Véanse los cuadros 33 y 34).

Cuadro 33

VARIACIONES CCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD NULA
DE LOS JOVENES DE 15 A 24 ANOS, AMBOS
SEXO0S, POR ZONAS, ENTRE 1960 Y 1970

Pais
; . Rural-
Grupos de paires Total Ruval Urbano Capital Urbano
1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Grupo TV
El Salvador 470 297 0637 443 215 111 105 5.6 2435 132
Grupo II
Ecuador 233 145 327 252 68 70 45 41 96 717
Panami 183 104 306 199 28 21 17 16 46 26
Grupo 1
Paraguay 105 65 144 90 58 29 24 18 93 41
Costa Rica 100 45 140 68 33 17 30 16 37 18
Chile 97 35 215 86 41 21 32 15 46 25

Medias aritméticas g0 115 995 100 74 45 42 27 94 53

totales

Medias aritméticas por grupo
Grupo 11 208 125 317 226 48 46 31 29 71 5.2
Grupo 1 10,1 48 166 81 44 22 29 16 59 23

Fuente: OMUECE 197¢, Programa Uniforme, cuadro 6;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 10,

8. Cambios en la escolaridad incipiente

Las tasas juveniles de escolaridad incipiente han descendido en conjunto algo
menos que las de escolaridad nula. La media aritmética ha bajado de 28% a
18.8% (-33%). El menor descenso se ha producido en palses del grupo IV (-8%).
Para ambos sexos los descensos son muy similares. Lo mismo puede dacirse por
zonas, donde apenas las medias acusan un descenso un poco menor en el medio
rural {(-37%) que en el resto urbano (-40%) v en las capitales {-42%).

9. Variaciones ocurridas entre los censos de 1960 y 1970 en
las tasas de escolaridad nula de Ias cohortes que
tenfan de 15 a 24 afios en 1960

Para estudiar estas variaciones se comparan |0s grupos que terwan de 15 a 24
afos en los censos da 1960 con los que tanian de 25 a 34 afios en los censos de
1970. (Véase el cuadro 35.)
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Cuadro 34

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD INCIPIENTE
DE 1OS JOVENES DE 15 A 24 ANOS, AMBOS SEXOS,
POR ZONAS, ENTRE 1960 Y 1970

Pais

Rural-
Urbano

1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970

Grupos de paises Total Rural Urbano Capital

Grupo IV
El Salvador 247 251 258 315 232 17.0 205 131 239 1BS
Grupo 11
Ecuador 300 167 37.6 256 169 105 150 70 192 113
Panamd 163 122 243 204 61 51 52 42 735 60
‘Grupo 1
Paraguay 360 261 464 346 236 139 168 99 304 180
Costa Rica 296 139 385 193 147 74 129 67 173 82
Chile 190 114 326 244 126 79 115 67 134 88

Medias aritméticas 55 176 345 260 162 103 137 79 186 118

totales

Medias aritméticas por grupo
Grupo 11 232 145 310 230 115 78 101 56 134 87
Gtupo 1 282 171 392 261 17.0 97 137 7.8 204 117

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 10.

En la misma cohorte la media aritmética de las tasas de escolaridad nula
descendid de 24.9% a 22.2% o sea 11%, algo mds que la del analabetismo. Esto
indica que la alfabetizacién de la cohorte en el perfodo realizé algun curso o afio
de instruccién.

La reduccién de la media fue mucho més pronunciada en los hombres
(- 17%) que enlas mujeres(-6%). Esto concuerda con la constatacién anterior de
que el descenso del analfabetismo en ese tramo de edad es un fenémeno
predominantemente masculino.

Por paises los descensos méas pronunciados son los de Chile (-28%) y
Honduras {-21%) variando los demés por debajode -11%. No se acusa reduccion
en Costa Rica. Para los hombres los descensos llegan en Chile a -34% y en
Honduras a -26%. Por zonas es notable que la media de las tasas de los sin
instruccién aumenta en el medio rural de 29.2% a 29.5%, lo que indicaria que
los que tienen un mayor nivel de escolaridad han emigrado proporcionalmente
algo mas al medio urbano. (Véase ei cuadro 36.) En las capitales la evolucidn se
invierte. La media aritmética de |as tasas ha descendido de 7.6 a 5.9% a pesar
de! efecto de la migracidn. Esto podria indicar que en las capitales los cursos
para aduitos son apreciablemente mas numerosos. Las cifras no parecen cohe-
rentes con las registradas en materia de analfabetismo, pero eso puede deberse
a que la lista de pafses con datos es apreciablemente menor. Por ciudades, se
observa que las tasas de escolaridad nula varfan aumentando o disminuyendo
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en forma muy desigual. El mayor descenso se produce en Santiago de Chile,
hecho probablemente ligado a los esfuerzos realizados en las poblaciones
marginales durante el periodo.

Cuadro 3%

VARIACIONES GCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD
NULA E INCIPIENTE DE LA COHORTE DE
15 A 24 ANOS, POR SEXOS, 1960

Ambos sexos Hombrer Mujerer
Sin . Sin . Sin o
Grupos de paises instruccion 12 P iuctruccion I-3 aor instruccion 1-3 aftos
15- 25 15- 25- 15- 25- 15- 25- 15- 25- 15- 25-
24 34 24 34 24 34 24 34 24 34 24 34
1960 1970 1960 1970 1960 197¢ 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Grupo IV
El Salvador 47.0 43.6 24.7 25.0 47.1 408 25.0 24.1 469 462 245 25.8
Honduras 496 39.3 302 290 504 375 295 30.1 488 40.8 309 281
Grupo I
México 308 28.6 309 306 29.0 25.0 31.4 322 325 321 304 29.1
Grupo 1
Ecuador 233 224 30.0 21.4 207 18.6 293 206 258 26.1 307 222
Panama 183 163 163 15.1 180 154 175 157 187 172 15.1 144
Grupo 1
Paraguay 10.5 10.3 360 33.6 86 7.8 357 320 125 127 363 35.2
Costa Rica 100 10.0 296 258 108 99 30.6 255 93 10.1 288 260
Chile 97 70 190 163 98 65 193 162 95 74 187 164
Medias
aritméricas 249 222 27.1 246 243 202 273 246 255 241 269 247
totales

Fuenwe: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6,
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 10.

10. Variaciones en la escolaridad incipiente

La escolaridad incipiente disminuye fuertemente en el periodo para las cohortes
consideradas en la media aritmética, de 27.1% a 24.3%. {Véase nuevamente el
cuadre 35.) Esto indica que quienes ya habian cumplido de uno & tres afios de
instruccién tienen tendencia a realizar més anos de estudio aun después de los
15 afios. De nuevo el fendmeno es casi exclusivamente masculino y particular-
mente acentuado en palses de analfabetismo bajo.

Por zonas aparece alguna reduccién en la media de las tasas rurales, que
afecta a los paises de medio y bajo analfabetismo. (Véase el cuadro 37.) Esto
podria significar gue es més frecuente alli que se prosigan estudios primarios a
edades avanzadas. Dentro del medio urbanc la reduccién es mayor en las
capitales. En ase medio el descenso ss mayor en las capitales d2 pzlses de
analfabatismo elsvado.
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Cuadro 36
VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD
NULA DE LA COHORTE DE 15 A 24 ANOS,
AMBOS SEXO0S, POR ZONAS, 1960

Pair

Rural-

Grupos de pafses Toral Rural Urbano Capital Urbano

1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970
15-24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34

Grupo IVI
El Salvador 47.0 43.6 637 399 215 200 105 124 245 227
Grupo III
Ecuador 233 224 327 367 68 113 45 65 96 126
Panamd 183 163 306 299 28 33 17 25 46 43
Grupo I
Paraguay 105 103 144 143 58 43 24 23 93 62
Costa Rica 100 100 140 153 33 34 30 29 37 40
Chile 97 70 215 189 41 38 32 26 46 47

Medias aritméticas

198 183 295 292 74 77 42 49 94 91
totales

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, ¢uadro 6;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 10.

Cuadro 37

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD INCIPIENTE
DE LA COHORTE DE 15 A 24 ANOS, AMBOS SEXQOS,
POR ZONAS, 1960

Pafs
. Ruval-
Grapos de patses Total Reral Usrbano Capital Urbano
1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970 1960 1970
15.24 25-34 15-24 25-34 15-24 25-34 1>-24 25-34 15-24 25-34
Grupo IV
El Salvador 247 250 258 274 232 215 205 17.0 239 231
Grupo 11
Ecuador 300 214 3%7.6 300 169 148 150 95 192 162
Panamd 163 151 243 239 61 65 532 49 75 86
Grupo I
Paraguay 36.0 33.6 464 433 236 188 168 127 304 247
Costa Rica 296 258 385 351 147 141 129 117 173 167
Chile 190 163 326 321 126 121 115 110 134 129

Medias aritméticas

totales 259 229 342 320 162 146 137 111 186 170

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 6;
OMUECE 1960, Programa Uniforme, cuadro 10,
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Segunda Parte

INSERCION OCUPACIONAL DE LOS JOVENES DE
ESCOLARIDAD RNULA E INCIPIENTE

. Actividad vy desocupacidn de los jdvenes de 20 a 22 sfios,
de escolaridad nula e incipiente, alrededor de 1270

Al estudiar la insercion ocupacional de los jévenes sin escolaridad y de escolari-
dad incipiente se comienza por analizar sus tasas de actividad para ver en qué
medida la actividad e inactividad estdn relacionadas con ambos grados de la
grave insuficiencia en la educacidn basica. Posteriormente se examinar4, desde
el mismo punto de vistia, la variable ocupados-desocupados. En ambos casos se
usard como grupa de comparacidén el de los jévenes de la misma edad, con4a &
afios de instruccién. La eleccion de esie grupo se debe al deseo de profundizar
en los fendmenaos ocupacionales vinculados al goce o carencia de los niveles de
educacién bésica que normalmente producen hasia una alfabetizacién com-
pleta y consolidada, evitando la interferencia de los efecios muy diversos de
otros niveles superiores de instruccién.

1. Tasas de actividad

En el cuadreo 38 se presentan las tasas de actividad por paises para los jévenes
de 20 a 29 aflos de los tres niveles mencionados, por sexos. También se
presentan las medias aritméticas de las tasas para el toial y por grupos de
paises.

El primer rasgo que llama la atencién es la fuerte variacion de las medias
femeninas de actividad. Mientras en las que notienen escolaridad el porcentaje
de activas es 15.8%, en las que poseen escolaridad incipiente subea 12.1%vysn
las de 4 a 6 afios de instruccion llega a 27.6%. Todo esto es basiante sorpren-
dente. Si se pansara que esas diferencias son “‘efecto’’ de la educacién recibida,
costaria comprendar que 1as consecuencias ocupacionales sean ian grandesen
las mujeres cuando resultan apenas perceptibles en los hombras. Si en cambio
ambos fenémenos se consideran expresiones de una estratificacion social de
raices muy profundas, cabe preguniarse cémo los estraics con las carancias
educativas mayores -légicamente los sometidos a mayores privaciones- no
estén impelidos a mds altos niveles de actividad femenina. Sin preiendar reali-
Zar un examen que axigiria tener muchos factorgs en cuenia, conviens recordar
que esas carencias tienen un carécier marcadamanie rural v que probable-
mente las categorias estadisticas no recogen adecuadaments las actividedss
productivas femeninas en ese medio.

Por grupos de palses, la tendencia s@ mantiene pero es menos acenivade
en los grupos intermedios. Haciendo el cociente entre la tasa de actividad de lag
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Cuadro 38

TASA DE ACTIVIDAD DE LOS JOVENES DE 20 A 29
ANOS, POR SEXO0S ¥ NIVEL DE INSTRUCCION

Sin instruccion 1 a 3 a¥vios 4 4 6 arios
Grupos de paises Total I-iom- Muje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muzje-
ras  res bres  res bres  rer

Grupo IV

Guatemala 441 949 79 645 965 154 G639 949 283

Nicaragua 50.6 910 145 526 902 235 575 889 330

El Salvador 5§83 992 263 651 995 341 744 986 473

Honduras 486 952 9.8 529 958 142 555 931 265
Grupo 111

Brasil 542 930 194 564 939 193 598 934 267

Bolivia 396 955 184 568 989 210 670 989 248

Republica

Dominicana 533 936 224 512 936 161 535 915 194

Venezuela 491 897 167 539 922 218 3582 919 273

México 412 802 141 520 902 158 3556 914 262
Grupa I1

Peru 333 908 149 551 965 176 0643 947 251

Ecuador 462 939 121 513 956 135 3597 956 166

Colombia 491 852 191 509 901 192 3530 872 252

Panama 526 970 138 612 984 184 0650 979 322
Grupo |

Paraguay 459 923 164 552 988 184 650 988 306

Costa Rica 519 937 89 551 973 153 609 981 243

Chile 518 931 179 572 957 220 594 968 263

Medias aritméticas
rorales 48.1 924 158 537 952 191 G608 945 275

Medias aritméticas por grupo

Grupo IV 504 951 146 588 9352 218 628 939 338
Grupo III 475 904 182 541 938 188 388 934 249
Grupo II 453 917 150 546 952 172 605 939 248
Grupo | 499 930 144 558 973 186 618 979 271

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, ¢uadro 20.

jévenes con 4 a 6 afios de instruccién sobre la tasa de actividad de las que
carecen de escolaridad, el orden de los palses resulta el siguiente: Guatemala
3.6, Honduras y Costa Rica 2.7; Nicaragua y Panamé 2.3; México y Paraguay 1.5;
El Salvador 1.8; Venezuela 1.6; Chile 1.5; Brasil y Ecuador 1.4; Bolivia y Colom-
bia 1.3, y RepUblica Dominicana 0.9. Saguramente inciden en estas diferencias
algunas divergenciag en los criterios censales, pero ello no descarta diferencias
reales que . requieren una eplicacién cuidadosa.

2. Tasas de desocupacion

El cuadro 39 presenta en forma anéloga |as tasas de desocupacion. Las medias
sefialan un rasgo llamativo y de importancia capital: aumentan con el nivel de

instruccion,
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Cuadro 39A

TASAS DE DESOCUPACION DE LOS JOVENES DE 20 A4 29
ANOS, POR NIVELES DE INSTRUCCION, 1970

(Porcentafe de desocupados sobre los activos)

Hombres
4-6 Sinins- 1-3

Ambos rexos Mujeres

4-6 Simins- 1-3 46

Grupos de paives Sim ins- 1-3

triccibn afios adflos iruccidn afios  afios truccsdn afior  adios

Grupo [V

Guatemala 0.5 1.0 2.7 05 09 29 0.5 1.8 1.9

Nicaragua 29 42 54 29 45 63 29 31 36

El Salvador 157 165 169 52 64 93 469 429 345

Honduras 1.0 1.3 3.0 1.0 1.5 33 08 06 21
Grupo III

Bolivia 30 25 29 3.0 26 2.7 31 1.9 39

Repiblica

Dominicana 274 246 245 262 229 233 315 327 294

Veneznela 49 53 39 54 61 66 28 31 37

México 39 34 42 26 27 34 89 92 6.5
Grupo [

Pert 34 45 7.5 3.1 4,2 7.0 4.1 56 101

Ecuador 24 27 36 24 28 38 24 20 24

Colombia 1.5 1.8 32 1.4 1.8 3.5 1.5 1.5 24

Panam4 4,2 7.6 126 32 5.6 89 103 200 239
Grupo 1

Paraguay 1.2 14 19 12 13 21 11 18 14

Costa Rica 83 48 46 89 49 48 1.1 4.2 38

Chile 5.5 4.7 53 59 53 6.1 37 20 26

Medias aritméticas
totales
Sin: El Salvador y

57 38 69 49 49 63 81 88 88

Rep. Dominicana 53 35 438

Medias aritméticas por grupo
Grupo 1V 50 58 70 24 33 55 128 121 105
Grupo 111 98 90 94 93 86 90 116 117 109
Grupo 11 29 42 67 25 36 58 46 73 97
Grupo 1 50 36 39 53 38 43 20 27 26

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 20

Por grupos de paises el fendmeno es muy notorio en las medias del grupo IV
{paises con muy baja escolaridad), y del grupo |l {paises con escolaridad
mediana). Pero en realidad es més general aun, pues se manifiesta en doce
paises sobre un total de quince, llegando a ser 3y hasta b veces mavor latasade
desocupacion de los que tienen 4 a 6 afos de instruccidn. Sise prasta atencién a
las tasas por paises se vera que en los grupos lll y IV El Salvador y sobre todo
Repdblica Dominicana, presentan {gsas exiracrdinariamente elevadas de des-
ocupacion juvenil, lo gue desdibuja la tendencia. Pareceria que si la desocupa-
cién es muy masiva afecta an forma menos diferenciada a los tres niveles de
instruccion.
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La otra excepcion esi& constituidz por los dos palses mas escolarizados de
la serie, Costa Rica y Chile. En esos paises, en que los jévenes de escolaridad
nula son una minaria muy marginal, [a tendencia tampoco se cumple. Incluso en
Costa Rica la tasa de desocupacién de los que no poseen escolaridad es mucho
mayor.

Al discriminar por sexos el fendmeno se define mejor. Como puade verse en
el cuadro 39, las medias aritméticas de |las tasas femeninas correspondienies al
pais total son mucho més altas que las masculinas. En los dos casos son
crecientes con el nivel de instruccidn.

En El Salvador las altas tasas de desocupacién juvenil son en gran parte el
resultado de tasas femeninas altisimas, ligeramente decrecientes al elevarse el
nivel de instruccion. En los hombres las tasas son muche menores y crecientes
con el nivel de instruccidn. En la Replblica Dominicana |as tasas de ambos
sexos son muy altas, aunque mayores las femeninas. En Panama también
aparecen tasas femeninas muy altas y extraordinariamente crecientes con el
nivel de instruccion. En todos estos casos seria necesario examinar las circuns-
tancias nacionales pero también los criterios censales.

Por zonas, la fisonomia cambia bastante. En los hombres, las medias de
desocupacién urbana son mucho mavyores que las rurales. En las ciudades, las
medias de desocupacién son mas altas que las femeninas y la tendencia en
cuanto al nivel de instruccidn esta invertida: la desocupacién es definidamente
mavyor en [os menos instruidos. £sto es particularmente notorio en las capitales.
En las mujeres, en cambio, la desecupacin urbana es algo menor que la rural y
se mantiene la tendencia al.aumento de |a tasa con el nivel de instruccién. De
este dato surgen algunas lineas de explicacién. Como los hombres son mas

Cuadro 39B
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASAS DE DESOCUPACION
DE LGOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS POR SEXO0S, ZONAS
Y POR NIVEL DE INSTRUCCION, 1970

{Medias aritméticas de lar tasas}

Nivel de instruccién Pais
Total Raural® Urbans® Capital  Rural-Urbano
Ambos sexos
Sin instruccidn 5.7 5.0 97 0.7 8.9
1 a 3 afios 5.8 45 B.5 8.4 7.8
4 a G afios 6.9 5.3 7.9 8.1 7.6
Hombres
Sin instruccidn 4.9 3.7 10.6 13.5 8.9
12 3 afios 49 33 8.9 10.0 7.7
4 a 6 afios 6.3 4.2 81 84 7.2
Mujeres
Sin instruccion 8.1 8.4 7.6 6.3 8.5
1 a 3 afios 88 10.2 7.3 6.3 8.0
4 a 6 afios 8.8 10.3 84 7.6 8.6

Fueate: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 20.
“Falta México.
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nurmerosos en |la poblacidn aciiva, las medias globales estdn muy influidas por
éstos. En el medio rural, donde la desocupacién masculina es reducica, predo-
minan los bajos niveles de instruccidn. En las ciudades, donde la desocupacién
masculina es alta, los niveles de instruccién son netamenie superiores. En el
conjunio, todo esto refuerza la correlacion entre instruccién y desocupacién,
aungue ella no se cumpla en los medios urbanos.

Mo obstante, lo anterior no explica totalmente el fenémeno.

En las mujeres, la escolaridad, seguramente relacionada con el esirato
social, va acompafiada de un aumento de la voluntad y de as expectativas de
trabajar, como se infiere de las tasas de actividad. Al parecer esas expzciativas
quedan insatisfechas en proporcién creciente. £n los hombres, por su parie,
permanece en pie el hecho de que en el medio rural la desocupacion es también
mayor en los que tienen un nivel mas alto de escolaridad.

Cuadro 40
JOVENES DE 20 A 29 ANOS QUE BUSCAN TRABAJO POR
PRIMERA VEZ, POR NIVEL DE INSTRUCCICHN,
AMBOS SEXQ0S, 1970

(Porcentaje sobre activos)

Grapor de paives Sin instruccidn 1 a 3 affos 4 a4 6 aflos
Grupo IV
Guatemala 0.3 03 0.7
Nicaragua 1.1 09 11
El Salvador
Honduras 0.6 07 1.9
Grupo 1II
Brasil
Bolivia 37 0.4 0.6
Republica Dominicana 3.1 29 29
Venezuela
México 0.4 0.2 0.4
Grupo I1
Pert 1.0 09 2.0
Ecuador 1.0 1.2 1.6
Colombia
Panami 1.3 2.1 3.9
Grupo [
Paraguay 0.6 06 09
Costa Rica 1.7 1.1 09
Chile 0.5 0.4 04
Medias aritméticas totales 1.3 1.0 14

Medias aritméticas por grupo

Grupo IV 0.7 0.6 1.2
Grupo 111 2.4 1.2 1.3
Grupo II 1.1 1.4 25
Grupo 1 0.9 0.7 0.7

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 20.
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3. Jdvenes que buscan trabajo por primera vez

El andlisis de los porcentajes de jévenes activos que buscan trabajo por primera
vez aparece mucho menos fecundo. En realidad el concepto mismo es menos
significativo. Paises con altas tasas de desocupacién juvenil no lo acusan a
través de esta variable. Tal vez el grupo de 20 a 29 afios es demasiado iardio para
considerar el primer empleo. Probablemente en los primeros afios de actividad
predomina una inestabilidad bastante grande del empleo. En todo caso, el
problema de la desocupacion juvenil desborda con mucho la bisqueda del
primer empleo y aparentemente no puede ser estudiado a través de esta
variable. De todas maneras en el cuadro 40 se presentan las tasas por nivei de
instruccion.

1.Ocupacion y categoria ce la ocupacién de los jévenes
activos con escolaridad nula, incipiente y avanzada,
alrededor de 1970

1. Distribucién de los jovenes activos de 20 a 29 afios, de escolaridad
nula, incipiente v avanzada, por ocupaciones

En el cuadro 41 se presenta una sintesis de |a distribucién por ocupaciones, en
miles de personas, para los tres niveles mencionados. Las cifras presentadas
son las medias aritméticas de cada pais. La lista de paises incluidos varia en
algunos casos por falta de datos. (Véase el cuadro 41.) Argentina esta excluida
del grupo de los sin instruccién. Obviamente las medias aritméticas deforman al
dar la misma ponderacidn a paises de poblaciéon muy desigual. Sinembargo, son
muy indicativas de la tendencia en cuanto a la insercién ocupacional de los
jovenes de esos tres niveles,

El rasgo méas destacade es |la acumulacién para los sin instruccion, del
651%o0 en el grupo 5, denominado agricultores, pescadores, etc. Aunque previ-
sible como tendencia, no deja de sorprender la magnitud.

En segundo lugar aparecen los obreros y artesanos de la industria; son los
grupos 8 y 9, cuya divisién es arbitraria e incluyen en conjunto 88%o de los que
no tienen escolaridad. Agregando el 30%o de otros obreros y jornaleros y el 8%o
de los operarios de transporte, comprenden en conjunto el 126%o0 de ese nivel.

En tercer lugar aparece el grupo 14, formado por personas que declaran
ocupaciones no indentificables o que no declaran ocupacién alguna y por los
miembros de las Fuerzas Armadas entre los que predomina la tropa simple.

En cuarto lugar aparece el grupo 1 1, denominado Servicio doméstico, con el
52%o0, vy luego los grupos 12, Trabajadores en servicios personales {(25%0) y el
grupo 4, Comercio no ambulante (21%o0}.

El nivel de escolaridad primaria avanzada (4 a 6 afios de instruccién)
presenta una distribucién ocupacional muy distinta. Los agricultores alcanzan a
sélo el 262%o0, porcentualmente dos veces y media menos. Los obreros y
artesanos industriales, el 281%o0, porcentualmente tres veces mas, y el total de
obreros y jornaleros, 379%o0, también tres veces mas. Mantienen proporcionas
importantes las categorias denominadas Varios y no especificados y Servicio
doméstico y adquieren importancia las ltamadas Trabajadores en servicios
personales, Comercio no ambulante, y Empleados de oficina.

El nivel intermedio, de escolaridad incipiente, esta mas proximo en distribu-
cion ocupacional a los de escolaridad nula. La proporcién en los agricultores es
apenas menor; aumenta en cambio la proporcién en los obreros.
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Cuadro 41
DISTRIBUCION POR CCUPACIONES DE LOS JOVENES
ACTIVOS DE 20 A 29 ANOS, DE ESCOLARIDAD
NULA, INCIPIENTE Y AVANZADA"

(Medias avitméticas de los por miles de cada pair)

Ocupaciin _ Sin ., 1a3ador  4a6ador
instruccion

Total 1000 10600 1009
1. Profesionales y técnicos 7° 6 21
2. Funcionarios directivas 2 4 8
3. Empleados de oficina 12¢ 13 51
4. Comercio no ambulante 21 36 67
5. Agricultotes, pescadores, etc. 651 512 262
6. Mineros y canteros 7¢ 8 8
7. Operarios de transporte 8 25 50
8. Operarios industriales {I) 57 119 218
9. Operarios industriales (II) 31 47 63
10. Otros obreros y jornaleros 30 44 48
11. Servicio doméstico 52 70 55
12. Trabajadores en servicios personales 25 36 62

13. Buscan su primer empleo 9* 8 13/
14. Varios y no especificades 87 73 77

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Sobre la base de una muestra de 1 000 individuos.
"Excluye Argentina,

“No existen datos de Cosra Rica.

“No existen datos de Panamd,

“Na existen datos de El Salvador, Ecuador y Colombia,
YNo existen datos de Venezuela, Ecuador y Colombia.

Por paises? la proporcidn de los denominados Sin instruccidn que corres-
ponden al grupo 5, Agricultores, pescadores, eic., es muy diversa, variando
enire 415%o0 y 853%o0. Lz distribucién de los paises segun esia variable no
mantiene correlacién alguna con el nivel global de analfabetiamo. Se percibe
una ligera tendencia haciael descenso de esas proporciones cuando el pais estd
més urbanizado. Sin embargo, aun an este caso el coeficiente de correlacién &s
muy bajo. Ni siquiera multiplicando la proporcién de la poblacidn rural por la tasa
de analfabetismo rural se logra un indicador que explique esas variaciones, las
que sin duda estan intensamente influenciadas por las diferencias en el nivel de
instruccién urbano.

El pais gue tiene mayor proporcién de perscnas sin escolaridad entre los
obreros de la industria y el artesanado {ocupacicnes 8 y 8) es Venszuela
{172%0); le siguan Miéxico (117%o0), Chile (115%0), Colombia (109%o0), Guate-
mala y Bolivia {104%0) y Per {100%o0).

ZLos cuadres por pafses no se incorporan en el informe. Forman parie de! Anexo
Estadl(stico.
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En cambio si se consideran todos los operarios y jornaleros {ocupaciones 7 a
10) los paises con mayor proporcién de personas sin escolaridad en esas
categorias son Chile (208%o0) vy Venezuela {204%0) seguidos por México
(163%0), Guatemala {151%o0), Colombia {144%0) y Bolivia, Costa Rica, Hondu-
ras y Perd (en torno a 130%a0).

En la ocupacidn denominada Servicio doméstico la mitad de los paises tiene
entre 100 y el 50%o0 de su poblacién sin escolaridad. Méxicoy Colombia presen-
tan cifras anormalmente bajas (sélo 5%o0); sin embargo, no se ha investigado si
esto se debe a que alli existen proporciones bajas de Servicio doméstico, o tasas
bajas de escolaridad nula en ese grupo (hipétesis ambas poco verosimiles a
primera vista), o a algan problema de clasificacion censal.

En el grupo de los Trabajadores en servicios personales (ocupacién 12) hay
también grandes desigualdades. Se destaca Colombia que tiene en esa ocupa-
cion 119%o de sus no escolarizados. La sigue México con 50%o0. Como ambos
paises tenian sdlo 5%o en Servicio doméstico cabe preguntarse si no hay
problemas de criterios de clasificacidn entre estas categorias.

Aun mas raras son las cifras de la ocupacién 14 {Varios y no especificados),
en la que Republica Dominicana tiene 413%o0 de personas sin escolaridad; El
Salvador, Venezuela y Colombia enire 140 y 1560%o0, y Panamé 2%o.

Parece dificil progresar sustancialmente en lainterpretacién de estas cifras
sin confrontarlas sistematicamente con un andlisis de la estructura ccupacional
de cada pais v de los criterios censales aplicados.

Para buscar una caracterizacién mas precisa de la distribucién ocupacional
de las personas sin escolaridad es posible recurrir a una clasificacién ocupacio-
nal més detatlada y también al cruzemiento con categoria de la ocupacién.

El cuadro 3 de las tabulaciones OMUECE 1970 para la UNESCO presenta una
clasificacidn de ocupaciones desagregada en 92 categorias. Lamentablemente
no contiene discriminacién por edades, por lo que sus resultados tienen, res-
pecto a los jovanes, sélo un valor indicativo.

Del grupo 5 denominado Agriculiores, pescadores, efc., €n gue se concen-
tran proporciones tan altas, los que carecen de escolaridad aparecen en el
subgrupo Agricultores, ganaderos y administradores de explotaciones agrico-
las, probablemente en forma dominante en pequefios agriculiores, y en el
subgrupo denominado Trabajadores agropecuarios vy jardineros. La relacion
entre estos subgrupos es muy variada. Aun descartando México, pais en que
todos los individuos sin escolaridad estén en el primer subgrupo -lo que seftala
un problema de criterio censal-, las proporciones cambian fueritemente. En
Venezuelay Paraguay, el primer subg-upeo tiene doble cantidad de no escolariza-
dos que 2l segundo. En Honduras y Colombia las cantidades en los dos subgru-
pos son semejanies. En El Salvador vy Costa Rica, la cantidad an el segundo
subgrupo es doble y en Chile triple.

De entre los grupos 8 y 8, Opererios de la industria, se destacan por el alio
ndmero de personas sin escolaridad, los siguientes subgrupos:

En el 8, los Albalfiiles, enladrilladores, colocadores de vidrios, y personasen
ocupaciones afines, que es casi siempre el mas importante; luego, carpintaros,
ebanistas, ioneleros y personas en ocupaciones afines, En algunos casos hay
qus incluir @l denominado Hilanderos, tejedores, etc., Sastres, modistas, Zapa-
teros v zapateros reparadores, Fontzneros, eic., y otros.

£n el grupo 9, se destacan entre otros, tres subgrupos: Matarifes, carnice-
ros, panaderos, molineros, Alfareros y Mecénicos, segin los paises.

En sl grupo 7, se concentran los que carecen de escolaridad en Choferss,
carreterog, cecheros, etc. El grupo 10 incluye Otros obreros v jornaleros que
cemprende los jorneleros de la construccidn, estibadores, empacadores, jorna-
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leros en manipulacién de cargas; una gran variedad de jornaleros anélogos y los
Vendedores ambulantes.

El grupo 11, Servicio doméstico, no exige aclaraciones.

Del grupo 12, Trabajadores en servicios personales, se destacan por la
cantidad de personas sin escolaridad, los Porteros, conserjes, etc., los Cocine-
70S, camareros, etc., no ocupados en hogares particulares y el personal de
Servicios de proteccién.

El grupc 14, Varios v no especificados, incluye junto con un alio nimero de
personas sin escolaridad -variables segln los paises- los subgrupos de las
Personas que declaran ocupaciones no identificables y el personal de las Fuer-
zas Armadas.

En el grupo 4, Comercio no ambulanie, en casi todos los paises, el mayor
namero de personas sin escolarided aparece dentro del primer subgrupo,
Comerciantes-propietarios, evidentemente de) pequefio comercio, aungue en
algunos paises son numerosos también los Dependientes de tiendas, vendedo-
res y afines.

En el grupo 3, Empleados de oficina, los que carecen de escolaridad son,
sobre todo, los carteros y mensajeros.

2. Distribucion de personas sin escolaridad por
categoria de la ocupacidn

La segunda via para identificar mejor los grupos con tasas altas de escolaridad
nula es cruzar las ocupaciones gue tienen esas caracteristicas con la categoria
de la ocupacidén, como puede apreciarse en el cuadro 42, que presenta las
medias aritméticas de las distribuciones por ocupacién y por categoria de la
ocupacion de 1 Q00 personas sin escolaridad de cada pais.

En el conjunto de las ocupaciones, las medias son de 460.4%o para los
asalariados {(Empleados); 341.7%o0 para los Trabajadores por cuenta propia
{Pequefios empresarios sin personal); 111.5%o para los Familiares no remune-
rados, vinculados por tanto en general alos pequefios empresarios; sélo 14.1%o0
para los Empleadores y 72.3%0 para los no clasificados o no declarados.

En los agricultores en que la media agrupaba 650.7%0, dos cantidades casi
equivalentes (273.3%o0 y 264.3%0) corresponden a Agriculiores por cuenta
propia v a Empleados. S6lo 91.4%0 son Familiares no remunerados, y 8.9%0
Empleadores. Esto confirma la interpretacién de que los que carecende escola-
ridad son Agricultores muy pequefios y asalariados.

Es obvio que la ocupacion 11, Servicic Doméstico, es en su totalidad
asalariada, como lo es también la ocupacién 3, Empleados de oficina. En la
ocupacion 8 {operarios industriales (1), la cifra para los Trabajadores por cuenta
propia es bastante alta {21.7%o0, contra 33.4%o para los Empleados). En otras
palabras, en este grupo de ocupaciones industriales los que carecen de escolari-
dad se reparten bastante entre artesanos independientas vy asalariados. Esto
conirasta con lo que ocurre con la ocupacién @ (Operarios industriales (ll)),
donde los que no tienen escolaridad son asalariades en proporcion 3.5a 1 v
tarnbién con otros Obreros y jornaleros {(ocupacién 10) donde lo son en propor-
cibn 2.5 a 1. Como ya se ha sefialado, en el grupo B tienen tasas altas de
escolaridad nula varias ocupaciones vinculadas a la construccién, carpinteria,
vestimenta y mecénica, en que deben abundar las formas artesanales.

Asimismo tienen cardcter dominantemente asalariado los gue carecen de
ascolaridad en la ocupaciion 7 (transporie) an la ocupacién 6 (Minas, canieras,
geirdleo, etc.).

Por el contrario, los del Comercio (ocupacién 4) sin escolaridad son en su
mayor parie pequefios empresarios sin personal asalariado.
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Cuadro 42

DISTRIBUCION POR OCUPACION Y CATEGORIA DE
OCUPACION DE LOS JOVENES ACTIVOS DE 20
A 29 ANOS DE ESCOLARIDAD NULA*

{Medias aritméticas de los por miles de cada pais)

Categoria de la ocupacion

Por No clasi.
Ocupacion Total  Em- Em-  Fa-  ficados
pleador cuenia pleado miliar No de-
propia clarados
Total 1060 14.1 3417 4604 1115 723
1. Profesionales y técnicos® 6.5 1.4 07 3.9 0.1 0.2
2. Funcionarios directivos 24 02 1.1 09 0.0 0.1
3. Empleados de oficina 121 0.1 03 114 01 0.3
4. Comercio no ambulante 210 05 131 6.1 0.8 05
5. Agticultores, pescadores, erc. 650.7 89 2733 2643 914 12.7
6. Minetos y canteros” 7.1 0.0 1.1 5.7 0.0 0.1
7. Operarios de transporre 8.1 0.2 1.9 5.7 0.0 02
8. Operarios industriales (I} 62.0 07 217 334 3.8 2.2
9. Operarics industriales (II) 307 0.4 6.2 22.4 13 0.3
10. Ocros obreros v jornaleros 300 03 82 20.3 03 0.7
11. Servicio doméstico 52.5 0.0 3.0 47.7 07 1.0
12. Trabajadores en servicios 25.0 03 25 21.3 0.5 06
personales
13. Buscan su primer empleo 846 0.0 0.0 0.0 0.0 8.6
14. Varios y no especificados BG.6 07 83 194 120 46.0

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Sobre la base de una muestra de 1 000 individuos. No incluye Argentina, Brasil y Haici.

"No incluye datos de Costa Rica, sobre profesionaies y técnicos.

“No incluye datos de Panamad, sobre mineros y canteros.

“No incluye datos de Ecuador, Colombia y Bl Salvador, sobre personas que buscan su primer empleo.

3. Porcemajes de personas con escolaridad nula, incipiente
y avanzada en los jévenes activos de 20 a 29 afos
de cada ocupacién

Analizando las medias aritméticas de las tasas que figuran en el cuadro 43 se
pueden sefalar los siguientes rasgos:

La ocupacién con mayor proporcién de personas sin escolaridad es la b
{Agricultores, pescadores, etc.) con 37.1%. Luego sigue un grupo de ccupacio-
nes con medias entre 24% y 16%: Servicio doméstico (ocupacién 11); Minerosy
canteros (ocupacién 6); Otros obreros y jornaleros (ecupacién 10); Varios y no
especificados {ocupacidén 14); Buscan su primer empleo {(ocupacién 13); Opera-
rios industriales (H) (ocupacién 9).

Es muy destacable la diferencia entre los porcentajes de persenas sin
escolaridad en la ocupacién 9, Operarios industriales (li), y en la ocupacién B,
Operarios industriales (1), puesto que en ésta la media baja a 9.4%. Al parecer,
proporéiones muy altas de los que carecen de escolaridad caracterizan a varias
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ocupaciones del grupo 9, como fos operarios alfareros, sopladores de vidrio,
talladores v pulidores de piedra, etc. Pero son las industrias alimentarias,
frecuentemente muy tradicienales, y secundariamente los aperarios de rubros
no especificados, los gue definen este caracter.

Sigue la ocupacidn 12, Trabajadores en servicios personales, con 12.1%.

La media del grupo 8, en cambio, se mantiene, como se ha seflalado, en
9.4%, aunque los albhafiiles y otros operarios de la construccién tienen propor-
ciones muy altas de personas sin escolaridad. Ese porcentaje es bastante
andlogo a la media de la ocupacién 4, Comercio no ambulante {8.8%).

La media de la ocupacién 7, Operarios del transporte, es 5.9% y las de los
grupos restantes inferiores a 5%.

Las tasas de escolaridad nula de los jovenes agricultores son muy diversas

segun los paises, variando entre el 10% y poce més del 70%. El orden es el
siguiente:

Porcentaje
Nicaragua 70.7
Guatemala 67.7
Venezuela 54.7
El Salvador 50.7
Honduras 471
Republica Dominicana 45.7
Meéxico 35.2
Colombia 301
Panama 29.3
Bolivia 288
Ecuador 28.3
Perd 22.3
Chile 215
Costa Rica 14.4
Paraguay 104

Las cifras, para muchos paises son extraordinariamente elevadas. Es muy
marcado el corte a la altura del 40%. Para a interpretacion hay que destacar que
estas cifras corresponden, naturalmente, a poblacién activa y bajo agricultores
se incluye una muy baja proporcién de mujeres.

En cuanto al servicio deméstico, 1as tasas de escolaridad nula varian entre
6% y 50%. El orden es el siguiente:

Porcentaje
Guatemala 49.6
México 39%.0
Nicaragua 38.6
Repubtica Dominicana 31.0
El Salvador 29.7
Venezuela 27.2
Bolivia , 27.2
Honduras 26.9
Ecuador 19.7
Perd 194
Chile 10.5
Colombia 8.7
Paraguay 8.1
Panama 8.7
Costa Rica 6.3
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Cuadro 43

JOVENES ACTIVOS DE 20 A 29 ANOS DE EDAD
CON ESCOLARIDAD NULA, INCIPIENTE Y
AVANZADA EN CADA OCUPACION®

{Medias arstméticas de los porcentafer de cada pais)

Ocupacidn | Sim .. 1a3afios 4ab6afos
mstraceion

Total 21.1 20.9 28.0
1. Profesionales y récnicos 17 20 91
2. Funcionarios directivos 4.1 7.4 17.8
3. Empleados de oficina 3.1° 35 17.1
4, Comercio no ambulante 88 14.1 33.9
5. Agricultores, pescadores, etc. 37.1 318 228

6. Mineros y canteros 21.2¢ 27.2° 34.6°
7. Operarios de transporte 5.9 16.4 43.6
"8. Operarios industriales (I} 9.4 17.4 423
9. Operarios industriales (II) 16.3 21.8 39.9
10. Otros obreros y jornaleros 18.1 234 35.4
11. Servicio doméstico 233 273 327
12. Trabajadores en servicios personales 12.1 17.9 36.3

13. Buscan su primer empleo 166" 14.07 2447
14, Varios y no especificados- 17.9 17.4 267

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,

“No incluye Argentina, Brasil y Haiti.

*No incluye datos de Costa Rica.

“No incluye datos de Panama. .

“No incluye datos de Panama y El Salvador.

“No incluye datos de El Salvador.

No incluye datos de Colombia, Ecuador, El Salvador y Venezuela,

La posicidn relativa de los paises resulta bastante distinta de la anterior, por
ejemplo Colombia y México.

En paises como Bolivia, México y Perd las tasas juveniles de Servicio
doméstico son bastante similares a las de Agricultores. En otros paises, como
Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Panama y Venezuela, son extremadamente
diversas.

Asimismo, se observan diferencias notables entre las tasas correspondien-
tes a las ocupaciones 8, 9 y 10 (Operarios industriales (1) y (Il) y Otros obraros y
jornaleros). En la ocupacién 8, Operarios industriales (1), se destaca Guatemala
con 29.4% de personas sin escolaridad, en tanto que el resto se distribuye por
debajo del 15%. Chile, Panama4, Paraguay y Costa Rica tienen en este grupo
tasas mencres de 5%.

En cuanto a Operarios industriales (ll), se destacan Republica Deominicana,
con el 44.9% de personas sin escolaridad; Guatemala con el 38%; Nicaragua con
el 32.8% y Honduras con el 31.2%. Paraguay, Panamé y Costa Rica estén por
debajo del 5%.

En Otros obreros y jornaleros, se destacan de nuevo Guatemala con 48.1%,
Nicaragua con 36.1%, Republica Dominicana con 30.6%, El Salvador con27.2%
y Honduras con 26.5%. Sélo Panamé muestra una tasa del 5%.
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En general en casi todos los paises estas tres ocupaciongs se presentan en
orden creciente por sus tasas de escolaridad nula. Nicaragua, El Salvador,
Honduras, Reptiblica Dominicana, Ecuador, Paraguay, Costa Rica y Chile mues-
tran para la ocupacidn 10 tasas de escolaridad nula entre dos y tres veces
mayores que las de la ocupacion 9. En cambio en Bolivia, Venezuelay Pery, son
equivalentes o casi equivalentes.

Para la ocupacién 14, Varios y no especificados, las tasas por paises varian
entre el 44.3% de Republica Dominicana y el 1.3% de Panamad. Cabe pensar que
el contenido de este grupo residual es variable segin los paises. Entre los
subgrupos que lo componen a veces estdn las Fuerzas Armadas.

4. Porcentajes de escolaridad nula por categoria
de Ia ocupacion

El cuadro 44 presenta en la misma forma las medias de los porcentajes de
personas sin escolaridad para cada combinacidn de ocupacion y categoria de la
ocupacién. En general las cifras confirman las observaciones anteriores y per-
miten algunas complementarias:

- La tasa de escolaridad nula de los pequefios agricultores independientes
es casi igual a la de los asalariados pero es ademas un poco mas elevada que la
de los empleadores, entre quienes habia pocas personas sin escolaridad debido
fundamentalmente a que eéran poco NUMEerosos.

- En los operarios industriales (I} y (Il), {(ocupaciones 8 y 9) las tasas de
escolaridad nula son mayores en los artesanos que en los asalariados. Cuando
dominaban los sin instruccidn asalariados era sdlo por el volumendel grupo. Los
familiares sin remuneracién tienen todavia tasas mayores. Como son familiares
del mismo grupe de edades, cabe imaginar que son en su mayer proporcion
mujeres.

- Enla ccupacién 14 (Varios y no especificados) también son considerable-
mente mAs altas las tasas de los Por Cuenta Propia y de los Familiares.

- En los operarios de transporte las tasas de empleadores, Por Cuenta
Propia y Empleados son muy semejantes.

5. Distribucidn de Ias tasas de escolaridad nufa de
fos jovenes de 20 a 29 afios segun ocupaciones
significativas y sexo, por zonas

En el cuadro 45 se presentan las medias aritméticas de las tasas por palses,
segan dichas variables. Las ocupaciones seleccionadas son aquellas en que se
manifiestan las mayores concentraciones de personas sin escolaridad.

Se destaca inmediatamente que las tasas son siempre mas altas para
quienes residen en el medio rural, cualquiera sea la ocupacidn y el sexo. Del
mismo medo, son siempre mas bajas para guienes residen en las capitales. Esto
pone de relieve la importancia del habitat , cualquiera sea la ocupacién.

Obviamente estas dos variables no son independientes la una de laotra. Es
sabido que de los agricultores, por ejemplo, los grandes empresarios tendencial-
mente residen en medios urbanos y particularmente en la capital. También el
comercio y la industria, la artesania v los servicios personales son cualitativa-
mente distintos segan el habitat. El hébitat influye a través de una gran diversi-
dad de caracteristicas de la empresa y por tanto de la ocupacion, pero incide
también porfuerade las unidades econémicas de produccién. Obsérvese que en
Servicio Doméstico, entre ¢l medio rural y las capitales, las medias de las tasas
difisren de dos a uno, como también en Agricultores. Pero en Operarios y
jornaleros 0 en Comercio no ambulante la diferencia es mucho mavyor.
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Cuadro 44

JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD, SIN ESCOLARIDAD,
POR OCUPACION Y CATEGORIA OCUPACIONAL, 1970°

{Mediay aritméticas de los porcentafes de cada pafs)

Por N? clasi-
o iy Total Em- cuenta Em-  Fa-  ficedos
cupacion o pleador . pleado miliar No de-
propia clarados
Total 21,1 159 293 164 332 210
1. Profesionales y técnicos” 17 27° 407 12 - 28°
2. Funcionarios directivos 41 36’ 78% 27 - -
3. Empleados de oficina” 31 - 63025 - 5.37
4. Comercio no ambulante 88 s53% 131 45 99’ -
5. Agricultores; pescadores; etc. 37.1 304™ 376 362 364 395"
6. Mineros y canteros’ 21.2 - - 193 - -
7. Operarios de transporte 59 627 58 5.9 . -
8. Operarios industriales (I) 94 697 121 75 219 155"
9. Operarios industriales (1I) 163 123° 249 136  31.6° -
10. Otros obreros y jornaleros 18.1 - 227 15.5 - -
11. Servicio doméstico 233 - 319% 2407 - -
12. Trabajadores en servicios 121 102% 143 1.5 ) )
personales
13. Buscan su primer empleo” 16.6 - - - - 1647
14. Varios y no especificados 179 193" 2367 122 309" 214

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
Nota: Los guiones indican que el nimero de porcentajes para promediar es menor que oche, por lo que se
consideran no significativos.
? No incluye Argencina, Brasil y Haiti.
® Profesionales y técnicos de Costa Rica.
“ Sin datos de: Et Salvador; Honduras; Nicaragua; Paraguay; Perti y Vencruela,
Sin daros de Honduras.
* Sin datos de; El Salvador; Honduras; México; Paraguay y Venezuela.
¥ Sin datos de: El Salvador; Honduras; Nicaragua, Paraguay y Peril
£ Sin datos de: El Salvador; Honduras; Nicaragua y Paraguay.
* Sin datos de: Empleados de oficina de Panama.
' 8in daros de: Costa Rica; Et Salvador; Honduras; Nicaragua; y Paraguay.
? 8in datos de: Costa Rica; El Salvador; Guatemala; Honduras; México; y Paraguay.
* Sin datos de: Costa Rica; El Salvador; Nicaragua y Perit
! Sin datos de Nicaragua,
” Sin datos de Cosea Rica.
" Sin datos de: Costa Rica; El Salvador; México; Panama y Paraguay.
° Sin datos de: Mineros y canteros de El Salvador y Panama.
” $in datos de: Costa Rica; El Salvador; Nicaragua; Paraguay; Perd.
9 Sin datos de: Costa Rica y El Salvador.
’ Sin datos de: Costa Rica: El Salvador; Honduras; México; Panam4 y Paraguay.
* Sin datos de: Costa Rica; El Salvador; Nicaragua; Panamé; Paraguay y Peril.
' Sin datos de: Costa Rica; Nicaragua; Panam4, Paraguay y Repiblica Dominicana.
“ Sin datos de: Colombia; Costa Rica; El Salvador; Honduras y Perd.
¥ Sin datos de Colombia.
" Sin datos de: Costa Rica; El Salvador; Honduras; Nicaragua; Panam4; Paraguay y Pert.
* Buscan su primer emplee de Colombia, Ecuador, El Salvador y Venezuela,
¥ Sin datos de: Ecuador; El Salvadar; Colombia y Venezuela.
? Sin datos de: Costa Rica; El Salvador y Honduras.
“Sin datos de: Cosca Rica; Honduras; Panamé y Paraguay.
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Cuadro 45

TASAS DE ESCOLARIDAD NULA POR OCUPACIONES
SIGNIFICATIVAS Y TOTAL SEGUN SEXO Y ZONA,
EN LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS, 1970°

(Medsas aritméticas de lor porcentajes sobre personas
en la ocupacin respectiva de cada pais)

Agri- Opera- Trabaja
Comercio € Msneros p Servicia 4 Varior y
witores, rios i ores en
cult d
Total no am- ¥ can- ) domés- - o espe-
escado- orna- . servicios .
d s 7
bulante teros Heo sficados
refs, elc. leros personales
Total del
.
pais

Total 19.4 78 352 184° 105 223 104 159
Hombres 20.6 7.0 34,6 17.5° 9.5 20.8¢ 7.8 136

Mujeres 154 82 45.4 - 15.0 221 14.0 19.8
Rural
Total 325 15.6 368 24.8° 209 348 167 25.7
Hombres 323 14.0 36.1 24.7¢ 17.5 - 13.4 22.6
Mujeres’ 324 154 483 - 306 353 2345 393"
Urbano
Total 90 63 246 - 7.1 19.1 8.6 9.7
Hombres 84 3.3 2435 - 69 17.1 6.0 87
Mujeres® 9.9 71 295 - 8.1 19.1 17 124"
Capital
Total 6.1 47 198 - 5.6 18.0 7.2 6.7
Hombres 5.0 43 19.6 - 3.5 5.1 6.1
Mujeres 8.1 5.2 - - 57 181 9.4 9.1/
Resto
Urbano
Total 11.1 7.6 25.0 - 85 230 106 11.9
Hombres 10.9 61 248 - 82 - 7.0 107
Mujeres” 12,0 8.9 30.1 - 104 228 149 15.7"

Fuencte: OMUECE 1970, Programa Uniforme, coadro 11.
No incluye Argentina, Brasil y Haijti.
®Sin datos de El Salvador; Panamé4 y Repitblica Dominicana.
‘Sin datos de Honduras.
“Sin datos de Costa Rica; México y Paraguay.
’Sin datos de México.
/Sin datos de Colombia.
£ Sm datos de Honduras y Repiblica Dominicana.
"Sin datos de Costa Rica; Honduras y Panama,
"Sin datos de Costa Rica; Honduras; Nicaragna y Paraguay.
i Sm datos de Costa Rica; Guatemala; Honduras; Nicaragua; Panamd y Paraguay.
Sm datos de Costa Rica.
'Sin datos de Costa Ricay Honduras.
"Sin datos de Costa Rica; Guatemala y Panamé.
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lli. Cambios ocurridos en la insercién ocupacional de
los jévenes con escolaridad nula e incipiente
en el decenio 1960-1970

1. Cambios en las tasas de escolaridad nula de los jdvenes
de 15 a 19 afos, por ocupaciones, entre los censos
de 1960 y 1970

El andlisis de las variaciones ocurridas en los grupos de jévenesde 15a 19 afios
entre los censos de 1960 y 1970 estd limitado por el reducido nimero de paises
que cuentan con informacién para ambas fechas, en total tres de los cuales
Paraguay, Costa Ricay Chile estdn concentrados en el grupo | donde los cambios
son a veces poco apreciables por el mismo hecho de gue los porcentajes son
bajos. (Véase el cuadro 48.) Para el grupo IV con alto analfabetismo, no hay
datos sobre ningun pais; para el grupo lll sélo hay datos de México v el grupol I,
de Colombia. En estas condiciones las conclusiones quedan forzosamente muy
limitadas.

Al parecer los mayores descensos en las tasas de escolaridad nula se
manifiestan en el rubro Servicic doméstico, alcanzando aproximadamente a dos
tercios en Costa Rica y México y a la mitad en Paraguay. Curiosamente Chile
muestra un aumento en este grupo.

Un descenso general, aungue variable en sus magnitudes, se constataenel
grupo de Agricultores, pescadores, cazadores, etc. Alcanza a dos tercios en
Chile, la mitad en Costa Rica, un tercio en Paraguay y México, vy 15% en
Colombia. Una tendencia semejante con mas variabilidad por paises se mani-
fiesta en el comercio no ambulante y en el rubro Mineros y canteros. En el rubro
Obreros y artesanos el descenso es muy pronunciado en Chile, Por el contrario
parece haber una involucién en Colombia. Al desagregar por sexos se mantie-
nen en amhos las variaciones sefialadas. (Véanse los cuadros 47 y 48).

2. Variaciones en las tasas de escolaridad incipiente

La escolaridad incipiente desciende en forma mas limitada pero mas uniforme
por ocupaciones. (Véase el cuadro 49.) La reduccién mayor se manifiesta en el
comercio no ambulante (-44%) y se mantiene en todos los paises. En este grupo,
donde la escolaridad nula es muy escasa, el progreso se percibe mas en esia
variable. En 1960, los seis paises variaron entre 7% y 32%. En 1970 variaron
entre 4% y 14%.

El progreso también es notorio en el rubro Servicio doméstico, que en
promedio bajé su tasa 34%. Llaman la atencién el aumento en México y la falta
de cifras significativas en Colombia.

En el rubro Agricultores es notorioque el descenso se produce en los paises
de bajo analfabetismo. En Mineros y canteros se puede anotar e! descenso
significativo en Chile que complementa la reduccién de la escolaridad nula.

3. Variaciones ocurridas en /as tasas de escolaridad nula e incipiente
en las cohortes que tenian 15 a 19 afios en 1560
(Véanse los cuadros 50 al 57)

En general hay pocas variaciones en las medias aritméticas. Los cambios son
mucho menocres que los ocurridos de una otra a generacién de la misma edad.
(véase el cuadro 52.) Se observan algunos descensos en Mineros y canteros
{-42%) y en Agricultores {-8%). El descenso de Mineros y canteros ha ocurrido
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Cuadro 46

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD NULA DE LOS
JOVENES DE 15 A 19 ANOS, POR GRUPOS DE OCUPACIONES
SIGNIFICATIVAS, AMBOS SEXOS, 1960-1970

Grupor Medsas

I 14 I aritméticar

México Colombia  Paragway Costa Rica Chile rotales

Vendedores
1960 99 4 0 2 1 3
1970 4 5 1 1 2 3
Agricultores
1960 42 34 13 14 22 25
1970 28 29 8 7 8 16
Mineros y
canteros
1960 16 37 - - 14° 22
1970 15° 23 10% 0% 10 16
Obreros y
artesanos
1960 1% 8 3 2 G 6
1970 9 10 2 2 2 b
Empleados
domésticos
1960 33 - 12 7 3 14
1970 12° - 6 2 4 6
Trabajadores
de servicios
1960 13 10 G 9 10 10
1970 15 16 5 5 2 9

Fuente: OMUECE 1970, cuadeo 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO.

Nota: Cuando ¢l dato para alguno de los afios no es significativo, {se o indica con un guién),
las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media rotal.

“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100,

*No incluidos en las medias.

como resultado de cambios muy diversos segln los paises. Hay descensos
importantes en Colombia y Chile y poco notables en el resto.

£n el rubro Agricultores 1a tendencia general es al descenso, pere en Cosia
Rica la cifra aumenta. Hay que recordar que a nivel de pais la cohorte es cerrada
y @n primera hipGtesis se altera sélo por la mortalidad y por la migracion externa.
A nivel de zona, se producen transferencias por las migraciones internas cuyo
sentido es bastante conocido. A nivel de grupo ocupacional, en cambio, las
cohortes se alteran por transfergncias interocupacionales cuyas pautas son
mucho menos conocidas salvo cuando, como en el caso de los agriculiores,
estén ligadas a las migraciones. Este fenémeno dificulta la interpretacién, El
aumenio de la tasa de escolaridad nula en la cohorte de agricultores puede
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Cuadre 47

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD NULA DE LGS
JOVENES DE 15 A 19 ANOS, POR GRUPOS DE OCUPACIONES
SIGNIFICATIVAS, HOMBRES, 1960-1970

Grapos Medsias
i I I aritméticas

México Colombia  Paragaay Costa Rica Chile totales

Vendedores
1960 7 6 0* 1 2 3
1970 4 7 1 1 2 3
Agricultores
1960 41 33 12 14 22 24
1970 28 28 7 7 8 16
Mineros y
canteros
1960 16° 25° - - 14° 18
1970 13° 16 10° 0* 10 13
Obreros y
artesanos
1960 12 7 3 2 7 6
1970 10 10 2 2 3 5
Empleados
domésticos
1960 37 30 - - 3° -
1970 - - 25 - 2 -
Trabajadores
de servicios
1960 13 8 6 10 8 9
1970 7 12 5 5 3 6

Fuente: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO,
Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se lo indica con un guibn).
las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media rotal.
“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100,
*Ng incluidos en las medias.

interpretarse por desercion de los gus tienen mayor escolaridad. De hecho en
Costa Rica donde la elevacién de la tasa es importante el porcentaje de agricul-
tores en la cohorte bajé 40% en diez afios.

En cambio, es mengs evidente la axplicacién del apreciable aumento en e!
rubro Servicio Doméstico en Chile y México y el ligero-aumento en otros paises.
Este fenémeno se observa nitidamente entre las mujerss. E\servicio doméstico
as para muchas mujeres el primer tipo de actividad, que luegg es abandonada al
pasar éstas 2 asumir tareas en el propio hogar o al obtener otra ocupacion de
mejor retribucién o expectativas. En el intervale examinado'de diez afios en
Chile el Servicio doméstico ha pasado de representar el 57% de la cohorta de
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Cuadro 48

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD NULA DE LOS
JOVENES DE 15 A 19 ANOS, POR GRUPOS DE GCUPACIONES
SIGNIFICATIVAS, MUJERES, 1960-1970

Grupos Medias
m I I aritméticas
México  Colombia  Paraguay Costa Rica Chile totales

Vendedores
1960 - 2 0° 47 0*
1970 4° 3 2 0 0 1
Agricultores :
1960 44 38 22 18° 26° 30
1970 33 36 13 5" 3 18
Mineros y
canteros
1960 - 68" - - - -
1970 - . - - - -
Obreros y
arresanos
1960 13 g 3 2 4 6
1970 8 8 2 1 1 4
Empleados
domésticos
1960 33 2 11 7 2 13
1970 147 - 6 2 4 7
Trabajadores
de servicios
1960 14 14 6" 2° 12 10
1970 17 17 4 2 1 8

Fuente: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO.

Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significative, (se lo indica-con un guién),
las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media toral.

“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100,

®No incluidos en las medias.

mujeres activas a representar sélo el 24%. Puede pensarse que tendencial-
mente las que poseen menores niveles de escolaridad quedan ligadas al sarvicio
doméstico en forma més permanente.

Por el contrario, el fuerte descenso de la tasa en el rubro Comercio no
ambulante en Costa Rica se produce en un grupo urbano, que porcentualmente
ha aumentado dentro de la cohorte.

La conclusién es que los cambios ocurridos en las tasas de escolaridad nula
o incipiente para la cohorte examinada en cada grupo ocupacional, debarian ser
analizados en el contexto concreto de las transferencias interocupacionales yen
general de los procesos sociales de cada pais.
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Cuadro 49

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD INCIPIENTE
DE LOS JOVENES DE 15 A 19 ANOS, POR GRUPOS DE
OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,

AMBOS SEXQOS, 1960-1970

Grapos Medias
i i} I aritméticar

México Colombia  Paraguay Costa Rica Chile totales

Vendedores
1960 18° 32 16 12 11 18
1970 13 14 10 7 8 10
Agricultores
1960 40 52 48 44 33 43
1970 40 48 37° 22° 24 34
Mineros y
canteros
1960 40 42 - - 35 39
1970 41¢ 42 26" 317 20 24
Obreros y
artesanos
1960 25 40 25 20 14 25
1970 19 27 19 11 12 18
Empleados
domésticos
1960 40 58" 40 34 20 34
1970 44° - 25 16 17 26

Trabajadotes

de servicios
1960 25 40 31 21 23 28
1970 32 40 28 14 10 25

Fuente: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO.
Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se lo indica con un guién),
las cifras del pals correspondiente no se incluyen en la media rocal.
“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100.
*No incluidos en las medias.
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Cuadro’50

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD INCIPIENTE
DE LOS JOVENES DE 15 A 19 ANOS, POR GRUPOS DE
OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,

HOMBRES, 1960-1970

Grupos Medias
I i I aritmeéricas

México Colombia  Paraguay Costa Rica Chile totales

Vendedores
1960 18° 38 14° 13 12 19
1970 15 17 12 8 9 12
Agriculeores
1960 41 52 47 44 33 43
1970 41 48 36 22 24 34
Mineros y
canteros
1960 39° 49 - - 35° 41
1970 46° 46 26" 32% 20 37
Obreros y
artesanos
1960 27 42 22 23 15 26
1970 20 27 18 11 13 18
Empleados
domésricos
1960 43 42 - 0 19 -
1970 20 - 11° - 14 -
Trabajadores
de servicios
1960 25 39 32 20 14 26
1970 16 27 30 15 11 20

Fuente: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO.

Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, {se lo indica con un guién),
las cifras del pais correspondiente no se incluyen en lz media total.

“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100.

*No incluidos en las medias.
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Cuadro 51

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD INCIPIENTE
DE LOS JOVENES DE 15 A 19 ANOS, POR GRUPOS DE
OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,

MUJERES, 1960-1970

Grupos Medias
i} I I aritméticas

México Colombia  Paraguay Costa Rica Chile totales

Vendedores
1960 - 23 21° 9 67° 30
1970 n’ 10 6 4 p 6
Agricultores
1960 36 50 50 44 24° 41
1970 36 42 45 23° 15 32
Mineros y
canteros
1960 - 26° - - - -
1970 0 - - - - -
Obreros y
artesanos
1960 18 35 27 11 12 21
1970 15 24 21 12 9 16
Empleados
domésticos
1960 40 53° 39 34 22° 34
1970 47° - 25 16 18 27
Trabajadores
de servicios
1960 23 44 18 28 31 29
1970 36 42 17 13 8 23

Fuente: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO.

Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se lo indica con un guidn),
las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media total.

“Porcentajes que provienen de denominadores encre 20 y 100.

®No incluidos en las medias.
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Cuadro 52

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD NULA, DE LAS
COHORTES QUE TENIAN DE 15 A 19 ANOS EN 1960, POR GRUPOS
DE OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS, AMBGS SEXOS

Grupos Medias
i1 i 1 aritméticas
México Colombia  Paraguay Costa Rica Chile totales
Vendedores
1960: 15-19 9 4 0 2 1 3
1970: 25-29 8 4 1 2 1 3
Agriculcores
1960: 15-19 42 34 13 14 22 25
1970: 25-29 39 31 12 17 16 23
Mineros y
canteros
1960: 15-19 16 37 - - 14° 22
1970: 25-29 17° 20 o7 12¢ 8 15
Obreros y
artesanos
1960: 15-19 13 8 3 2 6 6
1970: 25-29 14 9 3 3 3 6
Empleados
domésticos
1960: 15-19 33 23* 12 7 3 14
1970; 25-29 40° - 10 8 10 17
Trabajadores
de servicios
1960; 15-19 13 10 6 9 10 10
1970; 25-29 18 17 3 4 1 9

Fuente: OMUECE 1970, cuadra 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones

de la UNESCO.

Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se lo indica con un guidn),

las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media total.
“Porcentajes que proyienen de denominadores entre 20 y 100

b . d .
No incluidos en las medias.



Cuadro 33

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD NULA DE LAS
COHORTES QUE TENIAN DE 15 A 19 ANQS EN 1960, POR
GRUPOS DE OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS, HOMBRES

Grupos Mediar
i I I aritméticas
México Colombia  Paragway Costa Rica Chile totales
Vendedores
1960: 15-19 7° G 0’ 1 2 3
1970: 25-29 8 4 1 3 1 3
Agricultores
1960: 15-19 41 33 12 14 22 24
1970: 25-29 38 31 11 17 16 23
Mineros y
canteros
1960: 15-19 16° 25° - - 147 18
1970: 25-29 17° 15 0 12¢ 8 13
Obreros y
artesanos
1960: 15-19 12 7 3 2 7 6
1970; 25-29 13 9 2 3 3 6
Empleados
domésticos
1960: 15-19 37 30 - - 3” -
1970 25-29 - - - - 127 -
Trabajadores
de servicios
1960: 15-19 13 8 6 10 8 9
1970: 25-29 11 8 4 5 1 6

Fuente; OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO.

MNota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se lo indica con un guién),
las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media rotal.

®Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100.

*No incluidos en las medias.
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Cuadro 54

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD NULA DE LAS
COHORTES QUE TENIAN DE 15 A 19 ANOS EN 1960, POR
GRUPOS DE OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS, MUJERES

Vendedores
1960: 15-19
1970: 25-29

Agricultores
1960 15-19
1970; 25-29

Mineros y

canteros
1960; 15-19
1970: 25-29

Obreras y

artesanos
1960: 15-19
1970: 25-29

Empleados

domésricos
1960: 15-19
1970: 25-29

Trabajadores

de secrvicios
1960: 15-19
1970: 25-29

Grupos Medias
jil i1 I aritméticas
México Colombia  Paraguay Costa Rica Chile totales
- 2 0° 4° o° 2
9° 5 1 1 1 2
44 38 22 18° 267 30
50 47 28 17° 18° 32
- 68° - - .
13 8 3 2 4 6
20 9 4 4 2 8
33 22 11 7 2° 13
40° - 10 8 10 17
14 14 6" 2° 12 10
25 21 1 3 2 10

Fuente;: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones

de la UNESCO.

Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se Jo indica con un guidn},

las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media toral.
“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100,

*No incluidos en las medias.
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Cuadro 55

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD INCIPIENTE
DE LAS COHORTES QUE TENIAN DE 15 A 19 ANOS
EN 1960, POR GRUPOS DE OCUPACIONES
SIGNIFICATIVAS, AMBOS SEXOS

Grupos Medsas
i 4] I arizméricas

México Colombia  Paraguay Costa Rica Chsle totales

Vendedores
1960: 15-19 18¢ 32 16 12 11 18
1970: 25-29 19 18 11 9 6 13
Agricultores
1960: 15-19 40 52 48 44 33 43
1970: 25-29 43 49 43 39° 30 41
Mineros y
canteros
1960: 15-19 40 42 - - 35 39
1970: 25-29 42° 37 437 36° 21 33
Obreros y
artesanos
1960: 15-19 25 40 25 20 14 25
1970: 25-29 29 27 18 19 11 21
Empleados
domésticos
1960: 15-19 40 53° 40 34 20 34
1970: 25-29 43 - 36 31 21 33
Trabajadotes
de servicios
1960: 15-19 25 40 31 21 23 28
1970: 25-29 31 34 12 17 7 20

Fuente: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO. .
Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se lo indica con un guitn},
las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media toral,
“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100.
*No incluidos en las medias.
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Cuadro 56

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD INCIPIENTE DE
LAS COHORTES QUE TENIAN 15 A 19 ANOS EN 1960, POR
GRUPOS DE OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS, HOMBRES

Grupos Medias
I IT I aritméticas
México  Colombia  Paraguay Costa Rica Chile totales

Vendedores
1960: 15-19 18° 38 14° 13 12 19
1970: 25-29 19 19 9 10 6 13
Agricultores
1960: 15-19 41 52 47 44 33 43
1970: 25-29 43 49 43 39 30 41
Mineros y
canteros
1960: 15-19 39° 49° - - 35° 41
1970: 25-29 41° 38 43" 36% 21 33
Obreros y
artesanos
1960; 15-19 27 42 22 23 15 26
1970, 25-29 30 27 17 20 11 21
Empleados
domésticos
1960: 15-19 43 42 - 0 197 -
1970: 25-29 - - - - 18° -
Trabajadores
de servicios u
1960: 15-19 25 39 32 20 14 26
1970: 25-29 26 23 13 15 5 16

Fuente: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO

Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se lo indica con un guidn),
las cifras del pais cotrespotidiente no se incluyen en la media total.

“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100.

*No incluidos en las medias.
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Cuadro 57

VARIACIONES OCURRIDAS EN LA ESCOLARIDAD INCIPIENTE
DE LAS COHORTES QUE TENIAN DE 15 A 19 ANCS
EN 1960, POR GRUPOS DE OCUPACIONES
SIGNIFICATIVAS, MUJERES

Grupos Medias
I i I arftmeéricars

México Colombia  Paraguay Costa Rica Chile totales

Vendedores
1960: 15-19 - 23 217 9 67° 30
1970: 25-29 18’ 17 17 7 5 12
Agricultores
1960: 15-19 36 50 50 44 247 41
1970: 25-29 28 39 50 54° 337 41
Mineros y
canteros
1960; 15-19 - 26° - - - -
1970; 25-29 - - - - - -
Obreros y
artesanos
1960: 15-19 18 35 27 11 12 21
1970: 25-29 25 28 21 16 9 20
Empleados
domésticos
1960: 15-19 40 53° 39 34 22° 34
1970: 25-29 42° - 36 32 21 33
Trabajadores
de servicios
1960: 15-19 23 44 18 28 31 29
1970: 25-29 36 39 9° 20 10 23

Fuente: OMUECE 1970, cuadro 4 especial, OMUECE 1960, cuadros 2 y 3 especiales; Tabulaciones
de la UNESCO,
Nota: Cuando el dato para alguno de los afios no es significativo, (se lo indica con un guién),
las cifras del pais correspondiente no se incluyen en la media total.
“Porcentajes que provienen de denominadores entre 20 y 100,
*No incluidos en las medias.
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NOTAS METODOLOGICAS

Medias ponderadas. En general para realizar las comparaciones entre
grupoes de paises, sexos, zonas o afios se han utilizado las medias aritméticas de
los porcentajes de cada pais como un instrumento simple, de facil manejo y
suficientemente significativo. Sin embargo, en el caso de algunas variables
importantes como el analfabetismo o el grado de escolarizacién, se han calcu-
lado medias ponderadas que proporcionan tasas validas para la poblacién del
conjunto de los paises considerados. A ese fin se han utilizado ponderaciones
resultantes del volumen gue tenia la poblacién de 15 afiosy mas y lade 15a24
afios, en cada pais, en 1970, segun el Boletin Demogréfico, N2 22, del CELADE,
El cuadro 7 se ponderd segun la Ultima columna del cuadro 6,

Palses incluidos en las medias. En general las medias totales y por grupos
de paises incluyen todos aguellos paises cuyos datos estan completos en el
cuadro respectivo. Se exceptla el caso del Brasil, que se incluy6 en las medias
de los cuadros por zonas aun cuando no tenia informacién discriminada para la
capital y el resto urbano. Enios cuadros en que se comparan afios diferentes, las
medias incluyen todos los paises que tienen datos sobre ambos afios. Para
mayor claridad, se han sefialado en cada caso las cifras no incluidas en las
medias.

Guiones y asteriscos. Al discriminar por acupacién y otra u otras variables,
las cifras de la muestra se hacen infimas, dejando de ser significativas. En la
imposibilidad de calcular limites de confiabilidad se ha optado por suprimir las
tasas o porcentajes siempre que el denominador fuera inferior a 20, sustituyén-
dolo por un guién (-). Cuando el denominador estaba comprendido entre 20 y
100, se ha mantenido |a tasa o porcentaje, sefialandolo con un asterisco (*} para
advertir que se apoya en cifras reducidas.

Informacidn descartada. En algunos casos las tabulaciones disponibles de
las muestras OMUECE presentaban problemas que han aconsejado no utilizar la
informacién en este estudio.

a) De Argentina se descartd la informacién relativa a los Sin instruccién del
afio 1970. Al parecer esa categoria fue relevada como excluyente respectoa la
condicién de analfabeto, lo que cambia su significado en relacién con el resto de
los paises. El criterio puede afectar también en algun grado al grupode 1 a 3
afos.

b} De Brasil fue indispensable descartar los cuadros relativos a Nivel de
instruccién {cuadro 6, OMUECE 1970}, y a Poblacién activa por ocupacién {cua-
dra 11, OMUECE 1970), por problemas insalvables de cierre y concordancia.

¢} De Republica Dominicana fue descartada ia informacién relativa a 1960
por problemas de concerdancia que sugieren resultados viciados en el censo
correspondiente.

d) De Guatemala fue descartada por motivos andlogos la informacién rela-
tiva a Nivel de instruccidn en 1960.
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En las elaboraciones procedentes de los cuadros 11 del Programa Uniforms
de Tabulaciones OMUECE 1970{cuadros 42,43, 44 y45}la lista basica de paises

incluidos quedé reducida a quince:

Grupo IV

Grupo |l

Grupo I}

Grupo |

142

Guatemala
Nicaragua
El Salvador
Honduras

Bolivia

Repuablica Dominicana
Venezuela

Meéxico

Peri
Ecuador
Colombia
Panama

Paraguay
Costa Rica
Chile



Anexo Estadistico

INFORMACION POR PAISES

*Los cuadros de este anexo han sido tomados directamente del programa de operacidnde
muestras censales elaboradoe por el CELADE denominado OMUECE.
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Cuadro A, 1a

COLOMBIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, AMBOS
SEXOQS, POR OCUPACION, 1964

Ocupacicn A B
Total 1 000 19.4

1. Profesionales y técnicos 1 0.4
2. Funcionarios directivos . 3 28
3. Empleados de oficina 2 0.6
4. Comercio no ambulante 10 4.3
5. Agricultores, pescadores, etc. 725 34.5
6. Mineros y canteros 13 32.5
7. Operarios de transporte 11 6.0
8. Operarios industriales (I) 54 71
9. Operarios industriales (I} 18 9.7
10. Otros obreros y jornaleros 9 11.2
11. Servicio doméstico 107 29.4
12. Trabajadores en servicios-personales 26 12.0
13. Buscan su primer empleo 15 7.0
14. Varios y no especificados 6 15.9

Fuente: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Nota: 4= Distribucién en por miles de los sin instruccién, en 14 ocupaciones,
B = Por cientos de sin instruccién sobre cada ocupacidn.

Cuadro A, 1b

COLOMBIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
20 A 29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION
AMBOS SEXO0S, POR OCUPACION, 1964

Ocupacidn A B
Toral 1 000 38.0

1. Profesionales y técnicos 6 43
2. Funcionarios directivos 8 15.6
3. Empleados de oficina 13 6.8
4. Comercio no ambulante 30 250
5. Agricultores, pescadores, etc. 534 497
6. Mineros y canteros 9 437
7. Operarios de transporte 30 330
8. Operarios industriales (I) 138 35.5
9, Operarios industriales (1L} 42 428
10. Ortros obreros y jornaleros 18 43.0
11. Servicio doméstico 92 494
12. Trabajadores en servicios personales 38 35.2
13. Buscan su primer empleo 35 333
14. Varios y no especificados 7 35.2

Fuenie: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Mowa: A= Distribucion en por miles de los con 1 a 3 afios de instruccion, en 14 ocupaciones.
B = Por cientos de los con 1 a 3 afios de instruccidn, sobre cada ocupacién.
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Cuadro A, 2a

COSTA RICA; POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
20 A 29 ANQS, SIN INSTRUCCION, AMBOS
SEXO0S$, POR OCUPACION, 1963

Ocupacion A B
Total 1 000 12.7

1. Profesionales y técnicos 2 0.4

2. Funcionarios directivos 1 1.9

3. Empleados de oficina 2 0.4

4, Comercio no ambulante 4 0.6

5. Agricultores, pescadores, etc. 831 24.6

6. Mineros y canteros 0 0

7. Operarios de transporte 0 0

8. Operarios industriales (I) 25 2.8

9. Operarios industriales {II) 15 7.3

10. Otros obreros y jornaleros 22 79
11. Servicio doméstico 53 11.1
12. Trabajadores en servicios personales 6 22
13. Buscan su primer empleo 39 13.3
14. Varios y no especificados 0 0

Fuente: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Nota: A= Distribucion en por miles de los sin instruccidn, en 14 ocupaciones.
B = Por cientos de sin instruccién, sobre cada pcupaciém.

Cuadro A, 2b

COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
20 A 29 ANOS, CON 1 A 3 A0S DE INSTRUCCION, AMBOS
SEXO0S, POR OCUPACION, 1963

Ocupacidn A B
Toral 1. 000 31.5

1. Profesionales y técnicos 4 1.7
2. Funcionarios directivos 2 9.3
3. Empleados de oficina 9 3.6
4. Comercio no ambulante 39 17.1
5. Agricultores, pescadores, etc. 851 47.7
6. Mineros y canteros 2 100.0
7. Operarios de transporte 12 209
8. Operarios industriales (I) 70 19.5
9. Operarios industriales (II) 23 274
0. Otros obreros y jornaleros 38 331
11. Servicio doméstico 87 45.0
12. Trabajadores en servicios personales 26 237
13, Buscan su primer empleo 31 25.8
14. Varios y no especificados 0 250

Fuente: OMUECE 1980, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Nota: A= Distribucion en por miles de los con 1 a 3 afios de instruccién, en 14 ocupaciones.
B = Por cientos de los con 1 a 3 afios de instruccién, cobre cada ocupacidn.
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Cuadro A, 3a

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, AMBOS
SEXOS, POR OCUPACION, 1960

Ocupacion A B
Total 1 000 10.1

1. Profesionales y técnicos 5 038

2. Funcionarios directivos 2 3.6

3. Empleados de oficina 2 03

4. Comercio no ambulante 11 24

5. Agricultores, pescadores, etc. 615 26.8

6. Mineros y canteros 15 6.5

7. Operarios de transporte 5 14

8. Operarios industriales (I) 65 33

9. Operarios indusiriales (1) 21 47

10. Orros obreros y jornaleros 54 8.2
11. Servicio doméstico 27 5.8
12. Trabajadores en servicios personales 144 14.3
13. Buscan su primer empleo 16 4.2
14. Varios y no especificados 18 7.7

Fuente: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Nota: A= Distribucién en por miles de los sin instruccién, en 14 ocupaciones.
B = Por cientos de sin instruccién, sobre cada ocupacién.

Cuadro A, 3b

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20 A 29
ANOS, CON 1 A 3 DE INSTRUCCION, AMBOS
SEXO0S, POR OCUPACION, 1960

Ocupacion A B
Total 1 000 18.4

L. Profesionales y técnicos 7 2.1
2. Funcionarios directivos 1 3.6
3. Empleados de oficina 7 1.6
4. Comercio no ambulante 12 4.7
5..Agricultores; pescadores; etc. 408 32,6
6. Mineros y canteros 33 283
7. Operarios de transporre 21 11.3
8. Operarios industriales (I) 127 11.9
9. Operarios industriales (II) 49 20.1
10. Otros obreros y jornaleros 87 24.3
11. Servicio doméstigo 36 14.3
12. Trebajadores en servicios personales 180 32.7
13. Buscan su primer empleo 9 4.2
14. Varios y no especificados 21 16.0

Fuente: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Nota: A= Distribucién en por miles de Jos con 1 2 3 afios de instruccién, en 14 ocupaciones.
B = Por cientos de 1os con 1 2 3 aflos de instruccidn, sobre cada ocupacion.
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Cuadro A, 4a

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCION, AMBOS
SEXO0S, POR QCUPACION, 1960

Ocupacion A B
Total 1 000 288

1. Profesionales y técnicos 520 39.7

2. Funcionarios directivos 1 9.8

3. Empleados de oficina 12 4.4

4. Comercio no ambulante 1 5.5

5. Agriculores, pescadores, etc. 255 41.8

6. Mineros y canteros 7 19.5

7. Operarios de transporte 11 9.7

8. Operarios industriales (I} 60 149

9. Operarios industriales (II) 20 15.0

10. Otros obreros y jornaleros 38 15.0
11, Servicio doméstico 46 36.6
12. Trabajadores en servicios personales 22 15.9
13. Buscan su primer empleo 7 14.6
14. Varios y no especificados 0 -

Fuente: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Mota: A= Distribucién en por miles de los sin inscruccién, en 14 ocupaciones.
B = Por cientos de sin instruccion, sobre cada ocupacién.

Cuadro A, 4b

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
20 A 29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, AMBOS
SEXOS, POR OCUPACION, 1960

Ocupacion A B
Total 1 000 32.9

1. Profesionales y récnicos 418 36.5
2. Funcionarios directivos 1 6.5
3. Empleados de oficina 18 7.6
4. Comercio no ambulante 2 8.9
S. Agricultores, pescadores, etc. 223 42.0
6. Mineros y canteros 10 337
7. Operarios de transporte 26 255
8. Operarios industriales (I} 107 30.2
9. Operarios industriales (11} 40 33.6
10. Otros obreros y jornaleros 59 26.7
11. Servicio doméstico 43 39.3
12. Trabajadores en servicios personales 57 30.2
13, Buscan su primer empleo 16 40.7
14. Varios y no especificados 0 -

Fueate: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Nota: 4= Distribucién en por miles de los con 1 a 3 afios de instruccidn, en 14 ocupaciones.
B = Por cientos de los con 1 2 3 afios de instrucci6n, sobre cada ocupacion.
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Cuadro A, 5a

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, AMBOS
SEXOS, POR OCUPACION, 1962

Ocupacion A B
Total 1 000 10.9

L. Profesionales y técnicos 0 0
2. Funcionarios directivos 0 0
3. Empleados de oficina 1 0.3
4, Comercio no ambulante 8 2.7
5. Agricultores, pescadores, etc. 751 16.5
6. Mineros y canteros 1 25.0
7. Operarios de transporte 10 5.8
8. Operarios industriales (I3 60 4.2
9. Operarios industriales (II} 19 54
10. Otros obreros y jornaleros 24 1L.8
11. Servicio doméstico 3 144
12. Trabajadores en servicios personales 23 74
13. Buscan su primer empleo 22 7.2
14. Varios y no especificados 16 11.8

Fuente: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadras 2 y 3 especiales.
Nota: A= Distribucién en por miles de los sin instruccién, en 14 ocupaciones.
B = Por cientos de sin instruccién, sobre cada ocupacion.

Cuadro A, 5b

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANCS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, AMBOCS
SEXOS, POR OCUPACION, 1962

Ocupacion A B
Total 1 000 35.4

1. Profesionales y técnicos 3 2.0

2. Funcionarios directivos 0 0

3. Empleados de oficina 4 2.8

4. Comercio no ambulante 16 174

5. Agricultores, pescadores, etc. 695 49.4

6. Mineros y canteros 1 50.0

7. Opetarios de transporte 12 213

8. Operarios industriales (I) 104 23.6

9. Operarios industriales (II) 38 34,5

10. Otros obreros y jornaleros 26 41.6
11. Servicio doméstico 57 42.2
12, Trabajadores en servicios personales 13 12.8
13. Buscan su primer empleo 17 18.9
14. Varios y no especificados 14 328

Fuente: OMUECE 1960, Tabulaciones de la UNESCO, Cuadros 2 y 3 especiales.
Nota: A= Distribucién en por miles de los con 1 a 3 afios de instruccion, en 14 ocupaciones,
B = Por cientos de los con 1 a 3 afios de instruccidn, sobre cada ocupacidn.
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Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

Cuadro B, 1

ARGENTINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A 29
ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION

(Por miles)

Total del pais
Caregoria de la ocupacion
Ocupacién Por No clasi-
Total Em- ; Em-  Fa-  ficados
pleador cuenia pleado miliar No de-
propia clarzdos
Total 1 000 9 70 816 59 47
1. Profesionales y técnicos 5 0 1 4 0 0
2. Funcionarios directivos 5 0 0 4 0 0
3. Empleados de oficina 13 0 0 13 0 0
4. Comercio no ambulante 26 0 7 17 1 0
5. Agricultores, pescadores, e1c. 285 5 32 204 39 5
6. Mineros y canteros 8 0 0 7 0 0
7. Operarios de transporte 29 0 2 25 1 1
8. Operarios industriales (I} 189 2 16 165 2 4
9. Operarios industriales (11} 75 0 3 69 1 2
10. Otros obreros y jornaleros 117 0 5 106 3 4
11. Servicio doméstico 129 0 1 121 4 4
12. Trabajadores en servicios 25 0 1 22 1 1
personales
13, Buscan su primer empleo 6 0 0 0 0 6
14. Varios y no especificados 88 0 2 57 7 21

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11
Nota: 86lo se dispone de informacién para la categoria de 1 a 3 afios.
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20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

Cuadro B, 2a
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE

(Por miles)

Paiy

Categotia de la ocupacion

Ocupacion Por No clast-

Total  Em- Em-  Fa- ficados

pleador cuenta plesdo miliar No de-

propia clarados
‘Fotal 1 000 2 434 290 161 113
1. Profesionales y técnicos 16 0 1 15 0 0
2. Funcionarios directivos 7 0 5 2 0 0
3. Empleados de oficina 39 0 0 39 0 0
4. Comercio no ambulante 31 0 24 5 2 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 632 1 345 87 132 66
6. Mineros y canteros 23 0 2 19 0 2
7. Operarios de transporte 3 0 0 3 0 0
8, Operarios industriales (I) 95 1 41 21 18 14
9. Operarios industriales (II) 9 0 1 7 0 v}
10. Otros obreros y jornaleros 24 0 7 14 0 2
11, Servicio doméstico G5 0 2 G0 0 3
12. Trabajadores en servicios 12 0 4 7 0 1

personales

13. Buscan su primer emplec 4 0 0 0 0 4
14. Varios y no especificados 40 0 2 11 7 19

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 2b

BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A29
ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Por miles)

Pafs
Categoria de la ocupacién
Ocupacidn Por No clasi-
Total  Em- Ez- Fa-  ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-

propis clarados
Total 1000 5 469 320 117 89
1. Profesionales y técnicos 4 0 1 2 0 1
2. Funcionarios directivos 14 0 13 0 0 1
3. Empleados de oficina 3 0 0 3 0 0
4. Comercio no ambulante 38 0 32 2 1 2
5. Agricultores; pescadores; etc. 598 2 345 102 98 51
6. Mineras y canteros 39 1 5 31 0 1
7. Operarios de rransporte 16 0 3 12 0 1
8. Operarios industriales (I) 109 1 43 31 7 8
9. Operarios industriales (II) 25 0 7 16 0 2
10. Otros obreros y jornaleros 36 0 12 23 0 1
11. Servicio doméstico 62 0 2 59 0 1
12, Trabajadores en servicios 9 0 0 8 0 o

personales

13. Buscan su primer empleo 4 0 0 0 0 4
14. Varios y no especificados 43 0 6 9 10 17

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 3a

COLOMBIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

{Por miler)

Pais

Categotria de lu ocupacion

Ocupacibn Por No clasi-

Tota!l  Em- Em- Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propéa clarados
Total 1 000 30 124 678 54 114
1. Profesionales y técnicos 8 0 1 6 0 1
2. Funcionarios directivos 5 1 1 2 0 1
3. Empleados de oficina 28 0 0 25 0 3
4. Comercio no ambulante 18 2 7 6 0 3
5. Agricultores, pescadores, etc. 526 21 71 153 35 45
6. Mincros y canteros 6 0 2 4 0 0
7. Operarios de transporte 9 0 1 7 0 0
8. Operarios industriales (1) 62 1 12 43 2 4
9. Operarios industriales (II) 47 0 3 42 1 1
10. Otros obreros y jornaleros 26 0 7 15 0 4
11. Servicio doméstico 5 0 0 0 0 5
12. Trabajadores en servicios 119 0 1 11 1 5

personales

13. Buscan su primer empleo - - - - - -
14. Varios y no especificados 141 18 64 13 42

Fuente;: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 3b

COLOMBIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

(Por miles)

Pais
Categoria de la ocupacién

- Ocupacion’ P No clasi-

Total  Em- °"  Em- Fa ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 34 127 692 56 91
1. Profesionales y técnicos 8 0 1 5 0 1
2. Funcionarios directivos 6 1 1 2 0 2
3. Empleados de oficina 15 0 0 13 0 2
4. Comercio np ambulante 35 4 15 11 1 5
5. Agricultores, pescadores, etc. 443 19 59 291 41 34
6. Mineros y canteros 6 0 1 4 0 1
7. Operarios de transporte 25 1 4 18 0 2
8. Operarios industriales (I) 115 3 19 87 1 5
9. Operarios industriales (II) 55 1 4 46 1 3
10. Otros obreros y jornaleros 28 1 8 16 0 3
I1. Servicio doméstico 4 0 0 0 0 4

12. Trabajadores en servicios
1 141 1 2 135 1 3
personales

13. Buscan su primer empleo - - - - -
14. Varios y no especificados 119 3 14 63 11 27

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 4a

COSTA RICA: FOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE

20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

(Por miler)

Pais
Categoria de la ocupacion
Ocupacicn Por No clasi-
Total  Em- ‘a Em-  Fa-  fitados
pleador CHENTE  pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 4 169 684 121 22
1. Profesionales y técnicos - - - - - -
2. Funcionarios directivos 2 0 0 2 0 1]
3. Empleados de oficina 4 0 0 4 o 0
4, Comercio no ambulante 16 1 S 9 1 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 700 3 153 426 118 0
6. Mineros y canteros 4 0 1 3 0 0
7. Operarios de transporte 7 0 0 7 0 0
8. Operarios industriales (I} 48 0 5 41 1 0
9. Operarios industriales (II) 34 0 2 32 0 0
10. Otros obreros y jornaleros 40 0 1 39 0 0
11. Servicio doméstico 53 0 1 53 1 0
12. Trabajadores en servicios 23 0 1 22 1 0

personales

13. Buscan su primer empleo 17 0 ] 0 0 17
14. Varios y no especificados 50 0 0 46 0 4

Fuente: OMUECE 1970, Prograrna Uniforme, cuadro 11,
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Cuadro B, 4b

COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

(Por miles)
Pais
Categoria de la ocupacion

Ocupacién Por No clasi-

Total  Em- Em- Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia claradors
Total 1 000 4 123 787 74 12
1. Profesionales y técnicos 4 0 0 4 0 1
2. Funcionarios directivos 3 0 0 2 0 0
3. Empleados de oficina 9 0 0 9 0 0
4. Comercio no ambulante 29 0 10 18 1 0
5. Agticultores, pescadores, etc. 551 2 94 383 71 0
6. Mineros y canteros 4 0 1 4 0 0
7. Operarios de transporte 29 0 2 26 0 0
8. Operarios industriales (I} 111 1 8 101 0 0
9. Operarios industriales (II) 55 0 3 52 0 0
10. Orros abreros y jornaleros G0 0 1 59 0 0
11. Servicio doméstico 73 0 0 72 0 0
12. Trabajadores en servicios 45 0 2 42 0 0

personales

13. Buscan su primer empleo 11 0 0 0 0 11
14. Varios y no especificados 16 0 o 15 0 1

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 5a

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Por miles)

Puir

Categoria de la ocupacion
Ocupacidn No clasi-

Total Em- Por Em-  Fa-  ficados

pleador cuenia pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 9 243 664 24 60
1. Profesionales y técnicos 2 0 1 1 0 0
2. Funcionarios directivos 3 0 2 0 0 0
3, Empleados de oficina 4 0 0 4 0 0
4. Comercio no ambulante 25 0 21 0 0 1
5. Agricultores, pescadares, etc. 552 6 143 375 21 7
6. Mineros y canteros 35 0 6 28 1] 0
7. Operarios de transporte 11 0 4 6 0 0
8. Operarios industriales (I) 79 1 22 54 0 3
9. Operarios industriales (II) 36 0 4 31 0 H
10. Otros obreros y jornaleros 82 0 18 G2 0 2
I1. Servicio doméstico 92 0 13 78 0 1
12. Trabajadores en servicios 13 o 2 11 o 1

personales

13. Buscan su primer empleo 3 0 0 0 0 3
14. Varios y no especificados 61 0 7 12 2 39

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,
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Cuadro B, 5b

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

{Por miles)

Pais
Categoria de la ocupacicn

Ocupaciin Por No clasi-

Total  Em- Em-  Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 13 250 662 24 51
1. Profesionales y técnicos 3 0 1 2 0 0
2. Funcionarios directivos 5 2 2 1 0 0
3. Empleados de oficina 12 0 0 11 0 0
4. Comercio no ambulante 41 2 30 7 0 1
5. Agticultores, pescadores, etc. 411 6 131 247 22 5
6. Mineros y canteros 29 0 2 26 0 1
7. Operarios de transporte 27 0 7 18 0 1
8. Operarios. industriales (1) 144 2 34 103 0 5
9. Operarios industriales (1I) 55 0 5 48 0 2
10. Otros obreros y jornaleros 92 0 19 71 0 2
11. Servicio doméstico 101 (] 8 93 0 1
12. Trabajadores en servicios 24 0 4 19 0 1

personales

13. Buscan su primer empleo 4 0 0 0 0 4
14. Varios y no especificados 52 0 7 16 1 28

Fuenlte: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cvadro 11,
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20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1974

Cuadro B, 6a
ECUADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE

(Por miles)

Pais
Categoria de la ocupacidn
Ocupacidn Por No clasi-
Total - Em-  Fa-  ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-

propi¢ clarados
Total 1 000 22 334 457 161 26
1. Profesionales y técnicos 19 18 0 0 0 1
2. Funcionarios directivos 1 1 0 0 0 0
3. Empleados de oficina 4 0 0 4 0 0
4. Comercio no ambulante 21 0 16 4 1 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 750 2 263 327 151 5
6. Mineros y canteros 2 0 0 2 0 0
- 7. Operarios de transporte 2 0 0 2 0 0
8. Operarios industriales (I} 63 0 31 27 4 1
9. Operarios industriales (II) 13 0 2 10 1 0
10. Otros obreros y jornaleros 31 0 10 19 0 1
11. Servicio doméstico 51 0 3 47 1 1
12. Trabajadores en servicios 10 0 4 5 0 0

personales

13. Buscan su primer empleo - - - - - -
14. Varios y no especificados 33 0 5 9 3 16

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1974

Cuadro B, 6b

ECUADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION

(Por miles)

Pair

Categoria de lz ocupacion

Ocupacidn Por No clasi-

Total Em- Em-  Fa-  ficados

pleador ™3 yleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 0600 21 305 520 127 27
1. Profesionales y técnicos I3 13 0 2 0 0
2. Funcionarios directivos 1 1 4] 0 0 0
3. Empleados de oficina 8 0 0 8 0 0
4. Comercio no ambulante 30 0 20 7 1 1
5. Agricultores, pescadores, etc. G35 3 214 297 116 4
6. Mineros y canteros 2 0 0 1 0 0
7. Operarios de transporte 6 0 1 3 0 0
8. Operarios induscriales (I) 116 1 44 64 4 3
9. Operarios industriales {II) 30 0 3 24 1 0
10. Otros obreros y jornaleros 37 0 8 27 1 1
11. Servicio doméstico 64 0 3 59 1 1
12. Trabajadores en servicios 16 1 4 10 0 1

petsonales

13. Buscan su primer empleo - - - - - -
14. Varics y no especificados 40 0 6 16 2 16

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11
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A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y

Cuadro B, 7a
EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20

CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

(Por miles)

Pais

Categoria de la ocupaciin

Ocupacidn Por No clasi-

Total  Em- Em-  Fa-  ficadors

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 5 261 495 199 40
1. Profesionales y técnicos 0 0 0 ] 0 0
2. Funcionarios directivos 1 0 0 1 0 0
3, Empleados de oficina 1 0 0 1 0 0
4. Comercio no ambulante 15 0 12 2 1 o
5. Agricultores, pescadores, etc. 689 4 220 381 83 0
6. Mineros y canteros 1 0 0 0 0 0
7. Operarios de transporie 3 0 0 3 0 0
8. Operarios industriales (1) 40 0 16 21 3 0
9. Operarios industriales (II) 21 1 6 10 4 0
10. Otros obreros y jornaleros 17 0 4 12 0 1
L1. Servicio doméstico 36 0 0 35 ] 0
12. Trabajadores en servicios 28 0 0 27 1 0

personales:

13. Buscan su primer empleo - - - - - -
14, Varios y no especificados 148 0 2 107 39

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B,7b

EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION

Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

(Por miles)

Pais
Categoria de la ocupacion

Ocupacidn Por No dlasi-

Total  Em- Em-  Fa-  ficados

pleador cuenia pleado miliar No de-

propta clarados
Total 1 000 9 235 508 206 42
1. Profesionales y técnicos 3 0 0 2 0 0
2. Funcionarios directivos 3 0 0 3 0 0
3. Empleados de oficina p] 0 ] 5 0 0
4. Comercio no ambulante 34 o 24 9 1 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 558 9 178 287 84 0
6. Mineros y canteros 1 0 0 1 0 0
7. Operarios de transporte 7 0 2 6 0 0
8. Operarios industriales (I} 85 0 21 61 2 0
9. Operarios industriales (IT) 30 0 5 22 2 0
10. Otros obreros y jornaleros 24 0 3 20 0 0
11. Servicio doméstico 53 0 0 52 0 0
12. Trabajadores en servicios 34 0 1 a1 1 0

personales

13. Buscan su primer empleo - - - - - -
14. Varios y no especificados 163 0 9 114 42

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11
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Cuadro B, 8a

GUATEMALA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20

A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y

CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

(Por miles)

Pais
Categoria de la ocupacion
Ocupacién Por No clasi-
Total  Em- Em- Fa-  ficados
pleador cuenia pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 B 456 378 146 12
1. Profesionales y técnicos 2 0 1 1 0 0
2. Funcionarios directivos 4 1 3 0 0 0
3. Empleados de oficina 1 1] 0 1 0 0
4. Comercio no ambulante 15 0 12 2 1 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 755 5 356 259 133 2
6. Mineros y canteros 2 0 1 1 0 0
7. Operarios-de transporte 6 0 1 b 0 0
B. Operarios industriales (I} 80 1 39 31 8 1
9. Operarios industriales (II} 24 0 11 11 2 0
10. Oreos obreros y jornaleros 41 1 28 10 2 0
-11. Servicio doméstico 45 0 2 43 0 o
12. Trabajadores en servicios 10 0 1 9 0 0

petsonales

13, Buscan su primer empleo 5 0 0 0 0 5
14. Varios y no especificados 10 0 2 5 o 3

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

Cuadro B, 8b

GUATEMALA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION

(Por miles)
Paiy
Categoria de la ocupacion

Ocupacidn Por No dasi-

Total Fm- : Em- Fa-  ficados

pleador cuenia pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 n 373 484 119 13
1. Profesionales y técnicos 5 0 1 4 0 0
2. Funcionarios directivos 10 1 6 2 0 0
3. Empleados de oficina 8 0 0 7 0 0
4, Comercio no ambulante 24 1 16 7 1 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 570 4 247 212 105 2
6. Mineros y canteros 2 0 1 1 0 0
7. Operarios de rransporte 34 1 6 27 0 0
8. Operarios industriales (I) 157 2 58 89 7 1
9. Operarios industriales (I} 37 1 10 24 3 0
10. Otros obreros y jornaleros 46 0 23 20 1 0
11. Servicio doméstico 55 0 1 52 0 4]
12. Trabajadores en servicios 27 0 3 23 0 0

personales

13. Buscan su primer empleo 5 0 0 0 0 5
14. Varios y no especificados 20 1 1 14 1 3

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 9a

HONDURAS: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20

A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y

CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1974

(Por miles)

Pair

Categoria de la ocupacitn

Ocupacién Por No clasi-

Total  Em- Em-  Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 56 389 397 146 12
1. Profesionales y técnicos 1 0 0 1 0 0
2. Funcionarios directivos 0 0 0 0 0 0
3. Empleados de oficina 4 0 0 4 ] 0
4, Comercio no ambulante 20 1 12 7 0 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 777 49 333 256 138 2
6. Mineros y canteros .1 0 0 1 0 0
7. Operarios de transporte 10 1 1 8 0 0
8. Operarios industriales (I) 30 1 4 25 0 0
9. Operarios industriales {II) 57 3 32 16 6 0
10. Otros obreros y jornaleros 31 0 3 28 0 0
11. Servicio doméstico 46 0 1 45 0 ]
12. Trabajadores en servicios 10 0 5 R 0 0

personales

13. Buscan su primer empleo 6 0 0 0 0 6
14. Varios y no especificados 7 0 0 3 0 4

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 9b

HONDURAS: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1974

{Por miles)

Pair

Categoria de la ocupaciin

Ocupacién Por No clasi-

Total  Em- Em-  Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 52 326 481 123 18
1. Profesionales y técnicos 2 0 0 2 0 0
2. Funcionarios directivos 1 0 0 1 0 0
3. Empleados de oficina 16 0 0 16 0 0
4. Comercio no ambulante 36 3 19 12 2 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 612 38 265 192 113 2
6. Mineros y canteros 3 0 0 3 0 1]
7. Operarios de transporte 42 2 5 34 1 1
8. Operarios industriales (I) 93 5 15 70 2 1
9. Operarios industriales (II) 60 4 17 36 3 0
10. Otros obreros v jornaleros 43 0 3 39 1 0
11. Servicio doméstico 62 0 1 60 0 0
12. Trabajadores en servicios 15 0 2 12 0 0

personales

13. Buscan su primer empleo 7 0 0 0 0 7
14. Varios y no especificados 8 0 0 3 0 5

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y

Cuadro B, 10a
MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20

CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

{Por msles)

Pafs
Categoria de la ocupacion
Ocupacion Por No clasi-
Total  Em- Em-  Fa-  ficados
pleador cuenta pleade miliar No de-
propia clarados
Total 1 000 26 235 551 72 116
1. Profesionales y cécnicos 13 1 2 9 1 0
2. Funcionarios directivos 2 0 0 1 0 0
3. Empleados de oficina 10 2 1 10 1 0
4. Comercio no ambulante 24 3 7 12 3 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 543 4 178 310 48 0
6. Mineros y canteros 4 0 0 4 0 0
7. Operarios de transporte 11 1 2 8 0 0
8. Operarios industriales (I} 77 3 8 62 4 0
9. Operarios industriales (II) 40 1 6 30 2 0
10. Otros cbreros y jornaleras 35 2 4 28 1 0
11. Servicio doméstico 5 0 2 3 1 0
12. Trabajadores en servicios
personales 50 3 7 37 3 0
13. Buscan su primer empleo 4 0 0 0 0 4
14. Varios y no especificados 173 3 17 32 9 112

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 10b

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Por miles)

Pais

Categoriz de la ocupacidn

Ocupacicn P No clasi-

Total  Em- O Em- Fa ficados

pleador ™% pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 0600 36 229 595 65 75
1. Profesionales y técnicos 11 1 3 7 1 0
2. Funcionarios directivos 4 2 1 2 0 0
3. Empleados de oficina 18 2 0 15 0 0
4. Comercio no ambulante 40 4 10 22 3 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 479 6 170 238 45 0
6. Mineros y canteros 8 0 1 7 0 0
7. Operarios de transporte 21 3 2 16 ] 0
8. Operarios industriales (I) 116 6 11 97 2 0
9. Operarios industriales (II) 56 4 5 46 2 0
10. Otros obreros y jornaleros 44 1 6 35 1 ¢
11. Servicio doméstico 4 0 1 2 0 0]
12. Trabajadores en servicios 62 4 6 50 5 0

personales

13. Buscan su primer empleo 2 0 0 0 0 2
14. Varios y no especificados 135 2 13 a8 8 73

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro L1.
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A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y

Cuadro B, 11a
NICARAGUA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20

CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

{Por miles)
Pais
Caregoria de la ocupacion

Ocupacicn Por No dlasi-

Total  Em- Em-  Fa-  ficados

pleador cuenia pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 16 253 537 134 60
1. Profesionales y técnicos 1 0 0 1 0 0
2. Funcionatios directivos 0 0 0 0 0 0
3. Empleados de ¢ficina 5 0 0 5 0 ¢
4. Comercio no ambulante 19 0 15 3 0 1
5. Agricultores, pescadores, etc. 717 12 206 347 125 27
6. Mineros y canteros 6 0 0 6 0 0
7. Operarios de transporte 13 0 2 10 ¢ 1
8. Operarios industriales (I) 49 1 11 30 2 4
9. Operarios industriales (II) 25 1 G 16 2 1
10. Otros obreros y jornaleros 28 1 3 23 0 1
1. Servicio doméstico 85 0 2 76 2 4
12. Trabajadores en servicios 23 1 5 16 1 1

personales
13. Buscan su primer empleo 11 0 0 0 0 11
14. Varios y no especificados 18 0 2 5 2

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 11b

NICARAGUA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

(Por miles)

Pais
Categoria de la ocupacidn
Ocupacién P No clasi-
Totali  Em- " Em-  Fa ficados
pleador chenia pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 20 236 621 65 58
1. Profesionales y técnicos 5 0 1 4 0 v
2. Funcionarios directivos 3 0 0 2 0 0
3, Empleados de oficina 20 0 1 18 0 1
4, Comercio no ambulante 41 1 25 13 1 2
5. Agricultores, pescadores, etc. 392 11 135 179 53 12
6. Mineros y canteros 6 0 0 6 0 ¢
7. Operarios de transporte 58 1 5 49 0 2
8. Operarios industriales (I) 171 4 49 167 3 8
9. Operarios industriales (I} 43 1 5 i3 2 2
10. Otros obreros y jornaleros 43 1 4 36 0 3
11. Servicio doméstico 148 1 4 134 3 7
12. Trabajadores en servicios 35 0 5 29 0 1

personales

13. Buscan su primer empleo 10 0 0 0 0 10
14. Varios y no especificados 25 1 1 11 1 11

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,
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Cuadro B, 12a

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANQS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Par miles)

Pafs

Categoria de la vcupacidn

Qcupacidn Por No class-

Total  Em- : Em-  Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 3 669 241 74 13
1. Profesionales y técnicos 1 0 1 0 0 0
2. Funcionarios directivos 1 0 1 0 0 0
3. Empleados de oficina - - - - - -
4. Comercio no ambulante 8 0 1 6 1 0
5. Agricultores, pescadores, ete. 853 3 631 148 71 0
6. Mineros y canteros - - - - - -
7. Operarios de transporte 3 0 2 1 0 0
8. Operarios industriales (1) 35 0 21 12 2 0
9. Operarios industriales (II) 13 0 2 11 0 0
10. Otros obreros y jornaleros 20 0 2 18 0 0
11. Servicio doméstico 44 0 6 38 0 0
12. Trabajadores en servicios 7 0 1 6 0 0

personales

13. Buscan su primer empleo 13 0 0 0 0 13
14. Varios y no especificados 2 0 1 1 0 0

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 12b

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUUPACION
Y CATEGORIA DE LA QCUPACION, 1970

(Par miles)
Pais
Categoria de la ocupacidn
Ocupacidn Por No clasi-
Total  Em- Em- Fa-  ficados
pleador cuenia pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 4 532 390 52 22
1. Profesionales y técnicos 2 0 1 1 0 0
2. Funcionarios directivos 2 1 1 1 0 0
3. Empleados de oficina 5 0 0 5 0 0
4. Comercic no ambulante 17 1 4 10 2 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 684 1 481 154 48 0
6. Mineros y canteros 2 0 0 2 0 0
7. Operarios de transporte 16 0 4 12 0 0
8. Operarios industriales (I) G0 1 19 40 1 0
9. Operarios industriales (II) 41 0 1 40 0 0
10. Otros obreros y jornaleros 33 0 4 29 0 0
11. Servicio doméstico 86 0 9 77 0 0
12. Trabajadores en servicios 23 0 7 16 0 0

personales

13. Buscan su primer empleo 21 0 0 0 0 21
14. Varios y no especificados 6 0 0 5 0 1

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,
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Cuadro B, 13a

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1972

(Por miles)

Pads

Categoria de la ocupacidn

Ocuparién Por No clasi-

Total  Em- Em- Fa-  ficador

pleador cuenia pleado miliar No de-

propia clarador
Total 1 000.0 0.8 4352 4132 1328 181
1. Profesicnales y técnicos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Funcionarios directivos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Empleados de oficina 24 0.0 0.0 24 0.0 0.0
4. Comercio no ambulante 47 0.0 3.9 0.8 0.0 0.0
5. Agricultores, pescadores, etc.  761.2 0.8 3762 2553 1281 0.8
6. Mineros y canteros 1.6 0.0 0.0 1.6 0.0 0.0
7. Operarios de transporte 5.5 0.0 08 47 0.0 0.0
8. Operatios industriales (I) 1.8 00 220 259 3.9 0.0
9. Operarios industriales {(II) 25.1 0.0 47 204 0.0 0.0
10. Otros obreros y jornaleros 299 0.0 18.1 11.0 28 0.0
11. Servicio doméstico 833 0.0 7.9 75.4 0.0 0.0
12. Trabajadores en servicios 94 0.0 08 86 0.0 0.0

personales

13. Buscan su primer empleo 6.2 0.0 0.0 0.0 0.0 6.3
14. Varios y no especificados 189 0.0 0.8 7.1 00 110

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 13b

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE A OCUPACION, 1972

(Por miles}

Octipacién

Pair

Categoria de la ocupacidn

No class-

Em- Fa-  ficados

" pleado miliar No de-
propsa clarados

Por
cuenta

Total  Em-
pleador

=R . T RN NI

10.
11
12.

13.
14.

Toral

. Profesionales y récnicos
. Funcionarios directivos
. Empleados de oficina

Comercie no ambulante

. Agricultores, pescadores, etc.
. Mineros y canteros

. Operarios de transporte

. Operarios industriales (I}

. Operarios industriales (II)

Otros obreros y jornaleros
Servicio doméstico
Trabajadores en servicios
personales

Buscen su primer empleo
Varios y no especificados

1000 24 4516 4006 1246 208
26 0.0 09 1.7 0.9 0.0
0.2 0.0 0.0 0.z 0.0 0.0
33 0.0 0.0 33 0.0 0.0

14.5 6.4 10.2 3.7 0.2 0.0

695.3 20 3729 1993 1209 02

44 0.0 0.4 41 0.0 0.0
11.1 0.0 24 8.7 0.0 0.0
90.1 00 423 456 1.9 0.4
39.8 0.0 35 35.4 0.9 0.0
323 0.0 13.3 18.9 0.0 0.0
721 0.0 26 690 0.5 0.0

83 0.0 2.2 6.1 0.0 0.0

6.5 0.0 0.0 0.0 0.0 6.5
19.5 0.0 09 4.6 02 137

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 14a

PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20

A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y

CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1972

(Por miles)
Pafs
Categoria de la ocupacidn

Ocupacidn P No clasi-

Total Em- °"  Em-  Fa ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 3 474 343 145 35
L. Profesionales y técnicos 6 0 0 4 0 1
2. Funcionarios directivos 5 0 4 1 Y 0
3. Empleados de oficina 6 0 0 6 0 0
4. Comercio no ambulante 30 0 24 4 2 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 669 2 364 173 127 3
6. Mineros y canteros 9 0 0 9 0 0
7. Operarios de transporté 3 0 1 2 0 0
8. Operarios industriales (I) 85 0 54 20 9 1
9. Operarios industriales (1) 15 0 6 8 1 0
10. Otros obreros y jornaleros 25 0 10 14 0 0
11, Servicio doméstico 80 0 0 79 0 0
12. Trabajadores en servicios 13 0 3 9 0 1

personales

13. Buscan su primer empleo 10 0 0 0 0 10
14. Varios y no especificados 44 0 6 14 5 18

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cvadro 11.
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Cuadro B, 14b

PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1972

{Por miles)

Pais

Categotia de la ocupacion

Ocupacion Por No clasi-

Total Em- Em-  Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1000 2 445 435 85 33
1. Profesionales y técnicos 10 0 1 4 0 5
2, Funcionarios directivos 3 0 2 1 0 0
3. Empleados de oficina 5 0 0 5 0 0
4. Comercio no ambulante 51 0 39 10 2 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 579 2 337 161 80 2
6. Mineros y canteros 15 0 0 15 0 0
7. Operarios de transporte 15 0 3 10 0 0
8. Operarios industriales {I) 119 0 38 76 3 1
9. Operarios industriales (II) 27 0 5 22 1 0
10. Otros obreros y jornaleros 39 0 11 27 0 0
11. Servicio doméstico 66 0 0 65 0 0
12. Trabajadores en servicios 25 a 3 21 1 1

personales

13. Buscan su primer empleo 9 0 0 0 0 9
14. Varios y no especificados 37 0 4 18 2 15

Fuente: OMUECE 1970, Pragrama Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 15a

REPUBLICA DOMINICANA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
DE 20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

{Por miles)

Pais
Categoria de la ocupacion
: Ocupacion Por No clasi-

i Total  Em- Em-  Fa-  ficados
' pleador cuenia pleado miliar Na de-
propia clarados

Total 1000 21 264 296 76 343

1. Profesionales y técnicos 1 0 0 0 0 0

2. Funcionarios directivos 1 0 0 1 0 0

3. Empleados de oficina 12 0 1 10 0 1

4. Comercio no ambulante 15 1 9 0 0 2

5. Agricultores, pescadores, etc. 415 15 185 140 44 31

6. Mineros y canteros 0 ¢ 0 0 0 0

7. Operarios de transporte 1 1 3 5 0 2

8. Operarios industriales (I} 21 1 8 7 0 5

9. Operarios industriales (II} 43 0 2 40 0 1

10. Otros obreros y jornaleros 11 0 3 7 0 1

11. Servicio doméstico 26 0 0 26 0 0

12. Trabajadores en servicios 7 0 1 6 0 0

personales
13. Buscan su primer empleo 24 0 0 0 0 24
14. Varios y no especificados 413 3 50 54 31 276

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 15b

REPUBLICA DOMINICANA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
DE 20 A 29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR
OCUPACION ¥ CATEGORIA DE
LA OCUPACION, 1970

(Por miles)

Pafs
Categoria de la ocupacion
Ocupacicn P No clasi-
Total  Em- o7 Em-  Fa ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarador
Total 1 000 24 31 352 65 248
1. Profesionales y técnicos 3 0 1 1 0 1
2. Funcionarios directivos 1 0 0 1 0 0
3. Empleados de oficina 27 0 3 22 0 1
4. Comercio no ambulante 38 3 22 8 1 4
5. Agriculcores, pescadores, etc. 422 14 195 140 42 31
6. Mineros y canteros 0 0 0 0 0 0
7. Operarios de transporte 31 1 11 14 0 4
8. Operarios industriales (I) 56 2 25 20 1 9
9. Operarios industriales (1) 35 1 3 30 0 1
10. Otros obreros y jorneleros 17 0 5 11 0 1
11. Servicio doméstico 39 0 1 38 0 ]
12. Trabajadores en servicios 15 0 4 1 0 1

personales

13. Buscan su primer empleo 24 0 0 0 0 24
14. Varios y no especificados 292 3 43 54 21 171

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y

Cuadro B, 16a
VENEZUELA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20

CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

(Por miles)

Pair

Categoria de la ocupacion

Ocupacion Por No clasi-

Total  Em- : Em-  Fa-  ficados

pleador “C% plosdo miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 5 386 482 2% 101
1. Profesionales y técnicos 21 0 3 17 0 0
2. Funcionartios directivos 4 0 0 4 ] 0
3. Empleados de oficina 41 0 2 39 0 0
4. Comercio no ambulante 53 0 28 24 ¢ 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 423 3 275 128 17 1
6. Mineros y canteros 4 0 3 1 0 0
7. Operarios de transporte 23 0 10 13 0 0
8. Operarios industriales (I) 114 0 31 81 0 0
9. Operarios induscriales (I1) 58 0 3 52 1 0
10. Otros obreros y jornaleros 9 0 5 5 0 0
11. Servicio doméstico 69 0 5 58 6 0
12. Trabajadores en servicios 4 1 4 36 0 0

personales

13. Buscan su primer empleo 0 0 0 0 0 0
14, Varios y no especificados 140 1 14 26 1 99

Fuence: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro B, 16b

VENEZUELA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

(Por miles)

Pais
Categoriz de la ocupacion

Ocupacitn P, No clasi-

Total  Em- T Em Fa-  ficados

pleador cuenia pleado miliar No de-

propia clarados
Total 1 000 6 287 630 27 50
1. Profesionales y técnicos 13 0 1 11 0 0
2. Funcionarios directivos 2 0 0 2 0 0
3. Empleados de oficina 37 0 2 35 0 1
4. Comercio no ambulante 80 1 33 44 0 0
5. Agricultores, pescadores, etc. 282 3 161 100 16 2
6. Mineros y canteros 3 0 1 2 0 0
7. Operarios de transporte 37 0 12 23 0 1
8. Operarios industriales (1) 166 0 40 126 1 0
9. Operarios industriales (II) 91 0 7 82 0 0
10. Ocros obreros y jornaleros 15 0 4 10 g 0
11, Servicio doméstico 107 0 6 93 7 0
12. Trabajadores en servicios 67 0 5 60 2 1

personales

13. Buscan su primer empleo 0 0 0 0 0 0
14. Varios y no especificados 100 0 13 40 0 45

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro C, 1a

BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Porcentajes)
Pais
Categoria de la ocupaciin

Ocupacién Por No dlasi-

Total  Em- . Em-  Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 17.0 55 215 105 302 218
1. Profesionales y téenicos 3.7 0.0 25 39 77 00
2. Funcionarios directivos 74 0.0 8.5 83 0.0 0.0
3. Empleados de oficina 117 " 00 120 00° 00
4. Comercio no ambulante 12.4 0.0 147 74 178 3.6
5. Agricultores, pescadores, etc. 288 98 283 230 331 362
6. Mineros y canteros 113 0.0 78 114 b 263
7. Operarios de transporte 1.4 0.0° 00 21 0.0 0.0
8.'Operarios industriales (1) 94 80 124 38 428 220
0. Operarios industriales {II) 6.0 0.0° 45 64 167 45
10. Otros obreros y jornaleros 103 0.0° 168 78 125 353
11. Servicio doméstico 27.2 " 238 266 00° 700
12. Trabajadores en servicios 77 00° 184 5.7 00 107

personales

13. Buscan su primes empleo 9.0 g & b b 0.0
14. Varios'y no especificados. 129 007 85 129 130 137

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
*Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 1b

BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,DE 20 A 29
ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

{Porcentases)
Pafs
Categoria de la ocupacion
Ocupacidn Por No clari-
Total  Em- Em-  Fa-  ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 202 154 275 138 260 205
1. Profesionales y técnicos L1 00" 25 08 77 67
2. Funcionarios directivos 17.5 00 234 21 0.0 333
3. Empleados de oficina 1.1 * 100 1.0 00° 00
4. Comercio no ambulante 18.0 00 235 47 107 214
5. Agricultores, pescadores, etc. 324 226 336 321 292 328
6. Mineros y canteros 224 571 235 222 105
7. Operarios de transporte 9.1 0.0 61 107 00 81
8. Operarios industriales (I) 12.7 8.0 15.3 105 184 160
9. Operarios industriales (II} 201 333" 283 17.7 167 227
10. Otros obreros y jornaleros 18.2 00° 337 153 00 118
11. Setvicio doméstico 30.3 b 286 307 007 200
12. Trabajadares en servicios 69 0.0° 20 8.6 0.0 0.0

personales

13. Buscan su primer empleo 120 b b s bo120
14. Varios y no especificados 16.2 00° 253 124 210 146

Fuente;: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 2a

COLOMBIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

{Parcentajes)
Pair
Categoria de la venpacicn
Octipacion Por No class-
Total  Em- Em- Fa-  ficados
pleador cuenia pleado miliar No de-

propia clarados
Total 143 127 165 133 226 174
1. Profesionales y técnicos 16 25 29 1.4 “ 38
2. Funcionarios directivos 47 41 83" 37 4 78
3. Empleados de oficina 36 22 42" 35 T 73
4. Comercio no ambulante 43 4.1 6.0 2.8 6.8 7.6
5. Agriculores, pescadores, etc. 301 271 295 314 232 301
6. Mineros y canteros 211 ° 311 195 129
7. Operarios de transporte 50 000 43 5.4 T 34
8. Operarios industriales (I) 64 47 7.9 59 17.7° 101
9. Operarios industriales (II) 12.0 14° 132 124 244 59
10. Otros obreros y jornaleros 151 138" 159 115 170
11. Servicio doméstico 8.7 “ y i ¢ 8.7
12. Trabajadores en servicios 16.0 69* 75 163 196° 182

personales

13. Buscan su primer empleo : : “ ! a !
14. Varios y no especificados 165 151 219 131 252 204

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
?Cocientes con denominador menor de 20.
®Cacientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro C, 2b

COLOMBIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

{Porcentafes)
Pais
Categoria de la ocupacidn
Ocupacién Por No clasi-
Total Em- Fm-  Fa-  ficados
pleador cuenia pleado miliar No de-
propra clarados
Total 274 273 324 260 452 265

1. Profesionales y técnicos 29 25 9.1 24 “ 48

2. Funcionarios directivos 11.1 92 21.7° 7.2 ¢ 278

3. Empleados de oficina 3.8 228 83" 34 111

4. Comercio no ambulante 161 156 238 97 220" 289

5. Agriculrores, pescadores, etc. 486 456 466 496 511 436
6. Mineros y canteros 39.1 4670 391 * 323°

7. Operarios de transporte 255  381° 267 251 224
8. Operarios industriales (I} 227 211 234 226 250" 224
9. Operarios industriales {II) 265 319 34.2 243 366" 240
10. Otros obreros y jornaleros 267  310° 349 234 ¢ 298
11. Servicio doméstico- 12.6 “ i “ 7126
12. Trabajadores en servicios b 5

personales 365 224° 191 378 217° 223

13. Buscan su primer empleo “ N i i “ “
14. Varios y no especificados 268 292 328 248 417 249

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
Cocientes con denominador menor de 20.
®Cociences con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro C, 32

COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

(Porcentajer)
Pair
Categoria de la ocupacion

Ocupacicn Por No clasi-

Total  Em- Erm- Fa-  ficados

pleador cuernta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 6.0 43° 107 49 131 102
1. Profesionales y técnicos b b b b > b
2. Funcionarios directivos 1.2 b 0.0° L6 & b
3. Empleados de oficina 03 b b 0.3 b >
4. Comercio no ambulante 14 b 24 1.0 21° b
5. Agricultores, pescadores, etc. 14.4 b 76 135 144 b
G. Mineros y canteros 747 b b 6.5° b b
7. Operarios de transporte 12 B 0.0° 14 b b
8. Operarios industriales (I) 1.9 b 22 1.9 4,5¢ b
9. Operarios industrizles (II) 39 b 6.3 39 b b
10. Otros obreros y jornaleros 47 b 26° 48 b b
11. Servicio doméstico 6.3 * ¢ 6.2 b b
12. Trabajadores en servicios 24 b 20° 24 b b

personales ' ‘ '

13. Buscan su primer empleo 9.9 N > b b 9.9
14, Varios y no especificados 16.7 g & 177 b 1397

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
®Cocientes con denominador menor de 20,
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Cuadro C, 3b

COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACIOM
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

(Porcentafes)
Pais
Categoria de la ocupacion
Ocupacion Por No clasi-
Total  Em- Em-  Fa-  ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 180 13.0° 235 17.0 241 17.8
1. Profesionales y técnicos 0.8 b 0.0° 07 b b
2. Funcionarios directivos 55 b 42 63 b ’
3, Empleados de oficina 1.5 b b 1.3 b >
4. Comercio no ambulante 7.7 & 13.4 6.3 6.4° b
5. Agricultores, pescadores, etc. 341 326 365 262 b
6. Mineros y canteros 27.8° b 2610 & 5
7. Operarios de transporte 14.6 b 121" 148 b 5
8. Opetarios industriales (I) 13.5 b 10.3 13.9 4,57 b
9. Qperarios industriales {II) 19.0 & 3137 188 & b
10. Otros obreros y jornaleros 214 5 103% 220 b b
11. Servicio doméstico 252 b b 25.2 b g
12, Trabajadores en servicios 13.9 b 11.8° 140 ) b

personales

13. Buscan su primer empleo 18.8 & b b v 188
14. Varios y no especificados 15.5 b 5 170 b 5.6

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100
¥Cocientes con denominador menor de 20,
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Cuadro C, 4a

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANQS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

{Porcentajers})
FPais
Categoria de la ocupacion
Ocupacién Por No cla
Total  Em- Em-  Fa-  ficados
pleador cucnta pleado miliar No de-
propr clarados
Total 8.2 25 104 7.8 119 8.1
1. Profesionales y técnicos 02 09 09 0.1 00" 0.0
2. Funcionarios directivos 1.2 0.5 3.0 0.5 b 0.0"
3. Empleados de oficina 04 00 05 03 13
4, Comercio no ambulante 30 0.6 48 1.0 23 5.2
5. Agricultores, pescadores, etc. 215 75 196 239 139 203
6. Mineros y canteros 149 ® 289 135 g 5.8°
7. Operarios de transporte 22 00 3.4 19  00° 27
8. Operarios industriales (1) 3.8 1.8 43 3.7 227 36
9. Operarios industriales (II) 5.6 65" 87 53 34° 67
10. Qtros obreros y jornaleros 9.5 65" 113 9.2 69° 88
11. Servicio doméstico 105 b 242 95 R VAN
12. Trabajadores en servicios 10 23° 32 29 b 37
personales
13. Buscan su primer empleo 56 . ° b b b 37
14. Varios y no especificados 74 25" 118 3.4 124 103

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11

“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 4b

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A 29
ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Porcentafer)
Pais
Categoria de la ocapacidn
Ocupacitn P No clari-
Total  Em- o Em-  Fa ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-
propia claradors

Total 15.5 65 201 146 229 131

1. Profesionales v técnicos 0.6 09 13 0.5 00" 10
2. Funcionarios directivos 4.1 3.2 8.0 2.4 > 0.0°
3. Empleados de oficina 19 13 23 19 Yo7
4. Comercio no ambulante 9.2 4.1 13.2 4.7 68 9.9
5. Agricultores, pescadores, etc. 301 136 338 296 273 273
6. Mineros y canteros 23.0 P20 233 P 3460
7. Operarios de transporte 10.5 68 116 101  43° 126
8. Operarios industriales (I) 130 96 124 134 111" 118
9, Operarios industriales (1I) 16.1 819 230 156 :38° 176
10. Otros obreros y jornaleros 201 109° 223 198 138" 143
11. Servicio doméstico 217 o272 213 " 200
12. Trabajadores en servicios 10.0 14° 126 98 P) 99

personales

13. Buscan su primer emplec 8.9 ’ ¢ b ’ 89
14. Varios y no especificados 12,0 507 199 85 152 139

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
*Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 5a

ECUALOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR GCUPACION Y
CATEGORIA DE LA CCUPACION, 1974

{Porcentajer)
Pais
Caregoria de la ocupacion
Ocupaciin Por No clasi-
Total  Em- Em- Fa-  ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-

propsa clarador
Taotal 15.2 28 204 117 254 129
1. Profesionales y técnicos 3.7 127 0.7 0.1 20 63
2. Funcionarios directivos 33 9.0 19 06 164° b
3. Empleados de oficina 1.0 0.0° 47 1.0 0.0 0.0
4. Cometcio no ambulante 5.5 1.9 84 24 4.2 4.3
5. Agricultores, pescadores, etc, 283 150 29.2 281 275 301
6. Mineros y canteros 153 ® 149 14.0 ¥ 500
7. Operarios de transporte 1.1 02 0.8 1.4 0.0 0.0
8. Operarios industriales (I} 5.8 1.5 9.3 4.0 135 43
9. Operarios industriales (II). G.6 3.6 82 61 135 125
10. Otros obreros y jornaleros 14.7 0.0 242 121 91 196
11. Servicio doméstico 19.7 0.0° 237 194 260 23.2
12. Trabajadores en servicios 5.1 00 138 3.2 8.7 9.8

personales

13. Buscan su primer empleo b b b b b b
14. Varios y no especificados 7.1 46 117 32 185 129

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador encre 20 y 100.
"Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 5b

ECUADOR: POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A 29
ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1974

(Porcentajes)
Pais
Categoria de la ocupacidn
Ocupacion Por No clasi-
Total  Em- Em-  Fa-  ficador
pleador cuenia pleade miliar No de-
propia claradors
Total 17.6 108 21.6 155 232 158
1. Profesionales y técnicos 35 111 08 0.5 7.2 2.7
2. Funcionarios directivos 8 121 0.0 0.7 0.0° b
3. Empleados de oficina 21 00" 05 2.1 8.0 0.0
4, Comercio no ambulante 9.3 4.4 12.6 53 88 234
5. Agricultores, pescadores, etc. 278 257 276 296 246 260
6. Mineros y canteros 14.6 o238 134 b 2507
7. Opetarios de transpotte 4.1 3.8 27 4.6 3.7 33
8. Operarios industriales (I} 125 47 15.3 110 165 185
9. Operarios industriales (II) 173 113 18.2 7.0 27.7 150
10. Otros obretos y jornaleros 20.5 00 224 198 214 263
11. Servicio doméstica 281  345° 314 281 251 204
12. Trabajadores en servicios 97 235 156 78 52 266
personales
13. Buscan su primer emplec b ’ b b b b
14. Varios vy no especificados 100 7.2 169 66 147 149

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
®Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 6a

EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

(Porcentajes)
Pafs
Categoria de la ocupacion
Ocupacién Por No clasi-
Total  Em- Em-  Fa-  ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-

propa clarados
Total 31.7 208 415 271 379 262
1. Profesionales y técnicos 0.5 ¢ 43" 03 ? N
2. Funcionarios directivos 53 ¢ . 5.7 ‘ ®
3. Empleados de oficina 04 “ . 0.3 ? “
4. Comercio no ambulante 105 ¢ 173 29 136 “
5. Agricultores, pescadores, etc. 507 280° 517 519 456 a
6. Mineros y canteros ‘ i ¢ “ ‘ ?
7. Operarios de transporte 59 N 00* 69 “ y
8. Operarios industriales (I) 104 ‘193 72 309" e
9. Operarios industriales (II) 19.2 ° 398 125 513° :
10. Otros obreros y jornaleros 272 ° 353% 248 N ¢
11. Servicio doméstico 297 a T 293 ‘ a
12. Trabajadores en servicios 240 a 74" 246  20.6° a

personales ’ ' ) )

13, Buscan su primer empleo B y : “ 4 N
14. Varios y no especificados 297 ‘ T2 342° 262

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadeo 11.

“Cocientes con denominador menor de 20.
®Cocientes con denaminador entre 20 y 100,
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Cuadro C, 6b

EL SALVADOR: POBLACION ECCNOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 &
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

{Porcentajes)
Pais
Categoria de la ocupacion

Ocupacidn Por No dlas:-

Total Em- Em- Fa-  ficados

pleador cucnia pleado miliar No de-

propua clarados
Total 252 333 297 222 313 217
1. Profesionales y técnicos 1.9 ‘ 43" 15 “ i
2. Funcionarios directivos 133 ¢ 132 “ “
3. Empleados de oficina 23 ¢ 4 22 “ “
4. Comercio no ambulante 18.8 ‘ 26.8 106 136 .
5. Agricultores, pescadores, etc. 327 439° 333 311 368 “
6. Mineros y canteros 333 ¢ ¢ ! ¢ “
7. Operarios de transporte 109 “ 200° 9.6 “ .
8. Operarios induscriales (I) 17.4 “ 19.5 16.7 18.2° a
9. Operarios industriales (II) 23.2 265" 225 256 “
10. Ortros obreros y jornaleros 30.9 °© 221% 333 “ N
11. Servicio doméstico 348 “ a 34.8 ‘ f
12. Trabajadores en servicios 234 a 185" 239 27.0° a

personales

13. Buscan su primer empleo ‘ i “ i ¢ i
14. Varios y no especificados 26.1 “ < 182" 292 217

Fuente;: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,

“Corientes con denominador menor de 20.
*Cocieates con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro C, 7a

GUATEMALA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR QCUPACION Y
CATEGORIA DE LA GCUPACION, 1973

{Porcentajes)
Pais
Categoria de la ocupacidn

Ocupacién Por Neo clasi-

Total Em- Em-  Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 505 293 610 399 639 395

1. Profesionales y técnicos 28 28" 108 1.8 b 83"
2. Funcicnarios directivos 142 101 259 3.6 & b
3. Empleados de oficina 20 b 6.1 19 & N
4. Comercio no ambulante 24.4 8.6° 382 7.1 32l b
5. Agricultores, pescadores, etc. 67.7 544 701 637 661 672
6. Mineros y canteros 59.4 b 679" 507 ¢ b
7. Operarios de transporte 124 125" 108 129 13.0° b
8. Operarios industriales (I} 204 161 38.7 21,0 569 250
9. Operarios industriales (1) 380 220° 576 275 462 b
10, Otros obreros y jornaleros 48.1 b 592 310 578 b
11. Servicio doméstico 49.6 b 622 493 448° >
12. Trabajadores en servicios 233 167° 278 229 b b
personales

13. Buscan su primer empleo 39.9 b b b bo399
14. Varios y no especificados 299 259" 515 227 429" 396

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100,
*Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 7b

GUATEMALA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1973

(Porcentajes)
Pais
Categoria de la ocupacion
Ocupacidn Por No clasi-
Total  Em- Em-  Fa  ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-
propia clarados
Total 247 211 245 249 254 214
1. Profesionales y técnicos 43 0.0° 8.2 3.6 b 208°
2. Funcionarios directivos 156 125 226 89 ’ ’
3. Empleados de oficina 62 b 82° 60 b §
4. Comercio no ambulante 196 157% 250 131 212 i
5. Agricultores, pescadores, etc. 250 213 238 263 2553 255
6. Mineros y canteros 25.6 bo244% 2537 b b
7. Operarios de transporte 333 344" 365 328 1747 b
8. Operarios industriales (I} 286 250 280 295 241 25.0°
9. Operarios industriales (II) 289 439° 246 308 292 b
10. Otros obreros y jornaleros 27.1 b 24.5 311 219 b
11. Servicio doméstico 29.1 b8 293 3L0° ’
12. Trabajadores en servicios 302 292° 321 30.0 b b
personales
13. Buscan su primer empleo 19.6 b b b o196
14. Varios y no especificados 279 407° 174 319 245% 201

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100,
b Cocientes con denominador menor de 20,
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Cuadro C, 8a

HONDURAS: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1974

{Porcentajes}
Pafs
Categoria de la ocupacidn
Ocupacion Por No clasi-
Total Em- Em- Fa-  ficados
pleador cuenia pleado miliar No de-
propia clarados
Toral 29.7 349 427 213 425 129

1. Profesionales y técnicos 0.3 ¢ ‘ 0.3 ! ¢

2. Funcionarios directivos 04 “ ‘ 0.0 ¢ “

3, Empleados de oficina 1.9 “ ‘ 20 i i
4, Comercio no ambulante 13.0 94° 190 9.1 81’ !

5. Agricultores, pescadores, etc. 471 47.0 487 468 443  400°

6. Mineros y canteros 14.8 N * 1430 N “

7. Operarios de transpotte 7.0 77° 18 7.2 “ ?

8. Operarios industriales (I) 90 83 70 97 86 °
9. Operarios industriales (II) 312 309" 511 161 51.3° “
10. Otros obteros y joraaleros 265 3210 262 " ¢
11. Servicio doméstico 269 “ 269 i ‘
12. Trabajadores en servicios 13.8 a 357¢ 110 a u

personales

13. Buscan su primer empleo 121 N i N 121
14. Varios y no especificados 15.8 ? * 200° 132

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador menor de 20.
®Cocientes con denominador encre 20 y 100,
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Cuadro C, 8b

HONDURAS: POBLACION ECCNOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANCS, CON 1 A 3 ARNOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1974

(Porcentajes)
Pais
Categoria de la ocupacidn
Ocupacidn Por No clasi-
Totel  Em- Em-  Fa ficados
pleador ™2 bleado milier No de-
propia clavados
Total 272 297 329 236 319 171
1. Profesionales y técnicos 1.1 N ¢ 1.0 N “
2. Puncionarios directivas 27 ‘ ‘ 17 i ‘
3. Empleados de oficina 6.8 N ¢ 7.0 i i
4. Comercio no ambulante 211 188° 268 158 29.7° i
5. Agricultores, pescadores, etc. 340 333 356 322 337 400°
6. Mineros y canteros 296" ¢ « 286" i N
7. Operarios de transporte 272 231 272 281 ‘ ¢
8. Operarios industriales (I) 256 248 227 263 286" 4
9. Operarios industriales (If) 302 400" 242 339 25.0° @
10. Otros obreros y jornaleros 34.1 * 304" 348 “ “
11. Servicio doméstico 33.2 ! ¢ 334 ‘ “
12. Trabajadores en servicios 19.4 o 238" 183 a e
perscnales
13. Buscan su primer empleo 14.8 : : a 7148
14. Varios y no especificados 16.5 : *© 189" 153

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Cocientes con denominador menor de 20.
b .
Cocientes con denominador entre 20 y 100,
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Cuadro C, 92

MEXICO: POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANGS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACICN ¥
CATEGORIA DE LA CCUPACION, 1970

{Porcentajer)
Pais
Categoria de la ocupacidn

Octipacién P No clasi-

Total  Em- °"  Em-  Fa ficador

pleador ™% plcado miliar No de-

propia claradors
Total 199 105 276 167 271 309
1. Profesionales y técnicos 39 31 63 36 88° >
2. Funcionarias directivos 22 13 5.9¢ 2.1 b b
3. Empleados de oficina 39 5.7 88% 35 136" >
4. Comercio no ambulante 7.2 79 106 5.7 9.9 >
5. Agricultores, pescadores,etc. 352 289 343 364 324 b
6. Mineros y canteros 16.1 b b 16.3 b b
7. Operarios de transporte 83 103" 92 7.8 9.1° b
8. Operarios industriales (I} 11.3 92 12.1 111 190 b
9. Operarios industriales (1) 148 69 296 133  310° b
10. Otros obretos y jornaleros 175 217 160 175  196° >
11. Servicio doméstico 39.0 3417 400° b b
12, Trabajadores en servicios 167 141 256 154 2007 b

personales

13. Buscan su primer empleo 203 i b b *203
14. Varios y no especificados 276 231 31.2 183 308 315

PFuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cvadro 11
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
®Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 9b

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A 29
ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

{Porcentares)
Puais
Categoria de la ocupacion
Ocupacion Por No darss-
Tota!  Em- Em- Fa-  ficados
pleador ™ yleado miliar No de-

propia clarados
Total 277 199 376 252 341 279
1. Profesionales y técnicos 47 44 126 36 1237 »
2. Funcionarios directivos 79 146 15.7¢ 42 b b
3. Empleados de oficina 53 80  53° 50  51° b
4, Comercio no ambulante 166 174 215 149 167 b
5. Agricultores, pescadores, ecc. 433 333 457 423 424 b
6. Mineros y canteros 39.2 & b 388 b »
7. Operarios de transporte 214 314" 176 214 121" b
8. Operarios industriales (I) 239 255 228 241 190 b
9. Operarios industriales (II) 295 386 327 285 32.8° b
10. Qtros obreros y jornaleros 309 250" 331 312 21.7° b
11. Servicio doméstico 380 b366"  400° : >
12. Trabajadores en servicios ¢ s

personales 392 303 300 292 275

13, Buscan su primer empleo 14.2 b b b o142
14. Varios y no especificados 299  20.2 34.5 305 393 286

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
®Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 10a

NICARAGUA; POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVYA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR CCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

{Porcentajer)
FPair
Categaria de la ocupacidn
Ocupacitn Por No clari-
Total  Em- Em-  Fa-  ficador
pleador **™* pleado miliar No de-
propia clarados
Total 403 351 500 338 698 41.2
1. Profesionales y técnicos 0.7 i 43* 05 “ 00f
2. Funcionarios directivos 1.0° i ‘ 0.0° “ e
3. Empleados de oficina 32 “ i 3.2 ? 0.0
4. Comercio no ambulante 163 ¢ 295 5.7 2 125°
5. Agricultores, pescadores, etc. 707 507 383 723 733 694
6. Mineros y canteros 55.4" ? ‘¢ 56sY ? ’
7. Operarios de transporte 13.9 @ 176" 128 “304°
8. Operarios industriales (I) 143 135° 127 135 462" 268
9. Operarios industriales (II) 32.8 ° 523" 277 ‘ ¢
10. Otros obretos y jornaleros 36.1 396" 352 © 3330
11. Servicio doméstico 386 * 464" 380 538" 39.1°
12. Trabajadores en servicios 313 “ 358° 293 a a
personales
13. Buscan su primer empleo 36.9 ‘ “ “ T 365
14. Varios y no especificados 19.7 © 464" 82 s42° 392

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Cocientes con denominador menor de 20.
b . R
Cocientes con denominador entre 20 y 100,
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Cuadro C, 10b

NICARAGUA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON i A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACICN
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

{Porcentajes)
Paiy
Categoria de la ocupacion
Ocupactdn Por No clasi-
Total  Em- Em- Fa-  ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-
propia clarados
Toeal 188 209 217 182 157 187
1. Profesionales y técnicos 16 ¢ 48" 15 T 00
2. Funcionarios directivos 71* ¢ ? 7.1° i N
3. Empleados de oficina 5.0 “ N 5.3  100°
4. Comercio no ambulante 16.0 ¢ 225 100 ¢ 208
5. Agricultores, pescadores, etc. 181 231 209 174 152 138
6. Mineros y canteros 26.2° ‘ © 274 i :
7. Operarios de transporte 280 206 293 I
8. Operarios industriales {I) 234 231° 156 225 269" 256
9. Operarios industriales (I1) 26.5 ¢ 231" 268 a !
10. Otros obreros y jornaleros 26.1 @ 229% 261 “ 333
11, Servicio doméstico 314 ° 393" 313 269" 250
12, Trabajadores en servicios L7 a 173% 241 a a
personales
13. Buscan su primer empleo 14.5 i “ “ . 1.6
14, Vzrios y no especificados 12.8 143" 85 83" 240

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Cocientes con denominador menor de 20.
*Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro C, 11a

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Porcentafes)
Pais
Categoria de la ocupacitn

Ocupaciin Por No clasi-

Total Em- Em- Fa-  ficados

pleador Euenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 10.6 53 254 3.9 300 35
1. Profesionales y técnicos 0.1 0.0 23° 00 N X
2. Funcionarios directivos 1.1 0.0 130" 0.2 b >
3. Empleados de oficina B 4 b b b b
4. Comercio no ambulante 13 00° 16 1.2 2.6° b
5. Agricultores, pescadores, etc. 293 409" 316 210 349 b
6. Mineros y canteros b b b b > b
7. Operarios de transporte 08 0.0 13 0.6 b b
8. Operarios industriales (1) 30 00 91 13 161° b
9. Operarios industriales (1) 3.0 2065 25 ¢ b
10. Otros obreros y jornaleros 5.0 b 3.5 5.0 > >
11. Servicio doméstico 6.7 N AN | 6.3 b b
12. Trabajadores en servicios 12 b 19 1.2 ) b

personales ’ ' ’

13, Buscan su primer empleo 3.5 > b g X 35
14. Varios y no especificados 13 b 717 1.0 b 0.0"

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
PCocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 11b

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A 29
ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Parcentafers)
Pafy
Categoria de la ocupacidn

Ocupacion Por No clasi-

Total  Em- Em-  Fa-  ficados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clavados
Total 11.9 68 228 7.2 239 6.3
1. Profesionales y técnicos 05 i 46> 02 e *
2. Funcionarios directivos 15 777 87 07 ‘ .
3. Empleados de oficina 0.5 ) ‘ 0.5 @ ‘
4. Comercio no ambulante 33 36" 85 23 104 “
5. Agricultores, pescadores, etc. 265 136> 272 246 266 “
6. Mineros y canteros 269° : © 261° N ‘
7. Operarios de transporte 5.2 ‘ 35 6.2 a “
8. Operarios industriales (I) 57 182" 92 47 97° e
9. Operarios industriales (II) 104 “ 118° 104 ? e
10. Ocros obreros y jornaleros 94 2 103 9.3 ° N
11. Servicio doméstico 148 7180 145 ! :
12, Trabajadores en servicios 5.0 a 116 40 a a

personales

13. Buscan su primer empleo 6.3 : : “ T 63
14. Varios y no especificados 5.8 ° 365 58 o 56

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador menor de 20.
*Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro C, 122

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1972

{Porcentajes)
Pais
Categoria de la ocupacitn

Ocupacidn p No clasi-

Total  Em- °  Em-  Fa freados

pleador cuenta pleado miliar No de-

propia clarados
Total 6.2 0.6 74 5.0 8.9 4.2
1. Profesionales y técnicos 0.0 ‘ 0.0 0.0 ‘ i
2. Funcionarios ditectivos 0.0 . i 0.0° “ i
4. Empleados de oficina 0.3 ! 03 ‘ !
4. Comercio no ambulante 08 00° 14 0.3 0.0° ¢
5. Agricultores, pescadores, etc. 104 2.3° 9.7 12.5 21 ‘
6. Mineros y. canteros 3.4° ‘ o 3.9° ¢ ‘
7. Operarios de transporte 1.2 ¢ 1Y 13 ? ?
8. Operarios industriales (I} 20 0.0° 18 20 111° ¢
9. Operarios industriales (II) 34 . 8.5° 3.1 a ¢
10. Otros obreros y jornaleros 6.0 ‘107 3.4 " ‘
11. Servicio doméstico 8.4 © 270" 76 ‘ ¢
12. Trabajadores en servicios 27 a 08 3.6 a a

personales

13. Buscan su primer empleo 40 " ! ! T 40
14. Varios y no especificados 42 C4s" 43 T 42

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Cocientes con denominador menor de 20,
Cotientes con denominador entre 20 y 100,
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Cuadro C, 12b

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1972

{Porcentajes)
Pair
Categoria de la ocupacion

Ocupacicn Por No clasi-

Total Em- cuenta Fm- Fa-  ficados

pleador robia pleado miltar. No de-

prop clarados
Total 26.2 8.0 32.3 207 354 206
1. Profesionales y técnicos 1.2 i 39 0.9 y a
2. Funcionarios directivos 20° . : 1.2° “ ’
3. Empleados de oficina 1.6 “ ‘ 1.6 ¢ ¢
4. Comercio no ambulante 98 56° 155 5.3 3.6° ‘
5. Agricultores, pescadores, etc. 401 250° 409 413 364 ‘
6. Mineros y canteros 414" ? T 4330 ? ‘
7. Operarios de transporte 10.5 ° 286" 102 : ‘
8. Operarios industriales {I) 14.7 0.0° 146 147 222° .
9. Operarios industriales (II} 228 @ 268° 224 “ ¢
10. Otros obreros y jornaleros 27.4 335 245 “ i
11. Servicio doméstico 299 T 378" 295 ‘ ‘¢
12. Trabajadores en servicios 103 a 10.2 107 a a

personales

13. Buscan su primer empleo 17.4 é ¢ . ¢ 174
14. Varios y no especificados 185 e 227" 120 4 222

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
2Cocientes con denominador menor de 20.
*Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro.C, 13a

PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1972

{Porcentafes)
Puiy
Categoria de la ocupaciion
Ocupacién Por No clasi-
Total  Em- ; Em-  Fa-  ficador
pleador CHEWE  pleado miliar No de-
propia clarados

Total 106 106 168 64 262 5.6

1. Profesionales y técnicos 0.7 : 1.2 0.6 “ 1.6
2. Funcionarios directivos 5.0 “ 0.2 L3 N i
3. Empleados de oficina 0.8 ¢« 20" 08 ©00°
4. Comercio no ambulante 46 ¢ 6.4 1.8 63 :
5. Agricultores, pescadores, etc. 223 17.2° 218 206 277 237
6. Mineros y canteros 9.4 ? ° 9.0 “ “
7. Operarios de transporte 1.2 N 1.4 1.0 «© 00
8. Operarios industriales (I) 58 48" 131 20 304 71°
9. Operarios industriales (II) 6.1 N 16.3 38 258" B
10. Otros obreros y jornaleros 6.7 T124 49 ? 43"
11. Servicio doméstico 19.4 ? 194 ‘ ‘
12. Trabajadores en servicios a b b
personales 2.8 77 22 32° 47

13. Buscan su primer empleo 3.1 ? ¢ ’ 3.1
14. Varios y no especificados 9.0 152 55 265 110

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,

“Cocientes con denominador menor de 20,
*Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro C, 13b

PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A
29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1972

{Porcentajes)
Pary
Categoria de la ocupacion

Ocupacion Por No clasi-

Total  Em- " Em-  Fa- fitador

pleador cuenra pleado miliar No de-

propia clarados
Total 224 159 334 170 325 109
1. Profesionales y técnicos 26 ! 43 1.3 ‘121
2. Funcionarios directivos 73 T 261 3.2 N N
3, Empleados de oficina 1.4 y 39 1.3 “ 5.1°
4. Comercio no ambulante 16.6 ¢ 220 85 157 N
5. Agricultores, pescadores, etc. 407 207 129 403 358 382°
6. Mineros y canteros 32.6 y ¢ 33.3 ¢ N
7. Operarios de transporte 12.8 ¢ 120 132 ° 9.5
8. Operarios industriales (I) 170 190" 195 158 185 192°
9. Operarios industriales (II) 23.0 @ 285 20 226° ?
10. Otros cbreros y jornaleros 217 7274 207 e 8.7*
11. Servicio doméstico 336 ¢ T 336 ¢ ‘
12, Trabajadores en servicios 118 @ 161 112 26° 106

personales

13. Buscan su primer empleo 6.1 “ ¢ # ¢ 61
14. Varios y no especificados 16.0 222 146 171 167

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador menor de 20.
*Cocientes con denominador entre 20 y 100,



Cuadro C, 14a

REPUBLICA DOMINICANA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
DE 20 A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Porcentafes)
Pais
Categoriaz de la ocupacidn
Octpacibn P Ne clasi-
Total Em- °" " Em-  Fa- ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-
propia tlarados
Total 365 301 381 203 463 427
1. Profesionales y técnicos L0 00 1.7 06 67° 25
2. Funcionarios directivos 9.2 74" 133° 75 b >
3. Empleados de oficina 80 250" 165 0.0 bo341
4. Comercio no ambulante 142 835 184 86 203° 169
5. Agricultores; pescadores; etc. 457 467 466 454 465 411
6. Mineros y canteros 25.0° & b o269 oo &
7. Operarios de transporte 142 17.2 129 143 174° 158
8, Operarios industriales (I) 130 119 12.7 1.7 106° 166
9, Operarios industriales (II) 449 254" 297 472 b252
10, Otros obreros y jornaleros 306 5350 281 b350°
11, Servicio doméstico 31.0 b 3737 308 i b
12, Trabajadores en servigios 171 67° 105 18.7 b 18.8°
petsonales
13. Buscan su primer empleo 38.0 ¢ b ’ * 380
14. Varios y no especificados 443 311 440 342 487 467

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cvadro 1.
9 Cocientes con denominador encre 20 y 100.
# Cocientes con denominador mener de 20.
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Cuadro C, 14b

REPUBLICA DOMINICANA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
DE 20 A 29 ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR GCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1970

(Porcentafes)
Pais
Categoria de la ocupacion
Ocupacicn Por No clasi-
Total  Em- Em-  Fa-  ficados
pleador cucnia pleado miliar No de-
propia clarados
Total 208 199 255 198 226 175
1. Profesionales y técriicos 25 49 5.6 16 3.3* 33
2. Funcionarios directivos 10.8 44% 167" 129 > i
3. Empleados de oficina 99 125° 288 89 156
4, Comercio no ambulante 209 145 255 152 232" 229
5. Agricuitores, pescadores, etc. 264 246 27.7 259 251 23.3
6. Mineros y canteros 25.0" b 269" » i
7. Operarios de transporte 234 234 230 252 348 191
8. Operarios industriales (I) 199 164 210 195 2357 183
9, Operarios industriales (II) 208 322° 287 19.9 P32
10. Otros obreros y jornaleros 259 o279 25.7 bo2258°
11. Servicio domeéstico 26.5 ® 333" 265 b b
12. Trabajadores en servicios 20.5 67° 297 19.2 bo156°
personales
13. Buscan su primer emplec 218 b g § bz
14, Varios y no especificados 178 190 215 195 192 165

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
Cocnentes con denominador entre 20 y 100.
*Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro C, 15a

VENEZUELA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20
A 29 ANOS, SIN INSTRUCCION, POR OCUPACION Y
CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

(Porcentajes)
Pais
Categoria de la ocupacion
Ocupacicn P No clasi-
Total Em- °"  Em-  Fa ficados
pleador cuenta pleado miliar No de-
propia clarados
Total 204 27.0 497 138 425 378
L. Profesionales y técnicos 4.5 143 3.9 “ N
2. Funcionarios directivos 48 00" 56 47 N .
3. Empleados de oficina 5.8 83" 142 5.6 0.0 0.0
4. Comercio no ambulante 127 174" 171 98 128" 00
5. Agricultores, pescadores, etc. 547 508 57.3 50.1 539  37.2°
6. Mineros y canteros 21.8 354 111 “ “
7. Operarios de transporte 134 138" 162 117 ° 184"
8. Operarios industriales (1) 14.9 99* 182 139 178" 243°
9. Operarios industriales (1) 168 138" 277 160 526" 310°
10. Otros obreros y jornaleros 15.1 “ 234 109 y “
11. Servicio doméstico 27.6 287 269 355 229°
12. PT;:?;A:?;ES el Servictos 138 346" 162 134 159° 00"
13. Buscan su primer empleo : “ N ? ? ¢
14. Varios y no especificados 265 524" 288 118 339" 385

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador menor de 20.
*Cocientes con denvminador entre 20 y 100.
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Cuadro C, 15b

VENEZUELA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 20 A 29
ANOS, CON 1 A 3 ANOS DE INSTRUCCION, POR OCUPACION
Y CATEGORIA DE LA OCUPACION, 1971

(Porcentafes)
Pais
Categoria de la ocupacidon
Ocupacicn Por No clasi-
Total Em- cnenta Em-  Fa-  ficados
pleador ropia pleado miliar No de-
prop clarados

Total 94 152 125 83 202 87

1. Profesionales y técnicos 1.3 i 25 1.2 a i
2. Funcionarios directivos 11 58 33 08 “ ‘
3. Empleados de oficina 24 00° 63 23 00° 314°
4, Comercio no ambulante 88 174" 98 8.0 0.0° 135°
5. Agricultores, pescadores, etc. 16.7 a 154 101 228 20.1°
6. Mineros y canteros 8.0 i 57 102 N “
7. Operarios de transporte 99 00" 94 9.9 “ 368"
8. Operarios industriales (I} 100 88 1207 99 178" 108°
9. Operarios industriales (II} 121 138° 170 11.6 0.0 0.0
10. Otros obreros y jornaleros 10.8 a 87 115 4 i
11. Servicio doméstico 19.7 7145 201 208 86
12 g:;“f’;f;‘“ en servicios 104 77° 83 103 317" 409°
13. Buscan su primer empleo a a N i ‘ °
14. Varios y no especificados 87 119° 117 85 129" 82

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11

“Cocientes con denominador menor de 20.
Cocientes con denominador entre 20 y 100,
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Cuadro D, 1

BOLIVIA: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES DE

20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,

SEGUN SEXO Y ZONA, 1977

{Porcentafes sobre personas en la ocupacién respectiva)

Total del
pais
Total
Hombres
Mujeres
Rural
Total
Hombres
Mujeres
Urbano
Total
Hombres
Mujeres
Capiral
Total
Hombres
Mujeres
Resto
Urbano
Total
Hombres
Mujeres

Agni-

Opera-

Trabaja-

Comercio Mineros : Servicio Varsos y
cultores, rics ¥ . dores en

no am- ¥ can- . domés- . no erpe-
Total baslant percado- jorna- 4 servicios .. o

anee res, ekc. seros leros e personales cificados
4 5 6 7alo 11 12 14
17.0 124 288 11.3 82 27.2 2.2 129
146 49 26.1 9.4 47 18.2 5.8 97
25.2 19.1 56.3 61.2 276 27.5 11.5 24.0
248 17.0 29.7 15.9 17.3 37.5 32 19.8
217 58 268 125 76 500° 40 149
413 28.5 57.8 77.0 458 37.1 0.0 411
83 10.6 12.2 6.8 4.2 259 8.1 8.9
5.0 45 10.5 6.5 3.7 15.0 6.0 6.6
159 15.7 28.0 20.0 9.0 26.3 121 16.4
93 10.8 6.7 12.5 43 26.4 97 11.2
5.2 9.2 5.0 12.5 3.2 10.0 78 8.1
18.2 12.5 19.9 ¢ 14.8 271 14.3 25.0
77105 135 66 42 255 66 74
48 1.6 11.7 6.3 4.0 20,0 4.0 5.4
14.3 17.2 30.0 20.0 5.5 25.7 104 12.5

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad mylaoincipiente es mis

‘significativa.

*Coxientes con denominador edtre 20 y 100,
“Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro D, 2

COLOMBIA: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUFPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 197%

{Porcentajes sobre personas en la ocupacion respectiva)

Comercio Agri- Msneros 0?”“- Servicio Trabaja- Varios y
cultores, riof y , dores ¢en
%0 am- ¥ can- . domés- .. no espe-
Total pescado- Jorna- . servicios .
bulante teros tico cificados
res, er. leras personales
4 5 6 7al0 11 12 14
Total del
pais
Toral 14.3 4.3 30.1 211 83 87 16.0 16.5
Hombres 15.7 4.0 29.8 175 83 10.6 10.9 16.4

Mujeres 108 s1 410 455" 81 41 18.1 16.7
Rural

Total 285 110 300 295 216 288" 203 31.9
Hombres 285 104 296 250 219 333" 276 30.8

Mujeres 278 133" 473 204 309 348
Urbano
Total B9 40 304 126 70 60 146 105
Hombres 89 37 306 9.9 7.1 6.8 7.7 10.6
Mujeres 8.8 48 26.1 ¢ 6.7 43 17.1 10.4
Capital
Total 6.7 36 254 41° 55 6.1 13.7 7.1
Hombres 5.9 3.2 25.2 2.1° 5.5 6.7 7.3 7.0
Mujeres 8.1 45 286 ‘ 55 48 158 7.3
Resto
Utbano

Total 13.4 2 328 179" 104 60 174 164
Hombres 14.5 49 331 156" 105 7.1° 88 166
Mujeres  10.8 61 247" ¢ 96 28 213 16.1

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula o incipiente es mis
significativa.

*Cocientes con denominador entre 20 y 100.

‘Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro D, 3

COSTA RICA: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,

SEGUN SEXO Y ZONA, 1973"

(Porcentafes sobre pesronas en la ocupacion vespectiva)

Comercio c;?ﬁ;:;, Mineros ?ﬁ; e;r;- Servicio gfiaj:’; Varios y
Total 0™ pescado- e jorna- dor_ner- servicios ?z.o.erp “
bulante teros tico cificados
res, etc. leros personales
4 5 6 7al0 i1 12 14
Total del
pais
Total 6.0 14 144 74" 2.7 6.3 24 16.7
Hombres 7.2 1.7 14.5 7.4% 28 c 28 18.5
Mujeres 2.1 0.6 9.5° ¢ 1.9 6.2 1.8 0.0°
Rural
Total 96 25 149 25¢ 337 83 28 237
Hombres 10.6 3.1 150 2.5* 38 c 3.7 25.6
Mujeres 3.4 0.0° 9.9 ‘ 3.2 81 0.8 £
Urbano
Total 1.8 0.9 5.8 ¢ 1.8 5.3 22 9.3
Hombres 2.0 1.0 5.7 ¢ 2.0 ¢ 2.2 10.6
Mujeres 1.5 0.8 ¢ ‘ 0.7 53 2.2 ¢
Capital
Total 1.7 1.0 10.9° ¢ 1.6 56 1.9 10.8°
Hombres 1.7 1.1 9.6° v 1.8 ¢ 1.7 13.0°
Mujeres 1.7 07 ¢ ¢ 0.9 5.6 21 ¢
Resto
Urbano
Total 2.0 0.8 47 ¢ 2.1 48 26 76
Hombres 2.3 0.8 48 ‘ 2.3 ‘ 27 82"
Mujetes 1.3 0.8 ¢ ¢ 0.0 48 23 ¢

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula o incipiente es mas

. significativa,
Cocientes con denominador entre 20 y 100,
¢ - ¥
Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro D, 4

CHILE: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1970

(Porcentajer sobre personas en la ocupacién respectiva)

Agri- Trabafa-

Comercio Mineros ] Servicio Varios y
crltorer, rios ¥ dores en
no am- ¥ can- . domés- , . ho espe-
Total pescado- Jorna- . servicior ..
bulante teros tico ctficador
res, etc. leros personales
4 5 6 7all 11 12 14
Total del
pais

Total 43 1.2 13.1 7.5 24 8.0 1.0 43

Hombres 4.8 1.5 13.1 75 26 10.5 09 41

Mujeres 30 07 134 b 1.2 7.8 13 5.3
Rural

Total 11.9 135 144 14.6 5.2 12.8 28 12.3

Hombres 12.4 2.0° 14.5 14.6 5.6 12.8° 1.2¢ 12.0

Mujeres 7.6 00° 134 b 26 128 80°  13.8°
Urbano
Total 3.5 1.2 86 3.6 2.1 7.5 09 2.5
Hombres 2.3 15 85 3.6 23 9.8 0.8 2.1
Mujetes 2.6 0.7 13.3° b L1 7.4 0.9 4.1
Capital
Total 18 1.1 86 0.0° 1.9 5.6 0.7 23
Hombres 1.7 1.3 8.6 0.0° 2.1 9.4° 0.7 1.9
Mujeres 19 06 b b 09 5.4 08 34
Resto
Urbano
Total 29 1.4 8.6 3.8 23 93 1.0 2.7

Hombres 2.7 1.7 8.5 38 24 10.3° 09 2.2
Mujeres 3.4 08 136 b 14 93 1.1 49

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

?Se han seleccionade los agrupamientos de ocupaciones en que Iz escolaridad nula o incipiente es mds
significativa.
Cocientes con denominador menor de 20.

‘Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro I, 5

ECUADOR: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES

DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1974°

{Porcentafes sobre personas en la ocupacion respectiva)

Total del
pais
Total
Hombres
Mujeres
Rural
Total
Hombres
Mujeres
Urbano
Total
Hombres
Mujeres
Capital
Total
Hombres
Mujeres
Resto
Urbano
Total
Hombres
Mujeres

Comercio ™ Mineros Opers g orvivio 173040 Varior y
enftores, rios ¥ dores en
Totad 0™ pescado- 1 jorma do’.néI- servicios "0 #PE
bulante teror tico cificados
res, etc. leros perionales

4 5 6 7410 11 12 14
15.2 3.5 283 15.3 6.5 19.7 5.1 7.1
159 6.0 273 13.8 5.7 26.2 34 6.8
121 44 51.6 62.9 10.7 19.3 111 9.1
26.3 15.8 30.1 23.6 128 34.0 4.4 19.6
26.0 17.0 29.2 23.4 97 604 35 18.6
3.1 82 510 o225 295 122 3.4
73 4.3 21.6 11.9 49 i84 5.2 41
7.1 43 20.2 9.9 48 15.6 34 3.7
79 4.2 53.5 66.7° 5.6 185 1.0 6.2
42 2.3 18.4 0.0 5.0 16.4 29 L9
31 Lo 15.8 0.0° 45 0.6 0.8 14
64 40  476° g 77 170 8.8 4.1
8.2 48 217 13.7 49 19.1 6.0 4.6
8.1 5.0 20.2 113 5.0 19.5 4.4 4.2
85 43 538 d 46 190 120 68

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“$e han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolarided nulao incipiente es més

significativa.

Cocientes con denominador menor de 20.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro D, 6

EL SALVADOR: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1971°

(Porcentajer sobre personar en la ocupacidn respectiva)

Agrs- Opera- Trabaja-

Comercio Mineros ; Servicio Varios y
cultores, riosr ¥ i dores en
Total 0™ pescado- F van- forna- domés- servicior espe-
bulante teros tico cificados
res, etc. leros perconales
4 5 6 7all 11 12 14
Total del
pais
Total 317 105 50.7 b 13.2 297 24.0 29.7
Hombres 33.6. 5.2 50.6 b 96  378° 5.8 19.4
Mujeres  27.2 153 525 b 250 292 327 330
Rural
Total 482 217 53.1 b 278 542° 398 449
Hombres 487  140° 529 b 18.5 b 137° 371
Mujeres 461  260° 286 b 435  532° 484 466
Urbano
Total 12.9 86 339 b 84 274 165 148
Hombres 11.4 4.1 339 b 7.4 28.0° 32 13.1
Mujeres 152 129 33.3¢ b 12.8 273 240 16.5
Capital
Tatal 7.0 45 28.6° b 45 223 103 5.4
Hombres 3.9 0.8 28.9° b 39 b 4.0° 5.8
Mujeres  11.1 85 b b 7.6 226 145° 48
Resto
Urbano
Total 153 108 34.1 b 9.9 344 19.0 17.6
Hombres 14.2 6.2 342 b 88 b 28 15.9

o

Mujeres 172 15.1 33.8° 14.5 33.9 216 19.0

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula ¢ incipiente es més
significativa.
Cocientes con denominador menor de 20,

‘Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro D, 7

GUATEMALA: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1973%°

{Porcentafes sobre pervonas en la ocwpacidn respectiva)

Agrs-

Comercio Minerog Servicio Varios y
cultores, rios y dores en
1o ¥ can- ) domés- . no espe-
Total budante pescado- toros jorna- sie servicios . ficad
res, ete. levos o personales o5
4 5 6 7ald 11 12 14
Total del
pais

Total 423 176 626 55.1% 254 45.1 159 24.3
Hombres 446  23.1 625 53.2> 232 26 130 233

Mujeres 293 77 734 ‘396 458 225 339
Rural

Toral 579 396  65.1 63.6° 410 544 287 50.4
Hombres 585 456 649  63.6° 375 g1t 477
Mujeres  50.1  17.4° 767 © 625 556 303 366
Urbano

Total 195 87 456 €153 435 12.0 17.3
Hombres 184 108  45.7 c 13.5 20.8° 8.0 17.4
Mujeres 225 5.8 ¢ ‘ 253 44.1 206 14.7°
Capital

Total 10.9 6.3 16.2° ‘ 10.1 36.8 83 9.9
Hombres 7.2 7.7 169 ¢ 96 ‘ 5.4 10.5
Mujeres 169 46 d ¢ 125 372 138" 45°
Resto

Urbano

Total 275 128 470 201 58.6 175 241
Hombres 263 153  47.1 <171 € 115 236
Mujeres 329 8.3 ¢ ¢ 385 602 327 ¢

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula o incipieate es més
significativa,
Cocientes con denominador entre 20 y 100.
" “Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro D, 8

HONDURAS: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1974

(Porcentajes sobre personar en lz ocupacidn respectiva)

Agri- Opera-

Comercio Mineror . Servicio Varsos y
cultores, rios ¥ dores en
no am- ¥ can- . domés- , . mo espe-
Total pescado- jorna- . rervicios .
bulante teror tico cificados
res, etc. leror personales
4 3 6 7alQ 11 12 i4
Total del
pais

Toral 297 130 471 148" 165 26.9 138 158
Hombres 334 131 472 14.8 14.1 261° 139 124
Mujeres 156 128 340 ¢ 242 269 133 257

Rural
Total 427 197 481 <270 380 159° 224°
Hombres 443 214 48.2 ¢ 219 ¢ 158° 207"
Mujeres 276 161°  349° ¢ 349 387 ¢ ‘
Utrbano

Total 128 114 370 114" 120 246 132 12.4
Hombres 135 108 372 114" 116 <135 69
Mujeres 115 123 ¢ 140 245 124 238

Capital
Total 10.5 95 44.9 ¢ 118 16.3 15.0 5.0°
Hombres 12.0 9.3 45,0 c 11.3 ¢ 16.5 49°
Mujeres 8.4 9.8 ¢ ¢ 14.2 16.3 11.7° ‘
Resto
Urbano
Total 141 126 34.7 1145 121 313 113 158
Hombres 144 118 348  11.4° 117 ¢ 10.5 79°
Mujeres 137 136 ‘ ¢ 138 313 131 31.8°

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

?Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula o incipiente es més
significativa.
Cocientes con denominador entre 20 y 100.

“Cocientes con denominador menor de 20.

218



Cuadro D, 9

MEXICO: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES

DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS

SEGUN SEXO Y ZONA, 1970°°

(Porcentajes sobre personar en la ocupacidn respectiva)

Agri-

Opera-

Trabaja-

Comercio Mineros : Servicio p) Varios y
5o am- culbores, ¥ can- TNY domés P g espe-
Total bulante pescado- teros jorna: tico servicios cificados
res, efc. leror personales
4 3 6 7al0 11 12 14
Total del
pais
Total 19.9 7.2 35.2 161 12.7 39.0° 16.7 27.6
Hombres 204 7.2 349 161 124 4 87 227
Mujeres 180 7.0 440 T 147 396° 220 332
Capital
Total 64 4.2 18.5 76 41.7° 157 93
Hombres 52 36 183 7.4 4 5.7 5.4
Mujeres 89 6.0 a4 89  417° 211 14.8

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“$e han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula o incipiente es ms

significativa.

No hay datos para las dreas rurales, urbanas y otras areas urbanas.

“Cocientes con denominador encre 20 y 100.
Cocientes con denominador menor de 20,
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Cuadro D, 10

NICARAGUA: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1971°

{Parcentafes sobre personas en la ocupacion respectiva)

Agri- Opera- Trbaja-

Comercio Mineros . Servicio Varios y
cultores, rios y dorer en
no am- ¥ can- ) domés- .. o espe-
Total bulante pescado- teros sornd: tico  ororeied cificados
res, ele. leros personales
4 5 6 7al0 11 12 14
Total del
pais

Toral 403 163 707 554 194 386 313 197
Hombres 457 133 705 554" 201 179° 279 169
Mujeres  24.4 18.9 79.1 ¢ 160 39.0 37.0 288
Rural

Toal 656 396 730  65.7° 405 600 428 503
Hombres 668  30.6° 727 65.7:’ 406 ¢ 366 456

Mujeres 54.9 538" 826 198° 608 641" 612°
Urbano
Toral 162 124 487  433° 143 325 238 6.4
Hombres 15.8 92 487 433" 148 < 19.7 6.0
Mujeres 16.8 14.8 ¢ ¢ 11.8 33.0 285 7.9
Capital
Total 10.0 8.9 50.0° ¢ 93 274 12.4 37
Hombres 8.2 9.2 51.6° ¢ 10.2 ‘ 12.3° 38
Mujeres 124 8.6 d ‘ 49 279 12.5° 3.1%
Resto
Urbano
Total 222 172 486  448% 187 38.8 37.5 10.1
Hombres 22.5 91> 485 448" 189 < 205° 96
Mujeres 217 225 ¢ ¢ 175 3193 458" 114°

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,

“8e han seleccionado los agrupamientos de vcupaciones en que la escolaridad nula o incipiente es més
significativa.

*Cocientes con denominador entre 20 y 100.

“Cocientes con denominador menor de 20,
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Cuadro D, 11

PANAMA: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1970°

{Porcentajes sobre personas en la ocupacién respectiva)

Opera- Trabaja-

Comercio Mineror ; Servicic Varios y
cultores, rios ¥ . dores en
Total 0™ percado- > can jorna- do::ne.r- servicios 0SB
bulante teros tico cificados
res, eic. leros personales
4 5 6 7alf) 11 12 14
Total del
pais
Total 106 13 293 00° 30 6.7 12 13
Hombres 12.7 1.7 280 00° 25 6.7 14 0.6
Mujeres 5.2 0.4 59.4 ¢ 6.5 6.7 0.8 22°
Rural
Total 22.4 23 10.3 ¢ 7.1 9.7 23 4.4°
Hombres 23.0 31 290 ¢ 45 97* 20 2.4°
Mujeres 187 08 611 ¢ 224 9.7 3.2 ¢
Urbano
Total 20 1.0 14.7 i 1.6 59 1.0 09
Hombres 2.2 14 149 ¢ 18 5.6° 13 1.0
Mujeres 1.6 0.4 ¢ ¢ 0.1 59 0.5 00"
Capital
Total 13 0.7 88 d 11 5.1 12 0.4
Hombres 1.2 0.7 920 ¢ 13 700 04 0.4
Mujeres 1.4 0.7 ‘ ‘ 0.0 5.0 0.4 0.0*
Resto
Utrbano .
Total 29 1.5 16.4 c 22 71 0.8 40°
Hombres 3.3 2.5 165 € 24 3.1° 09 43°
Mujeres 2.1 0.0 ¢ ¢ 03 7.4 06 ¢

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,

“Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula o incipiente es més
significativa.
Cocienres con denominzdor entre 20 y 100.

“Cocientes con denominador menor de 20,
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Cuadro D, 12

PARAGUAY: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LGS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1972°

(Porcentajes sobre personas en la ocupacidn respectiva)

Agri- Opera-

Comercio P Mineros i Servicio d«: Varios y
no am- Coorel ¥ can- T domés- T o espe-
Tosal bulante * escado- teros Joma- fico oo cificados
res, ete. leros personales
4 5 6 7al0 11 12 14
Total del
pais
Total 62 08 10.4 3.4° 26 8.1 27 42
Hombres 6.4 0.6 9.7 3.4t 2.1 ¢ 28 43
Mujeres 5.4 1.0 240 g 40 8.2 26 3.6°
Rural
Total 9.1 12 107 48° 43 15.8 10.2° 4.1
Hombres 8.8 09 100 167 29 ¢ 13.2° 47
Mujeres  10.8 1.8° 246 d 6.3 16.4 48° 0.0
Usbano
Total 23 0.6 6.8 ¢ 1.7 63 1.6 43
Hombres 2.1 0.5 6.7 g 1.7 ¢ 1.0 41
Mujeres 27 08 ¢ ¢ 1.7 6.2 23 5.0°
Capital
Total 16 0.3 42° ¢ 1.6 46 1.6 2.5
Hombres 1.2 0.0 43P ‘ 16 ¢ 1.4 2.8
Mujeres 2.2 0.6 ¢ ¢ 14 46 18 0.0°
Resto
Urbano
Total 3.1 1.1 7.1 ¢ 18 10.3 1.6 6.3
Hombres 3.0 12 69 ¢ 1.8 c 0.0° 5.8
Mujeres 3.4 1.0° ¢ ° 19 100 34 g1t

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11

“Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula o incipiente es més
significativa,
Cocientes con denominador entre 20 y 100.

“Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadrp D, 13

PERU: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES DE
20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 1972°

(Porcentajes sobre personas en la ocupacion rerpectiva)

. Agri- . - .. Trabaja- .
Comercic are Mineror OPem Servicio ravara Varios y
cultores, rios y . doreren
no am- ¥ can- . domés- . no espe-
Tosal bulante pescudo- teror Jorna: ticn rervicion cificados
res, etc. feros personales
4 3 6 7al0 i1 12 14
Total del
pais

Total 10.6 4.6 223 9.4 5.5 19.4 28 9.0
Hombres 9.1 1.9 19.6 8.9 28 15.2 1.6 0.5

 Mujeres 156 115 52.4 b 203 197 7.1 169
Rural
Total 233 111 25.4 151 209 453 9.4 19.8
Hombres 19.6 6.1 225 13.9 76 b 48 16.3
Mujeres 478 234 557 520 459 320° 400
Utbano
Total 42 39 10.4 5.2 29 17.9 24 5.4
Hombres 2.7 1.4 9.0 5.3 2.1 128 15 3.5
Mujeres 8.1 102 33.2 > 80 183 60 112
Cepital
Total 2.5 2.7 5.6 b 1.6 123 15 2.1
Hombres 1.3 08 5.2 b 15 93" 08 1.0
Mujeres 4.9 7.8 g b 25 125 38 5.6
Resio
Urbano

Total 57 50 109 5.4 40 267 3.7 6.7
Hombres 38 20 93 5.5 26 175° 23 4.4
Mujeres 116 121 347 141 274 100 131

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Se han seleccionado los agrupamientos de ocupaciones en que la escolaridad nula o incipiente es més
significativa,
Cocientes con denominador menor de 20.

“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro D, 14

REPUBLICA DOMINICANA: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS§
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXQ Y ZONA, 1970°

{Porcentafes sobre personas en la ocupacion respectiva)

Comercio Agri- Mineros 0? €M Servicio Trabaja Varios y
cultores, rios y dores en
no am- ¥ can- . domés- . o espe-
Total bl pescado- Jjorna- \ servicios e ade
ulante ros, et teros leros tico personales cificados
4 5 6 7al0 11 12 14
Total del
pais
Total 221 80 303 b 163 238 75 270
Hombres 21.9 7.6 30.1 4 16,6 316 7.3 228
Mujeres  22.6 9.8 374 b 12.2 233 87° 333
Rural

Toeal 30.7 8.5 30.9 b 29.1 37.0 13.1 35.7
Hombres 292 7.1 30.6 & 29.1 333 13.0 30.5

Mujeres 37.6  152° 397 b 202 375 42.1
Ursbano
Total 114 7.8 238 b 96 204 5.7 166
Hombres 11.2 7.9 240 b 10.0 30.3° 5.2 15.1
Mujeres  11.8 7.2 20.0° b 57 200 77 195
Capital
Total 88 6.2 10.7 b 85 19.1 4.1 129
Hombres 8.0 7.0 115° & 8.9 20.8° 3.4 11.2
Mujeres 104  25° ¢ iy 33 190 715 163
Resto
Urbano
Total 13.8 9.6 25.5 b 10.7 233 79 19.6
Hombres 14.0 89 25.6 Y 10.9 b 78 18.4
Mujeres  13.5  13.6°  24.1° b 80 221 83° 220

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

*Se han seleccionado los agrupamientos de ccupaciones en que Jz escolaridad nula o incipiente es mis
significativa.
Cocientes con denominador menor de 20.

“Cocientes con denominador entre 20 y 100,
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Cuadro D, 15

VENEZUELA: TASAS DE ESCOLARIDAD NULA EN LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
SEGUN SEXO Y ZONA, 19717

(Porceniajer sabre personas en la ocupacion respectiva)

. - . . Trabaj .
Comercio Agrs Mineros P T Servicio o0 Varios
cultorer, rios y i dores en
ro am- ¥ can- . domés- S no espe
Total pescado- Jorna- . servicios ..
bulante teror tico ciftcados
res, efc. leror persoriales
4 5 6 7al0 11 12 14
Total del
pais

Toral 204 12.7 54.7 21.8 15.2 27.6 13.8 22.0

Hombres 22.8 13.6 54.7 204 154 25.8 113 19.8

Mujeres 14.1 84 53.7 b 13.7 277 19.7 290
Rural

Total 53.5 269 59.7 373 339 51.7 284 19.8

Hombres 53.9 283 59.6 33.7 33.1 26.1° 20.6 9.6

Mujeres 493 10.6° 625 P 430 538 463 589
Urbano

Total 14.6 121 44 8 12.7 14.0 259 13.0 223

Hombres 15.6 129 45.1 12.9b 14.2 258 10.8 213

Mujeres 123 83 282 12.7 259 18.3 254
Capital
Total 8.7 8.8 40.0 10.0° 98 249 9.1 15.5
Hombres 8.5 93 39.6 10.0° 0.8 18.5°¢ 79 13.6
Mujeres 9.1 6.3 b b 96 253 125 207
Resto
Urbano

Total 169 135 450 130 159 262 150 239
Hombres 18.2 14.5 45.4 13.1 15.9 275 12.4 230
Mujeres 137 91 26.1 o152 261 206 265

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

?Se haa seleccionsdo los agrupamientos de ocupacionesen que la escolaridad nula o incipiente es més
significariva.
Cocientes con denominador menor de 20.

“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro E, 1

ARGENTINA: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE

LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1970

(Por msles)

Sin

Ocupacion . . 1a3afios 4 abados
msiraccion

Toral 0 1000 1000
1. Profesionales y técnicos 0 5 7
2. Funcionarios directivos 0 5 10
3. Empleados de oficina 0 13 21
4. Comercio no ambulante 0 26 45
5. Agricultores, pescadores, etc. 0 285 182
6. Mineros y canteros 0 8 7
7. Operarios de transporte 0 29 45
8. Operarios induseriales (I} 0 189 254
9. Operarios induscriales (II) 0 75 86
10.-Otros obreros y jornaleros 0 117 91
11. Servicio doméstico 0 129 116
12. Trabajadores en servicios personales 0 25 39
13. Buscan su primer empleo 0 6 5
14. Varios y 0o especificados ] 88 92

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro E, 2

BOLIVIA: DISTRIBUCION POR OQCUPACIONES DE LOS

JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1970

{Por milers)

Qcupacicn ins tf;:cién 1a3aftos 4a6afos
Total 1 000 1 000 1000
1. Profesionales y récnicos 16 4 14
2. Funcionarios directivos 7 14 18
3. Empleados de oficina 39 3 12
4. Comercio no ambulante 31 38 49
5. Agricultores, pescadores, etc. 632 S98 413
6. Mineros y canteros 23 39 50
7. Operarios de transporte 3 16 45
8. Operarios induscriales (I) 95 109 210
9. Operarios industriales (II} 9 25 33
10. Orros obreros y jornaleros 24 36 46
11. Servicig doméstico 65 62 38
12. Trabajadores en servicios personales 12 9 23
13. Buscan su primer empleo 4 4 6
14. Varios y no especificados 40 43 43

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro E, 3

COLOMBIA: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS

JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1973

{Por miler)

Sin

Ocupacidn . ., 14 3afior 4a6aflos
instruccion

Total 1 000 1 000 1 000
1. Profesionales y técnicos 8 8 21
2. Funcionarios directivos 5 6 13
3. Empleados de oficina 28 15 63
4. Comercio no ambulante 18 35 77
5. Agricultores, pescadores, etc. 526 443 160
G. Mineros y canteros 6 6 5
7. Operarics de transporte 9 25 47
8. Operarios industriales (I} 62 115 230
9. Operarios iridustriales (I 47 35 81
10. Otros obreros y jornaleros 26 28 a7
11. Servicio doméstico 5 4 B
12. Trabajadores en servicios personales 119 141 132
1%, Buscan su primer emplec - - -
14. Varios y no especificadas 141 119 126

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro E, 4

COSTA RICA: DISTRIBUCION POR CCUPACIONES DE 1L.OS

JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1973

(Par miles)

Ocupacién | Sim 1a3ados 4abafios
instruccion

Total 1 000 1080 1 000
1. Profesionales y téenicos - 4 11
2. Funcionarios directivos 2 3 4
3. Empleados de oficina 4 9 41
4, Comercio no ambulante 16 29 72
5. Agricultores, pescadores, etc. 700 351 310
6. Mineros y canteros 4 4 4
7. Operarios de transporte 7 29 48
8. Operarios industriales (I) 48 111 199
9. Operarios industriales (II) 34 55 71
10. Otros obreros y jornaleros 40 60 G5
11. Servicio doméstico 55 73 70
12. Trabajadores en servicios personales 23 45 78
13. Buscan su primer empleo 17 11 9
14. Varios y no especificados 50 16 18

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.



Cuadro E, 5

CHILE: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS

JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1970

(Por miles)

Sin

Ocuparién . . 1 a3aftor 4 a6 afios
instruccidn

Total 1 000 1 000 1000
1. Profesionales y técnicos 2 3 7
2. Funcicnarios directivos 3 5 3
3. Empleados de oficina 4 12 23
4. Camercio no ambulante 25 41 45
5. Agricultores, pescadores, ertc. 552 411 229
6. Mineros y cantetos 35 29 27
7. Operarios de transporte 1t 27 43
8. Operarios industriales (I) 79 144 218
9. Operarios industriales (II} 36 55 88
10. Otros obreros y jornaleros 82 92 99
11. Servicio doméstico 92 101 115
12. Trabajadores en servicios personales 13 24 44
13. Buscan su primer empleo 3 4 4
14. Varios y no especificados 61 52 55

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro E, 6

ECUADOR: DISTRIBUCION POR QCUPACIONES DE LGOS
JOVENES DE 20 A 29 AROS, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION, 1974

(Por miles)

Ocupacicn S ., 1'a3afios 4a6afor
insrruccion

Total 1000 1 000 1 000
1. Profesionales y técnicos 19 15 27
2. Funcionarios directivos 1 1 3
3. Empleados de oficina 4 B 24
4, Comercio no ambulante 21 30 57
5. Agricultores, pescadores, etc. 750 635 397
6. Mineros y canteros 2 2 3
7. Operarios de transporte 2 6 38
8. Operarios industriales (I} 63 116 220
9. Operarios industriales (II) 13 30 40
10. Orros obreros y jornaleros 3 37 42
11. Servicic doméstico 51 64 40
12. Trabajadores en servicios personales 10 16 37
13. Buscan su primer empleo - - .
14. Varios y no especificados 33 40 72

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro E, 7

EL SALVADOR: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION, 1971

{Por miler)

Ocupacion _ Sm iy la3aios 4abaios
nstruccion

Total 1 000 1 000 1 000
1. Profesionales y técnicos 0 3 9
2. Funcionarios directivos 1 3 9
3. Empleados de oficina 1 5 37
4. Comercio no ambulance 15 34 68
5. Agricultores, pescadores, etc. 689 558 241
6. Mineros y canteros 1 1 0
7. Operarios de transposte 3 7 37
8. Operarios industriales (I} 40 85 250
9. Operarios industriales (II) 21 30 33
10. Otros obreros y jornaleros 17 24 24
11. Servicio doméstico 36 53 45
12. Trabajadores en servicios personales 28 34 35
13. Buscan su primer empleo - - 0
14. Varios y no especificados 148 163 172

Fuenre: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro E, 8

GUATEMALA: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION, 1973

{Por miles)

Sin

Ocupacitn . ., 1 a3afos 4a6ados
instruccidn

Tortal 1 000 1000 1 0600
1. Profesionales y técnicos 2 5 27
2. Funcionarios directivos 4 10 17
3. Empleados de oficina 1 8 52
4. Comercio no ambulante 15 24 66
5. Agricultores, pescadores, etc. 755 570 198
6. Mineros y canteros 2 2 1
7. Operarios de transporte 6 34 74
8. Operarios industriales (I) 80 157 291
9. Operarios industriales {II) 24 37 66
10. Otros obreros y jornaleros 41 46 54
11. Servicio doméstico 45 53 54
12. Trabajadores en servicios personales 10 27 52
13. Buscan su primer empleo 5 5 7
14. Varios v no especificados 10 20 41

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, couadro 11.

22



Cuadro E, 9

HONDURAS: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1974

(Por males)

Ocupacion _ Sin iy 1a3afior 4abaivs
instruccidn

Total 1 000 1 000 1630
1. Profesionales y técnicos 1 2 43
2. Funcionarios directivos 0 1 10
3. Empleados de oficina 4 16 57
4. Cometcio no ambulante 20 36 71
5. Agricultores, pescadores, etc. 777 612 303
G. Mineros y cantercs 1 3 4
7. Operarios de transporte 10 42 79
8. Operarios industriales (1) 30 93 187
9. Operarios industriales (II} 57 60 65
10. Otros obreros y jornaleros 31 43 41
11. Servicio doméstico 46 62 66
12. Trabajadores en servicios personales 10 15 37
13. Buscan su primer empleo 6 7 19
14. Varios y no especificados 7 8 18

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,

Cuadro E, 10

MEXICO: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS

JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1970

(Por miles)

Ocupacicn ins ;f;:’zc’. b 1 a3afios 4 a6 afos
Total 1 000 1000 1000
1. Profesionales y técnicos 13 11 32
2. Funcicnarios directivos 2 4 14
3. Empleados de oficina 19 18 135
4. Comercio no ambulante 24 40 90
5. Agricultores, pescadores, etc. 543 479 170
6. Mineros y canteros 4 8 6
7. Qperarios de transporte 11 21 43
8. Operarios industriales (I) 77 116 202
9. Operarios industriales (II) 40 56 70
10. Otros obreros y jornaleros 35 44 48
11. Servicio doméstico 5 4 2
12. Trabajadores en servicios personales 50 62 74
13. Buscan su primer emplec 4 2 4
14. Varios y no especificados 173 135 110

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,
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Cuadro E, 11

NICARAGUA: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION, 1971

{Por miles)

Ocupacion . Sin .. 1a3afior 4abafivs
instruccidn

Total 1 000 1000 1 000
1. Profesionales y técnicos 1 5 36
2. Funcionarios directivos 0 3 5
3. Empleados de oficina 5 20 93
4. Comercio no ambulante 19 41 86
5. Agricultores, pescadores, etc. 717 392 135
6. Mineros y canteros 6 6 2
7. Operarios de transporte 13 58 78
8. Operarios industriales (I} 49 171 296
9. Operarios industriales (II) 25 43 43
10. Otros obreros y jornaleros 28 43 40
11, Servicio doméstico 85 148 95
12. Trabajadores en servicios personales 23 35 42
13. Buscan su primer emplec’ 11 10 11
14. Varios y no especificados 18 25 38

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro E, 12

PANAMA: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION, 1970

(Por miles)

Ocupacicn , S . 1a3afios 446 ados
instraccion

Total 1 000 1 000 1 600
1. Profesionales y técnicos 1 2 10
2. Funcionarios directivos 1 2 6
3. Empleados de oficina - 5 36
4. Comercio no ambulante 8 17 68
5. Agricultores, pescadores, etc. B33 684 314
6. Mineros y canteros - 2 1
7. Operarios de transporte 3 16 51
8. Operarios industriales (I) 35 60 151
9. Operarios industriales (1) 13 4] 71
10. Otros obreros y jornaleros 20 33 57
11. Servicio domésrico 44 86 113
12, Trabajadores en servicios personales 7 23 75
13, Buscan su primer empleo 13 21 40
14. Varios y no especificados 2 6 7

Fuente: OMUECE 1970, Progtama Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro E, 13

PARAGUAY: DISTRIBUCION FOR OCUPACIONES DE LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1972

(Por miles)

Ocupacidn ins tiitci 6n 1 a3 an0s 4 @ 6 afior
Fotal 1 000 1 000 1 000
1. Profesionales y técnicos 0 3 12
2. Funcionatios directivos 0 0 0
3. Empleados de oficina 2 3 20
4. Comercio no ambulante 5 15 34
5. Agricultores, pescadores, etc. 761 695 463
6. Mineros y canteros 2 4 3
7. Operarios de transporte 6 11 31
8. Operarios industriales (I) 52 o0 215
9. Operarios industriales (II) 25 40 58
10. Otros obreros y jornaleros 30 32 35
11. Servicio doméstico 83 72 77
12. Trabajadores en servicios personales 9 8§ 20
13, Buscan su primer empleo 6 7 9
14. Varios y no especificados 19 20 23

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro E, 14

PERU: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS

JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, 1972

(Por miles)

Sin

Ocupacidn instruccion L @3 afos 4 a6 afior
Total 1 000 1 000 1000
1. Profesionales y técnicos 6 10 29
2. Funcionarios directivos 5 3 6
3. Empleados de oficina 6 5 3
4. Comercio no ambulante 30 51 76
5. Agricultores, pescadores, etc. 669 579 303
6. Mineros y canteros 9 15 15
7. Operarios de transporte 3 15 43
8. Operarios industriales (I) 85 119 233
9. Operarios industriales (II) 15 27 38
10. Otros obreros y jornaleros 25 39 50
11. Servicio doméstico 80 66 53
12, Trabajadotes en servicios personales 13 25 52
13. Buscan su primer empleo 10 9 20
14. Varios y no especificados 44 a7 51

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro E, 15

REPUBLICA DOMINICANA: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES

DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION, 1970
{Por miles)

Ocupacion _ Sin ., 1a3aior 4a6afios
instruccion

Total 1000 1000 1 000
1. Profesionales y técnicos 1 3 9
2. Funcionarios directivos 1 1 1
3. Empleados de oficina 12 27 54
4. Comercio no ambulante 15 38 54
5. Agricultores, pescadores, etc. 415 422 285
6. Mineros y canteros ¢ 0 0
7. Operarios de transporte 11 31 49
8. Operarios industriales (I) 21 56 122
9. Operarios industriales {II} 43 33 35
10. Otros obreros y jornaleros 11 17 20
11. Servicio doméstico 26 39 46
12. Trabajadores en servicios personales 7 15 25
13. Buscan su primer empleo 24 24 29
14. Varios y no especificados 413 292 270

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro E, 16

VENEZUELA: DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DE LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION, 1971

{Por miles)

Sin

Ocupacién , > 1 a 3 affior 4 a6 afios
InSLTHCCION

Total 1000 1 000 1 000
1. Profesionales y técnicos 21 13 39
2. Funcionarios directivos 4 2 11
3. Empleados de oficina 41 37 109
4. Comercio no ambulante 53 80 109
5. Agricultores, pescadores, etc, 423 282 8%
6. Mineros y canteros 4 3 3
7. Operarios de transporte 23 37 54
8. Operarios industrizles (I) 114 166 216
9. Operarios industriales (1I) 58 N 104
10. Otros obreros y jornaleros 9 15 18
11. Servicio doméstico 69 107 60
12. Trabajadores en servicios personales 41 67 90
13. Buscan su primer emplec 0 0 -
14, Varios y no especificados 140 100 98

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro F, 1

NIVEL DE INSTRUCCION, 1970

(Porcentafe sobre cada ocupacion)

ARGENTINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 26
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN

Sin

Ocupacidn . . 1a3afior 4abadfos
instruccién

Total 10.7 16.2
1. Profesionales y técnicos 06 1.3
2. Funcionarios directivos 1.4 4.2
3. Empleados de oficina 1.3 30
4. Comercio no ambulante 3.0 79
5. Agricultores, pescadores, etc. 281 27.1
6. Mineros y canteros 255 333
7. Operarios de transporte 73 17.3
8. Operarios industriales (I) 10.2 208
9. Operarios industriales (II) 12.9 222
10. Orros obreros y jornaleros: 21.1 247
11. Servicio doméstico 225 30.6
12. Trabajadores en servicios personales 7.0 16.0
13. Buscan su primer empleo 7.0 99
14. Varios y no especificados 10.6 168

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro F, 2

NIVEL DE INSTRUCCION, 1970

(Porcentafe sobre cada ocupacidn)

BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN

Ocupacién | Sin " 1 a3afior 4 a6 afios
instruccion

Total 17.0 20.2 240
1. Profesionales y técnicos 37 1.1 45
2. Funcionarios directivos 7.4 17.5 26.5
3. Empleados de oficina 11.7 1.1 5.2
4. Comercio no ambulante 124 18.0 273
5. Agricultores, pescadores, etc. 288 324 26.5
6. Mineros y canteros 113 224 343
7. Operarios de transporte 1.4 9.1 30.2
8. Operarios industriales (I} 9.4 12.7 291
9. Operarios industriales {II) 6.0 20.1 308
10. Otros obreros y jornaleros 10.3 18.2 278
11. Servicio doméstico 27.2 303 222
12. Trabajadores en servicios personales 7.7 6.9 215
13. Buscan su primer empleo 9.0 12.0 21.0
14. Varios y no especificados 129 16.2 19.5

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro F, 3

COLOMBIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1973

(Porcentaje sobre cada ocupacidn)

Ocupacidn ) Sin .y ! a3akes 4 a0 afios
instruccion

Total 14.3 27.4 289
1. Profesionales y técnicos 1.6 29 83
2. Funcionarios directivos 4.7 11.t 243
3. Empleados de oficina 3.6 38 16.5
4. Comer¢io no ambulante 43 16.1 38.0

5. Agriculrores, pescadores, etc. 30.1 48.6 185 .
6. Mineros y canteros 211 39.1 328
7. Operarios de transporte 5.0 255 50.5
8. Operarios industriales (I) 64 227 48.0
9. Operarios industriales (II) 12.0 26.5 41.4
10. Otros obreros y jornaleros 13.1 26.7 37.1
11. Servicio doméstico 8.7 12.6 274
12. Trabajadores en servicios personales 16.0 36.5 36.0
13. Buscan su primer empleo a a a
14. Varios y no especificados 16.5 26.8 299

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,
“Cocientes con denominador menor de 20.
Cuadro F, 4

COSTA RICA: PCBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1973

{Porcentaje sobre cada ocupacion)

Ocupacion m”f;:a. sp 1@ 3afos 4 a G aftos
Total 6.0 18.0 44.1
1. Profesionales y técnicos a 0.8 47
2. Funcionarios directivos 1.2 5.5 213
3. Empleados de oficina 0.3 L5 17.2
4. Comercio no ambulante 1.4 7.7 46.2
5. Agricultores, pescadores, etc. 14.4 34.1 470
6. Mineros y canteros 7.4 27.8° 57.4
7. Operarios de transporte 1.2 14.6 59.7
8. Operarios industriales (I) 1.9 135 591
9. Operarios industriales (1) 3.9 19.0 726
10. Otros obreros y jornaleros 4.7 214 56.7
11. Servicio doméstico 6.3 252 59.1
12, Trabajadores en servicios personales 24 13.9 39.5
13. Buscan su primer empleo 9.9 18.8 39.6
14. Varios y no especificados 16.7 15%.5 448

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11
“Cocientes con denominador menor de 20
*Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro F, 5

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA IJE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN

NIVEL DE INSTRUCCION, 1970

(Porcentafe sobre cada ocupacion)

Sin

Ocupacion . . la3afior 4 abafior
susiruccidn

Tortal 8.2 15.5 9.9
1. Profesionales y técnicos 0.2 0.6 1.0
2. Funcionarios directivos 1.2 41 17
3. Empleados de oficina 0.4 1.9 24
4. Comercio no ambulante 3.0 9.2 65
5. Agricultores, pescadores, etc. 215 30.1 10.7
6. Mineros y canteros 14.9 23.0 13.6
7. Operarios de transporte 2.2 10.5 10.6
8. Operarios industriales (I) 3.8 13.0 126
9, Operarios industriales (II) 5.6 16.1 16.4
10. Otros obreros y jornaleros 9.5 201 138
11. Servicio doméstico 10.5 21.7 15.6
12. Trabajadores en servicios personales 3.0 10.0 11.7
13. Buscan su primer empleo 5.6 8.9 5.8
14. Varios y no especificados 7.4 12.0 80

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

Cuadro F, 6

ECUADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1974

(Porcentaje sobre cada ocupacion)

Ocupacion . Sin . l1al3ados 4a6afos
instruccion

Total 15.2 17.6 40.5
1. Profesionales y técnicos 3.7 a5 13.9
2. Funcionarios directivos 33 38 169
3. Empleados de oficina 1.0 2.1 153
4. Comercio no ambulante 5.5 9.3 40.5
5. Agricultores, pescadores, etc. 283 27.8 40.1
6. Mineros y canteros 15.3 14.6 58.0
7. Operarios de transporte 1.1 41 583
8. Operarios industriales (I} 58 125 54.1
9. Operarios industriales (II) 6.6 17.3 54,2
10. Otros obreros y jornaleros 14.7 20.5 53.1
11. Servicio doméstico 19.7 28.1 40.9
12. Trabajadores en servicios personales 5.1 9.7 509
13. Buscan su primer empleo . f e
14. Varios y no especificados 7.1 10.0 41.0

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.

“Cocientes con denominador menor de 20,
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Cuadro F, 7

EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1971

(Porcentaje sabre cada ocupaciin)

Ocupacién . Sin > 1 a3afios 4a6ahos
smrkruccion

Total 31.7 25.2 27.7
1. Profesicnales y técnicos 0.5 1.9 7.2
2. Funcionarios directivos 5.3 13.3 389
3. Empleados de oficina 0.4 23 19.1
4. Comercio no ambulante 10.5 18.8 40.4
5. Agricultores, pescadores, etc. 50.7 32.7 15.5
6. Migeros y canteros “ a a
7. Operarios de transporte 59 109 58.2
8. Operarios industriales (I} 10.4 17.4 56.2
9. Operarios industriates (II) 19.2 23.2 454
10. Otros obreros y jornaleros 272 30.9 327
11. Servicio doméstico 29.7 34.8 325
12. Trabajadores en servicios personales 24.0 234 414
13. Buscan su primer empleo a a a
14. Varios y no especificados 297 26.1 30.1

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador menor de 20.

Cuadro F, 8

GUATEMALA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1973

(Porcentafe sobre cada ocupacion)

Ocupacidn . Sin . la3afios 4a6afior
SRIErUCCION

Total 50.5 24.7 5.5
1. Profesicnales y técnicos 2.8 43 5.1
2. Funcionarios directivos 142 15.6 6.1
3. Empleados de oficina 20 62 9.5
4. Comercio no ambulante 244 196 11.8
5. Agricultores, pescadores, erc. 67.7 25.0 1.9
6. Mineros y canteros 59.4 256 31
7. Operarios de transporte 12.4 333 16.1
8. Operarios industriales (I) 294 28.6 118
9. Operarios industriales (II) 38.0 289 11.4
10. Otros obreros y jornaleros 48.1 271 7.2
11. Servicio domeéstico 49.6 29.1 6.4
12. Trabajadores en servicios personales 233 30.2 128
13. Buscan su primer empleo 399 19.6 6.0
14. Varios y no especificados 299 27.9 12.8

Fueate: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro F, 9

HONDURAS: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN

NIVEL DE INSTRUCCION, 1974

(Porcentaje sobre cada ocupacion)

Sin

Ocupacidn instruccin 1a3afos 4 a6 sios
Total 29.7 27.2 28.C
1. Profesionales y técnicos 0.3 1.1 204
2. Funcionarios directivos 0.4 27 223
3. Empleados de oficina 19 6.8 259
4, Comercio no ambulante 13.0 211 42.6
5. Agricultores, pescadores, etc. 47.1 34.0 17.3
6. Mineros y canteros 14.8" 29.6° 4637
7. Operarios de transporte 7.0 27.2 53.0
8. Operarios industriales (I) 9.0 25.6 53.3
9. Operarios industriales (I} 31.2 30.2 338
10. Otros obreros y jornaleros 265 34.1 338
11. Servicio doméstica 269 33.2 363
12. Trabajadores en servieios personales 13.8 19.4 48.5
13. Buscan su primer empieo 12.1 14.8 39.1
14. Varios y no especificados 15.8 163

38.5

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.

Cuadro F, 10

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1970

(Porcentaje sobre cada ocupacion}

Ocupacidn | Sim " 1a3afios 4a6afos
instraccion

Total 19.9 27.7 34.0
1. Profesionales y técnicos 39 4.7 16.7
2. Funcionarios directivos 2.2 7.9 30.5
3. Empleados de oficina 3.9 53 48.5
4, Comercio no ambulante 7.2 16.6 46.4
5. Agricultores, pescadores, etc. 35.2 433 18.9
6. Mineros y canteros 16.1 39.2 36.7
7. Operarios de transporte 83 214 53.5
8. Operarios industriaies (I} 11.3 239 50.6
9. Operarios industriales (II) 148 29.5 451
10. Otros obreros y jornaleros 17.5 309 418
11. Servicio doméstico 39.0 38.0 220
12, Trabajadores en servicios personales 16.7 19.2 42.6
13. Buscan su primer empleo 203 14.2 31.8
14. Varios y no especificados 276 29.9 30.0

Fuente: OMUECE 1970, Progtama Uniforme, cuadro 11.
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Cuadro F, 11

NICARAGUA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1971

(Porcentaje sobre cada ocupacion)

Ocupacion S L a3afior 4 a6 afior
mstruccion

Total 40.3 18.8 222
1. Profesionales y técnicos 0.7 1.6 13.2
2. Funcionarigs directivos 1.0° 7.1° 16.3
3. Empleados de oficina 3.2 5.6 313
4. Comercic no ambulante 163 16.0 39.7
5. Agricultores, pescadores, etc. 70.7 18.1 73
6. Mineros y cantesos 55.4" 26.2° 1237
7. Operarios de transporce 139 28.0 44.0
8. Operarios industriales (1} 14.3 234 47.7
9. Operarios industriales (II) 328 26.5 315
10. Otros obreros y jornaleros 36.1 26.1 283
11. Servicio doméstico 38.6 31.4 237
12. Trabajadores en servicios personales 313 217 311
13. Buscan su primer empleo 36.9 14,5 207
14. Varios y no especificados 19.7 12.8 224

Fuente: OMUECE 1970, Pragrama Uniforme, cuadro 11.
“Cuocientes con denominador entre 20 y 100.

Cuadro F, 12

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANCS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCICN, 1970

( Porcentaje sobre cada octpacion)

Ocupacion S I1a3afios 4 a6ados
fniiruccion
Tousl 10.6 iLe 40.1
1. Profesionales y técnicos 0.1 0.5 6.2
2. Funcionarios directivos 1.1 1.5 15.1
3. Empleados de oficina a 03 12.2
4. Comercio no amhulante 1.3 33 43.8
5. Agriculrores, pescadores, erc, 29.3 265 41.0
6. Mineros y canteros 0° 269" 61.5*
7. Operarios de transporse 08 5.2 57.0
8. Operarios industriales (I} 3.0 5.7 479
9. Operarios industriales (II) 3.0 10.4 61.0
10. Otros obreros y jornaleros 50 9.4 53.3
11. Servicio doméstico 67 14.8 648
12. Trabajadores en servicios personales 12 5.0 539
13. Buscan su primer empleo 3.5 6.3 40.6
14. Varios y no especificados 13 58 21.6

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
?Cacientes con denominador menar de 20.
*Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro F, 13

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1972

{Porcentaje sobre cada ocupacion)

Sin

o 12

Ocupacion inctraccidn 1 @3 470 4 a 6 asios
Total 6.2 26.2 43.3
1. Profesionales y técnicos 0.0 1.2 91
2. Funcionarios directivos 0.0 2.0° 78
3. Empleados de oficina 0.3 1.6 9.1
4. Comercio no ambulante 0.8 98 38.2
5. Agricultores, pescadores, etc. 10.4 40.1 441
6. Mineros y canteros 347 41.4° 44.8
7. Operarios de transporte 1.2 10.5 48.5
8. Operarios industriales (I} 2.0 14.7 57.9
9. Operarios industriales (I} 34 228 54.5
10, Otros obreros y jornaleros 6.0 274 49.1
11, Servicio doméstico 8.1 299 52.7
Trabajadores en servicios personales 27 103 40.4
13. Buscan su primer empleo 4.0 17.4 37.8
14. Varios y no espercificados 4.2 18.5 359

Fuente; OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.

Cuadro F, 14

PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION, 1972

(Porcentaje sobre cada ocupacidn)

Sin

Octipacion . > lalafios 4a6afor
mEtraccion

Total 10.6 22.4 30.0
1. Profesionales y técnicos 0.7 2.6 105
2. Funcionarios directivos 5.0 7.3 18.0
3. Empleados de oficina 0.8 1.4 115
4. Comercio no ambulante 46 16.6 333
5. Agricultores, pescadores, etc. 223 407 285
6. Mineros y canteros 9.4 32.6 434
7. Operarios de transporte 1.2 12.8 49.1
8. Operarios industriales (I) 5.8 17.0 44.4
9. Operarios industriales (II) 6.1 230 427
10. Otros obreros y jornaleros 6.7 21.7 375
11. Servicio doméstico 19.4 336 36.0
12. Trabajadores en servicios personales 28 11.8 319
13. Buscan su primer empleo 3.1 6.1 18.1
14. Varios y no especificados 9.0 16.0 30.0

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11,
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Cuadro F, 15

REPUBLICA DOMINICANA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

DE 20 A 29 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN

NIVEL DE INSTRUCCION, 1970

{Porcentaje sobre cada ocupacion)

Sin

Ocupacién . ., 1a3afior 4 a6 afios
mstruccion
Total 36.5 20.8 6.6
1. Profesionales y técnicos 1.0 25 23
2. Funcicnarios directivos 9.2 10.8 2.5
3. Empleados de oficina 8.0 2.9 6.3
4. Camercio no ambulante 14.2 20.9 9.3
5. Agricultores, pescadores, ete. 45.7 264 5.7
6. Mineros y canteros 15.0° 25.0° 10.7°
7. Operarios de transporte 14.2 23.4 11.9
8. Operarios industriales {I) 13.0 19.9 13.7
9. Operarios industriales (II) 49 208 6.7
10. Ctros obreros y jornaleros 30.6 25.9 99
11. Servicio doméstico 31.0 26.5 10.1
12. Trabajadores en servicios personales 17.1 20.5 10.7
13. Buscan su primer empleo 38.0 218 83
14. Varios y no especificados 443 17.8 3.3

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador entre 20 y 100.

Cuadro F, 16

VENEZUELA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20
A 290 ANOS, POR OCUPACION, SEGUN

NIVEL DE INSTRUCCION, 1971

(Porceniafe sobre cada ocupacion)

Ocupacion £mtf¢:?ci 4y 18 3afos 4 a 6 afios
Total 20.4 9.4 34,5
1. Profesionales y técnicos 4.5 1.3 129
2. Funcionarios directivos 4.8 1.1 19.2
3. Empleados de oficina 5.8 24 259
4. Comercio no ambulante 12.7 8.8 438
5. Agricultores, pescadores, etc. 54.7 16.7 19.5
6. Mineros y canteros 218 80 294
7. Operarios de transporte 13.4 9.9 53.2
8. Operarios industriales (I} 149 10.0 479
9. Operarios industriales (II) 168 1211 50.6
10. Otros obreros y jornaleros 15.1 10.8 49.2
11. Servicio doméstico 27.6 19.7 40.8
12. Trabajadores en servicios personales 13.8 104 51.2
13. Buscan su primer empleo a a a
14. Varios y no especificados 265 8.7 314

Fuente: OMUECE 1970, Programa Uniforme, cuadro 11.
“Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro G1

COLOMBIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 A 19
Y 25 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
POR SEXO Y SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1573

{Porcentafes)
Ambos rexos Hombres Mujeres
Ocupacion Sinins- 1a3 Sinin;- 1a3 Simins- la3
truccibn  affor traccidm ador  truccidn  adios

Total 15 a 19 afios 17 37 19 38 14 32
Comercio no ambulante 5 14 7 17 3 10
Agricultores, pescadores, etc. 29 48 28 48 36 42
Mineros y canteros 2% 42 16 46 ¢ a
Operarios y jornaleros 10 27 10 27 8 24
Servicio doméstico “ N “ “ ¢ i
Trabajadores en servicios 16 40 12 77 17 42
personales ‘

Total 25 a 29 afios 15 28 16 30 12 21
Comercio no ambulante 4 18 4 19 5 17
Agricultores, pescadores, etc. 31 49 31 49 47 39
Mineros y canteros 20 37 15 38 . “
Operarios y jornzleros 9 27 9 27 9 28
Servicio doméstico “ “ ¢ i a §
Trabajadores en servicios 17 34 8 23 21 39

perscnales

Fuente: OMUECE 1970, Tabulaciones UNESCO, Cuadro 4, especial.
“Cocientes con denominador menor de 20.
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Cuadro G2

COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 A 19

Y 25 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,

POR SEXO Y SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1973

{ Porcentajes)
Ambos sexos Hombres Mujeres
Ocupacidn Sinins- 1a3 Sininr- 1a3 Siming- la3
truccibn  afios  truccidn  afios  truccidn  ados
Total 15 a 19 afios 4 16 5 17 2 13
Comercioc no ambulante 1 7 1 8 0 4
Agricultores, pescadores, etc. 7 22 7 22 57 23°
Mineros y canteros 0° 31" 0.0° 32° b b
Operarios y jornaleros 2 11 2 11 1 12
Servicio doméstico 2 16 0 0 2 16
Trabajadores en servicios 1 7. 2 6 1 9
personales
Total 25 2 29 aiios 7 21 8 23 3 12
Comercio no ambulante 2 9 3 10 1 7
Agricultores, pescadores, etc. 17 39 17 39 17 54
Mineros y canteros 12° 36° 12° 36° b b
Operarios y jornaleros 3 19 3 20 4 16
Servicio doméstico 8 31 b b 8 32
Trabajadores en servicios 4 17 4 15 3 20

personales

Fuente: OMUECE 1970, Tabulaciones UNESCO, Cuadro 4, especial.

“Caocientes con denominador entre 20 y 100.
¥Cocientes con denominador menor de 20.



Cuadro G3

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVADE 15 A 19
Y 25 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,
POR SEXO Y SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1970

{Porcentajes)

Ocupacion

Ambor rexos Hombres Muferes

Sininr- la3 Sinins- 1a3 Sinins- lal
truccidn  afios  truccion  adfor truccién  afios

Total 15 a 19 afios
Comercio no ambulante

Agricaltores, pescadores, etc.

Mineros y canteros
Operarios y jornaleros
Servicio domésrico
Trabajadores en servicios
personales

Total 25 a 29 afios
Comercio no ambulante

Agricultores, pescadores, etc.

Mineros y canteros
Operarios y jornaleros
Servicio doméstico
Trabajadores en servicios
personales

4 15 5 16 3 13
2 8 2 9 0 5
8 24 8 24 3 15
10 20 10 20 “ e
2 12 3 13 1 9
4 17 2 14 4 18
1 10 2 11 1 9
5 12 5 13 3 9
1 6 1 6 1 5
16 30 16 30 18" 33!
8 21 8 21 “ °
3 11 3 11 2 9
10 21 12* 18? 10 21
1 6 1 4 2 11

Fuente: OMUECE 1970, Tabulaciones UNESCO, Cuadro 4, especial.
“Cocientes con denominador menor de 20.
#Cocientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro G4

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVADE 15 A 19

Y 25 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,

POR SEXO Y SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1970

(Porcentafer)
Ambos sexos Hombres Mujeres
Ocupacidn Sinins- 143 Sinins- 143 Simins- 1a3
truccidn  afios  iruccidm  adior  pruccién  afios
Total 15 a 19 afios 17 27 18 29 16 23
Comercio no ambulante 4 13 4 15 4 11
Agricultores, pescadores, etc. 28 40 28 41 33 36
Minetros y canteros 15° 41° 157 46" b b
Operarios y jornaleros 9 19 10 20 8 15
Setvicio doméstico 127 44° b b 14° 47°
Trabajadores en servicios 16 34 9 18 18 37
personales
Total 25 a 29 aiios 22 29 24 33 22 21
Comercto no ambulante 8 19 8 19 9 18
Agricultores, pescadores, etc. 39 43 38 43 50 28
Mineros y canteros 17° 42° 17° 41° ¢ b
Operarios v jornaleros 14 29 13 30 20 25
Servicio doméstico 40° 43¢ b b 40" 42°
Trabajadores en servicios 17 32 10 2% 25 37

personales

Fuente: OMUECE 1970, Tabulaciones UNESCO, Cuadro 4, especial.

“Cocientes con denominador menor de 20.
®Cacientes con denominador entre 20 y 100.
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Cuadro G5

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 A 19

Y 25 A 29 ANOS, POR OCUPACIONES SIGNIFICATIVAS,

POR SEXO Y SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1972

{Povcentajes)

Ocupacitn

Ambos sexor

Hombres

Mujeres

Smins- la3
truccidn  afios

Sin ins-

a3 Sininse

truccidn  afios

1a3

truccidn  aflor

Total 15 a 19 afics
Comercic no ambulante

Agricultores, pescadores, etc.

Mineros y canteros
Operarios y jornaleros
Servicio doméstico
Trabajadores en servicios
personales

Total 25 a 29 afios
Comercio no ambulante

Agriculrores, pescadores, etc.

Mineros y cantercs
Operarios y jornaleros
Servicio doméstico
Trabajadores en servicios
personales

5 28
1 10
8 37
10° 26°
2 19
6 25
5 32
7 28
1 11
12 43
0° 43°
3 18
10 36
2 10

-
CA*S S

L]

25
6
43
b

21
25
12¢

20
17
50

&

21
36

ga

Fuente: OMUECE 1970, Tabulaciones UNESCO, Cuadro 4, especial.

“Cocientes con denominador entre 20 y 100.
b . -
Cocientes con denominador menor de 20.
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Separata de El desarrollo Iatinoamericano y la coyuntura econdmica internacional
(E/CEPAL/981/Add.2)

NO 5
Sintesis de 1a evaluacién regional de La Estrategia Internacional de Desarrolio

Este trabajo se presentd en version mimeografiada en el decimosexto periodo de segiones de
1a Comisibén con la signatura E/CEPAL/1004

N% 6

Dineyo de valor constante, Conceptos, problemas y experiencias/Jorge Rose
Funcionario de 1a Divisién de Desarrollo Econdémico de la CEPAL

N9 7
La coyuntura internacional y el sector externo

Version revisada de El desarrollo latincamericane y la coyuntura econdmice internacional,
segunda parte, capitulos I y I1 (E/CEPAL/981/Add.2)

N2 §
La industrializacion iatinoamericana en los afios setenta

Este trabajo aparecid anteriormente en version mimeografiada con la signatura ST/CEPAL/
Conf.51/1.2

Ne g
Dos estudios sobre inflacidn
La inflacion en los paises centrales. Este articulo estd tomado del capitulo I del Estudio
Feonomico de América Latina, 1974, (E/CEPAL/982)
América Latina y la infizcion importada, 1972-1974, Par Héctor Assael y Arturo Nifiez del

Prado, funcionarios de la Division de Desarrollo Econdmico de la Comisién Econdmica para
Amética Latina (CEPAL)
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N?10

Reactivacion del Mercado Comiin Centroamericano

Este Cuaderno refunde las partes més relevantes del documento (E/CEPAL/CCE[367/
Rev.3), preparado por la Oficina de la CEPAL en México, v del Informe de la Décima
Reunion del Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroameticana (E/CEPAL/
CCE/369/Rev.1}

NO 11

Integracion y cooperacidn entre paises en desarrollo en el ambito agricola/Germanico Salga-
do Pefiaherrera, Consultor de la FAQ

Este trabajo se presentd, con la signatura LARC/76/7(a) a la Decimocuarta Conferencia
Regional de la FAOQ para América Latina ¥ a la Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAQ
de la Alimentacion que se realizaron en Lima del 21 al 29 de abril de 1976

N¢ 12

Temas del nuevo orden econdmico internacional
Este documento se publicd originalmente con el titulo “Temas de la UNCTAD IV",
E/CEPAL/1.133, el 19 de abril de 1976

N9 13

En tomo a las ideas de la CEPAL: desarrollo, industrializacion y comercio exterior

Al reanimarse antiguas discusiones sobre la naturaleza del desarrolle regional y particular-
mente acerca de las relaciones entre 1z industrializacién v el comercio exterior, se ha creido
oportuno reunir en este Cuaderno algunos textos preparados por la CEPAL sobre este tema

N® 14

En tormno a las ideas de la CEPAL

Problemas de la industrializacion

Este volumen pretende continuar la tarea iniciada en el Cuaderno N© 13, refitiéndose
especialmente a los problemas de la industrializacion latinoamericana

NO 15

Los recursos hidraulicos de América Latina

Informe regional

Fste trabajo se presentd a la Reunidn Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que se realizd en Lima, Perd, del 30
de agosto al 3 de septiembre de 1976

N? 16

Desarrollo y cambio social en América Latina

Este trabajo preparade como contribucién a la tercera evaluacion regional de la estrategia
intemacional de desarrollo, compara los planteamientos politicos de los afios cincuenta y
siguientes en las #reas del desarrollo urbano, del desarrollo rural, de la educacion y del
empleo con los cambios reales, sefiala contradicciones, y formula algunas interrogantes para
¢l futuro.

N 17

Evaluacion de Guatemaia
Resolucitn 362 (XVII) aprobada por la CEPAL en su decimoséptimo periodo de sesiones,
CGuatemala, 1977.
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N9 18

Raices histbricas de las estructuras distributivas en América LatinafA. Di Filippo
Atendiendo a la naturaleza de los distintos regimenes de propiedad, trabajo e intercambio
heredados de la fase colonial, s¢ analiza la constitucidn y desarrollo de las economias
exportadoras de América Latina y sus repercusiones en materia de urbanizacidn e
industrializacién. El objetivo basico de este ensayo es proveer un marco historico-estructural
para el andlisis de la distribucibn del ingreso en las economias latinoamericanas
contempotneas

N? 19

Dos estudios sobre endeudamiento externo/Carlos Massad y Roberto Zahler

Et Cuaderno N? 19 contiene dos estudios. En el ptimero, “Financiamiento y endeudamiento
externo de América Latina y propuestas de accidn”, se evaliia 1a magnitud y estructura de la
deuda externa latinoamericana, tanto garantizada como no garantizada, y se sefialan algunas
propuestas de solucion frente a este problema

En el segundo “Inflacién mundial y deuda externa: el caso del deflactor impropio™, se
critica la tendencia generalizada a suponer que la inflaciébn mundial reduce el peso efectivo
del servicio de la deuda externa, y se concluye que el tipo de cambio social, y no la inflacidén
externa, es el mejor deflactor para medir esa carga desde el punto de vista del pais deudor

N? 20

Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo econdmico de América
Latina/E/CEPALf1027

En este Cuaderno se analizan los principales rasgos del desarroilo econdmico y social de
América Latina en los iiltimos 25 afios, mediante un enfoque critico de la magnitud ¥
profundidad de la transformacién productiva ¥ social, ¥ la identificacion de las caracteris-
ticas generales mas relevantes del estilo de desarrolio que prevalecid en ese periodo; se
examinan en forma esquemdtica los principales objetivos, metas y orientaciones de la
politica econdmica formulados por los paises de la regidn en los planes de desatrollo de los
afios setenta, e incluye proyecciones demogrificas hacia el afio 2000 y proyecciones
macroecondmicas para los pafses no exportadores de petrdleo en ¢t decenio de 1980

N? 21

25 afios en la agricultuza de América Latina: rasgos principales 1950-1975

Este Cuaderno pasa revista a los rasgos principales de la evolucidn de la agricultura
latinoamericana en el marco de las economias nacionales, a la produccidn y el abastecimien-
to. agricolas, al desarrollo de la agricultura en relacion con el sector extemo, a los problemas
planteados en la utilizacién de los recursos productivos y sus rendimientos, y a los aspectos
institucionales bésicos de la estructura agraria

N© 22

Notas sobre la familia como unidad socioecondmicafCarlos A, Borsotti

Se analiza el papel de las familias, en cuanto unidades socioeconomicas, en la produccidon
social y en 1a reproduccion cotidiana y generacional de los agentes sociales, destacandose las
variaciones en sus estrategias de vida y en sus modelos socio-Ofganizativos, segun las
situaciones de clase a las que pertenecen,

El objetiva bésico es proponer algunas hipbtesis conceptuales y metodologicas para vincular
a las unidades familiares, como grupos focales ¥ estratégicos de las politicas de desarrollo
social, con la estructura de la sociedad y los estilos de desarrollo
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NO23

La organizacion de la informacidn para la evaluacion del desarrollo/Juan Sourrouille

Este trabajo examina algunos de los ptoblemas vinculados a la forma de organizar la
informacidn para evaluar el proceso de desartollo econdmico y social. Fl tema se aborda
aqui desde tres perspectivas distintas: el uso de las concepciones sistemdticas como marco de
coherencia de los planes estadisticos, la bilsqueda de un indicador sintético de los resultados
del proceso de desarrollo, ¥ la definicién de un conjunto de indicadores que faciliten la
evaluacidn de ese proceso en sus distintas facetas o areas de interés

NO 24
Contabilidad nacional a precios constantes en América Latina/Alberto Fracchia
Este trabajo aporta antecedentes relativos a las cuentas nacionales en América Latina y

propone un sistema de indices de precios y cantidades adecuado a los paises de la region,
sobre la base del propuesto por 1a Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas

N? 25

Ecuador: Desafios y logros de la politica econdmica en la fase de expansion petrolera

En este Cuaderno se examinan los principales rasgos del desarrollo econdmico y social del
Ecuador, durante lo que ha transcurride del decenio de 1970, especialmente considerando
1os efectos que se han derivado de 1a produccibn y exportacion de petrdleo del pais

N© 26

Las transformaciones rurales de América Latina ; Desarrollo social o marginacion?

Este Cuaderno, preparado por el Proyecto Interdisciplinariv de Desarrollo Social Rural, conr
tiene un diagndstico e interpretacién de las principales transformaciones de la economiay la
sociedad rurales en los iltimos afios en América Latina, un analisis de los posibles escenarios
futuros y un examen de los grandes problemas que enfrentan las diversas estrategias para
lograt un efectivo avance hacia los objetivos de desarrollo social establecidos por los
gobiernos en la Estrategia Internacional de Desarrollo ¥ en las Evaluaciones de Quito,
Chaguaramas y Guatemala

N? 27

La dimension de la pobreza en América Latina/Oscar Altimir

Este trabajo tuvo su origen en el proyecto sobre Medicién y Analisis de la Distribucidn del
Ingreso en América Latina, que realizan conjuntamente la CEPAL y el Banco Mundial.
Conticne una resefia de los problemas relacionados con el concepto de pobreza y con la
medicion de la misma, presenta también un método para el trazado de lneas de pobreza en
paises de América Latina cuya aplicacion permite cuantificar la dimensién de la pobreza en
los paises de [a regidn

NY 28

Ozganizacion institucional para el control y manejo de la deuda externa/Rodolfo Hoffmann
Este estudio constituye un anilisis evaluativo de la organizacidn instifucional para la
evaluzcién de la deuda externa de Chile

N? 29

La politica monetaria y el ajuste de 1a balanza de pagos: tres estudios

En este Cuaderno, el primer estudio, “La demanda de bienes de importacién”, formulaun
modelo para identificar las variables econdémicas que més influyen sobre dicha demanda, ¥
evaliia asimismo su importancia empirica en varios paises de la regidn. El segundo, “Ajuste
del balance de pagos, politica crediticia y contral del endeudamiento externa™, identifica las
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demoras en dicho ajuste en relacioén con los desequilibrios monetarios. El dltimo estudio,
“Hl enfoque monetario del tipo de cambio™, pone de relieve la importancia de las variables
monetarias en la determinacion del tipo de cambio

N? 30

América Latina: Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional del Desarrollo en
los afios setenta

Las cuatro evaluaciones de la Estrategia Internacional del Desarrollo en los afios setenta,
preparadas en Quito, Chaguaramas, Ciudad de Guatemala y La Paz, examinan el proceso de
desarrollo econdmico y social de la regién en el marco del concepto integral contenido en
dicha esfrategia. Expresan con franqueza juicios criticos acerca de la naturaleza de ese
proceso, especialmente en lo que respecta a sus limitadas proyecciones sociales. Evalan
ademas los problemas de las relaciones externas de Amética Latina en esta etapa de su
desarrollo y formulan planteamientos acerca de la posicién de los pafses Jatinoamericanos en
Ielacidon con cada uno de los principales temas vinculados a la cooperacidn internacional. Por
Giltimo, también se ocupan de la cooperacion e integragidn regionales en América Latina, y
de 1a cooperacién con otras regiones en desarrolle

N? 31

Educacion, imdgenes y estilos de desarrollo/Germén W, Rama

El presente trabajo intenta analizar la educacidn en forma integrada con el proceso de
cambio social. El marco conceptual de la indagacion es el de los estilos de desarrollo, tema
que ha sido analizado en varios estudios de la CEPAL vy que en este texto fiene una
consideracién especifica, que agrega una perspectiva complementaria a los analisis anteriores

N9 32

Movimientos internacionales de capitales/Ricardo H. Arriazu

El principal objetivo de este estudio consiste en evaluar los avances analiticos en materia de
maovimientos de capitales y en adaptarlos a las reatidades econdmicas e institucionales de la
1egion, lo que permite identificar los principales factores que influyen sobre los movimientos
de capitales de y hacia América Latina. En una primera parte, analiza modelos tebricos y
presenta un “modelo combinade simplificado™ para Jas investigaciones empiricas. Seguida-
mente, se refiere a las principales variables econdmicas que explican el comportamiento de
los movimientos de capitales, presentando los resultados empiricos obtenidos para los pafses
considerados. Por filtimo, destaca las conclusiones de politica econdmica que se derivan del
estudio. Contiene ademas un apéndice estadistico

N33

Informe sobre las inversiones directas extranjeras en América Latina/Alfredo Eric Calcagno
Este estudio presenta un panorama de la actual situacién de las inversiones directas
extranjeras en América Latina. Procura determinar cudl es su magnitud ¥ algonas de sus
caracteristicas y tendencias, y establecer cudl es su papel como instrumento para el
financlamiento de inversiones en los paises latinoamericanos o para la expansién productiva
de los paises desarrollados inversores. En sintesis: a) se pasa revista al contexto intemacio-
nal; b) se indican algunos rasgos del contexto nacienal; ¢) se resumen los principales datos
cuantitativos sobre las inversiones directas extranjeras en América Latina; d) se muestran
algunas caracteristicas de las empresas que realizan las inversiones, en comparacidén con las
empresas nacionates grandes; e) se plantea ¢l problema de la influencia que en esta materia
podrian ejercer las especializaciones productivas en los paises desarrollados; f) se resefian
algunas de las lineas de politica econdmica adoptadas recientemente; y g) en una recapitula-
cién final, se mencionan algunas de las evaluaciones e interpretaciones
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N? 34

Las fluctuaciones de la industria manufacturera argentina, 1950-1978/Daniel Heymann

Este estudio forma parte del Programa de la Oficina de CEPAL en Buenos Alires sobre
“Informacion y Analisis de Corto Plazo de la Economia Argentina”. Examina el ciclo de la
industria manufacturera argentina en el periode 1950-1978. Para ello ubica los puntos
criticos de las fluctuaciones de esa actividad, su longitud, amplitud y forma sobre la base de
indicadores trimestrales elaborados para ese propdsito. Estos indicadores se refieren a la
produccidn, demanda e inventarios de la industria en su comjunto y de sus principales
subsectores

N9 35

Perspectivas de reajuste industrial: la comunidad econdmica eurcpea y los paises en
desarrolle/Ben Evers, Gerard de Groot ¥ Willy Wagenmans

Este estudio forma parte de una serie de investigaciones realizadas por el Instituto de
Investigacion para el Desarrollo de la Universidad de Tilburg destinadas a analizar las causas
y efectos del proceso de creciente penetracion de exportaciones industriales provenientes de
paises en desarrollo en los mercados de los paises desarrollados. En este informe se analizan
particularmente las futuras relaciones entre la Comunidad Econbmica Europea {CEE) y los
pafses en desarrolle, partiendo del reconocimiento que las posibilidades de exportacion de
manufacturas de los pafses en desarrollo no dependen solamente de sus propias politicas de
industrializacién y de comercio, sino también -y tal vez en mavor medida ain— de las
politicas aplicadas por los paises desarrollados. El infoime comienza con una visién global
del desarrollo econdmico internacional durante los Oltimos 30 afios y continfia examinando
¢l proceso de transferencia de clertas actividades productivas hacia paises de menores miveles
de salatios, para concluir con un anilisis mis detallado de la naturaleza del proceso de
produccién y del tipo de relaciones competitivas internacionales, agrupando las actividades
industriales en 4 categorias principales: industria elaboradora (tanto liviana comeo pesada),
industrias de productos semi-elaborados, industrias pesadas de bienes de capital e industrias
envasadoras vy de armaduria. Finalmente se analiza la posible reaccion de la CEE en materia
de politicas frente a los cambios en la divisién internacional del trabajo

N9 36

Un analisis sobre la posibilidad de evaluar 1z solvencia crediticia de los paises en desar-oilof
Alvaro Saieh

Este trabajo presenta un andlisis critico de una serie de indicadores econdmicos de la
“capacidad de pago” o “solvencia crediticia’ de los paises latinoamericanos no exportadores
de petréleo. Define cada indicador, resefiando brevemente sus ventajas y desventajas y hace
un anilisis de sus valores histéricos; luego, por medic del andlisis factorial, disminuye su
niimero y determina asi un subconjunto de indicadotes para explicar mejor la varianza de
todas las variables estadisticas En este trabajo, se pone de relieve la parcialidad de los
indicadores individuales, que hace poco aplicable su uso como una forma de obtener
conclusiones definifivas sobre la capacidad de pago de un pafs, y la conveniencia de utilizar
un subcenjunto de variables seleccionadas estadisticamente, cuyas conclusiones aun asi
deben manejarse con cautela

N? 37

Hacia los Censos Latinoamericanos de los Afios Ochenta

Este cuademno presenta una discusion actualizada y detallada de los principales problemas
observados en las practicas censzles de la década del setenta y formula una serie de
sugerencias para superar esos problemas en los censos de la década del ochenta. El cuaderno
incluye tres ireas mayores de discusidn: i}la organizacién y administracidn del operativo
censal; ii} tos criterios de seleccidn de las caracteristicas o variables a ser investigadas, asi
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como la validez y confiabilidad de distintos procedimientos de medicion de cada variable;
ifi) los principales faciores que deben tomarse en cuenta en la etapa de procesamiento de los
datos.

El documento va dirigido a los productores y usuarios de datos censales en los paises de
América Latina, y en particular a los encargados de los operativos censales, y busca
transmitir el conocimiento tedrico y la experiencia prictica acumulada en la regién por
expertos de distintos organismos internacionales.

NQ 38

El desarrollo regiomal argentino: la agricultura

Este trabajo tiene como objeto analizar las particularidades que presenta la estructura y
funcionamiento de la agricultura en la Argentina v explicar algunas de las causas determi-
nantes de los bajos niveles de productividad e ingreso medios en areas rurales de la region
norte. Con este propdsito, se diferencian las modalidades de especializacion provincial, se
examina la importancia de la agricultura en las economias provinciales y la composicion de
la base productiva. Abarca el 95% del valor bruto de produccién agricola nacional y mds del
90% del valor correspondiente a cada provincia, analiza la base productiva ¥ concentra la
atencion en los productos de exportacion provincial. Se examinan las consecuencias de las
diversas modalidades de especializacion provincial aproximando el analisis al comporta
miento de los productores y productos atendiendo la dotacion de recursos de distintos tipos
de unidades productivas. Ello conduce al examen de la capacidad y de los mecanismos de
acumulacién de unidades productivas de distinta escala y especializacion, con lo que se
diferencia los niveles de ingresos entre productores y entre éstos y los asalariados agricolas.
Con base en lo precedente, se plantea una tipologia de provincias, atendiendo su grado de
diversificacion y el tipo de cultivos que las caracterizan en su insercién en la economia
nacional. La tesis central del trabajo consiste en que la interaccion entre la modalidad de
especializacion y la heterogeneidad interna permite explicar los bajos niveles de producti-
vidad e ingresos de la regién norte del pais

N 39

Estratificacion social y movilidad ocupacional en Ameérica Latina/Carlos Filgueira y Carlo
Geneletti

En este estudio se describen ¢ interpretan los cambios ocurridos en las estructuras de
estratificacion ocupacional desde 1950 hasta 1970, sobre la base de la informacion
proporcionada por los censos de poblacton de fos paises de la region.

En la primera parte se analizan los conceptos bdsicos relativos a la estratificacion y
mavilidad social, en relacidbn con el desarrollo econdmico de tos paises de la region; en la
segunda parte se examinan en més detalle ta movilidad social estructural y el erecimiento de
la clase media, asi como los aspectos relativos a la diferenciacion intema y el crecimiento.
Asimismo, se discuten los aspectos relativos a la movilidad demografica. Por ltimo, se
incluye un apéndice metodoldgico en que se indica la forma en que se amalizo la
informacitn.

Fi estudio sefiala que durante el periodo de referencia la region expetimentd un proceso de
cambio muy dindmico que tuvo consecuencias importantes para la movilidad social. Dichas
consecuencias se reflejaron en el grado creciente de incorporacion de las personas a los
frutos de la modernizacion y del desarrollo econdmico. Sin embargo, se indica que la
movilidad no ha sido integradora dada la asincronia entre los diversos Grdenes de la
estructura social que han generado fuertes tensiones estructurales determinadas por el
distanciamiento creciente entre las aspiraciones y la posibilidad de satisfacerlas. De esta
forma, las modificaciones en la composicidn sectorial de la fuerza de trabajo, la expansion
del sistema educative y la rigidez de la distribucion de los ingresos, plantean serios desafios y
tensiones para la continuidad dinimica del crecimiento de los paises de 14 region
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N2 40

Programa de Accidn Regional para América Latina en los afios ochenta

En mayo de 1981 los gobiernos latincamericanos, reunidos en Montevideo en el decimonoveno
periodo de sesiones de la CEPAL, aprobaron un Programa de Accién Regional para América Latina
en los afios ochenta, destinado a instrumentar en el dmbite latinoamericane la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo (EID}.

El Programa traca sepatadamente abjetivos y metas, medidas de politica y mecanismos de evaluacién.
Incorpora ademis una breve sintesis de la situacién acrual del desarrollo latinoamericano. Natural-
mente, el contenido de los capitulos hace hincapié en los aspectos latinoamericanos y muy especial-
mente en la cooperacién regional y en la cooperacién con otras regiones en desarrollo.

Los gobiernos destacaron tres problemas centrales del desarrollo latinoamericano: la asimecria que se
continda registrando en las relaciones econdmicas externas, la declinacion del ritmo de crecimiento
en la mayorfa de los palses latinoamericanos v la conformacién de sociedades extremadamente
ineguitativas.

Se enumeraron once objetivos concretos que suponen atacar los problemias estrucrurales y en especial
la conformacién de un orden mundial més equilibrado y sociedades mis equitativas.

Finalmence, se proponen medidas de politica en materiz de desarrollo econdmico y social pacional, de
la cooperacién intralatinoamericana, de la cooperacién con otras reas en desarrollo y de la coopera-
cion internacional.
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