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PREFACIO

En la IV Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de América
Latina y el Caribe (Buenos Aires, mayo de 1983) se encomendé al Instituto
la realizacién de estudios sobre las principales experiencias nacionales de
planificacién en su calidad de Secretaria Técnica del Sistema de Coopera-
¢ién y Coordinacién entre los Organismos de Planificacién de América
Latina y el Caribe (SCCOPALC). Este Sistema, creado en 1975, busca
fortalecer la cooperacién técnica intergubernamental y el intercambio de
experiencias entre los paises de la regién en materia de planes y politicas
de desarrollo. El presente estudio se inserta en la serie de trabajos que
estin siendo llevados a cabo en concordancia con dicho mandato.
En Cuba, desde hace miés de un cuarto de siglo {es decir, después de
- 1959) se ha establecido y consolidado un sistema de planificacién que, en
rérminos generales, refleja otras experiencias de planificacién socialista
peto que exhibe rasgos muy propios. Esta planificacién se ha desarrollado
en condiciones relativamente dificiles, en la medida en que fue acompa-
flada de profundas transformaciones politicas, econdmicas y sociales.
Han sido introducidos distintos cambios en el sistema de direccién
econbémica y de planificacion, especialmente desde fines de 1975.

El presente informe describe el proceso de direcciéa y planificacién
econémica existente en Cuba, resefiando las principales transformacio-
nes que ha experimentado hasta 1985. Se ha procurado articular los
aspectos conceptuales-metodolégicos, con el contenido concreto de los
planes, ubicindolos en una dimension historica. Asi, se presentan los
procedimientos de planificacion global, sectorial y territorial vinculados
al sistema de direccién y gestidn de la economia. Trascenderia los limites
fijados para este trabajo incluir cualquier evaluacién de las ventajas o

limitaciones del sisterna de planificacién centralizada o una apreciacién
valorativa especifica del caso cubano.

La JUCEPLAN, Junta Central de Planificacién de Cuba, atendi6 con
proatitud las solicitudes de informaciones y documentos que fueron
utilizados, junto a otros antecedentes, en la preparacion de este estudio. Ei
mismo fue realizado por la Direccién de Programas de Investigaciones
del Instituto.
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INTRODUCCION
1. La planificacién centralizada

En términos generales, la modalidad que adopte el proceso de planifica-
cién en un pais guarda relacién directa conel tipo de proyecto nacional de
desatrollo que éste impulse y el sistema econémico que lo sustente.
Especial trascendencia revisten en tal sentido el grado de socializacién de
los medios de produccidn; el cariceer de las politicas sociales y de bienes-
tar; €l mecanismo predominante de asignacién de recursos; el grado de
apertura al mercado externo y el tratamiento al capital extranjero.

Estos aspectos se vinculan estrechamente con la concepcibn de la
planificacién —centralizada, teguladora o subsidiaria— prevaleciente en
el aparato gubernamental.

Generalmente se seflala que la planificacién centralizada corres-
ponde a un proyecto nacional de tipo sacialista en el que, por tanto, el
Estado asigna los recursos y organiza, dirige y controla la actividad
econdmica, de acverdo con un plan de desarrollo que privilegia los
objetivos sociales. Esto se posibilita por la socializacion de la mayoria de
los medios de produccidn, lo que convierte al Estado en el agente central
de la planificacién.[1]*

Esta modalidad se caracteriza por introducir y tender a consolidac
profundas transformaciones en la estructura econémica y social, para lo
que requiere ¢l compromiso del conjunto del aparato gubernamental y de
los diferences agentes econémicos asociados a cales cambios. Por lo tanto,
el 4rgano de planificacién tiene caricter ejecutivo y directivo.

Pricticamente todos los paises de planificacidén centralizada corres-
ponden a esta caracterizacion. Sin embargo, entre ellos existe una diversi-
dad de matices, fundamentalmente en lo tocante al grado de
centralizacién de la gestién de la economiz; las formas de organizacidén de
las empresas; el papel y tipo de estimulos existentes y la retribucién al
trabajo; el uso del instrumental econémico, como los precios, 12 ganancia,
la rentabilidad y la tasa de interés; el grado de socializacién de la propie-
dad en la esfera de la produccidn y la circulacidn; y las proporciones entre
consumo colectivo e individual.

*Los nimeros en corchetes indican las referencias bibliogrificas incluidas al final del estudio.
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Los aspectos sefialados se manifiestan en forma diferente entre las
naciones socialistas y, también, a lo largo del tiempo en un mismo pais,
fenémeno atribuible a su desarrollo econémico y al grado de asimilacién
de la experiencia acumulada.

2. Tendencias en el sistema de direccién econdmica

El proceso de planificacién y direccidn.econémica es dindmico. La extra-
polacién de tendencias entrafia entonces el riesgo de perder de vista la
riqueza y multidimensionalidad que tienen los procesos sociales. Sin
embargo, en esta experiencia cubana de planificacién cabe distinguir dos
grandes periodos, que encuentran su delimitacién formal en el 1 Congreso
del Partido Comunista de Cuba (PCC), que tiene lugar en diciembre de
1975.En ngor, el cambio de rumbo de la tendencia inicial de la planifica-
cién se origina en la década de los setenta, fundamentalmente después del
profundo andlisis que hace el Presidente Fidel Castro de los problemas de
direccién de la economia.

a)  Perfodo anterior al 1 Cangmo dd PCC

En los primeros afios después del triunfo de fa Revolucién coexistie-
ron dos sistemas de direccién econémica: el de financiamiento presupues-
tario, impulsado por Ernesto (Che) Guevara en el sector mdusmal, yelde
clculo econémico, parciaimente aplicado en la agricultura, el comercio
exterior y una pequeiia parte de la actividad manufacturéra,

El primero era altamente centralizado y utilizaba en forma muy
restringida las palancas econdmicas, las relaciones mercantiles y los
estimulos materiales. La planificacién y direccién econdmicas otorgaban
més importancia al cumplimiento de las metas en unidades fisicas ya la
administracién, que a la eficiencia econbmica de la produccién. Las
empresas se agrupaban en consolidados y el intercambio entre ellas
constituia s6lo una operacién interna. La banca se limitaba a suminiscrar
el financiamiento previsto en el Plan y a servir como caja contable, sin
mnguna relacidn crediticia. Este sistema tan centralizado fue consecuen-
cia, en buena medida, de la restringida dlspomblhdad de divisas y de
recursos humanos para la gestion.

~ El sistema de célculo econdmico, que presupone el autofinancia-

miento de las empresas, estimulos materiales, cierto grado de descentrali-

zacién en la gestidn, autonomfa contable y un intercambio” entre

empresas basado en la compraventa de sus productos, se implanté bésica-

- mente en el agro, debido a las pecullandades que éste exhibia (presencia

de pequefia propiedad privada y otros), lo que obligaba a otorgar mayor
grado de autonomia a los eslabones inferiores.

Durante un largo perfodo se discutié cusl de los dos sistemas era el
mds adecuado, centrindose el anilisis en el concepto de empresa, asi
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como en la funcién del dinero, los precios y otras categorias asociadas a las
relaciones monetario-mercantiles y las formas de recribucién al erabajo.
Alrededor de 1967 se opté por una forma de direccidén que se apartaba del
chlculo econémico y que rtomaba algunos elementos del sistema de finan-
ciamiento presupuestario. Ello fue precedido por la erradicacién de las
modalidades mercantiles y la supresidn de los cobros y pagos entre las
unidades del sector estatal. Se disolvi el Ministerio de Hacienda y el
presupuesto estatal fue suscituido por una asignaciéa de recursos moneta-
rios para el pago de salarios y la mantencién de las celaciones mercantiles
con el sector privado.

A partir de ese mismo affo entrd en vigencia la politica del suminis-
tro gratuito de bienes y setvicios, que alcanza su cobertura méxima en los
aflos 1968-1969, Se eliminan los intereses sobte los créditos y los impues-
tos al sector campesino; el salario se desvincula del rendimiento (1968) y
se estimulan los horarios a conciencia, sin pago de horas extras. Se genera
asf un notable incremento del nivel de liquidez, sin una correspondiente
contrapartida de bienes, lo que estimula la indisciplina laboral.

En sintesis, era un sistema que privilegiaba las metas de praduccién,
sin prestar mayor atencion a los indices de gastos de recursos humanosy
materiales,

Los insatisfactorios resultados obtenidos movieron a una profunda
reflexién a las distintas instancias de direcci6n econémica, las que conclu-
yeton que era necesario reorientar Ja politica aplicada hasta entonces.

b) Periodo posterior

Desde comienzos de la década de 1970 se empieza a disefiar un
sistemna de medidas tendiente a utilizar con mayor amplieud las relaciones
monetario-mercantiles en todos los sectores de la economia. En 1976,
producto de las orientaciones emanadas del I Congreso del PCC, se inicia
la aplicacién formal del sistemna de cilculo econémico. Ella forma parte de
la institucionalizacidn del proceso revolucionario, que consulea la instau-
racién de los Organos del Poder Popular, l2 nueva divisién politico-
adminiscrativa, y el establecimiento gradual del Sistema de Direccibn y
Planificaciébn de la Economia (SDPE). A juicio de los planificadores
cubanaos, estos tres componentes representan una sustancial descencrali-
zacién de funciones, facultades y responsabilidades, eliminando vias y
escalones para ¢l abordaje de los problemas.[2] Implican también una
participacién popular institucionalizada en la gestibn estatal y en la
direccién de la economia.

El sistema de cilculo econdémico otorga mayor autonomia a la
empresa, ya que la considera con personalidad juridica y con responsabili-
dad material sobre los resultados de su gesti6n, aunque enmarcada siem-
pre en el 4mbico de la planificacién. Como regla general, laempresa debe
cubrir sus gastos y generar un margen de ganancia que permita establecer
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mecanismos de incentivos materiales para los trabajadores, conforme a
los resultados de su gestién. La relaci6n entre empresas estatales se
concibe via contratos de compraventa. La retribucion al trabajo queda
asociada al rendimiento y se incorporan estimulos materiales individua-
les y colectivos. Los precios, la ganancia, la rentabilidad, los créditos y la
tasa de interés son utilizados para orientar el financiamiento del sistema
en consonancia con los lineamientos del Plan. En resumen, hay una
mayor preocupacién por la eficiencia econdmica, concebida ésta dentro
del marco del mejoramiento de la calidad de vida del conjunto de la
poblacién.

Segiin un informe oficial acerca de la implantacién del SDPE,[13]
2 636 (95%) de un total de 2 782 empresas aplicaban en 1980 los
mecanismos de cdlculo econbémico, en cuanto a que procuraban cubrir sus
costos con sus ingresos y el crédito bancario. Los avances en materia de
formacién de fondos de estimulacién eran mds lentos: en 1979, los habian
constituide un atimero inferior a 200 empresas, pero con posterioridad el
proceso se acelera y la cifra supera el millar en 1983,

Esta nueva tendencia envuelve un cambio bastante profundo y
simultineo de diferentes aspectos de la vida econémica. En efecto, de
manera simultinea entran en vigencia las reformas de precios y de
salarios; una nueva divisidén politico-administrativa; los Organos Locales
del Poder Popular; una nueva modalidad de gestién de las empresas; la
reestructuracin del sistema de planificacién; un sistema tinico de Conta-
bilidad Nacional, y otros cambios de similar envergadura.

18



Capimlo I

BASES DEL SISTEMA DE DIRECCION Y PLANIFICACION
DE LA ECONOMIA (SDPE)

En este capitulo se ofreceré una visibn de conjunto sobre las premisas que
sustentan ¢l sistema de direccién econdmica, asf corno de los mecanismos
utilizados por éste. Serdn abordados también los objetivos, caricter y
niveles del sisterna de planificacién cubano.

Entre las premisas bisicas del sistema estd la socializacién de los
medios de produccion y la participacion popular en el proceso de direc-
cién y planificacién econémica, que se tratan en los puntos 1y 2 respecti-
vamente. A continuacién —en los puntos 3, 4 y 5— se describen los
objetivos, niveles y cardcter del sistema de planificacién.

El capitulo se cierra con algunos elementos de marco general, como
¢l papel del mercado y las relaciones econbémicas internacionales —en
particular las desarrolladas con el CAME—, temas que son tratados en los
puntos 6 y 7, respectivamente.

1. Socializacién de los medios de produccién

Una premisa bésica de la planificacién centralizada es el predorminio de 2
propiedad social de los medios de produccién. Esta exhibe dos modalida-
des: propiedad estatal, que implica un grado de socializacién mas elevado,
y propiedad cooperativa. Cuba es probablemente el pais del campo
socialista que presenta el mayor nivel de socializacién de la propiedad,
proceso que se verificé en breve lapso y que se consolidé a fines de los
afios setenta (véase el cuadro 1).

Con excepcidn de la agricultura, practicamente el 100% de la pro-
duccibn y los servicios se encuentran socializados, bajo la forma de
propiedad estatal. A diferencia de lo que sucede en otros paises socialistas,
no existe en Cuba un sector cooperativo o un sector de pequefios empresa-
rios privados en la industria, el comercio y los servicios. Sélo a partir de
1977 se acepté el ejercicio del trabajo privado independiente en oficios no
profesionales. Si se trata de oficios escasos para el pais, el ejercicio
privado debe realizarse después de la jornada laboral de ocho horas en el
sector estatal.
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En la agricultura, aproximadamente la quinta parte de la tierra
cultivable estd en manos de pequefios productores privados, cuyas propie-
dades tienen una extensién promedio de 14 ha. Este sector genera
alrededor de un 809 de la produccién de tabaco, la mitad de la produccién
de hortalizas y tubérculos, café y frutas no citricas; y el 16-18% de la de
azacar. En ganaderia, en cambio, su participacién es reducida.

En 1982 el 4rea no estatal generd un 22% del valor de la produccién
agropecuaria total.

La politica respecto de los productores privados se orienta a inte-
grarlos a cooperativas de produccién de propiedad colectiva, a fin de que
aprovechen economias de escala y logren acceso a lamodernizaciénde las
faenas. Se considera que esta forma posibilita una mejor articulacién de
las decisiones de produccién e inversién de estos productores con la
planificacién nacional. Esta politica se intensific6 a partir de mediados del
pasado decenio. En efecto, el nimero de cooperativas de produccion,
crédito y servicios aument6 de 40 en 1975 a 870 en 1980y a 1 412 en
1982.[13] _

El 80% restante del drea cultivada esté socializado y corresponde a
granjas estatales. Esta peculiaridad obedece a factores hist6ricos. Antes de
la Revolucién hubo un fuerte avance en las relaciones capitalistas de
produccién en el campo, parricularmente en la agriculeura cafiera de
propiedad foranea, donde el grueso de Ia fuerza de trabajo estaba confor-
mada por asalariados. En esa época existian alrededor de 600 000 obreros
en faenas agricolas, en tanto que el ndmero de trabajadores estrictamente
campesinos no superaba los 200 000, muchos de ellos con acceso a la
propiedad de la tierra. De alli que si bien el proceso de Reforma Agraria
expropi6 el latifundio, no se tradujo en una dispersidén de la propiedad de
la tierra. Més bien nacionalizd y escatizd, en particular en la agricultura
cafiera, las formas de produccibn capitalistas prevalecientes, creando un

Cuadro i

SOCIALIZACION DE LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS
DE PRODUCCION Y LOS SERVICIOS

(Porcentafes)
Sector 1961 1963 1968 1977
Agricultura 37 70 10 9
Industria 85 95 100 100
Conscruccién 8¢ o8 100 100
Transporte 92 95 98 o8
Comerciv decallista 52 75 100 100
Comerciv mayorista y comerciv excerior 10¢ 100 100 1og
Banca 100 100 106 100
Educacibn 100 100 LG 100

Fuente: [9].
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fuerte conglomerado de empresas agropecuarias estatales. Esto difiere
del punto de partida de otros paises socialistas, en los que el proceso se
inicid con economias campesinas y hubo que desplegar esfuerzos por
organizar empresas estatales o cooperativas.

La acelerada socializacién de la propiedad en otros sectores, como la
industria, la distribucidn y el comercio exterior, encuentra también una
explicacidén histdrica. Ya en los albores de la Revoluciébn (1960) el
Ministerio de Bienes Malversados procedi6 a estatizar las propiedades de
aquellas personas que las hablan adquirido en forma presuntamente
irregular durante el régimen anterior. Con posterioridad, como respuesta
a la supresién de la cuota de azicar por parte del Gobierno de Estados
Unidos, se nacionalizaron las principales empresas norteamericanas
(electricidad, comunicaciones, tres refinerias de petrdleo y 36 centrales
azucareras), Al declarar Estados Unidos el bloqueo econémico a Cuba
(septiembre de 1960), se nacionalizaron los bancos y fabricas de tabaco
norteamericanas. Luego, como reaccién al pleno embargo de las mercan-
cias cubanas por parte de Estados Unidos (octubre de 1960), fueron
nacionalizadas todas las empresas norteamericanas que quedaban, se
estatizé el comercio exterior y se aprobd la ley de la Reforma Usbana. De
esta forma, el sector estatal pasé a controlar el 85% de la industria; el
100% en el comercio exterior y el 80% del comercio interior mayorista;
el 80% en la construccién; el 52% del comercio minoristay el 37% de la
agricultura.

En marzo y abril de 1968, también por razones de carécter politico,
se completa la nacionalizacidn de las pequefias empresas privadas que
quedaban en la industria, la construccién, el transporte, el comercio al por
menor y los servicios. El sector privado se mantuvo solamente en la
agricultura.

2. La participacién en el proceso de direccién econémica
y planificacién y los Organos del Poder Popular

Otra de las premisas bisicas del sistema de direccion de la economia
cubana es la participacién de los trabajadores. Se considera que ésta juega
un papel fundamencal en el desarrollo de las relaciones socialistas de
produccién. .

La Constitucién aprobada en 1976 declara: "En la Repiblica de Cuba
todo el poder pertenece al pueblo trabajador, que lo ejerce por medio de
las Asambleas del Podetr Popular y demés 6rganos del Estado que de ellas
se derivan o bien directamente.”

En el Articulo 16 se sefiala: “El Estado organiza, dirige y controla la
actividad econémica nacional de acuerdo con el Plan Unico de Desarrollo
Econémico-Social, en cuya elaboracién y ejecucion participan activa y
conscientemente los trabajadores de todas las ramas de 12 economia y de
las demds esferas sociales.”
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Se estima que la participacién de los trabajadores constituye una
demanda social de la implantacién y el perfeccionamiento dei SDPE, dado
el doble papel que ellos juegan en cuanto generadores de bienes materia-
les y servicios y miembros activos de la sociedad, que expresan sus
opiniones y sugerencias en la direccién econdmica.[16]

El proceso de organizacién popular se puso en marcha desde los
inicios de Ia Revolucién en los 4mbitos mds diversos: en los barrios o
comunidades vecinales surgieron los Comités de Defensa de la Revolu-
cién (CDR); en el mundo del trabajo la CTC y sindicatos nacionales. Los
campesinos se agruparon en la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios (ANAPS); los intelectuales, en la Unién de Escritores y Artistas
de Cuba (UNEAC); los periodistas, en la Unién de Periodistas; las
mujeres, en la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC); los j6venes, en la
UJC y las organizaciones estudiantiles de la ensefianza media, etc.

Recién en 1976, sin embargo, se formula una propuesta acerca de
cdmo organizar la participacién institucionalizada de estos organismos
de masas y de la poblacién en general en la gestién estatal. Estas expresio-
nes son los Organos del Poder Popular, cuyos antecedentes se remontan a
una experiencia llevada a cabo durante 1974-1975 en la provincia de
Matanzas.[20]

Las otras formas de participacién popular que datan ya de un cuarto
de siglo, incorporan a los trabajadores a las decisiones de las empresasy a
la superestructura estatal

a)  Participacién en la empresa

Diversas son las formas que adopta la participacién en la empresa,
siendo las mas usuales las Asambleas de Produccién y Servicios y las
Asambleas de Representantes, la emulacién socialista y el Movimiento de
Innovadores y Racionalizadores.

En el Reglamento General de las Empresas Estatales (Decreto
N2 42, de 1980) se expresa la necesidad de incorporar a los trabajadores.
“La direccién de la empresa se reine con los representantes de los
trabajadores para analizar e informar acerca de las cifras de control del
Plan y las propuestas de cifras directivas; las cifras directivas del Plan; el
estado de cumplimiento del Plan y la emulacidn socialisca; las medidas
respecto al servicio comunal, cultural y material de los trabajadores, asi
como las encaminadas a la liquidacién de las deficiencias en el trabajo y
otras cuestiones de interés; los resultados de la gestién econdmica de la
empresa; y el desarrollo del perfeccionamiento de los métodos de organi-
zacién y de las condiciones de trabajo.”

Las reuniones en que se tratan estos ternas son normalmente las
Asambleas de Produccién y Servicios y las Asambleas de Representantes.
Segin un informe elaborado en 1980 por la Junta Central de Planificacién
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(JUCEPLAN}) acerca de la implantacién del SDPE,[13] el 919% de las
empresas habia discutido el Plan con los trabajadores y el 59% habia
incorporado sugerencias de éstos. Las cifras demostraron avances res-
pecto de las observadas (75 y 42%) el afio anterior.

El Movimiento de [nnovadores y Racionalizadores surgié a comien-
zos de la Revolucién, cuando, a causa del blogueo decretado por el
gobierno norteamericano, se promovieron soluciones basadas en el inge-
nio popular a la falta de piezas de repuestos, materias primas, equipos,
etc. Ello permicié importantes ahorros materiales en la ampliacién de
capacidades, la utilizacién de equipos que se consideraban obsoletos, la
produccién de materiales deficitarios y la instauracién de nuevas formas
de organizacién del trabajo que contribuyeron a reducir costos de
produccibn.

La creacién de oficinas de innovadores y racionalizadores en las
empresas ha contribuido 2 agilizar la participacién de técnicos y obreros
en la solucién de problemas productivos.[16]

b)  Participacidn en instancias de la superestructura estatal

En las reuniones del Comité Ejecutivo del Consejo Ejecutivo del
Consejo de Ministros participa el dirigente miximo del movimiento
sindical cubano. Ademis, en los Consejos de Direccién de los organismos
de la Administracién Centrat det Estado (Ministerios, Comités Estacales,
etc.) intervienen representantes de los Sindicatos Nacionales correspon-
dientes, si bien no son miembros de estas instancias.

¢)  Los Organos Locales del Poder Popular

El proceso de institucionalizacién iniciado en 1976 estipulé diferen-
tes medidas orientadas a descentralizar funciones, faculcades y responsa-
bilidades, mediante una creciente injerencia popular y de los niveles
inferiores de direccién en la bisqueda de soluciones a los problemas
econdmicos y sociales. Se instauran una nueva division politico-
administrativa, que simplifica la vigente hasta entonces, y los Organos del
Poder Popular a nivel territorial (municipal, provincial y nacional).

La poblacion elige delegados o electores a las Asambleas Municipa-
les. Estos eligen a su vez delegados a las Asambleas Provinciales y
Nacionales. En la determinacién de candidatos participan las organiza-
ciones de masas antes mencionadas. Los delegados deben dar cuenta
periédicamente de su gestién, pudiendo ser removidos por los electores.

Las Asambleas Locales del Poder Popular tienen a su cargo en los
niveles municipal y provincial la supervision y el control de las empresas
ubicadas en su jurisdiccion. Deben encargarse del disefio y ejecucién del
Plan en su 4rea, del cumplimiento de la Constitucién, de la defensa de los
derechos ciudadanos y de la propiedad socialista, asi como de otras tareas
directivas y legales.
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En 1979, estaban subordinados a los Organos del Poder Popular el
75% de las empresas del comercio y la gastronomia; el 86% de las
unidades presupuestadas de educacién y el 92% de las de salud publica.[2]

Segin la Constitucién, la Asamblea Nacional del Poder Popular es el
organismo supremo del sistema policico. Es la autoridad econémica
superior, con facultades para discutir y aprobar el Plan Econémico y
Social, el Presupuesto y el cardcter mismo del sistema de gestién
econdémica. Ademés de sus atribuciones en materia de politica exterior, es
también la instancia mdxima supervisora de los organismos
gubernamentales.[10]

Segiin las autoridades cubanas, la participacién popular en la gestién
estatal, no obstante dificultades atribuibles a la inexperiencia y a la
liitacién de recursos, ha constituido un paso significativo en la democra-
tizacibn institucionalizada del sistema y un mecanismo retroalimentador
de la planificacién. Ademés, ha permitido el fortalecimientoy la formali-
zacién de la dimension territorial de este proceso.

3. Objetivos de la planificacién

El principio rector asignado a la planificacién centralizada es la satisfac-
ciéon de las necesidades materiales y culturales siempre crecientes del
hombre. El mejoramiento del nivel de vida de la poblacién constituye, asi,
la meta principal y superior del desarrollo de la produccién socialista.[3]

Enmarcada en esta l6gica, [a planificacién estd llamada a consti-
tuirse en el mecanismo esencial de direccién y organizacién del esfuerzo
productivo: garantizando la racionalidad en el uso de los recursos mate-
riales y humanos; asegurando la proporcionalidad entre todos los ele-
mentos de la vida econdémica; y promoviendo el desarrollo de las
relaciones socialistas de produccion.

El concepto de proporcionalidad alude a tres dimensiones bésicas:

— determinacién de la tasa de crecimiento econdémico en el trans-
curso del tiempo, de modo que ella sea sostenida, evitdndose fluctuaciones
demasiado intensas, crisis y depresiones;

— definicién de las proporciones bésicas de crecimiento entre las
distintas ramas de la produccién y del uso del producto social entre
consumo y acumulacién;

— distribucién arménica de 1a produccién social en el territorio del
pais, asi como al interior de cada regién, independiente de sus
dimensiones,

Se considera, por otra parte, que el nivel de vida comprende la
estructura y dindmica de las necesidades, asi como los medios y procedi-
mientos y formas de satisfacerlas. El modo de vida no puede entonces
segregarse de las condiciones y del contenido del trabajo, de la actitud del
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individuo hacia el trabajo y de su situacidon en la sociedad conforme a su
aporte laboral.[3]

En sentido econdémico, el nivel de vida depende del trabajo, del
consumo y del medio ambiente, es decir, del conjunto de condiciones que
determinan el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales del
hombre, de todo cuanto condiciona su existencia. Tales factores se
encuentran intimamente ligados con el patrdn desarrollo de [3s relacio-
nes socialistas de produccidn, que ademads deben ser consideradas tantoen
sus aspectos técnico-materiales como institucionales.

4. Niveles de la planificacién

Para cumplir con los objetivos que se le asignan y teniendo en cuenta la
elevada socializacion de la propiedad, la planificacién centralizada se
erige en el eje central de regulacién de la economia, incluyendo el
mercado.

La eavergadura que la planificacién ciene en este tipo de sistema
exige considecar y coordinar los aspectos "a lo ancho™ y "a lo largo” de la
actividad econdmica y social. Por una parte, deben tomarse en cuenta los
niveles globales, sectoriales o ramales y de empresas, procurdndose
coordinarios con el nivel terricorial. Por otra, este proceso requiere
integrar los niveles anteriores en el horizonte de tiempo, tratando de
adecuar la politica coyuntural a los objetivos estratégicos.

La dimensi6én temporal genera el plan anual o de corto plazo, que
tiene un fuerte contenido tictico operativo, el plan quinquenal o de
mediano plazo, y el plan perspectivo o de largo plazo (10 afios o mas),
cuyo acento esta en los aspectos estratégicos.

El Plan Anual tiene caricter de Ley, debiendo ser aprobado por la
Asamblea Nacional del Poder Popular. Ademais, sicve de base para
elaborar la Ley de Presupuesto del Escado.

A su vez, cada nivel temporal tiene tres cortes o niveles: el plan
global; el plan ramal y de empresa, y el plan territorial. Estos aparecen
mias claramente delineados en el Plan Anual Los tres niveles estan
estrechamente vinculados entre siy definen codo el proceso de suelabora-
cién en diversas etapas € instancias de decision, durante el afio en que se
formula.

La Juata Central de Planificacién (JUCEPLAN) viene elaborando
regularmente planes anuales desde 1962, afio siguiente al de su creacidn.
Se los considera un instrumento fundamental, ya que expresan en forma
sintética y coherente los objetivos buscados para el afio siguiente al de su
formulacion, asi como la utilizacién de los recursos materiales y humanos
y la asignacion de tareas y responsabilidades de todos los organismos de
gobierno, unidades de produccién y del pais en general.
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Se han elaborado planes quinquenales para los periodos 1976-1980
y 1981-1985. Actualmente estd en preparacién un tercero (1986-1990),
acorde con los lineamientos basicos del Plan Perspectivo hasta el afio
2000, también en elaboracién. Ambos deberin ser sometidos y aprobados
por el III Congreso del PCC.

La planificacion de mediano plazo se hace posible en Cuba después
de los afios sesenta, debido fundamentalmente a la experiencia acurmulada
con la elaboracién de los planes anuales. Durante esa década se acomete
un profundo andlisis de la experiencia anterior en el proceso direcciébn
econdmica y se decide fortalecer la planificacién, incrementando la
importancia instrumental del Plan. Asimismo, comienzan a fruccificar
los esfuerzos desplegados en afios anteriores en términos de formacién de
cuadros; se introducen, aunque en forma incipiente, sistemas computa-
cionales en la elaboracidén del Plan; se presta mayor atencién a la disponi-
bilidad de estadisticas; se inician, por parte de los organismos sectoriales,
ejercicios de preparacion de proyecciones ramales basadas en ideas y
proyectos de desarrollo para el periodo 1971-1980; finalmente, se prepa-
tan proyecciones para €l conjunto de la economia, que abarcan los afios
setenta. Sin embargo, se estima que uno de los factores gravitantes en la
decisién de Cuba de abocarse al diseiio de planes quinquenales fue su
ingreso al CAME (1972) y su incorporacién a los trabajos de coordinacién
de planes con otros paises socialistas, con la misma periodicidad
empleada en éstos.

5. El caricter de la planificacién y el sistema
de cdlculo econémico

El cardcter normativo para el conjunto de la economia que tiene el Plan
Anual es comin a todos los paises de planificacién centralizada. Su
peculiaridad consiste en el sisterna de direccién utilizado en la economia
socialista. Para el caso de Cuba, éste se basa en el funcionamiento de las
empresas bajo el denominado célenlo ecomndmico, que se describe a
continuacidn.

La decisién de utilizar este instrumento fue adoptada en el I Con-
greso del PCC, teniendo como antecedente una larga discusién previa al
respecto iniciada en la segunda mitad de la década de los sesenta.

La opini6n de los planificadores cubanos es que la plena vigencia de
un sisterna de este tipo tardard todavia algtin tiempo. Se considera que el
quinquenio 1976-1980 correspondié al “periodo de siembra”, durante el
cual se implantaron sus principales mecanismos. El quinquenio 1981-
1985 habria correspondido al “pericdo de cultivo”, o sea de
perfeccionamiento y ajuste inicial del sistema. Y que el quinquenio 1986-
1990 ha de ser el de la “cosecha™, en que el sisterna alcanzar su madurez.
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Sin embargo, se estima que ya desde principios de los afios ochenta
comenzaron a obtenerse importantes resultados.[13]

En 1978 e{ sistema fue introducido en forma experimental en unas
270 empresas de distintos organismos del Estado. En 1979, se
incorporaron 1 700 empresas més a la experiencia, y en la primera mitad
del decenio en curso practicamente todas ellas estaban operando bajo este
sistema.

El célculo econdmico es la forma de gestibn empresarcial planificada
que se expresa en la necesidad de que los gastos y resultados de la actividad
econdémica sean medidos en dinero; los gastos sean cubiertos por las-
empresas con sus propios ingresos; y rentabilidad a este nivel sea sufi-
ciente para crear fondos para conceder estimulos materiales de caricter
individual y colectivo a los trabajadores.

En este sistema se establece una diferenciacién entre la funcién de
planificacién y la administcacion de los recursos. El papel protagénico de
la planificaci6n lo asume el Estado, en su condicién de representante de
los intereses del conjunto de la sociedad. El sujeto principal de la adminis-
tcacidén de los recursos es la empresa, como representante de los intereses
particulares del colectivo de trabajadores que la integran.[3] Esto permite
radicar en ella decisiones concernientes a la administracién y descentrali-
zar una cierta cantidad de recursos, agilizando la operacién del sistema,
aunque siempre en el marco de los pardmetros que determina el Plan
Anual.

A cravés de los estimulos de caricter material a los trabajadores, de
una mayor autonomia de la empresa en la administracién de sus recursos,
de la responsabitidad macerial de ésta sobre sus resultados, etc., se tratade
conjugar snejor los intereses de cada trabajador y de la empresa en su
conjunto; y los intereses de esta dltima con los de la sociedad toda.

a) Sistema de relaciones y principios del célculo econémico

El célculo econémico configura un sistema de relaciones de tres
tipos:

1) Relaciones verticales, que se dan entre la empresay los eslabones
superiores de la direccién econdmica. En el esquema cubano, las empresas
de caricter nacional se relacionan con sus respectivos Ministerios Secto-
riales o Comités Estatales afines; y las empresas de caricrer local, con los
Organos del Poder Popular Provinciales o Municipales. El Plan Anual
desempefia un papel central en la estructuracion y el contenido de las
relaciones verticales.

il) Relaciones horizontales, que se identifican con los proveedores
de recursos materiales y servicios de la empresa. Estas pueden ser otras
empresas y organismos estatales o bien, directamente, la poblacién.
Dichas relaciones se establecen sobre la base de la compraventa, cobrin-
dose y pagdndose los productos vendidos y los servicios prestados. El
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contrato es la forma a través de la cual se efectdan las transacciones
monetario-mercantiles entre empresas. Los presuntos incumplirnientos
son denunciados al Sistema de Arbitraje Estatal.

iii} Relaciones com los trabafadores, a través de la combinacion de
estimulos materiales y morales, detallados mds adelance.

El sisterna funciona bajo cuatro principios generales:

i) la empresa debe autofinanciarse y crear un excedente, salvo que
por problemas de precios subsidiados se planifique lo contrario, casoen el
cual el principio maximizador consistird en reducir o minimizar las
pérdidas;

i) la empresa dispone de independencia econémico-operativa,
dentro eso si del marco del Plan, que representa los intereses sociales y
que ella esti obligada a cumplir;

iii) el estimulo del interés colectivo de la empresa y de cada trabaja-
dor individual por los resultados de la actividad de la empresa. Para tal
efecto se consulta la utilizacidn de estimulos materiales, segan el princi-
pio de retribucidn socialista “de cada cual segin su capacidad, a cada cual
segin su trabajo”. Se recurre también a estimulos morales, que se mani-
fiestan en el reconocimiento que la sociedad ocorga a los mejores colecti-
vos de trabajadores y cada trabajador particular;

iv) el control de los flujos monetarios de [a empresa por las parte de
entidades financieras y los 6rganos superiores de [a empresa, con el objeto
de que su produccidén corresponda a lo planificado y de estimular el ahorro
o mejor utilizacidén de los recursos.

b) La empresa y su gestion

En este sistema la empresa —que puede tener uno o varios
establecimientos— es una unidad de produccién o servicios con persona-
lidad juridica propia y responsabilidad material sobre los resultados de su
gestién.

Ademas de las caracteristicas técnico-econdémicas del proceso pro-
ductivo, que definen a la unidad "empresa”, intervienen factores asocia-
dos a su accidn territorial. Asi, las empresas se clasifican en nacionales y
locales. El Ambito de las primeras trasciende €l de la municipalidad o Ia
provincia, por lo que dependen de los Ministerios Sectoriales o Cormnités
Estatales de dreas afines. Es el caso de las refinerfas de petréleo, instala-
ciones siderirgicas, centrales azucareras, empresas de abastecimientos
técnico-material mayoristas centrales y otras.

Las empresas locales satisfacen necesidades a ese nivel y dependen
de los Organos del Poder Popular provinciales o municipales. Se trata de
empresas de distribucién mayoristas o minoristas de cardcter territorial,
de las principales actividades de servicio a la poblacién, como el trans-
porte y los establecimientos de reparacién de articulos del hogar o de
viviendas; de las actividades culturales; del acopio de los productos
agropecuarios y otros.
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Para iniciar sus funciones la empresa obtiene del Estado
—normalmente a través del Presupuesto— los recursos necesarios parz
fimanciar sus medios bisicos y fondos de rotacién, lo que equivale a activos
fijos y capital de trabajo.

Una vez que entra en operaciones y recibe ingresos monetarios, de
acuerdo 2 los contratos establecidos con otras homélogas y a los precios
fijados por los organismos estacales, la empresa debe aportar al Presu-
puesto una parte de la ganancia, el impuesto de circulacién, un porcentaje
de las reservas de depreciacidén y las cotizaciones de la seguridad social.

A disposicién de la empresa queda un fondo constituido por el saldo
de las reservas de depreciacién y de la ganancia. Este da origen a los
fondos descentralizados de Desarrollo, Social y de Premios.

El Fondo de Desarrollo esté destinado a la adquisicién de equipo
menor, reposicion, ampliacién y modernizacién, asf como a incrementos
del capital de trabajo. Las inversiones mayores en activos fijos son
financiadas a través del Presupuesto, aunque en el dltimo tiempo se ha
comenzado a exigir a la empresa que financie a lo menos el equivalente al
10% de sus excedentes.

El Fondc Social es uno de los instrumentos de estimulo colectivo,
destinado a financiar medidas socioculturales, como construccién y repa-
racidn de viviendas, circulos infantiles, centros de recreacion, comedores
obreros, etc.

El Fondo de Premios acumula recursos para el pago de estimulos
individuales 2 los obreros, personal técnico y directivo, segin sea el
resultado de la gestién econémica.

Ya en su etapa de operacidn normal, las empresas reciben del
Presupuesto el financiamiento para las inversiones fundamentales y los
subsidios por pérdidas planificadas.

El crédito bancario es utilizado por las empresas bisicamente como
capital de trabajo. Las tasas de interés fluctian entre 6 y 12% anual, segin
se lo restituya 0 no dentro de los plazos establecidos. Existen normas
acerca de los montos de capital de trabajo financiables, de acuerdo con el
nivel de produccién de la empresa. Tanto la tasa de incerés como el nivel
de dicho monto son fijados de manera de impedir 2 acumulacién excesiva
de inventarios y de optimizar la utilizacidén de los recursos. Esta en estudio
el cobro de un porcentaje sobre el capital total utilizado.

Las empresas realizan contratos de compra y venta de a2cuerdo a las
normas vigentes. Se estd impulsando la transformacién de los contratos
en planes de pedido por parte del comercio minorisca y mayorisca a las
empresas productoras. Esto permitiria incorporar de mejor forma las
preferencias de los consumidores, considerando especialmente el des-
arcollo del consumo libre via €l mercado paralelo.

Otra funcién de la empresa es contratar por gestién propia a los
trabajadores necesarios, actividad que antes se realizaba centrali-
zadamente,
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En sintesis, a la empresa se le fija exégenamente, via los organismos
superiores de direccién econdémica y fundamentalmente el Plan, una serie
de pardmetros, pero éstos a su vez le otorgan cierto grado de autonomia,
posibilitando incentivar en el corto plazo una mejor utilizacién de la
capacidad instalada, segin se seiiala a continuacién:

Parimetros fijados por el Plan o Autonomia de la empresa para:

por otra via exdgena a la empresa

. Producir sobre ¢l nivel del Plan
o bienes adicionales derivados
de desechos, subproductos, etc.

. Nivel de produccién minima
anual (cantidad y surtido)

. Precio de venta del productoy de
los insumos

. Margen de ganancia por pro- . Reducir los costos unitarios por
ducto, considerando como base debajo del costo medio normal,
el costo medio anual inctementando el margen de

ganancia por unidad, via
aumento de productividad y/o
de rendimiento de materias pri-
mas, o mejorando uso de la capa-
cidad instalada

. Impuesto de circulacién

Tasa de interés, niveles maxi-
mos de finranciamiento de capi-
tal de trabajo y normas acerca de
invenrarios

Normas méximas de utilizacién

de materias primas por unidad
de producto final

Escalas salariales y moato
maximo del Fondo de Premios

Obtener una mejor rotacién de
inventarios, liquidar existencias
de productos o insumos obsole-
tos; €tC.

Mejorar coeficientes de utiliza-
cibén de materias primas

Aumentar productividad de la
mano de obra

¢)  Estimulos

En el sistema de direccién de la economia se utilizan macizadamente
est{mulos materiales y morales, individuales y colectivos. Se les asigna un
papel educativo y formador de conciencia econémica en los trabajadores,
aparte de considerirselos inscrumentos para promover la eficiencia en la
actividad econémica, fortalecer el proceso de elaboracién de planes y su
cumplimiento, y desarrollar el espiritu colectivo.
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En el sistema de estimulos se pretende abarcar la totalidad de los
trabajadores de la empresa, incluyendo a los que no son directamente
productivos (personal técnico y de administracién).

i) Los estémulos materiales. La reforma salarial puesta en vigencia
en 1981 considera un salario base y una prima mévil. Esca Gltima guarda
directa relacién con el rendimiento del trabajador en particular.

El salario base tiene una estructura de 23 escalafones o grupos
salariales, cuyos limites estin en relacién de 1:5 ($90/mes el minimo y
$450/mes el miximo).! Dentro de cada escalafén hay un tridente salarial
{minimo, medio y méximo), que considera antigiiedad, grado de educa-
cién y rendimiento.

La prima mévil opera para los trabajadores directamente producti-
vos y para aquellos que se desempeifian en actividades normables o en las
que es posible medir la productividad. Existen asimismo formas de
salario a destajo, cuando se lo considera aconsejable.

También hay primas por asignaciones de zona o por trabajos espe-
ciales (actividad azucarera).

El otro componente salarial es la participacién en la ganancia o
premio. Para ello se consideran tres indicadores: crecimiento de la pro-
duccién mercantil; crecimiento de la productividad del trabajo; y disminu-
cién del costo unitario de produccion.

Este premio tiene un méximo equivalente a un mes de salarioal afio
y lo reciben todos los estamentos de trabajadores de la empresa (directos
de produccitn, téenicos, administrativos, etc.).

Ademis, del Fondo Social se extraen recursos para financiar un
estimulo de caricter social equivalente al 40% del Fondo de Premios, que
se aplica a la construccidn o reparacidn de viviendas y que en la practica ha
significado una merma de aporte del Gobierno a este rubro.

Dentro del ambico de los estimulos materiales estd también la
distribucién de bienes durables a través de los sindicatos (autos, motoci-
cletas, electrodomésticos, etc.).

ii) Los estfmulos morales. Consisten en el reconocimiento social,
por diversas vias (medios de comunicacién, actos locales de homenaje y
otros), de las mejores empresas; la identificacién piblica de las empresas
ineficientes; la seleccién de los trabajadores mis destacados y de los
incentivos que se derivan de adecuados métodos de promoci6én de cargos;
el fomento del trabajo voluntario y otros.

También en materia de estimulos, el sistema de direccién econdmica
acusa cambios. Hasta hace algin ciempo la retribucién material al trabajo
era concebida en forma bastante igualitaria y el elemento diferenciador
entre un trabajador y otro, o entre un colectivo y otro, con distintos
rendimientos, consistia fundamentalmente en el estimulo moral. La
retribucién al trabajo tiende en la actualidad a diferenciar matersaimente
un rendimiento de otro, sin perjuicio de los aspectos morales, que siguen
jugando un papel importante.
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Por otra parte, se contintia promoviendo vigorosamente el trabajo
voluntario, aunque s6lo en aquellas actividades en que ha quedado de
manifiesto su efectividad.

d)  Papel del sistema financiero

El sector financiero desempefia un papel trascendente en el sistema
de direccién de la economia. Le corresponde abordar la planificacién y el
control de la formacidn de fondos monetarios centralizados del Estado;
las relaciones bancario-crediticias; la circulacibn monetaria; los costos y
los precios. En otras palabras, es el que asegura la coherencia de los flujos
econdmicos.

La banca ejerce patte significativa del control de la ejecucién del
Plan. En efecto sirve de intermediaria en los pagos y cobros entre
empresas y registra las operaciones bancarias y crediticias de éstas,
transacciones que deben ser justificadas contra los respectivos planes. En
el sistema anterior, la banca se limitaba a entregar la financiacién prevista
en el Plan y a servir de caja contable, sin ninguna relacién de crédito ni
control especial sobre la operacién de las empresas.

Actualmente, mediante la informacién manejada por el Comité
Estatal de Finanzas, via Presupuesto, y el Banco Nacional de Cuba —via
contratos, cuentas bancarias y créditos— el sistema financiero puede
tener una visién bastante actualizada de la marcha del Plan Anual

Persisten atn numerosos problemas metodoldgicos. La disconti-
nuacién durante varios afios de la contabilidad de costos obligé a desple-
gar un gran esfuerzo en materia de determinacién de costos, mérgenes de
ganancias y precios.

A partir de 1977 se implanta un sistema tinico de contabilidad, que
ha ayudado a homogeneizar los datos.

6. Papel del mercado y algunos aspectos relacionados
con los precios y el consumo

Como sucede en general en las economfias de planificacién centralizada,
en la cubana el mercado no juega el papel de asignador de recursos. Este
proceso, por el contrario, se realiza centralizadamente, de acuerdo a una
légica predeterminada y a una racionalidad global. En esta materia,
empero, existe cierto grado de descentralizacién, el que depende de la
envergadura de las decisiones. Asi, la empresa dispone de autonomia
relativa en cuanto al uso de sus fondos descentralizados, en tanto que los
Otrganos del Poder Popular tienen algunas atribuciones en materia de
inversiones y de fifacién de determinados precios y niveles de produccién
de bienes y servicios.

En el sistema cubano operan las relaciones monetario-mercantiles y
sus categorias asociadas (el costo, el precio, la ganancia, la rentabilidad, el
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salario, la tasa de interés, e} dinero, etc.), pero éstas tienen —dado el
contexto en que se realizan-— caracteristicas y contenidos diferentes a los
que presentan por lo comun en una economia de mercado.

En geaeral se les asigna un rol importante dentro del sistema de
gestion socialista, en el sentido de servir de instrumentos para intensifi-
car ¢l caracter planificado del desarrollo de la economia; llevar el segistro
y control del trabajo y del consumo; incentivar materizlmente el trabajo;
fomentar ia utilizacidén racional de los recursos materiales y de las capaci-
dades instaladas existentes; influir en la direccién y los ricmos del pro-
&reso técnico; limitar el consumo de los materiales escasos; promover la
elevacion de calidad de los productos; estimular el cumplimiento del Plan
Anual; orientar el consumo de la poblacién y otros.[26] En el corto plazo
tales mecanismos desempefian en esta etapa el papel de optimizadores
del uso de las capacidades instaladas y de los recursos existentes, asi como
el de orientadores de ciertas tendencias, predeterminadas a nivel central.

En Cuba la oferta de productos se planifica en términos cuantitati-
vos y cualicativos (surcidos). Otro tanto ocurre con los precios en sus
diferentes niveles, 1a rentabilidad social del conjunto de la economia, ia
ganancia y la rentabilidad ramal

El uso de este instcrumental econémico en el marco de una planifica-
cion centralizada ha sido fruto de un proceso complejo que recién se va
petfilando con nitidez merced a la implantacién del cdiculo econémico,
cuyo funcionamiento aiin no zicanza total fluidez.

a) Precios

A los precios se les atribuye funciones de regiscro, estimulo del
desarrollo, perfeccionamiento de la produccion y redistribucién. Se pro-
cura que reflejen el valor de los productos (o el gasto de trabajo social-
mente pecesario), de modo que mantengan su significado estimulante en
la organizacidn y perfeccionamiento de la produccién. Sin embargo, la
planificacién centralizada no excluye la posibilidad de desviar los precios
con respecto al valor, con el objeto de estimular ciertas tendencias en
determinadas esferas de la produccién y/o Iz circulacibn, siempre que la
suma de los precios de todas las mercancias sea igual a la suma de todos
sus valores. i

En Cuba existen tres grandes grupos de precios, que reflejan dife-
rentes tipos de relaciones: minoristas, mayoristas y de acopio. Los prime-
ros ponen de manifiesto la relacibn entre empresas estatales y
consumidores; los mayoristas, la que se da entre empresas estatales; y tos
precios de acopio, la relacién entre éstas y las cooperativas y los producto-
res agricolas privados,

Los precios minoristas son utilizados para compatibilizar la
demanda de distintas mercancias con las metas de produccién. La desvia-
cién de estos precios por debajo del valor (precios subsidiados) es utili-

]
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zada para garantizar a la mayoria de la poblacién un nivel de satisfaccién
de sus necesidades bisicas, independientemente de sus ingresos salaria-
les. La desviacién de los precios sobre el valor (precios altos), que tiene
lugar fundamentalmente en el mercado paralelo, se inserta en el esquema
de incentivos materiales en favor de aquellos sectores que, por su mayor
nivel de calificacién, por el desarrolio de una actividad mds intensiva o
por su disposicién a trabajar en condiciones més dificiles —en sfntesis,
por hacer un mayor aporte a la sociedad— requieren de ingresos mas
elevados. Por otra parte, ¢l mercado paralelo ofrece la posibilidad de un
nivel de consumo mayor y mis diversificado a los usuarios.

Los precios de acopio que ¢l Estado paga a los productores agricolas
tienen por objeto estimular Ja produccién sectorial, fundamentalmente
de aquellos productos que més interesan a la sociedad.

En el caso de los precios mayoristas, la tendencia apunta a que éstos
reflejen el valor y sirvan de estimulo a nivel de Ia empresa (via la ganancia
y la cotrespondiente formacién de fondos descentralizados de estimulos
materiales) para el logro de una mayor eficiencia en la gestién. También
pueden darse en este caso algunas desviaciones con respecto al valor, con
el objeto de incentivar la sustitucién de productos, elevar el crecimiento
de determinadas ramas o tipos de productos, introducir nuevas tecnolo-
gias, etc.

En el grifico 1 se describe la estructura general de los precios
planificados de productos industriales. Sobre su forma de determinacién
se profundizard més adelante.

b) Formas de consumo

Tres son las modalidades bésicas que adopta el consumo y que son
consideradas diferenciadamente en el proceso de planificacién en lo que
respecta tanto a cantidades y surtidos, como a precios. Estos son: €l
consumo normado (via libretas de racionamiento), el consumo social, y
el consumo libre o de mercado paralelo.

El consumo normado es para los productos alimenticios, de vestua-
rio y otras manufacturas y bienes de consumo durables. Existe una
asignacion fija, via libreta de racionamiento, que toma en consideracion el
tamaiio del grupo familiar y su composicién etirea y por sexo. Normal-
mente los productos tienen precios inferiores a su valor. Por ejemplo, los
nifios de hasta siete afios tienen asignada una cuota diaria de un licco de
leche a $0.30. Si se desea adquirir mas, debe hacerse a través del mercado
paralelo a $0.80/1t. Se pretende garantizar asi la satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacién. La tendencia es ir trasladando, en la
medida de que la disponibilidad de bienes lo permita, el abastecimiento de
una serie de productos al mercado paralelo. El 25% de la totalidad de los
renglones que se ofertan a la poblacién esta racionado.[59]
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Grifico |

ESTRUCTURA DE LOS PRECIOS PLANIFICADOS DE
LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Adicion a la Adicion
. . Impuesto de s .
Custo (anancia . L OTEAMIZACION comercial
circulacion
de venna 0 descuento

Precio al por mayor de la
empresa o valor

Precio al por mayor de la industria

Precio al por menor estatal

El consumo social es gracuito o subsidiado y coma diversas formas:
almuerzo en las escuelas y en los lugares de trabajo; hospitalizacion y
salud en general; educacién primaria y secundaria (con becas e inter-
nado); educacién superior; especticulos deportivos y culturales, etc. La
tendencia se orienta a reducir el crecimienco de su elevado nivel, en favor
del consumo personal.

El consumo libre (mercado paralelo) se aplica a algunos productos
que estin en el consumo normado y otros que no lo estin, que son de
calidad superior o implican una mayor diversificacién de la produccitn.
Normalmente sus precios son superiores a su valor. Cumplen el papel de
satisfacer las demandas de los crabajadores de ingresos superiores; esti-
mular la produccidn de bienes de mayor calidad y diversificacién, y captar
exceso de liquidez.

Se pretende que gradualmente, en la medida que la oferta vaya
aumentando, se logre una convergencia entre los precios del mercado
paralelo y los del mercado normado.

7. Relaciones econdmicas internacionales

El intercambio comercial con los paises socialistas ha ido en aumento,
hasta llegar en 1983 a constituir el 86% del total de las transacciones de
Cuba con el exterior (cuadro 2). Nuestro anélisis se concentrara pues en
su insercidn en el Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME) y en las
implicancias que ello tiene para el proceso de planificacion. Seran aborda-
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das también, aunque con menor énfasis, las relaciones de Cuba con las
economias de mercado y, finalmente, el cracamiento otorgado a la inver-
sién extranjera.

a) Inserciém en el CAME

La participacién de Cuba a partir de 1972 en el CAME adiciona al
proceso de planificacién la dimensién excranacional. Ya no sélo se trata
de conjugar los niveles globales, sectoriales y territoriales entre si y en
distintos horizontes de tiempo, sino también de coordinar la elaboracién
de los planes quinquenales entre diferentes paises del 4rea socialista.

Este proceso se inicia en 1972, al suscribirse convenios de intercam-
bio comercial y de colaboraciéon econémica con la URSS para el trienio
1973-1975, coordinacién que en el quinquenio 1976-1980 se hace exten-
siva a todos los paises socialistas.

La posibilidad de determinar con anticipacién, para un periodo de
cinco afios, el destino y los precios de las exportaciones, al igual que el de
los abastecimientos de una gran cantidad de productos esenciales para el
rodaje normal de la vida econémica, representa un importante elemento
de estabilidad para la economia cubana. Este adquiere mayor trascenden-
cia en el contexto de inestabilidad externa provocada por el bloqueo
econdmico y la crisis internacional de los dltimos afios.

Cuadro 2

ALGUNOS ASPECTOS DEL COMERCIO EXTERIOR DE CUBA, 1970-1985%

Total Participacion porcencual Precios azdcar Precios petrdleo
comerscio paises CAME en fcrvos, USS/ by (US8/barril)
Afio exterior

(Enilesde Comercio Exportaciones Pagado Mercade Pagado Mercado

millones de  exrerior A=icar mundial por mundial

$ cubanas) Fisicss  Vake  URSS URSS
1970 2361 2 554 368 1.74 1.30
1971 2248 68 - 64t 450 1.74 165
1972 1961 8 " - 645 727 219 190
1973 2616 a8 - 1182 945 232 270
1974 4 463 59 19.30 2066 39 976
1975 6 060 oo 2636 2037 582 10.71
1976 5 878 67 - 743 1151 601 1151
1977 6 3719 75 - 2694 210 1240
1978 6974 a2 717 N4 3671 7.82 . 12.70
1979 7187 86 717 0.1 3717 26% " 17.26
1980 8 476 4 646 745 4261 2815 " 2867
1981 9368 9 GB.2 822 3630 1688 3250
1982 10 447 87 Ga.0 200 33.60 838 - B.47
1983 11 755 86 775 934 49.00 256 2931
1984 12 669 86 797 5.6 4400 518 - 2847
1985 13 888 a6 7156 96.5 £5.00 405 - 26.44
Fuence: (21} y 221
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Las exportaciones cubanas dependen bisicamente de seis tipos de
productos y en particular del azicar. La cotizacién internacional de este
bien ~—que en 1982 generd casi cuatro quintos de las exportaciones
nacionales— ha experimentado dramdticas fluctuaciones en el mercado
mundial (véase de nuevo el cuadro 2). En el CAME, en cambio, Cuba
obtiene precios muy superiores a los del mercado internacional y pactados
previamente, por lo que no es extrafio que haya estado colocando alli
entre 68-72% de su produccién fisica de azdcar.

También los precios de algunos insumos importados desde el
CAME, en particular el petrdlec soviético, son muy inferiores a los
vigentes en ¢l mercado internacional, e igual se pactan con antelacién
precios ¥ volimenes para un periodo de cinco afios.

Adicionalmente, los términos de intercambio entre Cuba y los
paises del CAME se revisan cada dos aiios y los precios se ajustan de modo
de seguir las tendencias del mercado, pero evitando fluctuaciones
abrupras.

Es explicable entonces que el comercio exterior con los paises del
CAME haya ido en ascenso, hasta alcanzar el 87% en 1982. Esca relacién
ha sido en general bastante favorable para Cuba en términos de la
estabilidad de la demanda (oferta) y de los niveles de precios acordados
para sus principales rubros de exportacion (azdcar, niquel), e importa-
¢i6n (bdsicamente petréleo). De otro lado, los créditos paca el desarrollo
fe han sido otorgados 2 tasas de interés muy bajas o casi nulas. Este Gltimo
aspecto reviste especial importancia, ya que las tasas de interés a las que
Cubz ha logrado en afios recientes acceder a financiamiento en las
economias de mercado flucchian alrededor de 19%.[23]

Aunque el incremento del comercio exterior con los paises socialis-
tas implica numerosos aspectos favorables para la economia y para el
desarrollo del proceso de planificacién, no estd exento de problemas. Uno
de ellos lo constituye el enorme peso que el componente transporte
alcanza en su comercio exterior (12 URSS se encuentra 2 mis de 9 000km
de distancie). El tiempo de viaje de los buques mercantes para cubrir la
distancia entre Iz isla y los paises del CAME fluctia entre 20 y 90 dias, lo
que tiene una fuerte incidencia en los costos de transporte y mantencién
de inventarios. Con el objeto de reducirlos, 2 principios de la década
comenzaron a realizarse algunas operaciones triangulares en relacidn al
abascecimiento de petréleo entre México, Cuba y la URSS. Ea virtud de
ellas la URSS pasé a abastecer a ciertos importadores europeos tradiciona-
tes de México, haciendo otro tanto este Gltimo con la vecina Cuba. Sin
duda, tales operaciones permiten un alivio sustancial de los costos del
componente transporte, pero exigen que terceros paises tengan la volun-
tad politica de involucrarse en ellas, lo que no siempre es factible.

Ouo de los problemas que suscica el incremento del comercio
exterior con los paises del CAME tiene que ver con la disponibilidad de
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divisas de libre convertibilidad para que Cuba cumpla con las obligaciones
financieras externas en este tipo de moneda y sacisfaga sus importaciones
desde las economias de mercado. Este constituye un cuello de botella
importante, dadas las caracteristicas actvales de la economia cubana.
Las autoridades nacionales consideran que en general la insercién en
el CAME ha constituido un factor dinamizador importante del inicio y
desarrollo de la planificacién quinquenal y perspectiva en este pais.

b) Relaciones con economias de mercado y con otros pafses no pertene-
cientes al CAME

En 1983 las transacciones comerciales de bienes y servicios con los
paises no pertenecientes al CAME representaron apenas un séptimo del
intercambio de Cuba con el resto del mundo. Sin embargo, ellas desempe-
fian un papel cualitativamente importante en su economia. Esta sigue
siendo bastante dependiente de las importaciones, fundamentalmente de
bienies intermedios y de capital, originarias del irea no socialista. En
efecto, para los actuales niveles de produccién requiere del orden de
US$1 200-1 300 millones/aiio de divisas convertibles. Todavia una serie
de equipos, repuestos, etc., debe importarse desde las economias de
mercado. Adicionalmente, estin los pagos de las obligaciones en este tipo
de moneda, derivados de la deuda externa.

Se comprende entonces el imperativo que representa el incremento
de las exportaciones con destino a las economias de mercado.

En este sentido un 4rea de interés natural para Cuba la constituye
América Latina y, en especial, el Caribe. La demanda interna de Cuba,
complementada con la de los pequefios mercados del Caribe, permitirfa
un mejor aprovechamiento de las economias de escala en una serie de
lineas de produccién, en especial en aquellos casos en que la baja densidad
de valor de algunos productos limita su comercializacién a grandes
distancias.

Paulatinamente Cuba ha ido diversificando su comercioexterior con
pafses no pertenecientes al CAME. En 1982 mantuvo intercambios de
cierta importancia con aproximadamente 15 paises (cuadro 3). Con
posterioridad a esta lista se han agregado Nicaragua, India y algunos
paises africanos.

Llama la atencidn que también el comercio exterior con los paises no
pertenecientes al CAME exhiba un elevado componente de transporte.
Ello obedece a que tanto en importaciones como en exportaciones los
palses del Sudeste Asidtico —China y Japén— son socios importantes
para Cuba.

En materia de financiamiento externo, la relacién se da prictica-
mente con los mismos paises. Cabe sefialar que hasta 1983 Cuba cumplié
rigurosamente con el servicio de su deuda externa en divisas de libre
convertibilidad. Ese afio procedi6 a renegociar una parte de ésta, pagando

38



Cuadro 3

INTERCAMBIO COMERCIAL DE CUBA CON PAISES NO
PERTENECIENTES AL CAME, 1982

Pafses Importaciones Exporcaciones
Chins 218 306
Japén 135 71
Argelia 68
Espafia 9% 39
Repiiblica Federal de Alemania 54

Reino Unido 30
Canadi 47 46
Francia 33 43
Holanda 32

Suecia 32
Suiza 17 55
México 16 43
Argentina 12
Egipto 30
Fuenve: [37)

s6lo intereses y dejando de cancelar amortizaciones durante ¢l lapso que
duraron las conversaciones con sus acreedores.

No obstante el interés de desarrollar vinculos comerciales y finan-
cieros con los paises del mundo capitalista, las relaciones con el CAME
siguen siendo prioritarias para Cuba, ya que le aseguran un marco propi-
cio para planificar a mediano y largo plazo el desarrollo econdémico.

¢} Tratamienio a la inversién exiranjera

En 1982 entrd en vigencia el DL-50 sobre "Asociacion econdmica
entre entidades cubanas y extranjeras”, que reglamenta la inversién
forinea en el pais.

El cuerpo legal es producto de la experiencia adquirida con la puesta
en marcha de algunas empresas mixcas de capital cubano y fordneo y con
otras formas de asociacidn econdémica bilateral y multilateral. A ello se
sumo e} proposito de posibilitar el acceso de Cuba a recursos financieros,
materias primas, tecnologia y mercados que no estaban al alcance de la
economia y que se consideraban necesarios para el desarrollo nacional.

La legislacién considera la constitucién de compafiias mixcas entre
empresas estatales cubanas y empresas estatales o privadas o personas
naturales extranjeras, En la asociacién, las empresas cubanas arriendano
aportan terrenos o instalaciones industriales, turisticas o de otro tipo,
existentes o que se construyan en su territorio. La participacidn extran-
jera no puede exceder de un 49% y estd sujeta a una duracién que permita
{a recuperacion de} capital invertido y la obtencién de ganancias, de modo
de hacer atractiva la inversién para ambas partes.
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La parte extranjera puede remesar su cuota de utilidades necas al
exterior €n divisas convertibles. La empresa mixca debe preferir, para el
abastecimiento de insumos, 2 las empresas cubanas, siempre que ofrezcan
condiciones competitivas a escala internacional.

Las obligaciones fiscales, que tienen que ser pagadas en moneda
convertible, son fundamentalmente: impuesto sobre utilidades netas
(30%); impuesto sobre ingreso de los Trabajadores (25%); aranceles
aduaneros y otros derechos menores.

En cuanto al régimen laboral, )a fuerza de trabajo debe ser cubana
(salvo cargos especificos de alta especializacién) y sus salarios y condicio-
nes contractuales adecuarse a la normativa imperante en el pais. La
empresa mixta debe constituir obligatoriamente un fondo de estimula-
ciébn econémica para los trabajadores, segin las disposiciones
establecidas.

La legislacibn contempla explicitamente las garantias del Banco
Nacional de Cuba al socio extranjero, en caso de suspensién de la asocia-
cién econdmica por actos unilaterales del Estado cubano.

Bajo esta forma de empresa mixta se pretende impulsar la industria
wuristica, habiéndose dado ya algunos pasos con capitales franceses, brasi-
lefios, italianos y oestealemanes.

40



Capilo 11

' EL SISTEMA Y EL PROCESO DE PLANIFICACION

En este capitulo nos centraremos en el proceso de planificacién, en sus
diferentes niveles y la relacién entre ellos, en los métodos utilizados y en
el control y retroalimentacitn del sistema.

En algunos casos, especialmente en lo cocante a la planificacién
perspectiva, nos adentraremos en los contenidos de la estraregia de
desarrollo, aspectos que dan cuenta también del estado actual del proceso
de planificacion.

A. MARCO INSTITUCIONAL

El sisterna de planificacién centralizada cequiere de la integracién de los
diferentes niveles de la economia, con el objeto de establecer y garantizar
la coherencia interna entre sus distintos eslabones y entre los mecanis-
mos ucilizados por el sistema de direccion de la economia,

Esta integracién est4 en correspondencia con el marco institucional
en que se desenvuelve el proceso.

La méxima autoridad, en términos de direccién estaral de la econo-
mia, radica en la Asamblea Nacional del Poder Popular y su Consejo de
Estado, asi como en la instancia designada por dicha Asamblea, que es el
Consejo de Ministros, con su correspondiente Comité Ejecutivo.

Estos drganos superiotes tienen a su cargo la definicién de los
principios de planificacién y gestién de empresas, asi como la aprobacidn
de los planes de la economia nacional y €l presupuesto estatal, aparce de |2
supervision del complimiento de los mismos.

El Consejo de Ministros es el organismo ejecutivo del Estade y como
tal dirige las actividades de las instituciones de la Administracion Central,
en el sentido de formular y garantizar la realizacién y el cumplimienco de
los planes de la economia nacional.

JUCEPLAN (Junta Central de Planificacidn) es el organismo rector
de la planificacién nacional. Estz actividad es cumplida en sus diferences
instancias por:
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Grifico 2
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO

Consejo de Ministtos con su Comité Ejecutivo’

Comités Eswmrtales” Ministerios’ Institutos
1. JUCEPLAN —~ 1. Ministerio del Azdcar  [~1. Instituro Cubano de
2 Comité Estaral de [~ 2. Ministerio de Agricul- Investigaciones vy
Abastecimiento Téc- tura Orientaciones de la
nico-Materia} [~ 3. Ministerio de Industria Demanda Interna.
3. Comité Estaral de Alimentaria —2. Instituto  Cubano de
Colaboracién Econd- [~ 4. Ministerio de Industria Radio y Televisién
mica Bisica 3. Instituto Nacional de
~4, Comité Estatal de [~ 5. Ministerio de Industria Deportes, Educacién
Estadistica Ligera Fisica y Recreacién
=35, Comité Escatal de [~ 6. Miniscerio deInduseria  [~4. Instituco Nacional de
Normalizacién Pesquera Tutismo
~6, Comité Estaral de [~ 7. Ministeriodelnduseria [+5. Instituto Nacional de
Finanzas Sidero-Mecinica Sistemas Auromatiza-
7. Comité Estatal de [~ 8. Ministerio de Trans- dos y Técnicas de
Precios porte Computacién
~8. Comité Estatal de [~ 9. Ministerio de Comu- 6. Inscituto Nacional de
Trabajo y Seguridad nicaciones la Vivienda
Social —10. Ministerio de Cons-
~9. Academia de Ciencias truccidn
~11. Ministerio de Comer-
¢io Exterior
12, Ministerio de Comer-
cio Interior
~~13. Ministerio de Edu-
cacién
—14. Ministerio de Edu-
cacibn Superior
~1%. Ministerio de Culrara
16, Ministerio de Salud
Publica
—17. Miniscerio de Justicia
—~18. Ministerio de las Fuer-
zas Armadas

— 19, Ministerio del Interior

Fuente: Elaburadg sobre la base del Decreto Ley N° 67 [6).
“El Conacjo de Ministros ests formado por Jus respunsables de lus Ministerios y Comités Estatales. No parvicipan
alli loy jefes de los Institues, Cada miembro del Comiré Ejecutivo del Consejo de Ministros tiene 4 su cargo b
supetvision de un determinado nimero de instituciones de fos tres tipos.
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— los Comités Estatales, que atienden problemas globales de la
economia y cruzan horizontaimente los organismos e instituciones del
Estado; _

— los Ministerios, que se ocupan del desarrollo especifico de ramas
o sectores de actividad y que no corresponden necesariamente en forma
biunivoca a las ramas categorizadas en el sistema de planificacion;

— los Institutos, que tienen 4reas de atencidn mas limitadas;

— los Organos del Poder Popular Provinciales y Municipales, que
representan la dimensidn territorial de la planificacién;

— las empresas, que constituyen la célula basica del SDPE.

Los tres primeros niveles son la parte medular de la Administracién
Central del Estado, su esfera de accién enel proceso de planificacién es de
nivel nacional y dependen directamente del Consejo de Ministros (ver
gréfico 2). :

Los Organos del Poder Popular Provinciales y Municipales son 14y
169 respectivamente, siendo su drea de accidn, en términos de planifica-
cién cerritorial, la provincia y el municipio.

En 1980 el nimero de empresas ascendfaa 2 714, siendosuesferade
accion el conjunto de establecimiencos que la constituyen.

Estos cinco tipos de instancias cuentan con sus respectivas direccio-
nes u oficinas de planificacion. Todas ellas encuentran su integraciénen
el Plan, que considera los diferentes niveles econdmicos: global, ramal y
de empresa, coordinados con la planificacidén territorial

JUCEPLAN cuenta con acho vicepresidentes, cada uno de los cuales
atiende un conjunto de direcciones, algunas de ellas globales, ramales,
territoriales y de apoyo logistico para la elaboracién del Plan (grafico 3).
Las direcciones globales consolidan en su area lo ejecutado por las direc-
ciones ramales.

B. METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION

La metodologia de la planificacién tiene que ver con la forma en que se
elabora el Plan y los métodos utilizados.

1. Fases del proceso e instancias de decisién

Taato en la planificacion anual como en la quinquenal existen dos ecapas
claramente diferenciadas: la elaboracién y emision de las cifras de control;
y la elaboracién y propuesta de cifras directivas.

Estas etapas corresponden, en sentido figurado, a la "bajada” del
Plan desde JUCEPLAN a los organismos de base y a la "subida” de éste a
JUCEPLAN nuevamente, para su compatibilizacién con los resultados del
afio precedente y su posterior presentacién ante el Consejo de Ministros y
la Asamblea Nacional, para su aprobacion definitiva.
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Grifico 2

ESTRUCTURA DE LA FJUNTA CENTEAL BE PLANIFICACION {JUCEFLAN)

P Vicap N Vicep v P vi " Vicopresidenci Vicepresidenci Vicopmaidemeis |
Vicopresidenda |-I -]
I—l- Chlealo
I 4 Electronico At L. s Juridica
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Central dei Plen || _Sa!lfd?ﬁumr' Téenico Muterial Exwror B
Instituto
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reitianet Beom - Agropecuati del SDFE
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Sinembargo, estas etapas difieren enlo tocante a la intensidad de los
trabajos preparatorios, la extensién en el tiempo y el nivel de desagrega-
cién con que se abordan en ambos tipos de planes.

Aqui nos referiremos de preferencia al proceso de formulacién del
Plan Anual, que concentra una parte significaciva del tiempo de las
instancias planificadoras y cuyo contenido operativo lo transforma enun
importante instrumento de ejecucidén y control para las empresas y
otganismos de la Administracién Central y del Poder Popular.

El Plan Anual debe garantizar las proporciones que la economia
nacional estipula entre las diferentes ramas, entre la acamulacién y el
consumo, entre el consumo personal y el social, entre la produccién
nacional y el comercio exterior, etc. Con tal objeto se llevan a cabo los
siguientes trabajos previos:[5]

— evaluacién del cumplimiento y ejecucién del Plan en periodos
anceriores, asi como una estimacién del afio precedente al que se planifica
(n-1). Este proceso se inicia pues en enero del afio n-1;

— definicién de los objetivos planteados por las directrices
politico-econdmicas y de otras orientaciones especificas, y su traducciéna
indicadores globales (niveles de consumo, inversion, etc.);

— elaboracién de hipétesis o supuestos acerca de la disponibilidad
de recursos (financiamiento externo, capacidad para importar, recursos
laborales, etc.);

— estimacidn de las demandas de los bienes que se ofrecerdny de
los requisitos fundamentales en cuanto a surtidoy calidad de los articulos;

— andlisis de la capacidad productiva existente y de la que entraen
explotacién en el afio que se planifica (n); y

— evaluacién de la eficiencia técnico-econdmica susceptible de
alcanzarse y determinacién de los criterios orientadores en materias
econdmicas y sociales.

Los tres tipos de documentos bdsicos en la elaboracidon del Plan
Anual son:

— las Indicaciones Metodolégicas para las diferentes secciones del
Plan;

— el Calendario y Procedimientos, documento que detalla las
tareas, con sus contenidos, organismos responsables y cronograma para
cada uno de los niveles de la planificacién; y

— el Sistema de Indicadores Fundamentales, que garantlza la con-
secucién de los objetivos de la politica econdmica que orienta el Plan.

En el grifico 4 se resumen las diferentes etapas ¢ instancias de
planificacién en la propuesta de Cifras Directivas, comando como base lo
sucedido en 1984.

Se tiene asi que en marzo delafio n-1 JUCEPLAN elabora y emite las
Cifras de Comtrol. Se trata de una seleccién de Indicadores Directivos
sobre produccidn y servicios globales y de algunos rubros seleccionados;
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abastecimiento técnico material, con la asignacién de algunos productos;
fondos exportables e importaciones; volumen de inversion global y por
componentes; y orientaciones cualitativas en cuanto a abastecimiento
técnico, trabajo y salarios, costo, ganancia y rentabilidad, etc.[6]

Los organismos de la Adminiscracion Central y los Organos Locales
del Poder Popular evaldan las Cifras de Control y compatibilizan las
estimaciones de los diferentes organismos inversionistas, asi como los
niveles de produccién agropecuaria de algunos bienes seleccionados con
los Ministerios de Agricultura, del Azdcar y de la Industria Alimenticia.
Luego, desagregan las Cifras de Control recibidas de las empresas, unida-
des presupuestadas y delegaciones territoriales, Todo este proceso debe
estar finalizado en mayo del afio n-1.

En la base —o sea, en las empresas y unidades presupuestadas— se
inicia, con las Cifras de Control y los criterios cualitativos, y en discusién
con los trabajadores, el proceso de elaboracién de la propuesta de Cifras
Directivas. En este nivel se llevan a cabo ejercicios de compatibilizacién
entre:

— empresas industriales, de acopio y cooperativas, para detecmi-
nar los niveles de produccién agropecuaria;

— empresas productoras o de servicios con empresas importado-
ras, para cuantificar el abastecimiento requerido de insumos importados;

— empresas exportadoras y productoras, para calcular los montos
exportables;

— empresas inversionistas y ejecutoras, para definir el Plan de
Inversiones.

También se procura compatibilizar los proyectos con los Organos
Locales del Poder Popular, los cuales tienen prioridades propias para la
asignacion de recursos dentro de su territorio,

Esta etapa de elaboracién de propuestas de Cifras Directivas en las
empresas debe estar finiquitada en junio del afio n-1.

Durante julio, los organismos de la Administracién Central y los
Otrganos del Poder Popular analizan y consolidan las propuestas de las
empresas y elaboran la propuesta de Cifras Directivas. En esta fase se
analizan las discrepancias no resueltas en lo concerniente al Plan de
Inversiones y los principales problemas que existen para asegurar su
materializacién. Asimismo, se analizan las dificultades de compatibiliza-
cién que plantean los niveles propuestos de produccién. También en esta
etapa los Organos Locales del Poder Popular deben efectuar la concilia-
ci6n del Plan de Inversiones para la provincia y los otros aspectos del Plan
de las empresas subordinadas, con los Organismos de Administracién
Central.

Posteriormente JUCEPLAN recibe las propuestas de los organismos
de la Administracién Central y del Poder Popular, las analiza y compatibi-
liza con la informacion existente respecto al grado de cumplimiento del
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Plan para el afio anterior y con los antecedentes disponibles acerca de la
trayectoria de las variables externas. Se procede a una discusién final con
los Ministros y Delegados del Poder Popular Provincial y con los dirigen-
tes maximos del Partido Comunista. Luego, con las Cifras Directivas ya
aprobadas, el Plan Anual es sometido al Consejo de Ministros y a la
Asamblea Nacional, tramite que debe estar finalizado en diciembre. Con
posterioridad, las Cifras Directivas “se bajan” a las empresas y éstas las
calendarizan trimestralmente. Con esta informacién se realizan los con-
tracos de compraventa entre empresas, que deben finiquitarse a mds
tardar durante el primer trimestre del afio n.

Ya con la emisién de las Cifras Directivas de caricter preliminar,
que se realiza en octubre del afio n-1, comienzan los ejercicios de compati-
bilizacién entre: _

— empresas productoras y circuladoras (distribuidoras) y consumi-
doras (minoristas); y

— empresas suministradoras y consumidoras.

También se compatibiliza a este nivel el transporte interno de carga.

En la elaboracién del Plan Quinquenal se siguen aproximadamente
las mismas etapas, pero con énfasis y grados de desagregacién diferentes.
Su elaboracién puede desglosarse en:

— formulacién de metodologias y estudios globales;

— realizacién de estudios de apoyo sustantivo;

— anélisis de las relaciones internacionales, en particular con el

CAME;

— elaboracién de Cifras Preliminares;

— elaboracién de Cifras de Control; y

— elaboracién de Cifras Directivas.

La formulacién de planes quinquenales esta estrechamente vincu-
lada a la celebracidn de los congresos del PCC, que se efectiian con la
misma periodicidad. Alli es donde se definen las lineas gruesas en rela-
cidn a los contenidos del Plan. Este incluye directivas bastante claras
acerca de algunos aspectos globales, como la elevaciéa del nivel de vida de
la poblacién y las décisiones sobre el proceso inversionista. Se trata de
factores que marcan el desarrollo de laeconomiay para cuya planificacién
es adecuado adoptar un horizonte de mediano y largo plazo.

2. Métodos utilizados

Los métodos utilizados para la elaboracién del Plan son diversos. Entre
ellos cabe mencionar el método analitico; el método de balances {modali-
dad especifica del anverior); el mécodo normativo; el mécodo de aproxi-
maciones sucesivas; los modelos matemiticos, estadisticos y otros.

En general, estos métodos no se aplican en forma aislada, sino que se
complementan unos con otros. Ninguno garantiza por si solo la elabora-
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cion del Plan. Bl proceso consiste en el disefio del sistema de indices que
seran objeto de planificacion, asi como en la aplicacion de los mécodos
generales a cada uno de los niveles y aspectos del Plan,

a)  El método de balances

En esencia, el método de balances consiste en la confrontacion de los
recursos con las necesidades (fuente y uso de recursos), mediance el
andlisis de cada uno de los rubros que los componen y de los elementos
que los determinan, de modo de garantizar un equilibrio entre todos los
aspectos y las partes de la economia nacional y sus relaciones. [32]

Se puede decir que es el anélisis cuantitativo de las proporciones de
la econoimia nacional.

Los balances no se utilizan en forma aislada, sino que son conside-
rados como sistema, con todas sus interconexiones. Existen tres tipos o
sistemas de balances: materiales, financieros y laborales.

A su vez, cada uno de tales sistemas puede estar constituido por
balances globales y balances particulares ¢ auxiliares, desarrollando estos
ultimos secciones especificas del balance de Ja economia nacional.

En una etapa preliminar, €l balance tiene un caricter analitico y
agregado y sirve de base para la confeccién de las Cifras de Control del
Plan.

En esta fase se carece de informacién detallada de los sectores y se
trata tan solo de determinar los ritmos de variacién de los principales
indicadores macroeconémicos y las proporciones econdémicas racionales a
partir de:

— los objetivos planteados en las directivas politico-econbémicas y
otras orientaciones especificas;

— determinados supuestos en relacién a los niveles de consumo,
acumulacidn, disponibilidad de financiamiento externo y capacidad para
importar, asi como, en general, premisas acerca de disponibilidades de
recursos;

— el balance estimado de ejecucidén del Plan del afio en curso y del
dlrimo afio ejecutado;

— las tendencias de los principales indicadores econémicos.

_ El balance cumple en esta fase un rol integrador de los diferentes
supuestos, de modo de visualizar las alternativas factibles del Plan y
rechazar las inconsistentes.

En una segunda etapa, cvando ya se cuenta con informacidn desde la
base y los niveles medios (empresas, organismos de la Administracién
Central y Organos del Poder Popular), el balance cumple un papel de
sintesis, relacionado con elaboracién de Cifras Directivas.

En esta etapa es necesario compatibilizar las propuestas, variacio-
Nes y nuevas situaciones que se generan en la base ,de modo de incegrarlas
y analizar su coherencia y viabilidad.
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El andlisis de la estructura, dindmica y relaciones del balance permi-
tird entonces detectar y corregir las desproporciones que puedan escar
implicitas en el Plan.

En cada una de las etapas de elaboracion de los balances, éstos se
relacionan de manera estrecha con otras secciones del Plan, especial-
mente con los planes de produccién; comercio exterior; divisas; abasteci-
miento técnico material; inversiones; rentabilidad, ganancia y costo; y
trabajo, salarios y cuadros.

Se describe a continuaci6n las caracrerisncas de cada uno de los tres
tipos de balances a que se ha hecho referencia.

Los balances materiales reflejan la produccién, distribucin y con-
sumo de bienes intermedios, de capital y de consumo final, tanto en su
fuente como en su utilizacién para cada tipo de produccion.

Estos balances pueden expresarse en unidades monetarias o fisicas,
pero como comin denominador reflejan corrientes fisicas de bienes.

Gréfico 5

EL PRODUCTO SOCIAL GLOBAL POR SECTORES
ECONOMICOS Y SECTORES SOCIALES
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Los balances materiales mds utilizados en la planificacién cubana
son:

— el Balance del Producto Social Global {gréficos 5 y 6) y el Balance
de los Fondos Bisicos o de Acrivos, que tiene cardcter global; y

— el Balance de Tierras, el Balance de Aguas y los balances de
algunos productos especificos, que tienen el caricter de auxiliares o
sectoriales,

En la generacién del Producto Social Global se consideran dnica-
mente aquellos rubros de la esfera de la produccién material, o sea las
actividades ligadas directamente a la producciéon y a los servicios
productivos.[31]

La generacién u origen de! Producto Social se clasifica indistinta-
mente por rama de actividad econdmica, segin sectores de propiedad
(socialisca y privada) y de acuerdo al destino econémico de la produccién
{medios de produccién y articulos de consumo).

Desde el punto de vista de la utilizacién del Producto Social, las
clasificaciones son: consumo matetial intermedio, consumeo final, forma-
cidn neta de capital, pérdidas y exportaciones.

Se encuentra en elaboracion el Balance Intersectorial (matciz de
insumo-producto), que cumple un rol decisivo en la planificacién. Se le
considera un balance desagregado del Producto Social Global.

Los balances financieros, por su parte, reflejan la formacién, diseri-
bucién y redistribucién de los ingresos del Estado, las empresas y la
poblacién. Se trata entonces de balances de ingresos y gastos, los cuales se
presentan siempre en unidades monetarias y expresan corrientes de
valores. '

Los balances de este tipo utilizados en Cuba son:

— el de Ingreso o Renta Nacional, que tiene un caricter global;

— el de Ingresos y Egresos de la Poblacidn, el de lagresos y Egresos
del Estado, ¢l de Redistribucién de la Renta Nacional, el de Recursos
Financieros y el Balance de Pagos con el Exterior, todos los cuales tienen
el caricter de auxiliares.

Finalmente, el Balance de los Recursos Laborales, que es de alcance
global, expresa los recursos de que dispone la sociedad, su volumen,
estructura y discribucién por sectores de la economia. Naturalmente, se
elabora en unidades fisicas y refleja flujos de personas. Su objetivo es
asegurar ¢l pleno empleo de la fuerza de trabajo disponible, garantizando
las necesidades planteadas por el Plan en sus dimensiones sectorial y
territorial. Particular importancia tiene en la deteccién de las reservas
laborales disponibles.

La eliminacién de las relaciones monetario-mercantciles eatre -
empresas estatales y la discontinuacion de la contabilidad en las empresas
a partir de 1967 restringieron el uso de los balances como instrumentos
de planificacion en Cuba.
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Grifico 6

BALANCE MATERIAL DE LA PRODUCCION, CONSUMO Y ACUMULACION
DEL PRODUCTO SOCIAL GLOBAL

Bienes y servicios materiales

Oferta Utilizacién
Producto| Im- Consuio | Con- | Forma- | Ex-
social | porta- | Total inter. | SUMO cién neca[Pérdidas | porca- | Total
global | ciones o final |de capital ciones
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Toral de la economia nacional (2 + 3)

- Productos de la industria

- Productos de la construccién

- Productos de la agriculwura

- Productos de la silvicultura

- Transporte de pasajeros

- Productos de las comunicaciones
Productos de otros sectores de
la esfera material

2. Tatal medios de produccién
(Apertura igual que 1, excluido
transporte de pasajeros)

3. Total de bienes de consumo
(Apertura igual que 1)

Fueme: [31].




Grifico 7

BALANCE DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, REDISTRIBUCION
Y UTILIZACION FINAL DEL PSG Y DEL YN

(Balance financiero)
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T
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L
3

114:42 | 13
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Recién en la segunda muad de la década de los setenta se otorga
prioridad a la eficiencia econdmica, los precios y los costos, retomandose
la elaboracién y udilizacién de los balances. Pero de la lectura de algunas
evaluaciones del SDPE [13] se desprende que el uso de este instrumental
no llega adn a la madurez, fundamentalmente por problemas metodolé-
gicos y de informacién bésica.

Las autoridades pertinentes consideran que en el nuevo plan quin-
quenal los balances asumirdn un papel mis activo como herramientas de
planificacién, a diferencia de lo sucedido hasta ahora, en que ha cumplido
mds bien un papel de sintesis y registro.
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b) El sistema de indicadores y of método mormativo

En el proceso de elaboracién del Plan se utiliza un sistema. de
indicadores cuyo nivel de desagregacién estd asociado al horizonte de
planificacién (anual, quinquenal y perspectivo) y a la etapa de su disefio
(emisi6n de Cifras de Control o propuesta de Cifras Directivas).

Los valores que toman estos indicadores en la prictica son materia
de debate y aprobacién de las diferentes instancias del sistema. Por
ejemplo, hay indicadores que requieren de la aprobacién del Consejo de
Ministros, mientras que otros son resorte sélo de las empresas.

Estos indicadores son de tres tipos: directivos, auténomos y de
cilculo.

Los Indicadores Directivos son elaborados por los organismos supe-
riores y resultan obligatorios para las instancias inferiores, figurando en
el Plan en ambos niveles. Normalmente, guardan escrecha relacién con

Grifico 8

BALANCE DEL INGRESO NACIONAL Y SU UTILIZACION

Oferta de bienes ¥y

Y s tilizacién del ingreso nacional
servicios materiales Utilizacién del ing

1. Industria
2. Construccidn
3. Agricultura

9. Consumo de la poblacién:
a} Consumo personal

b) Consumo de bienes materiales en uni-

4. Silviculrura dades de la esfera no material que

5. Transporte ' prestan servicios individuales a la
6. Comunicaciones poblacién
7.Comerdio 10. Otro consumo material final para satis-

facer necesidades colectivas

11. Consumo final (9 + 10}

12. Formacién neta de capital:
a) Formacidén neta de capital fijo
b} Incremento de inventarios

13. Pérdidas

14. Subeotal: ucilizaci6n interna del ingreso
macional (11 + 12 + 13)

15. Exportaciones netas

8 Orros sectores de la produccién
material

Total (ingreso generado poc la pro- | Total (utilizacién del ingreso nacional)
duccién material)
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Grifico 9
BALANCE DE LOS RECURSOS HUMANOS

{Promedio anxal)

A. Recursos humanos

01 Poblacién en edad de trabajar, excluidos los invilidos y pensionistas que no trabajan,
aunque estdn en edad de crabajar

02 Adolescentes que no han alcanzado a la edad de trabajar, pero que trabajan
03 Poblacién trabajadora que ha superado la edad de trabajar
04 Total de recursos humanos (01 + 02 + 03 = 25)

B. Distribucién de Jos recursos humanos

05 Recursos totales ocupados en la economia nacional (06 + 15)

06 Total de ocupados en la esfera de la produccién material
07  ladustria

08 Construccién

09  Agricultura

10 Silvicultuea

11  Transporte

12 Comunicaciones

13 Comercio

14 Otros sectores de la produccién material

15 Total de ocupados en la esfera no material

16 Vivienda y servicios plblicos y comunales
17 Instruccién, cultera y arte

18 Salud, seguridad social y deportes

19 Ciencia y servicios cientificos

20 Finanzas, créditos y seguros

21 Gobierno general

22 Ocros sectores de la esfera no material

23 Estudiantes a tiempo completo en edad de trabajar

24 Otros miembros de la poblacién en edad de teabajar

. |25 Distribucién total de los recursos humanos (05 + 23 + 24)
Fuente: [31].

aspectos claves para el cumplimiento de los objetivos econdmicos y
sociales del Plan.

Los Indicadores Aut6nomos, a su turno, complementan el Plan y
cocrresponden por lo comin a metas que las empresas se plantean en
forma independiente. Por lo tanto, son formulados y aprobados sélo a
este nivel.
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Grifieo 10

BALANCE DEL CAPITAL FIJO DE LA ECONOMIA NACIONAL

{En valor original, menios la depreciacidng
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Grifico 11
INDICADORES DE LA RIQUEZA NACIONAL

A principios | A fines Aumento

durante
de afio de afio el afio

A. Propiedad estatal (nacional)
1. Activo fijo.
a) Productive
b) No productive

2. Existencias
a) Materiales y suministros
b) Trabajos en procesc
<) Productos terminados

3. Reservas estatales

B. Propiedad cooperativo y granjas
colectivay
1. Activo fijo
a) Productivo
by No productivo

2. Existencias
‘a) Mareriales y suministros
b) Trabajos en proceso
¢) Productos terminados
C. Propiedad de l2 poblacién
{por grupos sociales)
1. Activo fijo
2} Productivo
by No productivo
2. Articulos de uso durable
en poder de lzs unidades

familiares

3. Existencias de productos
agricolas en parcelas
personalés

Toul (A+B+C)

Fuente: [31).

Los Indicadores de Cilculo, por dltimo, son aquellos que se incluyen
en el disefio del Plan, como fundamentacién de cualquiera de los indicado-
res que éste consulta, ' .

La esencia del método normativo consiste en la cuantcificaciénde las
relaciones técnico-econémicas, las cuales, en atencién a su caracter, son
relativamente estables. Sus variaciones dependen fundamentalmentce del
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desarrollo técnico y organizativo del proceso econémico y productivo en
particular. Esto define un sistema de normas que abarca todos los niveles

y aspectos de la economia nacional,

Las normas se calculan teniendo en cuenta dos niveles: el dptimo
—que se estima a partir de la informacién técnica del proceso y del nivel
organizative de las mejores empresas— y el promedio de la situacion real,
basado'en informacién estadistica de periodos anteriores. Encre estos dos
niveles se fijan los indicadores y/o normas para el Plan en elaboracién.

_ - Hay normas de consumo, de rendimiento de productos en proceso,
de rendimiento laboral, de utilizacién de financiamiento, etc.

¢) Tipos de planes y metodologias

Los diferentes tipos de planes —anuales, quinquenales y
perspectivos— utilizan los mismos métodos, pero con diferentes niveles
de desagregacién y énfasis.

El 'Plan Anual es bastante desagregado, ya que envuelve una
importante dosis de contenido tictico-operativo.

En el Plan Quinquenal adquieren particular trascendencia los
indicadores y balances relacionados con categorias como nivel de vida,
recursos laborales, inversidn y ciencia y tecnologia. Entre los balances que
juegan un papel mis significativo estin los de: Producto Social Global;
Fondos Bisicos; Renta Nacional; Ingresos y Egresos de la Poblacién;
Ingresos y Egresos del Estado; Recursos Laborales; Pagos con el Exterior;
y Tierra y Agua.

La Planificacién Perspectiva prioriza el disefio de la estrategia de
desarrollo, o sea la definicién de las vias que garanticen el cumplimienco
de las principales tareas socioeconOmicas, asi como la especificacién de
éstas. El Plan Perspectivo no es otra cosa que la expresidn tangible de la
estrategia de desarrollo.

Al procederse a su elaboracion se ignora cémo van a evolucionar las
principales variables. Se suponen entonces escenarios alternativos que
consideran variantes de objetivos, prondsticos y programas. Los detalla-
dos balances de indicadores pasan a segundo plano y el anélisis se centra
en la compatibilizacién global entre objetivos y recursos y el balance de
los factores productivos (recursos laborales y naturales, activos y fuences
de inversion).

La Planificaci6n Perspectiva recurre ampliamente a2 métodos y
modelos econémico-matemdticos para el célculo de los principales facto-
res y proporciones del desarrollo.[ 16]

58



C. PLANIFICACION PERSPECTIVA Y SU RELACION CON
LOS PLANES DE MEDIANO Y CORTO PLAZO

El primer Plan Perspectivo, con una visién integradora y comprensiva, es
el que se estd formulando actualmente y que abarcard hasta el afia 2000.
Sus antecedentes datan de 1976-1977, cuando JUCEPLAN inicia los traba-
jos retrospectivos para un periodo de 16 aiios con el objeto de conseguir
un diagnéstico global de la economia cubana y sus tendencias, etapa
metodoldgica imprescindible para realizar una proyeccién de largo plazo,

Durante 1978 se realiza un pronéstico global preliminar de los
indicadores macroecondmicos y de'los principales objetivos del desarrollo
prospectivo hasta el afio 2000, a fin de orientar las proyeccnones sectoria-
les que habrian de efectuarse mds adelante. '

Entre 1978 y 1980 se comienza a trabajar, con la participaciénde los
distintos organismos y organizaciones del pais, en el disefio de la Estrate-
gia de Desarrollo Econémico y Social hasta el afio 2000, como primera
etapa del Plan Perspectivo.

La elaboracién de la estrategia consultd la reallzacuf)n de escudios de
pronostsco sobre 44 problemas estratégicos de tipo econdmico, social y
técnico de gran trascendencia para el desarrollo del pais en el largo plazo.
La sintesis de los resultados fue presentada al Il Congreso del PCC (1980).

En la actvalidad estan concluyendo los trabajos prospectivos hasta el
afio 2000. En particular, se elaboran los programas de cooperacién e
integracién econdémica a largo plazo con los paises del CAME, con el
objeto de asegurat la materializacién del Plan.

Hacia el fucuro, se pretende enmarcar los planes anuales y quinque-
nales en la direccién estratégica que brinda el Plan Perspectivo. Este
ltimo define los lineamientos rectores para los cambios estructurales,
peto el alto grado de incertidumbre en torno a la forma en que evolucio-
naran en el largo plazo diversas variables claves hace que los problemas
técticos y operativos de la direccién de la economia deban ser abordados a
tcavés de los planes anuales y quinquenales. En estos Gltimos ha de
prestarse gran atenci6n a los factores inerciales (inversiones en proceso,
deuda externa, maduracién de cultivos permanentes, etc.) y consultarse
medidas concretas para la solucién de los problemas econdmicos y socia-
les, en tanto que en e] Plan Perspectivo e] énfasis apunta a la estrate-
giaf16 y 34]

1. La estractegia y el proceso de elabaracién
del Plan Perspectivo

A diferencia del proceso de planificacién de corto y mediano plazo
—donde, dadas ciertas orientaciones basicas, €l acento se pone en los
objetivos cuantitativos y en el balance de recursos— en la planificacién a
largo plazo el esfuerzo se concentra en e} disefio de una estrategia de
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desarrollo. Por una parte, se trata de definir los objetivos politico-
econdmicos y sociales; y, por otra, de detérminar la férmula mas viable
para materializarlos, lo que incluye el programa de accidn, asi como las
transformaciones necesarias en la base técnico-material, en la estructura
de la produccidn y en las relaciones econbmicas y sociales.

No cabe confundir ]a estrategia de desarrollo con el Plan Perspec-
tivo. La primera es la esencia del segundo. El Plan corresponde a la forma
en que se plasma la estrategia; es la estructuracion racional como sistema
de los objetivos y las medidas concretas, en un escenario dado de restric-
cién de recursos.

La definicién de la estrategia, que es el primer paso en el disefio del
Plan, concentra su atencién en objetivos y vias para alcanzarlos, pero
fundamentalmente en aquellos aspectos de veras cruciales, obviando
maltiples detalles secundarios. El1 Plan, empero, debe considerar la multi-
dimensionalidad de aspectos.

En la elaboracidn de la estrategia se otorga elevado peso especifico al
nivel de sacisfaccién de necesidades materiales y espirituales de la pobla-
cién. Este constituye en gran medida el punto de partida. También se
brinda especial atencién a los problemas de largo ciclo vital, como los
fendémenos demogrificos, los recursos laborales, los recursos naturales, la
infraestructura, la ciencia y la educacién, que plantean problemas cipica-
mente de largo plazo, cuya solucién es por completo imposible en el
marco de la planificacién quinquenal.

Por otra parte, la formulacién de la estrategia acusa una fuerte dosis
de centralismo. Si bien hay participacién de multiples instancias, la
estrategia no constituye la suma de los proyectos sectoriales y verritoriales
que se generen en cada una de ellas, sino que prima el enfoque de
objetivos y prioridades nacionales de evaluacién.

En el proceso de definicién de la estrategia se distinguen cinco fases:

i) Anilisis del estado actual, que se remonta a un perfodolo suficien-
temente amplio como para visualizar las tendencias de algunas variables
o aspectos seleccionados, que posibiliten un examen miés profundo.

ii) Elaboracibn de pronbsticos y estudios analiticos referidos a
indicadores macroecondmicos, al desarrollo de sectores o territorios, al
cambio social, a problemas especificos, etcetera.

iif) Definicién y sistematizacién de objetivos, fase que incluye el
ordenamiento de éstos en objetivos generales y especificos, sefialando su
subordinacién y relaciones internas.

iv) Elaboracién de programas enmarcados en tiempo y espacio, los
cuales incorporan diferentes variantes de solucién.

v) Disefio de una concepcién general del desarrolio prospectivo,
considerando diferentes escenarios y variantes de objetivos, prondsticos y
programas.

Sobre lo anterior se estructura el Plan Perspectivo, ¢l que en sus
lineas gruesas se cifie a la metodologia ya descrica.
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2. Algunos contenidos del Plan Perspectivo

El objetivo fundamental del desarrollo perspectivo consiste en la culmi-
nacidn de Ja construccién de la base téenico-material del rocialisrmo, de
modo de satisfacer en forma creciente las necesidades materiales y espiri-
tuales de la poblacién y la formaci6n integral del ser humano.[16] Ello
supone garantizat:

— la industrializacién, mediante el inctemento constante de la
eficiencia productiva, sobre la base del progreso cientifico-técnico;

— la evolucién gradual hacia una estructura racional de Ja produc-
cién que posibilite un crecimiento alto y sostenido, dando especial aten-
cién a las ramas de bienes de capital y bienes intermedios;

— eldesarrollo de la especializacidn, la cooperacion y la integracién
econdmica interna y externa, que posibiliten el fortalecimiento de la base
productiva, incrementando las exportaciones y tornando mis eficiente la
sustitucion de importaciones.

Se pretende en consecuencia mantener las proporciones entre con-
sumo y acumulacién, En Jo tocante al primero, se proyecta una expansién
del consumo de alimentos, de modo de conseguir una estructura més
racional de la dieta y una mayor participacién de las proteinas de origen
animal. Se pretende asimismo lograr una mayor diversificacién en el
consumo de bienes de origen industrial y, especialmente, de tipo durable.

Se busca igualmente ampliar el imbico de las decisiones de consumo
de las personas, manteniendo criterios normativos en lo relativo a los
productos alimentarios y logrando mayor flexibilidad en ¢} caso de los
bienes no alimenticios, habida cuenta de la expansién del mercado
paralelo.

Una funcién especial dentro de este Plan se le asigna al Programa de
Viviendas. Se considera la provisién masiva de viviendas y de su corres-
pondiente infraestructura (servicios cornunales, etc.). Ello supone el
desarrollo de tipologias de vivienda segin las caracteristicas de los dife-
tentes nicleos familiaces.

Para abordar la gran carea de edificacién habicacional y de realiza-
ci6n de inversiones para la actividad manufacturera el sector de la cons-
truccién tendrd que promover vigorosamente el montaje industrial.

Se proyecta igualmente fomentar distintos tipos de incegracién
productiva —verticales, horizontales y territoriales—, con el objeto de
elevar ¢l nivel de eficiencia econdémica. Entre ellos cabe mencionar el
desarrollo de:

i) Complejos agroindustriales alrededor de la industria azucarera y
sus derivados. Se pretende no sblo incrementar la produccién de azdcar,
sino también promover la industria de derivados, como la alcoquimica, la
sucroquimica, el furfural y otros, cuyas principales producciones serdn
destinadas como materia prima a la industria alimentaria para consumo
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humano y animal, asi como a la elaboracién de detergentes, herbicidas,
polimeros, tesinas, farmacos, insecticidas, fibras sintéticas, tableros, ele-
mentos moldeados de bagazo, pulpa y papel, etc.[16] Se tiene previsto
también modernizar procesos tanto a nivel de ingenios como de cultivos,
y mejorar la eficiencia energética global, mediante la introduccién de
nuevas tecnologias,

ii) Complejos agroindustriales-alimentarios en que se integren la
agricultura no cafiera y la ganaderia. Esto apunta a sustituir importacio-
nes de alimentos y aumentar cuantitativa y cualitativamente el consumo
de la poblacién; a buscar soluciones 6ptimas para la alimentacién animal,
¥ a materializar programas de exportaciones. En esta dltima direccion
juega un papel importante la produccidén e industrializacion de citricos.
También pretende impulsar aquellos proyectos agtoindustriales que con
montos de inversion relativamente bajos puedan movilizar recursos no
ficilmente aprovechables por la gran industria, estimulando la iniciativa
popular para resolver sus problemas locales, .

iif) El eje mineria-metalurgia-metalmecinica, en especial a partir
del aprovechamiento integral de los minerales lateriticos (minerales
polimetilicos constituidos por hierro, niquel, cromo, cobzlto y alémina).
Fundamentalmente, se piensa orientar la produccién de la industria
mecinica (maquinaria, medios de transporte y piezas de repuesto) a las
lineas nacionales de desarrollo industrial, como las industrias azucarera,
alimentaria y otras, tratando de colocar los excedentes en los mercados
externos. .

También se plantea iniciar el desacrollo de la industria electrénica,
por ser ésta baja insumidora de inversion y energia por unidad de
produccidn, e intensiva en fuerza de trabajo calificada.

Se estima, por otra parte, que como el proceso de industrializacién
previsto implica demandas crecientes de energia, debe impulsarse:

— la diversificacién de las fuentes, como energia atémica, solar y
edlica. De la misma manera, se postula promover las formas de energia
con fuentes renovables, como el bagazo y el alcohol;

— ¢l ahotro del consumo via la introduccién de tecnologia de alta
eficiencia principalmente en las industrias azucarera y del niquel; la
normalizacién del consumo y otros instrumentos de politica;

— el desarrollo de lineas de produccién cuyas tecnologias sean poco
insumidoras de energfa. :

Orra linea de desarrollo la constituye el reciclaje de desechos y de
envases y la reutilizacién de materias primas, de modo de lograr una
mejor utilizacién de los recursos e ir atacando los problemas de contami-
nacién ambiental. En esta perspectiva se inserta también la utilizacién
mis eficiente de la tierra y del agua.

En términos de la insercién de Cuba en el mercado mundial, se
postula seguir incrementando las ventas cradicionales al exterior, sin
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perjuicio de desplegar esfuerzos sistemdticos por incrementar las expor-
taciones no tradicionales, a fin de garantizar la disponibilidad de divisas
convertibles. La orientacién general del Plan apunta a fortalecer la
relacion con los paises del CAME y, fundamentalmente, con la URSS,
procurando algin grado de especializacién en la divisién internacional
socialista del trabajo. La colaboracién e integracion con los paises del
CAME juega un papel significativo en el empefio de hacer viable el Plany
en la estabilidad del desarrollo previsto.

En relacién a los paises de América Lacina y el Caribe, exisce el
propésito deliberado de intensificar el intercambio comercial y econd-
mico, aunque se estd consciente de que el avance en este campo se halla
sujeto 2 la evolucidn de les relaciones politicas con los diferentes gobier-
nos de la region.

D. RELACION ENTRE LA PLANIFICACION NACIONAL
Y LA DE LOS PAISES DEL CAME

La coordinacién de planes entre los paises socialistas que participanenel
CAME reviste particular importanciz en la planificacion quinquenal. En
efecto, ese es el periodo para el cual se materializa la coordinacidn.

Uno de los principios rectores de la colaboracién entre paises del
CAME consiste en €] fomento al maximo de la incorporacidn de los paises
menos desarrollados a la divisidn internacional socialista del tcabzjo,
mediante el otorgamiento de asistencia técnica y econémica, con el finde-
realizar el proceso de acercamiento y gradual igualacién del nivel de
desarrolio econdmico que exhiben sus distintos miembros.[3] Por tanto,
los aspectos que se planifican se sician en el Ambico del comercio excerior,
las inversiones y la colaboracidn cientifico-técnica.

La Coordinacién de Planes consiste en un proceso de consultas
reciprocas entre los paises, que tiene lugar durante la formulacién del
plan quinquenal, pericdo en el que se adoptan acuerdos bilaterales o
multilaterales para el quinquenio siguiente. Se parte de la base de que cada
pais dispone de proyecciones planificadas para sus respectivas
economias.

Las consultas buscan fundamentalmente determinar volimenes,
especificaciones y precios de productos intercambiables en el quinquenio,
asi como posibilidades de colaboracién econémica para proyectos de
inversin, asistencia técnica y otros. En el caso de Cuba este proceso ha
tenido gran importancia para la ejecucién de programas inversionistas en
energia eléctrica, refinacién de petréleo, puertos, transporte ferroviario e
industrias del niquel, textil y azicar, asi como en el suministro de imple-
mentos agricolas y bienes intermedios. Por otra parte, ha permitido al
pais planificar con relativa estabilidad, en términos de precios y volume-
nes, sus exportaciones de azicar, nique! y citricos.
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Los convenios entre paises son revisados cada dos afios, de modo de
incorporar los efectos derivados de la ejecucién del Plan. En el caso
especifico de la URSS, existen mecanismos especiales de revisién de los
precios convenidos para el intercambio comercial.

Este factor cobrd especial importancia en 1983, dado que se com-
probd que entre 1981 y 1982 se habia registrado undeteriorode 8%enla
relacién de precios del intercambio, en perjuicio de Cuba. Para corregir
este fendémeno, se decidié incrementar a niveles superiores a los del
mercado internacional los precios de los productos exportados por el pafs.

La contraparce principal de Cuba en el proceso de Colaboracién de
Planes es la URSS, ubicindose en segundo lugar la RDA.

E. LOS MECANISMOS DE CONTROL Y LA
RETROALIMENTACION DEL SISTEMA

Las formas de control y evaluacién utilizadas son desagregables en las
relacionadas con el seguimiento del Plan Anual y las concernientes a la
implantacién del SDPE.

1. Control del Plan Anual

El Plan Anual se controla trimestral y anualmente. Existe el Comicé
Estacal de Escadisticas (CEE), que opera en municipios, provincias y
reparticiones gubernamentales y que lleva un Sistema de Escadisticas
Nacionales que guarda estrecha relacién con los indicadores dei Plan.
Ademis, existe un Sistema de Estadisticas Complementarias, aprobado
por el CEE, a cargo de cada Ministerio.

El Comité emite informes acerca del comportamiento de la
economia. Sobre la base de esta informacién y de sus propios anilisis,
JUCEPLAN controla el cumplimiento del Plan, suministrando periédicos
informes al Gobierno Central.

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros hace un seguimiento
bastante estrecho del Plan, evalia los factores que estén incidiendo en su
aplicacién y adopta las medidas pertinentes. Particular atencién merecen
en estos anilisis los aspectos referentes a los montos exportables y a las
inversiones seleccionadas.

Anualmente se presenta a la Asamblea del Poder Popular un
informe con los resultados alcanzados. Otro mecanismo importante de
control de cumplimiento del Plan en la base lo brinda el sistema
financiero y, en particular, el Banco Nacional de Cuba. Este dispone de
copias del plan anual de cada empresa y de los contratos de compraventa
entre empresas, aparte del registro de las operaciones financieras que
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éstas efectban. El seguimiento del Plan Fiscal-Financiero a través tanto
del Presupuesto Nacional como de los flujos de fondos entre el Banco y las
empresas otorga pues una herramienta complementaria importante para
estos fines.

2. Evaluacién de la implantacién del SDPE

A nivel de JUCEPLAN existe una Direccién de Perfeccionamiento del
SDPE. Se considera que la puesta en vigencia de este sistema de direccién
de la economia debe estar en permanente desarrollo y perfeccionamiento,
producto de la experiencia que su propia aplicacién va generando. En
palabras del Presidente de JUCEPLAN, “ningin mecanismo del sistema,
ninguna estructura, ninguna organizacion establecida puede ser inamovi-
ble y estamos en la mejor disposicién de revisar absolutamente cualquier
elemento de los existentes, cualquier regulacién vigente, cuidando siem-
pre, desde luego, que ej sistema siga siendo un sistema y no un conjunto de
mecanismos suelcos y no correspondientes o contradictorios entre si, o
que no se ajusten a nuestras posibilidades reales”.[30]

Las distincas instancias del SDPE son sometidas pues a exhaustivos
chequeos para comprobar la eficiencia de su funcionamiento y lograr el
petfeccionamiento del sistema.

En estas evaluaciones participan organismos de la Administracién
Central, los Organos del Poder Popular y las empresas y unidades
involucradas.

La primera evaluacion de la marcha del SDPE se verificé en 1979,
realizéndose similares ejercicios en 1980 y 1982. Este dltimo abarcé el
95% de las empresas y el 87% de las unidades presupuestadas y fue
realizado por personal especializado de las tres instancias mencionadas
anteriormente.

Las autoridades pertinentes estiman que la incorporacidn de los
Organos del Poder Popular, que mantienen una estrecha relacién con sus
electores, empresas y unidades presupuestadas, a las instancias de direc-
cién y planificacién de la economia, constituye un pilar importante en la
recroalimentacidn del SDPE.
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Capiculo III
PLANIFICACION GLOBAL

En este capitulo se presentan algunos elementos mis especificos del
proceso de planificacién en lo tocante a algunas categorias globales, tales
como la produccidn y el abastecimiento técnico material; la fuerza de
ceabajo y los salarios; los aspectos sociales; las inversiones; el comercio
exterior; los precios; el sector financiero y, en particular, el costo, la
ganancia y !a rentabilidad. Por lo extenso del tema, sélo nos concentrare-
mos en algunos aspectos sustantivos y, fundamentalmente, en su dimen-
sidn anual.

En la metodologia de la Planificacién Global juegan un papel deter-
minante los balances del Producto Social Globzl, de los Fondos Basicos, de
la Renta Nacional, de los Ingresos y Egresos de la Poblacién, de los
Recursos Laborales y el de Pagos, asi como los de algunos productos de
consumo final y de medios de produccién seleccionados.

El Balance Intersectorizl, actualmente en vias de elaboracién, cons-
tituird también un inscrumento importante de planificacién global.

A. PLANIFICACION DE LA PRODUCCION Y DEL
ABASTECIMIENTO TECNICO-MATERIAL

En la planificacion de la produccién cabe distinguir una fase global y otra
ramal, ambas relacionadas fundamentalmente con los sectores industrial
y agropecuario, que se desarrollan de manera secuencial. En este capitulo
nos referiremos 2 la primera.

La légica seguida en la elaboracién de! Plan apunta a priorizar la
produccién de aquellos bienes bésicos para el pais, sean éstos de consumo
final, intermedic o de capital. Se trata de garantizar los niveles de
produccién estipulados —y que son los minimos aceptables—, conside-
rando la capacidad instalada y la disponibilidad de insumos de origen
nacional e importados, asi como de bienes de capital.

Esta 16gica tiende asimismo de manera progresiva 2 la optimizacién
en el uso de los recursos, fundamentalmente de los bienes incermedios y
de capical de ucilizacién difundida en la economia, de alto costo o de
origen importado.
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1. Procedimiento

A partir de las orientaciones politico-econdmicas y de antecedentes acerca
de la disponibilidad de recursos, JUCEPLAN elabora el Balance Global del
Producto Social, el que es luego desagregado por ramas y posteriormente
para unos 40 productos bdsicos. Las direcciones ramales y de abasteci-
miento técnico-material calculan mediante normas de consumo los
requerimientos de medios de produccién de uso difundido, procediéndose
sobre esta base a realizar los balances materiales. Las necesidades que
exceden la capacidad de produccién interna deben ser cubiertas con
importaciones, lo cual depende de la disponibilidad de divisas, llevindose
a cabo habitualmente dos a tres vueltas de aproximaciones sucesivas. Las
normas de consumo son definidas de manera de inducir ahorros.

La produccién se planifica a través de la determinacién de normas de
consumo y de inventarios —para bienes intermedios y productos
terminados— respecto de una gama de productos seleccionados. Los
balances materiales correspondientes parten.con un exhaustivo anélisis
de las capacidades instaladas existentes y las que entraran en operaciones
en el periodo, asf como de la capacidad de importacioén del pais.

La compatibilizacién de determinadas categorias de productos —de
gran importancia para el conjunto de la economia— tiene lugar centrali-
zadamente y su nimero asciende a unos 1 400. Los balances materiales
restantes son llevados a cabo a nivel de empresa productora o
distribuidora,

En el balance de los primeros intervienen:

— JUCEPLAN, a cargo de 364 productos imprescindibles para
garantizar el funcionamiento de las principales actividades de la econo-
mia y la mantencién de las proporciones bisicas entre distintos sectores y
ramas. La lista incluye los bienes nacionales e importados indispensables
para el consumo de la poblacién; los principales productos de exporta-
cibén; las materias primas para producciones priorizadas; los materiales
de construccidén y los equipos para ejecutar los proyectos de inversién y
actividades consideradas prioritarias,

— El Comité Estatal de Abastecimiento Técnico-Material,
(CEATM), responsable de 430 bienes intermedios o equipos que
interesan a méds de una rama de la economia o que representan ya sea
insumos de importancia para la elaboracién de productos balanceados por
JUCEPLAN o bien desagregaciones de bienes intermedios y equipos
balanceados con un cardcter mds agregado por este organismo. Se
incluyen aqui también insumosy piezas importadas de gran consumo o de
elevado costo y de uso generalizado en la economia.

— Ministerio de Comercio Interior. Este se ocupa de unos 375
productos de consumo final, ya sea de procedencia nacional o importada.
Agrupa también bienes durables e insumos especificos con el objeto de
garantizar la produccién de bienes de consumo.
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-~ Otros organismos centrales. Estos balancean del orden de 280
productos, que son de gran importancia para determinados sectores dela
economia, fundamentalmente materias primas, piezas de repuestos,
equipos, etc., de origen nacional o importado. Estos balances deben ser
aprobados por JUCEPLAN, CEATM o el Ministerio de Comercio Interior,
segun la naturaleza del respectivo producto.

Los balances materiales, segiin sea el destino econémico de los
productos, se dividen en balances de los medios de produccién y de los
bienes de consumo. Su grado de aperturs guarda directa relacién con el
periodo (corto, mediano o largo plazo) que se planifica. Se formulan en
términos de unidades fisicas y de valor, modalidad esta wiltima que tiene
especial importancia para detectar alteraciones y propender a la optimi-
zacién de los surtidos, en funcién del minimo de gastos.

Los elementos que integran los balances materiales son:

Fuentes Destinos

. Produccién nacional . Consumo intermedio
. Imporraciones - Produccién de bienes y servicios
. Inventario intcial - Inversiones
. Otras fuentes - Mantenimiento y reparaciones

{recuperacidn, etc.) - Ciencia y técnica
. Disminucién de las reservas - Otros

estatales . Consumo final

. Exportaciones

. Inventario final

. Otro destino

. Incremento de las reservas
estatales

. Reservas del Plan

La demanda de bienes intermedios se calcula a partir de normas de
consumo y de inventario, asi como de los planes de produccién definidos
previamentce.

En el caso de bienes de consumo final, sobre todo en la determina-
cién de requerimientos de alimentos bisicos, cabe tener en cuenta las
normas de consumo personal y las de consumo social, via comedores de
empresas, internados, hospitales, etc.

La determinacién de ambos tipos de normas (de consumo y de
inventarios) forma parte del Plan de Normacién que llevan adelante
JUCEPLAN, CEATM, Ministetio de Cometcio Interior y otros organismos
a cargo de la realizacién de balances.

Las normas de consumo reflejan el grado de desarrollo cientifico-
técnico de cada rama de la economfa nacional. Su cardcter es progresivo,
ya que a medida que se avance en eficiencia deberd disminuir el gasto
matetial por unidad de producto generado. Por lo tanto, en la determina-
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cién de estas normas es necesario tener en cuenta las posibilidades de
rebajarlas via introduccién de nuevas tecnologias; mejoramiento de las
formas de organizacién del proceso productivo y crabajos de racionaliza-
cién e innovaci6n de las empresas y unidades presupuestadas. Al elaborar
los calculos se cotejan las normas de consumo obtenidas en la produccién
generada en el afio ya terminado y las estimadas para el periodo que se
ejecuta.

El proceso se inicié en 1978 y actualmente JUCEPLAN planifica
alrededor de 9 mil normas; CEATM, 13 mil; y las emptresas, aproximada-
mente 110 a 120 mil.

Las normas de inventario corresponden al volumen de existencia
minima indispensable de recursos materiales para garantizar el funciona-
miento ininterrumpido de la produccién y los servicios. El principio
rector es mantener inventarios con alto grado de rotacidn, ya que el
incremento de la misma contribuye a una mejor utilizacién de los recursos
financieros y productivos. En general, los aspectos considerados para
establecer las normas de inventarios de materias primas y productos
terminados, estdn relacionados con las caracteristicas del proceso, la
nbicacién y periodicidad de los abastecimientos, el tégimen de consumo,
la frecuencia de las entregas y la ubicacién de los consumidores.

La operacién con normas de inventario, las cuales a sn vez estin
asociadas a los niveles de financiamiento y las tasas de intetés que otorga
el sistema bancario a la empresa, ha significado liquidar existencias
ociosas. Sin embargo, como los insumos importados provienen en su
mayoria de lugares muy discantes (paises del CAME) y aiin existe algin
grado de incumplimiento de las empresas nacionales respecto a sus
contratos de compraventa, en muchos casos éstas siguen sobredimensio-
nando sus inventarios, con el objeto de aminorar riesgos para su
funcionamiento.

En sintesis, con normas y balances materiales se determinan los
planes de produccién. Estos fijan los niveles minimos obtenibles y se
expresan en unidades fisicas y de valor, incorporando indicadores de
produccién bruca, produccién mercantil, produccién exportable, calidad
(porcentaje de produccién por categoria de calidad), especializacién (por-
centaje de produccién especializada), capacidad (grado de utilizacién de
ésta para producciones seleccionadas) y otros indicadores especificos del
tipo de produccién.

2. Marco institucional
En este proceso de planificacién de la produccién son diversas las instan-
cias de la Administracién Central. A diferencia de otros paises del 4rea,en

Cuba no existe un Ministerio de Industrias y Comercio. Los organismos
relacionados con la funcién de circulacién y produccién de bienes se
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encuentran claramente diferenciados. A su vez, a nivel de la misma
funcién presentan algin grado de desagregacion, segin se observaenel
siguiente resumen.

Esfera de la circslacion

— Comité Estatal de Abastecimiento Técnico Material (CEATM),
que circula bienes intermedios y de capital.

— Ministerio de Comercio Interior, que circula bienes de consumo
final y algunos intermedios.

—— Ministerio de Comercio Exterior, a cargo de los bienes
exportables,

Esfera de la produccidn

— Ministerio de Agricultura

— Ministerio del Azucar

— Ministerio de Industria Alimeataria

— Ministerio de Industria Bisica

— Ministerio de Industria Ligera

— Ministerio de Industria Pesquera

— Ministerio de Industria Sidero-Mecénica.

Los organismos de la esfera de la circulacién desempefian, con
JUCEPLAN, un papel muy importante en la definicién de los parametros
del plan de produccién, proceso al que incorporan a los ministerios
ramales correspondientes.

3. Algunos comentarios sobre 1a trayectoria de la produccién

La evolucién de la economia cubana {cuadros 4 y 5) se halla estrecha-
mente asociada a lo que sucede con e} aztcar, tanto en lo referente a
precios internacionales, como a niveles de produccion. Asi la considerable
expansidn del producto en 1981 obedecié en gran medida al nocable
resultado de la zafra, uno de los mas altos de la historia, y al elevado nivel

del precio internacional, e} que en los afios siguientes se redujo a la mitad
{cuadro 2).

La produccién agropecuaria, y en particular del azdcar, es a su turno
alcamente vulnerable a los fendmenos climatolégicos propios de la zona
caribefia (tornados, ciclones, granizadas, inundaciones y otros), asi como
también a las plagas.

Durante 1979-1980 dos huracanes (el Federico y e} Allen) y tres
pestes devastadoras (la roya del azidcar, el moho azul del tabaco y el clera
porcino) afectaron seriamente la produccién agricola.[49] En el caso del
azicar, para erradicar la epidemia de roya hubo que extraer la semilla de
cafia infectada, desinfectar los campos y replantar. Todavia en 1983 se
mantenian algunos de los efectos derivados de dicha epidemia.

Este ultimo afio, empero, los tornados acrrasaron el equivalente aun
millén de toneladas de azicar cruda. Se perdieron 14 000 ha de tabaco, se
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arruinaron los cultivos de diversas hortalizas (tomate, cebolla, ajo, papas,
etc.) y se afectaron los cultivos de frutas (citricos y mangos) y de café.

Los recursos energéticos sonescasos en laisla. En 1982, e198% de la
energia eléctrica fue generado en plantas termo-eléctricas. Hasta ahora
no se han encontrado yacimientos significativos de petrélea o gas natural,
por lo que la economia cubana es muy dependiente de la importacién de
energéticos.

El aziicar y el niquel, dos de los principales rubros de exportacién,
tienen ua 2lto componente de energia en su estruccura de coscos. Los
yacimientos cubanos de niquel son lateriticos y de baja ley, debido a lo cual
requieren un consumo energético ocho a diez veces mayor que la pro-
duccién proveniente de depdsitos sulfurosos.

Se comprende entonces la prioridad otorgada al ahorro de recursos
por unidad producida, fundamentalmente en lo tocante a energia y a
insumos importados. El peso de las variables ex6genas, como la evolucién
del precio internacional del aziicar, y los efectos e impredictibilidad de los
fendmenos climatolégicos dificultan Ia planificacién y hacen necesario
prever escenarios alternativos,

Con todo, crisis internacional incluida, el desempefio de la economia
cubana en lo que va de la década de los ochenta ha sido satisfactorio,
aunque muy fluctuance, segin se deduce del ritmo de crecimiento del
Producto Social Global (véase de nuevo el cuadro 5).

La fuerce restriccién de divisas que sufrié Cuba en 1982, derivada del
gravoso servicio de la deuda externa, de la caida del precio internacional
del azicar y de las catdstrofes climatoldgicas que afectaron cultivos de

Cuadro 4

INDICE DE LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION 1978-1985
A PRECIOS DE 1961

(1978 = 100)
Desglose 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1983
1. Producto social global (PSG) 1032 1064 1221 1232 1318 1414 1482
2. Produccién agropecuaria 1619 1030 1158 1131 11.1 1178 1185
Agricultura cafiera 1034 100.7 1161 1081 1001 1045 1009
Agriculcura no cafiera 103.0 1095 1339 1309 1244 1319 1409
Ganader{z 1102 1171 1224 1204 1269 1357 1344
Silvicultura 920 913 162 1114 1432 1567 15546
Pesca 209 1165 1290 1478 1587 17761 1939
3. Produccién industrial 1021 1042 1226 1270 1327 1444 1564
Minerla y mewaluegia 1018 1101 1216 1270 1380 1352 1479
Industria manufacturera 1046 1062 1253 1296 1354 1479 1610
Energfa elctrica 1164 1341 1555 1683 1731 1846 1808
4. Construccién 1008 986 1159 1161 1281 1486 1524

Fuente: Elaboracidn a base de informacién de CEPAL [21} y [41].
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Cuadro 5

EVOLUCION DEL MONTO Y LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO SOCIAL GLOBAL
POR SECTORES ECONOMICOS Y DESTINO, 1990-1965°

EL

Millones de pesos cubanos de 1981 Q)mwm‘:f Tasas de crecimiento

A. Foentes porcentua
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1970 1980 1985 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1. Producro social global 19 258 22 268 22850 24029 25921 27 168 1000 1000 1000 31 156 26 48 73 43
2. Producto material total 12812 14940 15194 15980 17290 18312 678 666 674 10 188 17 40 92 59

a} Agropecuario, silvicultura

y pesca 3354 3793 3705 375 3928 3970 147 177 146 LI 130 23 05 66 LI
Agricultura caftera 973 1144 1065 1052 1014 979 67 51 36 Q&1 176 (69 81 43 35
Agricultura o cadlera 744 905 B85 839 903 965 31 39 35 63 216 (22 52 60 69
Ganaderis 1354 1415 1393 1474 1564 1548 41 71 57 63 45 (16 54 70 -0
Setvicios agropecuarios 26 35 3% 3% 37 42 - 01 02 298 346 - 87121 33
Silvicultura &9 80 B4 10% 118 117 0.2 0.4 04 (0.7) 159 49 28.6 9.4 0.7
Pesca 188 212 243 251 292 319 06 11 12 282 128 146 74 119 92
b) lndustria) 7960 9351 9688 10149 11055 11978 479 4L1 441 21 175 36 45 88 83
Encrgia eléctrica 390 452 489 383 S35 524 13 20 20 152 159 82 29 &6 -2l
Mineria y metalucgia 22 245 250 24 266 291 08 12 13 82 104 20 88 .22 94
Manyfaccurera 7349 8654 B9 9372 10254 11163 455 379 410 16° 178 34 45 92 B9
<) Construcitn 1498 1798 1801 1995 2307 2364 52 78 87 (22} 200 02 104 160 25




o (Conclusién cuadro 5)

i Composici .
A. Fuentes Millones de pesos cubanos de 1981 porclz-(:ma?“ Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984 1983 197C 1980 1985 1980 1981 1982 1983 1984 1985
3. Producte no material G446 7328 765 8129 8630 886 322 334 326 76 135 46 6.6 38 26
a) Transporte 1377 1623 1612 1668 183 1887 94 7.2 69 98 179 07 35 76 16
b) Comunicaciones 158 172 191 202 27 M0 08 .8 c9 113 90 122 96 102 5.6
¢y Comercic 4831 5433 574 6135 6386 6559 220 250 242 69 126 5.7 12 23 27
d) Owras acvividades productivas 80 100 109 124 161 17¢ - 0.4 ¢l 49 256 105 175 142 5.8

B. Utilizacién Miilunes de pesos cubanos de 1981 Composicidn porcentual
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1980 1983 1984 1985
I. Produceo sucial global 19258 22268 22850 24153 23921 27168 100.0 1000 100.0 100.0
2. Consumy intermedic 8647 10555 108%4 11400 12235 12741 50.2 47.2 47.2 46.9
3. Consumw final 92051 2297 10260 9973 10420 10785 46,1 41.3 40.2 39.7
4. Formacién neta de capinal 2504 2 895 2239 27 3 447 3477 1.z 115 133 12.8
5. Pérdidas : 39 45 & 48 52 81 0.1 0.2 0.2 0.3
6. Exportaciones menos imporeaciones -558 846 5T 24 -388 54 7.6 0.1 -1.5 02
7. Discrepancia estadistica -425 -222 - 1 -23 153 30 0.6 0.1 0.6 0.1

Fuente: Elaburacion sobre 1a base de cifras de CEPAL [21] v [41].
*El Producto Social Glubal equivale en términos gruesos al valor de | produccidn brura [31).
*La compusicion porcentual y ks wsas de crecimiento correspunden a las cifras reales y o a las redondeadas.



agroexportacién hicieron perder dinamismo a la economia. La tasa de
crecimiento del PSG cay6 asi de 15.6% en 1981 aapenas 2.6%. A juiciode
los planificadores cubanos, para mantener un desarrollo modesto y equili-
brado y satisfacer las necesidades elementales de consumo de la poblacién
se requieren importaciones corrientes y de bienes de capital procedentes
de las economias de mercado por un monto aproximado de US$1 300
millones.[19] En 1982 se planificd que las importaciones de este tipo no
excedieran de US$820 millones, esto es un 63 % de tales requerimientos.
Ello repercuti especialmente en el suministro de repuestos y reposicién
de inventarios para la industria. También afectd a la agricultura, en lo
tocante al uso de fercilizances, agroqufmicos y otros insumos. Pero sobre
todo perjudicd los niveles de inversion, debido a la merma de las importa-
ciones de bienes de capital y de bienes intermedios para la industria de
materiales de construccién.

Pese a la enorme fluctuabilidad de las tasas de crecimiento, los
resultados de la economia cubana son satisfactorios comparados con los
del conjunto de la regi6n latinoamericana, De los informes de CEPAL se
concluye que Cuba es el dnico de los 19 paises latinoamericanos analiza-
dos cuyo producto se expande en 1981-1983 a una tasa acumulada supe-
rior al 20%.

Los problemas climatolégicos persistieron-en 1983, afectando nue-
vamente a la produccién agropecuaria, pero la restriccién de divisas no
fue tan aguda como el afio anterior —merced, entre otros factores, a la
tenegociacion de la deuda externa—, lo que posibilitd un incremento en
la produccién industrial y de la construccién.

Se estima que estos resultados estdn estrechamente asociados al
tmportante papel que la planificacién juega en Cuba, especialmente en
periodos dificiles y de escasez de recursos. Los intentos de conjugar
politicas de priorizacién de productos de consumo final y de bienes
intermedios; la selectividad de inversiones e importaciones; el estimulo al
ahorro de recursos nacionales e importados en el proceso de produccidn;
los incentivos en favor de la productividad; etc., han contribuido sin duda
a optimizar las posibilidades de crecimiento, en un marco bastante
adverso de restriccidn de recursos.

Las altas tasas de crecimiento de la produccién agropecuaria ¢
industrial en 1981 obedecen en gran medida a que fue un buen afic en
términos de produccién agropecuaria cafiera y no cafiera y de relativos
buenos precios internacionales del azicar, lo que implicd una disponibili-
dad mayor de divisas para la industria y la inversién. En 1982, el repliegue
en términos de produccién agropecuatia e industrial obedecid a proble-
mas de disponibilidad de divisas, derivados del deterioro del precio del
azlcar, el aumento de las tasas de interés y la mayor carga representada
por el servicio de la deuda externa, sumado a esto un afio de malas
condiciones climatolégicas.
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Grifico 12

CRITERIOS E INDICADORES DE EFICIENCIA UTILIZADOS EN EL COMERCIO EXTERIOR

Exporaciones
1. Efectividad brura de ln expoctacidn
C ) + ¢ (x) + CC xp)
Pd (Xl)
2. Efectividsd en divisas de Ja exporiacidn
Ed (x) = 8d (xi)
Pd (x)
3. Recuperacidn material de la exporracién
RM (xj) = _ My
Pd (x;)
4. Recuperacién en divisas de la exportacién

Pd ix))
3. Indice de gestidn de precios en fa exportacida
Pd (x))
=
Pd (xi)(
En que:

Pd {(x;) = precio en divisas de la mercancia exportada i, expresada
en moneda nacional por 1asa de cambio vigence
C (xj) = costo de produccidn uniterio de la mercane
¢ (x;) = gastos de transporte unitario de la mercancia i hasa
€l punto de embarque
CC (x;) = costo de comercializacidn de by mercancia @ (unitarias)

gd (x;) = gasto unitariv ca divisas de la exporeacién i (unitario)
en moneda nacional (incluye cransporte, "“’"’,ﬁ;’,""" et}

Md (x;) = valur ea divisas de Jos insumos de la exportacion j
{unitario), expresados en da nacional. Esto incluye
sodus los bienes transables sean o no de origen nacional

Mgsl (xj} = valor en d(ilvisas de los iuss:)m imﬁd L del
(%), = precio en divisas, expresado en moneda pacional,
! ien el mercado mundial o en ¢l mercado mis

represencativo

Imporciones
L. Efectividad bruta de la importacitn
(m;)
Eb(m;) = 2

2. Efectividad relativa en divisas

Ed My = __84mp
Pd (m))

3. Indice de la gestibn gﬁ lus precios de importacién

{my)

" =

En que: '

Pd (m)) = precio en divisas de la mercancls importada i, expresada
en moneds aacionsl

Cim) = costo de producidn de una unidad de la mercancia i

&d (tﬁi) = costo de grpdna:ién en divisas, de uma unidad de Ja
mercancha i

Pd(m;} ¢ = precioendivisas del producto i enel mercade mundial o

en ¢l mercado mds representativo

Fuenre: [36).



B. PLANIFICACION DE LAS DIVISAS Y EL
COMERCIO EXTERIOR

Al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, la disponibili-
dad de divisas constituye un importante factor restrictivo del desarrollo.
La logica de esta seccién del Plan apunta pues a optimizar la utilizacién de
estos recursos, incentivando la sustitucién de importaciones y procurando
la obtenci6n de los precios mis favorables en las gestiones de compras de
productos en el exterior. En cuanto a las exportaciones, se trata de
fomencarlas y diversificarlas. Se busca asimismo conseguir una.mayor
eficiencia en la asignacion de los recursos con que cuenta el pafs, a través
de un conjunto de coeficientes que miden, en general, el costo en cecursos
domésticos de producir o utilizar divisas (grafico 12). Orro principio
rector consiste en garantizar la satisfaccién de necesidades de bienes de
consumo final y de medios de produccidn de origen importado, especial-
mente de aquellos bienes a los que el Plan considera prioritarios. Por lo
tanto, el Plan de Comercio Exterior y el de Divisas tienen una estrecha
vinculacién con los planes de Produccién, de Abastecimiento Técnico-
Material, de Inversiones, de Circulacién Mercantil y de Transporte.

Segin los paises de origen y destino de las mercancias, existen dos
agregaciones bisicas: paises del CAME y socialistas en general y paises de
economias de mercado. Normalmente, en el Plan de Comercio Exterior
los paises socialistas son identificados uno por uno, en tanto que los de
economia de mercado se presentan en focma global

Por otra patte, de acuerdo 2 las formas de pago en que se verifiquen
las transacciones, se distinguen:

— Un 4rea de moneda convertible, en la que las operaciones son
objero de liquidacidn individual.

— Un 4rea de moneda de convenio, en la que las operaciones se
realizan mediante monedas de cuenta, 2l amparo de convenios de pagos.
La liquidacién de los saldos de las operaciones reciprocas es objeto de
acuerdo entre las partes. Existen convenios capitalistas y socialistas,
segun ¢l tipo de moneda que se trate,

El Plan de Divisas y el de Comercio Exterior adolecen entonces de
ciertos grados de rigidez vir & vir determinados paises o 4dreas. Por
ejemplo, si se exporta a pafses socialistas en moneda de convenio se esta
adquiriendo una capacidad de importacién y de pagos sobre el drea de la
moneda de convenio. Sin embargo, las transacciones financieras y comer-
ciales con los paises socialistas pueden darse rambién en moneda
convertible.
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1. Tipo de planes

El Plan de Divisas (0 Balanza de Pagos) es el que recoge todas las
transacciones econdmicas con el exterior, expresadas en valor, para el
periodo planificado. Se trata de balancear ingresos y egresos de divisas
por 4teas o paises y de visualizar los requerimientos de financiamiento.
Los objetivos son buscar condiciones favorables de financiamiento para
las importaciones; optimizar la obtencién de ingresos corrientes via las
exportaciones, y ubicar fuentes de financiamiento cuando surjan
desequilibrios.

El Plan comprende movimientos en cuenta corriente yen cuenta de
capital. Abarca, ademas, las siguientes secciones:

— Plan de Comercio Exterior {en valor)

— Plan de Invisibles

— Planes de Financiamiento

. Plan de financiamiento de importaciones a mediano y largo
plazo

. Plan de variaciones financieras del comercio no financiado o
financiado a corto plazo.

El Plan de Comercio Exterior (o Balanza Comercial) esta estrecha-
mente vinculado al Plan de Divisas y consiste en la proyeccién, en
unidades fisicas y en valores, de las exportaciones e importaciones de
mercancias y servicios productivos y donativos para un periodo dado. En
su versién en valores, es confeccionado sobre la base de los precios
externos, expresados en moneda nacional a las casas de cambio estableci-
das, considerando 4reas monetarias y paises,

2. Procedimiento

El punto de partida para la elaboracién del Plan de Comercio Exterior lo
constituyen las orientaciones politico-econémicas trazadas para el Plan,
los acuerdos susctitos con los paises del CAME y los compromisos contrai-
dos con otros paises. Son también fundamentales la determinacién de las
posibilidades productivas y las necesidades que genera la economia nacio-
nal, asi como los andlisis sobre el comportamiento proyectado de la
coyunwura internacional. Este ultimo elemento juega un papel impor-
tante en la planificacién de los precios de exportacidn e importacion.

Intervienen activamente en la elaboracién del Plan de Divisas y de
Comercio Exterior, ademas de JUCEPLAN, el Ministerio de Comercio
Exterior, el Comité Estatal de Colaboracién Econdmica (CECE) y algunos
otros organismos de la Administracion Central que, por sus caracteristi-
cas especificas, cuentan con empresas importadoras (Ministerio de Salud,
CEATM) o exportadoras (Ministerio de la Pesca y otros).
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El procedimiento para elaborar el Plan Anual de Comercio Exterior
y Divisas parte con el disefio de un pre-plan, a cargo de JUCEPLAN. Este
consulta una proyeccién preliminar de las exportaciones, asi como los
requerimientos de importaciones, a partir de cifras globales de los planes
de Produccién y de Abastecimiento Técnico-Material, de Inversionesy de
Circulacibn Mercantil. Toma en cuenta los compromisos existentes en
materia de importaciones y exportaciones (CAME y otros) y los pronédsti-
cos sobre comportamiento de la coyuntura internacional. Este pre-plan se
discute con el Ministerio de Comercio Exterior, que por su parte realiza
proyecciones sobre precios de productos en el mercado internacional y
precisa la informacién sobre posibilidades de importacién desde los
paises del CAME, dado que los acuerdos con éstos son sometidos a
revisiones cada dos afios. El pre-plan de comercio exterior de mercancias
sirve de base para establecer el de exportacién e importacién de servicios
productivos.

Luego se confecciona el Plan de Divisas, que establece los niveles de
compromisos financieros existentes, los préstamos garantizados por
paises y los montos de importacién comprometidos. Ello permite deter-
minar la capacidad para importar por irea.

Esta informacién es esencial en el Plan y hace posible efectuar un
andlisis de los requerimientos de importaciones, dando prioridad a aque-
llos productos nominalizados. Después de la compatibilizacién del Plan
de Divisas con el Plan de Produccién, se procede al ajuste del Plan Global,
lo que permite a JUCEPLAN emitir las Cifras de Control.

Posteriormente se inicia la discusién de estas cifras, siguiendo el
proceso ya descrito. En esta fase se lleva a cabo un desglose de las cifras 2
nivel de empresas, tanto en lo que respecta a volimenes, como a surtidos
de las exportaciones e importaciones. Luego, los organismos ramales, las
empresas suministradoras de fondos exportables y de productos importa-
dos, y el Ministerio de Comercio Exterior hacen los despejes y consolida-
ciones respectivos, hasta que la informacién llega a vuelta de JUCEPLAN,
que en la segunda mitad del afio, después de compatibilizar las distintas
secciones, formula la propuesta de Cifras Directivas. Se inicia asi la
elaboracién de contratos entre las empresas vinculadas con el comercio
exterior y las productoras y disteibuidoras de bienes.

En la elaboracién del Plan Quinquenal, la seccibn de Comercio
Exterior y Divisas estd estrechamente relacionada conel tipode acuerdos
que se establezcan con los paises del CAME en materia de intercambio y
financiamiento. Estos acuerdos se revisan cada dos afios y constituyenun
insumo decisivo para el Plan Anual.
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3. Estimulos

Con el objeto de fomentar exportaciones y disminuir importaciones se
han establecido diferentes tipos de estimulos para empresas, entre los que
destacan los mecanismos de precios, los salariales (premios) y las asigna-
ciones de divisas de libre disposicién,

Para algunos bienes exportables se utilizan precios mayoristas boni-
ficados. También hay precios diferenciales que estimulan la sustituciénde
importaciones y desincentivan el uso de insumos importados,

Ademis, se oforgan premios a los trabajadores que laboran en la
cadena de exportaciones.

Otro mecanismo de fomento de las ventas al exterior consiste en la
puesta a disposicién de la empresa de un fondo de divisas —porcentaje
sobre el ingreso neto de divisas percibido— para que ésta realice las
importaciones que considere percinentes. Se trata de un mecanismo
bastante utilizado en el sisterna de planificaciébn hingaro.

4. Algunos comentarios sobre el intercambio comercial

El intercambio comercial de Cuba con los paises del CAME ha ido en
conscante crecimiento y a principios de la década representaba del orden
del 86 a 87 % del total. Sin embargo, una parte cualitativamente aprecia-
ble de piezas, repuestos, bienes intermedios y otros sigue siendo impor-
tada desde las economias de mercado. La disponibilidad de divisas
libremente convertibles continiia siendo, pues, un factor bastante crucial
en la economia cubana.

Tanto las exportaciones como las importaciones acusan en los
ultimos afios un permanente crecimiento (cuadro 6 y grafico 13). Sin
embargo, la brecha relativa entre ellas —a pesar del deterioro de los
términos de intercambio—? no se ha incrementado, més bien, ha tendido
a reducirse. Es asi como en 1970 las importaciones superabanen 25% a
las exportaciones, mientras que en 1983 la brecha fue sélo de 13%. El
fenémeno obedece a un esfuerzo consciente del sistema de planificacion
orientado a sustituir importaciones; disminuir la utilizacién de bienes de
origen externo, fundamentalmente de aqueiios provenientes del drea de
las economias de mercado, e incentivar la diversificacion de
exportaciones.

Este esfuerzo cobrd particular importancia en 1982, cuando Cuba
enfrenté una compleja situacién en su 4rea de moneda libremente con-
vertible de su Balance de Pagos. Los problemas derivaron del deterioro de
los precios del aziicar en el mercado internaciondl, donde se cransa
alrededor del 30% de las exportaciones de este producto; del elevado
servicio de la deuda externa, y del casi nulo acceso a financiamiento de
mediano y largo plazo en moneda convertible.? Ello provocd una merma
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Cuadro 6

ALGUNOS INDICADORES DE LA EVOLUCION DEL BALANCE DE COMERCIQ EXTERIOR
Y DEL BALANCE DE PAGOS, 1970-1985

{Millones de pesor chbanos)

Descripeitn 1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
A. Balance del comercio exterior
1. Ex iones corales 1 050 2952 3 440 3499 3 967 4210 4 940 5553 5 462 5 o3
psises socialistas. 777 2003 2916 2 884 2787 3 181 4 180 4 783 4 8H 3 310
A paises de evopomias de mercado 273 949 524 165 1130 1029 760 770 371 673
2. lmportaciones tomles 1311 3113 35 3 687 4 549 5138 3537 6222 7 207 7 90%
paises socialistas 7 1657 2 849 3054 3539 4173 5 909 3 414 6 058 6 640
pabes de mmxnhs de mescado 394 1456 725 634 1 006 983 628 B08 1 149 1 265
3. Saldoo Balance comercial (261) t151) (134 (188) (378 1948) (397 66 (174%) (1 922)
Con paises socialiseas (140) 346 67 (169) 72y (994) (720 (631} 1167y (13
Con paises de economias de mercado a2y (507) 201 (9 174 46 132 (38) (378) (593)
B. Osros indicadores
1. Relacibn .mpummm/expomc-om 1.2% 1.05 1.04 1.03 L 1.23 L2 L1z 1.32 1.32
2. Rebcidn i lmlpomnones
Relanglh (porcemajes 22.1 22.1 21.7 217 29 232 239 25.7 278 290
rtaciones de economias de
(pomel'lta ) y 10.¢ 44 3.7 38 4.4 27 3.3 4.4 4.7
C. Balame de_pogos o libresente
convertible
1. Balance en cuenta coctience {523) {139 (45) ]| 218 263 2212 -140
Balance de bicnes (136} 9 367 285 606 441 73 67
Exportaciones 395 680 1 248 1 408 1 356 1234 t136 1 244
Imporaciones » (731) (58 (881) (1 121) (750} (9% (1 063) (U 1MhH
Balance de servicios (393) {237 414 (233) {326) (179} {294) (211)
Tngresos 148 227 237 344 247 342 266 346
Egresos (541) {464) {631) {377} (573 {321) {53 {550
2. Balance de cuenta de capical’ 484 133 60 (52) (319 (74) 106 188
Capital 2 largo plazo 387 86 (16) (116} (114) 25 138 66
Qttul a cocto plazo 98 47 76 &4 (405) (167) {32) 122
3. Variacion total de reservas {menor significa
abmento de las reservas) 39 [ (14) 1 241 {189 106 (48}
Fuente: Elaboracién basada en infocmacién de CEPAL [2 9& [41]73 Anuarios Estadisticos de Cuba [38 BSJ 5;
Now: Las msas de ambio son: 1990: 0.711 peso/US$, I peso/USS, 1982: 0.833 peso/ 1983: 0.859 peso/USS. N
'ltu:luye todo el movimienso comercial y financiero con los de economia de mercado y s6ko una parte del registrado con los paises socialiscas, Tncl

LTANSPOIE ¥ SEQUIOS, intereses reci
privados, otros sectores.

y pagados, tunsmo ¥y otm transferencias neeas.

uye
“lacluye préstamos recibidos, amortizaciones, sector oficial, bancos



de aproximadamente US$280 millones en sus reservas en dicha moneda y
1a solicitud de una renegociacién de la deuda externa aate sus acreedores.
El pais mantuvo el servicio de los préstamos de corto plazo, pero suspen-
di6, mientras se procedia a la renegociacion, el pago de las amortizaciones
de los préstamos de mediano y largo plazo.

Entre las principales acciones emprendidas con el objeto de mejorar
la situacidn del sector externo —ademis de la renegociacién de la deuda—
estuvieron:

i) La sustitucién de importaciones en el érea de energla, el principal
rubro de compras del pais en el exterior. La accién mas importante fue
desplegada en la industria azucarera, cuya eficiencia se incremeatd, al
tiempo que se readecuaban los hornos para quemar bagazo en lugar de
fuel-oil. De esta forma, el consumo de este combustible en la zafra

Grafico 13

COMERCIO EXTERIOR DE CUBA: INTERCAMBIO COMERCIAL
DE MERCANCIAS A PRECIOS CORRIENTES, 1958-1982
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba, 1982, (37).
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disminuyé de 430 000 TM en el afio 1979 a 23 000 TM en 1983, lo que a
precios internacionzles significa un ahorro de US$91 millones. Como el
suministro de este producto se encuentra estipulado en los convenios
celebrados quinquenalmente con la URSS, este pais autorizé a Cuba a
reexportar sus excedentes, con la consiguiente ganancia derivada de la
diferencia entre el precio de importacién y el vigente en el mercado
internacional.

ii) El ahorro en el uso de materias primas importadas, la sustitucién
de piezas de repuestos, esencialmente en el sector agropecuario y trans-
porte, que durante 1983 permitié un ahorro del orden de US$52 millones.

iii) La sustitucién gradual de importaciones de alimentos y bebidas,
rubro cuya significacién declina del 20.2% en 1970 a 14.2% en 1982.

iv) La selectividad aplicada a las importaciones en moneda converti-
ble con el objeto de garantizar las producciones destinadas a las exporta-
ciones y el turismo y a otras actividades generadoras de ingresos en
moneda convertible, asi como la prioridad ototgada a los programas
orientados al incremento de diversificacién de las ventas al excerioryala
satisfaccién de los consumos y servicios esenciales para la poblacién.

La politica de selectividad implicé reducir de 5.8 a 3.4% del PGB
entre 1980y 1983 la participacién de las importaciones provenientes del
4rea de economias de mercado.

v) El fomento de las actividades generadoras de moneda converti-
ble. En 1983 el transporte internacional y el rurismo generaron US$135
millones y US$58 millones, respectivamente, en circunstancias de que en
1978 el primero no habfa producido ingresos y el segundo habfa propor-
cionado menos de 9 millones.

También en esta linea se inscribe el estimulo de las exportaciones no
tradicionales, las cuales incluyen basicamente productos de la industria
sideromecinica (laminados de acero), materiales de construccibn, indus-
tria quimica e industria ligera. En 1979 las exportaciones de “otros
productos” (distintos del azicar, productos de la pesca, mineria, trabajoy
agropecuarios) redituaron casi 80 millones de pesos; en 1982, mds de 470
millones.

En 1976 se exportaban aproximadamente 60 renglones en total; y
en 1982, unos 150. Aproximadamente un 13% de! total de ingresos en
moneda -cofivertible provino en 1982 de las exportaciones no
tradicionales.

vi) El exhaustivo control por parte del Ministerio de Comercio
Exterior de los precios de los bienes importados. Este efectu6 en
1982/1983 una programacién de la probable trayectoria de los precios
internacionales a nivel de productos especificos y orientd a las empresas
para que se cifieran a ellos. Posteriormente puso en vigencia un riguroso
control sobre las compras, los precios y los contratos firmados, compa-
rando éstos con las condiciones prevalecientes en el mercado mundial o
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en determinados mercados. Segin un informe de CEPAL,[42] estos pro-
cedimientos significaron durante 1983 un ahorro del ordcn de US$50
millones.

vii} La racionalizacién de las inversiones y de las importaciones
asociadas. Especialmente en 1982, cuvando se tornd mds agudo ¢l pro-
blema de Balance de Pagos, se revisaron en forma exhaustiva los proyec-
tos de inversion, lo que llevd a paralizar algunos y a conceder prioridad a
aquellos ligados a los sectores productivo y energético.

Todo este conjunto de medidas, que expresan direccién real de la
economia en el sector externo, redundaron —pese a la escasez de
recursos— en un crecimiento sostenido de la economia cubana y un
incremento en términos absolutos del consumo destinado a Ja poblacién,
aunque en algunos productos especificos éste haya declinado parcial-
mente, a consecuencia de la racionalizacién de las importaciones,

En el 4rea de moneda convertible, la econornia muestra a partir de
1981 un balance positivo en cuenta corriente, hecho inédito en su historia
econ6émica. El balance de bienes en: 1982, expresado en el mismo tipo de
moneda, experimenta un importante incremento, pero su impacto se ve
atenvado por el saldo particularmente negativo del balance de servicios.
En 1983, tras la renegociacién de la deuda externa, Cuba accede a fingncia-
miento de largo plazo y pospone amortizaciones, o sea mejota su situa-
¢ién de Balance de Servicios en Cuenta Corriente y de la Cuenta de Capital
en moneda convertible, lo que le permite incrementat sus resetvas. Esta
sensible mejor(a del sector externo alivia la presidn sobre la trayectoria
econdmica interna, posibilitando un crecimiento de un 5.2 % del Producto
Social Global, situacién que no se observa en ninguna otra economie
latinoameticana.

Aunque cualitative y cuasntitativamente ha mejorado el manejo
econémico del sector externo, en un contexto internacional bastance
dificil, Ja economia cubana sigue siendo bastante dependiente de las
imporraciones. Estas representaron en 1983 casi un 26% del Producto
Social Global y en los momentos mds favorables de dicha relacién no ha
logrado bajar del 21,79 (afios 1978 y 1979).

Una situacidn similar se observa en el caso de las exportaciones que
son en extremo dependientes del aziicar. Ya se ha sefialado que el precio
de ésta exhibe grandes oscilaciones en el mercado internacional y cuya
produccién es relativamente vulnerable a fenémenos climiticos, propios
del drea del Caribe. En 1983 las exportaciones de aziicar representaron un
73.3% de las exportaciones totales, incluidas las reexportaciones de
petréleo. Excluyendo estas dltimas, la significacién fue del orden de 80%.



C. PLANIFICACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO Y LOS SALARIOS

Uno de los objetivos fundamentales de la politica econémico-social
cubana consiste en garantizar a todo trabajador una ocupacién remune-
rada, lo que implica la desaparicién del desempleo abierto en el pais. Ello
enmarca Jos objetivos generales que se persiguen a través de la planifica-
¢ién de la fuerza de trabajo y los salarios. Estos consisten en el logrode la
plena ocupacién de la fuerza laboral y en su racional distribucién encre los
distintos sectores de actividad econémica y zonas territoriales del pais. Se
persigue también la formacién y el perfeccionamiento de los recursos
humanos calificados en consonancia con los requerimientos nacionales y
su distribucién entre sectores y a escala territorial, al igual que su forma-
cién y perfeccionamiento acorde con los requerimientos de la economia
nacional; el incremento sostenido de la productividad del erabsjo; y la
elevacidn de los salarios reales, como via principal para el aumento de la
calidad de vida de la poblacién.

Estos objetivos se expresan en cuatro aspectos del Plan:

— la planificacién de la productividad del trabajo;

—~ la planificacion de los recursos laborales o del promedio de
trabajadores;

— la planificacién de la distribucién y formacién de la fuerza de
trabajo calificads; y

— la planificacién de los salarios.

Participan en este proceso, ademés de JUCEPLAN, a cargo de los
balances globales, el Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social (CETS),
¢l Comité de Estadisticas (CEE) y ¢l Comité Estatal de Finanzas (CEF), La
injerencia de este Gltimo obedece al imperativo de compatibilizar el
Fondo de Salarios con los Gastos de Consumo, de modo de que exista
concordancia encre la circulacién monetaria y mercantil, partiendo de la
base del doble papel de los trabajadores, en cuanto productores y
consumidores.

Intervienen también en las dimensiones ramal y tereitorial de la
planificacién de la fuerza de trabajo, los Ministerios sectoriales, los
Organos Locales del Poder Popular, las empresas nacionales y locales.

El punto de partida en esta seccién lo constituye la planificacién de
la productividad, que se hace fundamentalmente pars los sectores agrope-
cuario, industrial, construccidn, transporte, comunicaciones y comercio.
Se expresa a través del indicador de productividad del trabajo.

Teniendo en cuenta este indicador, los planes de produccién y de
servicios —que incluyen las nuevas unidades que entranen operacién—y
las normas de utilizacidn de fuerza de trabajo en la esfera no productiva,
se calculan las necesidades de recursos laborales. Estos se compatibilizan
con la oferta, a nivel tanto ramal como territorial. Especial atencién se
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otorga a la absorcién del superivit de recursos laborales y al funciona-
miento de actividades claves para la economia, como lo es el sector
agropecuario, que presenta marcadas estacionalidades en su demanda de
fuerza de trabajo. El indicador resultante en esta etapa es el promedio de
trabajadores.

Paralelamente, a partir de los planes de produccidn, servicios e
inversiones, se determinan las necesidades de distribucién y formacién de
mano de obra calificada. Particular atencién se brinda a las nuevas
inversiones.

El balance global de recursos laborales y la determinacién de las
proporciones de la Renta Nacional que irdn a acumulacién y a consumo
—y, dentro de este Gltimo, a consumo social e individual— configuran los
marcos financieros para la planificacién del salario medio y el Fondo de
Salarios, cuyo crecimiento expresa en gran medida la mejora del nivel de
vida de la poblacién. En este iltimo aspecto un insumo importante lo
constituye el Balance de Ingresos y Gastos de la Poblacién,

Lo anterior describe someramente la secuencia de las diferentes
secciones del Plan del Trabajo, Salario y Cuadros, pero el proceso de
planificacién propiamente cal de estas categorias sigue en sus rasgos
centrales las mismas etapas descritas. Hay, pues, una primera fase de
emisién de las Cifras de Control por parte de JUCEPLAN, una discusi6én’
en los organismos intermedios y en la base, y una segunda fase de
propuesta de Cifras Direccivas.

De los indicadores mencionados, hay algunos que son de cumpli-
miento obligatorio (directivos). Tal es la situacién del incremento de la
productividad del crabajo y del aumento del Fondo de Salarios. Existe si
un margen, del cipo de reservas para contingencias, para prevenir aumen-
tos de salarios durante el periodo del Plan o incrementos en los niveles de
produccién planeados. En cambio, no tienen caricter obligatorio o cum-
plen la funcién de indicadores de cilculo los promedios relacivos al
nimero de trabajadores y al salatio medio, ya que las empresas estin
sujetas desde 1980/1981 al régimen de libre contratacién y, por otra
parte, el sistema de direccién econémica tiende a establecer los minimos
niveles de produccién requeridos, pero estimula los sobrecumplimientos
de las metas. En general, se pretende que éstos sean alcanzados mediante
incrementos en la productividad del trabajo del nimero de trabajadores
que laboran normalmente en la unidad productiva.

1. Planificacién de la productividad
Este indicador se planifica solamente para las actividades relacionadas
con la esfera de la produccién. En la no productiva se emplean normas de

utilizacién de fuerza de crabajo referidas a unidades de encrega de deter-
minados servicios, como, por ejemplo, relaciones del tipo nimero de
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médicos por cantidad de poblacién o de profesores por cantidad de
alumnos, etc.

La productividad se mide en general a través de la relacién Valor
Bruto de Produccién (a precios constantes)/Fuerza de Trabajo {prome-
dio). Sin embargo, a nivel de empresas y para algunos productos en
patticular, se mide ademas en Unidades Fisicas Producidas/Fuerza de
Trabajo.

El incremento de la productividad del crabajo es un objetivo basico
del Plan. Por una parte, sirve de fundamento material 2 la mejora del
nivel de vida de la sociedad cubana. Y, por otra, constituye un objetivo
dificil de alcanzar en una sociedad en que las necesidades bisicas, como
alimentacidn, educacion, salud, vejez, etc., estdn garantizadas a cualquier
nivel de rendimienco en el trabajo y de salarios. El incremento de la
productividad fue el cema cencral del debate en torno al replanteamiento
del sistema de direccién de la economia y la instauracién de estimulos
materiales individuales y colectivos en la segunda mitad de la década de
los setenta.

En la planificacién de! incremento de productividad se toman en
cuenta la elevacién del nivel tecnolégice de la produccién, el perfecciona-
miento de la organizacidén del trabajo y otros factores ramales, como
cambios en las condiciones existentes,

En este proceso de determinacién de los niveles de incremento de 1a
productividad juega un papel gravitante la discusién de ‘los trabajadores
al interior de las unidades productivas y el andlisis de las experiencias de
empresas que hayan exhibido en el periodo inmediatamente anterior
{ndices ya sea notables o insatisfactorios de productividad, con el objeto de
determinar qué condiciones explican cales resultados.

2. Planificacién de los recursos laborales

En esta seccién del Plan se trata de compatibilizar a escala tanto global
como ramal y territorial la oferta y la demanda de fuerza de trabajo.
Interesa asimismo garancizar el funcionamiento de actividades que son
prioritarias para los resultados del Plan y cuyas necesidades de fuerza de
trabajo son altamente estacionales, como ocurre con el sector agropecua-
tio y, en particular, el cafiero.

Eneste proceso juegan un papel importante los aspectos demogrifi-
¢o0s, que presentan especificidades a nivel territorial. Por ejemplo, sibien
en conjunto la poblacién cubana esti creciendo a ritrnos muy bajos
{pricticamente se encuentra estancada), las provincias de Oriente exhi-
ben tasas de cierta magnitud. En general se considera poblacién apta para
el trabajo a los varones de 17 2 59 afios de edad y a las mujeres, de 17 a 54
afios. En ambos casos se excluye a los jubilados y personas que se
encuentran impedidas fisica 0 mentalmente para trabajar.

37



La planificacién del promedio de trabajadores se realiza con la ayuda
de tres balances:

— Balance global de recursos laborales

— Balance de las necesidades complementarias de fuerza de trabajo
y fuentes de abastecimiento

— Balance de fuerza de trabajo en el sector agropecuario.

Las partidas que conforman el balance global son:

Poblacién en edad laboral

.. Sexo masculino

. Sexo femenino

Demandas

. Esfera estatal

. Cooperativas

. Secror privado

— Profesionales por cuenta propia
— Estudiantes en edad laboral
— Personal en el extranjero (asistencia técnica)

Reserva laboral

. Compuesta fundamentalmente por mujeres.

El balance de las necesidades complementarias de fuerza de trabajo
tiene carécter de auxiliar y sirve como complemento al Balance Global.
Habitualmente ajusta déficit o superdvit de fuerza de crabajo, permi-
tiendo una redistribucién planificada de los recursos laborales provincia-
les. Asimismo, determina las demandas adicionales a partir del
incremento del némero de trabajadores y de la reposicién de las bajas que
se registran por distintas causas durance el afio planificado,

El Balance de Fuerza de Trabajo en el sector agropecuario apunta a
garantizar los requerimientos de mano de obra en ciertas épocas del afio,
cuando la demanda supera los niveles de recursos laborales del sector. Se
trata de agotar primero los recursos disponibles en la provincia, antes de
recurrir a la movilizacién de fuerza de trabajo desde otras zonas.

3. Planificacién de la distribucién y formacién
de la fuerza de trabajo calificada

Objeto de planificacién en esta seccidn son los especialistas de nivel
superior y medio, asf como los obreros calificados en las distintas ramas
de la economia.

Se trata de compatibilizar la oferta y la demanda de fuerza de trabajo
calificada. En el corto plazo, el interés se centra en la distribucién dptima
de los recursos existentes. En el mediano y largo, apunta a la formacién de
recursos calificados, acorde con las necesidades de la economia. Iacluso, en
algunos casos se plantea la reconversidén de especialistas existentes.
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Existe una Ley de Servicio Social que obliga a la fuerza de trabajo
calificada a servir durante tres afios en un lugar designado por las
aucoridades. En el caso de los técnicos de nivel medio este proceso de
ubicacién lo hacen los Organos del Poder Popular; y en el de especialiscas
de nivel superior, el Comité Estatal del Trabajo. A partir de 1984, el
egresado recibe su destinacién un afio antes de finalizar sus estudios.

Lz demanda de mano de obra calificada se determina mediance ¢l
uso de la plantilia de cargos y la cantidad de crabajadores. Particular
importancia tiene el cdiculo de las necesidades complementarias, 0 sea de
la cancidad adicional de crabajadores calificados que se requiere para
destinarlos a Inversiones, Investigacién, Docencia, Produccién, Servicios
y Admiaistracién. Las razones pueden ser: ampliacién de empresas
existentes, introduccién de nuevas técnicas; implantacién de doble curno;
vacancia de cargos; cobertura parcial de cargos ocupados por trabajadores
que carecen de la calificacién requerida; etc.

La mujer se ha incorporado en forma creciente a la fuerza de trabajo.
El nivel de macricula por sexo es bastante semejante. Actualmente hay
reservas de fuerza de trabajo calificada de profesionales mujeres.

4. La planificacién de los salarios

Comprende la determinacién del Fondo de Salarios y el salario medio, y se
realiza fundamentalmente para el sector estatal.

Entre las principales proporciones que deben garantizarse en este
proceso estd la adecuada correlacién entre las tasas de expansién del
salario medio y de la productividad del trabajo.

El monto del Fondo de Salarios se determina promediando el
nimero de trabajadores por el salario medio, resuitado que se compatibi-
liza después con el Balance del Ingreso Nacional y sus proporciones
(acumulacién-consumo/consumo individual-consumo social).

El salario medio incluye el salario base y las primas. Los premios se
catgan a la ganancia. El salario medio puede expetimentar variaciones a
causa de la productividad, atribuibles a cambios tecnolégicos, organizacio-
nales o en la calificacién media de los trabajadores.

5. Algunos comentarios

La fuerza de trabajo cubana en general ha experimentado importantes
madificaciones cualitativas, entre las que destaca su creciente proceso de
calificacién. En 1972, los técnicos y profesionales de nivel medio y
superior conformaban poco méis del 11% de la fuerza de trabajo, relacién
que en 1981 habia superado el 19% (gréfico 14). Por otra parte, entre
1970 y 1979 la poblacién en edad de educacién media matriculada
aumenté del 28 al 79%, el nivel mids alto de América Latina.{37]
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El crecimiento demogrifico es muy bajo (0.6 2 0.9% anual), pero los
incrementos de la poblacién en edad laboral y de la fuerza de rrabajo son
muy superiores (cuadro 7).

La ocupaci6én ha seguido en la Gltima década un ritmo de crecimiento
sostenido, con la excepcion de 1980, enque tanto las variables demografi- -
cas —como poblacién total y la econdémicamente activa (PEA)— mani-
fiestan un pequefio descenso. Entre 1976 y 1982 la ocupacién aumenté
17%, equivalente 2 unos 410 mil puestos de trabajo (cuadro 8). Este
incremento fue superior al de la poblacién econémicamente activa. Por
desgracia sélo se cuenta con informacién parcial acerca de la distribucién
ocupacional por sexo. La participacién de la mano de obra femeninaenel
sector estatal se habria elevado de casi 29% en 1976 a una cifra del orden
del 34% en 1981, En términos absolutos, el empleo femenino en este
sector aumento en 186 mil plazas, mientras que el masculino decreci6 en
50 mil. Esto indica que la mano de obra femenina ocupé nuevos puestos
de trabajo creados en dicho sector y que cambién entré a sustiruir mano de
obra masculina en algunas ocupaciones.

Grifico 14

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL EMPLEO POR CATEGORIA
OCUPACIONAL, SECTOR BESTATAL CIVIL, 1981

Obreros

Técnicos
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Cuadro 7

ALGUNOS INDICADORES DE LA REVOLUCION DE LA POBLACION, EMPLEO Y SALARIOS, 1976-19683

1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
A. Indicadores demogrificos (miles de personas) -
Poblacidn total pe 9 487 9 748 9 688 9747 9 842 9 397 G 994 10 098
Pablacién en edad laboral 4 568 4 908 5 008 5121 5284
Poblacién econdmicamente activa 3208 3 502 3423 1618
B. Indicadores de distribucidn del empleo
por sexo (miles de personas)
Trabajadores segin registro (sector estatal) 2 497 24612 2 600 2633 .
Mujeres 705 814 843 891 -
Hombres 1792 1798 1757 1742 -
C. Trabajsdores por rama de activided
Totsl 2 468 2769 2734 2 824 2 882 3 000 3118 3176
Esferas productivas® 1 782 2014 | 968 2008 2037 2106 21m 2 208
A tio { 685 } 620 624 629 616 595 582 382
Silviculura 18 20 21 21 26 27 30
Industria 477 554 546 576 600 631 666 682
Construccién 243 319 73 266 261 284 309 315
Transporte 174 169 - 181 1890 18% 187 190
Comunicaciones 24 2 2 23 24 25 26 26
Comercio 179 304 302 31 324 348 367 366
Orras actividades 9 10 11 13 14 15 17
Esfers no productiva 686 755 766 817 845 ] 918 268
Seevicios comunales ¥ personales 93 93 9l 86 97 108 108
Ciencia ¥ téenica 19 19 20 21 23 26 27
Et.hnc'lgn. culeura y arte - 343 36D 380 392 408 418 422
Salud péblica y asistencia social, deporte y curismo 121 127 138 155 170 153 196
Finanzas y seguros - 10 11 12 13 15 17 19
Administracién 130 141 132 152 135 156 16
Orras actividades 19 15 23 27 26 28 30
D. Salsrio medio ($/mes) 137.6 1434 147.8 169.6 176.1 179.3 185.2 186.3

Puente: Anuncios Estadisticos de Cuba, 1976 y 1982 y Estudios CEPAL [21] y [41).

“Las estadisticas de trabajo y salario paca 1976 no tienen las mismas agrupaciones que las de 1979 en adelante. Por lo tanto s hizo una adaptacidn para estos fines. E)
afho 1976 incurre en una pequedia subvaluacidn del orden del 3%, ya que toma los organismas eatacales fundamentales, lo que puede afectar los indices enese orden

de magnitud.



Los indicadores acerca de la trayectoria del Producto Social Globaly
de la ocupacién sefialan claramente que en los dltimos afios se ha regis-
trado un significativo incremento de la productividad en [a esfera produc-
tiva y que las nuevas ocupaciones se han creado fundamentalmente en [a
esfera de servicios.

A partir de la implantacién del célculo econémico se presta gran
atencién al incremento de la productividad, a través de intcoduccién de
tecnologfe, organizacién del trabajo, estimulos materiales, etc. Ello ha
suscitado un perceptible efecto en el sector agropecuario, en e que al
parecer habfa importantes reservas de productividad. También ha habido
incrementos apreciables en los sectores construccién y otros. De acuerdo
a los antecedentes disponibles, entre 1979 y 1982 la productividad,
medida en términos reales, habria aumentado del orden del 20% para el
conjunto de la econom(a y del 15.3% y 14.5% en el seccor industrial y
agropecuario respectivamente (cuadro 9).

Estos efectos son claramente desplazadores de ocupacién en la
esfera productiva si no van acompafiados de incrementos similares o
mayores y sostenidos de produccién y niveles de inversién, Desafortuna-
damente, las restricciones en moneds convertible, especislmente en
1982, ha limitado esas posibilidades.

B! mejoramiento del nivel de vida —el consumo de le poblacién
aumentd 23% entre 1979 y 1983, a precios constantes—, ha permitido
atenuar dicha limitante y ha implicado, entre otros aspectos, un mayor
nivel de empleo en el secror setvicios.

A juicio de los planificadores cubanos atin existen reserves laborales
importantes en la poblacidn femenina.

El salario medio aumentd 30% entre 1976 y 1983, incremento que
se concentrd en 1980-1981, producto de una reforma salarial. Este soste-
nido avance entrafia gran importancia, ya que el salario constituye la

Cuadro 8

INCREMENTO RELATIVO Y ABSOLUTO DE LA OCUPACION
TOTAL Y POR ESFERAS, 1976-1982

(Miles de personas y porcentajes)
1976.1979 1979-1982 1976- 1982

Incrementas absolutos (miles)
Ocupacidn 1otal 301 3 414
Ocupacidn productiva 232 23 253
Ocupacién no productiva 9 9% 139
Tasa de crecimiento (purcentaje) '
Producto social global 212
Ocupagidn total 4.1
Ocupacién productiva 1.2
Ocupacidn no productiva I.9
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Cuadro 9

ALGUNGS INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LOS SALARIOS Y DE
LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO POR SECTORES, 197919683

1979 1960 1981 1962 1963 1984 1985
A. Salarios medios (pesos/abo)
Toeal 1721 L7 2035 2113 215 2230 2 245
Esfern productive 172 1 761 2955 2120 2173 1232 2 261
(] 1 418 1520 1955 1 99 2 004 2 082 2 100
Silviculturs 1672 1 706 1914 1 991 1 988 2097 2104
Indusiria 1 862 1883 2138 200 2 267 23 2357
Caonstroccidn 1293 1 969 2242 2 240 2 346 2 468 2 488
‘Transpore 2139 21 2403 2 470 2551 2 606 2 591
Comumicaciones 1 763 1 752 1 960 2021 2040 2 106 2159
Comercio 1 367 1611 1 816 1895 1 959 2033 2021
Orras acvividades 2151 2137 2241 2 390 2 482 2412 2 412
Esfers no productiva | 744 1 809 1985 2093 212 217 2 20
Servicios comunales ¥ personales 1 604 1637 1813 1 864 1 900 1 966 1 960
Ciencia y tbcnica 2125 2147 123 2 401 2 396 2 416 2 461
MnciLl.mltunym 1 708 L 784 1 960 2102 2 148 2193 2230
Salud pablica y asiseencia social, deporse y rurismo 1M 1777 1 954 2216 2027 2077 2126
Finanzas y ros 2052 2009 217 2213 2 05 2194 2176
Admiuistn;n‘- 1 870 1 952 2123 2243 2 260 2 346 2375
Orzas actividades 1758 1781 209 20%9 2184 2 260 2250
B. Productivided ( de valor de i

P (e ks e il
Producto Sacisl Globat 9292 9783 1 087 1 2i8 11 410 11 906 12 304
Industria 11 338 14 921 16 591 16 534 16 083 16 599 17 563
Construccidin 4692 5 480 6 751 6910 7024 7 466 7 504
Afmpeunrb 4792 4 961 5 657 5 487 6 136 6 546 6 620
Silvicultura 3 320 348 388 4 044 4 038 4370 3 900
Transposte 694 8032 8974 8978 2016 9 923 9 932
Comunicaciones 6512 7 280 7577 813 8 080 8730 9 230
Comerciv 15 986 15 996 17 486 17723 17 629 17 400 17 920
Orras actividades 8 131 8 400 8 946 8 381 B 857 10 733 10 000

Fuente: — Salarius medios = Informes de CEPAL (21] y {41] — Productividad = Agwari Estadistico de Cube (1962).
[ CEPAL/México.

*Pesos cubanos a peecios de 1981, La fuenee de com



forma principal de ingreso de la poblacién y expresa en buena medida el
incremento del nivel de vida, sin perjuicio de la existencia de modalidades
de consumo social e individual y de que la primera no se correlaciona con
el salario. Paralelamente, se verificé una reforma de precios minoristas,
los cuales se habian mantenido congelados desde el afio 1963. El alza
media de los precios oscildé en torno al 10-12%.[18] Cabe concluir
entonces que el salario medio real subié 16a 18% entre 1976y 1983. Este
aumento se mantuvo, en todo caso, por debajo del incremento de la
productividad y fue un poco mayor para la esfera productiva, en particular
en el sector agropecuario, cuya significacién respecto del salario medio
industrial aunenta del 79 al 90% entre 1979 y 1983.

Segun las autoridades pertinentes, en la categoria fuerza de trabajo y
salarios se han obtenido logros importantes, como el sustancial incre-
mento de la productividad; la elevacién del salario medio en términos
reales, manteniéndolo bajo los niveles de incremento de la productividad
y el aumento de la ocupacitn. Sin embargo, persisten reservas laborales,
fundamentalmente femeninas, y el empleo en la esfera productiva exhibe
escaso dinamismo, a causa de las limitaciones que la restriccibn de
disponibilidad de moneda convertible impone en el campo de la produc-
cién y las inversiones,

D. LA ASIGNACION DE RECURSOS Y LA
PLANIFICACION DE LAS INVERSIONES

El proceso de planificacién de inversiones se encuentra claramente dife-
renciado de la evaluacion de los proyectos. En la estructura de JUCEPLAN
(gréfico 3) existen en consecuencia dos direcciones: la de Planificacién de
Inversiones y el Buré de Evaluacién de Inversiones.

Hasta 1977 la categoria inversiones no formd parte como tal del
Plan. Aparecia en forma dispersa en diferentes secciones del mismo, lo
que conspiraba contra la integralidad del proceso inversionista y la
materializacién de sus diferentes fases.

Para el Plan 1977 se elaboré6 la primera metodologia de formulacién
del Plan de Inversiones. También por ese entonces se creb la Comisién
Nacional de Evaluacidn de Inversiones, que partié examinando la totali-
dad de los proyectos industriales para el quinquenio 1976-1980. En marzo
de 1977 se promulgé el Decreto de Reglamento del Proceso Inversio-
nista, que estipula las principales funciones de las entidades que en él
participan, la documentacién bisica requerida y los mecanismos de
consulta que deben utilizarse para concebir, plantear, evaluar, aprobar y
ejecutar un proyecto de inversion. El documento establece igualmente los
periodos maximos que pueden demorar los procesos de consulta.

Todas estas medidas representaron avances importantes en la con-
cepcion, efectividad y ordenamiento del proceso inversionisca.
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1. Planificacién de las inversiones

En esta categoria el horizonte de planificacién sustantivo es el quinque-
nal, debido a los prolongados periodos de maduracién, especialmente en
los grandes proyectos de inversidn. Este aspecto puso en evidencia el
imperativo de otorgar mayor atencion a la estrategia de largo plazoyala
planificaciéa perspectiva.

Las orientaciones del Plan de Inversiones se definen quinquenal-
mente en los Congresos del PCC, que por otra parte revisan la ejecucién
del correspondiente al quinquenio anterior.

Las tareas de los planes quinquenales quedan estipuladas en los
planes anuales, considerando las variaciones en la economia nacional e
internacional y la disponibilidad de recursos.

Las inversiones cuya ejecucion no fue prevista en el Plan Quinque-
nal s6lo pueden ser examinadas excepcionalmente con vistas a incorpo-
rarlas al Plan Anual. Esto es vilido para determinados niveles de
inversiones, ya que existe una clasificacién que, de acuerdo a sus érdenes
de magnitud, las divide en nominalizadas y no nominalizadas y que deja
cierea flexibilidad para escas dltimas.

En un primer nivel son clasificados aquellos proyectos superiores a
$10 millones y que requieren de la aprobacién del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros. En un segundo, los proyectos comprendidos entre
$2-10 millones y que deben ser aprobados por JUCEPLAN. En un tercer
nivel, se ubican aquellos proyectos inferiores a $2 millones y que son
materia de decisién de los organismos de la Administracién Central, de
los Organos Locales del Poder Popular o de las empresas.

Los niveles primero y segundo estan constituidos por las inversio-
nes nominalizadas; en cuanto al cercero, sélo se aprueba un monto global
de inversiones.

Los objetivos de la planificacién de las inversiones apuntan princi-
palmente a: '

— garantizar el cumplimiento de los ritmos y propotciones del
desasrollo previsto, global, ramal y territorialmente;

— promover la distribucién racional de las invessiones a lo lacgo
del tiempo, teniendo en cuenta las capacidades constructiva y de recursos
en general, de modo de evitar la dispersién de estos dltimos;

— optimizar el aprovechamiento de la infraestructura existente;

— evaluar y programar las inversiones en forma conjunta con las
que generan en forma inducida, procurando compatibilizar los periodos
de ejecucién de unas y otras;

— asegurar la preparacién de la mano de obra calificada para la
ejecucion y puesta en explotacion de cales obras.

Los principales indicadores del Plan de Inversiones son los relacio-
nados con la puesta en explotacién o servicio de capacidades productivas y
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no productivas y el volumen de las inversiones estatales (nominalizadas y
no nominalizadas), desglosadas en las componentes tecnolégicas descri-
tas en el cuadro 10.

Junto con la elaboracién de los principales indicadores, se calcula la
eficiencia econbmica de las inversiones planificadas (cuadro 11).

El Plan de Inversiones estd estrechamente vinculado con otras .
secciones, las que habitualmente juegan un rol gravitante en la etapa de
compatibilizaciones, tales como el Plan de Construcciones; el Plan de
Produccién, en particular el de maquinaria y equipo; el Plan de Comercio
Exterior y Divisas; el Plan de Abastecimiento Técnico-Material; el Plan
de Trabajo, Salario y Cuadros, y el Plan de Progreso Cientifico-Técnico.

En lineas gruesas, el proceso consiste en proporcionar mediante los
balances globales un marco preliminar para la inversién bruca. Luego se
consideran los montos de inversién de arrastre. Posteriormente, con el
objeto de determinar la proporcién de inversiones destinadas a la esfera
productiva, se analizan las metas de produccién y se calculan los montos
de inversién que éstas involucran.

Cuadro 10
CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES

1. Segiin su importancia { gg“:'g:'l’:ﬂ::d“

2. Por su descino { Rroducteas,
De repasicidn

3. Por su papel en la repeoduccidn { f' lmﬁn
Nuevas

4. Pot su forma de ejecucion { gu"'r"::dﬁ peopios
Bquipos imporrados

3. Por su estnuctura tecoolégica Construccibn
Montaje
Owros

6. Por actividades econdmicas { Ramas de la economis
Presupuestadas

7. Por su financiamienco Con crédiro
Con fondos propios

8. Por.su forma de propiedad g?‘::l::ﬁ"'

9. Por su situacibn geogrifics { Territorislmente

Fuente: Planificacida de las inversiones [50)
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Cuadro 11

CRITERICS DE EFECTIVIDAD ECONOMICA DE LAS INVERSIONES

1. Efectividad econdmicn general (absoluta) de lns inversiones

E; = increments de la renta nacional por cada peso invertido
E, = _AY _ enque &Y = incremento del volumen anual de a renta nacional a precios cunstantes)
i I = inversicnes que generan este increémento de la renta nacional

Este indicador 9 calouls para b economia sacional, para las provincias, seccores ¥ samas de b esfera productiva

2. Efecto que ¢ plan de inversiones provoca sobre ia balanza de pagos

=
"

n 3 3 1]
I v — X 9 — X B - I MZ o0
=1 =1 = =)

)

-2
]

X
oo

-
1]

Ingreso v ahorro de divisas de los proyectos propuestos en e adto i
Valor en divisas de k inversidn j

Gastos financieros en divisas que deben ser desembolsados en un
alo i de las r inversivnes propuestas

Costo de operacidn en divisas de Jos proyectos propuestos e¢n el aflo i
Némero de afios que media entre el primer ingreso, ahorro o

gasto de divisa y ¢} dlimo, propuestos hasea el final de su vida il
eoondmica

Nimero de inversiones propuestas cuya ejecucién comienza en el
periodo planificado

Nomero de afios que media entre ¢l primer pago de intereses en
divisas para las r inversiones propuestas

3. Efectividad econémica de la inversién a nivel de rama, subrama, nuevas empresas y empresss subvencionades

rama o subrama nuevas empresas empresas subvencionadas
E;G'_A.E_ Eig = _Yp:-C Eg = - en que: Ejg
i i I I
AG
C
Vp
G2

= coeficiente de efectividad econdmica de la inversibn

inversién a nivel de rama, subrama, empresa nueva, empresa
subvencionada

incy 3 de la g ia anual para el periodo planificado
costo de produccién anual
valor de la produccién anval (segin e} proyecro), 2 precios
mayoristas de la em
costos de produccitn de los productos antes y después de
efectuada la obra

i




o
=

tConclusion cuadro 11)

4. Efectividad econémica comparariva de las inversiones
(estudio de aleernarivas tecnoligicas de localizacidn y tamafio)

G- enque: {3,C) = costo de produccidn de las aleernacivas de inversidn (1} y (2)
EEmm—— G + Eq§ = minimo K), K2 = volimenes de inversidén de ambas alvernavivas
Ki-K; E. = coeficiente de efectividad econdmica comparaciva de las inversiones
Condicion: E; > E,, Ep = coeficiente normativo ramal de [a efectividad de las inversiones
C; = costo de produci6n anual de la variante i (puede ser unitario)
I; = valor de la inversida para la variante i (puede ser unitario)
4 = aiios de ejecucién de la inversién
I = volumen de la inversién reducida al afio de inicio de las inversiones
E = norma para reducic Jos gastas efectuados en diferentes periodos o rasa
de eficiencia para calcular bs influencia de la congelacién de recursos
inversionistas

T; = costo de transporte de una unidad de producto i
a) Para el caso de comparacién de inversiones que se diferencian en el riempo, se reduce la inversidéo al afto de inicio, segin:

- n 1
L, = 3 . T—
=1 {1+ E)

by Para ef caso de localizacién
C; + Eq )i + Tj = minimo

¢) Para &l amailo de plnta se consideran las economias de escaka en el sto de inversidn y en el de producdda y de transporte, derivado de la mayar aoncentracidn
d) En proyectos de la esfera no productiva, s¢ considera inversidn y gastos de operacién de cada varianee.

Fuente: “Planificacién de las inversiones™ [50].




En Ja esfera no productiva, el procedimiento es similar. Las inver-
siones se distribuyen de acuerdo a las metas globales y territoriales
aprobadas en materia de nivel de vida en el Plan Quinguenal.

Con posterioridad u otras veces de manera simultinea, se procede a
balancear la capacidad instalada y sus indices de utilizacién; la capacidad
constructiva y los principales materiales de construccion; la capacidad de
equipos, de importacién y de financiamiento, etc., hasea llegar a la etapa
de emision de Cifras de Control.

En general en la planificacién de las inversiones se visualizan la
puesta en explotacion de las inversiones y la determinacion de la inver-
sion de accastre; las inversiones en los sectores de la economia y su
vinculacién con los planes de produccion; la estructura de las inversiones;
y los balances de capacidad de construccién, de equipo, de importaciones y
otros, y su grado de compatibilidad con el Plan de Inversiones.

En la cuantificacién de los requerimientos juega un papel de gran
importancia la revision exhaustiva de las capacidades existentes. Primero
se analizan las posibilidades de aumento de las capacidades productivas ya
instaladas, mediante mejoras organizativas y técnicas (ampliacion de
turnos, solucidn de cuellos de botella, etc.). Si ellas no surten el efecto
esperado, se analizan las posibilidades de reconstruccibn, reequipamiento
o ampliacién de las empresas existentes. Como dltima opcibn se plantea
la instalacién de nuevas empresas. Similar proceso de analisis tiene lugar
en lo tocante a la innovacién tecnoldgica, por la cual existe marcada
preferencia en la mayoria de las empresas, la cual, empero, debe ser
compatibilizada con las limitaciones de recursos externos y con la presec-
vacion del pleno empleo.

La publicacién de Cifras de Control, que se realiza en marzo de cada
afio, significa que se dan a conocer los indicadores principales del Plande
Inversiones, asi como su contrapartida material, producto de los balances
correspondientes. La tendencia apunta a la reduccién gradual de las
inversiones nominalizadas, con el objeto de dar mayor flexibilidad a los
organismos, excepto cuando se trata de grandes proyectos.

Las Cifras de Control son discutidas por Ministerios y empresas,
desagregadas territorialmente y comparibilizadas con el Ministerio de
Construcciones.

Finalmente, JUCEPLAN, con la participacién del CECE, consolida &l
Plaq, en especial en lo tocante al balance de equipos —éste se realiza a
nivel de equipos montables o plantas completas y equipos no
montables— y a la capacidad de importacién existente desde los paises
del CAME, que estd predeterminada para el quinquenio y que es sometida
a revision cada dos afios.

En cuanto 2 los ajusces que haya que introducir a las cifras, a causa de
restricciones de recursos, se procura que no se vean afectados los proyec-
s que estdn nominalizados.
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2. Evaluacién de las inversiones

El Reglamento del Proceso Inversionista establece las funciones de sus
parcicipances, asi como la documentacién bésica y los mecanismos de
consulta requeridos. Por lo tanto, enmarca en buena medida el procedi-
miento al que debe cefiirse la evaluacién técnico-econbmica de las
inversiones.

En general, los proyectos de inversién se originan en las directivas
para el desarrollo econdmico y social, el Plan Perspectivo, o la iniciativa
de algin organismo o empresa.

En la elaboracion de la documentacion del proyecto para los distin-
tos niveles de toma de decisiones se distinguen las siguientes etapas:
Propuesta de Inversién, Tarea de Inversion, Tarea de Proyeccién, Pro-
yecto Técnico y, finalmente, Proyecto Ejecutivo.

Ya a nivel de Propuesta de Inversién, equivalente a un perfil o
prefactibilidad, se realiza una evaluacién técnico-econdmica, que deter-
mina si se asignan o no recursos para llevar a cabo la Tarea de Inversidn,
nivel de mayor profundizacion.

En la fase Propuesta de Inversion se examina si el proyecto sigue las
directivas del desarrollo econémico y social. Ademis, se analiza rigurosa-
mente la necesidad de la inversién, cotejando el nivel de demandas
petspectivas y la posibilidad de cubrirlas con las capacidades actuales del
pais, mediante diferentes medidas que amplien la utilizacién de las
mismas; aspecto al que se concede gran interés.

Por otra parte, se evaldan el impacto ocupacional, los niveles de
calificacién de la fuerza de trabajo requerida, la tecnologia y la magnicud
de insumos involucrados. En esta etapa se consideran también las inver-
siones que previsiblemente ¢l proyecto inducira. Luego se efectian andli-
sis de eficiencia econémica, los que se realizan con precios internos y con
precios de cilculo, como precios frontera u otros, Para fines comparativos
se utilizan algunos indicadores ramales* y los efectos previsibles sobre la
Balanza de Pagos.

El inversionista debe realizar ciertas consultas, cuyos plazos maxi-
mos se establecen en el Reglamento, 2 los organismos 2 cargo de los
embalajes, el transporte, la contaminacién ambiencal, 1a energfa, la plani-
ficacion fisica, el comercio exterior, las inversiones inducidas, ias reservas
geoldgicas y los recursos naturales en general, la construccién, el suminis-
tro de equipos, etc., segin la naturaleza del proyecto.

Por ejemplo, la macro y microlocalizacién del proyecto deben ser
materia de definicién conjunta por parte del inversionista y el Instituto de
Planificacién Fisica. Si el inversionista no estd de acnerdo con el resultado
de las consultas, existen mecanismos de apelacién. También los hay si el
proyecto es rechazado por JUCEPLAN. En este dltimo caso, el inversio-
nista puede recurrir al Consejo de Ministros.
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Esta modalidad de evaluacién y consultas en una etapa relativa-
mente temprana de la formulacién del proyecto hace posible, teniendo
claro sus aspectos sustantivos, tomar una decisién sin necesidad de
incurtir en gastos derivados de una mayor profundizacién. $8lo se avanza
en este Gltimo sentido si en las diferentes instancias participantes en la
decisién existe algin grado de consenso acerca de las ventajas del
proyecto.

3. Algunos comentarios

A partir de 1976-1977 el sistema de planificacién cubano despliega un
gran esfuerzo de ordenamiento del proceso inversionista. En los tltimos
afios se ha intentado priorizar los proyectos dentro de la estrechez de
divisas en moneda convertible, Indudablemente, ha sido de gran utilidad
contar con los elementos que proporciona la formulacién de la estrategia
de desarrollo a largo plazo y el Plan Perspectivo hasta el afio 2000, asi
como con el Plan Quinquenal correspondiente.

El nivel de inversiones se encuentra muy subordinado a la disponibi-
lidad de divisas libremente convertibles. Segin la CEPAL,[21 y 41] la
inversién, medida en términos reales, decliné 10% en 1982, que se
caracterizbé por una aguda escasez de divisas. La situacién experiment6un
cierto alivio al afio siguiente y los niveles de inversién acusaron un
aumento de 20%.

Respecto del Producto Social Global, la importancia de la inversi6n
cae de 16.4% en 1975 a 13% en 1982, aunque sus niveles absolutos se
incrementan en 30% a precios corrientes y en 12.5% a precios constantes
{cuadro 12 y grifico 15). Es necesario hacer hincapié que el Producto
Social Global equivale en cierta medida al Valor Bruco de Produccién de
los sectores productivos y de servicios productivos, por lo que el coefi-
ciente recién mencionado no debe asimilarse a una tasa de inversién del
tipo Formacidén Bruta de Capital Fijo/PGB.

Las inversiones en los rubros de “equipo” y "otros™ se han estado
incrementando més aceleradameate que el resto. En “construcciones”™, en
cambio, los niveles se maatienen relativamente estables ¢ incluso dismi-
nuyeron en los aftos de agudizacién de los problemas de divisas. Esto
obedece a la introduccién de nueva tecnologia, con el objeto de incremen-
tar la productividad; pero estd vinculado también a la clara prioridad
concedida a la inversién ea la esfera productiva (cuadro 12). A modo de
ejemplo, en 1983 entraron en operaciones 17 nuevas plantas industria-
les,[41] no obstante los problemas de escasez de recursos que se arrastra-
ban de afios anteriores.

El incremento més acelerado del rubro “otros” se explica en parte
por el gran peso que exhibe en afios recientes la inversién ganadera,
vinculada a las metas de incremento en el consumo de proteinas de origen
animal.
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Cuadro 12
EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADQRES RELACIONADOS CON LAS INVERSIONES

Indice (1975 = 100)
1979 1980 1981 1982

1975 1979 1980 1981 1982

A. Relacion inversién/Producto social global
{porcentaje) 16.4 15.3 15.7 14.4 13.0 933 95.7 878 79.3

Inversién {en millones de pesos corrientes)
B. Evolucion de la Inversién por Componente

1. Total 23042 26058 27391 32057 29964 113.1 118.9 139.1 130.0

2. Construccién y montaje 12101 13624 12395 14747 10448 112.6 109.9 121.9 86.3

3. Equipus 685.8 8921 10310 11999 12326 1201 150.3 174.8 17%.7

4. Otros 408.3 351.3 3786 531.1 7190 86.0 9:7 130.1 176.0

C. Evolucién de la inversién por sectores

1, Esfera productiva 17825 20415 22125 26705 25003 114.5 1241 - 1498 140.3
Industria 6301 10277 10071 11341 10585 164.7 159.8 179.9 170.0
Construcciones 1413 89.8 114.3 132.6 1313 63.6 81.0 93.8 92.9°
Agropecuaria 559.6 4355 5845 786.9 737.1 77.8 104.4 140.6 1317
Silvicultura 17.5 147 174 211 299 84.0 90.4 120.4 170.9
Transporte 357.4 i87.7 375.6 449.7 385.2 1084 1051 125.8 107.8
Comunicaciones 30.6 428 300 419 ° 630 139.9 98.0 136.9 2059
Comercio 419 59.5 745 88.8 84.1 142.0 177.8 2119 200.7
Otras actividades productivas 4.1 118 89 15.4 11.2

2. Esfera no productiva ) 52.7 564.3 5266 535.2 496.1 108.2 100.9 102.6 95.2
Servicios comunales y personales 170.3 2276 250.9 2779 2175 1336 147.3 163.2 127.7
Ciencia y térnica _ 17.7 137 19.2- 17.1 23.1 774 108.5 96.6 1305
Educacitn 2379 189.5 1329 108.2 62.1 9.6 539 45.5 26.1
Cultura y arte 6.8 15.0 117 12.7 11.1 2206 1721 186.7 163.2
Salud piblica, asistencia social, deportes y rurismo 46,7 59.8 577 72.2 102.6 128.1 123.6 154.6 219.7
Finanzas y seguros - 038 1.6 5.9 4.1
Administracibn 40.0 579 51.2 36.8 72.8 144.7 128.0 92.0 182.0
Onras actividades no productivas 2.3 - 1.4 4.4 28

Fuente: Elaboraci6n a base de informacidn de Anuario Estadistico [37).



Grifico 15

TRAYECTORIA DE LA INVERSION ANUAL
POR COMPONENTES, 1975-1982
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Desde el punto de vista de la composicidn por sectores de actividad

econdmica, la tendencia apunta a un incremento de la inversién en la
esfera productiva y a un mantenimiento de la efectuada en la esfera no
productiva.

La mayor cantidad de recursos dentro de la esfera productivaha idoa

los sectores industria, agropecuario y transporte, otorgindose especial
prioridad a los rubros agroindustrial, metalmecanico, energia y ganade-
ria, asi como al transporte maritimo. También en los tlcimos aftos se han
intensificado los esfuerzos en comunicaciones y comercio.
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En la esfera no productiva, los servicios comunales y personales y el
sector salud son los que captan los mayores porcentajes de la inversi6n.
En afios recientes se observa también un incremento en el sector de
ciencia y técnica.

La descentralizacién de las inversiones no nominalizadas y la crea-
¢ién de los Organos del Poder Popular han favorecido el auge de los
proyectos pequeiios, poco intensivos en uso de capital y que resuelven
necesidades sentidas por la poblacién. Por ejemplo, a través de las
instancias del Poder Popular se han impulsado programas de desconta-
minaciébn ambiental, produccién agropecuaria para el autoconsumo (en
empresas, escuelas y otros), de autoconstruccién y reparacién de vivien-
das, etc. Para los préximos ailos se pretende fomentar intensivamente un
programa de viviendas via construccién estatal y autoconstruccion.

E. PLANIFICACION DEL COMERCIO INTERIOR

En capitulos anteriores se ha sefialado que el consumo puede ser social o
personal y que este Gltimo, a su vez, adopta las formas de consumo
normado (via libreta de racionamiento) y de consumo libre (mercado
paralelo).

En el sistema de planificacién cubano, el comercio interior es objeto.
del denominado Plan de Circulacién Mercantil. Este abarca los bienes
distribuidos para el consumo personal, ya sea via comercio minorista o
mayorista o mediante la red de alimentacién piblica. Esta 0ltima, a su
rurno, contempla un drea de libre acceso (restaurantes, cafeterias, etc.), y
otra de acceso limitado (comedores estudiantiles, de empresas y otros).

1. Objetivos

Uno de los objetivos de esta seccién del Plan consiste en compatibilizar la

‘circulacién mercantil con las directivas relacionadas con el aumento de los
ingresos monetarios que percibe la poblacién —o sea, con el Balance de
Ingresos y Egresos monetarios— y con el Plan de Nivel de Vida.

Otros objetivos son:

— laadecvacién constante de la oferta a la demanda de la poblacién,
que experimenta cambios y se torna més exigente con el transcurso del
tiempo;

— el desarrollo de métodos progresivos de comercializacién, como
la venta de productos preempacados o semipreparados, autoservicio y
otros, relacionados con aspectos de calidad de vida;

— el mejor aprovechamiento de la capacidad instalada de la red de
comercializacién existente;
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— ¢l mejoramiento de la calidad de los servicios y el perfecciona-
miento de la red de comercializacidn, acorde con las mayores exigencias y
la apaticién de nuevos nicleos poblacionales;

— el incremento de la productividad del trabajo y la eliminacién de
gastos de circulacién innecesarios.

2. Procedimiento

El Plan de Circulacién Mercantil consta de tres pactes:

i) La planificacién de la cicculacién mercantil minorista y mayorista.

ii) La planificaci6n del aseguramiento material.

iii) La planificacién del desarrollo de la red de comercializacién y
almacenaje.

Su principal indicador lo constituye la circulacién mercantil
minorista.

A partir de las orientaciones acerca del incremento del nivel de vida
y de ingresos monetarios de la poblacién, se estiman las necesidades de
circulacidn de bienes del comercio minorista. Luego se hace una estima-
cién de las necesidades totales, incluyendo variaciones de inventario y
mermas en el transporte y almacenamiento, as{ como reservas para suplic
eventuales desajustes entre oferca y demanda. Para tal efecto se opera con
normas de consumo ¢ inventarios y coeficientes de mermas, que se
procura ir reduciendo de manera paulatina, a través de politicas mas
eficientes de manejo de productos. La variable mermas tiene particular
importancia en la circulacién de productos alimentarios a través de la red
de comercializacién y alimentacién pablicas.

La estimacién de necesidades totales permite determinar las canti-
dades fisicas que deberin ser comercializadas a través de la red mayorista.
El Plan de Circulacién Mayorista considera el conjunto de bienes que han
de ser distribuidos a los minoristas desde las empresas importadoras,
empresas productoras de bienes manufacturados y empresas de acopio de
productos agropecuarios.

Una vez estimadas las necesidades totales de circulacién de bienes,
se realizan estudios de demanda de la poblacién, incluyendo evaluaciones
de demanda provenienres de andlisis de los pedidos de las empresas
comerciales y su grado de satisfaccién; encuestas entre trabajadores del
comercio; andlisis de desequilibrios entre ventas y fondos mercantiles;
eximenes de la evolucién de los inventarios; investigaciones del Instituto
de la Demanda Interna, etc. Se consideran asimismo antecedentes sobre
la trayectoria de los niveles de vida y cultural; la estructura de la poblacién
por sexo, edad y escala de ingresos monetarios; las especificidades locales
de la demanda; el autoconsumo; los niveles y relaciones de precios; etc. Se
llega asi a determinar la estructura de la circulacién mercantil minorista,
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Los bienes que tienen diferentes precios, segiin el mercado donde se
comercialicen (normado o paralelo), se planifican por separado.

Para los bienes de consumo durable se tienen en cuenta la disponibi-
lidad de este cipo de productos por la poblacién y los planes de construc-
¢idn de nuevas viviendas. :

Una vez determinadas las necesidades totales y la estructura de la
cicculacidn mercantil, se llevan a cabo los balances materiales de los
bienes de consumo mds importantes, procedimiento que se hace por lo
comiin en unidades fisicas y valor, para los niveles nacional y territorial.
En dichos balances se compatibilizan fuentes y uso de los productos,
teniendo en cuenta los siguientes elementos:

Fuentes Destinos
1. Inventario al inicio del 1. Consumo productivo
periodo . Por actividades
. De los productores 2. Consumo final
. De los consumidores . Fondos mercantiles
. De las redes de discribucién . Otros consumos (soclales,
2. Produccién nacional estatales, etc.)
3. Importaciones en el periodo 3. Exportaciones
+ Desde paises socialistas 4, Reservas
. Desde paises capitalistas 5. Inventario al final del
4. Reservas periodo
5. Otras fuentes 6. Total

6. Tocal

JUCEPLAN estd a cargo de los balances materiales centralizados
para los bienes de consumo mds importantes, ya sea de produccién
nacional o importada. Otros bienes son balanceados por el Ministerio de
Comercio Interior o por algunos organismos de la Administracién Cen-
tral vinculados a la funcién productora o importadora.

Los balances materiales territoriales son realizados por las depen-
dencias territoriales del Ministerio de Comercio Interior, en conjunto con
los Organos Locales del Poder Popular.

En los balances materiales expresados en términos monetarios es
importante que la determinacién de los precios medios guarde correspon-
dencia con la estructura de la oferta y con los diferentes surtidos a nivel de
un determinado tipo de producto.

A partir de estos balances se calcula, en unidades fisicas y valor, el
aseguramiento mercantil requerido para dar cumplimiento al Plan de
Circulacién.

Luego se estiman las necesidades de desarrollo de la red de comercio
minorista, mayorista y de alimentaci6én piblica, a fin de satisfacer lo
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mejor posible los requerirm'entos de circulacién mercantil, teniendo en
cuenta las exigencias derivadas de la mejoria del nivel de vida y de la
aparicién de nuevos nicleos poblacionales. Esta seccién del Plan consulta
un exhaustivo andlisis de las posibilidades de aprovechamiento y raciona-
lizacién que ofrece la red existente, asi como de las necesidades de
inversién en este campo.

El Plan de Circulacién Mercantil para la etapa de determinacién de
metas se vincula pues con ¢l Plan de Nivel de Vida y con el Balance de
Ingresos y Egresos de la Poblacién. Para la etapa de aseguramiento
material, se relaciona con el Plan de Produccidon —en particular, el
Industrial y el Agropecuario— el de Comercio Exterior y el de Trans-
porte. Por ultimo, desde el punto de vista de desarrollo de la red, se
vincula con el Plan de Inversiones y el de Construccién.

Aparte de JUCEPLAN, en el Plan de Circulacién Mercantil partici-
pan de una u otra forma el Ministerio de Comercio Interior, el de
Comercio Exterior, los ministerios relacionados con la produccion y los
Organos Locales del Poder Popular.

3. Comentarios acerca de la evolucién del
comercio interior y el consumo

La circulacién mercantil a nivel agregado se incrementd 37 9% entre 1975
¥ 1982 {cuadro 13). En ese mismo lapso la poblacién aument6 apenas en
3.1% y los precios subieron en alrededor de 16%. El consumo per cipita
debe entonces haberse expandido un 12%.

El fenémeno ha sido heterogéneo. La cicculacién mrcannl de
bebidas, textiles, calzados, articulos de higiene y limpieza y otros produc-
tos no especificados, aumenté a una tasa superior al promedio. Semejante
a este ultimo fue el crecimiento de la circulacién de alimentos. Los rubros
perfumeria y bienes de uso durable, por el contrario, aumentaron menos
que el promedio. Por altimo, la circulacién de tabacos y cigarros decliné
en forma acentuada. La dispar evolucién de los diferentes rubros se
manifiesta en cambios en la estructura de la circulacidén mercantil
{cuadro 14).

Entre 1975 y 1983 el consumo de calorias y proteinas exhibe impor-
tantes incrementos (13.3 y 10.4% respectivamente). Cabe seiialar que ya
en 1978-1980 Cuba estaba entre los cuatro paises con mayor consumo per
capita de calorias en América Latina y entre los siete con mayor consumo
per cipita de proteinas (cuadro 29).

Entre 1979 y 1983 el consumo per cipita de alimentos se incrementa
en pricticamente todos los rubros mas impostantes, con la excepcién de
leche y derivados, que cae en 2%, pero que sigue siendo elevado (152
kgs/hbte-afio) para los estdndares latinoamericanos. Los mayores incre-
mentos se observan en pescado (51%), tubérculos y hortalizas (63%),
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Cuadro 13

EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES RELACIONADOS CON LA CIRCULACION MERCANTIL
Y EL CONSUMO DE PRCDUCTOS SELECCIONADOS, 19751985

Moanto (millones de pesos) Indice (1975 = 100)
1975 1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982
A. Circulacién mercantil mayorista al comercio
minorista 38326 438 46716 45833 5 2449 113 122 120 137
Alimentos 12863 11687 1 385%.5% 1 470.0 1 73%.7 91 108 114 13%
Bebidas 18%.3 373.0 4493 471.2 450.6 202 242 254 243
Tabaco, cigarro, fosforos 600.% 7220 699.2 3351 404.6 120 1né 39 67
Calzado 1706 167.0 167.7 2104 2774 o8 99 123 163
Textil 4413 7213 709.6 6800 8133 i63 61 134 184
Perfumeria y quincalia 2591 253.1 2027 294.2 3142 98 13 114 121
Bienes de uso duradero 187.4 399.6 3984 400.6 447.% 103 103 106 116
Higiene y impicza 98.0 8.2 928 1096 1398 % 95 112 143
Orros 404.1 439.9 4674 583.2 661.8 109 118 144 164
B. Circulaciéo minorists per clipita
Total 533 608 618 689 - 114 116 129 -
En la red de comercio minorista 371 423 433 483 114 nz 130

En la red de alimentacidén piiblica 162 183 185 206 - 114 114 127
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{Conclusidn cuadro 13)

1970 1973 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Consumo per clpim (unidades fisicas por

habitances faf)

Productos alimenticios
Calocias diacias 2 565 2622 2 866 2 885 2872 2910 2 963 2914
Proteinas diarias 684 714 743 78.0 76.3 774 79.8 78.3
Carne 375 333 38.2 375 38.2 40.8 41.1 41.2
Pescado 10.6 123 149 15.1 16.2 154 15.3
Leche y derivadus 155.8 1579 160.5 1523 150.7 154.5 131.3
Huevas 1983 2328 235.7 226.3 246 249 243
Cereales 103.8 108.9 1101 108.3 108.7 111.7 110.6
Grasas 164 17.3 176 17.2 174 178 18.0
Hortalizas - 36 523 65.7 60.0 33.0 6.7 56.9
Tubérculos 75.7 80.4 837 74.8 76.4 83.1 74.7
Fruras 47.6 60.7 62.2 628 62.7 56.8 50.%
Erijol 101 10.7 11.5 11.0 11.5% 125 12.4
Azlcar 499 51.7 51.3 34.0 54.4 336 52.4

Productos induscriales
Tejidos (m*/afo) 292 30.3 89 28.2 - -
Ropa excerior (unidades/afio) 5.2 5.3 48 4.7 4.7 48 4.5
Ropa interwr (unidades/aio) - 66 6.8 6.9 7.6 6.6 6.8 7.0
Calzado (pares/atio) 2.1 23 27 3.0 29 26 2.6

Bienes de uso duradero (unidades cada 100 hogares)
Televisores - 33 59 67 74 76 79
Refrigeradores " 2 32 6 is 40 44
Lavadoras 24 3 37 42 47 31
Radios 108 13 130 125 126 134

Fuente: [37),[21], [41].

Now: No se especifica el tipo de moneda (corriente o constante). Entee 1978 y 1982 la variacién del indice de precios fue del orden de 16%F.



frutas (29%), huevos y frijoles (219%) y cacne (18%). Estos aumentos se
explican en funcién de las metas de incrementar el consumode proteinas
de origen animal y, fundamentalmente, de productos pesqueros. Derivan
también de la creacién y el fomento del Mercado Libre Campesino, que ha
incentivado la produccién y diversificacién agricolas, especialmente en
los rubros frutas y hottalizas, provenientes de cooperativas y productores
ptivados.

En cuanto al consumo per cipita de productos industriales, entre
1979 y 1983 se registra un incremento importante en calzado (52%) y
uno menor en textiles. Inclusive, en tejidos se observa una merma de 3%.

En bienes de uso duradero, ha habido un incremento del consumo,
especialmente en algunos articulos como lavadoras y televisores.

La escasez de divisas convertibles, requeridas para la compradeuna
serie de insumos bsicos para la produccidn de bienes manufacturados, ha
conspirado contra la satisfaccion de lademanda de este tipo. El sistema de
planificacion ha tenido que privilegiar decididamente la produccnén delos
bienes de consumo, de modo de cautelar que, rio obstante las restricciones
mencionadas, las necesidades basicas de la poblacidn sean cubiertas en
forma creciente,

Al mejoramiento de la red de comercializacién se le ha otorgado
bastante importancia en los éltimos afios. La inversi6n sectorial practica-
mente se duplicé entre 1975 y 1982. El namero de establecimientos
comerciales minoristas y de alimentacién piblica a lo largo del pais
aumentd en unos cuatro mil.

El mercado normado via libreta de racionamiento se instaura en
marzo de 1962 para enfrentar una sitvacién muy complicada. De una
parte estaban las demandas crecientes de la poblacién, derivadas de la
redistribucién y el incremento del ingreso; de la otra, el bloqueo econ6-
mico impuesto por Estados Unidos, hasta entonces principal proveedor

Cuadro 14
ESTRUCTURA DE LA CIRCULACION MERCANTIL, 1975 Y 1982
tPorcentafes sobre ef totul de cudu uflo)

Rubros 1975 1982
Alimencos 3335 331
Bebidas 48 8.6
‘Tabaco 15.7 1.7
Calzado 43 3.3
Texcil 1.5 15.5
Perfumeria y quincalla 6.8 6.0
Bienes de uso duradero 10.4 8.3
Articulos de higiene y limpieza 26 2.7
Onrros 10,5 126

Fuente: Cuadro 13.
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de Cuba. No era en absoluto ficil sustituir este abastecimiento de un
momento a otro, aparte de que el incremento forzoso de los gastos de
defensa ante una probable agresitén externa obligaba a desviar recursos de
la produccién. La alternativa a la politica de racionamiento en esos
momentos hubiera sido elevar los precios de manera sustancial, dejando
asi los articulos esenciales fuera del alcance de las familias de menores
ingresos, opcién descartada de manera categérica.

Durante la década de los sesenta el sistera de racionamiento cubrid
el 100% de los alimentos, vestuario, calzado y durables, estipulindose
normas diferenciadas de consumo para los nifios, las mujeres embaraza-
das, los enfermos y los ancianos.

A partir de los afios setenta, una serie de productos pasan dei
mercado racionado al libre. Actualmente, sélo el 25% de los renglones
alimenticios y el 209% de los productos manufacturades son objeto de
consumo normado. Inclusive algunos {tem racionados se ofertan en
cantidades pequefias y a mayor precio en el mercado paralelo, conel finde
estimular a los mejores trabajadores. El principio bisico es mantener
racionada la venta de aquellos productos fundamentales, cuya demanda
supera ampliamente a la oferta, con el objeto de garantizar que todos los
sectores de la poblacién puedan adquirirlos.

La existencia de algunos productos en los mercados normado y
paralelo hace que su consumo efectivo sea superior al que indican los
niveles de racionamiento. Se espera que a medida que el desarrollo
econbémico’ posibilite mayores niveles de oferta, vaya desapareciendo
gradualmente el sistema de racionamiento.

F. PRECIOS, GANANCIA, COSTO Y RENTABILIDAD

A partir de la implaatacién del cdlculo econdmico, cobran importancia,en
cuanto palancas para reforzar el caricter planificado de la economia,
instrumentos tales como el precio, la ganancia, el costo y la rentabilidad.

La determinacién de los tres tltimos guarda escrecha relacién conel
primero. La calidad y la fundamentacién econémica del precio desempefia
pues un papel central en el camplimiento de los objetivos previstos por el
Sistemna de Direccidén Econémica.

La experiencia con la planificacion de estas categorias en Cuba es
todavfa escasa y —segtin las evaluaciones de la Comisién de Implantacién
del SDPE—{13] aun no se ha logrado manejarlas con fluidez. Aqui
trataremos de analizar hacia dénde se orienta el manejo de este instru-
mental y qué se ha realizado hasta ahora en la prictica.

A partir de 1977 se incorpora al Plan Nacional una seccién especi-
fica llamada Planificacién del Costo, la Ganancia y la Rentabilidad dencro
del Plan Financiero.
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En cambio, no existe en ¢l Plan una seccibn que se aboque a los
precios. Estos aparecen en sus diferentes secciones, cumpliendo més bien
¢l papel de indicadores de cilculo. La mayoria se encuentra consignada en
las Listas Oficiales de Precios y Tarifas, que son sometidas a revisiones
periédicas y que sirven de referencia para las proyecciones realizadasen el
Plan. Ea cales revisiones juega un significativo papel la determinacién de
los precios de productos nuevos y la de aquellos cuya calidad se ha
modificado o en los que se observa una diversificacién de la oferta.

A partir de la creacién del Comité Estatal de Precios (1973), cuya
tarea consiste en la elaboracién, aplicacién y concrol de la politica de
precios, comienzan a sentarse las bases metodolégicas y la preparacién de
recursos humanos para acometer la planificacién correspondiente.

Con anterioridad a la implantacién del sistema de cilculo econé-
mico, al precio se le asignaba fundamentalmence un papel de registro, ya
que todo se planificaba via oferta. A partir de la segunda mitad de la
década de los setenta, con el inicio del proceso de descentralizacibn, los
precios pasan a asumir un papel inductivo, dentro de los marcos del Plaa.
Entre 1980 y 1981 tiene lugar la Reforma de Precios, que permanecian
fijos desde 1963, lo que hace posible mejorar la fundamentacién econé-
mica de los mismos.*

1. Objetivos ¢ indicadores principales

Con la planificaciébn de estas categorias se persiguen diversos objetivos,
que a su vez tienen prioridades diferentes.

En materia de precios, se busca reforzar el caricter planificadode la
economia, incentivando o desestimulando la produccién y el consumo de
bienes y servicios en concordancia con los lineamieatos emanados del
Plan.

La politica de precios debe estimular el crecimiento de la produccién
y la efectividad econémica de &sta y ser compatible con la bisqueda de la
elevacién del nivel de vida de los trabajadores.

Se parte de la premisa de que los precios constituyen un sistema
cuyos elementos no han de ser vistos aisladamente, sino como parte de un
conjunto, ya que son interactuantes. Si bien debe haber flexibilidad para
modificarlos, incorporando determinados incentivos o desestimulos rela-
cionados con el Plan, es aconsejable, para que lleguen a manifestarse los
efectos previstos, que el sistema tenga estabilidad. O sea, los precios
deben ser planificados para periodos relativamente largos.

Existen cuatro tipos de precios:

— mayoristas de empresa, que por regla general sélo incluyen el
costo y la ganancia;

— mayoristas de industria, que incorporan ademds los gastos de
venta y el impuesto de circulacién;®
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— de acopio, que son los precios de los productos agropecuatios
pagados a productores privados y cooperativas por las empresas estata-
les; y

— minoristas, para la poblacién, que, ademés del precio mayorista,
incluyen un margen de comercializacion, el cual incorpora los gastos en
esta etapa, més la ganancia de la empresa comercializadora.

Estdn también los precios de cdlculo, que surgen de las diferencias de
costos de produccién existentes entre empresas, brechas que no derivan
de discrepancias en materia de calidad o eficiencia microeconémica, sino
de la ubicacién geogrifica, factores naturales o similares. Esto tiene
especial importancia en la industria extractiva y las empresas
agropecuarias.

En términos generales, se pretende que los precios reflejen el valor
del bien o servicio, es decir, el gasto de trabajo socialmente necesario para
su produccién. Se aceptan desviaciones en relacién al valor con el objeto
de incentivar determinados lineamientos del Plan, siempre que se cumpla
la premisa de que el conjunto de los precios sea equivalente a la suma de
todos los valores.

Las desviaciones de los precios con relacién al valor estdn vinculadas
a los objetivos que se persiguen en la esfera correspondiente y a los
agentes econdmicos involucrados. Por ejemplo, los precios mayoristas
vinculan a las empresas productoras estatales con las empresas estacales
comercializadoras u otras empresas productoras. En este caso, puede que
sea conveniente incentivar la produccién de determinados bienes claves
para el cumplimiento del Plan, como algunos exportables, especialmente
aquellos que muestren mayor efectividad en lo tocance a la generacidn de
divisas o que constituyan insumos importantes en la cadena de
produccién de bienes exportables o de consumo bésicos para el mercado
interno. Puede también que el Plan busque desestimular la utilizacidén de
insumos importados o de algunos productos que tienen sustitutos mas
eficientes en términos técnico-econdmicos. Es posible asimismo utilizar
los mecanismos de precios en esta esfera con el finde incentivar la calidad
de la produccién, el uso de nuevos bienes que presenten mejores
cualidades funcionales, asi como la innovacién tecnolégica.

Los precios de acopio, que reflejan la vinculacidn entre las empresas
estatales comercializadoras con las cooperativas y productores privados,
permiten estimular la produccidn agricola de los rubros y de las regiones
que més interesan para el cumplimiento del Plan, lo que puede conjugarse
ademis con el incentivo para adoptar modalidades superiores de
produccién.

Los precios minoristas, que expresan la relacién entre las empresas
estatales comercializadoras y los consumidores individuales, han de tener
en cuenta la capacidad de produccién y la demanda, asi como también la
correlacién de los precios de articulos muctnamente susticuibles y de
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idéntico tipo. A través de ellos es posible incentivar o desestimular el
consumo de determinados articulos. Ademds, la politica de precios mino-
ristas ha de incorporar factores tales como la correspondencia de éstos
con el Balance de Ingresos y Gastos de la Poblaci6n, el nivel de circulacién
monetaria, la produccién de bienes de consumo final y el nivel de vida de
la poblacién. Es asi como en Cuba hay bienes de consumo biésico cuyos
precios estan subsidiados, con el objeto de que toda la poblacién tenga
acceso a ellos sea cual fuere su nivel de salarios. Hay otros bienes que se
ofertan a precios superiores a su valor, de modo de captar liquidez,
especialmente de aquellos sectores que perciben mayores salarios.

Con el desarrollo del mercado paralelo, en que se ofertan productos
que también estdn en el mercado normado, se pretende ir avanzando
hacia la definicién de precios de equilibrio, que contribuyan en forma
paulatina a la eliminacién del sistema de racionamiento.

La tendencia general apuata a conseguir una adecuada correlacion
entre el valor de uso de los bienes y servicios y la estructura del sistema de
precios.

En materia de costos, el objetivoes itlos disminuyendo, a través de la
reduccién del gasto en material por unidad de producto final, el incre-
mento de la productividad de la fuerza de trabajo mediante introduccién
de nueva tecnologia, la mejor utilizacién de la capacidad instalada, etc.

Se pretende, por otra parte, aumentar la ganancia y la rentabilidad,
dentro eso si de los marcos del Plan, Al interior de la empresa se considera
que la ganancia es una de las principales fuentes de ingreso del Presu-
puesto del Estado y una forma de estimulo a los colectivos de trabajadores,
con el objeto de promover el mejor aprovechamiento de los recursos, sea
aumentando la produccién o elevando la eficiencia.

Los principales indicadores utilizados en la Planificacién del Costo,
la Ganancia y la Rentabilidad soa:

— el porcentaje de disminucién del costo por peso de produccion
mercantil; .

— la ganancia en produccién mercantil, en realizacién y en balance;

— la rentabilidad, medida como el coeficiente entre la gananciay el
valor medio anual de los fondos productivos bisicos y los medios de
rotacién normados. Se trata de conceptos similares a los de activo fijo y
capital de trabajo, que se utilizan en economias de mercado.

2. Algunos elementos conceptuales

En las economias de planificacidn centralizada el Ingreso Neto de 1a
sociedad es la diferencia eatre el Producto Social Global y el consumo
material intermedio, descontada la masa de salarios. Segiin su distribu-
cién y uso, adquiere la forma de ganancia e impuesto de circulacién, Una
parte de este Ingreso Neto permanece en la empresa, con el objeto
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fundamental de ser utilizado descentralizadamente —Fondo de Premios,
Fondo Socizl o Fondo de Desarrollo— como estimulo directo para los
colectivos de produccion de bienes y servicios. La otra parte del Ingreso
Neto se centraliza en el Estado y es utilizada en el incremento de la
produccién (inversion), el mejoramiento del nivel de vida de la poblacidén
(salud, educacidn, jubilaciones, vida culeural, vivienda, etc.), la defensa
nacional y la administracién del sistema.

Las modalidades que asumen los aportes de las empresas 2l Presu-
puesto Nacional son:

i) Impuesto de circulacién e impuestoa las cooperativas. El primero
puede gravar a la empresa estatal productora o comercializadora y tener
signo positivo 0 negativo, segin se trate 0 no de un precio subsidiado,

ii) Con cargo a la ganancia:

— Pagos por concepto de utilizacion de fondos bésicos y medios de
rotacién. Del costo de produccidn son transferidas al Presupuesto Estatal,
en forma de descuento, una parte de las provisiones de amortizacidén y la
toctalidad de las cotizaciones para seguro social.

— lIntereses por uso de crédito bancario.

— Pagos fijos por renta diferencial, en el caso de que la empresa
goce de condiciones especizles derivadas de factores naturales y otros
similares.

Una vez deducidas las transferencias 2 los Fondos de Estimulos
descentralizados, el saldo queda a disposicién de la empresa.

Un resumen de estos aportes se presenta en el gréfico 16. Al
pretender que el precio sea similar al valor del bien, o sea que refleje los
gastos de crabajo socialmence necesarios para su produccién, se estd
incorporando los aspectos que garantizan la reproduccién simpley, via el
plus-producto o ganancia, la reproduccion ampliada.

Estos son los fundamentos del mécodo para la determinacion del
siscema de precios mayoriscas en este tipo de economia, El proceso se cifie
en lineas gruesas 2 las siguientes etapas:[11]

i) Se determina para el conjunto de la economia una Norma Social
de Rencabilidad (NSR) vés 4 vis a los fondos productivos disponibles a
nivel nacional, con el objeto de cubrir los requerimientos de Ingreso Neto
para que la economia funcione. Téngase en cuenta que los fondos produc-
tivos incluyen los fondos bésicos (activos fijos) y los fondos de rotacién
normados (activos circulantes).

(G) = ganancia enel
conjunto de la
_ _ economia
wsky = 2 F 0O 100 enque: (10 = impuesto de
(FP) circulacién

(FP) fondos productivos
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Grifico 16
DESTINO DE L1OS RECURSOS A NIVEL DE LA EMPRESA
(Anexo al balance de ingresor y gastos)

Aportes Des- Aportes
Rexcurses m[:eni;s para entos | Des- &0‘ los
Im- - Des- dtlra_bajos del mdl;i“ Asigna- re:l
- ¢ inves-|  costo ? Ta
PR | Ga dirg | VepIOs c:::;) tiga- para costo ;‘g‘ﬁs g:aptev Total
citcu- nancia ban- amorti- | trabajos cion prepa- para pucsta. | Rimiento
lacidn cario 2aCi6n de (Minis- | racién sega - fias de los
inves- tl;rio o | dere- ri dl iaédmesl
S resu- | cursos socia e la
Usos Hgacion puesto) | humanos infangia
1. Inversiones bisicas X X
2. Reparacibn, reposicién y
maodernizacién de equipo X X X
3. Pago al presupuesco del
impuesto de circulacién X X
4. Pago por fondos basicos y
5 rprbedioa de rotam}n:s’ X X §
. Pago rencas fif
6. [mrerggfuo de los medios
de rotacién X X X
7. Pago por intereses de
credito bancario X X
8. Reservas para apocte al mi-
nisterio correspondiente” X
9. Fondo de premics X X
10. Fondo social 4 X X
li. iorndo de 1:5:11‘0"&3‘] \ X X X
12. Aportes a la seguridad socia
(fondo de jubilaciones, ecc.) X X
13. Gasto en investigacibn ¥ ¢n asimi-
milacién de la ciencia y la técnica X X X X
14. Gastos en preparacidn de
recursos humenos X X X
15, Gastos en jardines de la infancia X X X
16. Saldo libre de ganancia X
Total X X X X X X X X X X X

Fuente: Elahoracién propia. .

“Equivale a inversidn en activos fijos y citcolantes. ~ Esta situacién se da fundamencalmente en empresas agricolas y exceactivas y cofresponde a un pago por
concepto de renta diferencial proveniente por recursos matursles con mejores condiciones (calidad de la tierra, concentrafién del mineral, etc.). O sea, corresponde
al concepto de renta ricardisna, Se rrata de un pago que eatd en vias de implancacién.  “Vilido s6lo en algunos cascs.  “El Fondo de desarrollo esti contemplado
en el siscema de direccidn de la economia, pero sin no se implementa totalmente, 2 causa de algunas limuaciones objetivas, en los rubros de maquinaria y equipo,
que limitan la descentralizacidn de’ estos.



ii) Posteriormente, se desagrega lo anterior a nivel ramal, defi-
niendo Normas de Rentabilidad Ramal (NR), que pueden ser similares o
diferenciadas por rama, con las cuales se determina la ganancia a obtener
por rama, de acuerdo a los fondos productivos de que ésta dispone.

(GR) = ganancia ramal
(FPR)} X (NR)

{GR) = (FPR) = fondos productivos por
100 rama
{(NR) = norma de rentabilidad

ramal (%)

iii} Luego, a nivel de cada rama, se determina la Norma de Rentabi-
lidad de cada rama respecto al Costo (NRC).

{NRC) = norma de rentabilidad
ramal en relacidn al costo
(GR) X 100

{CPR)

(NRC) = (GR) = ganancia de la rama
(CPR) = costo de produccién de la
rama

iv) Con la Norma de Rentabilidad respecto al costo ramal y el costo
promedio de produccién del bien, calculado este Gltimo a partir de las
hojas de costo ramales, se determina el precio del producto a nivel
mayorista.’

P = precio mayorista

— — (Q) X (NRG) —
® =0+ ——- C = costo promedio
100
(NRC) = norma de rentabilidad
ramal con respecto
al costo

Esta forma permite estimar los precios mayoristas en sus valores
centrales. Las desviaciones que se planifiquen y los precios minoristas
—que deben incluir ademas los mérgenes de comercializacién— han de
fundamentarse en objetivos especificos, que se persigan a través del
sistema de direccidn y planificacién econémica,
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Esta metodologia permite planificar el sistema de precios y los
niveles de ganancia y rentabilidad. Ella resulea 16gica y de ficil compren-
sibn. Sin embargo, su implantacién presenta una serie de problemas
practicos. Uno de ellos consiste en la forma de valoracién de los fondos
productivos, especialmente en lo que respecta a los fondos bésicos,
cuando hay equipos de miltiples origenes, antigiiedad y estado de conser-
vacién. También constituye problema el cilculo del costo de produccién
ramal, cuando hay precios con deficiente fundamentacién econémica.

Por otra parte, el establecimiento de estimulos a los colectivos de
produccién, mediante el uso del inscrumencal de precios, con el objeto de
lograr mayores ganancias y rentabilidades, plantea algunas dificultades
pricticas, que reflejan algin grado de contradiccion entre los intereses del
colectivo de la empresa y el conjunto de la sociedad, aspectos que deben
ser tomados en cuenca en la formulacién y control del Plan. Por ejemplo,
para aumentar sus ganancias y rentabilidad, la empresa puede reducir sus
costos disminuyendo la calidad de sus productos. También es posible
incrementar los ingresos si se destinan mayores recursos a la produccion
de bienes con precios mis elevados. Ademds, la empresa puede desincen-
tivar la introduccidn de nueva tecnologia, ya que por lo comin el equipo
existente no se desecha, lo que implica un aumento de los fondos basicos
de que dispone. Ello se traduce en un mayor costo (la depreciacién
aumenta) y en un menor indice de rentabilidad sobre los fondos producti-
vos, lo que hace aparecer a la empresa con resultados inferiores.

También se suscitan problemas cuando la empresa tiene costos
superiores al promedio ramal de produccién de un determinado articulo,
debido a faccores que se escapan de su control, como economias de escala o
dificultades de abastecimiento, etc. Un caso extremo lo constituyen las
empresas que son claramente deficitarias. En tal evento, se planifican
subsidios y el indicador para fijar estimulos al colectivo de produccitn lo
constituye la progresiva disminucién de Jas pérdidas.

a)  Precios de los nuevos productos

En la elaboracién de la politica de precios tiene importancia definir
qué se hace con los nuevos productos. Los precios deben ser tales que
estimulen a Jos usuarios a utilizarlos; y a los colectivos de trabajadores, a
producirlos, factores ambos que actiian en sentido contrario.

En este caso concreto, ademis de considerarse los costos del nuevo
producto y las normas de rentabilidad sobre costos a nivel ramal, en la
fijacién se toma en cuenta las caracteristicas de funcionalidad y produc-
cién del (o los) producto(s) sustituto(s).

Generalmente se fijan dos limites de precios. El superior esté dado
por sus caracteristicas de uso, o sea, la eficacia econdmica del articulo
nuevo con respecto al anterior. Esto se puede resumir en la siguiente
expresion:
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P, = precio producto nuevo

P, = precio producto sustituto

P,=aP,+A a = coeficiente de sustitucién en términos
fisicos

A = ahorro del consumidor de gastos
corrientes y de fondos productivos
por ¢l empleo del sucedéneo

El limite inferior del precio estaria determinado por algunas consi-
deraciones propias de la empresa productora. Dicho de otra forma, la
empresa y sus trabajadores, que fabricarin el nuevo producto, no deben
percibir menos que en la situacién anterior, porque de lo contrario no se
sentiran estimulados a elaborarlo. Normalmente, para estos fines se
considera el costo de produccién planificado del segundo afio del nuevo
articulo y la rentabilidad media lograda en la produccién del sustituto. De
este modo, las empresas estin en condiciones similares de producir unou
otro articulo.

El precio planificado al por mayor para el nuevo producto se ubica
por lo comiin entre estos dos limites, de modo que se configuren condicio-
nes propicias (rentabilidad superior) tanto para su produccién como para
su empleo en la economia nacional, de acuerdo a la siguiente férmula:[28]

en que: ppl = precio planificado

Pn, = limite inferior

Ppi =Pq + 1 (P¢ - Pp)

P, = limice superior

r proporcién en que se dis-
tribuye el efecto econd-
mico de la produccién

entre productor y usuario

Estos precios planificados para nuevos productos pueden ser fijos o
escalonados en el tiempo, teniendo en cuenta que los costos unitarios de
los productos nuevos son mayores durante los primeros afios.

8in embargo, en términos generales la magnitud del precio de un
producto disminuye en proporcién directa a su obsolescencia técnicaya la
disminucién de la efectividad econémica en su utilizacién, lo que impulsa
a las empresas a irlo sustituyendo por otros productos, técnicamente mis
avanzados y econdmicamente més efectivos.
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En la vida de un producto se visualizan tres escalones de precios:

. un escaldn estimulante, para su etapa de introduccidn;

. un escalén que garantiza al fabricante una ganancia normal a la
etapa de estabilizacién del producto, cuya utilizacién se ha introducido en
la economfa; y

. un escalén de multa, que corresponde a la etapa de retirada del
bien, segin lo previsto en el Plan, porque existen nuevos productos,
econdémicamente mis efectivos y de mayor funcionalidad.

Para la determinacién de precios de nuevos productos o productos
mejorados se han desarrollado métodos paramétricos que se basanen la
utilizacién de la dependencia funcional entre los gastos de producciény el
cambio de ciertos pardmetros técnico-econdmicos de los articulos, que
forman parte de series paramétricas de piezas y pattes, maquinas, €tc.

b}  Revisién de precios

Continuamente en el proceso de planificacién de los precios se
suscitan variaciones en los precios de productos existentes, derivadas ya
sea de la reduccion o del aumento de los costos o de otro factor relacionado
con los lineamientos del Plan. En estos casos cobra relevancia la nocién de
sistema de precios. En efecto, el fenémeno obliga a la revisién simultanea
de los precios de todos los productos interrelacionados con el bien que
experimenta variaciones. Lo anterior tiene particular importancia para
los precios mayoristas de bienes intermedios.

Una situacion similar se da en el sistema de precios minoristas, en
cuyo caso al andlisis deben incorporarse consideraciones respecto al nivel
y la estructura del consumo.

En ambas situaciones reviste utilidad el uso de modelos que consul-
ten las relaciones intersectoriales.

¢}  Planificacién de precios @ mediano y largo plazo

Para la elaboracién de planes tanto quinquenales como perspectivos se
requiere contar con —y, por tanto, también planificar— los precios
perspectivos, tratando de que ellos reflejen en alguna medida las tenden-
cias que se postulan para el desarrollo de largo plazo de la economia.

Esto se realiza fundamentalmente a través del andlisis de c6mo
evolucionara o cudl ser la dindmica y [a utilizacién de los factores mids
importantes de la economia. Mediante estos indices y el deglose de los
precios en sus principales factores e hipdtesis, se pueden estimar los
precios de los productos més importantes. Luego, con el modelo de las
relaciones intersectoriales para el conjunto de la economia es posible
determinar el siscema global de precios.

Especial trascendencia asumen en este proceso aspectos asociados a
la evolucién de la fuerza de trabajo y su productividad; los efectos de la
introduccion de la ciencia y la técnica; el grado de utilizacién de las
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economias de escala en las diferentes ramas, y las proporciones que se dan
entre estas dltimas.

Una forma particular de cilculo del indice de precios nuevos (Pj), a
partir de un modelo de balance interramal del Plan a precios base, para la
produccion de cipo j, la conscituye la siguientce:[28]

n Vj+8§j+N;
pj= P> Pi(aij"'bij +rfii)+ —_— (g=1,...,m
i=1 Xo]'
en que:
Pj = indices de los precios nuevos de la produccién
Pi = indices de los precios nuevos de los insumos de |
ajj = coeficiente de gastos materiales de tipo i para
la produccién de tipo j en precios base
bij = coeficiente de gastos amortizacién en precios base
fij = consumo de fondos productivos en precios base
r = coeficiente de rentabilidad en precios nuevos
Vj = salarios
Sj = cotizaciones para seguro social
Nj = pagos de rentas o impuestos, incluidos en los precios
al por mayor
Xoj = ;olumen de la produccién en la rama j en precios
ase

Dado que el nimero de incdgnitas Pj y el de ecuaciones son iguales,
el sistema tiene una solucién dnica.

Los precios mayoristas perspectivos cumplen bisicamente una fun-
cién de contabilidad. Es conveniente entonces que se aproximen lo mas
posible al nivel de gastos socialmente necesarios de trabajo. Inclusive, se
recomienda la confeccién de modelos econdmico-matemditicos que
rednan todos los gastos de trabajo incorporados por cada unidad de
produccién para las diferentes mercancias y ramas. En estos indices, que
reflejan la cantidad de trabajo invertido por la sociedad en todas las fases
de produccién, queda de manifiesto la dinimica seguida por los factores.
Ademds, ellos brindan la posibilidad de complementar el anélisis y la
argumentacién acerca del imperativo de modificar los precios de larga
perspectiva.[28]

Es interesante visualizar los matices que diferencian la determina-
¢ién de los precios de corto y de largo plazo. En cuanto a los segundos, se
pretende que cada uno refleje el valor o los gastos de trabajo socialmente
necesarios para la produccién del bien. Respecto de los primeros, en
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cambio, esa condicién sélo se plantea para el conjunto. Esto obedece aque
en el corto plazo la fijacién de los precios guarda estrecha relacién con
situaciones de escasez coyuntural de algunos factores, que se intenta
modificar o superar, mientras que en el largo plazo ese tipo de considera-
ciones no son incorporadas en el anélisis.

d) La ganancia y su distribucién

En el sistema de cilculo econédmico se otorga importancia tanto ala
planificacién como a la evaluacién posterior de la ganancia. Esta repre-
senta el ingreso de la empresa, la eficacia de su actividad econdmica y el
grado de racionalizacién en el uso de los recursos. Se erige tambiénenun
instrumento de estimulo econdmico pata el colectivo de trabajadores y
constituye la fuente fundamental del Presupuesto Estatal.

Se distinguen tres tipos de ganancia: en produccién mercantil, en
realizacién y en balance.

La ganancia en produccién mercantil estd constituida por la diferen-
cia entre la produccién valorada a precios mayoristas y el costo de
produccién. Es la base para el cdlculo de indicadores de rentabilidad de la
empresa.

La ganancia en realizacién es la diferencia entre la produccién
efectivamente vendida y su costo, considerando variaciones de inventario.

La ganancia de balance incorpora la anterior mas otras ventas de la
empresa (de produccién no planificada, etc.) y otros ingresos y gastos no
procedentes directamente de las ventas de la produccién mercantil. Este
tipo de ganancia constituye la base del Plan Financiero Empresarial, a
pattir de la cual se concreta su distribucién.

De la ganancia de balance se deduce en primer lugar la que corres-
ponde a algunos destinos especificos, como la proveniente de produccio-
nes a partir de desechos, que se distribuye directamente a los trabajadores.
Luego se descuenta el pago de intereses y el pago por utilizacién de los
fondos productivos. El remanente, denominado Ganancia de Cilculo, se
destina a los fondos de estimulacién material del colectivo y a otros fines.

Los posibles destinos de la ganancia bisicamente son el Presupuesto
Estatal, en la forma de fondos centralizados; y la empresa, en la forma de
fondos descentralizados de estimulacién econdmica (grifico 16).

En el primer caso se cuentan los pagos del Presupuesto por concepto
de utilizacién de los fondos basicos y de rotacién, intereses sobre los
créditos, rentas diferenciales o rentas fijas (en vias de implantacién) y
saldo libre de ganancia. También puede haber aportes al organismo ramal
correspondiente.

En el segundo caso, los fondos descentralizados de estimulo estan
constituidos por el Fondo de Premios, coyo monto méximo asciende al
5.6% del Fondo de Salarios del afio anterior; el Fondo Social, cuyo limice
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maximo corresponde al 2.8% del Fondo de Salarios planificado para el
afio anterior, En vias de implantacién se encuentra el Fondo de
Desarrollo.

€)  Rentabilidad y su papel en el Plan

Se considera que como indicador de efectividad econémica en el
proceso productivo el concepto de ganancia, es bastante limitado, ya que
no vincula el resultado de la gestién econémica con ningin factor de
produccién. En este sentido, lo importante es el concepto especifico de
rentabilidad, indicador de caricter relativo que liga el grado de ganancia
con los fondos productivos (fondos basicos y medios de rotacidén) o con los
costos de producci6n, generando dos tipos de indicadores: de rentabilidad
general o de rencabilidad sobre costos, segin el caso.

Rentabilidad General:

(GPM)
R=

(VMFB) + (VMMR)

Rentabilidad sobre Costos:

(GPM)
(RC) = o—_—
(CPM)
en que:
(GPM) = ganancia en produccién mercantil

(VMFB) = valor medio anual de los fondos basicos productivos
(VMMR) = valor medio anual de los medios de rotacién normados
(CPM) = costo en produccién mercantil.

Cuando el sistema de precios tiene fundamentacién econdmica, los
fondos basicos se encuentran valorados en forma adecuada y la rentabili-
dad es un indicador generalizador, que permite evalvar argumentada-
mente Ja calidad del trabajo de una empresa. Se lo considera pues un
parimetro de referencia para el cilculo de los fondos de estimulaciéon
econémica a nivel de la empresa.

En el Plan se incluye la planificacién y evaluacién de la rentabilidad
en los niveles ramal y de empresa, asi como para los principales productos
de cada rama, incorporando la diversidad de politicas propuestas para
conseguir una mayos efectividad productiva.

f)  El costo y su planificacién

En el Plan se proyecta tanto el costo, en términos absolutos, como el
potcentaje de reduccidn gradual del mismo, otorgéndose especial impor-
tancia a este dleimo indicador.
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La reduccidn del costo se proyecta mediante el andlisis de coeficien-
tes como gasto material, salarios y amortizacién por peso de produccién
bruta.

Elcostode produccién se planifica a partir de un detallado estudio de
los gastos del periodo anterior. Se toman en cuenta aspectos como el nivel
de la técnica y la organizacién de la produccién, el grado de aprovecha-
miento de las capacidades productivas y la estructura y calidad de la oferta.
Se efectia también un anélisis comparado de empresas exitosas y no
exitosas, procurando discernir las causales de sus resultados.

La planificacién del costo parte de tres planos diferentes:

. el cdlculo de costos unitarios de produccién, a partir de las Hojas
de Costo Planificado a nivel ramal (gréfico 17);

. el Presupuesto Global de Gastos de Produccidn;

. el célculo de costos en funcidén de factores técnico-econbémicos.
Ello significa incorporar las variaciones respecto al costo del aiio base
atribuibles a alteraciones en los precios de los insumos, elevacién del nivel
técnico-econdmico u organizativo de la produccion, modificaciones en la
estructura y el quantum de la produccién, cambios en las condiciones
naturales en relacién a las materias primas y otros.

La planificacién del costo se realiza para la rama, la rama-
organismo, la empresa y los principales productos de la rama. Constituye
el punto de partida para el cilculo de los tres indicadores principales:
porcentaje de merma del costo en relacién al afio base, volumen de
ganancia y rencabilidad en la produccién.

3. Procedimientos, vinculaciones y marco institucional

La planificacion del costo, la ganancia y la rentabilidad es parte del Plan
Financiero. Est4 escrechamente relacionaday debe ser compatibilizada en
todas sus partes con el Plan de Produccién y Abastecimiento Técnico-
Material y con el Plan de Fuerza de Trabajo y Salarios. Estas tres
secciones, mas los precios mayoristas, son insumos basicos en la formula-
cién del costo, la ganancia y la rentabilidad. Pero, a su vez, al otorgar estas
tres categorias la dimensidn de efectividad econémica al Plan, pueden
ellas interactuar sobre algunos indicadores de éste, previamente calcula-
dos en ocras secciones,

Cabria decir entonces que, desde el punto de vista econdmico, esta
seccién cumple un rol de sintetizadora y filtro de las otras secciones.

En particular, la ganancia de realizacion, categoria que también se
proyecta en esta seccion, sirve de base para el cdlculo de la ganancia de
balance; y ésta, a su vez, es el fundamento del Plan Financiero de
Empresa, posibilitando determinar la trayectoria que tendri la relacién
empresa-Presupuesto, a través de los aportes de ésta.
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Grifico 17

FORMATO DE LA HOJA DE COSTOS PLANIFICADOS PARA DETERMINAR COSTOS UNITARIOS

JUNTA CENTRAL DE PLANIFICACION, PLAN ARO ORGANISMO CODIGO
COSTO, GANANCIA Y RENTABILIDAD 1942
HOJA DE COSTO PLANIFICADO g
Rama/Subrama | Codigo Peoducto U. Medida Cédigo U. Medida Pesos
. Real Plan Estimado Plan
Concepro Codigo 19%0 19x| 19x1 19x2
1 2 3 4 5 6

Materias primas y materiales fundameniales 0l
{—) Residuos recuperables 02
Materias primas y materiales fundamentales 03
Materiales auxiliares 04
Combuscible y energia (con fines tecnoligicos) 1]
Gastos de trangporte y acopio 06
Salariv bisico de los obreros de la produccion 07
Salario complemeditario de los obreros de la produccion 08
Aporte a la seguridad social 09

Total gustos dtmos 10
Gastos de preparacion y asimilacion de la produccion 11
Gastos en trabajos cientifico-investigativos y experimentales 12
Gastus de taller 13
Gastos de direccion de la empresa 14
Onros gastos de produccion 15

Custo fabeil por unidad 16
Gastos complementarios 17

Costo total por unidad 18
Produccién fisica mercantil 19
Precio de empresa 2
Produccidn mercantil 21

Costo weal de la produccién mercantil 2
Purcentaje disminucidn costo unitario con relacion aito ancerior 23
CONFECCIONADO FOR FIRMA DESTINATARIO

Dia | Mes | Afiv| N© Total

APROBADO POR FIRMA FECHA HOJA

Fuenee: JUCEPLAN.



Habitualmente, el proceso de planificacion de estas categorias parte
de las Cifras de Control del Plan de Produccién y Abastecimiento
Técnico-Material, con lo que se determinan los ingresos y costos asocia-
dos a la produccidn desde la rama hasta la empresa, calculando los tres
tipos de indicadores basicos. El proceso de discusién es semejante en las
demis secciones del Plan, desde la emisién de Cifras de Control hasta
Cifras Directivas.

Institucionalmente este proceso se verifica en JUCEPLAN, en ofga-
nismos de la Administracién Central vinculados a las actividades produc-
tivas, en los Organos del Poder Popular y en las empresas; sin embargo, el
organismo que mantiene una visién de conjunto del proceso de formula-
cién, evaluacién y control de estos indicadores es el Comité Estatal de
Finanzas.

El seguimiento y control se verifica trimestralmente, encargéndose
Ia labor de registro y difusién al Comité Estatal de Estadisticas.

El caracter trimestral de los controles permite visualizar a tiempo
desviaciones desfavorables significativas en relacién al complimiento del
Plan, que puedan afectar el Presupuesto y la marcha normal de las
empresas y del proceso inversionista,

La elaboracién, aplicacién y control de la politica de precios es
responsabilidad del Comité Estatal de Precios, que a su vez forma parte de
un Sisterna de Organos de Precios, con unidades en los Organismos de la
Administracién Central (OACE) y departamentos en las Direcciones de
Planificacién de los Organos del Poder Popular (OPP).

Existe algin grado de descentralizacién en materia de fijacién y
modificacién de precios. A partir de 1978 se definieron diferentes niveles
al respecto, segin el grado de importancia del producto en la economia
nacional: Consejo de Ministros, Comité Estatal de Precios, algunos OACE
y los OPP. Estos tltimos tienen a su cargo fijar determinados precios de
productos de circulacién local. La labor en esta irea es permanente y la
determinaci6n de los precios no sigue necesariamente los plazos del Plan.
Sin embargo, para los diferentes tipos de planes (anuales, quinquenales,
perspectivos) es preciso contar con un determinado sistema de precios
que sirva de base para las proyecciones.

4. Algunos comentarios

La planificacién de estas categorias ha sido quizés la que mayores obstdcu-
los ha encontrado, debido a la discontinuidad, desde 1965 en adelante, de
las relaciones monetario-mercantiles entre empresas y la contabilidad de
costos.

Sin embargo, dada la importancia que el sistema de cdlculo econé-
mico atribuye a la efectividad econémica de la produccién y, ligado a esto,
al instrumental de precios, costos, ganancia y rentabilidad, a partir de
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mediados de los afios setenta se despliega un gran esfuerzo en esta 4rea. El
interés se concentra en ¢l campo metodolégico, en la capacitacién de
recursos humanos para el manejo de estas categorias, en la creacion de
una base de datos para su planificacion, y en el establecimiento de la base
institucional y el marco juridico para su puesta en vigencia.

Los precios constituyen la piedra angular de l2 fundamentacién de
las restantes categorias. Por eso es que han merecido significativa
atencion.

En 1975, coni la creacidén del Comité Estatal de Precios, se inicia la
formulacién de la metodologfa y la capacitacién de personal. Entre 1976 y
1980, unos cuatro mil funcionarios recibieron algin tipo de adiestra-
miento en ¢l tema; ademds, se publicaron tres textos de estudio y 90
instructivos metodolégicos acerca de la determinacién de los precios y su
papel en la planificacién.

En el mismo periodo se confeccionaron: una Lista Oficial de Precios
y Tarifas (1976), que reunia un milién de precios, tratando de correlacio-
narlos con el Clasificador de Actividades Econémicas (CAE) y con el
Clasificador Uniforme de Productos (CUP); las normas e instructivos en
cuanto a la confeccién y actualizacidn de la Lista de Precios; la legislacién
respecto a los niveles de aprobacién de precios (1976); el Reglamento
para la planificacién, el cilculo y el registro de los costos, documento
conjunto del Comité Estatal de Precios y el Comité Estatal de Finanzas
que sentd las bases para la formacién de los precios con mayor grado de
fundamentacién econbémica (1978).

El gran desafio de materializar el esfuerzo anterior estuvo represen-
tado por la determinacién de los precios mayoristas para el Plan Quingue-
nal 1981-1985, que se tradujo en la Reforma de Precios Mayoristas de
1981. Fue un programa de trabajo complicado y lleno de tensiones porque
muchas actividades que debian desarrollarse en forma secuencial, debie-
ron cumplirse en paralelo, a causa de las limitaciones de tiempo e
informacién de base.

Se establecié entonces la ruta critica de ejecucién del cilculo de
precios y se orientd el trabajo en términos de que los precios reflejaran de
la manera mas aproximada los gastos de trabajo socialmente necesarios,
de que hubiera algiin grado de correlacién entre los precios internos y
externos, y de que éstos sirvieran de estimulo, en concordancia con los
lineamientos del cilculo econémico.

Con este fin se levanté la informacién intersectorialy se elaboraron
las fichas de costos a nivel de rama, subrama y grupos de productos més
importantes. Se determinaron los precios internos de los productos
importados y se proyect6 la evolucién de los costos; se calcularon las
normas de rentabilidad a nivel de 110 subramas y 80 grupos de productos,
y se corrigieron los precios vigentes.
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Las limitaciones en este crabajo consistieron en la carencia de
registros de costos, series histéricas de estadisticas y coeficientes de
gastos; en problemas de precisién en el cilculo de costos, ganancia y
rentabilidad debido a la deficiente calidad de los precios existentes, as{
como en los grados de correlacién entre precioy calidad, ante locual hubo
de ensayarse respuestas transitorias; en la ausencia de modelos intersec-
toriales terminados, ya que éstos se encontraban en etapa de elaboracién;
en el caricter inconcluso del proceso de revalorizacién de fondos bésicos,
situacion que Inciia en €1 Ao de renvdvindal; v pur tkmo, vh'e
escasa experiencia de los recursos humanos asignados a esta tarea,

A pesar de estas limitaciones, se emprendieron las tareas previas a
la Reforma de Precios Mayoristas, poniendo en tensién el sistema, con lo
que se acumuld experiencia para la aplicacién de metodologia ad-bocy la
sustentaciéon econbémica de aquél.

Los planificadores cubanos consideran que estan ahora abocados a
una nueva etapa en esta materia, que les exige realizar una nueva reforma
de precios con vistas al préximo plan quinquenal, en el que deberin
aplicar la metodologia disefiada en toda su extensién.

En algunos documentos de chequeo de la implantacién del SPDE
[13] se estima que habrd que introducirse ajustes planificados en los
precios mayoristas, cuyos efectos incidirdn sobre otros precios relaciona-
dos intersectorialmente. Para una adecuada cuantificacion de tales efec-
tos, se estd tratando de incrementar la utilizacibn de modelos
econdmico-matematicos interramales. También se considera necesario
ampliar el papel del precio en cuanto instrumento de estimulo econdémico
en [a esfera donde actie, con el objeto de reforzar las tendencias planifica-
das de la economia (precios de empresa, precios de acopio, precios
minoristas). Igualmente, se plantea la conveniencia de una correlacion
més estrecha entre precios y niveles de calidad, asi como la urgenciade la
creacién de una base estadistica de precios y del reforzamiento del
Sistema de Organos de Precios.

Uno de los indicadores utilizados profusamente en los dltimos
planes anuales es el del porcentaje de reduccién del costo. En la evaluacién
del Plan 1983 se comprueba la caida del 2.19% en gasto macerial y de 0.9%
en el salario por unidad de produccién, lo que en su conjunto implicauna
reduccién de Jos costos en una cifra superior a los $170 millones en el afio.

Estos resultados obedecen a un esfuerzo deliberado. Durante 1983,
en empresas, municipios y provingias se cealizaron asambleas de trabaja-
dores que, bajo el nombre de “Activos de Rentabilidad”, evaluaron los
factores mds importantes que incidian en este indicador y formularon
criterios para elevarlo.
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G. PLANIFICACION FINANCIERA

En la seccidn precedente se hizo referencia a la planificacién de los
precios, costos, ganancia y rentabilidad. La primera variable se encuentra
vinculada a la planificacién del comercio interior; y las otras tres, a una
seccién del Plan Financiero. Estas cuatro categorias fueron tratadas en
conjunto y, a la vez, separadamente del Plan de Circulacién Mercantil y
del Plan Financiero, por considerarse que su estrecha interrelacién y el
desconocimiento imperante acerca del tratamiento que se les otorga en
las econornias centralmente planificadas, asi lo justificaban. Sin embargo,
se pone de relieve su adecuada ubicacién dentro del Plan, de modo que los
lectores no se vean confundidos.

Con la implantacién del Sistema de Cilculo Econdmico (1977) y
especialmente a partir de 1981, la politica monetaria y fiscal empieza a
jugar un papel mis activo en la direccién econdémica y la planificacién.
Con anterioridad, el sistema financiero y bancario se limitaba a desempe-
fiar un papel bastante neutro, en lo fundamental de registro y cencraliza-
cidén de flujos monetarios provenientes de los ingresos y egresos del
aparato estacal, las empresas y la poblacion.

En la actualidad, a través de la planificacién y del uso del instrumen-
tal econdmico —crédito, ahorro, costos, ganancia, rentabilidad, impues-
tos y otros— el sistema financiero y bancario, en la perspectiva de
reforzar las orientaciones del Plan, cumple un papel importante en
estimular la racionalizacion del uso de los recursos financieros; en evaluar
y supervigilar el cumplimiento del Plan, en ceanto a la marcha de ias
finanzas internas y a la efectividad econdémica con que el sistema opera.

El objetivo que se persigue con la planificacién financiera consiste
en asegurar la elevacién del nivel del Ingreso Neto Nacional (o Renta
Neta), en concordancia con el aumento proyectado del nivel de demandas
de la sociedad y dentro de un marco de utilizacién lo miés racional posible
de los recursos financieros acumulados.

El objeto de planificacién son los recursos financieros centralizados
en el Estado y los descentralizados en las empresas y en la poblacion. Se
procura lograr un equilibrio global para el conjunto de la economia y
compatibilizar las dimensiones regiconal y nacional.

El 4mbito de la planificacién financiera en las economias central-
mente planificadas es muy superior al de las economias mixtas, yaqueen
las primeras se incluye, ademds de la Administracion Central, la esfera
productiva y la poblacién.

1. Componentes y contenidos del Plan Financiero

Las principales instancias, vinculaciones e instrumentos que abarca la
planificacién financiera aparecen en el grifico 18.

En sintesis, en esta seccién del Plan se analiza y proyecta la situacién
de ingresos y gastos del conjunto de la economia, del Estado, de las
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Grifioo 18

INSTANCIAS, VINCULACIONES E INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LA PLANIFICACION ECONOMICA

CONJUNTO DE LA ECONOMIA

+ Plan financicro global del estado

» Balance financiero global o de la
Rena nacional

Plan de la economia nacional

Fuente: Elaboracién propia.

1. Estado
» Presupuesto nacional estatal
+ Presupuesto esracal territorial

2. Empresas estatales

* Plan financiero de empresas 4—\. 5. Sisterna bancario
* Plan del costo/ganancia y rencabilidad

* Plan de caja
« Plaaificacibn de la distribucién de la ganancia + Plan de circulacién monetaria
3. Poblacién 6. Onras secciones del plan

+ Balance de ingresos y egresos monetarios de fa o * Plan de ciraulacién mercantil
de 1a poblacidn a nivel nacional + Plan de trabajo y salarios

+ Balance de ingresos y egresos de la poblacién
a nivel territorial

4, Sector privadn (cooperativas y campesinos)

+ Estimaci6n de aportes al presupiesto via impuestos



empresas estatales, de la poblacién, de las regiones. Se compatibiliza con
las otras secciones del Plan y se trata, especialmente en lo tocante a la
esfera productiva, de otorgarle el contenido de efectividad econdmica.
También en lo que respecta a planificacién de ingresos y gastos de la

poblacién, se los pretende compatibilizar con los niveles de circulacién
metcantil y monetaria.

En ¢rminos generales se considera que las caracteristicas que
exhiba la planificacién financiera estarén en correspondencia con el
grado de desarrollo de la organizacién econdmica y del sistema de planifi-
cacidn. La situacidén no puede ser la misma en una etapa de implantacién
del calculo econémico, que en otra en que ésce se halla en plena vigencia;
ni en una etapa en la que no existen normas técnicas y financieras, que en
otra, donde ellas estdn en perfeccionamiento.

Por ejemplo, en la planificacién financiera es necesario establecer la
correlacién mds adecuada entre los fondos centralizados y descentraliza-
dos del Estado, asi como entre financiamiento presupuestario y crediticio.
Naturalmente esto admite distintas respuestas en el transcurso del
tiempo. Los recursos centralizados del presupuesto estatal guardan
directa relacién con la escasez de recursos y la capacidad de gesti6n del
sistemna. .

Cabe tener en cuenta, asimismo, que la planificacién financiera, que
se hace en paralelo con el resto del Plan de la Economia Nacional, puede
introducir modificaciones en los indicadores preliminares de éste.

a)} Plan Financiero Global

Se trata, a partir de la proyeccidn del Producto Social Global
(balance material) y con las orientaciones generales del Plan, de estimar
las necesidades de recursos financieros, considerando sus fuentes y usos,
de modo de asegurar el adecuado funcionamiento de la economia. El
propoésito consiste entonces en “compatibilizar y balancear los recursos
materiales del Plan con los ingresos y egresos monetarios del
Estado",[43] a partir de lo cual se pueden coordinar y balancear todos los
otros planes financieros de la economla (nacionales y territoriales) en el
proceso de planificacién presupuestaria.

El instrumento central para tal efecto es el Balance de la Renta
Nacional o Balance Financiero Global, que empez6 a utilizarse en Cuba
recién hacia 1980. Considera tanto los fondos centralizados como descen-
tralizados, es decir, todos los recursos que moviliza el Estado, tanto en sus
relaciones presupuestarias como bancarias,

Las partidas que lo componen son aproximadamente las siguientes:
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Recursos

1. Empresas en general
a) Ganancia
b) Impuesto de circulacién
¢) Aportes a la seguridad social
d) Descuentos de amortizacion
2. Empresas de comercio exterior
Aportes por diferencial de
precios internos y externos
3. Cooperativas y campesinos
Impuestos sobre sus ingresos
4, Poblacién
Depdsitos de ahorro
5. Otros (reservas, etc.)
6. Total recursos financieros

Empleo de recursos

1. Inversiones basicas

2. Reposicién y reparacién de
fondos bisicos existentes

3. Incremento de medios de
rotacion

4. Aumento de las reservas del
Estado

5. Auvmento de los recursos de
crédito de los bancos

6. Subsidios planificados a las
empresas :

7. Gastos en seguridad social

8. Gastos en programas sociales y
culturales _

9. Gastos en investigacion, cien-
cia y tecnologia

10. Descuentos de la ganancia para
fondos de estimulo en las
empresas

11. Gastos en defensa y seguridad
interior '

12. Gastos en la Administracién
Piblica y los Organos del
Poder Popular

13. Otros

14. Total requerimientos de recur-
sos financieros

15. Superavit o déficit

El papel mis importante en la generacién de recursos lo juegan las

empresas, via la ganancia y el impuesto.de circulacién. Este Gltimo afecta
a las empresas productoras y a las comercializadoras. Se procura recau-
darlo en la etapa més cercana a la produccitn, de modo que su retencién
no se prolongue demasiado. _

Los aportes a la Seguridad Social corresponden aproximadamente al
10% del! Fondo de Salarios.

Los descuentos de amortizacién, que constituyen el Fondo de Repo-
sicién, se calculan de acuerdo a reglas preestablecidas de formacién y
actualizacién. Una parte se destina a reposicién y otra a reparacién, Esta
dltima, normalmente, es retenida por la empresa o ¢l Ministerio ramal,
en tanto que la parte estinada a reposicion se centraliza en el Presupuesto
Estatal.
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La mayor parte de la ganancia de la empresa es aportada al Presu-
puesto Estatal por diversos conceptos, quedando a nivel de la empresa

una minima proposcion (fondos descentralizados). La endencia planifi-

cada para el mediano plazo apunta a revertir esta situacion, forcaleciendo
la autogestién financiera de la empresa. Sin embargo, la restriccion de
recursos y de capacidad de gestioén han conspirado contra estos objetivos.

Si bien en sentido estricto no hay aranceles, las empresas de comer-
cio exterior cobran una comisién sobre sus ventas que corresponde 2 un
porcentaje sobre la diferencia del precio externo e interno.

Las cooperativas y los campesinos tributan sobre sus ingresos. Para
fomentar la creacidn de nuevas cooperativas, se las libera durante tres a
cinco afios del pago de impuestos.

En general no hay impuestos directos a las personas.

Ultimamente se ha incentivado mucho el ahorro privado. En 1983
se ¢red el Banco Popular del Ahorro, que a su vez otorga créditos para
adquisicion de durables (electrodomésticos y vehiculos) y reparacién y
construccién de viviendas. Las tasas de interés anual pagadas a la capta-
cidn son bajas (29 ). Las de colocacién, un poco mds altas, se diferencian
segin el uso del crédito: vehiculos, 9.5%; reparacién de viviendas, 4%:;
electcrodomésticos adquiridos en mercado normado, 5%; y eleccrodomés-
ticos adquiridos en mercado paralelo, 7.0-7.5%.

Desde el punto de vista del empleo de los recursos, los principales
rubros son normalmente las inversiones bisicas, el aumento de los
medios de rotacién y el subsidio planificado a las empresas programada-
mente deficitarias. Estos subsidios se planifican sobre la base de una
estructura dada de produccién, destinada a mercado normado y mercado
paralelo, ya que cada uno de ellos escd afecco a distintos precios e
impuestos de circulacién. La desviacién de un mercado a otro es
sancionada.

Un cierto porcentaje de los medios de rotacidn (capital de trabajo)
se financia via crédito y el resto, mediante aportes del Presupuesto Estatal
a las empresas. Por su parte, las inversiones bisicas son en general
financiadas cencralmente via Presupuesto.

La tendencia a mediano plazo es utilizar mucho mis el crédito para
el financiamiento tanto medios de rotacién como de inversiones bisicas,
ya que cuando de la ganancia de la empresa se descuenta el pago de
intereses, se incentiva una mejor utilizacién de los recursos (disminucién
de inventarios, acortamiento de los periodos de construccidn, etc.).

A los fondos descentralizados para estimulo de los colectivos de las
empresas se aludid ya en el Capitlo 1 y en el punto anterior.

Los demés rubros, que en el caso cubano constituyen un monto
bastante significativo, estin conformados por Programas Sociales y Cul-
turales, que incluyen salud, educacidn, vivienda, cultura, etc. Los recursos
financieros previstos para estos conceptos estin estrechamente vincula-
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dos con otras secciones, como Planificacién de los Servicios Sociales,
Planificacién de los Servicios Comunales y Personales y Planificacién de
la Elevacién del Nivel de Vida de la Poblacién. En las demds partidas de
empleo de recursos, la denominacién permite explicitar adecuadamente
sus contenidos.

b) Presupuesto de Ingresos y Gastos del Estado o Presupuesto Estatal

Este considera sélo las fuentes y usos de los fondos centralizados.
Sus partidas principales son las siguientes:

Ingresos corrientes

. Aporte y otras contribuciones del Sector Estacal

. Impuestos y otras contribuciones del Sector no Estatal

. Impuestos y derechos cobrados a la poblacién.

Gastos totales

. Esfera productiva

- Vivienda y servicios comunales

. Educacién y salud piblica

. Demis actividades socioculturales y cientificas

. OPP, OACE, Tribunales y Fiscalias

. Defensa y Orden Interior

. Otras actividades

. Aumento de reservas.

Superdvit (o déficit)

Su observacién lleva a concluir que se trata de un subconjunto o que
est4 contenido en todas sus partes en el Plan Financiero Global.

En los Ingresos se incluyen todas aquellas partidas que son aporta-
das al Presupuesto Central. Por tanto, no toma en cuenta la parte de la
ganancia y de los descuentos de amortizacién que queda a nivel de la
empresa.

En los Gastos son considerados s6lo aquellos rubros que se financian
desde el Presupuesto Central; quedan excluidos por lo tanto los recursos
financieros descentralizados de la empresa que son utilizados para esti-
mulos, desarrollo, reparacién de fondos bésicos, investigacién, etc,

El Presupuesto Estatal tiene una dimensién central y otra provin-
cial; agregadas, ellas deben ser compatibles.

¢} Planificacién financiera a nivel de la empresa

Los tres indicadores bisicos de esta seccién —planificacién del
costo, la ganancia y la rentabilidad— juegan un papel central y es lo que
realmente otorga dimensién de efectividad econémica al conjunto.

La reduccién del costo entre el afio base y el periodo planificado
constituye un indicador bdsico para todo tipo de empresas, sean éstas
productoras de bienes o de servicios. Asi, por ejemplo, en:
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. la esfera productiva, se mide en términos de porcentaje en que
disminuye el gasto por unidad monetaria de la produccién mercantil;

. el comercio interior o esfera de la circulacién se mide en términos
de porcentaje del gasto de circulacién por unidad monetaria de margen
comercial;

. el comercio exterior se mide como reduccién del gasto porunidad
monetaria de la comisién cotrespondiente.

Tanto el costo como la ganancia son planificados para laempresa, la
rama y el conjunto de la economia y comparados con la disponibilidad de
fondos productivos correspondientes (bésicos y de rotacién), con el
objeto de determinar la rentabilidad en esos niveles. De acuerdo con los
resultados de la evaluacién de los indicadores mencionados, las demés
secciones del Plan pueden ser sometidas a revisién.

La ganancia de balance es uno de los insumos béasicos del Plan
Financiero de la Empresa. Se consideran ingresos:

— los aportes via Presupuesto Estatal, para inversiones, reposicién
y reparacidn de fondos bdsicos; incremento de los medios de rotacién;
subsidios planificados y otros, que pueden ser para investigacién, prepa-
racién de cuadros, infraestructura social, etc,;

— los créditos para financiar medios de rotacién;

— los ingresos provenientes de la operacién propiamente tal de la
empresa, que incluyen Ja ganancia y el impuesto de circulacién.

Por otra parte, en los Egresos deben ser considerados:

— los aportes al Presupuesto Estacal y al Sistema Bancario, como los
impuestos de circulacién, los pagos con cargo a la ganancia,® los aportes a
la Seguridad Social, las provisiones por concepto de amortizacién y los
pagos al sistema bancario o intereses;

— los fondos de estimulacién econdmica a nivel de empresa, y que
también se constituyen con cargo a la ganancia,

— los restantes egresos propios de la operacién de la empresa?

Particular importancia tiene en el Plan Financiero de la Empresa la
planificacién de la distribucién de la ganancia, ya que ésta y el impuesto de
circulaciébn constituyen la principal fuente de recursos financieros del
Presupuesto Estatal.

Por otra parte, ¢l Plan Financiero de 1a Empresa es la base del Plan
de Caja que tiene que realizar el sistema bancario. Este es un importante
inscrumento de control y evaluacién de la marcha del Plan de la Economia
Nacional.

En sintesis el Plan Financiero de la Empresa y el Presupuesto
Estatal deben ser compatibles entre s y con el Plan Financiero Global.
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d) La planificacién de la circulacién monetaria, el Plan de Cajay el
Balance de Ingresos y Egresos de la Poblacién

El sistema bancario, en particular el Banco Nacional de Cuba, tiene
a su cargo la planificacién de la circulacion monetaria y la realiza funda-
mentalmente sobre la base del Balance de Ingresos y Egresos Monetarios
de la Poblacion.

Existe una cicculacion monetaria no efectiva, bisicamente para el
pago entre empresas, que se realiza a través de cheques u 6rdenes de pago.

La circulacién monetaria efectiva es la que se verifica en las relacio-
nes de pago a la poblacién. Por lo tanto, el Banco hace las proyecciones de
circulacidn monetaria considerando la dindmica de los Ingresos y Egresos
de la Poblacibn, los niveles de liquidez previos en poder de ésta y la
periodicidad del pago de salarios (semanal o quincenal), de modo que no
se produzcan excesos de liquidez o incompatibilidades con los volimenes
de circulaciébn mercantil proyectados tanto a nivel nacional como
terricorial. ' '

- El Balance de Ingresos y Egresos Monetarios de la Poblacion es
parte de la Planificacién del Nivel de Vida, a la que aludiremos més
adelante. : .

Aproximadamente el 80% de los ingresos de la poblacién proviene
de los salarios; por lo tanto, también existe una vinculacidn entre este
Balance y el Plan de Trabajo y Salarios.

Se desagregan a continuacidén las parcidas que lo conforman.

Ingresos monetarios Egresos monetarios
1. Salarios y otras formas de remu- 1. Pagos de mercancias
neracion 2. Pagos de servicios y otros gas-
2. Ingresos monetarios de las coope- tos no mercantiles
rativas y del seccor privado finan- 3. Pagos al sistema
ciero-crediticio 4. Ahorros
3. Jubilaciones, pensiones y subsidios 5. Giros y transferencias
4. Estipendios 6. Otros egresos
5. Ingresos procedentes del sistema 7. Total egresos
financiero {créditos, etc.) 8. Exceso de ingresos sobre los
6. Giros y transferencias €gresos

7. Otros ingresos
8. Total ingresos

Si los recursos monetarios proyectados que recibira la poblacién son
superiores a sus gastos, se estard configurando un incremento del nivel de
dinero, problema que habri de ser enfrentado de alguna forma, dejando
como Gltima opcién el alza de los precios.[55] Cuando se trata de un
balance provincial, puede tratarse de una migracidn de dinero, 0 sea que la
poblacién de esa region esta efectuando sus gastos fuera de ella.
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Si el resulcado del Balance es el inverso, o sea si los egresos son
superiores a los ingresos, ello indicard una disminucién de dinero en
manos de la poblacién, efecto que puede ser positivo o desfavorable,
segin cuil haya sido la situacién de liquidez en el perfodo anterior al
planificado. En los balances provinciales, ello puede significar un éxodo
de dinero hacia otras provincias. Naturalmente, la migraciébn es un
fendmeno exclusivo de los balances provinciales, ya que a nivel de la
nacibn los flujos se compensan.[55]

Orra responsabilidad importante de la planificacién financiera, des-
arrollada por el sistema bancario y muy ligada a la planificacién de la
circulacién monetaria, es la elaboracién del Plan de Caja. Se trata de la
proyeccién de los flujos financieros en el tiempo correspondiente al Plan
para el conjunto de empresas. Ella permite controlar y evaluar en forma
bastante precisa el grado de cumplimiento en la ejecucidn del Plan.

2. Marco insticucional

La funcién de elaboracién, control y evaluacién del Plan Financiero recae
en JUCEPLAN y también, en gran medida, en el Comité Estatal de
Finanzas (CEF), en particular en lo relacionado con el Plan Financiero
Global, el Presupuesto Estatal, ¢l Plan Financiero de las Empresas y el
Balance de Ingresos y Egresos Monetarios de la Poblacién.

Sin embargo, también el Banco Nacional de Cuba juega un papel
importante, aunque no tenga vinculacibén institucional directa conel CEF.
La entidad bancaria tiene a su cargo la elaboracién del Plan de Caja y del
Plan de Circulacién Monetaria.

El procedimiento es el mismo de las otras secciones del Plan:
emisién de Cifras de Control, despeje de las mismas hasea el nivel de
empresas, y su agregacién y compatibilizacién hasta la emisién de Cifras
Directivas,

3. Algunos comentarios

El trdnsito desde un sisrema financiero neutroa uno activo y que juega un
rol importante en la direccién y planificacién de la economia constituye
un hecho de reciente data.

De los planes, balances e instrumentos en general examinados en
los parcafos precedentes, el finico que exhibe cierta antigiiedad y continui-
dad es el Balance de Ingresos y Egresos Monetarios de la Poblacién, cuyo
empleo daca de los afios sesenta. La elaboracién del Plan Financiero
Global se incorpora recién en el bienio 1979-1980. El primer Presupuesto
Estatal se formula para 1977-1978. De esa época son también, ¢l Plan de
Caja del Sistema Bancario, la Planificacién del Costo, la Ganancia y la
Rentabilidad de las empresas, la contribucién al Presupuesto con cargo a
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la ganancia y la implantacién del Impuesto de Circulacién. En 1979 se
establece qué diferencial del Cometcio Exterior ha de ser transferido al
Presupuesto Estacal.

En los decenios de los sesenta y setenta, el ahorro desempefi6é un
papel modesto en el desarrollo econdémico y en la regulacién del circu-
lante.[41] Inclusive, a partit de 1968 se suspendié el pago de intereses
sobre el saldo de las cuentas de ahorro. Recién en los lineamientos del
Plan Quinquenal 1981-1985 se advierte un vuelco en la situacién y el
Banco Nacional de Cuba elabora un "Proyecto de Estimulo a] Ahorro”,
que en 1983 se materializa en la creacién del Banco Popular del Ahorro.
Entre 1980-1983, por otra parte, comienzan a pagarse intereses a los
depésitos de ahotro y se expanden una serie de lineas de créditos a la
poblacién para la compra de electrodomésticos, vehiculos y reparaciénde
viviendas. Como consecuencia, el indice de ahorro monetario de la pobla-
cién en 1983 fue aproximadamente 50% superior al de 1979 (en moneda
corriente), lo que contribuyé de manera importante a contraer la liquidez.

En sintesis, entre los dltimos afios de la década del setenca y los
primeros de la del ochenta el énfasis apunta a establecer las bases
metodoldgicas, institucionales y juridicas de operaci6n del sistema finan-
ciero. Recién en la primera mitad del decenio en curso se empieza a
utilizar més plenamente en la planificacién financiera el instrumental de
la politica fiscal y monetaria. El proceso no ha sido ficil, ya que en forma
simultdnea se estaban acometiendo una serie de reformas, asociadas a
otras secciones del Plan, que interactuaban con la aplicacién y los conteni-
dos de las metodologias diseiiadas.

Uno de los avances metodolégicos miés significativos fue el estable-
cimiento de un Sistema Nacional de Contabilidad dnico en 1977, que
otorga expresién financiera concreta a los procedimientos de célculo
econdmico al que deben ceilirse las empresas e hizo posible con relativa
facilidad la consolidacién o desagregacion de las contabilidades entre los
niveles de empresas, ramas y el conjunto de la economia.

En la formulacidn de este sistema tuvieron injerencia significativa la
JUCEPLAN, el Comité Estatal de Finanzas, el Comité Estatal de Precios y
el Comité Estatal de Estadisticas.

El anélisis de la trayectoria de los indicadores del sistema financiero
(cuadro 15) pone de relieve en primer lugar el caricter crdnico que exhibe
el deficit del Presupuesto de Ingresos y Gastos del Estado entre los afios
1979-1982, lo que contrasta con la generacién de un superdvit relativa-
mente importante en 1983 ($385 millones).

Las razones para el alto déficit acumulado en 1981 ($775 millones)
estriban fundamentalmente en la fuerte expansion de los gastos en la
esfera productiva (25% respecto al aiio anterior). Ello obedeci6 a su turno
al notable dinamismo del conjunto del sector productivo y a las reformas
de precios mayoristas, primero, y de los salarios, después, que provocaron
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Cuadry 1%

EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES RELACIONADOS CON EL SECTOR FINANCIERO

Estructura . =
1979 1960 1981 (982 1983 poecentual Indice 1979 = 100
1980 1983 1980 1981 1982 1983
En millooes de pesos
A. Presupuesto de. ingresos y gasos del Emado (Ejecuradis)

1. Ingresos corrienses 9130 939 108502 9937 11354 1000 1000 1028 1183 108.8 124.3

Aportes y otras concribuciones del seowor estatal - - - 9854 11193 98.6

Impuestus y otras coneribuciones del seaor no estal - - 23 23 0.2

Impucstos y derechos a la poblaciin - - - ne 137 1.2
2 Gastos cotales 9154 9644 11577 10159 1099 1000 1000 1053 1265 1110 1198
Esfera productiva 4271 4566 5729 3822 4100 473 374 1069 13,1 89.5 96.0
Vivienda y servicios comunales 357 )| 467 473 570 4.0 33 1095 1308 1325 159.7
Educacidn y satud poblica 1643 1779 2007 2097 2287 18.4 208 1083 1221 1276 1392
Demds actividades socioculrales y ciencificas 1216 1325 1402 1425 1641 13.7 150 1089 1153 117.2 135.0
OPP, OACE, Tribunales y Fiscalia 471 459 597 620 646 48 59 972 1265 13L.3 1368
Defensa y Oeden Interior 818 759 931 1109 1117 79 10,3 928 1138 1356 136.3
Orras actividades 7 365 444 543 582 8 33 98 1178 144.0 154.4
Reservas - - - - - - - - - - -

3. Superivit (o déficit) 24) (%% 7% 11y 8 2.6 35




(Conclusién cusdro 15)

Estructura
1979 1930 1981 1982 1983  porcentual

1980 1983 1980 1981 1982 1983

Indice 1979 = 100

En millones de pesos

B. Balance de ingresos y egresos de la poblacién

L. lagresos - G766 8047 8576 9144 1000 1000 102.5 121.8 1298 1385
Lngresos de los trabsjadores 5404 6392 6842 75330 798 802 1026 1214 1299 1391
Ingresos del sector privado” 340 516 518 335 5.0 58 992 1506 151.2 1562
Otmsinsrews‘ 1022 1138 1216 1 280 15.2 140 1028 1143 1221 1286

2. Egresos . 6855 T606 8467 9076 1000 W00 1036 1150 1280 137.2
Gastos de bienes y servicios 6572 7204 BOB6 8634 95.9 954 1037 1146 1275 1366
Otros gastos” 28 343 81 422 4.1 46 1014 1229 1365 1512

3. Variacién de liquidez : B 44 we 69
Efectiva 305 80) (6)

Depdsitos de ahorro 136 189 75
C. Alguncs indicadores del sistemna bancario

1. Niimero de agencias bancarias pars avencidn a la poblacidn 74 192 326 421 - 2590 4410 569.0

2. Indice de ahorro monetario de Ja poblaciéa (1974 = 100) 105 101 120 147 157 2.0 1143 1400 1495

3. Nimero de crédites a la poblacidn (en miles) 19 178 252 215 268 100 100 936 1326 1132 1410
Elecrrodomésticos 163 139 21z 166 216 78 8l
Vehiculos 15 15 12 17 18 8 7
Mareriales de construocion y reparacidn de viviendas - 9 11 10 11 5 4
Otros 9 14 17 22 23 9 8

Fuente: CEPAL, sobce fa base de cifras oficiabes [21] ¥ [41]

“Cifras preliminares. *En las estadisticas aparece ¢l indice de variacidn porcentual, aunque no se explicitan los valores absolutos.  “‘Comprende el ingreso de
campesinos, transportistas y artesanos por ventas de mercancias y servicios al Estado, a las coopecativas y a oteas organizaciones,  “Comprende jubilaciones,
pensiones, subsidios a las personas, préstamos del sisema bancario, intereses decivados del ahorro, canje de divisas por giros y transferencias
recibidas.  “Comprende amurtizaciones ¢ intereses por préstamos, cotizaciones a organismos politicos, depoctivos y sociales, depdsitos de ashorro y gicos ¥
transferencias.



aumentos en los costos de produccién que hicieron imprescindible otor-
gar subsidios a numerosas empresas para que siguieran funcionando.

En 1982 y 1983 se desarrollé una politica mis cautelosa en materia
de gasto, especialmente en la esfera productiva. Por una parte, se reduje-
ron en gran medida los subsidios, via la intensificacién de la politica de
autofinanciamiento de las empresas y la mayor utilizacién del crédito. Por
otra, la contraccién de la disponibilidad de divisas libremente converti-
bles significé una merma en la actividad econémica y una reduccién de
algunos proyectos de inversidn, obligando a introducir una mayor selecti-
vidad en las erogaciones. Asi, en 1982y 1983 el gastodestinado a laesfera
productiva disminuy6 33 y 28% respecto del afio anterior.

La necesaria merma del gasto se vio dificultada por la agudizacién
del clima de tensién internacional, lo que redundé en sustanciales aumen-
tos (19 y 20%) en los gastos destinados a defensa en los afios 1982 y 1983.
Por otra parte las catdstrofes climiticas registradas en ese lapso obligaron
a subsidiar a numerosas empresas agropecuarias.

El incremento de los ingresos en 1983 obedece fundamentalmente a
los avances en la implantacién del sistema de cilculo econémico, con la
aplicaciébn mds rigurosa del sistema de control a las empresas, y a los
efectos derivados de la reactivacién econdmica.

Hasta 1981 la dinimica de los gastos era mis acelerada que lade los
ingresos, tendencia que se revierte en los afios 1982 y 1983. Los rubros
que disminuyeron significativamente sus gastos entre 1979y 1983 fueron
los de la esfera productiva, incrementdndose, en cambio, los de todos los
rescantes, especialmente los destinados a vivienda, salud, educacién,
cultura, ciencia y tecnologia, administracién y defensa. La significacion
del gasto social en ¢l Presupuesto Estacal aumenté de 36.1% a 41.1%
entre 1980 y 1983. .

En el Balance de Ingresos y Egresos Monetarios de la Poblacién se
observa que unos y otros experimentan un constante incremento desde
1979. La mejora de los ingresos es miés acentuada en el sector privado
(campesinos y cooperativas). Ello obedece én gran medida a la puesta en
operaciones del Mercado Libre Campesino (1981) y al aumento de los
precios mayoristas y minoristas, que incentivé fuertemente la produccién
de bienes agropecuarios del sector privado y cooperativo. Con todo, el
peso de éste dentro del total de Ingresos de la Poblacidén era en 1983
insignificante vis 3 vis ¢l de los trabajadores estatales.

La variacién de liquidez alcanzd su punto miximo en 1981, pero se
redujo dristicamente un par de afios después, al utilizarse activamente las
palancas del ahorro, precios y oferta de bienes en el mercado paralelo.

El exceso de liquidez constituyd un problema agudo a partir de
mediados de la década de los sesenta. La sustancial redistribuciéon del
ingreso —materializada a través de la rebaja de los precios de los produc-
tos bésicos y tarifas, la gracuidad de los servicios. y el incremento de los
salarios— significé un aumento importante del poder de compra de la
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poblacién. Por otra parte, la mejora salarial no estuvo necesariamente en
correspondencia con los incrementos en la productividad, sea porque no
se vincularon ambas cosas o porque las restricciones propias de la econo-
mia, como problemas de disponibilidad de divisas, etc., limitaron la
produccién. Ello suscitS, entre otras cosas, limitaciones por el lado de la
oferta de bienes y servicios. La disciplina laboral resulté erosionada, al no
disponer la poblacién de suficientes bienes para adquirir con sus ingresos.
Con la implantacién del sistema de cilculo econdmico se inicié el proceso
de vinculacidn de los aumencos de salarios a la productividad, logréndose
en alguna medida atenuar este problema.

Las variables salario y productividad son fundamentales para deter-
minar la cantidad de dinero en la economia, ya que dinero efectivo se
utiliza sélo en los pagos a la poblacién (que en un 80% son salarios),
materiglizindose las transacciones entre empresas por medio de cheques.
Si consideramos la tradicional ecuacién de la cantidad de dinero en la
economia y la desagregamos en sus componentes bésicos, observaremos
que todo estd predeterminado, salvo esas dos variables, que deben actuar

en correspondencia para evitar que se susciten desajustes importantes,

La asignaci6n de un papel de mayor trascendencia al sistema banca-
rio llevd aparejada la ampliacidn del sistema y de la cobertura de acencién.
Entre 1979 y 1983 el nlimero de agencias bancarias casi se sextuplicé,
pasando de 74 a 421, y aumentando su cobertura de 25 a 143 municipios,
de untotal de 169. Ademdés, el horario de atencién al pablico se duplicd, en
tanto que promotores de ahorro y crédito comenzaban a efectuar peritdi-
cas visitas a centros de ctrabajo, cooperativas y campesinos para ofrecer
servicios bancarios.[41]

El suministro de crédito tanto al sector estatal como al productor
privado-cooperativo y a la poblacién en general se ha expandido signifi-
cativamente. Esta herramienta ha sido utilizada para fomentar delibera-
damente la otganizacién en el agro. Asf, entre 1981 y 1983 aument6 en
65%:; y el concedido especificamence a las cooperativas, en casi 1509%.

El nimero de créditos otorgado a la poblacién entre 1979y 1983 se
elevd en alrededor de 50%. Aproximadamente cuatro quintas partes de
estos fondos fueron destinadas a la adquisicién de electrodomésticosenel
mercado normado o en el paralelo.

El ahorro de la poblacién acusé entre los afios 1979 y 1983 un
incremento cercano también al 509, parcicularmente en los dos dltimos
afios de ese perfodo.

El saldo de créditos de las empresas estatales se incrementé en una
cifra semejante (539) entre 1980 y 1983, Ello es coherente con las
nuevas formas de operacién de las empresas dentro del sistema de cilculo
econémico. El financiamiento crediticio asume creciente importancia y,
en esta etapa de desarrollo del sistema, es destinado fundamentalmente a
financiar medios de rotacién.
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Las autoridades econdémicas consideran que se ha desplegado un
serio intento de desarrollo de la planificacién financiera, con el uso de
todo el instrumental que esto implica y la base metodolégica e institucio-
nal requerida. Estiman que los primeros resultados se insinfian hacia
1982-1983 y que ¢n general son satisfactorios.

H. PLANIFICACION DEL DESARROLLO SOCIAL

El mejoramiento del nivel de vida de la poblacién —meta principal y

superior del sistema cubano de direccidn y planificacién econémica— se

relaciona no sélo con los niveles de consumo, sino que también con todos

aquellos aspectos asociados al desarrollo integral del ser humano (cultura,

. deportes, recreacidn, condiciones y contenido del trabajo, proteccion del
medio ambiente, etc.). _

Las diversas dimensiones que conforman el nivel de vida se abordan
en diferentes secciones del Plan. Se requiere entonces lograr una visién de
conjunto de este objetivo tan trascendente, que permita coordinar las
tareas del Plan relacionadas con este aspecto, acorde con el papel y lugar
que se asigna a éstas en la conformacién del bienestar popular para el
periodo que se planifica.

Los aspectos del nivel de vida se refle]an en la planificacién de la
circulacién mercantil, la vivienda, los servicios comunales y personales, la
educacién, la salud pidblica, la seguridad y asistencia social, la culcura, el
fondo de salarios y salario medio, el porcentaje de la Renta Nacional que
se destina a consumo y la definicién de la estructura ramal correspon-

. diente, de acuerdo con las necesidades de la poblacién y el gradoenque se
las pretende satisfacer en el periodo que se esti planificando.

Constituyen parte de este proceso la planificacién de la elevacién del
nivel de vida de la poblacién, de los servicios sociales, y de los servicios
personales y comunales,

Hay principios o elementos directrices de la politica social cubana
cuya aplicacién ha mostrado cierta continuidad a través de los aiios,
aunque con diferentes énfasis, en concordancia con el grado de madura-
cidn existente en el sistema de direccién y planificacién econémica. Ellos
son parte, y 4 su vez se expresan, en la concepcién del Plan.

El primero de tales principios es que el desarrollo social debe
sustentarse en el econémico, a cuya materializacién contribuye via la
conformaci6n de sus aspectos cualitativos determinantes.[59] En algunas
etapas del proceso revolucionario este nexo no fue comprendido de
manera cabal, incurriéndose en el sobredimensionamiento de algunos
aspectos de la politica social vfs & vis el nivel de desarrollo econdmico del
pais. En efecto el establecimiento de la gratuidad o la fijacién de tarifas
muy reducidas para los servicios basicos estimularon su uso indiscrimi-
nado, aparte de que se otorgaron incrementos salariales incompatibles
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con la evolucién de la productividad, etc. Evaluaciones posteriores del
sistema de direccién llevaron a valorar la importancia de ese nexo y a
incorporarlo activamente en la elaboracidon del Plan, a través del Sistema
de Balances.

El segundo elemento lo constituye la existencia de una politica social
inica, tanto en su generacién como en su aplicacién, a través del quehacer
centralizado del Estado.

El tercer principio es la participacién popular en el disefio y aplica-
cién de la politica social. Se trata de que la poblacién se identifique con las
metas estipuladas y se comprometa con las tareas correspondientes, A las
organizaciones de masas les cabe un papel protagbuico en este campo.

El cuarto elemento dice relacién con los aspectos individuales y
sociales de la elevacién de las condiciones de vida. Este proceso se plantea
en términos no sélo del crecimiento del consumeo individual, sino también
del desarrollo de los servicios sociales bésicos.

Un quinto principio, que ha jugado un papel muy importante en la
erradicacién de la extrema pobreza en Cuba, consiste en otorgar trata-
miento preferencial (programas especificos para la poblacién rural, la
madre embarazada, el nifio, los minusvilidos, etc.) a los sectores sociales
mds urgidos.

1. Planes e indicadores

La Planificacién del Nivel de Vida es el componente més importante en el
proceso de planificacién del desarrollo social. Sus elementos estn pre-
sentes en la etapa inicial de confeccién del Plan, cuando se realizan los
célculos preliminares. Y2 en esa fase se incorporan cifras globales de nivel
de vida de la poblacién para el periodo que se planifica. A la vez,
consticuye parte de la etapa final de consolidacién del Plan, en la que,
sobre la base de la confeccidn de sus demis secciones, se elabora en forma
definitiva el Plan de Elevacién del Nivel de Vida, '

Existen dos tipos de indicadores relacionados con esta seccién:
Indicadores Sintéticos y Especificos. Los Indicadores Sintéticos caracteri-
zan aspectos globales del nivel de vida y son los siguientes:

i) Ingresos Reales de la Pablacién (IRP), que representan el volu-
men de la Renta Nacional destinado a consumo individual y social (fondo
de consumo de la poblacién). Este indicador permite visualizar también la
distribucién entre ambos tipos de consumo.[3]

ii) Consumo total de bienes materiales y servicios (CBMS). Este
indicador refleja el volumen total de trabajo social dirigido a la sacisfac-
cién de las necesidades individuales y sociales de la poblacién. Comprende
los productos y servicios productivos que demanda directamente la pobla-
cidn y los que consumen las instituciones no productivas, los servicios
comunales, sociales y culturales que sirven a la poblacién.[3]
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iii) Consumo total de servicios (CTS), desglosados en servicios
gratuitos y pagados por la poblacion.

iv) Fondo social de consumo (FSC). Este indicador muestra la
cantidad de bienes materiales y servicios que la poblacidn cecibe gratuita-
mente, con el objeto de satisfacer necesidades rales como:

— mantencién y educacion de la nifiez y proteccién a la mujer
embarazada;

— formacién de recursos humanos (educacion, etc.);

— proteccion de la salud y recreacidn (salud, deportes, balnearios,
etc.);

— manutenciénde ancianos y miembros no aptos parael trabajo de
la sociedad;

— asistencia social, culcural y comunal.

Estos cuatro Indicadores Sintéticos se planifican en términos mone-
tarios, a precios constantes, estipulandose un determinado porcentaje de
incremento con respecto al periodo anterior.

Las fuentes bésicas de informacion para estos indicadores son: el
Presupuesto Estatal, el Balance de Ingresos y Egresos Monetarios de la
Poblaci6n, los gastos de las empresas y las cooperativas, etc., asi como los
Balances de los Fondos No Productivos.

Los Indicadores Especificos aluden a aspectos particulares del nivel
de vida. Segiin su naturaleza, pueden expresarse en términos monetarios
y/0 en unidades fisicas totales y per capita. En general, se originanenlos
balances materiales de bienes de consumo, en la estructura planificada de
la circulacién mercantil y en los planes de servicios sociales, comunales y
personales, asi como en la informacién generada a través de encuestas
especificas.[53]

Los principales indicadores planificados en forma agregada son:

— Consumo de alimentos

— Consumo de vestuario y calzado

— Consumo de vivienda y equipamiento

— Consumo de medios y servicios de transporte

— Salud publica y asistencia social

— Educacidn, culcura y arte.

Cada uno de estos presenta un mayor grado de desagregacion. Por
ejemplo, en alimentos se planifica por grupos; por estructura alimentaria
(calorias, proteinas, lipidos, etc.) y segtn fuente de abastecimiento {con-
sumo social, consumo personal, ecc.).

Se confecciona también un presupuesto planificado, que muestra el
destino y la utilizacién del consumo de bienes y servicios y los canales a
través de los que estos llegan a la poblacién.

Los rubros que conforman el presupuesto planificado del consumo
son los siguientes:
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b Ak RO

Destino

. Productos alimenticios

. Bebidas y tabacos

. Vestuario y calzado

. Articulos de higiene y per-

Canales

1. Red de circulacién mercantil
- red de comercio minorista
- red de alimencacién piblica
2. Empresas y cooperativas

3. Productores privados, auto-
coNsumo y entregas en especie

4. Instituciones de servicios
socioculturales y personales

5. Instituciones de servicios
comunales

6. Otros canales de realizacién

fumeria
5. Consumo de vivienda
6. Arciculos y servicios
mésticos
. Electricidad, agua y gas
. Medios y servicios de crans-
porte y comunicaciones
9. Bienes y servicios de educacién,
cultura y arce
10, Birnas y secvicins pasalasalid.,
deporte y recreacién
11. Otros bienes materiales y

SErvICios

do-

Q0 ~i

Fuente: [53].

También es un instrumento de la Planificacién del Nivel de Vida el
Balance de Ingresos y Egresos Monetarios de la Poblaci6n, ya analizado
extensamente. Este instrumento y el mencionado sistema de indicadores
permiten caracterizar en forma integral el nivel planificado de bienestar
de la poblacién.

Complementariamente, y con el objeto de desagregar mejor algunos
aspectos de la planificacibn social, se elaboran también el Plan de Servi-
cios Sociales y el Plan de Servicios Comunales y Personales. El primero
incluye aspectos especificos de la planificacién de la salud piblica y
asistencia social, la educacién, la actividad cultural, los deportes y la
recreacién. El otro abarca la planificacién de las viviendas, alojamientos,
adminisccacidon comunal (agua, alcantarillado, dreas verdes, limpieza de
calles, servicio de alumbrado, etc.) y secvicios personales, como repara-
cibn de viviendas, electrodomésticos, muebles, calzados, tintorerias y
lavanderias y otros. Incluye asimismo los aspectos asociados a la amplia-
cién de la red de servicios.

En la planificacién de la politica social participan JUCEPLAN y
algunos organismos especificos, como los Ministerios de Educacitn,
Educacién Superior, Salud, Culeura; el Instituto de Deportes y Recrea-
cidén; el Comité Estacal de] Trabajo, Salarios y Seguridad Social, y los
Organismos Locales del Poder Popular. A estos dltimos les cabe un
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importante papel en el disefioy la aplicaciéndel Plan, ya que administran
una cantidad importante de empresas e instituciones de servicios y
rednen a las organizaciones de masas, uno de los pilares de la materializa-
cién de la politica social.

2. Algunos comentarios

Desde los inicios del proceso revolucionario, la politica social ha desem-
peiiado un papel central en la formulacién de la estrategia global de
desarrollo econémico.

Sin duda es interesante examinar ¢émo el sistema econémico
cubano ha procurado compatibilizar el crecimiento —que en el dltimo
cuarto de siglo ha sido semejante o superior al promedio
latinoamericano—, con la erradicacién de la extrema pobreza, el logro del
pleno empleo!® y una distribucién del ingreso mds equitativa, cres indica-
dores fundamentales del desarrollo, segin algunos clasicos.

La politica social ha mantenido en todo momento su rol protags-
nico, pese a que en el Gltimo cuarto de siglo Cuba ha experimentado
graves dificultades, de diferente indole, en su frente econémico externo
(bloqueo, catistrofes climatolégicas, violentas fluctuaciones de los térmi-
nos del intercambio, etc.). De esta forma, €l nivel de vida del conjunto de
la poblacién no ha sufrido deterioros en aspectos vitales (nutricién, salud,
educacién, cultura). Los programas de vivienda si que se han visto
afectados cuando la coyuanrura lo hizo inevitable.

Ya se ha aludido a la evolucién del empleo, los salarios, los indices
nutricionales y de consumo de alimentos, vestuario y durables, que son
parte integrante de la politica social. El anélisis se concentrard ahora en
aspectos relacionados con educacién, salud, seguridad social, vivienda,
cultura, deportes y recreacién.

Los lineamientos principales de la politica social seguida desde los
inicios del proceso revolucionario fueron redistribuir ¢l ingreso en bene-
ficio de los sectores marginados; incrementar el ingreso medio de la
poblacién; atenuar las diferencias regionales, en particular las que se
observaban entre los sectores urbano y rural y promover un desarrollo
integral del ser humano.

En este marco, se pusieron en aplicacién las siguientes politicas:

i) Reduccién de los alquileres o amortizaciones por vivienda a un
monto equivalente al 10% de los ingresos del correspondiente grupo
familiar, medida que fue parte de la Reforma Urbana.

ii) Supresién del pago de renta por uso de la tierra, medida que fue
parte de la Reforma Agraria y favorecié aproximadamente al 85% de los
campesinos.

iii) Reducci6n del precio de los productos basicos e implantacién de
una politica de racionamiento, con el fin de garantizar el consumo de la
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poblacién de menores ingresos y evitar el mercado negro. Durante varios
afios se mantuvo una politica de subsidio a los productos bésicos, cuyo
costo se reduce a un tercio a partir de 1981, manteniéndose sblo para 16
productos.[59]

iv) Rebaja de las tarifas de una serie de servicios (teléfonos, eleccrici-
dad) y declaratoria de gratuidad de otros, como salud piblica y educacién.
Puesta en marcha de un amplio sistema de becas a los estudiantes, que
comprende alimentacion, vestuario y albergue.

v) Financiacién por el sector estatal de la seguridad social y la
construccidn de viviendas.

A fin de elevar directamente el ingreso medio de los trabajadores, se
pusieron en prictica politicas de eliminacidn del desempleo y de eleva-
cién de los salarios. Gracias a ellas, el ingreso monetario de los trabajado-
res subio ininterrumpidamente a una tasa promedio anudl de 4% entre
1958 y 1980.[59] ,

Esta ambiciosa politica ha enfrentado dificiles problemas de compa-
tibilizacién entre los niveles de disponibilidad de bienes y circulacién
monetaria, suscitindose importantes cuellos de botella en algunos perio-
dos. Durante largo tiempo las mejoras salariales no tuvieron como
contrapartida aumentos de semejante magnitud en la productividad,
incoherencia que recién comenzd a atenuarse a partir de la implantacién
del sistema de cilculo econdmico en 1975. Por otra parte, los problemas
del bloqueo y las necesidades de acumulacidn se erigieron en restricciones
importantes para conseguir incrementos sustanciales de la produccidn
nacional y de las importaciones para el consumo interno.

Al cabo de una primera etapa, al coparse la capacidad instalada
ociosa de los sectores de actividad econémica vinculados a la produccion
de bienes y servicios para el consumo de la poblacidn, se procedié a
desarrollarlos més intensamente. Particular énfasis se otorgd a la produc-
cién de alimentos, vestuario, durables, materiales de construccion, medi-
cinas, industria editorial, implementos deportivos, etc.

a) Educacién y cultura

La politica educacional se ha caracterizado por su masificacién y
gratuidad en sus niveles primario, medio y superior, lo que ha significado
un gran esfuerzo econémico, de preparaciéon de maestros, de infraestruc-
tura, etc. En una primera etapa, se prefirié inclusive sacrificar calidad por
cantidad, ya que hubo que formar de manera acelerada personal docente
para esos tres niveles, tendencia que logré revertirse posteriormente.

La primera gran tarea masiva en el terreno educacional fue la
Campafia de Alfabetizaciéon (1961), que permitid, con el concurso de
decenas de miles de voluntarios, reducir en breve plazo de casiun millén a
slo 272 mil el nimero de ilecrados.
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La campafia significé sentar las bases para el progresivo mejora-
miento de las condiciones de vida (salud, higiene, produccién, cultura,
etc.) en el sector rural, que es el que habia concentrado el mayor nimero
de analfabetos. Por otra parte, entre los afios 1959 y 1983, el personal
docente casi se decuplic6, pasando de 22.7 mil a 212.8 mil profesores
(cuadro 16).

La pirimide educacional experimentd fuertes cambios. El porcen-
taje de nifios en edad de primaria que cursaban ese tipo de ensefianza
subi6 de 45 al total. La cobertura de la educacién media aumenté especta-
cularmente de 8.7 a casi 80%. Por su parte, la cobertura de la educacion
superior subi6 de 4 2 19.3%.

Entre los factores que explican estos avances se cuentan la gracuidad
de la educacion; la creacion de la infraestructura correspondiente en codo
el pais; la parcicipacion de las organizaciones de masas en la elevacién de
los niveles de escolaridad de la poblacién; y la educacién obligatoria para
twodos los nifios durante al menos seis afios, plazo que después fue
ampliado a nueve.

Ademais de la gracuidad de la ensefianza, se ha impulsado un plan de
becas y semiinternado, que atiende a mas de un millén de jovenes.
Forman parte de ese plan las escuelas en el campo, en las que los becarios
de la educacién media permanecen cinco dias de la semanaen régimende
internado, combinando la educacién formal con las labores productivas
en ¢l agro.

Los organismos de masas han impulsado activamente el aumenco de
los niveles de escolaridad de la poblacién y la aplicacion de programas
especiales de educacién de adultos y de cécnicos y profesionales de nivel
medio.

Para atender a la poblacién adulta se establecié un subsistema
educacional especifico, que en sus cres niveles —Educacién Obrera y
Campesina, Secundaria Obrera y Campesina, y Facultad Obrera y Campe-
sina, equivalente este dltimo a un preunivessicario de la ensefianza media
general— albergaba en 1983 a casi 400 mil estudiantes.

Como una forma de incentivar la incorporacién de la mujer al
trabajo se ha desarrollado un programa de educacién preescolar. En
particular, se han creado circulos infantiles para los nifios de 45 dias a
cuatro afios de edad. Sin embargo, dado el alto costo de estos estableci-
mientos y el grado de especializacién que requieren, su cobercura es muy
escasa todavia (alrededor de 95 mil nifios en 1983).

Uno de los principios rectores del sistema educacional cubano
consiste en la valoracion del trabajo y, en particular, del trabajo fisico, asi
como la integracién campo-ciudad.[61] Este principio se expresa con
bastante fuerza en la educacién media y superior. En la primera se ha
desacrollado un sistema de escuela-crabajo, conformado por “escuelas en
el campo” y “escuelas al campo™. En la primera modalidad los estudiantes
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Cuadre 16

EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES RELACIONADOS CON EL SECTOR EDUCACION

Estructura lodice 1958/59 = 100
1958/59 1960/61 1970771 1975/76 1980/81 1982/83 1958/59 1982/83 1970/71 _ 1982/83
En miles
A. Niveles de maricula por tipo de educacidn
Matricula total 8113 13485 23452 32674 32133 312234 100.0  100.0 289.1 397.3
Prescolar - 1342 126.6 123.7 118.0 3.7
Primaria 7174 11363 15303 19233 14685 13630 88.4 42.3 213.3 190.0
Media 891 11229 2725 629.1 11464 11169 110 34.6 2058 1 2535
m espectfions de educacida 21 19.2 35.1 345 151.7 173.4 0.3 5.3 1671.4 8 257.1
T&nm pnofes ii 15.6 256 276 820 2285 285.7
ial - 1.0 7.9 116 28.6 7.1 - 1.2
A ultos - 66.6 316.6 361.7 277.0 392.9 - 122
Formacitn ge docente 90 7. S 58.3 355 80.7 56.8
Circulos infantiles - 418 60.4 91.7 93.9
B. Profesores 227 = 1168 167.5 197.8 2128 514.5 937.4
C. Beneficiados por becus o seminternado’
Total - 448.2 706.2 9553 10075
Becarios - 113.5 195.5 382.1 580.7 583.6
Serninternos - 2527 3241 374.6 4239
D. Pinimide educacional (porcencaje de
matriculados de la poblacidn escolar)
ptimaria 43,2 100.0
Ensefianza media 87 79.8
Ensefianza superior 40 19.3
E. Analfabetismo
Cantidad de analfabetos (en miles) 979.2 2720 115.4
Porcentaje sobre la poblacién 138 3.8 1.2 .
F. EnseBanza ¢n el secvor rural Nimero de escuelas Nhirmero de profesores (miles) Matricula (miles)
1958/59 1970/71 1980/81 1958/59 1970/71 1980/81 1958/59 1970/71 1980/81
Total ensefianza primaria 7567 15190 121967 17.4 60.6 13.9 7174 135304 1 4685
Enselanza aria drea rural 4889 12383 9730 5.5 24.5 31.9 216.7 662.9 527.8
Total ensefanza media 837 1132 4.6 21.8 83.1 88.1 2725 14164
Enseiianza media drea rural - 376 656 - - 21.7 - - 283.5
1
“Eviﬁl. [59100{35 Jx[&]' [56] B2, educacibn; por o tanco, la suma no aecesariamente corresponde a la matricula cocal. *La matricula rémlca-zrsofcsmales parte
enseﬁan.m media y los rculos infanciles de la ensefianza preescolar.  “Los becarios reciben educacidn, alimentos, vestuario y albergue, los seminternos, las

lmsmas cosas, con excepeidn de albergue.



combinan cotidianamente el trabajo agricola con el estudio; en la
segunda, los estudiantes se van por siete semanas al afio al campo a
participar en las labores agricolas, especialmente en aquellas actividades
mds marcadamente estacionales. Esta prictica coadyuva a una formacién
mis integral del aluomno y reduce los elevados costos del sistema
educacional.

Los estudiantes de educacién media, por un lado, efectian practicas
de trabajo en sus 4reas especificas. Otro tanto hacen los estudiantes
universitarios, quienes deben cumplir ademads con tres afios de servicio
social en la institucién y localidad que el Estado les asigne.

En la formacién del estudiante se atribuye gran importancia al
deporte, ya que se considera que esta actividad fomenta el espiricu
colectivo.[61)

La prioridad otorgada al desarrollo del sistema de ensefianza en las
zonas rurales, de modo de reducir la enorme brecha educacional que
existia entre campo y ciudad, queda de manifiesco en la evolucién diferen-
ciada del nimero de escuelas, profesores y macricula en uno y otro sector.

Los niveles de matricula y los contenidos de las carreras técnicas de
nivel medio y superior exhiben una vinculacién creciente con las necesi-
dades del desarrollo econémico y social, explicitadas en los planes quin-
quenales y perspectivo. Este proceso comenzd a observarse durante la
segunda mitad de la década de los setenta y, en particular, después del Il
Congreso del PCC (1980}, en que se planted ¢l imperativo de impulsar la
formaci6n de profesionales ea concordancia con los verdaderos requeri-
mientos del pais.

La linea en materia cultural ha apuntado cambién a promover la
participacién ciudadana, fundamentalmente a través de las organizacio-
nes sociales. Enuna primera etapa, la politica cultural estuvo muy ligada a
las exigencias de la educacién y la transformacién cultural, lo que explica
el fuerte auge del cine educativo y el libro didéictico.[61] Las expresiones
culturales son concebidas ademéds como mensajes capaces de elevar el
nivel politico de la poblacién, instcrumeatos entre los que se cuentan,
ademas de los medios ya sefialados, el afiche, la mésica, la programacién
de radio y televisidn, etc.

En 1976 se crea uvn Ministerio de Cultura, con una organizacién
nacional que centraliza las decisiones sobre esta materia.

El cine, especialmente el relacionado con la problemitica revolucio-
naria, llamado cine documental, ha constituido un importante vehiculo de
comuanicacién y discusion, a nivel de masas, sobre los problemas concretos
que plantea la construccién del socialismo. Este medio ha sido altamente
utilizado, inclusive en el 4rea rural, viacine mévil. Numerosas produccio-
nes cinematogrificas cubanas de este tipo han sido premiadas
internacionalmente.
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La politica editorial estuvo en una primera etapa vinculada fuada-
mentalmente a la produccién de textos para la ensefianza. La elevacién
del nivel cultural de la poblacion generd luego mayores exigencias de
diversificacién, lo que llevé a la especializacién de editoriales en teméticas
determinadas y a un incremento del nimero de titulos publicados.

Se crearon circulos de interés literarios, donde estudiantes y trabaja-
dores analizaban libros recientemente editados. Los escritores, por su
parte, establecieron talleres literarios en centros de trabajo y recreativos.
Se promovieron los concursos literarios, adquiriendo especial renombre
los denominados Casa de las Américas y Uni6n de Escritores y Artistas de
Cuba (UNEAC). De esta forma, la produccidn de libros aumenté de 16.3
millones de ejemplares en 1970 a 42 millones en 1982. En igual periodo,
mas que se quintuplicé el nimero de bibliotecas y la cantidad de lectores
atendidos {(cuadro 17).

Cuadro 17
ALGUNOS INDICADORES RELACIONADOS CON CULTURA Y DEPORTES

1970 1975 1980 1982
1. Culmura
Libros {millones) 163 35.2 263 420
Produccidn cinematogrifica
(unidades) 73 119 17 108
Bibliotecas (unidades) 51 121 196 284"
Millones de visitantes 2.2 4.1 53 10.2"
Teateos y salas de earros
(millones de visitantey) 0.5 L2 L5 1.9
Proyecciones cinematogedficas
{unidades/afio) 757 1 049 1205 1 405°
2. Deportes '

Inssalaciones deportivas (upidades) 8472 8947
Participantes de nivel social en
competencias deportivas ocganizadas
(miles) L0943 1 673.0 26222 32106
Parvticipantes de nivel escolar en
actividades deportivas organizadas
{miles) 1086.2 26720 4 260.0 4 99%4.5
Gimnasia bisica parz le mujer
{miles) 659 89.2
Gimnasia laboral {miles) 17 52.6
Plan de Ja calle (miles) 10 566 199.6 616
Campamentos recreativos para nifios
{miles de participantes) 1716 3732 5980

Fuentes: [57), [39], [61].

Nota: Los participantes son por actividad especifica; 0 sea, una persona puede ser contabilizada mis
de una vez.

‘1983,

*1981.
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b)  Salud, seguridad social y deportes

El mejoramiento del estado de salud de la poblacién concebido éste
en una forma amplia —y no como la mera ausencia de la enfermedad—,
ha constituido una de las preocupaciones centrales de la politica social.

También en este terreno la politica ha apuntado a la masificacién, a
la gratuidad de los servicios de salud y a la pasticipacién de la comunidad,
en este ¢aso concreto en las tareas de salud preventivay social. Ademis,
los esfuerzos se orientaron de preferencia a la atencién de los sectores
mas marginados del sistema de salud, como los habitantes de las zonas
rurales; o mas vulnerables, como la madre embarazada y el nifio.

Las autoridades cubanas consideran que el estado de salud de la
poblacién se halla asociado a una serie de aspectos del desarrollo econd-
mico y social del pais, como el nivel educacional, la situacién nutricional,
los ingresos de la poblacidn, el grado de desarrollo de la infraescructura de
saneamiento urbano (agua potable, alcantarillado).

Sin duda, el incremento de la alfabetizacién jugd un rol determi-
nante en la creacién de las bases para el mejoramiento de la salud, sobre
todo en el sector rural. Por una parte, los alfabetizadores trataron de
introducir algunos habitos de higiene. Por otra, los alfabetizados podian
leer las instrucciones de los folletos acerca del cuidado de la salud y la
prevencion de las enfermedades mas comunes,

Uno de los mayores obsticulos para la masificacion de la atenciéon de
salud fue la escasez de recursos humanos, los cuales, adicionalmente, se
concentraban en La Habana, pese a que esta ciudad albergaba sélo el 209%
de la poblacidn del pais.

La disponibilidad de recursos humanos, basicamente de médicos, se
deterior6 durante la década de los sesenta, debido a la elevada emigracién
de estos profesionales, fendmeno que fue contrarrestado con la formacién
masiva de reemplazantes. Asi, en apenas 12 afios (1970-1982), el nimero
de médicos casi se triplicd (cuadro 18). En las demds profesiones relacio-
nadas con salud, el incremento de personal fue también considerable. En
efecto, entre 1959 y 1982 el numero de odontSlogos se multiplicd aproxi-
madamente por 16 y el personal de enfermeria, por 31. La relacion
numero de habitantes por médico fuera de La Habana mejoré considera-
blemente, reduciéndose de 2 378 a 877.

También el aumento en infraestructura fue significativo. El nimero
de hospitales urbanos se duplicé y se instald una gran cantidad de
policlinicas, que estin en condiciones de dar atencién primaria a la
poblacién. Por otra parte, se creb una infraestructura de salud especial
pata las zonas campesinas, construyéndose 52 hospitales y 173 puestos
médicos rurales.

Las aucoridades cubanas consideran que los resultados de la politica
de salud constituyen uno de los mayores logros de la Revolucién. Argu-
mentan que ¢} estado de salud de la poblacién es comparable al de los
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Cuadro 18
EVOLUCION DE ALGUNOQS INDICADORES DEL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Indice 1958 = 100"

1958/1959 1970 1980 1982

1970 1980 1981° 1982
A. lodicadores biisicos de la Salud Piblica .
1. Esperanza de vida al nacer (afios) 61.8 726 733 117 119
2. Tasa de morcalidad infantil (por 1 000 nacidos vivos) 40.0 185 17.4 46 43
3. Tasa de mormalidad macerna (poe 10 000 nacidos vivos) 1182 526 404 43 34
4. Morbilidad de nas enfermedades infecciosas
?or 100 000 habitantes)
iebre rifoidea 17.5 49 10 1.3 6 7
ifteria a1 0.1 - .
Malaria 16.1 31 3.4 19 21
Poliomieitis 4.9 w“
5. Malnuericién {porcentaje) 40.0 5.0
B. Recursos humanos a disposicién de Salud Piblica
1. Total 7 886 31 516 71 176 78 604 400 903 997
2. Médlcos 6 286 6152 15 247 17 026 o8 243 270
3. Odo loﬁ? 250 1 366 646 4134 546 1 458 1654
4. Personal enfermeria 826 11 803 27 193 31 853 1 429 3039 3098
5. Ortros téenicos 524 12 195 25 270 25 589 2327 4823 4 883
6. Rclacnén habirantes/médico a nivel nacional 1 067 1392 635 5 130 53
7. Relacién habitantes/médico fuera de La Habana 2378 877 37
C. Instalaciones en I de la Salud Piblica
l Hospltales urbanos 97 177 209 212 182 215 218
2. Policlinicas y clinicas odontoldgicas 364 520 338
3 oezpltales curales 1 48 33 52
g Pue Puestos médicos rurales 96 13}; 173
gares de ancianos y de impedidos fisicos y mentzles 22 46 105 209 382 477
6. Camas de asistencia médica {miles) 283 49.1 443 474 173 156 167
7. Camas de asistencia médica en La Habana respecto
D Ser‘iel pais (porcentaje) 617 44.4 397 37.3 72 64 60
1. Consultas médicas al afio {millones) 138 293 452 49.4 212 328 338
B 2. Comu médicas por habicante al afio 1y 3.4 47 5.0 179 247 263
. r social
iciarios de jubilaciones y pensiones (miles) 154 363 690 236 448
Esresos totales en prestaciones (millones de pesos) 114 441 - 386

Fuente: [37], [561 [58]). [59), [61] ¥ [621
*Salvo respecro de los requrses, en que b base (= 100) es 1963, ®Para los recursos humanos, el Gkimo afio &s 1982, “1981. “Estimacion realizada en 1982, 1983 (59). “1963.



habitantes de los paises industriales desarrollados y muy superior al
promedio de las restantes naciones latinoamericanas.

En relacién a la medicina preventiva, se ha desplegado un intenso
trabajo con la comunidad, en el que han jugado un importante papel los
Comités de Defensa de la Revolucién (CDR). Ellos han llevado a cabo las
campafias de vacunacion, de educacién sanitaria y de higienizacién, dirigi-
dos por personal del Ministerio de Salud.

Al desarrollo del sistema han contribuido rambién la descentraliza-
cién tanto de la infraestructura fisica como de la administracion, la cual
recae en buena medida sobre los Organos del Poder Popular. Ello ha
permitido agilizar una serie de actividades relacionadas con la gestion.
Naturalmente, en los aspectos técnico-metodolégicos las unidades de
salud siguen dependiendo del Ministerio respectivo.

En matceria de seguridad social, el elemento central de politica ha
consistido en la creacién de un sistema tinico de seguridad social que
protege al total de la poblacién. Entre 1959y 1980, el nimero de personas
acogidas a jubilacién y a pensiones més que se cuadruplicé.!! En similar
porcentaje aumenté el nimero de hogares para ancianos e impedidos
mentales.

La seguridad social brinda beneficios semejantes a los que otorgan
los sistemas de la mayoria de los paises latinoamericanos (enfermedad,
embarazo, jubilacién, etc.). La diferencia radica en la cobertura, en la
carencia de costo para el trabajador y en los niveles de los beneficios
percibidos.

También en deportes y recreacidn la politica apunté a la masifica-
cién; participacién de la comunidad; diversificacién de actividades; des-
concentracién de ésta de los grandes estadios y ciudades; creacién de
infraestructura y gracuidad de acceso.

En centros de trabajo, escuelas y unidades milicares se formaron los
Consejos Voluntarios Deportivos, que impulsaron fuercemente esta acti-
vidad. Asi, en 1982 el ndmero de participantes en competencias deporti-
vas organizadas fue superior 2 ocho millones, en circunstancias de que en
1962 habfa llegado apenas a 104 mil (cuadro 17). Especial atencién se
otorga a la gimnasia laborar y a la dirigida a la mujer. En cuanto a los
planes de recreacién para los nifios, desde hace afios se estd aplicando el
Plan de la Calle, que se organiza en conjunto con los CDR, la Policia
Nacional, la Federacién de Mujeres Cubanas y la Unidn de Pioneros.
Consiste basicamente en la organizacién de eventos deportivos y juegos
organizados a nivel del barrio para nifios de seis a 14 afios.

También se ha impulsado la creacidn de los Circulos de Recreacién
Turistica, a través de los cuales los estudiantes secundarios pueden cono-
cer ¢l pais y desarrollar ¢l campismo y escursionismo. En esta misma
linea se inscriben los programas de campamento recreativos, en los que
alrededor de 600 mil nifios pasan parte de sus vacaciones en 1982.
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El nimero de crofeos ganados por Cuba en las dltimas cinco olim-
piadas ha aumentado en forma espectacular {(grafico 19). Sin embargo, la
politica general es no tener profesionales del deporte.

¢} Vivienda

La situacién inicial en esta materia (1959) era bastante precaria.
Habia un déficit de aproximadamente 700 000 viviendas y los requeri-
mientos crecian en unas 28 000 unidades al afio. Existia una sicvacion
muy heterogénea, en términos de calidad de vivienda y servicios (agua,
luz, etc.), entre el sector urbano y el rural, si bien en las ciudades se daba
una fuerte marginalidad.

Inicialmente se llevé a cabo la Reforma Urbana (1960), que ofrecié a
los arrendatarios la opcidn de comprar, en un lapso de cinco a 20 afios, la

Grifico 19
TITULOS GANADOS POR CUBA EN LAS
ULTIMAS CINCO OLIMPIADAS
Titulos
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Fuente: (37).
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vivienda en que habitaban, con el mismo albquiler que pagaban al
momento de dictarse la disposicién.'? Posteriormente se procedié a fijar
un nivel maximo para los alquileres, equivalente al 10% del ingreso
familiar.

En el sector rural, la aplicacién de la Reforma Agraria favorecié el
agruparmiento de la poblacidon en villorrios, con las correspondientes
ventajas desde el punto de vista de la construccién habitacional y el
equipamiento comunitario.

Se impulsé un plan de construccién bastante ambicioso. En los
primeros afios se logré construir un promedio de 16 mil unidades (cuadro
19). Una parte de éstas fue edificada a través del Sistema de Esfuerzo
Propio y Ayuda Murua, que consistié en erradicar los barrios urbanos
insalubres y construir con el aporte de trabajo de 24 horas semanales de
las familias interesadas.

En la segunda mitad de la década de los sesenta, el nimero de
viviendas construidas bajé considerablemente, debido a las restricciones
que planteaba la induscria de materiales de construccién y a los requeri-
mientos constructivos y de mano de obra de la esfera de la produccion, en
particular, del sector agropecuario.

En este periodo se empieza a desarrollar mis intensivamente la
industria de materiales de construccibén y, en especial, la de elementos
prefabricados. Por otra parte, en la primera mitad de la década de los
setenta se forman microbrigadas de construccién. Estas se basan en el
aporte de un determinado nimero de trabajadores por ceatro laborar
para las faenas de construccién, comprometiéndose los restantes a man-
tener los niveles previos de produccidn. Las viviendas construidas por las
microbrigadas se asignan en el centro laborar correspondiente de acuerdo
a los méritos laborales y a las necesidades de los trabajadores. Este
sistema se impulsa debido a la incapacidad de los organismos especializa-
dos en construccién de acometer simulténeamente las demandas de los
sectores productivos, social y habitacional. De esta forma, en los afios
1981 y 1982 repunca la construccibn de viviendas (27 900 unidades
anuales a esta recuperacién), contribuyen la mayor disponibilidad de
mano de obra, producto de la introduccién de nueva tecnologia en la
esfera productiva, y la utilizacién més intensiva de elementos
prefabricados,

En los planes perspectivos se otorga bastante importancia al pro-
grama habitacional, ya que el déficit de viviendas sigue siendo considera-
ble. De las unidades disponibles en 1980, por otra parte, ) 31% se hallaba
en malas condiciones de habitabilidad y el 47 % enun estado sdlo regular.
El 25% del total de viviendas carecia de suministro de agua potable y el
17%, de electricidad.
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Cuadro 19
ALGUNOS INDICADORES RELACIONADOS CON VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

1. Construccién de viviendas 2. Situscidn de wenencis de las viviendas
Promediv anual
de construccidn Total 1953 1972
{(nimero de {purcentajes)
viviendas/faflo}
1959-1965 16 263 97 578 1. Viviendas propias 368 75.0
1966-1970 6 361 31 805 2. Viviendas pagando por uso 36.1 18.0
1971-1975 15 939 79 695 « Amortizacion . 10.0
1976-1980 17 468 87 340 + Alquiler 36.1 8.0
1981-1982 27 893 55 786 3. Exonerados de pagos o sin pagar alquiler 225 6.0
19591982 15 313 352200 A Owews . 16 10
3. Nivel de habitabilidad de las viviendas (porcentaje del total) 4. Sicuncién de suministros
1953 1980
1933 1970 1980 ({porcentajes)
I. Viviendas anales 1. Viviendas con suministro de agua corcience 30.5 74.1
« Malas 47 36 31 2. Viviendas con electricidad 3.5 829
+ Regulares 40 47 47
¢ Buenas 13 17 22
2. Viviendas urbanas 5. Peso relmivo de las civdades segiin amado
* Malas 3 35 36
s Regulares 50 45 39 Clases de mamafios Peso relativo (57)
¢ Buenas 20 20 25 {miles de habirantes) 1958 1970
3. Viviendas rurales
o Malas 74 36 20 De 2— 35 3.3 48
+ Regulares 23 34 65 De 5— % 16.3 16.7
¢ Buenas 3 10 15 De 50 — 500 10.6 17.3
Ls Habana 209 20.3

Fuence: [37),[39), [61).
MNow: En 1953, 1970 y 1980 hubo Censo de Viviendas.
“La Habana.



La politica de construccidn de viviendas ha apuntado al forealeci-
miento de las ciudades de tamadio intermedio, vale decir de entre 50 mily
500 mil habitantes, que albergan asi a un porcentaje creciente de la
poblacién cotal. La significacién relativa de La Habana, en cambio, per-
manece estancada, lo que corresponde a la politica seguida en materia de
aseacamientos humanos. Esta procurd atenuar el flujo migratorio hacia la
capital y descentralizar geogrificamente las actividades productivas y
sociales mediante la creacién de algunos subsistemas o polos de desarrolio
en regiones determinadas.
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Capitulo IV
PLANIFICACION SECTORIAL, SECTOR AGROPECUARIO
1. Antecedentes

Este capitulo tiene por objeto analizar el proceso de planificaciénenun
sector especifico de la economia. Se selecciond el agropecuatrio porque en
general presenta una serie de complejidades que le confieren particular
interés. '

La primera de ellas es su relacién con fenémenos narurales
—régimen de lluvias, rornados, plagas, etc.— y el caricrer biolégico y
estacional de las actividades, lo que dificulta las proyeccionesy el logro de
un nivel estable de produccién. Por otra parte, un porcentaje no insignifi-
cante de la produccién agropecuaria se utiliza en el mismo sector, como
insumo y/o para autoconsumo, lo que no es contabilizable ficilmente
cuando se carece de balances adecuados. En general, las interrelaciones de
la produccién agropecuaria son miltiples. Habitualmente ella se halla
vinculada a las exportaciones, al consumo interno de alimentos, a la
industria manufacturera, etc. En la determinacién de las demandas pro-
yectadas sobre este sector ha de tenerse en cuenta, entonces, la dindmica
seguida por miltiples facrores.

Una tercera caracteristica, especifica pata el caso cubano, es que se
trata del vnico sector donde coexisten diferentes formas de propiedad
—estacal, cooperativa y privada—, Jo que plantea problemas de diferen-
ciacibn metodolégica y de contenido para e] tratamiento de cada drea.

También constituye una peculiaridad de la economia cubana el
cierre de su frontera agricola, lo que exige privilegiar la optimizacién del
usc de la tierra. A lo anterior se agregan las profundas transformaciones
sociales operadas en ¢} medio rural, lo que ha implicado un incremento
exponencial de la demanda de productos alimenticios, agudizando las
tensiones sobre el sector.

Por altimo, la gravitacién que los resultados de la actividad agrope-
cuaria tienen sobre la economia en su conjunto, especialmente en materia
de exportaciones, torna imprescindible otorgar gran importancia a los
aspectos cualitativos y cuantitativos de esta seccién.
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La planificacién agropecuaria surge como una necesidad desde los
inicios del proceso revolucionario. Durante la Primera Reforma Agraria
(1961) se socializa un 40-45% de la tierra, coeficiente que en Ja Segunda
Reforma Agtaria (1963) se eleva a casi 80. La drasticidad de las politicas
redistributivas genera problemas de escasez de recursos humanos califi-
cados y de divisas, asf como un explosivo incremento de Ja demanda por
productos alimenticios. Esto lleva a centralizar tempranamente la ges-
.. tibn econdmica en el entendido de que ello permitiria administrar mejor
los escasos recursos y una extensa area social.

En este periodo se despliega un gran esfuerzo de alfabetizacién del
campesinado. Sin embargo, sus niveles educacionales no son todavia
suficientes para la interprecacién de instructivos. Aunque buena parte de
la burguesia agricola emigra, otra permanece en el pais, gracias al papel
de retencién jugado por la Asociacién Nacional de Agricuitores Pequeiios
(ANAP). También en esta época se conforman las granjas estatales,
especialmente en el sector caflero, dande habfan prevalecido por largo
tiempo relaciones capitalistas de produccién, siendo la mayorfa de los
trabajadores de este sector obreros asalariados.

La planificacién agropecuaria empieza a desarrollarse con metodo-
logfa cubana y asistencia técnica checoslovaca. A juicio de los planificado-
res nacionales, esta fase se caracteriza por necesidades apremiantes,
objetivos ambiciosos y una gran dosis de subjetivismo. También, por un
intenso debate en torno al sistema de direccién econémica més adecuado
para el pais, tema en el que el agro desempeiié un papel decisivo, ya que
reunia en su interior distintas formas de propiedad.

Durante los primeros afios se programan, aunque sin la debida
jerarquizacién, una gran cantidad de indicadores relacionados con la
siembra, la cosecha y el rendimiento de la produccién agropecuaria.
Recién con la implantacidén del nuevo sistema de cilculo econdmico en
1976 se procede a discutir exhaustivamente el sistema de indicadores y
sus priotidades y se imprime mayor racionalidad econémica a la planifica-
cién sectorial.

2. Objetivos, indicadores y procedimientos

La planificacién sectorial y, en particular, la agropecuaria son eslabones
del Plan Unico de Desarrollo Econdémico y Social, por lo que deben
concebirse con su conjunto de articulaciones y como parte de una
globalidad.

Los objetivos que se persiguen a través de esta seccién son:

. La determinacién de las necesidades de produccién agropecuaria
para satisfacer los niveles de consumo interno de alimentos, la produc-
cién industrial y las exportaciones estimadas en el Plan.
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. El aseguramiento, en términos de insumos, recursos laborales,
servicios y otros, de los niveles de produccién agropecuaria determinados
previamente.

. El incremento de la eficiencia econémica de la produccién, a través
de un uso mds racional de los recursos naturales (suelo, agua, etc.), de la
introduccién de tecnologia, etc.

. La adecuada articulacién del sector campesino y cooperativo con
las necesidades de produccidn previstas en el Plan,

. El fortalecimiento de la base técnico-material del sector.

Los parimetros de referencia de la planificacién agropecuaria son
suministrados por la planificacién global y, especialmente, por:

i) El Plan de Elevacién del Nivel de Vida y e] de Circulacién
Mercantil, que definen las necesidades para el consumo interno y el
volumen de acopio del Estado.

it) El Plan de Comercio Exterior, que determina las necesidades de
fondos exportables y los requerimientos de susticucién de importaciones.

iif) El Plan de Inversiones, que determina las proporciones que se
invertirdn en el sector agropecuario y en infraestructura econémica de
apoyo. Ademds, permite establecer las fechas de puesta en marcha de los
diferentes proyectos a fin de incorporacrlos a la planificacién de la
produccién.

iv) El Plan de Abastecimiento Técnico-Material, que se propone
asegurar los suministros para que la produccién agropecuaria logre
materializarse.

Los miéleiples indicadores utilizados son bésicamente directivos, que
generalmente son de cumplimiento obligatorio; y de cdlcwlo, que sicven
de referencia o fundamentacién para la confeccién de los anteriores y que
pueden ser modificados por la empresa.

Con la implantacién del sistema de cdlculo econémico se establece
una jerarquizacibn de los indicadores. Hay algunos cuya aprobacion,
seguimiento y control estd a cargo de JUCEPLAN; otros, del Ministerio de
Agticultura o el Ministerio del Aziicar. Encre los indicadores directivos
fundamentcales estd ¢l Volumen de Ventas al Estado, que sintetiza la
relacién entre las empresas agropecuarias (estacales, cooperacivasy cam-
pesinas) y la economia nacional. Estipula la cota minima de produccién
que ha de ser vendida por las empresas productoras al Estado y su
cumplimiento tiene cardcrer obligatorio.

A partir de los indicadores de nivel de vida y de comercio exterior, se
elaboran los indicadores generales del Plan Agropecuario. Ellos son:
Produccién Bruta del Sector Agropecuario (incluye la produccién desti-
nada a la venta, los insumos productivos, el autoconsumo y las acumula-
ciones agropecuarias), Produccién Terminada (en unidades fisicas),
Produccién Mercantil, Produccién No Mercantil y Vencas al Estado.

Las fundamentaciones se basan en el balance del fondo de tierras,
para las cuales se plantean usos alternativos; en el balance de recursos
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laborales y en otros balances materiales auxiliares de medios de produc-
cién, como semillas, maquinaria agricola, agroquimicos, forrajes para la
ganaderla, capacidades instaladas para la crianza de animales, riego, etc.
Los balances de forrajes y de otros productos para la alimentecién animal
y ¢l de capacidad de riego tienen particular importancia y reciben por lo
comun tratamiento diferenciado.

Otra parte del Plan la constituye la planificacién de los componentes
de la agriculeura y la ganaderia, etapa en la que, ademés de los indicadores
de Vencas al Estado y de Produccién, se incorporan las siembras y la
efectividad econémica (rendimiento con y/o sin riego, ingreso neto por
unidad de superficie por empresa y total de pérdidas en siembra, ecc.).

Los componentes en que se desagrega esta parte son agncultnira
cafiera, agricultura no cafiera y ganaderia.

También se lleva a cabo una planificacién de los medios técnico-
materiales, la cual considera los servicios (fitosanitarios, agroquimicos,
aviacién agrlcola, veterinarios, inseminacién artificial, etc.); la mecaniza-
cibn; la quimizacién; el riego y el acopio de productos agropecuarios.

En cada uno de estos acipites s¢ utiliza una serie de indicadores en
los cuales los rendimientos desempefian un papel protagénico.

Especial atencién se brinda a la planificacion de la produccién
cooperativa y campesina. Esta incluye fundamentalmente dos tipos de
indicadores: ventas al Estado y suminiscros de medios de produccitn.
Tales relaciones ponen de manifiesto los vinculos bdsicos entre el sector
estatal y esta drea de propiedad.

También se incluye la planificacién de la silviculturs, actividad que
demanda largos perfodos de maduracién y decisiones de inversiéon que
adopten ese horizonte. El bosque es considerado en forma simultinea
proveedor de materia prima maderable, riqueza natural y medio de
preservacién de la fauna y el equilibrio ecoldgico.[67] Los indicadores
utilizados dicen relacién no sélo con la produccién bruta y la terminada y
con la acumulacién silvicola, sino también con las medidas de proteccién
del bosque y de conservacién de la flora y fauna.

En la planificacién agropecuaria es necesario compatibilizar la
dimensién nacional con la territorial.

Para la elaboracién de las Cifras de Control, JUCEPLAN hace un
balance entre metas de producciény disponibilidad de insumos y recursos
en general Las cifras son desglosadas por provincias y empresas y se
bajan, via el Ministerio de Agricultura y el del Azdcar y los Organos
Provinciales del Poder Popular, a las empresas nacionales y locales. Allf
se discuten y evaldan, formuldndose luego la propuesta de Cifras Directi-
vas, las cuales se consolidan a escala provincial y nacional. En ambos casos
la discusién se centra en el volumen que habrd de venderse al Estado. Las
empresas pueden producir més que eso y, en el caso de los productos
alimenticios, cransar el excedente en el mercado paralelo, llamado Mer-
cado Libre Campesino,
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3. Algunos comentarios

A pesar del gran esfuerzo realizado en términos de inversidn, con el

objeto de crear una base agropecuaria moderna, la tasa media de creci-
miento anual del producto sectorial per cApita entre 1962-1980 fue de
apenas 2.2% y Cuba est todavia lejos de conseguir la autosuficiencia
alimentaria, Particularmente en los ltimos afios el sector ha sido bas-
tsinte golpeado por fendmenos naturales (ciclones, inundaciones y
plagas). :

La significacién relativa del sector agtopecuario en la economia
nacional ha mermado, pero sigue ejerciendo una gravitacién muy consi-
derable. Entre 1962 y 1985 su importancia dentro del PSG cae (-27%)
mucho menos (-51%) que la que tiene como absorbedora de mano de
obra. Este desajuste se encuentra asociado a la vigorosa introduccién de
tecnologfa moderna, especialmente en la produccién azucarera, que des-
plaza grandes contingentes de mano de obra. En general, durante el
periodo reciente la productividad agropecuaria mejora més que la del
conjunto de la econom(a (cuadro 20).

De esta forma, a partic de 1981 el Salario Medio Agropecuario
recupera en genera! la significacién respecto del salario promedio nacio-
nal que mostraba en 1975,

La participaci6n directa del sector agropecuario en las exportaciones
totales ha sido tradicionalmentce baja. Pero si se considera las de produc-
tos agroindustriales (azicar, rabaco, etc.) es sustantiva, aunque declinante
en el largo plazo (919% en 1965; 82% en 1982). Este sigue siendo, pues, e}
principal abastecedor de bienes intermedios para la industria exporta-
dora. Su importancia en la sustitucién de importaciones de alimentos, por
otro lado, disminuye en forma considerable (-30%) entre 1970 y 1982
{cuadro 21).

La inversi6n realizada en el sector ha sido tradicionalmente alta,
pero a principios del decenio en curso es muy inferiot a su importancia
relativa durante la década de los sesenta.

Los objetivos de la estrategia de desarrollo agropecuario han ido
variando. Durante los primeros afios del proceso revolucionario se pro-
curd la diversificacibn, que trataba de aminorar la importancia relativa del
sector azucarero. A partir de la segunda mitad de la década de los sesenta
¢l esfuerzo del desarrollo volvid a concentrarse en ¢l sector azucarero, en
desmedro de otro tipo de producciones. En la década pasada se privilegia
otra vez la diversificacién, aunque ahora en forma mds selectiva, con lo
que se logra un dindmico crecimiento de la produccién agricola no cafiers,
en especial de la destinada al consumo interno de alimentos y de la de
citricos para exportacién.

Pese a los importantes avances que tienen lugar en el subsector
azucarero en términos de efectividad econémica, su importancia dentro
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Camiro 20
INDMWCADORES SELECCIONADOS DE LA INSERCION DEL SECTOR AGROPECUARND EN LA ECONOMIA NACIONAL

Iedicadores globales Udmn 1962 1965 1970 1973 1978 1979 1980 198 1982 1983 1984 1983
. Panicipacién en i Produce Socisd Global Millowes $

1.1 Products Secial Gluhal {precios coricntes) 60B2 6771 B 406 1643 1698 1748 2225 B I3 2413 2592 2716

1.2 Produc Sectur Agloerario Midlooe: $ 1083 1117 1228 1397 1850 1962 2046 3499 3400 3316 3318 3534

1.3 Parvicipacion secmse Purcrmtsie 178 165 M7 114 1LZ 16 LT 157 147 13T 135 130
. Panicipaciin en prasraciin de empleo

21 Empleu promedin ausl ecosomis Miles de

' wrabajadures 227 2308 2606 2394 2733 2768 2T I8 21882 3000 3115 3176

2.2 Empheo esfery productiva trakajsdoces Miles de _

erabejadures 2018 2014 199 2008 2037 2106 2177 2208
2.5 Emphov st Mides de
trabajadures B2 B3 TE6 B63 6407 G198 6242 6183 G6I6 95 B2 I

24 Panicipacin en emphes ttal Pocceatai: WO 34 0 2ZBE 234 224 RB 29 N4 198 186 183

25 Participaciin en empleo eslera prodeaiva Porceataje : : A7 308 37 308 302 282 267 263
Il Productivided . .

3.1 Esfers produrtivs sesl $/cabaj 2679 2700 3206 3874 6000 6204 6626 £248 £386 £051 8321 8554

3.2 Secir $/uabuj, 1256 1333 1363 233F 2330 2499 2707 4414 4338 5573 G044 6072

3.3 Prodwcrivided 3.2/3.1 Poraouje 443 494 48 T 390 403 409 B3 T 82 226 To9
IV.  Selsrice .

4.1 Fondo ghubal de salarios Millones $ 3922 4591 4764 4851 5749 G009

4.2 Foado sslarios sector Millones § 1036. 8694 B790 9488 1189, 1 2X. -

4.3 Paniicipaciin de sceTor Porceaaie 273 189 183 196 207 202 2159 223 2245

54 Salario medi maciumal $/abo 1296 1638 L1680 1720 1774 2033 X113 2004 2082 2 100

4.5 Salariv medio secout . $/aika 1543 1357 L4I8 1520 1923 2000 928 933 935

46 Secror £3/44 Porcensje 457 943 M7

™2 808 824
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(Conclusitin cuadeo 20)

Indicadvres globales U dem 1962 1965 1920 197% 1978 1919 1980 198) 19862 1983 1984 194%
V.  Puniicipacida oa inversiones
5.0 loversiomes totales Millones $ 2304 2624 2606 2730 3206 299 -
5.2 loversiones eshera productiva Millones $ 1783 2003 2042 2213 2671 2500
5.3 Inversiones scotor Millones $ 5396 4460 4353 BALS  7RA9 77 -
3.4 Pamicipacidn en inversidin rwtal Poeeniaje 294 4035 243 1206 167 03 2435 146 -
5.3 Participacidn en inversion sector praductive Porcentaje M4 21L7 213 264 293 B
V1.  Panicipacidn es expormciones
6] Expurtacionts mercancas Milloaes $ 6906 1049. 2952, 3440 3499 3967 4224 4940 33535 3462 3983
6.2 Expurtaciones prodacios sector Millones $ 16 08 24 634 T46 R4 1127 1519 -
6.3 Parricipacido del seckwr agropeceario Porcenuaje 0.2 - 10 19 21 L9 29 3t -
6.4 Expocraciones indostrias azdcar y tabaco Millones $ 625.2 6402 2705 30%0 3067 3357 339 IO -
6.5 Participaceio 64 en G Porcentaje 905 800 916 887 677 6 M4 792 "
6.6 Total parricipacion produce de origen
agrupecuatio (6.3 + 6.5) Purcentaje 907 B8O 926 906 S8 865 833 823 -
¥il. Punicipacida en impormaciones bienes finsles
7.1 Impoctacionts metcsncis Millones $ 1300 3103 33574 3688 4627 5114 $3537 6222 71200 7905
1.2 Impurraciones, alimentus y animales vivos Millunes $ 2621 3948 3963 3674 7460 7667 7904 TBR 608 -
7.3 Parvicipuciin 7.2 en 7.1 Porceataje 00 190 147 134 160 150 140 127 12 -

Fuente: Elsboracidn cun base £n informaciin de [37), [91, {56]. [39).
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Cuadro 21
8 INDICADORES SELECCIONADOS DE EVOLUCION DEL SECTOR AGROFPECUARIO, 1970-1985
Indicadores intermos Unidades 1970 197% 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
[} Ct-'p:mﬂén de bn producciie Miles de
de 196 11820 13240 159190 16120 1 5880 17920 16658 1 7673 17753
Agriculrura caitera " 5%9.2 5134 634.3 634 G106 T0L3 657.3 5834 LIL R 5908
Agricubura no cabera ) 09 4347 437.7 4300 498. 4098 464. 4919 5258
Ganaderia M50 407.% 463. 4803 48356 3333 517.4 3.8 a2
u &':Hmnru . 8.6 597 61.4 198 222 5.2
. esoatal (en propicdad)
2.1 Puoccenusje TS 74 79.4 ne 16 - -
2.2 Agriculrurs cadeen " 8.2 BLY 8.9 B3l &7 . - -
2.3 Agriculrura mo caers . 610 66,8 .7 647 661 - . -
2.4 Ganaderia * 76.6 789 ™7 0.9 96 - "
23 Sewvicios agropecearios " 1000 100.0 1000 100.0 1000 1000 1000 100:0
ill. Produccién flsion selaccionads .
3.I Calia de azicar Miles wns. T591B0 356640 749420 TIS2N0 669790 TIMEO V41340 68 GBY 78 M8 65 736
o cafleta .
ubdroubos y ralces Toneladas 122 3025380 380330 5815730 736H280 TZBIOTO 6241970 65030 619D 680 200
Hortalkizay - 130 365.0 401 693, 3T THO M) 6640 445 0250 625 8130 X2 220 330000 W70 384 MO
Cerenles " e 7560 467 473 1640 #42 7220 502 4130 959 542 ¥50 67T B0 B4 400 537 300
Lm.im - 19200 2 TG 4 275.0 4 3540 9 7400 8 430 (2 A0 12 400 12 60 11 200
Ti ' - M T2%0 42370 410210 32 260 82190 545990 MNMo 30 000 45 0 45 OO
Plicar - 734900 182 7870 2478270 21309590 233 M80 260 7350 271 6370 13000 403 000 M5 000
Cliricus - 163 86RO 169 HGS.0 282 0140 284 7050 44} 8?.1».0 46370 W 1000 SO0000 748 00D
Orras freas - FTE610 1380040 160 W20 17B 5140 199 1990 1820190 (92 1570 - - —
Calt - 197420 201120 148070 226740 189730 21 6140 18 .000 3000 24 000
Cacaor . . - 1330 1 1310 2iN0 2 6340 14390 15840 1 3470 2 o0 2 000 2 000
Pastos .1.‘““"" Miles de
pultiy IS6MD W10 409260 421710 427130 960 WM 38 000 000 3 000
3.3 Produccion pecusria
Leche - 93 391.3 1831 790.7 8890 9239 om? 948 kgt d 929
Varune sacrificedo " 3813 240.1 0Ny 2862 2930 504.3 090 303 2 29
Porcion sacrificady - 13% 434 61.6 60.5 576 68.1 706 16 ] 5
Huevos Millones
toneladas 1 456.0 18510 19240 20180 2310 2 3610 22410 2493 2 5% 2 524
Aves saceificadas - 13 409 74 60.0 . 689 80.7 72 9 107 113
1V. Euistencip de snimales Miles Oc
secs0r entntal
Yacuwn " 6 034D 5 619.0 SN0 5 05990 305940 3 1080 s 099 5115 302
Purcinos " 2196 5995 698.8 7150 763.0 8402 o331 Nl 1 009 1038
Aves - 135810 181300 223760 248660 246160 239890 230520 24 000 2674 25 8%
Ganade equinus * M8 8427 B40.1 839.7 199 00 7.1 T40.2
Ganado wvinos ¥ .
Ganado Ganado vvicos y copeinos 125.0 153.7 1834 229.7 2814 3419 450. 4704 5244

Fucowe: Elaboracion con base en daws de 375, (91 136 7 199}



de la produccién agropecuaria cae de alrededor de47% en 19702 38% en
1975, nivel al que se mantiene hasta fines de esa década, y que vuelve a
caer, ahora por debajo del 35%, en los primeros afios del decenio en curso.

La agricultura no cafiera incrementa de 22 a 27-28% su importancia
relativa en la produccién sectorial en el primer quinquenio, nivel en el que
se mantiene después, con una leve tendencia al alza en los dltimos afios
(1983-1985). Finalmente, la ganaderia acusa una participacién bastante
estable en corno al 30%. El crecimiento en términos absolutos de la
produccién ganadera se basa en el incremento de los rubros porcinos y
aves, ya que ¢l ganado vacuno disminuye més de 15%, a causa, en buena
medida, de la escasa disponibilidad de pastos y forrajes cultivados.

El dinamismo de la agricultura no cafiera obedece en lo fundamental
al comportamiento de los rubros de frutas y hortalizas. Estas produccio-
nes han tenido un gran impulso con la creacién (1980-1981) del Mercado
Libre Campesino, donde se transan a precio libre los excedentes sobre los
niveles fijados por el Plan.

La participacién del sector cooperativo y campesino en la produc-
¢ién se ha mantenido mas o menos estable, con la excepcién del subsector
de agriculeura no cafiera, que en aflos recientes exhibe mayor dinamismo.

La instauracién de estimulos econémicos para la cooperativizacién
ha procurado incorporar los productores privados al proceso de planifica-
cién, posibilitar la modernizacion tecnolbgica en sus predios y aprovechar
eventuales economias de Escala. El nimero de cooperativas se multiplica
por 35, pasando de 40 a mds de 1 400, encre 1975 y 1982

En sintesis, entre los elementos favorables que exhibe el desarrollo
del sector destacan la elevacién de la productividad y la modernizacién del
agro; los avances en las condiciones de vida de la poblacién rural; el
incremento en la produccién de la mayoria de los rubros, con su consi-
guiente impacto en materia de sustitucién de importaciones de alimentos
y en el crecimiento de las exportaciones, y la mayor integracidn del sector
al resto de la economia nacional.

Elementos insatisfactorios son la alta dependencia que el conjunto
de la economia sigue mostrando respecto de este sector, el que a su turno
presenta una fuerte vulnerabilidad a los factores naturales. Cabe agregar
que no obstante el considerable desplazamienco de mano de obra desdeel
sector a otras actividades, es probable que persista una masa redundante.
Su reubicacién en otros sectores demanda por lo general montos de
inversién mds elevados que en e] agro, ya que se trata de actividades
intensivas en capital y divisas, lo que dificulta el proceso.

En algunos rubros la oferta continda siendo muy insuficiente para
atender las demandas de la economia. Destaca en este sentido el caso de la
carne de vacuno.
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Capirulo V
PLANIFICACION TERRITORIAL
1. Objetivos, émbito y procedimientos

Le dimensién territorial se incorpora. formalmente al Plan Unico de
Desarrollo Econdmico y Social después del I Congreso del PCC (1975),
eras la puests en vigencia del nuevo sistema de direccién econdmica y el
establecimiento de los Organos Locales del Poder Popular y de la nueva
divisién politico-administrativa del pals. Tales cambios suponen un
grado de descentralizacién de decisiones en las instancias regionales
—vale decir un menor nimero de escalones para la resolucidn de los
problemas con que tropieza ¢l Plan— y la participacién popular institu-
cionalizada en el manejo de la economia.

Sin embargo, se advierte desde los inicios del proceso revolucionario
preocupacién por los problemas asociados a la planificacion fisica, a causa
de las mileiples demandas que planteaban, en materia de ordenamiento
espacial, la primera y la segunda Reforma Agraria, en 1959 y 1963,
respectivamente, y la Reforma Urbana en 1961, Asl, en 1963 se crea el
Insticuco de Planificacién Fisica (IPF), adscrito en una primera ecapa al
Ministerio de la Construccidn, cuyo quehacer se concentra en la adecuada

. localizacién de las nuevas inversiones.

Desde los inicios del proceso revolucionario se atbitra, por otra
parte, un conjunto de politicas orientadas a detener o aminorar el flujo
migeatorio hacia La Habana, Las inversiones productivas y de infraes-
tructura socia] —educacién y salud— son reasignadas de modo de favore-
cer a las provincias del interior y, especialmente, a las zonas rurales.
También el personal técnico —médicos, profesores, etc.— es objeto de
similar redistribucién, proceso en el que jugd un importante papel el
periodo de servicio social exigido & los profesionales recién egresados.

Este tipo de planificecién pretende garantizar el adecuado desarro-
llo social y econémico, compatible con los objetivos centriles del Plany
con las especificidades de recursos humanos, recursos naturales y situa-
cidn inicial, de una de las secciones en que se divide administrativa o
ecolégicamente el territorio fisico del pais.
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Se trata de enfrentar de manera adecuada los problemas socioecond-
micos de los diversos territorios, de modo de ir atenuando las desigualda-
des que se observan entre y al interior de ellos, independientemente de la
dimensién de cada cual. Se busca pues el desarrollo arménico del pals,
procurando optimizar el empleo de los recursos naturales y humanos.

La planificacién territorial intenta asimismo descentralizar las deci-
siones de la planificacién econémica global y ramal. Los planes se con-
vierten enun instrumento para la direccién operativaen cada provinciay,
a la vez, en un medio de coordinacién horizontal entre los distintos
sectores que operan en el territorio.

La unidad bisica de andlisis es [a provincia, aunque se considera
también la dimensién nacional. Esta dltima permite agregar y compatibi-
lizar los intereses de las diferentes provincias con los planes ramales y
globales diseffados para el pals en su conjunto y detectar desequilibrios
interregionales en materia de nivel de vida y grado de explotacién del
potencial productivo. La instancia nacional, de otro lado, posibilita el
andlisis de la especializacién productiva de las provindias, tomando en
cuenta la dotacién de recursos naturales y laborales; el mejoramiento de
los vinculos y las relaciones econdmicas interprovinciales; y la localiza-
cibn de las inversiones, considerando la eficiencia y los impactos socioeco-
némicos que éstas provocan en ramas, territorios y las condiciones
generales de vida de la poblacion.

La planificacién de este tipo considera los factores socioeconémicos
asociados el desarrollo del territorio. Debe, en consecuencia, apoyarse en
estudios y proyectos de ordenamiento espacial para cada inscancia de la
divisién polftico-administraciva y/o sus niicleos poblacionales funda-
mentales.[63] Los niveles de la planificacién fisica que tienen por funcién
el ordenamiento espacial de los recursos son: el plan fisico nacional, el
plan provincisal, los planes directores urbanos o de ciudades y los proyec-
tos ¢a detalle (zonas de desarrollo agropecuario, zonas utbanas y zonas
recreativas). La planificacidn terricorial y fisica considera los siguiences
aspectos: -

i) La conservacién de la naruraleza y el uso racional de los recursos
naturales (tierra, agua, bosques, yacimientos, fuentes energéticas), inclu-
yendo las politicas de proteccién del medio ambiente. Estas dltimas
abarcan la proteccién del suelo, la conservacién de las aguas y la atmés-
fera, ?l cuidado y desarrollo de la flora y la fauna, aparte de las sefialadas
sateriormente,

ii) La desagregacion territorial del Plan de la econom{a nacional en
sus principales categorfas: produccién industrial; produccién agropecua-
ria; construccién y capacidad constructiva; inversiones y compatibiliza-
cién de las propuestas del nivel central con las de los organismos locales;
transporte y comunicaciones; recursos laborales, retribucién al trabajo y
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formacién de cuadros; circulacidn mercantil; servicios sociales y comuna-
les; y nivel de vida de la poblacién.

iti) La distribucién de la poblacién y las migraciones inter-
provinciales.

iv) El andlisis de las relaciones territoriales entre sectores y ramas,
con el objeto de optimizar la localizacién de las inversiones productivas.

v) La planificacidn fisica u ordenamiento espacial del desarrollo
econdémico y social. Este considera:

. La localizacién de las inversiones productivas y de los diferentes
sisternas infraescructurales (transportes, comunicaciones, etc.).

. La determinacién del sistema urbano, con el dimensionamiento,
la jerarquizacién y la definicién de funciones de los miicleos dentro del
sisterna, incluidos los servicios sociales y su accesibilidad.

. La delimitacién y desarrollo de zonas para el descanso, la recrea-
cién y el rurismo.

. La zonificacién y el disefio del ambiente urbano.

Los indicadores utilizados en la planificacién terricorial son funda-
mentalmente de cuatro tipos: socioecondémicos, asociados a la dimensién
ramal-territorial de la produccién, de proteccién del medio ambiente, y de
utilizacién de los recursos naturales,

Esta es précticamente Ia inica seccién del Plan enque se analizanen
profundidad los problemas del medio ambiente y los recursos naturales.
En consecuencia, su tratamiento sistemdtico constituye por si solo un
gran avance,

También se atienden con particular interés los problemas de macro
y microlocalizacién de las inversiones, la calidad de vida y la fuerza de
trabajo. Respecto de este dltimo factor, se analizan las necesidades de
mano de obra para el sector agropecuario y sus eventuales repercusiones
en términos de movilizacién de trabajadores desde otras provincias,
requerimientos de mano de obra calificada y preparacién de cuadros
acorde con las metas de desarrollo econémico y social estipuladas para
cada provincia.

Los instrumentos més utilizados en la planificacién territorial son
los balances de ingresos y egresos monetarios de la poblacién, de recursos
laborales, de fuerza de trabajo complementaria, de tierras, de aguas, de
capacidad constructiva y demanda inversionisca, y de productos cdenicos,
as{ como los planes de consumo de alimentos de la provincia, los planes
directores de ciudades y regiones, y los estudios de macro y microlocaliza-
cién de inversiones.

Los planes perspectivo y quinquenal definen el eje del desarrollo
territorial, especislmente en lo tocante al ordenamiento espacial
—creacién de nuevos nficleos urbanos, reestructuracién de los
existentes— y a la planificacién de variables de largo ciclo vital
(inversiones y formacién de recursos humanos).
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El plan anual se centra en aspectos més operativos, tratando de
compatibilizar en el territorio el desarrollo de las diferentes actividades
que s¢ planifican global y sectorialmente.

Este proceso se inicia en la Direccién de Planificacion Territorial de
JUCEPLAN. Con las directivas y las cifras globales y sectoriales del Plan
Unico de Desarrollo Econdmico ySocual se formula la dimensidn territo-
rial, instancia en la que trata de armonizar el desarrollo entre provincias y
de incorporar las particularidades de cada una.

Las directivas y cifras desagregadas se bajan a los Organos Locales
del Poder Popular en las provincias para su discusién. El Comité Ejecu-
tivo y la Direccion de Plaaificacién Provincial de los OPP son los respon-
sables de la discusién politica, administrativa y metodoldgica del Plan.

En la provincia coexisten empresas locales, subordinadas a los OPP,
y empresas nacionales, que dependen de los 6rganos de la Administracién
Central (Ministerios, Comités Escatales y otros). Unas y otras reciben por
sus propios conductos las directivas del Plan a través de los cuales,
también, formulan sus observaciones. Sin embargo, las empresas, unida-

des presupuestadas y delegaciones de subordinacién nacional pueden, sea
cual fuere su cardcter o condicidn, presentar sus propios planes, criterios,
datos y demds informaciones acerca del Plan a la Direccién de Planifica-
cién Provincial de los OPP. Particular importancia revisten ental sentido
los datos sobre fuerza de trabajo e inversiones, que deben ser cornpanblh-
zados en su dimensién territorial,

En virtud de los niveles de descentralizacién alcanzados, los OPP
tienen poder de decisién respecto de las inversiones de hasta $2 millones.
Por lo tanto, deben compatibilizarse los Programas de Inversién que se
generan descentralizadamente en la base, con los que se manejan a nivel
central. En las discusiones participan activamente las Asambleas de los
OPP.

Los estudios de base para la planificacién territorial, especialmente
de planificacion fisica, son llevados a cabo por ¢l Instituto de Planificacién
Pisica, adscrito en la actualidad a la Direccién de Planificacién Territorial
de JUCEPLAN.

2. Algunos comentarios

Durante los primeros afios del proceso revolucionario (1959-1969) el
acento se puso, como se ha visto, en la atenuacién de los desniveles
cerritoriales mds agudos, mediance la creacién de infraestructura social en
las zonas rurales (salud y educacién), la apertura de caminos de penetra-
¢ién y la fundacién de nuevos poblados, producto de la Reforma Agraria.

Durante la segunda mitad de la década de los sesenta, periodo en el
que se imprime un fuerte impulso al desarrollo agricola y, en particular, a
la actividad azucarera, se inicia una paulatina concentracién de la pobla-
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cidén campesina en asentamientos rurales dotados de servicios bésicos y de
infraestructura social, propios hasta entonces de la vida urbana,

También de esta época datanel levantamiento de informacién sobre

uso actual y potencial del suelo y los estudios de microlocalizacién de
instalaciones agropecuarias y educacionales. En los programas y proyec-
tos, las metas de cardceer productivo empiezan a ser vinculadas con mayor
fuerza a los objetivos de proteccién del medio ambiente y mejoramiento
de condiciones de vida de la poblaci6n.

En 1968 la Escuela de Arquitectura de la Universidad de La Habana
crea la especialidad de Planificacién Fisica y se empieza a conceder
importancia en la formacién técnico-docente a la planificacién regional.

En el quinquenio 1971-1975, en que se inicia una diversificacién
selectiva de la actividad agropecuaria e industrial, se acentiia el esfuerzo
por superar la tradicional dicotomia campo-cindad, fundamentaimente a
través de la vinculacién del estudio con la produccién. Entran en funcio-
nes més de 200 escuelas secundarias, preuniversitarias ¢ institutos poli-
técnicos rurales. El equipamiento de salud en las diversas provincias se
amplia, en funcién de la meta de ofrecer un nivel de servicios adecuado y
similar a toda la poblacién del pais.

Hasta mediados de la década precedente, la planificacién fisica es
concebida, pues, muy ligada al desarrollo de una base agricola moderna.
En el quinquenio 1976-1980 la planificacién territorial se integra al
sistema nacional de planificacidn y se supera el enfoque sectorial. A este
idltimo periodo corresponden también el desenvolvimiento de la base
industrial de la economia y la creacién de los OPP, que supone la participa-
cién popular en la gestibn econémica. Tales procesos y la puesta en
vigencia de una nueva divisién politico-administrativa del pais configu-
ran el marco institucional de la planificacién territorial.

La estrategia de desarrollo procura, en términos generales, limitar el
crecimiento de las grandes concentraciones urbanas. Se pretende impul-
sar un modelo de nucleamiento en que las personas tengan garantizado el
acceso a sus ocupaciones y a los servicios locales en menos de 45 minutos
de viaje en transporte colectivo desde sus viviendas, delimitacién espacial
que recibe el nombre de isoclona.

Se visualiza un sistema urbano estructurado en tres niveles:

_ i) ciudades principales, esto es La Habana, las cabeceras de provincia
y otras ciudades as{ definidas;

ii) ciudades intermedias;

iii) pueblos de base, cuya formacion se estd viendo vigorosamente
estimulada por la aparicién de cientos de nuevas cooperativas rurales.

Para cada nivel de nucleamiento urbano se define un determinado
tipo de relaciones de produccién y de servicios. En los poblados de base
existen los servicios sociales bidsicos propios de la vida urbana. Las
ciudades intermedias complementan lo anterior en materia de prestacién
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Cusdro 22
INDICADORES SOBRE PRODUCCION SEGUN MACRORREGIONES

Produccién bruea Indice Secror industrial Sector agropecuario
Produccién (porcentajes) produccién Indice Cuba = 100 Indice Cube = 100
Provincias bruta bruta . - "
(porcencajes) 4 cial Agropecuaria per cipina Productli:uhd bruts por Pmdmn_\:d-d beuta por
Coba = 100 med habiranee medi habitanse
Occidencales 33 60.4 35.7 132 - 115 161 115 108
Centeales 17.3 14.6 3.6 92 90 78 113 105
Ovriencales 3.2 2350 384 74 a8 5% 89 92
Pais 100.0 100.0 100.0
Fuense: [31],[18).
Cuadro 23
INDICADORES SOBRE NIVEL DE VIDA, 1978
{Cube = 100}
: Plazas en Camas de . .
M7 de comercio clrculos asistencia Bucacas Salarios promedios

Provincias poe 1000 infantiles médica o 1000

habitantes por 1000 poc 1000 l:’a‘l',‘imm 1978 1982

habitances habitantes

Occidencales 138 110 131 145 101.3 90.7
Centrales 104 100 74 9% 99 1019
Oriemales 58 83 81 56 924 96.2

Fuetwe: Anuarios Escadisticos [37} y [18)

Provincias Occidentales: Pinar del Rio, Habana, Ciudad de La Habana, Mstanzas.

Provincias Centrales: Villa Clara, Cienfuego, Sanci Spiritus, Ciego de Avile.

Peovincias Orientales: Camaguey, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiage de Cuba, Guanténamo.



de servicios y de diversificacion del empleo, estructurandose para fines de
planificacién una suerte de subsistema.
La politica de inversiones industriales promueve la descentraliza-

cibn y el fortalecimiento de las ciudades intermedias, en especial en lo
tocante a industria ligera y alimenticia. En general, se ha tratado de
acercar los planteles productivos a los centros de consumo, situdndolos en
ciudades intermedias.

Tendencia similar se observa en la industria de materiales de cons-
truccién. El objetivo es que cada macrorregiéa cuente con abastecimiento
propio, exceptuando las industrias del acero y el cemento, respecto de las
cuales el criterio ha sido localizarlas en las cercanias de las fuentes de
materias primas.

El millar de proyectos industriales en carpeta el afio 1977 se locali-
zaba en 210 niicleos urbanos diferentes, reflejando claramence la politica
de descentralizacién en vigencia. Otro tanto sucede con los proyectos de
ireas de descanso y recreacion,

El ntmero y la calidad de los estudios que sirven de base a la
planificacién territorial muestran considerables avances en los dltimos
afios, en particular en lo concerniente al uso racional del suelo. Este se
encuentra claramente delimitado, segin su uso potencial, en Fondo
Forestal, Fondo Agricola y Fondo de Poblacién, no pudiendo redestinarse
para otros objetivos. Asi, las obras de infraestructura —caminos, vivien-
das, etc.— deben llevarse a cabo en los suelos de menor calidad, asignados
para el Fondo de Poblacion. Coherentemente, el Reglamento del Proceso
Inversionista (1977) asigna un papel decisivo en esta maceria al Instituto
de Planificacién Fisica y a las Direcciones Provinciales de Planificacion.

Como en el ultimo cuarto de siglo la poblacién de La Habana
aumenta a una tasa inferior a la del promedio nacional, su significacién
relativa disminuye del 21 a 209, en términos aproximados. Ello sugiere
que no sblo se ha logrado detener, sino incluso revertir en pequefia
medida, la tendencia a la macrocefalia que manifestaba la capital a fines de
los afios cincuenta. La evolucidn de distintos indicadores econdémicos y
sociales apunta asimismo, en general, a la homogeneizacién territorial, si
bien La Habana sigue mostrando ventajas. Incluso en la capital ha
repuntado la inversién en construccidn y mantenimiento de viviendas y
edificios, para detener el deterioro causado por la virtual paralizacién de
este tipo de obras durante los afios sesenta y setenta.

Persisten, por otra parte, severos desequilibrios, en términos de
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y calidad de vida, enctre las
tres macrorregiones —Occidente, Central y Oriente— en que estd divi-
dido el pais (cuadro 22).

Las provincias occidentales exhiben indices muy superiores en lo
tocante a producto per cipita total, induscrial y agropecuario, asi comoen
productividad por trabajador. Los diferenciales de salarios son, en cam-
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bio, menos agudos. Las provincias de ia macrorregién Central se ubican
en una situacién intermedia, Las diferencias méds agudas parecen origi-
narse en los desniveles del desarrollo industrial, lo que puede estar
manifestando una fuerte heterogeneidad en escalas de produccién y
tecnologias.

También en calidad de vida se observa un ordenamiento semejante
{cuadros 23 y 24).

En atencién a estos antecedentes, en los dltimos afios se ha privile-
giado el desarrollo de las provincias orientales, en las cuales se estin
materializando importantes proyectos portuarios, energéticos, quimicos,
textiles y de construccién.

Cusdeo 24

INDICADORES SELECCIONADOS DEL DESARROLLO DE LA HABANA
CON RESPECTO AL PAIS

A. Indicedores demogrificos
Relacidn poblacién en La Habana/Cuba  Tasa (porcentaje) de crecimiento de la poblacitn

Aflo Porcentaje Afios Cuba La Habana
1958 210 1954-1959 2.3 29
1970 20.5 1960-1965 25 26
1975 206 1966-1970 1.9 1.6
1980 129 1970-1982 1.2 0.7
1982 19.8
B. Indicadores de educacién y salud
Tasa de escolaridad La Habana/Cuba .
(Cuba = 100) Indicadores de salud
. . Porcentaje de Porcentaje de
Ado EM Ed::;:én camas de médicos en
primasia : LaHabana  La Habena
1958 - " 61.7 64.5"
1970 45.5
1975 100.1 1078 2.7
1980 100.8 106.9 40.9 -
1982 101.2 107.7 373 47.2
C. Indicadores de construccion D. Indicadores de salario promedio
Refacién valor bruto de construcciin Relacidn salario promedio
Lz Habana/Cuba La Habana/Cuba

Aflo Potcentaje Afio Cuba = 100

1970 13.7 1970

1975 154 1977 11237

1980 258 1980 1088

1982 215 1982 105.2

Fuene: Anuarios Estadisticos [37].
“Estimacién sobre la base de datos de Anuarios.
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Capitulo V1

EL DESARROLLO GLOBAL Y LA PLANIFICACION:
COMENTARIOS FINALES

A. INTRODUCCION

El objetivo de este capimilo final es ofrecer una visién sumaria de los
principales aspectos que se desprenden de nuestro andlisis y que dan
cuenta parcialmente del estado actual del sisterna cubano de planificacién.
No se pretende acometer una evaluacién de la politica econdémicay social,
ni del sistema de planificacién, en términos de la calidad o grado de
cumplimiento de las proyecciones, aun cuando se trate de una dimensién
sin duda importante para calificar esta experiencia. En el caso cubano, es
particularmente complejo dicotomizar la relacién plan-realidad y discer-
nir qué distorsiones obedecen a factores propios de la planificacién y
cudles otras son atribuibles a problemas exdégenos, que interactian sobre
la mencionada relacién.

El propésito es analizar e] sistema en su sentido més global, tra-
tando de considerar aspectos como la relacién entre la direccién politico-
econémica y la planificacién; el grado de consolidacién del sistemna, en
cuanto a su montaje y operacién y al uso del instrumental pata dirigir,
ejecutar y controlar la politica econémica; el grado de internalizacién por
parte de sus multiples ejecutores. Interesa, més especificamente, examt-
nar el uso del instrumental de planificacién para el tratamiento de
situaciones complejas, como las crisis de origen externo. El objeto con-
siste en determinar si en ese tipo de situaciones la planificacién ha
logrado entregar una orientacién concreta. Igualmente, interesa analizar
cudles son los grandes desaf{os o dreas de tensién que se visualizanen este
terreno para el futuro préximo.

Nos referiremos luego a algunas de las caractetisticas del desarrollo
econbmico y social cubano de largo plazo (1959-1983), a fin de dar un
marco al andlisis del desarrollo del sistema de planificacién, partiendo de
la base que ambos elementos se hallan vinculados en forma estrecha.

Posteriormente se hard referencia al montaje y funcionamiento del
sistema de planificacién, para centrar enseguida el andlisis en la relacién
direccién politico-econémica y planificacién. Finalmente se formulan
algunas reflexiones sobre los principales desafios que enfrenta el SDPE.

179



B. ELEMENTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL
DE LARGO PLAZO

1. El gravitante papel de la politica social

A lo largo de todo el periodo el objetivo central y prioritario de la politica
social, ha consistido en la elevacién del bienestar de la poblacién. La
politica social ha marcado la estrategia global de desarrollo del pais, no
obstante la diversidad de las situaciones por las que la economia ha
atravesado. En el transcurso de mds de up cyarto de siglo, la evolucién
tanto del PNB per cdpita como del precio internacional del azicar
—pardmetro clave en la economia cubana— han experimentado
fluctuaciones de enorme intensidad. Sin embargo, en ningun momento
ha disminuido la prioridad de los objetivos asociados a la bisqueda del
pleno empleo, la erradicacién de la extrema pobreza, la redistribucion del
ingreso, y la satisfaccién de las necesidades basicas. Tales contratiempos
se han traducido dnicamente en la postergacién de algunos incrementos

de consumo o en la modificacién de determinados énfasis pero no en el
sacrificio de los consumos bésicos de la poblacién.

La redistribucion del ingreso se ha procurado mediante i) el subsidio
de los precios de los productos de primera necesidad y el sistema de
racionamiento, buscando asi garantizar un abastecimiento bisico iguali-
tario a toda la poblacion, independientemente de su nivel de ingresos;
if} la reduccién de carifas de los servicios basicos y de los alquileres; iti) la
gratuidad de los servicios sociales, con lo que toda la poblacion goza de
libre acceso a la salud, la educacién, la cultura, los deportes y la seguridad
social; iv) una politica de remuneraciones que ha impedido que la brecha
entre el salario bisico minimo y el méximo superelarelacibonlaSola7,
en diferentes periodos. El incremento del ingreso monetario de la pobla-
cién se ha promovido mediante el pleno empleo y la politica salarial. Para
la erradicacién de la extrema pobreza se han utilizado los mecanismos ya
mencionados, aparte de brindar un tratamiento especial a los sectores
sociales mas urgidos o mas vulnerables. :

La ténica de la politica social ha estado dada por su cardcter integral;
la masificacién de los programas, en una primera etapa, y la preferencia
otorgada a la satisfaccién de las necesidades bésicas, la prioridad acordada
2 la educacidn, la tendencia 2 la elimipacién o atenuacién, en cuanco al
-acceso al desarrollo de las diferencias entre campo y ciudad y entre
regiones; y participacién amplia de la poblacién en el disefio y la aplica-
cién de la polfnca social.

En materia ocupacional, en una prlmera etapa se privilegi6 la
bisqueda del pleno empleo, sin conferirse mayor trascendencia a los
aspectos relacionados con la productividad de los puestos de trabajo
generados. Asi, entre 1960 y 1970, la desocupacion se redujo de 11.8 a
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1.3%, en tanto que la productividad mejord apenas el 0.4% medio anual.
En la década de los setenta se toma conciencia que el virtual estanca-
miento de la productividad constituye una severa limitante para el des-
arrqllo y se formula toda una politica de estimulos para incrementarla,
merced a lo cual ésta sube a una tasa media anual de 4.3%.

La politica de pleno empieo no sélo busca redistribuir e incrementar
el ingreso de la poblacién, sino que guarda cambién correspondencia con
la valoracién intrinseca que el sistema le asigna al crabajo.

En educacién, la secuencia fue semejante. Primero se erradic el
analfabetismo y se universalizd la ensefianza primaria y se extendié la
ensefianza secundaria. Posteriormente, se desplegaron esfuerzos para
elevar los niveles de calidad de la ensefianza y su grado de concordancia
con el Plan de Desarrollo, en especial en los casos de la educacién media y
superior.

La politica de salud puso el acento en una primera etapa, en la
formacién acelerada de recursos humanos, la,dotacién de infraestructara
fisica y la participacién popular en las tareas preventivas. Actualmente,
los desafios estdn mas asociados con la calidad de la relacién médico-
paciente y paciente-entorno.

Otra de las caracteristicas de la politica social reside en la prioridad
otorgada a los consumos bésicos, sobre el de los bienes prescindibles, lo
que queda de manifiesto en las diferentes etapas del proceso. Asi, el
sistema de racionamiento intenta garantizar el consumo bésico de dichos
bienes. Asi, las prioridades han sido alimentacion, salud, educacibn;
luego, vestuario, calzado y vivienda; y, finalmente, los durables y otros
bienes prescindibles.

La definicién de lo que es bésico —y por ende— imprescindible, esta
asociada, sin duda, al grado de desarrollo del pais, al nivel educacional de
su poblacién, lo cual se refleja de una u otra forma en la priorizacién. Por
ejemplo, durante 1970-1975 las tasas de inversién fueron bastante altas.
Sin embargo, al deteriorarse el precio del azicar se decidié mantener los
niveles de consumo ya alcanzados por la poblacién, a costa de sacrificar €l
proceso de acumnulacién procurindose financiar el proceso econémico
medidnte el ahorro de insumos y la mejora de la productividad. Situacién
semejante s¢ vivid en 1982, En ambos casos, no abstante, se comprimie-
ron algunos consumos o componentes de la politica de bienestar social,
relacionados con el consumo de bienes prescindibles y los programas de
vivienda.

La opcibn preferencial por los jévenes queda de manifiesto en la
envergadura de los recursos destinados a educacidn, cultura, deportes. A
través de estos programas se ha procurado la transmisién del valor del
trabajo colectivo, del quehacer manual, de la vida rural, etc. Cubaesuno de
los pocos paises en América Latina que ha ensayado una politica integral
para reducir las diferencias entre el desarrollo del campo y 1a ciudad.[61]
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Por eso se ha concedido gran importancia a la dotacién de infraestructura
social y productiva en el sector rural y en las regiones més atrasadas, a la
creacidn de polos o subsistemas de desaceollo, y al funcionamiente de los
Organos Locales del Poder Popular. Cont estas medidas se ha logrado
aminorar el ritmo de migracién a La Habana, cuya poblacién mantiene la
importancia relativa que mostraba en los afios 60.

Los logros en el campo social —pleno empleo, erradicacién de la
extrema pobreza, redistribucion del ingreso y ampliacién de los servicios
de salud y educacibn—, se han dado en forma simulednea con una tasa
media de crecimiento del producto satisfactoria de acuerdo a estdndares
internacionales (cuadro 25). Ello muestra las posibilidades de compatibi-
lizar una politice de redistribucidn de ingresos con la bisqueda del
crecimiento del producto.

Si se comparan las tasas de expansion obtenidas en los afios de
posguerra (1945-1960) por otras economias socialistas —7 a 8% anual—
el desempefio de la economia cubana parece modesto (4.7%). Sin
embargo, €l punto de partida y el concexto internacional difieren bas-
tante. Cuba acusaba 2 fines de los afios cincuenta un gradoconsiderable de
subdesarrollo, con las carencias consiguientes en materia de infraestruc-
tura econdémica y social y de formacion de recursos hurnanos.

2. Los cambios en la estructura econémtica y crecimiento

Las principales modificaciones en este aspecto tienen lugar en los tres
primeros afios del proceso revolucionario y se encuentran asociadas a las
celaciones de produccién, al socializarse el aparato productivo y, por lo
tanto, el excedente y su manejo. La estructura econdmica en cambio, no
experimenta mayofes variaciones. La importancia relativa del azicar
disminuye apenas de 80.6 3 77.1% de las exportaciones totales entre 1958
y 1982. Cabe advertir, empero, que la significacién de las exportaciones
totales en el Producto Social Global (PSG) mas que se duplic6, pasandode
una cifra cercana al 10% a practicamente 23%. En el sector agropecuario,

Cuadro 25
EVOLUCION DEL PSG TOTAL Y PER CAPITA, 1958-1983
(Porcentafes)
Periodo Total Per cipita
196]-1970 28 1%}
1971-1980 5.7 45
1958-1980 4.7 31
1980-1983 63 5.6

Fuente: [57} [59). [41}
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la participacién de la agricultura cafiera aumenta de casi 309% en 1962, a
40% en 1982. En la actividad manufacturera, de otra parte, la gravitacién
de la industria azucarera sube de 15.3% a 18.1%.

El desempeiio de la economia cubana ha estado siempre estrecha-
mente vinculado a la trayectoria del azicar en ¢l mercado mundial, cuyo
precio exhibe una extrema fluctuabilidad. Importante influencia ha ejer-
cido también el alza del precio de los combustibles, ya que Cuba carece de
recursos energéticos tradicionales y su sistema de generacién de energia
es fundamentalmente termoelécerica, de un lado, en tanto que su produc-
¢idn es altamente insumidora de energia, del otro. Las catastrofes climdui-
cas, la presencia de pestes y plagas tropicales en el sector agropecuario y
las condiciones de pago de la deuda externa con los paises de economias de
mercado, han repercutido desfavorablemente también en el mencionado
desempefio. Este cuadro tan vulnerable se ha visto compensado en gran
medida por la relacién entablada con el CAME a partir de 1972 y que
consulta ventajosas condiciones para €l precio del azicar que el pais
exporta, el combustible que debe adquirir y el financiamiento externo que
requiere.

Durante la década del 60, el crecimiento del producto per cipita no
liega al 1%, mientras que en la década del 70, la tasa sube 4.5%, lo cual
determina una tasa en todo el periodo 1958-1980, de 3.1%. En 1980-
1983, se registra un alza a 5.6% que se repite en 1984-1985.

En alguna medida, las fluctuaciones en el ritemo de expansién del
producto obedecen 2 las diferentes prioridades que han prevalecido en el
periodo en materia de asignacién de los recursos, ya que, al contrario de lo
ocurtido en la politica social, no ha habido una estrategia Unica de
desarrollo econdémico.

En una primera etapa —inicios de la década de los 60— el acento se
puso en la diversificacién de la produccién, de modo de aminorar la
dependencia del pais respecto del azdcar. La simulcinea socializacién de
los medios de produccién suscité en su conjunto una serie de tensiones en
el sector productivo y se tradujo en un escaso crecimiento econdémico.

A consecuencias de estos pobres resuitados, en la segunda mitad de
la década de los 60 los esfuerzos se concentraron totalmente en el
incremento de la produccién de azicar, fijindose como merta “la zafra de
los 10 millones”. Ello puso en gran tension el sistema producrivo, susci-
tando negativas repercusiones posteriores. También en este periodo se
decide el abandono de las relaciones monetario-mercantiles entre empre-
sas y de la contabilidad de costos, lo que significé el descuido de los
aspectos de eficiencia econdmica y una concentracion casi exclusiva en el
logro de las metas de produccién, cualesquiera que fuese su costo en
términos de recursos.

En una tercera etapa, que se inicia en la década de los setenta y que se
prolonga hasta la fecha se opta, a la luz de la experiencia acumulada, por
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una diversificacién selectiva. En lo sustantivo, ella se ha caracterizado por
un mayor énfasis en aquellos sectores productivos —alimentos, vestua-
rio, calzado, textil, eleccrodomésticos, materiales de construccidn (espe-
cialmente elementos pre-fabricados), etc.— relacionados con las politicas
sociales. Se procurd asimismo una mayor integracién con el sector expor-
tador, fundamentalmente €] agrdexportador v, en especial, el azucarero,
inaugurdndose la fabricacién interna de bienes de capital para ingenios
azucareros y estimulindose la produccién de fertilizantes y otros, Deatro
de esta politica se inserta también la bisqueda de un uso mas integral de la
cafia de azdcar, mediante la industrializaci6n de una serie de sus derivados
como los tableros de bagazos, los alimentos para animales y la
alcoquimica. '

El aumento y la diversificacién de las exportaciones, constituye otra
de las caracteristicas de esta ecapa. Ademis del incremento de la produc-
cidn y exportacidn de azicar, niquel, pesca, café y tabaco, se procura el
desarrollo de una linea de exportaciones nd tradicionales, en la que se
insctibe una serie de bienes intermedios, el turismo y el transporte
internacional.

Se privilegia también la mejoria de la productividad, a través de la
implantacién de estimulos materiales individuales y colectivos a los
trabajadores y de la introduccién de nueva tecnologia y racionalizacién de
la organizacién del trabajo.

Las relaciones monetario-mercantiles entre empresas son restable-
cidas, prestindose ahora mayor énfasis a la efectividad econémiica de la
produccibn y al uso del instrumental de precios, costo, ganancia y rentabi-
lidad en el marco del Plan, Finalmente, en este perfodo se advierte una
mayor selectividad en materia de inversiones e importaciones.

Durante la segunda mitad de la década de los 70, ademis de los
cambios que se operan en los pardmerros exégenos, se acometen impor-
tantes cambios en el sistema de gestién. La implantacién del cdlculo
econdmico, trae aparejadas reformas de precios, de salarios, de procedi-
mientos, de descentralizacién de decisiones, del marco institucional y
otros.

Este esfuerzo racionalizador queda de manifiesto en la mejoria del
desempefio de la economia cubana en los Gltimos afios, no obscante el
deterioro del contexto internacional. Sin embargo, las fluctvaciones de un
afio a otro, siguen siendo muy intensas. Por ejemplo, en 1981 el producto
crecié en 12%, y al afio siguiente en apenas 2.5.

La industrializacién ha ido acompafiada de un incremento conside-
rable de las importaciones y de un cambio de la estructura de las mismas,
semejante al de otros paises latinoamericanos que han vivido este pro-
ceso. La participacion de las importaciones en el PSG aumenté de 15% en
1965 a casi 24% en 1982 (cuadro 26), fendmeno escrechamente vinculado
2l fenébmeno antedicho. Entre los afios 1958 y 1982, la significacién de los
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Cuadro 26

ESTRUCTURA Y PARTICIPACION DE LAS

IMPORTACIONES EN EL PSG
{ Porcentafes)
Ao Consumo Estrucrura pdr tipos de bienes lmpol:g(c;ioms
* Inwrmedios  De capical Total

1958 39.1 341 268 100.0

1965 246 8.0 374 100.0 150
1970 17.1 39.3 236 100.0 221

1980 13.0 61.7 253 100.0 59
1982 13.6 639 225 100.0 239

Fuence: Anuarios [37].

bienes intermedios dentro del total de las importaciones aumentd noto-
riamente, reduciéndose la de los bienes de consumo final, lo que refleja el
estilo de industrializacion seguida.

Pese a los esfuerzos desplegados, el incremento de las exportaciones
ha sido sistematicamente algo inferior al de las importaciones, configu-
randose un crénico déficit en la balanza comercial. Recién en 1983 se
obtuvo por primera vez un superivit comercizl en divisas convertibles.

La economia cubana sigue siendo, pues, bastante dependiente del
sector externo. Si bien su producto se ha expandido, las caracteriscicas de
dicho crecimiento distan de haber superado esta dependencia, lo cual
limita las posibilidades de lograr un modelo de desarrollo auténomo y
aucosostenido.

3. El uso de los facrores
a)  Inversion

El esfuerzo de inversidn es intenso hasta 1978. En la década de los
sesenta, la inversidn se expande al 7.5% anual. Posteriormente, merced a
la favorable trayectoria del precio del azicar, casi criplica su ritmo ante-
rior, llegando a 25% en el cuatrienio 1975-1978. El descalabro que se
produce luego con el precio del azicar y la decisién politica de no reducir
sustancialmente los niveles de vida alcanzados por la poblacién hace que
se opte pot sacrificar la tasa de acumulacién.

Las tasas de inversién declinaron a niveles inferiores del 19%, lo
que en todo caso habr{a permitido sustencar tasas razonables de creci-
miento, Sin embargo, la efectividad econémica de la inversion en Cuba ha
sido baja, al menos en el corto plazo. En parce ello se explica por el
elevado componente de la inversidn correspondiente a infraestructura
social y econbmica, que es de lenta maduracién. En esta linea se inscriben
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una gran cantidad de proyectos de riego, embalses, caminos, comunicacio-
nes, educacibn, salud, etc. Por otro lado, el proceso inversionista ha
adolecido de diversas insuficiencias. Asi, durante la década de los setenta,
se acometieron gran cantidad de proyectos productivos, cuyo término
hubo de postergarse e incluso abandonarse, por problemas de capacidad
de gestidn y escasez de recursos.

El ordenamiento del proceso inversionista, iniciado a fines de la
década del 70, constituye por lo anteriormente dicho, un avance impor-
tante. En efecto, define mas especificamente el proceso de evaluacién,
incorpora los requerimientos materiales de los proyectos al sistema de
balances, garantizando su ejecucién, y aumenta el nivel de selectividad de
las inversiones que se acometen.

Es probable que a causa de estos cambios, la efectividad de la
inversién haya mejorado, no obstante la merma de su montoabsoluto. El
cambio en la estructura de la inversién ha variado y es coherente con las
prioridades en la asignacién de recursos. Asi, en los dltimos afios se ha
incrementado la inversidn en la esfera productiva, en particular, en la

actividad manufacturera. Ello obedece a que la estrategia de diversifica-
cién selectiva y de innovacién tecnolégica para aumentar la productividad
se orienta en su mayoria al sector industrial. Por otra parre, el gruesode la
inversi6n en infraestructura social, llevada a cabo para superar las princi-
pales limitaciones al desarrollo, ya se ha realizado, si bien persisten
problemas cuya solucién es bastante costosa, como es el habitacional.

b) Empleo

A comienzos de 1959 habia 700 mil desocupados en Cuba. El
objetivo fue lograr el pleno empleo, independientemente de los niveles
de productividad de las ocupaciones generadas. En una primera etapa, la
desocupacién bajé en forma considerable, credndose alrededor de 485 mil
ocupaciones en un lapso de tres afios, via fundamentalmente el incre-
mento de los niveles de utilizacidén de la capacidad instalada productiva, lo
que al corto andar planteé severas restricciones. El desarrollo de la
politica social —alfabetizacién, extensién de la educacién primaria y
secundaria, asi como de los servicios de salud— y el incremento de los
efectivos de la Defensa Nacional generaron también muchas ocupacio-
nes. Asi, en 1970 la tasa de desempleo alcanzaba apenas al 1.3% de la PEA
(cuadro 28).

Simulcdneamente, se promovid la incorporacién masiva de la mujer
al trabajo, como una forma de integrarla al proceso revolucionario, para
lo cual se crearon circulos infantiles y otras facilidades. No es extraiio
entonces que la tasa de crecimiento de la ocupacién femenina, haya sido
muy superior 2 la de los varones (11.2 y 1.2%, respectivamente, en el
quinquenio 1960-1965).
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A partir de los afios setenta se advierte una mayor preocupacién por
la efectividad econémica en el uso de los recursos, y en particular por la
‘productividad. Se toma conciencia de que esta \ltima constituye una
importante fuente de la acumulacién y de la capacidad de mejoramiento
del nivel de vida.

Los niveles de productividad fueron bajos en el sexenio 1965-1970,
debido fundamentalmente a la carencia de estimulos materiales directos
que diferenciaran distintos niveles de rendimiento en el trabajo y a
severas limitaciones en la oferta de bienes, deteriordndose asi la disciplina
laboral.

La implantacién del sistema de cdlculo econémico en la década de los
70, significé vincular estrechamente el salario a la productividad, instau-
rindose estimulos materiales individuales y colectivos a los trabajadores.
Paralelamente se lleva adelante una politica de innovacién tecnolégica y
de racionalizacién en la organizacién del crabajo. En vircud de estas
medidas, mds de 200 mil trabajadores fueron desplazados de la agricul-
tura cafiera, los*que lograron ser absorbidos en el sector servicios, que
mostré un importante dinamismo. Con todo, este reacomodo tiene
limite, por lo que el mecanismo de absorber los desplazados mediante el
aumento de la productividad debiera estar centrado en el incremento de
los niveles de inversion. Pero éstos, a su turno, se hallan supeditados a la
situacidén econdmica del pais y a la evolucién del contexto internacional.
Es presumible, en consecuencia, que ésta constituya un drea potencial de
problemas en lo tocante a la compatibilizacibén de los objetivos del pleno
empleo con los del aumento de la productividad.

El otro cambio cualitativo que exhibe la fuerza de trabajo tiene que
ver con su creciente nivel de calificacién. Se genera asi la necesidad de
crear ocupaciones mis modernas, lo que puede incidir en la introduccién
mds intensiva de tecnologia avanzada, que por lo comin, es intensiva
también en uso de capital, en particular de divisas.

4. Bienestar social y desarrollo econémico

Salvo en el quinquenio 1965-1970, el grado de satisfaccién de las necesida-
des bésicas se incrementa a ritmos similares o superiores a los de expan-
sién del producto per cépita (cuadro 27).

Desde una perspectiva de largo plazo (més de dos décadas), no cabe
duda que los avances han sido importantes. Los niveles de salud de la
poblacién cubana estin entre los mds altos de América Latina y se
asemejan a los que muestran algunos paises industrializados. La extrema
pobreza ha desaparecido y practicamente no existe desempleo. El ingreso
monetario se ha incrementado ininterrumpidamente, a una tasa prome-
dio anual de 4.8% entre 1958 y 1980. En forma simultnea, tiene lugar
una intensa redisceibucion con la que la brecha entre salarios minimos y
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méximos se ha reducido significativamente. Se estima que entre 1953 y
1978, la participacién del 40% de la poblacién mds pobre en el Ingreso
Nacional, sube de 13.2 a 24.1%. En el mismo periodo, ladel 5% de la
poblacidén de mayores ingresos se redujo a menos de [a mitad. La malnu-
tricién ha descendido de 40a 5%, en el mismo periodo, en tanto que entre
1965 y 1981 el consumo per cipita de calorias aument$ 13% y el de
protelnas, 17%.[69]

La totalidad de la poblacién tiene asegurado el libre acceso a la salud,
la educacién, Ia culeura, los depottes, la seguridad social. Los precios de los
productos bisicos son bajos. Los alquileres de las viviendas absorben no
mis del 10% del ingreso familiar. Sin embargo, el propio mejoramiento
de las condiciones de vida y de los niveles: educacionales acrecienca las
demandas, en términos cuantitativos y cualitativos. Continiian raciona-
dos todavia un 25% de los productos alimentarios y un 20% de los bienes
manufacturados de consumo masivo, cuyo nivel de oferta es muy inferior
a la demanda. La distribucién de bienes durables (electrodomésticos y
vehiculos), se encuentra en buena medida vinculada 2 la politica de
estimulos materiales a los trabajadores. El déficit habitacional sigue
siendo significativo. :

5. El contexto del desarrollo

Entre los factores que han favorecido el desarrollo de la economia cubana,
destaca la relacién con los paises del CAME, que se ha traducido en:
— Convenios bilaterales y multilaterales que estipulan para petio-
dos de cinco afios los precios y volimenes de los productos que se
intercambiaran, asi como los flujos de créditos y asistencia técnica, lo que
proporciona un marco bésico y estable para planificar el desarrollo.

Cuadeo 27

EVOLUCION DEL PRODUCTO PER CAPITA Y DEL GRADO DE
SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, (1958-1980)

{Porcentajes)

Producto material Savisfaccidn de
Periodo bruw aecesidades bisicas’
1958-1961 . ) 08 L7
1961-1965 0.2 0.2
1966-1970 16 .12
1971-1975 8.2 835
1976-1980 29 3.0
Fuente: [691

*indice combinado de gastos en alimentos, vestuario, viviends, educacion y salud.

188



Cuadro 28
CUBA: EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES

- RELACIONADOS CON EL EMPLEO
A. Desempleo 1933 1958 1960 1962 1570 1981
Tasa porcentual subre
la PEA 84 12,3 18 9.0 L3 34
B. Productividad 1960-1970 1970-1980 1958-1980 1980-1981 1981-1982
Tasa porcentual media
anual variacién produc-
tividad del trabajo 0.5 43 30 L0 36

C. Ocupacidn segbn sexo Promedio anual de crecimiento

Mujeres Hombres
1960- 1965 11.2 1.2
1963-1970 71 23
1970-1975 5.8 17

Fuente: [591

— Precios superiores a los del mercado internacional para los
productos exportados por Cuba, como el aziicar, e inferiores para los que
tiene que importar, bisicamente petrdleo.

— Ajustes de precios de exportaciones € importaciones, que estin
sujetos a periédicos cambios a fin de atenuar las fluctuaciones a la
tendencia al deterioro de los términos de intercambio.

— Créditos para el desarrollo de condiciones muy blandas, con
tasas de interés anual del 2-2.5% y en algunos casos nulas. Se estitna que
entre 1960-1978 el conjunto de paises socialistas —incluido China—
presté a Cuba casi US$5 200 millones de délares.[59]

. — Renegociacidn de los compromisos de la deuda externa con la
URSS, en términos ventajosos para Cuba.

Como contrapartida esté el bloqueo emprendido por Estados Uni-
dos y cuya intensidad no ha variado significativamente en los 25 afios
transcurridos desde su puesta en vigencia. Este bloqueo y las tensiones en
las relaciones con dicho pais, han implicado fuertes incrementos en el
gasto militar y han agudizado los problemas de disponibilidad de divisas.
El acceso de Cuba a los créditos de desarrollo de la banca multilateral se ha
visto entrabado por razones politicas. Adicionalmente la pérdida del
mercado de Estados Unidos, cliente natural por distancia y tamaiio, para
las exportaciones e impostaciones cubanas, ha constituido un golpe muy
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rudo. Cuba ha debido importar desde grandes distancias (paises del
CAME), insumos y bienes imprescindibles, con Iz consiguiente elevacién
de los costos de transporte y tiempo de abastecimiento, que obliga a su
tueno a la mantencién de inventarios superiores a los normales. Segin
estimaciones del Banco Nacional de Cuba, el bloqueo hasta 1981 habia
ocasionado al pais un perjuicio del orden de los US$9 000 millones,
considerando sélo algunos de los factores mencionados,[59] cifra poco
inferior al total de la deuda externa.

C. MONTAJE Y OPERACION DEL SISTEMA
DE PLANIFICACION

Las autoridades consideran que €l montaje de los componentes bésicos del
nuevo esquema de planificacidn, asociado al sistema de calculo econé-
mico, ha sido un paso importante para mejorar la eficacia del sistema. Asf,
a mediados de los ochenta estaban en plena operacion los diferentes tipos
de planes (anual, quinquenal y perspectivo); las distintas dimensiones
(global, sectorial tetritortal) de los mismos; los instructivos metodolégi-
cos para realizarlos; la formacién de recursos humanos y el aparato
institucional, que garantiza la participacion de los distintos niveles en la
planificacién,

La experiencia acumulada constituye un importante activo. Planes
anuales se vienen elaborando desde 1962. Los planes quinquenales for-
mulados desde mediados de la década de los 70 ya son tres, y se estd
concluyendo un plan perspectivo hasta el afio 2000. La dimensién territo-
rial de la planificaci6n ha sido incorporada a partir de la segunda mitad
del decenio pasado.

A esa época corresponde también la elaboracién y publicacién de los
instructivos metodolégicos (1979) para las distintas secciones del Plan.
Se continia trabajando en el perfeccionamiento de algunos balances
intersectoriales y financieros.

Entre los afios 1976 y 1983 JUCEPLAN vy el Instituto de Direccién
Superior de la Economia despliegan un intenso esfuerzo de formacién
masiva de recursos humanos en las metodologias de planificacidn, diri-
gido al personal de los Organismos de la Administracién Central, Orga-
nos Locales del Poder Popular y las empresas. |

También se ha completado el montaje de los diferentes niveles del
marco institucional del sistema de planificacién, incluida la dimensién
territorial.

En cuanto a la operacién del sistema, recién se estd superando la
etapa de profundas transformaciones que la implantacién del sisterna de
cdlculo econdmico trajo aparejado. Las miiltiples reformas (de gesti6n,
precios, salarios, métodos, instrumental econémico, marco institucional,
etc.), acometidas en forma simultinea, han impedido una operacién
fluida, meta que se espera alcanzar a fines de los ochenta. La explicacién
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estriba en que los recursos humanos estén recién familiarizindose con el
instrumental econdmico, Cierto es que existe considerable experiencia
acumulada en la elaboracion del Plan, pero otra cosa es el uso fluido del
instrumental econdmico requerido para una planificacidn eficaz.

En términos generales, los avances en ¢l montaje del sistema y su
puesta en operacién han sido notorios. Ellos y la implantacién del célculo
econbmico a partir de 1976 significaron un importante salto cualitativo
en el SDPE. En este proceso destacan la retroalimentacién alcanzada
respecto tanto de los contenidos como de Ja metodologia; y la internaliza-
cién de la planificacién.

En términos generales existe una permanente autoevaluacion.
Periédicamente se celebran asambleas evaluatorias de la implantacién del
SDPE, donde se llevan a cabo exhaustivos anilisis de las dificuleades con
que tropieza la aplicacién de la metodologia utilizada en sus diferentes
niveles. De estas asambleas, en las que participan los distintos ejecutores
del Plan, salen propuestas de cambios. Importante, en este sentido, es
también el debate del Plan al interior de las empresas y de los Organos del
Paoder Popular. Esta permite examinar una serie de inquietudes de la base
respecto a los contenidos del Plan. De esta forma el proceso de planifica-
¢ién se entiquece. Las apreciaciones posiblemente mds tecnocriticas de
los funcionarios de la Administracién Central se matizan con los puntos
de vista de los actores sociales, que conocen mejor sus problemas cotidia-
nos y pueden aportar desde una perspectiva regional.

En cuanto a la internalizacidn de la planificacién, es sabido que se
trata de un proceso muy largo, que puede involucrar a generaciones
completas. Se estima que en el caso cubano los distintos eslabones del
sistema han ido internalizéndola en su sentido més amplio. Lo refleja la
propia decisién del I Congreso del PCC (1975) de elevar el papel del Plan
como instrumento de direccién econdémica. Los problemas que la no-
planificacién suscitd en el desarrollo econdémico y social, discutidos a
fondo en las diferentes instancias, entre los dirigentes y sus bases, etc.,
contribuyeron a una adecuada toma de conciencia al respecto. Asi, la
nueva ecapa del proceso de planificacién, que se emprende a partir de
1975 en adelante, ha sido socialmente asumida.

D. RELACIONES ENTRE EL SISTEMA DE
PLANIFICACION Y EL SISTEMA DE DIRECCION
POLITICO-ECONOMICA

En el estado de desarrollo, los contenidos y los métodos del sistema de
planificacién cubano se refleja claramente la direccidén econémica y poli-
tica del proceso. Cabria afirmar incluso que la articulacién plan politico-
direccién econémica-sistema de planificacién se va reforzando de manera
paulatina. No ocurre necesariamente asi en otros paises, donde la planifi-
cacién y el plan politico —explicito o implicito— apuntan a menudo en
direcciones disimiles.
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Las fases por las que ha atravesado la planificacién en Cuba guardan
estrecha relacién con las orientaciones fundamentales que presiden nece-
sariamente el sistema de direccidn econdmica a lo largo del cvarto de siglo
que se inicia en 1958: centralizacidén de la gestibn econbémica y, posterior-
mente, una gradual descentralizacién de la misma.

La primera etapa se caracteriza por la falta de recursos humanos
calificados y de capital; profundas transformaciones pollticas, econdmicas
y sociales; cransito de un sisterna social a otro, con los costos consiguientes
en términos de la generacién de la nueva capacidad de gestién de reem-
plazo y de control de la situacién politica, para atenuar las presiones
internas y externas. Se torna necesario entonces introducir un alto grado
de centralizaci6n, que se expresa también en el sistemna de planificacion,
el que a su turno es rambién bastante centralizado y no considera mayor-
mente la utilizacién del instrumental econémico.

La segunda etapa, a partir de 1976, se caracteriza por un mayor
controf de la situacidn politica y una mayor disponibilidad de recursos
humanos y de capital. El problema consiste ahora en la persistencia de
presiones externas. Se han formado los nuevos recursos humanos; existe
capacidad de gestién; se ha internalizado el concepto de planificacién; hay
desarrollo de las fuerzas productivas pero el manejo de la economia se
torna mis complejo. Este nuevo cuadro permite y requiere una mayor
descentralizacién de la gestion. A esta etapa corresponde la implantacién
del sistema de cilculo econébmico ——que da cierta auronomia a las
empresas— y el nuevo caricter que adquiere el sistema de planificacién.

Un elemento importance de esta etapa lo constituye una mayor
participacién institucionalizada de [a poblacién en el sistema de direccién
econdmica, con el establecimiento de los Organos Locales del Poder
Popular en 1976. Ello se manifiesta principalmente en el sistema de
planificacién territorial, erigiéndose los OPP en una instancia bésica del
proceso de planificacién.

E. PERSPECTIVAS Y DESAFIOS DEL SDPE

Las autoridades consideran que el esfuerzo desplegado en el montaje y
puesta en marcha del nuevo sistema de planificacién y de cilculo econé-
mico debiera empezar 2 rendir la plenitud de sus frutos en los afios
venideros, con resultados importantes en la gestién econbémica.

Sin embargo, para el futuro préximo se avizoran también diversos
conflictos derivados de la interaccién de objetivos o factores contradicto-
rios, que serd necesario tratar de compatibilizar.

Habria, en efecto, que armonizar los mejores niveles educacionales
alcanzados por la poblacién, con sus requerimientos de una calidad de
vida superior y sus demandas de trabajo més calificado. Ello plantea los
problemas del consume y del desarrollo tecnolégico, con sus implicancias
en lo tocante a la escasez de recursos.
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Cuadro 29

AMERICA: NIVEL DE SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES DE CALORIAS Y PROTEINAS

Grado porcentual de satisfaccion

Paises Caborlas Proteinas
1966-1968  1978-1980  1966-1980  1978-1980

1. América del Norte
Canadé 1016 9.6 103.5 9.8
Estados Unidos 104.8 108.3 1124 1089

2. Cenuroamirica
México y el Caribe
Costa Rica 71.7 780 606 61.5
Cuba 81.0 84.1 722 749
Dominica 59.5 63.3 449 47.6
El Salvador 5.0 64.1 54.7 58.8
Guatemala 61.1 61.2 58.9 57.0
Honduras 63.8 64.5 57.8 52.6
Jamaica 709 762 66.0 647
Mézico : 83.2 83.1 74.3 76.6
Trinidad y Tabago 713 - 8Ol 64.1 76.6

3. América del Sur
Argentina 100.8 1004 1136 114.2
Bolivia T 594 619 54.2 53.8
Brasil 1 746 68.9 60.5
Chile 8%.2 81.0 79.4 75.3
Ecuador 596 620 544 49.7
Paraguay 824 86.1 798 83.0
Peni 0.0 64.2 66.) 57.4
Uruguay 87.9 85.1 923 8.6
Venezuela 718 785 638 722

Fuenee: [37)

Seré preciso igualmente compatibilizar el aumentode la productivi-
dad, como base para elevar el nivel de vida de la poblacién, con el
compromiso del pleno empleo y la restriccion de recursos para inversion.

También habri que compatibilizar el intercambio comercial con los
palses del CAME —que ofrece estabilidad, buenas condiciones de precios,
pero altos costos de transporte— con el intercambio con las economias de
mercado, que implica disponibilidad de divisas convertibles, menores
costos de transporte y un mayor dinamismo y progreso técnico para el
sector industrial.

La armonizacién entre niveles de ceneralizacién y descentralizacién
en la gestién econdmica constituird otro de los desafios previsibles. Por
uwna parte, con la descentralizacién se gana en fluidez y agilidad en el
sistema y se incentiva una mayor participacién en bisqueda de los
objetivos. Por otra, cuando hay una restriccibn mds o menos severade los
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recursos, como es el caso de las divisas, no parece recomendable descen-
tralizar decisiones fundamentales.

Semejante problema representa la compatibilizacién, en un sistema
de mayor descentralizacidn y con un uso més intenso del instrumental
econdmico, entre los intereses del individuo, la empresa y la sociedad, y
entre la regién y el nivel nacional. También [a armonizacién entre el
consumo individual y el social entrafia un problema arduo. En general, la
tendencia en los paises socialistas ha apuntado a expandir el consumo
social y la gratuidad de los bienes. Como contrapartida se comprueba que
la no discriminacién de un rendimiento con otro en la retribucibén al
trabajo genera baja productividad, por lo que es aconsejable, en alguna
medida al menos, ligar ingresos con rendimiento.

Asi, el equilibrio entre los incentivos morales y maceriales, indivi-
duales y colectivos, plantea otro desafio. Semejante equilibrio debers
procurarse entre los trabajadores de la produccién y también en los de la
Administracién Central. Estos ultimos usualmente no son considerados
en la politica de estimulos materiales y, en alguna medida, debieran ser
vinculados a las metas del Plan, a fin de evitar tendencias al burocratismo.

La compatibilizacién entre el desarrollo del turismo internacional y
las comunicaciones y efectos sobre la transmisién del consumismo desde
otras sociedades, plantea un desafio de gran envergadura.

Por otra parte, la introduccién de tecnologias avanzadas y la explo-
tacién intensiva de la tierra para satisfacer los requerimientos alimenta-
rios deben ser compatibilizadas con la proteccién de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Por Wltimo, serd preciso armonizar el uso del mercado con la
planificacién. La experiencia de las economias socialistas muestra que en
las primeras etapas del desarrollo, la planificacién puede ser extremada-
mente til para construir la infraestructura econdmica y social del sis-
tema. Sin embargo, a medida que la economia crece y se diversifica, se
vuelve més compleja y dificil la direccién centralizada, haciéndose necesa-
ria la reintroduccién de las relaciones de mercado y la descentralizacién de
decisiones bajo una politica finica de desarrollo. Ello no conspira contra la
naturaleza misma del sistema, sino que. por el contrario, fortalece la
eficacia econdmica, la generacién de excedentes y por ende el aumento
sostenido del nivel de vida de la poblacién.

NOTAS

1E1 tipo de cambio oficial £s de 0.90 dolares norteamericanos por peso cubano (3$).

El deterioro de los términos de intercambic de Cuba encre (980 y (982 fue de 425 conlas
economias de mevcado y B con bos paises del CAME, Con estos dltimos existen mecanismos de
compensacibn bianuales, que permitieron revisar los wrminos de intercambio, aliviande la
situacibn para 1983,
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En 1982 Jos intereses pagados ascendieron o unos $340 millones y las amortizeciones de
préstamos de corto plazo a $640 millones, mientras que los préstamos recibidos 2 largo plazo
akanzaron apenas 2 $32 millones, Las cases de interés a las cuales se obruvieron los préstamas de
corto plazo oscilaben alrededor del 19% o mis.

1Algunos parimetros de referencia son: para la induscria de bi de capital y bi
intermedios, una rasa de eficiencia del 12%; para la industria quimica 16-17%; lma la industria
ligera y el rarismo, 20%.

YA principios de 1981 se implanta una Reforma de Precios Mayoristas, de Acopio y de
Tarifas Técnicas, que abarca los precios de empresa (de produccion) para Jos bienes intermedios, de
consumo ¥ de capital, asi como los precios internos de los bienes imporrados.

A fines de ¢se aflo se implanta una Reforma de Precios Minoristas para los bienes de
consumo. Aproximadamente por la misma época, se lleva a cabo la Reforma General de Salarios.

S El impuesto de circulacin, que es aportado integramente al Presupuesto Estatal, puede ser
un porcentaje sobre el valor de la produccién vendida al por mayoc; una cancidad fija en pesos por
unidad vendida, o la diferencia entre ¢l precic minofista y ¢l mayorista, restando ¢l descuento
mercantil.

?Existe otra vatiante, en la que el preciv se determina de acverdo al coeficiente de
rentabilidad ramal /fondos productives. La aplicacién de este mérodo encrafta complejidades adn
mayores.

*Los pagos con cargo a la ganancia son por concepto de uso de fondos productivos (fondos
bésicos y medios de roracion); renca Fija (opcional, en vias de implantacidn); intereses sobre los
créditos utilizados y saldo libre de ganancia, después de desconcar bes fondos de estimulacién
econdmica.

Se dice restantes cgresus operativos, ya que aunque los descuentos para Seguridad Social y
otros son paree del cosso de produccidn, proviensn a su vez del Presupoesto Estatal.

¥ La desocupacién llega en 1980 al 3.4% de la PEA. La cifra es consecuencia de incomparibi-
lidades entse ¢l tipo de occupaciones buscadas y las dispoaibles, y entre la calificacion de la manode
obra ¥ los requerimientos. Por oaa paree, Ia merma de los niveles de actividad econdmica y la
intcoducciin de oueva recaologia hicieron dectingr ¢l empleo en la esfesa producriva. Sinembargo,
e estos casos el Estado tiene el deber de garantizar empleo a todo aquel que esté endisposicidnde
trabajar.

' Se jubila por edad, las mujeres a los 55 afos y los hombres a lus 60.

Con una paree de este monto se pagaba la vivienda al propietario; con ocra se apoctaba a
un fondo de construccién de nuevas viviendas.

196






[1

[2]

(31

4]

[5)

(6]
(71

[8]
(9]

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

E] Estado actual de la planificacion en América Latina y el Caribe,
Cuaderno del ILPES N2 28, Chile 1982.

Sobre las dificultades objetivas de la Revolucién: lo que el pueblo
debe saber. Entrevista realizada al Presidente de JUCEPLAN,
Humberto Pérez por Marta Harnecker, Cuba 1979.

Algunos aspectos del Sistema de Planificacién. 1 Reunién de
Expertos de Planificacién de los Paises del Caribe, JUCEPLAN, Cuba
1979. ' '

Notas sobre el Sistema de Planificacion y el Sistema de Direccion de
la Economia en Cuba. Reunién de Ministros de Planificacién de
América Latina y el Caribe en Venezuela, JUCEPLAN, Cuba 1977.

E! Sistema de Planificacién en Cuba. TV Conferencia de Ministros de
Planificacibn en América Latina y el Caribe en Buenos Aires,
JUCEPLAN, Cuba 1983.

Decreto Ley 67 de organizacién de la Admisnistracion Central del
Estado. Ministerio de Justicia, Cuba 1983.

“Calendario y procedimiento para la elaboracién de propuesta de
cifras directivas - Plan 1984", JUCEPLAN, Cuba 1983.

Informe General al Il Congreso del PCC, Cuba 1980.

The Economy of Soctalist Cuba: a Two-Decade Appraisal, Carmelo
Mesa-Lago, University of New Mexico Press, USA 1980.

[10] Los Organos de Poder Popslar and Particspatory Democracy in

Cuba: a Preliminary Analysis, RM. Ritter Archibald, USA.

[11] Csestiones de la Economisa Planificada N¢ 3, JUCEPLAN, Cuba,

mayo-junio 1980.

[12] Manual de Economia Politica del Socialismo, Parte 1. Ivin Oleinik,

Ed. de Ciencias Sociales, Cuba 1977.

[13] Segunda Plenaria Nacional de Chequeo de la Implantacidn del

SDPE, JUCEPLAN, Cuba 1980.

197.



[14] Economia de Empresas Industriales, 2a Parte. AM. Omarov, Cuba
1976.

[15] “Tercera Plenaria Nacional de Chequeo de la Implantacién del
SDPE. Discurso de Humberto Pérez”, Revista Divulgacién,
JUCEPLAN, Cuba 1982.

[16] Revista Interamericana de Plansficacion, Sociedad Interamericana
de Planificacion, N2 61. México 1982.

[17] Direccidn de la Economia Socialista. AM. Omarov, Cuba 1977.

[18] “Pasos Sélidos” (entrevista con Humberto Pérez realizada por la
Revista Cuba Internacional), Revista Djvulgacion, JUCEPLAN,
Cuba, enero 1983,

[19] “Serie de Discursos: Asamblea Nacional de Poder Popular, Segundo
Periodo de Sesiones”, Revista de Divulgacion, JUCEPLAN, Cuba,
marzo 1983.

[20] Sobre los Organos de Poder Popular. Resolucién, PCC, Cuba 1976.

[21] Estadio Econémico de América Latina 1982: Cuba. CEPAL,
noviembre 1983.

[22] "Los planes quinquenales de desarrollo en Cuba (1976-1980y 1981-
1985): comparacion, evaluacién y perspectivas”. Carmelo Mesa-
Lago, Desarrollo Econdmico, vol. 22, N2 87, octubre-diciembre
1982.

[23] “La dependencia econdmica externa de Cuba y su repercusién sobre
su politica exterior”. Carmelo Mesa-Lago, Revista del Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, enero-marzo
1982,

[24] Cuestiones de la Economia Planificada N2 7, JUCEPLAN, Cuba,
enero-febrero 1981.

[25] Cwestiones de la Economia Planificada N2 8, JUCEPLAN, Cuba,
marzo-abril 1981.

[26] Manwal de Economia Politica del Socialismo, Parte IIl. Ivin Oleinik,
Editorial de Ciencias Sociales, Cuba 1977.

[27] Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba, 15 de febrero de 1982,

[28] Planificacion de la Economia Socialista, Facultad de Economia de la
Universidad de Lomorosov, URSS 1975,

[29] Planificacién del Costo, la Ganancia v la Rentabilidad, Seccicn 10,
JUCEPLAN, Cuba 1979,

158



(30] "Tercera Plenaria Nacional de Chequeo de la Implantacién del
SDPE. Intervencién de Humberto Pérez”, Revista Dsvulgacidn,
JUCEPLAN, Cuba 1982.

[31] Cwentas Nacionales y Producto Material en América Latina,
Estudios e Informes de la CEPAL N2 17, Chile 1982.

[32] “Balance y Planificacién de la Economia Nacional”, Seccién 6 de las
Indicactones Metodoldgscas, JUCEPLAN, Cuba 1979.

[33] Elaboracién de una Estrategia de Desarrollo y su vinculacién a los
Planes a largo, mediano y corto plazo en Cuba, JUCEPLAN, Cuba
1978.

[34] Boletin de Plansficacién, N@ 7, ILPES, marzo 1979.

[35] "Balances Materiales y Planificacién del Abastecimiento Técnico
Material”, Indicaciones Metodolégicas, Seccibn N2 7, JUCEPLAN,
Cuba 1979.

[36] “Planificacién del Comercio Exterior y las Divisas”, Indicaciones
Metodolégicas, Seccibn N2 8, JUCEPLAN, Cuba 1979.

[37] Anuario Estadistico de Cuba 1982, Comité Estacal de Estadisticas,
Cuba,

[38]) Cuba en Cifras 1982, Comité Estaral de Estadisricas, Cuba.

[39) Estadisticas Financieras Internactonales, Fondo Monetario
Internacional, enero 1984,

[40) Informe sobre el Desarrollo Mundsal 1983, Banco Mundial.

[41) Estudio Econdmico de América Latina 1983: Cuba, CEPAL, 1984
(versién preliminar).

[42] Revista de la CEPAL N2 22, Chile, abril 1984.

(43] Economia y Desarrollo, N® 72, Publicacién de la Universidad de La
Habana.

[44) Economia y Desarrollo, N® 67, Publicacién de la Universidad de La
Habana.

[45]) Economia y Desarrollo, N® 65, Publicacién de la Universidad de La
Habana.

[46]) Economia y Desarrollo, N2 64, Publicacién de la Universidad de La
Habana,

[47] Plansficacidn del Trabajo, el Salario y los Cuadros, JUCEPLAN, Cuba
1979.

199



[48] Cuestiones de la Economia Planificada, N® 2, JUCEPLAN, Cuba,
marzo-abril 1980.

[49] Los planes quinguenales de desarrollo de Cuba (1976-1980 y 1981-
1985). Comparacién, evaluacién y perspectivas, Carmelo Mesa-
Lago. USA. '

[50] “Planificacién de las Inversiones”, Indscaciones Metodoldgicas
N2 5, JUCEPLAN, Cuba 1979.

[51] Decreto N2 5 del Comité Ejecutivo del Comsejo de Ministros:
Reglamento del Proceso Inversionista, Cuba, febrero 1979,

[52] “Planificacién de la Circulacién Mercantil”, Indicaciones
Metodoldgicas N9 12, JUCEPLAN, Cuba 1979.

[53] Planificacién de la elevacion del nivel de vida de la poblacién”,
Indicaciones Metodolégicas N2 15, JUCEPLAN, Cuba 1979,

[54] “Planificacién del comercio y de otras actividades productivas”,
Indscaciones Metodolégicas N2 18, JUCEPLAN, Cuba 1979,

[55] Economia y Desarrollo, N2 75, Publicacién de la Universidad de La
Habana, Cuba.

[56] Trabajos sobre los progresos y obsticulos de la planificacion y la
politica econdmica y social en la Repsiblica de Cuba, julio 1984,
JUCEPLAN, Cuba.

[57] "Planificacibn de los Servicios Comunales y Personales”,
Indicaciones Metodolégicasr N? 13, JUCEPLAN, Cuba 1979.

(58] E! desarrollo econdmico cubano. Resumen Estadistico comentado,
JUCEPLAN, Cuba 1979.

[59] Estudio acerca de la erradicacion de la extrema pobreza en Cuba,
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial, Cuba,
septiembre 1983.

[60] “'Planificacién de los Servicios Sociales”, Indicaciones
Metodoldgicas, Seccidbn 14, JUCEPLAN, Cuba 1979,

[61] Apreciaciones sobre el estilo de desarrollo y sobre las polfticar
sociales en Cuba, CEPAL, México, noviembre 1979.

[62] Ansario Estadistico de América Latina 1983, CEPAL,

[63] Experiencias sobre planificacion territorial en Cuba, JUCEPLAN,
Cuba, abril 1977.

{64] “Planificacién territorial”, Indicaciones metodolégicas del Plan,
Seccion N¢€ 17, JUCEPLAN, Cuba 1979,

200



[65] Metodologia para el esquema de desarrollo de las cindades, IPF-
JUCEPLAN, Cuba, abril 1983,

[66] Metodologia para el esquema de desarrollo de la provincia, IPF-
JUCEPLAN, Cuba, abri! 1982.

[67] “Planificacién de la produccion agropecvaria y silvicultura”,
Indicaciones metodolégicas, Seccion 3, JUCEPLAN, Cuba 1979.

[68] La crisis econdmica y social del mundo, Fidel Cascro, Informe a la
VII Cumbre de los Paises no Alineados, 1983,

[69] Economic Growth, Basic Needs and Income Distribution in
Revolutsonary Cuba, Claes Brundenius, University of Lund, Malmo,
Suecia, 1981, pp. 142 y 151.

2






Publicaciones del
ILPES

INSTITUTO LATINOAMERICANG ¥ DEL CARIGE
DE PLANWICACYON ECONMONICA ¥ SOTIAL
Cazilla 1587 — Sentinge do Chile

CUADERNDS DEL :LPES

Con el nambra comin de Cusdernas del WLPES. sl lnstituto Latinosmericano vy del Corihe de
Planificacibn Econbmica y Social inicid en 1967 diversas publicaciones que abrigan en su conjunto un
mismo prapbsita; sl de informar & un plblico smplio de slgunas de sus tereas de investigacitn y de
ansefisnza que no pusden menos de modificarss continuamante, ya 388 por nuevas erisntaciones de
te ciencis o por Is spericiin da problemas srtes desconocidos. Esa informacidn quiers hacerse an los
Cusdemos de tel moda que 388 coma Ia invitaciéa 8 un diklogo en &1 que ss apoys realmente une
suténtica cooperacidn imelectusl.

Apuntes de Clase

I. 1. Taorie y programecidn del dessirolio scondmico, por Jurge Aumads, 1967, 3° od. 1973,

I 2 ::izmammmmwmymmm.wmmmnm

. 3 %%*momm,wmwmummma 1968, 3° od.

I & m'fnpwawp«ummmmm. por Antonio
Balter, 1968, 3° od. 1973, 60 pp.

Manusles Operatives
M. 1. Manwel de medicidn de costas por programes, 1968, 2* wd. 1971, 84 pp.
. 2. Ls plenificacitn de /s encusste industrisl, por Retbrico Fretes, 1971, 83 pp.
Anticipes do lnvestigacibn
1. £/ mavco histdrico del proceso da dasarolio y subdaserrolle, por Osveldo Sunkel, 48 pp.

{Agotado)
2. Consideracionss sobre In astratagia de industrishizacidn de América Latina, 1967, 48 pp.



10.
1.

1.
12.

13.
14,
. Lu sxportacifn de manufectures Jatinoamericanas. por Gérard Fichet, 1972, 107 pp.
16.
17,
18.
. Problamas del desarrolio social da América™tatine, 1974, 113 pp.
20.
21,
22,
23.

24,
25.

26.

27,
28

29.
29,
30.
n
12

. L8 infragstructurs an Ia planificecidn del daserrollo, por Ricacdo Cibotti, 1968, 2° od. 1971,

60 pp.

. Mstodologia de sveluacitn de fos recurses natursles, por Estevam Strauss, 1969, 2° ed.

1972, &1 pp.

. Andlisis dg proysctos de integracién, por Benjamin Hopenhayn y Héctor Ferndndez, 1962,

2° od. 1972, 50 pp.

. Lg programacidn monetario-financiers en refacidn con &l desarroiio scondmico, 1968, 2 ed.

1972, 95 pp.

. £t planeamiente de I educacién, por Simbn Romero L. y Sebastidn Ferrer M., 148 pp.

{Agotado)

. Consideraciones sobra ocupacidn industrial, 1989, 2° ed. 1973, 92 pp.
. Los racursas humsnos en el desarrolia dg Américs Lating, por Esteban Lederman, 1969,

2 ed 1971, 77 pp.’

Las racyrsos hidrdulives de Chile, por Nathaniel Wollman, 1969, 119 pp.

Notas sobre integracidn, bienestar y svelvacidn da praysctos, por Lovis Lefeber, 1969,
27ed. 1973, 49 pp.

Netes on intagration, weilfere and preject valomtien, by Lovis Lefebes, 1970, 27 pp.
Notas sobrs formulscidn de proyectes, por Bendto Roitman y Herndn Calderdn, 1970, 3° ed.,
1986, 115 pp.

La planescidn en los formas da /a racionalided, por José Medina Echavarda, 1971, 71 pp.
Algunss reflexiones sobre Is juventud lstinoamericaag, por Aldo €. Soladi, 1971, 107 pp.

Estructurs familier; estudio sobre los sectores populeras de Quit, Fevadar, por Aliredo
Jaramillo, 1973, 115 pp.

Tipologla de América Latina: ensayo de medicidn de fas discontinuidedes sociales, por
Rolando Franco, 1973, 116 pp.

Estudios sobre educacidn y empleo. pos Aldo £ Selaxi, 1973, 95 pp.

Tras gnsayos sobra ciencie, tecnologls ¥ desereallo, poc Juan Ayza, 1974, 59 pp
Formulecidn d8 proyectos agropacuerias. axirectivas, de transporte y da enargia, por Herndn
Celderdn y Benito Roitman, 1974, 2° od., 1986, 167 pp.

La programecidn monstario-financiare en ef Uruguey, por Bernacd van der Wolf, 1974,
130 pp.

Distribucién dal ingreso, tscnologls y empien en Ecuador, Perd y Venazuvels, por Victor
E. Tokman, 1975, 177 pp.

La correccidn monetaria. Custro estudios, 1976, 183 pp.

Planificacidn de corto piaro: la dinémice de los precios. ef empleo y &l producte, 19717,
129 pp.

£l procese de plenificacidn en América Latina: escanerios, problsmss y perspectives, por
Aldo E. Solari y otros, 1980, 80 pp.

Técnicas da andlisis regional con informecion limitsds, por Sergio Boisier, 1980, 170 pp.
£/ estado actuel de la planiticacién en Américe Latina y of Caribe, 1982, 2° ed., 1986,
278 pp.

Politica econdmica, argsnirscidn social y desermolie regionsl, por Sergio Boisier, 1982,
3° od., 1986, 149 pp. .
Ecosoamic policy, secial organization snd regisnel develspmoent, 1y Sergio Boisier, 1982,
140 pp.

La plenificacidn y la politice scondmica an América Letine y el Csribe, 1980-1982, 1984,
91 pp.

Le planificacidn y las politicas publices en 19821984 y parspactivas para le segunda mited
del decenio, 1986, 144 pp.

Ensayos sobre dascentralizacidn y desermoiic regional, 1987, 96 pp.



AR XN

o o

16
1.
12
13.
14,

15.

15,
17.

18,
19.
20.

LIBROS

. Discusiones sobre pisnificecion, 1966, 12° ed. 1981, 143 pp.

. Plantficscitn daf dassrrofie industrial, por Héctor Soza V., 1966, 9° ed. 1981, 368 pp.

. Filosofts, educacidn y desamollo, por José Medina Echavacria, 1967, &7 ed. 1975, 323 pp.
. Planificacidn y prasupuasto por programas, por Bonzalo Martner, 1967, 10° ed. 1978,

611 pp.

. Lo bracha comervial y I8 integracidn latinpamericans, 1987, 2° ed. 1976, 287 pp.
. £ subdesarrollp Istincamericano y I teoria def deserralio, por Gsvaldo Sunkel y Padro Paz,

1970, 157 od. 1981, 385 pp.

. El sactor piiblico en la plenificecidn dai desarrolio, por Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, 1970,

9% ad. 1981, 271 pp.
Estrategia y p/an, por Corlos Matys, 1972, 3° ed., 1981, 192 pp.

. Estedistics bisica pere plenificacién, por Arturo Wiiiez de) Prado, 1971, 107 ed. 1981,

234 pp.

Discusiones sobra programacidn monaterio-financisrs, 1972, 399 pp.

Discurso sobre politica y plansscidn, por José Meding Echavarra, 1972, 231 pp.

Gude pars Is prasantecidn de proyectos, 1973, 9° od. 1981, 230 pp.

Exparigncias y problemes da Is plenificacidn en América Lating, 1974, 2° od. 1979, 281 pp.
La planificacidn del desaerolio agropecuario, por Jesis Gonzhlez y ttros, Vol. |, 1977, 3° ed.
1981, 334 pp; Vol N, 1977, 2° ed. 1981, 599 pp.

£l sprovechemianto de /es tigrras tropicales en Amdrice Latins, por Michael Nelson, 1977,
333 pp.

Plansing & system of regions, by Sergio Boisier, 1981, 2nd. ed., 1986, 245 pp.
Expeniancies de plenificecidn regional en Amdrica Latine: una teorle en busca de une
préctica, 1981, 390 pp.

Finsnciemiento de las politices sociales, 1983, 95 pp.

Evolucidn da Iss pollticas socislas sn Chile, 1364-1380, 1983, 153 pp.

Aspactas metodoldgicos da las politices da desaroffe secial, 1984, 116 pp.






ncl 1 Sy pie o J gt us
Y e 0 N e s teh + A A e gt 0y A e ) WY e ) gt K
e G Bap g J o b i W NS
R BRI £ (R
RANSUNELEFANS SERARRNNET. ik BEAHATIHALROHLTRETNEN.

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publicalions may be obluimed from booksiores and distributors
throughout the world. . Consult your booksiore or write to: United Nations, Sales
Section, New York ar Geneva,

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS LNIES

I..es publicamns des Mations Unies sont en vente dans les librairies el les agences
ires du de entier. Informer-vous auprés de volre libraite ou adrossez-vous
i Nauons Unies, Section des ventes, New York ou Genéve,

KAK NOAYYAHTE HMIAHHA OFTAHH IALHH OEBEAHHEHHBIX HALLHR

Hananna Oprannsauns O tx HMauul KYOHTE B KNIRHAIN WA
INHAK H ALEHTCTRAX BO BCeX pAfioNAX Mupa. Ha P o0 »

uar HAR NBWNHTS No anpecy : Opr Obn £
Huautuf), C ne np "3 A, Huro-Flopx stan Hienenn,

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
Las publicaciones de lss Naciones Unidas estin en venta en librerias y casas
distribuidocas en todas partes del mundo. Consulte 2 su librero o dirijase a: Naciones
Unidas, Seccibn de Veaus, Nueva York o Ginebra,

Las publicaciones de la Comisidn Econdmice pare Amirice Latina y el Caribe (CEPALY}Y las del Ingtituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacidn Econdmica y Social {ILPES] se pueden adquirir 8 los
digtribuidores locales o directamente & trawvds de:

Publicaciones de {as Nacionea Unidas Publicaciones do tas Naciones Unides
Seccién de Ventes — DC-2-886 Seccién de Venias
Nuevs York, NY, 10017 Palais des Nations
Estedos Unidos de Amédrica 1211 Ginebra 10, Suiza
Unidad de Distribucion

CEPAL — Casilla 179-D
Santiaga de Chila






