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RESUMEN? DEL INFORME

La Honorable Junta Munlclpal de Asuncién, Paraguay, sollcité asistencia
técnica de Naciones Unidas para: 1n101ar programas de modernizacién adminis-—
trativa en ese municipio. ‘

Este es el informe de una misidn de investigacidn y diagndstico
preliminar de la situacién actual en esa entidad,

los principales temas que preocupan ala Mhnicipalidad de la Capital son:
1. El f;g@gclamlento v la adminlstracldn interna

a) Los actuales recursos munlcapales son insuficientes para’ ‘cubrir’
las necesidades de inversiones para el desarrollo urbano y los servicios
comunales, Una mejor administracidn de las fuentes actuales de financia-
miento y en el uso de los recursos podria solucionar en parte este’problema.
Hay que explorar también nuevas, fuentes de financiamiento y- procurar la
delimitacién de las éreas de. imposicidén del ‘gobierno central y del goblerno
local, Se necesita ademds conseguir fuentes de crédito interno e internacional
para urgentes inversiones de capital que con los actuales ingresos municipales
no serian factibles, : _

'b) La administracién municipal necesita una amplia modernizacién: su
organizacién, sus métodos de trabajo, su administracién de personal, su
presupuesto, sus estadistlcas, su contabllldad y control, podrian ser notable-
mente mejoradas.

2, Bl glaneamiegﬁo i la zonificaéién urbana-

Hasta hoy la ciudad se ha desarrollado sin un plan regulador, ni normas
modernas de desarrollo urbaro.  Las construcciones'en una misma Zzona son
heterogéneas y se hacen de tamafio.y estructura variables, llegéndose a permltlr
el estableclmlento de plantas -industriales en zonas residenciales, =

Es de vital importancia la organizacidén de la oficina del ‘plan regulador,
el adiestramiento en desarrollo urbano del personal téenico paraguayo que
trabajaria en ella, la formulacldn del plan regulador ¥y su administracién -
permanente,

3. los mercados y el mercadeo de productos alimenticios

a) La ciudad carece de locales modernos para el funcionamiento de los
mercados municipales, Se necesitan locales y sistemas de mercadeo que garan-
ticen mayor higiene y salubridad en la venta de productos de primera necesidad,



b) la localizacién de los sitios donde se realiza el mercadeo no
favorece la distribucién equilibrada de los productos en las distintas zonas
de la ciudad., En el 4rea este hay un mercado al que llegan la mayor parte
de los productos y donde acude la mayor parte de la poblacién para adquirirlos,
Se necesita la cuidadosa localizacidn de los futuros mercados de acuerdo a la
concentracidn de la poblacién y el establecimiento de sistemas eficientes de
distribucidn de los productos entre los mercados.

Le El Trénsito y el Transporte Pdblico

a) Hay dificultades en la organizacién y el control del trdnsito en
la Capital. Se deberia estudiar y mejorar el trédnsito urbano, aumentando
al mismo tiempo la eficiencia en la aplicacidn de las medidas de control,

b) El transporte piblico se hace por medio de vehfculos operados por
sus propietarios, sin sujecidén a normas que garanticen el orden, la seguridad
¥ la comodidad a los usuariocs.,

.No hay forma alguna de organizacidn de los transportadores que permita
un trabajo conjunto con la Municipalidad para el mejoramiento del servicio,
Se necesita la modernizacidén de los servicios de transporte, sin privar a los
pequefios transportadores de su trabajo,

5. . los programas de vivienda

Una de las funciones que la Ley Orgédnica Municipal de Paraguay asigna
a los municipios es la de construccién de vivienda popular,

El Municipio de Asuncién est4 construyendo viviendas pero estos
programas podrian orientarse mejor como respuesta a las necesidades de
sectores de menores ingresos que aquellos que hoy se benefician con sus
programas,

Se necesitarfa una clarificacidn de la politica gubernamental en el
sector vivienda., Hay tres entidades piblicas, entre ellas el municipio,
actuando en ese sector sin coordinacién de esfuerzos y recursos,

5i el municipio debe continuar ejerciendo esa funcién necesitaria tener
acceso a fuentes de financiamiento que le permitan liberar sus recursos
invertidos actualmente en esos programas, para dedicarlos a otros de mayor
prioridad en el desarrollo urbano. Se necesitaria también instalar sistemes
que garanticen eficiencia en las inversiones de vivienda y la recaudacién
a largo plazo de esas inversiones,

6. Asistencia Técnica

El estudio de estos problemas y la accién para solucionarlos regquieren
un volumen apreciable de trabajo especializado. Se necesitan recursos
humanos y financieros que no estdn actualmente al alcance de la Municipalidad
de Asuncidn,
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la asistencia técnica internacional podria hacer una contribucién positiva
al desarrollo de la Capital de Pa“aguay. Hay varias alternativas para darla:

a) A través del Fondo hspeclal de Naclones Unidas;

b) Por medio de los Programas Regular ¥ Ampliado de Asn.stencla Técnica
de Naciones Unidas;

¢) A través del Programa Regional de CEPAL;

. d) Usando los servicios de un organismo asesor especializado,



I, DIAGNOSTICO

1. Gobierno Municipal

El Gobierno Municipal en Paraguay se ejerce a través de la Junta
Manicipal y el Departamento Ejecutivo Municipal.

La Junta Municipal estd integrada por Consejales elegidos por wotacién
popular directa, en mimero relacionado al tamafio del Manicipio y a su
importancia,

la Junta Municipal de Asuncidn estd formada por 17 Consejales titulares
¥ 9 suplentes,

No pueden ser miembros de la Junta los empleados del Poder Ejecutivo
o del Poder Judicial, a excepcidén de aquellos que trabajan en la docencia
piblica, Tampoco pueden serlo los militares en servicio activo,

ILos Consejales estdn obligados a aceptar el cargo una vez que han sido
elegidos por votacién popular., E1l cargo es irrenunciable y obligatorio;
la dnica exencidn aceptable es a causa de fuerza mayor. Los Consejales
perciben dietas pagadas por cada sesién de la Junta,

La Junta Municipal tiene un Presidente y un Vice~Presidente, Estd
dividida en Comisiones Asesoras, Cada una se ocupa de una de las funciones
a cargo del gobierno municipal.

Bl Departamento Ejecutivo estd bajo la direccidn de un Intendente
Municipal, que es el primer ejecutivo del Municipio. E1 Intendente informa
¥y presenta cuentas a la Junta Municipal, sin embargo no es nombrado por ella,
ni elegido por votacién popular directa, Los Intendentes Manicipales son
nombrados por el Presidente de la Repiblica.

2. Relaciones legislativo-Ejecutivo

En el Municipio de Asuncidn se pueden observar signos de cierta
falta de integracién funcional entre la Ilustre Junta Municipal y el
Intendente, Probablemente ello se debe a las siguientes causas:

a) Por algunos afios las Juntas Municipales no han funcionado normal-
mente y los Intendentes Municipales han ejercido las funciones a su cargo
précticamente sin la supervisién de las Juntas, El reestablecimiento de
este control es un hecho nuevo en el gobierno local. '



b) La actual Junta Minicipal de Asuncién entré en funciones sélo a
principios de 1967, Es la primera que se elige en varios afios por votacién
popular directa con sujecidén a la Ley Orgdnica Municipal vigente que prevé
la eleccidn de Consejales de mayoria, o sea del partido ganador en las
elecciones, asi como también de Consejales de minoria, o sea de aquellos
partidos 'que no hubieran obtenido la victoria electoral, pero que sin
embargo tienen acceso al Manicipio.con un nimero de representantes proporcional
a los resultados electorales. Por su integracién y reciente instalacién es
un organlsmo nuevo en el panorama del goblerno 1ocal,

¢)- En la toma de' decns:.ones municn.pales se observa una marcada
preponderancia del Ejecutivo,- E1 Intendente realiza sus funciones con
ev:Ldente dlnamano, amplitud de movimiento.y. llbertad de dec:.slén.

La nueva Junta Mm:.cn.pal comienza por su parte a tratar de ejercitar °
la autoridad de supervisién sobre el Ejecutivo que la Ley Orgénica le dd.

Es muy natural que se produzcan dificultades ante este hecho nuevo, hasta
gque con el pasar del tiempo estas re]ac:,ones estén sélidamente establecidas,

3. Funciones gggnicigaale's

En lineas generales, de aéuerdoé 15 'I}efOr'gém‘c'a Municipal vigente,
la Junta Municipal de Asuncién tiene funciones :normativas, de super'v:.s:uSn _
y control en las s:Lgu:Lentes reas:

a) Su organlzaca.én y func:.onamento 1nternos,

b) ILa orga.nizac16n y el funcmona.mlento del Departamento Ejecutlvo
B Mun1c1pal oo : : .

¢) ‘E1 financiamiento nmnic;'ipal;
d) Obras y serviciosptiblicos locales;
e) Contml y construccldn de v1v1endas,

f) Seguridad pﬁbhca relaclona.da con locales pxibllcos, trdnsito’ urbano R
servicios contra 1ncendlos,

g) Higiene y sa.lubmdad de la c:mdad y en el mercadeo de bienes de
consumo; ‘ ,

h) Moralidad y servicios sociales;

i) Educacién Piblica, Cultura, Deportés y Turismo,



El Departamento Ejecutivo Municipal tiene la responsabilidad de
ejecutar las normas y rssoluciones de la Junta en estas 4reas, rindiéndole
informes y cuentas de su gestién, .

En los dltimos afios el Manicipio de Asuncidén ha ido perdiendo paula-
tinamente algunas funciones que le asigna la Ley Orgénica Municipal, a causa
de deficiencias administrativas y escasez de recursos, Esas funciones y
otras que generalmente se consideran dentro del 4mbito del gobierno local,
han sido puestas bajo la responsabilidad de entidades autdénomas piblicas, asi:

a) En Diciembre de 1954 se cred la Corporacidén de Obras Sanitarias de
Asuncién (CORPOSANA) para programar, construir, explotar y administrar la
obra y servicios sanitarios de la Capital, incluyendo el abastecimiento de
agua, las conexiones domiciliarias y el alcantarillado,

b) En Diciembre de 1950 se cre$ la Administracién Nacional de
Electricidad (ANIE) para programer, construir y explotar los servicios
eléctricos en el pals, inclusive el de la Capital.

¢) En Octubre de 1948 se organizé la Administracidén Nacional de
Telecomunicaciones (ANTELCO), que tiene a su cargo los servicios de comu-
nicaciones nacionales,; y entre ellos el de teléfonos de Asuncidn.

' d) La accién municipal es sélo marginal en relacidén a educacién pdblica,
Ejercita esta funcién financiando algunas escuelas de misica, canto y arte
escénico manteniendo algunos lugares histdricos y una orquesta sinfénica,

e) Es mis decidida la accién municipal en obras pdblicas locales,
A pesar de la escasez de recursos financieros se han construido parques
¥y avenidas de buenas caracteristicas., En el cumplimiento de esta funcién
se hace evidente sin embargo la falta de un Plan Regulador para el desarrollo
¥ la zonificacién urbana,

f) Participa en el mercadeo de bienes de consumo ejerciendo control
sanitario, Este es uno de los campos donde la accién municipal no ha
alcanzado adn resultados satisfactorios,

g) Ejerce funciones de control del trédnsito urbano a través de una
pequefia policfa minicipal, que a la vez controla la higiene de locales y
vias piblicas, ademds de supervisar los vendedores ambulantes.

h) Realiza también algfn control del transporte urbano, a través de
la concesién de patentes y placas para vehiculos,

i) Concede patentes y permisos de operacién para establecimientos
industriales y comerciales,

j) Ejecuta programas de construccién de vivienda popular,



Las 4reas en las cuales los problemas municipales se observan con
mayor evidencia son las siguientes:

4.  Financismiento, gastos de capital y de operacién

El presupuesto total de la Municipalidad de Asuncién alcanza -
257,5 millones de Guaranies en 1967, El tipo de cambio actual es # 124
por d6lar, por lo tanto los gastos totales anuales de la Minicipalidad
llegan a 2,1 millones de délares, que es una suma reducida para un ciudad
del tamafio de Asuncién, Este volumen limitado de gastos puede explicarse
por dificultades de financiamiento y por la pérdida de algunas funciones
tipicamente municipales entregadas a entidades auténomas nacionales.

Las principaleé fuentes de ingreso municipal son las siguientes:

: Arrendamlento de puestos de mercados % 17,500,000
Patentes de Comerciantes e Industriales 36,000,000
Servicio de limpieza pdblica ' - 28,000,000
Reintegro por pavimentacién ' © 20,000,000
Rentas Accidentales y Recursos Varios _ .16,000.000

Participacién en Impuesto Inmobiliario , 35.000.000
S ¢ 152,500,000

Esas fuentes de ingresos suman el 60 por cienmto de los recursos totales,

Es importante anotar que el impuesto a la propiedad urbana o inmobiliario

en muchos palses se considera fuente de ingreso t{picamente municipal y
generalmente es recaudado directamente por los gobiernos locales. En Paraguay
es recaudado por el gobierno nacional, y las municipalidades tienen un
porcentaje de participacién, que debe ser transferido por el gobierno central
a los gobiernos locales,

El presupuesto de ingresos.del Manicipio de Asuncién en este rubro
estimé una transferencia provenmente del gobierno nacional de ¥ 12,000.000
en 1966 y # 35,000.000 en 1967, sin que esas transferenclas se hayan
realizado. _

Al contrario, la experiencia sobre esta participacién ha sido negativa
en los dltimos afios, habiendo el Municipio de Asuncién recibido efectivamente
las siguientes transferen01as por este concepto. .

1952 262,159~ 1960 Oe-
1953 245034347 4~ 1961 Ou-
1954 4.033,932.~ 1962 O~
1955 2,944,215, 1963 O~
1956 O 1964 O
1957 2,000,000~ 1965 Oy



S5i se tiene en cuenta que los municipios por Ley deben emplear por
lo menos el 25 por ciento de sus recursos en gastos de capital y que éstos
ascendieron as

Afio Obras Pdblicas Amortizaciones Total

1962 ' # 58,216,390 # 3,656,809 @ 61.873.199
1963 6447344052 5,206,266 69.940,318
1964 744132,029 6,241,660 80.373.689
1965 56,385,902 5¢949.397 62,335.299
1966 56,185,747 8,252,584 64.438,331

se puede notar la importancia gue tiene la transferencia de la participacién
en el impuesto inmobiliario para el desarrollo municipal. ’

Las inversiones reales hechas por la Minicipalidad de Asuncién demuestran
una marcada tendencia al aumento desde 1951 (% 3.479.517), hasta 1964
(# 74.132,029), mientras que en 1965 (% 56,385.902) y en 1966 (# 56,185,747}
se notan leves tendencias a la disminucién,

Igualmente los gastos de capital en amortizaciones financieras aumentan
desde 1951 (# 651.619) hasta 1955 (% 9.701.345), para descender en 1959
(# 2.224.359) y ascender nuevamente en 1966 a su punto mds alto (% 8.252,584).
Este tipo de gastos de capital tiene un comportamiento irregular a lo largo
de los dltimos quince afios, sin demostrar una tendencia definida.

En 1966 ademis de los gastos de capital (# 64.438.331) que son el
32 por ciento de los gastos totales del presupuesto real (# 194.524.265)
para ese afio se ejecutaron los siguientes gastos corrientes:

Personal # 744491,631 (38%)
Materiales, servicios no personales

y otros 49,031,387 (25%)
Transferencias 6,562,916 ( 3%)

Por tanto el total de los gastos corrientes reales en 1966 (# 130.085.934)
es el 68 por ciento de los gastos totales del presupuesto real para ese afio
(# 194,524,265), mientras los gastos de capital llegan al 32 por ciento
(¢ 61&014-380331)0 (Ver Anexo 1.)

5e anizacién v Administracién

La organizacién interna del Municipio de Asuncién podria ser notablemente
mejorada, Se observa una estructura demasiado dispersa en un mimero elevado
de unidades, con dependencia directa de la Intendencia Manicipal. Hay por lo
menos veinticinco jefes de reparto dependiendo directamente del Ejecutivo,

No existe un agrupamiento de unidades homogéneas que se complementen en el
cumplimiento de una sola funcidén, :
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La ausencia de niveles administrativos intermedios es marcada, No
hay tampoco una clara diferencia en la operacién de las unidades ejecutivas,
asesores y auxiliares. (Ver Ane:co 2.) .

Uno de los problemas que preccupan a la Honorable Junta Mun:l.c:.pal es
el del control finaneiero, ' ,

La Junta Municipal no parece tener la posibilidad, ni contar con los
mecanismos técnicos que le permitan realizar una auditoria mdependlente
de la gestién financiera del Departamento Ejecutivo Municipal, Lo

El sistema presupuestario actual, asi como el sistema de contabilidad
y estadisticas, que son aquellos tradicionales, no permiten ejercitar este
control., Ademds el Departamento de Hacienda del Minicipio, que realiza
las funciones de auditorfa muniecipal, est4 bajo la autoridad directa del
Intendente Municipal, que es el Jefe del Departamento Ejecutivo, por lo
tanto la Junta Municipal no tiene'la posibilidad de contar con auditajes
independientes, técnicamente realizados que le permitan ejercitar su-
autoridad legel de control y superv1s:.6n sobre la gestién f:.nanclera del.
 Departamento E;)ecutn.vo. : : :

6., Desarrollo Urbano

La Capital del Paraguay tiene aproximadamente 300,000 habitantes,
Las demis ciudades del pafs son de tamafio mucho mds reducido y tienen
una poblacién que oscila entre 1os 30.000 y 60.000 habitantes.,

Paraguay es un pafs em:.nentemente ganadero y agricola. No» parece.
existir por el momento una fuerte tendencia migratoria desde la zona rural
a la zona urbana de la Capital, Adn no hay un fuerte atractivo de la
poblacidén rural hacia las zonas urbanas en busca de trabajo en instalaciones
industriales., La industria existente est4 formada por pequefias plantas
que emplean un mimero reducido de personas, Por ello, y por la grande
extensién territorial del pais, con distancias notables entre los distintos
centros urbanos y la poca intensidad del transporte inter-urbano
ferroviario, vial o aéreo, hay una baja presién demogrifica en la Capital,

Al contrario que en otras capitales latinoamericanas en Asuncidén
no es fdcil encontrar barrios marginales, formados por fabelas, callampas,
o ranchos, habitaciones precarias, con alta concentracién de poblacién y
bajisimos niveles .de salubridad y alimentacién, Este problema esté redu~
cido a zonas limitadisimas que podrian ser saneadas y urbanizadas con
relativa facilidad. El Municipio por tanto.no afronta presiones de grandes
masas de poblacién desposeida de los servicios comunales bésicos,

Fisicamente la ciundad se compone de una-zona central con buenos
servicios municipales., Hay agua potable, alcantarillado, energla eléctrica,
alumbrado, teléfono y asfaltado de calles y aceras, Existen varios parques
y espacios verdes, La limpieza de la ciudad es una de sus caracteristicas.



- 10 -

Fuera de este casco central, en las afueras de la ciudad los servicios
municipales van disminuyendo a medida que la distancia del centro aumenta,
Hay algonas zonas de suburbios que carecen de varios servicios municipales.
Se observa sin embargo la tendencia del Minicipio a construir una red de
modernas avenidas bésicas, de buenas caracteristicas que permitirdn la
expansién relativamente f4cil de la ciudad en las zonas adn no urbanizadas
¥y la incorporacién de los suburbios antes mencionados,

Estas obras sin embargo tomardn un tiempo relativamente largo para
poder ser realizadas debido a los escasos recursos financieros que el
Manicipio puede dedicar actualmente a obras de construccidn de avenidas
y pavimentacién de calles,

7. Planificacidn y Zonificacién Urbénas

Uno de los problemas mds importantes que afronta la ciudad de Asuncién
es la carencia de un plan regulador y de zonificacién urbana., Ello dd como
resultado un grande desorden y heterogeneidad en la construccién urbana.
No hay una polftica definida para conceder permisos municipales de edificacidn,
Por falta de ella tampoco se pueden establecer tipos de construccién homogénea
para zonas determinadas de la ciudad. Por ello las nuevas zonas urbanas
presentan construcciones sin ordenamiento, muy heterogéneas, que no se ajustan
a modernas normas de desarrollo urbano,

Es atin mfs grave la falta de zonificacidn que d4 como resultado la
instalacién de establecimientos industriales en zonas netamente residenciales
o la colocacidn de grandes depdsitos petroleros en sectores populosos de la
ciundad, Igualmente algunos establecimientos como hospitales y mercados se
colocan mds bien de acuerdo a conveniencias privadas, sin consideraciones de
desarrollo comunal y planificacién urbana,

El Municipio de Asuncidn por el momento no tiene una organizacidn que
pueda realizar las tareas especializadas de planeamiento y zonificacién
urbana. Se ha previsto un Departamento de Plan Regulador que aln no ha
sido organizado por falta de recursos y personal especializado. E1 pais
carece actualmente de profesionales, ingenieros y arqultectos especializados
en planificacién urbana,

El Municipio ejecuta directamente sélo un reducido porcentaje de las
obras piblicas municipales. Usa mds bien el sistema de licitacién y
adjudicacién de contratos a empresarios y contratistas privados que realizan
alrededor de un 80 por ciento del volumen de esas obras, El Municipio realiza
el control fisico de las caracteristicas y el avance de las obras en ejecucién
por medio de un Departamento de Obras Piblicas Municipales, que tiene
10 funcionarios, entre ingenieros, arquitectos y estudiantes universitarios,

8. Mercados y Mercadeo de Productos Alimenticios

Uno de los problemas mds urgentes que tiene la Capital Paraguaya radica
en la carencia de instalaciones que aseguren una distribucién equilibrada
de los productos de consumo de primera necesidad en condiciones aceptables
de salubridad,



Hay un mercado central, llamado "Mimero 4", situado al comienzo de la
carretera mis importante que une la ciudad con la zona oriental del pais,
Esta via es aquella por la que se transporta el mayor volumen de productos
agricolas que llegan para el consumo ciudadano, Adem&s de este mercado °
existen otros mis pequefios en algunos barrios de la ciudad. Sin embargo,
el problema de la distribucidn de los productos que llegan es grave ya que
el mercado "Nimero 4" absorbe un altfsimo porcentaje de ellos, mierbras los
deméds tienen cierta escasez de ellos y por esta causa poca afluencia de
piblico.

El dominio del mercado "Nimero 4" en el volumen de ventas es absoluto
¥ por ello gran parte de la ciudadanfa, ain aquella que habita en barrios
lejanos que tienen sus propios mercados, se translada a realizar sus
adquisiciones diariamente a ese mercado, Ello causa al ciudadano incon~
venientes de pérdida de tiempo, la agregacién de gastos de transporte al
costo de los productos de primera necesidad, y ademis eleva la afluencia de
pasajeros en los vehiculos de transporte piiblico.

El problema del mercadeo y de la distribucién de alimentos sin embargo
no solamente radica en su concentracidén en el mercado "Mimero 4", sino
también en las condiciones en las que se realiza la venta de los productos
alimenticios en los mercados. La ciudad carece de modermos edificios
de mercados, y el mercadeo de productos de consumo se hace en condiciones
de higiene muy precarias, prdcticamente usando las vias pdblicas para.
realizar esta actividad, Sin embargo, hay que anotar que esta modalidad
no es exclusiva de la Capital Paraguaya, En otros paises latinoamericanos,
ain en ciudades mucho mds populosas que Asuncién, este sistema anticuado
de mercadeo no ha podido ser erradicado. Con todo es alentador observar
que las autoridades municipales paraguayas estén conscientes de la necesidad
imperiosa de dar una ripida solucién a este problema.

9. Irdnsito Urbano

Otro problema que tiene Asuncidén es el de la organizacién, vigilancia
y control del trdnsito en la Capital, La ciudad cuenta con una policia de
trdnsito municipal formeda por 30 agentes que es insuficiente, tanto en
nimero como en adiestramiento, para afrontar las dificultades y los problemas
de trénsito en una ciudad en pleno crecimiento,

En la ciudad hay dos cuerpos policiales sin ninguna relacién entre si:
La Policfa de la Capital encargada de la seguridad piblica que depende de
la Jefatura de Policfa del Ministerio del Interior, y la Policfia de
-Trédnsito dependiente de la Maunicipalidad, Sin embargo el problema de
trdnsito no solamente radica en el control del trénsito de vehiculos; 1la
parte mds importante es la regulacién y planificacidén de transporte piblico
que se realiza en la ciudad, y que en la actualidad a pesar de estar sujeto
a ordenanzas municipales, tiene evidentes deficiencias, E1 Minicipio no
cuenta con personal adiestrado ni recursos suficientes para modernizar sus
sistemas de control y mejorar las condiciones del trdfico urbano a base de
estudio y planeamiento,
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10, Trangpgrte Pﬁb;;co ,

, Asuncién tiene tranvias eléctricos, autobuses y microbuses para '
transporte pﬁbllco urbano. Nlnguno de ellos es munlcipal.

Los tranvias eléctricos son de’ propledad estatal y estén admlnlstrados
por la Administracién de Transporte Eléctrico . (ATE), empresa pﬁblica deoenn
dlente del Ministerio’ ‘de Obras Publlcas. .

los autobuses y microbuses son de propiedad privada, gran parte de
ellos de pequefios propietarios que los operan directamente. Estos propietarios
no han logrado reunirse en agrupaciones, empresas o cooperativas que les .
permitirian coordinar y ordenar sus esfuérzos e iniciativas. En algunas.
oportunidades han realizado fuerte op031c16n al establecimiento de empresas
de transporte con capltales suf1c1entes para realizar con mayor eficiencia
el transporte piblico, por el natural temor a ser desplazados del mercado
de transporte urbano. Los vehiculos eléctrlcos y automptores que actual-
mente realizan el transporte urbano no tienen buenas condiciones de comodidad,
seguridad y buena presentacién; no se ajustan a especificaciones minimas
que garanticen el servicio, aunque estén sujetos a una revisién mecénlca
superflclal por parte de las autoridades de policfa mnnlcipal.

La Iustre Junta Municipal por medio de ordenanzas regula las rutas
¥y las tarifas de pasajes en los dlferentes tipos de transporte.

Los problemas de transporte ptblico en la ciudad preocupan a los

~ Consejales Municipales, que se hallan inconformes por las actuales caracte-
risticas del transporte urbano, las deficiencias de contrsl, la falta de
disclpl;na en el trdfico y en el transporte, que parecen originarse en el
mimero insuficiente de policias de trdnsito, en la carencia de. procedimientos
administrativos de control, as{ como en la falta de planlflcacidn de trénsito
urbano, _

1. Vigienda

Una de las funciones que el Mhnlclplo lleva a cabo con mayor 1nterés
 es la construccién de vivienda popular, . La lLey Orgdnica Mhnicipal da al
‘Manicipio la reSponsabllldad por.la construccidn de viviendas populares
para personas de escasos recursos, El Minicipio ha realizado esfuerzos
.-alentadores para cumplir esta responsabllldad. o

Sln embargo, se. observa que . las ;nver51ones o han sido sistemétlca-
mente orientadas hacia. 'los sectores més neces1tados de 1s poblacién urbana,
M4s bien se han construido casas para empleados munlclpales, empleados .
piblicos y personas que podrian considerarse de ¢lase media. Las construc-
ciones no parecen estar al alcance de las clases més necesitadas tanto por
su tamaﬂo, su 1ocallzac16n, como por su costo,.

oy
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Es interesante anotar que en Paraguay hay por lo menos tres entidades
actwando sin coordinacién en el sector vivienda: la Ilustre Municipalidad
de Asuncién, el Instituto de Previsién Social, y el Instituto Paraguayo
de la Vivienda. Los programas de vivienda no se hallan sujetos a una polftica
clara ni a especificaciones técnicas comunes. Aungue actualmente todavia
el Instituto Paraguayo de la Vivienda creado en 1962 no ha podido establecer
una polftica en el sector, todo parece indicar que en el futuro, si obiiene
suficientes recursos financiervs y técnicos, estd destinado a controlar,
coordinar y realizar el meyor volumen de inversiones en el sector,

12, Higiene

Una de las funciones que est4 siendo realizada por el Minicipio
de Asuncién con buen nivel de eficiencia es la de higiene y limpieza de
la ciudad. Recientemente han sido adquiridos nuevos camiones recolectores
de basura en un mimero suficiente para cubrir las necesidades de este servicio,
En los préximos afios el costo de mantenimiento de estos vehiculos no serd muy
elevado, Con todo, se trabaja ahora para mejorar las instalaciones de un
peggeﬁo taller mecénico que mantiene el Municipio para la reparacién de sus
vehiculos, '

II. ESTRATEGIA

Después del breve andlisis preliminar en la primera parte de este
informe se podrian hacer las siguientes sugerencias en la bisqueda de
soluciones a los problemas existentes:

1. Organizacién y Administracién

Para mejorar la organizacién y la administracién internas del
Tlustre Municipio de Asuncidén se deberia:

a) Estudiar y modernizar la Ley Orgénica Minicipal, y sus reglamentos
procurando delimitar claramente la autoridad y responsabilidades de la
Honorable Junta Municipal y las del Departamento Ejecutivo.

Sin embargo hay que anotar que la modernizacién de los instrumentos
legales actuales no es suficiente para garantizar el equilibrio lLegislativo-
Ejecutivo en la Municipalidad, ya que este equilibrio refleja el grado de
poder polftico y de apoyo que estos dos Poderes Municipales puedan tener
dentro del medio ambiente politico nacional, ' ‘ -

El equilibrio, dada la reciente vivencia real de la Junta Municipal,
se produciri solo con el tiempo, Sin embargo, mientras tantc la Ilustre -
Junta podrfa realizar una supervisién y control positivos y constructivos,
ofreciendo al Ejecutivo Municipal una valiosa contribucién de ideas y
contactos polfticos y sociales que serfan para é1 muy dtiles, ya que hoy
parece improbable el establecimiento de control rigido y sujecién pasiva del
Ejecutivo Manicipal a la Junta,



b) Se necesitaria introducir la funcién de an8lisis administrativo
en la Mhnlclpalldad para realizar un trabajo permanente de estudio y moder-
nizacién, tanto de la estructura administrativa como de los sistemas de
trabajo empleados en las dependencias municipales, Se lograria asf uma
estructura mds equilibrada, colocando bajo una misma direccidn oficinas que
‘realizan tareas dentro de una funcién, o .funciones. similares. Para ello se
necesita personal eSpeclalxzado que la Manicipalidad de Asuncién hoy no tiene,
Se necesitarfa reclutarlo, y apoyarlo en su.trabajo dentro de la entidad.

¢) El presupuesto municipal deberfa modernizarse, para que pueda ser
usado como instrumento de accién municipal, y refleje no solamente una lista
de rubros en los que la Municipalidad emplea sus recursos, sino un programa
bdsico de accién con clara definicién de los objetivos y las metas que desean
alcanzarse, Ello permitirfa un mayor conocimiento por parte de la ciudadania .
-de la accién municipal, del avance -de los programas y del legro de las metas
previamente flJadas.

\ d) Se necesitarfa 1ntnoducir modernos 31stemas de admlnlstrac1dn de
personal para procurar mejorar el reclutamiento actual e igtroducir programas
de adiestramiento en servicio que aumenten el rendimiento de los actuales
empleados municipales,

e) Las estadisticas municipales deben ser notablemente mejoradas.
Las deficiencias actuales no permiten realizar una accién municipal sobre
bases ciertas, En el campo de financiamiento municipal se podrian realizar
muchos progresos si se tuV1eran megores datoa sobre los campos impositivos
municipales, , - : .

2e Financiamiento

a) Se deberfa también realizar un estudio détallado de la imposicién
municipal, 'Este estudio sin embargo no: puede-ser independiente de uno que
abarque todo el campo impositivo nacional, ya que el Mynicipio de Asuncién
como los demds Manicipios paraguayos en parte financian sus presupuestos con
aportes del Gobierno Central. S L

Se deberfa procurar llegar aun: acuerdb con el Gobierno Nacional y formar
un-grupo de estudio conjunto en el que participaran el Ministerio de Hacienda,
la Secretarfa Técnica de Planificacién y representantes del Gobierno Municipal,
para tratar de distribuir ¢on equidad las zonas de imposicidn que deberfan
corresponder al goblerno central y aquellas que deberian financiar el gobierno
municipal, A O

Es importante anotar por e;emplo que en varios pafses latinoamericanos
el impuesto a los bienes raices ¢ propiedad. inmobiliaria es una de las
prlnclpales fuentes de financlamiento mnnlclpal Ello no sucede en el Paraguay.
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Una vez delimitado el’ campo de imposicién municipal se deberfan analizar
los actuales impuestos y fuentes de finarciamiento minicipal con el fin de
mejorar la administracién de ellos, ' Es muy probable que mejorando la -
administracién dé los actuales impuestos se pudiera conseguir un buen
aumento de 163 ingresos, ' En varios paises latincamericamos los Municipios
no necesariamente deben aumentar sus impuestos sino mds bien administrar
mejor los que ya tienen; es decir, mejorar-los sistemas de recaudaciones; -
aplicar métodos mds modernos de control impositivo; asumir una actitud més
dindmica y firme para evitar la evasién en el pago de los impuestos; aplicar
mejores métodos de control de las inversiones municipales; aumentar la
eficiencia en la prestacién de los' serv1cios, ‘con el fin de realizar- mds y
mejores servzclos con 1os,mlsmos recursos.’.

b) 'Se deberia explorar las posibllidades de organizar en el Paraguay
instituciones flnancleras que faciliten la’ canalizaclén del ahorro piblico
hacia las inversiones municipales. Estas instituciones de financiamiento
municipal ya han comenzado a producir resultados positivos en otros paises
de América Latina,. Su existencia adends aumenta las posibilidades de
canalizacién de recursos de crédito externo hacia el gobierno municipal.

El Municipio de Asuncidén actualmente desconoce las posibilidades y las vias
para conseguir financiamiento externo y afin financiamiento intermno,

3.  Planificacién ﬁrbané

Serfa necesarioc ayudar al Mhn1c1p10 de la Capltal a organizar el
Departamento de Planeamiento y de Zonificacién Urbana, Se necesitard
asistencia técnica extranjera en vo lumen’ suficiente para poner en marcha
esa unidad y 81multéneamente, el adiéstramlento répldo e 1nten31vo de
profesionales paraguayos en .este campo, para que, formando equipo con
los expertos extranaeros, elaborén un Plan Regulador ¥ la Zonificacién
de la ciudad, Esta es una. funcidn que no puéde ejécutarse i corto plazo;
necesita permanencia en el gobiernc municipal, Después de producido el Plan
Regulador la tarea.de control debe ser permanentemente realizada; para

. entonces el personal nacional deberd estar ya totalmente preparado y tener

la suficiente experiencia para contlnuar las tareas de’ planeaniento v
ordenacidén del crecimiento urbano.,

EstaAacciéﬁ podria ser realizadé dé:dos manerésé

a) Se podria contratar una flrma privada exxranjera para qué realizara
las tareas del Plan Regulador de Asuncién, comprometiéndose ella a adiestrar
el personal local necesario para. adminigtrar el Plan y oontlnuar posterior-
mente las tareas de planlflcacaén urbana; :

b) Se podria consegulr a31stenc1a técnlca de organismos 1nternaclona1es
en planificacién urbana con el fin dé qué asesoren a la Mahicipalidad de
Asuncién en la organizacién de su Departamento de Plan Regulador, le ayuden’
a seleccionar profesionales paraguayes para ser adiestrados en planificacién
urbana, y junto a ellos, realicen los trabajos del Plan Regulador de Asuncién,
El adiestramiento y el mimero, asi como la calidad del personal nacional
deberia ser suficiente como para contimiar los trabajos de planificacién y
control del plan una vez que la asistencia técnica internacional terminase,
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Hay que advertir que el adiestramiento de ingenieros y arquitectos
urbanistas toma un tiempo apreciable, Se deberfa de inmediato seleccionar
profesionales con aptitudes para este trabajo y enviarlos a instituciones
del exterior para recibir adiestramiento adecuado, mientras se organiza
la Oficina del Plan Regulador y se inician los trabajos preliminares,

Le Mercados y Mercadeo de Productos nticios

a) Es esencial la construccién de locales modernos e higiénicos para
el mercadeo de productos alimenticios, La construccién de los mercados
deberia ser cuidadosamente planeada para que asegure de una vez por todas
las mejores condiciones de higiene y un eficiente movimiento de los productos

desde su zona de produccién hasta su distribucién. Un programa de construccidn

de modernos mercados en Asuncién necesitard un nivel apreciable de inversiones
de la Municipalidad, que en las actuales circunstancias no podria realizar por
falta de adecuadas fuentes de financiamiento interno y externo.

Por ello, este problema deberd ser debidamente estudiado por quienes
tengan a su cargo la solucién de los problemas de financiamiento y de
planificacién urbana,

b) Ilos problemas de mercadeo y distribucién de productos de consumo
estén ligados intimamente a los problemas de planificacién y zonificacidn
urbana. Las actuales deficiencias de distribucién de prodictos en la ciudad
y de mercadeo no son originadas solamente por la carencia de locales modernos
que permitan el mercadeo en forma higiénica y controlada, sino que estdn
también relacionadas con el actual flujo del tréficoe inter-urbano hacia
Asuncién. Como se anoté antes, el ceniro vital para la distribucién y el
mercadeo de productos de consumo es el mercado "Nimero 4" y a é1 1llega un
grande porcentaje de los productos para consumo en la ciudad porque estd
situado exactamente en la entrada de la carretera mis importante que conecta
la Capital con las megores zonas de producclén agricola,

la solucién del problema no radica solamente en construir un moderno y
grande mercado en el mismo sitio donde hoy se realiza el mercadeo de productos
en condiciones de salubridad precarias, sino requiere una programacién del
flujo de los productos a la ciudad, la creacidén de centros de distribucién
homogénea de estos productos y la estandarizacién de los precios en los
diferentes sectores de la ciudad para evitar el movimiento de la poblacidn
hacia el mercado "Nimero 4" por tener este menores preclos y m4s variedad
y cantidad de productos que los demés mercados, :

Varios problemas actuales como aquel de la congest16n del tréflco en
las vias hacia el mercado *"Nimero 4", la movilizacién masiva de poblacldn en
los medios de transporte urbano en esa direccidén, podrian ser evitados si se
lograra una distribucién més homogénea de productes en todos los sectores
de la ciudad., :

‘ También estos problﬁmas necesitarén asistencia técnica externa para
poder solucionarse.

4

t)
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5 Tgén31to Urbano y- Transpgrte Pﬁbllco e

El Departamento de Trdnsito de la Ilustre Mhnlclpalldad no tlene :
actualmente suficientes recursos financieros y de personal preparado para
ejecutar una funcién complicada y especlallzada como 1a de organlzac1dn y
control del trafico y del transporte p¥blico. : ¥

a) Se necesitarfa organizar una moderna policia de trénsito, Para ello
es necesario comenzar con la definicién clara de las responsabilidades y
de las razones que hay para la existencia de una Pblicia de la Capltal y
una Policfa de Trénslto Mhnicipal D e

Se deberia estudlar la pOBlbilldad de coordinar las dos en una .
policfa moderna que tuviera entre.otros.um reparto encargado del trénsito,
con los suficientes recursos para el control eficiente y la aplicacidn
positiva de las leyés y disposiciones en este campo. Ello no solamente en el
trénsito urbano dentro de la Capital ‘sino también el trédnsito urbano de las
demds ciudades del pais, v ademés el trénsito rural en- todo el terrltorio
nacional, : : :

b) Sin embargo, 1a organizacién del trénsito no.sdlo comprende el .
control policial del trdnsito y del transporte pdblico, sino que ademés,
lo que es mucho mAs importante ¥ esencial, deberia ser funcidn del Ministerio
de Obras Piblicas y Comunicaciones la planificacién y programacién del
trdrisito nacional desde el. punto :de vista de la movilizacién de recursos
materiales y humarios, y del flujo-de la''produccién a los centros de consumo,
Esta es una funcién que supera ampliamente en importancia a aguella policial
de control e implantacién de reglas de trénsito y del mejoramiento del
trénsito urbano, Es ademds un problema mucho més complejo de movilizacién
de recursos y de plariificacién y programacién del .trdnsito urbano y rural
para que este se ajuste a estandares nminimos que permitan un desarrollo
econdmico ordenado no s6lo a las 4reas urbanas, entre ellas la Capital de
la Repﬁblica, sino ademés en: todo el terrltorlo naclonal. C

Se deberia conseguir a31stenc1a técnica externa para el estudlo de
los problemas de trdfico y de transporte urbano, asi{ como también para la
preparacién del personal local que deberia encargarse de.la programacién
y aplicacién-de medldas para soluclonar los problemas actuales.~

c) Los problemas del trdnsito estdn {ntimamente relac1onados con
aquellos del transporté piblico. Se necesitard buscar goluciones justas
para organizar el -transporte piblico sin perjudicar a los -actuales :
transportadores, Ellos forman un fuerte grupo de presién que ha logrado
neutralizar hasta el momento algunos esfuerzos para modificar la situacidn
actual, Se deberfa estudiar la posibilidad de formar una empresa de
transportes cuyos accionistas fueran los actuales transportadores, consiguiendo
fuentes de financiamiento para que los actuales vehiculos que se encuentran en
mal estado puedan ser reemplazados paulatinamente por otros mejores que refnan
las caracteristicas que el Departamento de Trdnsito sefialarfa, con el fin de
salvaguardar la seguridad y la comodidad del usuario del transporte piblico,
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En algunos pafses existen este tipo de empresas y cooperativas de
transporte formadas por los transportadores piblicos, propietarios de los
vehiculos, »

Estos problemas también deberfan ser analizados y solucionados por
medio de asistencia técenica externa,

6. Vivienggb

La Minicipalidad de Asuncién actualmente tiene un programa de

construccidén de viviendas financiadas a largo plazo. En febrero de 1962

se cred el Instituto Paraguayo de la Vivienda, con el mismo objeto, Sin
embargo, la impresién general es que ésta ltima entidad no podri realizar
programas de construccidén a ritmo acelerado y solucionar a corto plazo las
deficiencias habitacionales existentes en el pais. Los funcionarios munici-
pales sostienen que el Gobierno Nacional ha expresado su apoyo a la conti-
nuacién de los programas de vivienda municipales, para que éstos contribuyan

a cubrir los déficits nacionales., Por otro lado, el estatuto de creacidn del -

Instituto Paraguayo de la Vivienda lo concibe como la entidad que deberia
ejecutar todos los programas de vivienda nacionales, incluidos aquellos que
hoy llevan a cabo las Municipalidades,

Este problema deberia tratarse tomando en cuenta que el Instituto de
Seguro Social también ejecuta programas de vivienda para sus afiliados. Es
necesario buscar soluciones al problema de vivienda municipal estudiando todo
el sector vivienda del Paraguay para introducir en €1 las modificaciones de
organizacién, procedimientos y coordinacidén en la inversién de los recursos
en todo el sector, '

Una vez clarificada la polftica nacional de vivienda si se decide
que los Municipios contimien realizando inversiones en este sector, seria
necesario estudiar la forma de que ellos tengan acceso a fuentes de financia~
miento para programas de vivienda, No parece conveniente que una parte de
los actuales escasos recursos municipales sea invertida en programas que
requieren crédito a largo plazo. .

Se necesitard, ademfs de conseguir muevas fuentes de financiamiento
a largo plazo para este objeto, instalar sistemas eficientes de control de
inversién y recaudacién de los préstamos concedidos.

La instalacién de estos sistemas también necesita asistencia técnica
-externa y adiestramiento simulténeo de personal nacional,
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"}III. ‘ASISTENCIA‘ TECNICA

Después de reallzar el estudio prellminar sobre los problemas

- administrativos de la ‘Minicipalidad de Asuncién, quien llevé a cabo la

investigacién considera que el pedido de asistencia técnlca de esa
entidad deberia ser atendido.- .

Hay varios factores que contribuirian al éxito de un programa de
apoyo .al desarrollo: de la Capital Paraguaya, entre ellos:. el grande.
interés demostrado por. las autoridades municipales; el tamafio de la .
ciudad;’ la naturaleza de sus problemas; .1la relativa estabilidad de las
finanzas municipales, .o : o

Se debe anotar sin embargo que:la -naturaleza de los problemas, varios
de los cuales requieren un tratamiento muy especializado, haria necesario
un programa en el cual se deberfan emplear los servicios de distintos
expertos por perfodos. variables de tiempo. .Se necesitarla ademds adiestrar
un buen ninero .de personal de contraparte nacional para evitar que la accién

. reformadora cese al terminar la a31stenc1a téenica externa.»

Se podrfan considerar varias alternatlvas para prestar ‘esta 331stenc1a
técnica, por ejempao‘ : e g '

a) En v1sta de la magnitud de la as;stencla técnlca necesaria para
el proyecto, ‘el Representante Residente .a.i. en Paraguay cree que deberifa.
considerarse.la posibilidad de usar:el Fondo Espec;al de Naciones Unidas,
llevando a Asuncién un grupo técnico formado por varios expertos para
realizar una amplla reforma admlnistratlva en el gpblerno mnniclpal.

Este Asesor Reglonal no conoce sl exlsten precedentes para programas .
de esta clase a través del Fondo Espec1al. 1a Subdireccidén de Administracidn
Pdblica de la Sede Central de Naciones Unidas podria explorar esta posibilidad,

b) Se podrfa enviar a Asuncién por dos afios un experto generalista
en administracién municipal, dentro del programa regular de asistencia técnica
de Naciones Unidas, (Ver Anexo 3,)

Este experto ayudaria a la Manicipalidad en su reorganizacién interna;
en sus problemas de financiamiento y en la modernizacidén de sus sistemas de
presupuesto, administracién de personal y estadisticas,

Comenzaria por hacer un diagndstico detallado de los problemas munici-
pales y sugerirfa la asistencia técnica especializada en cada uno de los
campos en que encontrara problemas que no podria ayudar a solucionar é1
mismo, como por ejemplo, planificacién urbana,



Los expertos adicionales serian reclutados de acuerdo a descripciones
de puesto elaboradas por el experto generalista y por el tiempo que €1
recomendara., El ademds ejerceria las funciones de coordinador del programa,
orientando a los especialistas hacia los objetivos de reforma administrativa
fijados como resultado de su diagndstico de la situacidn actual.

El programa de accidn deberfa hacer grande énfasis en el adiestramiento
del perscnal local, incluyéndolo permanentemente tanto en el estudio de los
problemas administrativos como en la elaboracién de los proyectos de reforma
¥ en su implantacidn,

c) la asistencia técnica también podria darse a través de algin
organismo especializado como el Instituto Brasilero de Administracién
Municipal (IBAM), con notable experiencia en asesoria a gobiernos municipales
en varios paises latinoamericanos,

Habrfa la ventaja de poder aprovechar no solamente la experiencia previa
del personal técnico asesor en la solucidén de problemas esencialmente similares
encontrados en otros palses, sino también el apoyo institucional que un
organismo asesor de esa clase podrfa prestar al programa, explorando posibles
fuentes de financiamiento para el desarrollo municipal, Se usarian ademds
instructores, material diddctico, programas de estudio y sistemas ya probados
para el adiestramiento al personal local.

d) En cualquiera de estas alternativas se deberfa usar el apoyo de
la Unidad Regional de Administracién Pdblica de Naciones Unidas en CEPAL,
Quienes la integran estén sumamente interesados en colaborar en programas
de modernizacién administrativa de los gobiernos municipales latinoamericanos,
pues comprenden la grande importancia que éstos tienen dentro del proceso
de desarrollo nacional

- E1 Programa Regional de Asistencia Técnica de Naciones Unidas en CEPAL
podria dar una contribucién positlva al Municipio de Asuncidén.

)



Anexo 1

INGRESOS Y GASTOS ANUALES REALIZADOS POR LA
MUNICIPALIDAD IE ASUNCION

1951 -~ 1966



INGRESOS ANUALES REALIZADOS, CLASIFICADOS (1)
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MUNICIPALIDAD DE ASUNCIMN

Carrientes Capital
No tributarios “Yenta de
Afio Rentas Tasas y Trensferencias Tributarios aotivo Total
patrimoniales contribuciones impuestos impusstos fijo y
inmobiliarios otrug

1951 193 516 1 187 638 512 579 3 127 sho 30 920 5 052 193
1952 517 635 1 970 263 262 159 7 580 790 212 684 10 543 531
1953 1 805 o037 2 499 505 2 503 347 11 642 359 156 429 18 606 677
1954 3 L34 378 3 126 222 4 033 932 14 851 282 26 651 25 472 465
1955 5 863 838 6 608 722 2 944 215 27 915 145 74 555 43 406 W5
1956 7 063 774 11 353 8oy 0 3k 360 504 117 176 52 895 258
1957 7 603 980 16 783 582 2 000 000 45 k22 771 139 én 71 955 974
1958 8 615 088 13 584 810 0 48 &7 o 2hs 91k 91 327 2B2
1959 10 621 185 13 343 849 0 Lo il 9hg 85 636 73 475 619
1960 12 337 668 13 146 347 0 56 647 902 53 158 82 245 o75
1961 14 207 249 18 15 679 0 £8 886 733 324 031 101 563 692
1962 16 385 273 24 851 319 ) 86 063 L65 821 882 128 121 939
1963 19 o081 11 L1 4io u82 o 87 k3 568 1 498 565 149 433 727
1964 17 137 305 L5 145 811 0 102 768 900 3 134 0Bo 168 206 096
1965 14 620 187 L8 688 169 0 108 130 334 2 655 909 174 o9k 599
1966 14 278 Wk 50 954 129 0 124 695 691 4 855 021 19% 783 315

(1) Cdoeres Trigo, José M. y Arce, Ricardo J., Anflisis de los Ingresos y Gastos de la Municipalidad de
Asuncifn, trabajo de estudio, Facultad de Ciencias Eoonémisas, Universidad Naciomal de Asuncién, 1967,

pPe 364
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MUNICIPALIDADES DE ASUNCIQV
DNGRESOS ANUALES REALIZADOS, CLASIFICADCS (1)

(En @. valer actual) (2)

Corrientes Capitale
Afios No tributarios Tpibutarios. VYonts de Total
Rentas Tasa y Transferencias astivo
elomates SIEN,gmmn, T U

1951 735 730 4 515 288 1 948 778 11 890 615 117 555 19 207 966
1352 1 747 601 6 651 857 885 082 25 593 707 718 o8 35 596 295
1953 3 914 o8o 549 979 5 428 31 25 245 535 339 204 4o 37 109
1954 6 902 262 6 282 9y 8 107 219 29 Bl us5 53 562 51 193 Yh2
1955 10 705 £18 12 065 554 5 375 258 50 964 725 136 116 79 247 271
1956 7 795 379 12 529 734 0 37 913 270 129 312 58 373 695
1957 8 6ol 038 18 975 948 2 261 251 51 356 151 157 882 81 355 270
1958 9 659 255 15 224 250 0 54 776 093 3637 63 83 297 235
1959 10 894 4zv 13 687 134 0 50 716 976 &7 325 75 365 862
1960 12 398 671 13 17 10 o 56 652 485 53 163 82 251 729
1961 14 206 099 18 144 211 0 68 881 159 324 005 101 555 W74
1962 16 385 273 2l 851 319 0 86 063 65 821 882 128 121 939
1963 19 081 111 41 430 482 0] 87 43 568 1 498 565 149 433 726
1964 17 137 305 45 145 811 0 102 788 900 3 134 oBo 168 206 096
1965 14 620 187 48 688 169 0 108 130 334 2 655 909 7Y% 094 599
1966 i 278 Wy 50 954 129 0 124 695 691 i 855 021 194 783 315

{1) Clceres Trigo, Jos§ Ma y Arce, Ricardo Je, Anflisis de les Ingresos y Gagtos de la Mmnioipalidad de
Asuncifn, trabajo de estudioe, Fasultad de Ciencias Econémises, Universidad Nasianal de Asuncibn, 1967,

pPs 364
(2) E1 valor astual usado en este cuadro resulta de la actualizaocién de los datos numéricos originales utilie

zendo las diversas ootizaciones del dblar vigentes durante cada afio del perfode analizado, que fueron
las siguientes:

1951 $l= § 32,51
1952 §1= # 36,61
1953 $1= ¢ 57,00
1954 $1= £ 61,50
1955 $1= £ 67.70
1956 $1= £ 112,00

1957 $1= & 109,32
1958 $1° ¢ 110.29
1959 $1= ¢ 120,50
1960 $1= ¢ 123,59
1961 $1= g 123,61

1962-66 $1= £ 123,60
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MMNICIPALIDAD DE ASUNCION

GASTOS ANUALES REALIZADOS, CLASIFICADOS (1)

Corrientes
Afio Personal ihe‘::gicaii?n% Transfe« Boales. Pinancle~ Total
personales y rencies Obras ras, Amor=
otros publicas tizaocionas

v51 2 163 hoy 1 632 129 24 975 915 203 171 392 4 907 107
1352 3779 3 3 161 600 69 599 1 672 882 182 298 8 865 720
1953 5 078 230 6 177 185 287 634 3 496 739 232 930 15 232 718
1954 13 816 766 7 264 090 175 680 2 814 584 839 854 24 910 97k
1955 20 848 378 13 139 644 680 000 3 U424 690 5 313 763 43 406 k75
1956 24 957 897 17 303 258 741 978 6 764 376 3 650 056 53 417 565
1957 39 ol 516 17 525 453 1 459 663 7 348 523 6 577 771 71 955 926
1958 38 k78 784 7 599 230 0 15 958 684 2 290 607 74 327 305
1959 36 070 259 17 766 814 705 323 16 764 653 2 168 570 73 W75 619
1960 by oy2 118 13 161 412 321 156 17 845 4y 2 580 633 27 980 766
1561 31 395 o7k 20 252 665 1 300 000 36 325 781 3 762 117 93 035 677
1962 38 349 827 24 312 157 900 000 58 216 390 3 656 809 125 435 183
1963 4y 065 053 30 119 8§93 2 432 636 6l 734 052 5 206 266 146 557 880
1964 46 542 224 36 865 &1 4 355 71 74 132 029 6 241 660 168 136 955
1965 66 012 112 39 507 124 5 730 479 56 385 902 5 949 397 173 585 o1k
1966 74 491 631 b ox 38 6 562 916 56 185 74y 8 252 584 194 524 265

(1) Cheeres Trigzo, José ils y Arve, Ricardo Js, Anflisis de los Ingresos y Gastos de la Miniocipalidad de
Asuneién, trebajo de estudio, Pacultad de Clencias Eoonémicas, Universidad Naoional de Asuneién, 1967,

PPe 3~6e
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MINICIPALIDAD DE ASUNCION
GASTOS ANUALES REALIZADOS, CIASIPICADOS (1)

(En g, valor actual) (2)

Corrientes Capital
Aflo Personal met:m:::sy Transfe- !:::::8' Pﬁ:ﬁ'_‘“. Total

m,ﬁ;:::ml" renclas piblicas zaciones
1951 8 225 o072 6 205 202 o 953 3 479 517 651 619 18 656 363
1952 12 759 533 10 673 963 234 975 5 647 861 615 Léo 29 951 792
1953 11 o1 740 13 308 o01 623 712 7 582 Lol 505 090 33 030 9kh
1954 27 768 322 14 599 olg 353 073 5 656 627 1637 301 50 064 972
1955 38 062 918 23 989 065 1 241 byy 6 252 42 9 701 345 79 247 271
1956 27 542 821 19 095 381 818 825 7 Ly 972 % 028 oy 58 950 096
1957 bl bty 733 19 Bl 728 1 650 332 8 308 429 7-436 997 81 355 219
1958 43 122 Wy 19 723 138 - 17 884 oy 2 567 ol 83 297 260
1959 36 998 208 18 223 886 723 468 17 195 943 2 224 359 75 365 86k
1960 Ly o5 685 13 162 Wy 321 182 17 846 891 2 580 8k42 78 987 077
1961 31 392 534 20 251 0% 1 299 895 36 322 842 3 761 813 93 028 111
1962 38 349 827 2l 312 157 900 000 58 216 390 3 €56 809 125 435 183
1963 L4 065 053 30 119 893 2 432 616 4 734 052 5 206 266 146 557 880
1964 46 542 224 36 865 @71 4 355 311 74 132 029 6 241 660 168 136 955
1965 66 012 112 39 507 124 5 730 479 56 3085 902 5 949 397 173 585 014
1966 74 491 632 49 031 387 6 562 926 56 185 747 8 252 584 194 524 265

(1) Cfoeres Trige, Jos§ M. y Arce, Ricardo Je, Andlisis de los Ingresos y CGastes de la Minjoipslidad de

Asuncifin, trebajs de estudio, Faoultad de Ciencias Econfmicas, Universidad Necicmal de Asuncién, 1967,
Ppe 36
(2) EX velor eotusl usado en este cuadro resulta de la aotualizacién de los datos numéricos originales utili-

2ando las diversas cotizaciones del délar vigentes durante cada afio del perfodo enalizado, que fusron
las siguimtes: :

1951 §1= 8 .51
1952 $1a @ 36.61
1953 $1a # 57.00
1954 $1% # 61450
1955 §1= & 67470
1956 $1= # 112,00

1957 $1= & 109432
1958 $1= # 110429
1959 §1w £ 120450
1960 $1= § 123452
1961 §1= £ 123,61

196266 $1= £ 123,60
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Anexo 2

CUADRO DE ORGANIZACION ACTUAL IE IA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION
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Anexo 3

FROYECTO DE DESCRIPCION DE PUESTO PALA EXPERTO
EN ADMINISTRACION MUNICIPAL
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Titulo‘de Puesto:

Duracién:
Fecha:

Sede de Trabajo:

Deberes:
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Proyecto de

DESCRIPCION DE PULSTO

AT

Experto Generalista en Administracidn lanicipal

" Dos afios

Lo antes posible, despuds del 1° de enero de 1968

Municipalidad de Asuncidén, Paraguey. Con misiones
ocasionales a otras municipalidades del pais.

Bzjo la.gufa sustantiva de la Subdireccidén de
Administracién Pdblica de la Sede Central de
Naciones Unidas en Nueva York, ¥ con el apoyo
técnico de la Unidad Regional de Administracidn
Piblica de CEPAL, Santiago de Chile, el experto
deberd:

1. Asesorar a la Honmorable Junta y al Departamento
Ejecutivo Municipales en programas de reforma
administrativa para modernizar sus estructuras,
sistemas y procedimientos de trabajo,

2. Analizar las actuales fuentes de financiamiento
municipal y aconsejar medidas para aumentar
los ingresos provenientes de ellas, Asistir
en el establecimiento de sistemas modernos de
- cobro de impuestos y control de recaudaciones,

3. Explorar y aconsejar nuevas fuentes de finan-
ciamjento municipal, inclusive el acceso a
crédito naciona2l e internacional para inversiones
de capital.

4s Aconsejar las medidas necesarias para alcanzar
altos niveles de eficiencia en la administracién
de los recursos fimancieros municipales.

5. Impulsar la modernizacién del presupuesto
municipal, buscando el establecimiento gradual’
de un presupuesto-programa,



Requisitos:

Idioma:

Antecedentes:

6, Ayudar a la introduccisn de muevos procedi- -
mientos de contabilidad, control y auditoria,
para que estas funciones se adapten y sean
dtiles a la programacidén del desarrollo urbano,
a 1z ejecucién de proyectos y al presupuesto-
progirama,

7. Ayudar al eshablecimiento de un sistema que
permita la recopilacidn, elaboracién y publice~
cién de estadisticas municipales, que sirvan de
base cierta a las decisiones técnicas y adminis-
trativas en el municipio,

8, Colaborar para el establecimiento de un sistema
de administracidén de personal que norme las
relaciones del Gobierno Municipal con sus
servidores, teniendo como primera consideracién
el mérito y la preparacidén de ellos. '

9. Analizar las deficiencias de preparacién del
personal local en relacidén a las necesidades
de mano de obra calificada necesaria para
elaborar y ejecutar proyectos dentro de las
diferentes 4reas de accidn municipal, Preparar
programas de adiestramiento para solucionar los
déficits encontrados, y ayudar a ejecutarlos,

10, lstudiar las necesidades de asistencia técnica
externa para acelerar el desarrollc municipel,
Ayudar a la preparacién y presentacidén de soli-
citudes de asistencia técnica para conseguir
los especialistas necesarios para ejecutar el
programa de reforma administrativa municipal.
Orientar y coordinar la accidn de esos expertos
hacia los objetivos sefialados en el programa.

Lducacidn universitaria en ciencias politicas y
sociales (administracién pdblica). Por lo menos
cinco aflos de experiencia en programas de reforms
de administracién y finanzas municipales en
América Latina, Participacidn en programas de
desarrollo urbano,

Espafiol. Conociwientos de Inglés,

En 1966 la Ilustre Municipalidad de Asuncién solicitd
asistencia técnica a Naciones Unidas para realizar
programas de modernizacidén administrativa encaminados
a mejorar su organizacién, métodos y sistemas de
trabajo, ¥y solucionar los problemas que retardan el
desarrollo municipal de la Capital Paraguaya.

W

%
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Naciones Unidas, por medio de su Programa Regional
en Administracién Piblica para América Latina, con
sede en CEPAL, Santiago de Chile, realizé un andlisis
administrativo preliminar de la Municipalidad de
Asuncidn, y decidid contimzr su asistencia técnica
con la provisidén de un experto generalista en
adminisiracién municipal encargado de programar

en detalle la accidn reformadora vy asistir al
personal local en la implantacidn de las reformas
por él sugeridas,



Y



