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NOTA

Este documento tiene como finico propésito ofrecer algunas con-
sideraciones que surgen de un primer examen sobre la situacién
lthacto!

en América Latina y su insercién en el mapa

industrial mundial y en el comercio internacional de manufacturas.
I —

Los antecedentes y planteamientos que aquf se presentan consti-

tuyen un adelanto de wn estudio m&s amplio que la Divisién Conjunta
lleva a cabo sobre el proceso de industrializacién latinocameri.
cano y, en consecuencia, es un documento interno de trabajo que

debe considerarse con carlcter muy preliminar y no citable.
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AMERICA LATINA EN EL.CONTEXTO DE LA INDUSTRIALIZACION -
Y EL COMERCIO MUNDIAL DE MANUFACTURAS Y/

1. Introducc;on |
En un enfoque de largo plazo, dentro del horizonte de los afios transcurri-
dos desde la mitad del siglo, puede apreciarse que la: "estrategia" indus-
trialista de América Latina ha producido resultados.de relevante signifi-
cado. La mayofia de éstos han sido expuestos en varios estudios de la
CEPAL, sobre todo, a propésito del enjuiciamiento, del desarrollo industrial
de la regidn, cuyos pardmetros de .orden sociad, econdmice y. financiero se
han manejado en el contexto de las expectativas que se planteaban hace
unos 25.0 30 afios, o en el de los desafios del presente y hacia el futuro.
Las apreciaciones respectivas, referentes al dmbito. latinoamericano,
estan fuertemente influidas por lo sucedido en los paises grandes, en
especial los de expansidn mds répida, como Brasil y México. Sin embargo,
témbién,.se aprecia un dinamismo industrial importante entre algunos
paises medianos, como Colombia, el Perd y Venezuela, que tienden a seguir .
pautas semejantes a las de los prlm.eros.E Del mismo modo, algunos palses '
-pequefios, como los centroamericanos, asociados .en.el Mercado Coman, ﬂ»ybﬂiﬁﬂf Crintlp s ot
Z 7ngmy~Zevelan ?éZEEiv§§;§§$§“£§§‘?eclentes. En todo caso, casi sin excepcicnes;
P4 -
es fac1l apreciar. una. estrategia 1ndustr1allsta generalizada, que se
"~ esfuerzaApor,p;oggqur hacia etapas mis avanzadas, segin esquemas confor=-
madoé atlas—peculiﬁxidades nacionales. Queda de manifiesto en los hechos
transcurridos, asi como éq,las expresiones de los planes de desarrollo
gque la mayoria de los Gobiernos ha formulado durante la presente década.
En términqs glpbales) dicha estrategia se manifiesta en un signifi-
cativo aumento de la ponderacién manufacturera en el producto interno
bruto de la regidn, que sube del 19 al 25 por ciento durante el periodo.

1/ En este trabajo se entlende por manufacturas los productos de las
Divisiones 5, 6, 7y 8 de la Clasificacidn CUCI, excluidos los grupos
67 y 68 (metales ferrosos y no ferrosos) salvo que se indique lo
contrario.

/No obstante



No obstante, ese proceso de ."industrializacidén" se verificd a una
velocidad moderada, c¢oincidente con las tendencmas medias mundiales:
un crecimiento de la industria_manufacturera-segun un ritmo 20 % mas
rapido que el de la expansidn econémiéa‘glbbal- Hay que tener en cuenta,
-sin embargo, que esta dltima fué mds ripida que la mundial: 5.5y 4.9
por ciento anual, respectivamente: Ambos hechos; combinados, dan la .
medida de los esfuerzos industrialistas realizados en la regién.

Esos esfuerzos tenderian a intensificarse; -al menos si se considera
que 23 planes oficiales de'desarrollo, formulados por gobiernos de
15 paises de América Latina durante la presente dééada; estipulan politicas
destinadas a continuar los respectivos prdcesos de industrializacién. En
promedio, los procesos programados ‘'se ubican en una:velocidad relativa
bastante mis alta que la apuntada antes: un crecimiento industrial a un
ritmo 30 % superior al. global. - Es mis, también en-promedio, esos planes .
estiman perspectlvas o establecen metas de expansidn ‘écondmica global del
orden dé un 7' % por afio, cifra muy superior a la reglstrada histéricamente,
en el largo plazo (5.5 %).: De“este'modo, las aspiraciones regiocnales
significarfan esfuérzos industriales - en’términos relativos ¥
absolutos = mucho mis-intensos ‘que en el'pasado, de acuerdo 4 los "modelos"
de crecimiento econdmico que sdsﬁentan‘idS'plénes”dé“deéarrolio'en‘cuestién.

‘Objetivds“deJesa’hmgmiﬁud,“y‘aﬁn-bastante'més discretos, enfrentan,
por-cierto, serios problemas de variada naturaleza. Seria fécil hacer un
inventario dé los mismos, pues en gran medida los propios planes los’
recogen de manera explicita y a veces, implicita, cuando anotan las fonnas
de ‘alcanzar 16s" flnes propuestos. ’ e B
_ - No es la ocasién de anallzar ese 'inventario,' sin embargo, conviene
detenerse, breVemente, en algunos aspectos mis sobresalientes’ de' los'planes
oficiales, ‘ya que las perspectivas-dé'la industria latincamericana tienen
mucho que ver con los planteamientos de los Gobiernos. -

En prlmer lugar, resalta 1a preocupac1on generallzada por correglr

-1a a31metrna del comerc1o exterlor y las tendencias relativas al .
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deSéQpilibrib de la balahza de pagos. De este modo, incluidos los paises
petréleros, los planes plantean politicas destinadas a incrementar y
diversificar las exportaciones, poniendo bastante énfasis en el papel

que deberian Jugar ‘las manufacturas. Enfrentan, asi, el problema que
suscita la pauta 1mportadora inherente ‘a mis altas tasas de inversién

¥y crecimiento.

De otra parte, y muchas veces también con referencia al sector
externo, los planes consideran la conveniencia de aprovechar las
ventajas que proveen los recursos naturales, .valorizidndolas por medio
del procesamiento industrial de las materias primas. i

Asimismo, es dominante el interés por perfeccionar las inter-
relaciones tecnoldgicas de los procesos de produccidn, aunque lejos de
posturas autérqpiqas,» Obviamente, ;qa planes dg.paisas de mercado
nacional més amplio ponen un mayor acento en este punto, con énfasis en
las.industrias bisicas y en la fabricacidén de bienes de capital. Tratan
de corregir, en este casd,;iovqpe en algunos estudios se ha 1lamado
desarrollo industrial disparejo,.con‘referencia al retardo relativo de
la produccidn intermedia y en especial de capital. - .

En términos. gruesos, esos objetivos tienden a deflnlr el
escenario en que -se ubica la politica industrial de la regidn. :Por _
cierto, no es todo; pero tal esquematizacidn es util ﬁara enfocar siste-
méticamente las perspectivas. Es asi, ﬁorque tal escenario .se inspira
en los prqblemas y fihalidades eéonémica§,y'sociales del desarrollo,.
respecto:al cual la induspxia debe éumpiir coh c;ertas exigencias, de
acuerdo a las tendencias del,comercié internacional y la tecnologia, y
también con referencia a las responsabilidades dindmicas que se le
asignan. . Los Gobierno§ han visto, pues, que los objetivos ancuestién
responden a tales exigencias y responsabilidades, aparte de finalidades
subsidiarigs y de la politica instrumental, donde es posible encontrar
las diferencias mis notables entre los diversos planes.

. : o ‘ v . - ' /Con todo,



- Con todo, la inspiracion también puede hallarse en las caracterlstlcas
del desarrollo industrial contemporaneo y la experlencia respectiva de post
guerra. , , _ ‘ o

Asi es como, entonces, conviene revisar esa experlen01a ¥y las
tendencias en materia de comercio y tecnologia, donde se ubican }a§_

perspectivas de la regidn.

II. Tenden01as generales en la produccién y el comercio

mundiales ‘de manufacturas
A partir de mediados dél présenté siglo, s& verifica que las pautas
mundiales de crecimienté"aé’1é'§roduéci6n de manufaC£uras y del ‘comercio
internacional de estos blenes experlmentan cambios 81gn1flcat1vos en
diversos drdenes. o ' ‘

Duranté la priimera mitad @1 siglo, los indicadores de la
evolucién de la produccidn y del comercio mundiales de manufacturas; no
obstante seguir tenden01as ascendentes de lafgé plazo, presentan grandes
fluctuaciones & incluso cambios’ de 51gno, pofﬁlos‘efectbs derivados,
principalmente, de la Primera ‘Guerra Mundléi; 1a Gran Crisis y la Segunda
Guerra. Posteriormente;;eiuébﬁp6§tamien£o de téles;ihdicédofeé'ée hace
notablemente mas regular._ mllo es’ consecuenc1a de” la mayor capa01dad que
nuestra el. mundo para controlar o c1rcunscr1b1r los conflictos polltlcos
y bellcos, de 1a dlSpOSlClOn, por parte de los goblerncs, de un instru-
mental’ economlco mas reflnado y ‘de 31stemas de negoc1aclon més ampllos |
Yy completos para enfrentar ‘los desqu1c1am1entos econdmicos lnternos ¥y
externos, y tamblen, en alguna medlda, de la’ ap110301on de polltlcas‘
dellberadas de desarrollo’s 1ndustriallza01on en buena parte del mundo-'”
Es 351 como las "crisis" de prln01p108 de los afios 50 y 70 se muestran
menos severas y més limitadas en’ el tlempo ¥y en'el amblto geograflco que
1as ocurrldas en décadas anterlores. ' ' ‘

"~ Otro cambio 51gn1flcat1vo, que se aprec1a a partlr de mediados del
siglo, estd dado por la marcada aceleracién del’ cre01m1ento, tanto de

la produccidén como del comercio de manufacturas en el mundo y, lo que es

/también muy



también muy importante, por la inversidn de la correlacidn que existia,
hasta esa fecha, entre los valores de la produccién y el comercio
internacional de estos bienes, al adquirir este dltimo un dinamismo
notablemente mayor que el de la. producc1on. '

Durante la primera mitad del siglo, la produ001on ¥ el comercio
de manufacturas crecieron a tasas anuales medias del orden de 2.9 % y
1.7 % respectivamente. Durante el periodo comprendido entre 1950 y 1975,
las tasas amuales respectivas fueron 6.1 % y 8.8 .
‘ La sefialada aceleracidén del crecimiento de la produccidén manufactu-
rera es explicada por la gravitacién. de diversos factores. Entre ellos
sobresalen las politicas fuertemente industrialistas aplicadas en diversos
paises y regiones, principalmente en.aquéllos de economia centralmente
planificada y ep‘Japén.j.Ademésa han gravitado_.los incrementos habidos
en el ingreso de las, personas en casi.todos log paises y la-dindmica de
la demanda de product034industriales;uque»seﬂasocia.a esos incrementos,
asi cdmo, también, segin lo apuntan algunos:estudios ¥, 1la creciente
capacidad de produecidn masiva que pone las manufacturas al alcance de
contingentes cada vez mis amplios .de poblacién y las rapidas innovaciones
tecnologlcas. I . - P -

Cabe destacar que, .en cierta forma, la 1nvest1gaclon clentlfica
y apllcada,.pr1nc1pal base de las.innovaciones tecnoldgicas; se ha.
insinuado, respecto a la industria, con caracteristicas de "variable
instiumental", tanto en;;qs economias desarrolladas de mercado como en
las centralmehte‘planiﬂiqadas, sobre todo cuando resulta de acciones
deliberadas, ya sean directas o en forma de orientaciones y estimulos,
~ con objetivos generales o especificos, vinculados o no a asuntos econdmicos

inmediatos.< '

2/ Véase CEPAL, "bl _desarrollo econdmico y social y las relaciones
externas de américa Latlna" (E/CEPAL/AC.70/2, febrero, 1977).

"3/ Las politicas cientifico - tecnoldgicas nacionales ys desde luego, de
las grandes empresas, han estado influidas por el grado creciente de
compet1t1v1dad en el dmbito de las economias desarrolladas de mercado-
Pero, también han influido las finalidades del crecimiento, asi como la
emulacidn entre potencias y los grandes proyectos (como los atdmicos,
espaciales y de defensa), tanto en los paises desarrollados de ecenomia
de mercado, como en los de economia centralmente planificada.

/En todo




hn todo caso, el’ conoc1m1ento tecnoldgico podria deflnirse como

un factor de produc01on de '¢reciente 1mportancla, ‘cuyo .desarrollo se.
v1ncula bastante con las ventajas comparatlvas y“sus ‘modifigaciones.
relatlvas, del mlsmo modo que con 1as transacclones de productos que lo.
1ncorporan- T g S RO L

' Precisamente, a los esfuerzos cientifico - téchicos se &es
atrlbuye un rol 1mportante en el creclmlento notable .fel .comercio mundial
de manufacturas verlflcado despues de’ la Segunda Guerra;  principalmente
én el 4nbito de' las economlas desarrolladas de mercado. En:este sentido,
el papel de las empresas transnac1onales, como” agentes del. progreso
'ftecnlco, de la producclon v ‘el comerclo, ha sido relevantes

' El comercxo manufacturero ge- expandlo, ‘durante el Ultimo-icuarto de
siglo, segun ‘se apunto, mds ‘que la’ produccxon ‘de ‘estos: bienes, lo que
indica’un creciente grado de apertura de la industria (Véase el Cuadro 1),

En el’ examen de ésta aper'bura €5 importarnte’ tener en cuenta

01ertos hechos’ 1mportantes, algunos de 1os. cuales ‘se analizarén en -
detalle mas adelante. Cabe seﬁalar, ef ‘primer: lugar, Que la mencionada
‘a pertura se verifica fr1nc1palmente entre las economias desarrolladas de
mercado, entre las cuales el grado de simetrma del comercio: es casi
31empre alto, dado Que 1ntercamblan productos de- semejante nivel tecno-
légico y valor soclal. En segulda, que la apertura corresponde, en’
general a estrateglas expllcltas, 1nstrumentadas ediante la. apllcaclon
de’ polltlcas de concertac1on y regu1301on, la formacién y funcionamiento
de bloqnes de 1ntegrac1on t4 llbre comercio, y el ‘establecimiento de las;
'denomlnadas ruedas de negoclaclones (GATT). Lo

' Por {timo;, corresponde sefialar que el comercio que mas crece. es
el de las manufacturas mis avanzadas tecnolégicamente, como las
metaliiecdnicas; las demis, salvo las quimicas, pierden ponderaclon'en
el comerc1o de’ estos blenes. Ademas, cabe recordar. que las materias

prlmas y los allmentos muestran una notable dlsmlnuc1on de su 1mportanc1a

. en el comerclo 1nternac1onal. N ) s N

-
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Cuadro 1

MUNDO CRECIMIENTO INDUSTRI“L Y COWERCIO DE MANU—x
FACTURAS, 1900-1950 Y 19501475

1. Ritmo medio de crecimiento (% anual)_é/“ . e
‘Produccién manufacturera = , ) 2.8 6.1
Comerciorde‘manufabturas. ‘ 1.7 ~ 8.8
2. Elasticidad-preduccidn manufacturera o Co
del comercio de manufacturas Yy 0.64 . 1.4
P S 10 1950 1975
3. Comercid de manufactura sobre’ PIB , | A ; ' ok
‘industrial (%) . ¢/ = e wf"'“:’ 224 "j 13.7 . 25.7
be Las manuf. en el comercio total (%) & f “;;t’;_:‘43#7 6044
Las manuf. en el comercio total excluidos N
combustibles (Z). "t k8.5 76.0
5. Composicién del comercio manuf. (%) d/ 1955 1975
Total Manufacturas ’ 100 0 100.0
Metales e/ L. . e JA7.A 124
.,Productos QUIMlCOS i/w-yﬂ- . ﬂ‘(iff' ‘;¢ . i',: 10:3 - o11.8°
: Metalmecanlcos o R S .f36.9v, | 7.1
d‘tros W T 2&3.8

o

———

Fuegtes CEPAL en base a antecedentés- de UN, Statlstlcal Yearbook 1969 y
1976; UNCTAD, Handbook: of Internatlonal Trade and’ Development
Statistics 1976 y 19773 "GN, Yearbook of National 4ccouiits -

‘ Statistics, 1975; UN honthly Bulletin of Statlstlcs, varlos
nimeros. .

a/ En base a los 1ndlces anuales del quantum de la producc1on manufacturera

(PM) y del comerc1o (CM)» b/ Regresidn: log Ck = 3 $ e log P
(e = elasticidad). ¢/ Sobre la base de los valores‘del comercio y el
PIB industrial de 1970 (en US$) y los indices respectivos de comercio
y produ001on-' El PEB industrial es a precios de mercado (CIIU Rev. 2
Divisién 3) y el comercio . de’ manufacturas al nivel FOB- (CUCI 5, 6, 7
y 8)s ¢/ Segin valores corrientes. ¢/ Hierro y acero (CUCL 67)
y metales no ferrosos (68). £/ CUCI 5. g/ Maquinaria y‘materlal de

~ transporte: CUCI 7+ . h/ Otras manufacturas CUCI 6y 8"e&ﬁlu1dos
grupos 67 y 68. L .

/I1I. Lla



ITI. La glstrlbu01on x a; estructura de Qroducg;__
' 1ndusbrlal mundmal

o

Lo v Gamblos en la dlstrmbuCLOn_gbggraflca

>El proceso de cambios en la producc1on mundial y en el comerclo
. internacional de manufacturas va acompaﬁado de grandes modlflcaciones en’
L la ponderaclon economlca e industrial de las dlstlntas reglones del mundo-

En ¢l cuadro 2 puede apre01arse que los pr1n01pales camblos se
C

"-producen entre las. regiones o palses desarrollados. Norteamerlca
(Canada y EE.UU-) 1gual que Europa Occidental, en altos niveles de
desarrollo, plerden peso econdmico e industrial relativo y Norteamerlca,
incluso en .su p031c10n por habltante.k/‘ AL reves sucede con~Europa
Oriental - URSS y el Japon, cuyos pesos economlcos ° 1ndustr1ales crécen
notablemente, “tanto en tennlnos globales como-por habitéhte; debido en -
-gran. medlda a las estrateglas marcadamente 1ndustr1alls¢as seguidas en

R R

esos palses.ﬁ

LS ~'~,"f:..:.::f‘,u .
4/ - Conviene considerar que la industria tlende a camblar 8u 1nt1ma
‘naturaleza, a raiz de los crecientes '"insumos" citntificos y tecno-
"'1dgicos. “Tan es 351, que cada vez con mayor ‘frecuencid se estan
cadlificando los computos tradicionales en con31dqrac1on a esos insumos
A determinados servicios industriales (como los dé comput301on), ¥ que
no ‘miden, al menos enteramsnte, las estadisticas convenciondles, las
"7 cuales fundamentalmente -estan compuestas de indicadores de resultados
"' ‘materiales y de: 1ngresos generados en las actividades de produccidn
= fisicas Asimismo, estdn.envueltos problemas r61301onados con la’
calidad, tlpos de. productds y. eflcmencla, cuyos progresos pueden
"escaparse ‘0’ .subestimdrse en-lgs computos corrlentes.; Estas observa-
ciones pueden ser relevantes respecto al cotejo de los Jprocesos de
Aindustrializacién y. tamblen, por cierto, con referenc1a al anallsls
de la redlstrlbuc1on muridiak” de 1a 1ndustr1a- Es probable, por-
Tejemplo, qpe si se redefiniera’ el sector*manufacturero, ‘involucrando
13 ciencia y tecnologla qpé le“ataﬁe, v pudaera wvalorizarse igual que

.Trlcano mostrarla una“bendéncia distinta ‘ala reglstrada ‘convencional~
' mente'al ‘ismo tlempo que su 1ndustr1a, de’ creciente grado “de ‘sofisti~-
‘ cacion, meJorarla 8U p031c1on en’ el mnndo. Del otro lado, los cémputos
- asi ‘corregidos, tal vez indica¥ian ‘una peor ‘posicién dndustrial rela-
‘tiva de 1.8 regivnes en desarrolls, tuya dependencia’ cientifico-tecno-

logica es sumamente alta y el grado de sofisticacién: lndustrlal menor.

/Por otra
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Por otra parte, los avances que obtienen los péisés en desarrollo
en su producto global e industrial, dado el alto crecimiento dembgréfico
de éstos paises, se ven anulados si’'se consideran los valores "per
capita’. En el caso de América Latina, éstos bajan en relacién con el
promedio mundial, segin puede verse en el Cuadro 2: -entre 195d,y 1976,
la participacién de América Latina en el producto4indﬁstrial;mﬁndial
sube del 4.8 por clento al 5.5 por ciento, en cambio dlsmlnuye su

‘posicidn relativa, en términos "per capita's del 61 por. ‘¢iento al 55 %

del promedio mnndlal.

Si el anilisis se restringe al mundo occidental, donde se 1nsertan
con un mayor grado de interrelaciones las economias latinoamerlcanas,
puede apr901arse, qpe, dentro de ese contexio, la 1ndustrla de la regidn
acrecentd su 1mportan¢1a rglatlva del 6 al’10 % en. clfras redondas, pero
sin alterarse practicamente la relacién del producto 1ndudtrial por
habitante. . ‘ | ' _ f ,

Por cierto, las;mbdificaéioneé’en la distribuciénzgéogréfiéa de "
las diferentes indugffias del sector manufacturero héﬂ sido ﬁiétintas,'
tanto por su magnitud como por .sus causas y también, enicierto modo, por
sus orientaciones. . , ' !
Un anallsls global puede efectuarse separando las 1ndustr1as

nligeras" y "pesadas" (Cuadro 3).

5/ En termlnos absolutos, el producto industrial por habitante en
_ América Latina sube 2.45 veces, de US$ 85 a US$ 208, frente a un
aumento de la cifra mundial de 2.7 veces, que pasa de Us$ 10 a
- US$ 379 entre 1950 y 1976.

&/ Tengase en cuenta que las cifras latinoamericanas y del Caribe se
obtuvieron para este efecto por razones de homogeneidad, de los
Anuarios estadisticos ¥ boletines mensuales de la ONU, razdn por

. 1a cusl no son enteramente comparables con resultados de andlisis
basados en elaboraciones de la CEPAL, debido a los tipos de cambios,
definiciones distintas, etc. : :

/Cuadro 2-
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Hacia 1955, las i%dustriés;ligeras, mayormente productoras directas
o indirectas de bienes de consumo (en gran proporcién no duraderos)
estaban concentradas principalmente en Norteamérica y Europa Occidental
(37 # y 32 % del total mundial, respectivamente). La produccién de
Eurepa’Oriental.y~lanURSS representaba el 16 %.y la.del resto del mundo,
el 12 4. Hacia 1976, se aprecia.una redistribucidén de estas industrias,
ya que Norteamérica, Europa Occidental y Europa Oriental, incluyendo la
URSS, muestran una participacidn similar en la produccidn de estos bienes.

Por su parte, las industrias pesadas, que estaban muy concentradas
en 1955 (N. América, 52 %; Europa Occidental, 30 %), tendieron a redis-
tribuirse répidamente, hasta que en 1976 se ubican en una pauta geograflca
parecida a la de las industrias ligeras, salvo en las regiones menos
adelantadas, las que mantienen una participacion pequefia, no obstante
haberse duplicado durante el periodo 1955-1976.

Esa pautd distributiva y sus tendencias estdn determinadas, en
muy alta medida, por las industrias mds dindmicas - quimicas con derivados
del petréleo y metalmecinicas - cuya ponderacién, dentro de las industrias
: pesadas del mnndo, se sitla en los alrededores del 80 %.

El desarrcllo de las industrias pesadas se vincula al perfecc1o~
namiento de las interrelaciones tecnoldgicas de los procesos de producclén,
en cuanto incide sobre las relaciones "verticales" de insumo = producto
(incluidos losmpiénés‘de capitai) y'por lo tanto, tiene‘rélevancia por lo
que hace a la cabacidad dindmica del sector manufacturero. Por esto, se
las suele considerar "estratégicas" y generalmente motivan especiales
esfuerzos de la politica de desarrollo. - ASimiSEOQ tales
industrias, sobre todo las quimicas y metalmecdnicas, constltuyen sujetos
de relevantes y rdpidas innovaciones tecnoldgicas, y sus productos parti-
cipan en los flujos mis dindmicos del comercio internacional.

Esas caracteristiéas_explican, aparte dellas influencias del creci-
miento econdmico disparejo entre las regiones del mundo, el notable cambio
‘en la distiibudién de las industrias pesadas en su conjunto, como deri=-
vacidn de lqs,eétrategias élﬁamente industrialistas de Europa Oriental -
URSS y el Japén. o | |

7/ En base a cifras de ONU, Monthly Bulletin of Statistics, agosto 1977.
/Cuadro 3
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Cuadro 3 .

MUNDO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE
LAS INDUSTRIAS LIGERAS Y PESADAS, 1955-1976 a/
. (% _sobre producto interno bruto) -

s
{

j C -+ Industria _Industrias . Industrias

_ Regiones ( . manufacturera  ligeras £/ . pesadas a/
o 1955 1976 1955 . 1976 1955 1976
MNDOB/ . . . - 100 . 100 100 100 100 - 100
Norteamérica (Canadé y EE.UU.).45 = . 27 - | 37.. . 26° . .52 . 27

' Europa Occidental ¢/ © 30 26 - 32 . .28 ¢ .30 25
Europa Orlental d/ ¥y URSS. 14 29 16 26 % 12 : 31
Japén : ‘ 'A - 2 8 .'2 R .'. 1 "9
Otros paises desarrollados 9/ 2  :: 2 ‘  ., '&.'1;;-f, g .
América Latina o o B . S P S 2 _—
Africa (excl. Africa del_éu#)“l.i;f”; ?‘1 i .-".:ii ;.:;::_:.. .o
‘Asia.{excle Israel y Japén) - .2. .~ 3. .. . 4 :u 5' o'.?,f 2

ot

N ) o ) e e o '
Fuente: CEPAL, et base ‘a .antecedentes de publicaciones-oficiales de la ONU,
. especialmentg. del Monthly Bulletin.of Statistics'y del Statistical
Yearbook. .

. g/ En este caso, se toma Como base 1955, porque hacia 1950 no se
encontraron svf1c1;ntes 1nformaC1ones por ramas.
E/ Excluy, China, Corea del Norte, ‘Mongolia y Viet=Nam. '
g/ Todos los paises de la CEE ¥ la AELC, Espafia,: Grecia y Malta.
‘J/ Albania,  Bulgaria, Checoéslovaquia,‘Hungria,zfolonia, RPA,
. Rumanla y Yugoeslavia. '
~‘/ Afrlca del Sur, Australia, Israel y Nueva Zelandia.
e “/ Industrias Migeras" (segfin definicién de ONU, Statistical -
‘:Yearbook) ralimentos, ‘bebidas y tabaco (d1v1516n 31 de 1la CIIU
Rev. 2); textiles, vestuario y cuero (div. 32); madera y
. muebles (div. 33); imprenta y editoriales (grupo 342); pro-
" ductos de caucho (grupo 355) y de pléstlco (356) y otras ma-
nufacturas (div.:39).- D
g/ Industrias "pesadas" (segfm def1n1c16n de ONU Statistical, Year-
book) papel (grupo 341); productos quimlcos y derivados del
petréleo y del carbén (grupos 351 a 354), productos de minerales
no metélicos (divs 36); metélicos basicos (div. 37); -y metal-
meclnicas (div. 38). '

/0tro hecho.
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Otro hecho sobre el que cabe llamar la atencidn, es' que, de modo
general, la mayor ex@ansién econdmica de las diversas regiones del
mundo ha estado ligada a procesos de industrializacién mds répidos
(Cuadro 4). Las 8 alvedades 3 esa correlacidn se encuentran en los casos
de Africa y Asia en desarrollo, éon crecimientos econdémicos moderados y

fuertes procesos de industrializacidén. Pero, éstas se explican por los
bajos niveles de ingreso y los grados de industrializacidn muy pequefios

al inicio del periodo analizado.

2. Cambios en la estructura del sector mqpuféctufq;g

Obviamente, esas grandes modificaciones en la pauta geografica de
la industria mundial estdn ligadas, también, a notables cambios en la
estructura del sector manufacturero, sobre todo. en las regiones cuya
expansidn econémica y proceso de 1ndustriallzac1on fueron mis veloces. -

Los prlnc1pales cambios en la estructura ‘de producc1on tienden a

~ verificarse en los mismos sentidos en: ca31 todé% las regaonea»(Cuadro 5)-

Los tres hechos mis 31gﬁ1f1cat1vos son 1la importante perdlda de peso

‘relatlvo de las 1ndustr1as de manufacturas no durables de consumo. (A)

el aumento notable de 1la ponderacidn del grupo metalmecanlco (E), y la
dindmica generalizada de las industrias qplm;cas (C). Estos hechos, que
atafien al 70 y hasta el 85 % del valor agregado industrial segin las

‘diversas regiones, configurarian una caracteristica trascendental del

proceso de industrializacidn mundial.  Las demds industrias (B y D)
muestran una evolucién mis errdtica (aunque, en el mundo en su conjunto,
habrian perdido peso relatlvo) quizés més acomodada a circunstancias
locales relacionadas, por ejemplo, con la dotacidn de recursos naturales
o con estrategias partlculares. ‘

/Guadro 4
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Esas caracteristicas del cambio estructural de la produccién .
‘manufacturera, que son tipicos del proceso de industrializacidn; al.
menos en el largo plazo; han sido reconocidas y medidas desde hace
mucho tiempo. Sus fundamentos se encuentran ligados al comportamiento
‘de la demanda y a las innovaciones tecnoldgicas, elementos que se asocian,.
ademés, en sus efectos sobre el comercio interhacional \donde}produqtoé'
tales como los quimicos y metalmecdnicos son los que originan las |

corrientes mis dindmicas. : ‘ . o 4 v
3. Los cambios en América Latina. | ,
América Latina, por cierto, no escapa s las.pautas generales e,
1ncluso, evidencia un esfuerzo industrialista sobresaliente, sobre todo
“cuando’ 3e observa el desempefio de las industrias quimicas y metalmecanlcas-
Sln embargo, aunque el sentido de los cambios estructurales del sector
manufacturero latinoamericano es 81mllar, a grandes rasgos, al que se }
verlflca en las regiones y palses avanzados, la naturaleza de los mlsmos
es dlferente. Mientras en estos Wltimos las causas predomlnantes radlqan,
en_la demanda y el progreso técnico original, en dmérica Latina se vincula-"
rian mis a la consolidacién ¥y la ampliacién de su estructura db producciéq,ij
tanto en su sentido horlzontal (gama de productos), como vertlcal o
(1nterrelaclones tecnologlcas de los procesos de produccidn). Desde
_luego, la situacién alcanzada es diferente, por las disimilitudes en el
peso relativo de ciertas industrias. Cabe destacar a este respecto:lo:,
que se hé Jlamado el “desarrollo industrial disparejo" de América‘Létiﬁa,
¥ que s¢ refiere, especialmente, al rezago de la produccidn de manufacturas ¢
intermedias y sobre todo de capital. :
. Por cierto, en este punto es 1mpresc1nd1ble distinguir las
51tuac1ones de los diversos paises de la reglon, pues son muy hete-~
' rogeneas. Los paises grandes alcanzaron, en 1975, un mas alto grado de
.1ndustrlallzaclon, coincidente con un peso 1mportante del. grupo ;

metalmecanlco en el sector manufacturero. Los medlanos llegaron a

a_:‘ . B

8/ Véase, p. ej. CEPAL, op. cit.

oy

/posiciones intermedias
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posiciones intermedias y los del Mercado Comin Centroamericano a cifras
bastante bajas (Cuadro 6). Si el grado de industrializacidén es 100, para
América Latina, el conjunto de los tres paises grandes muestra uno de 109,
los medianos 80 y los. centroamericandé'ﬁ?. Igualnmnte, si el peso del
grupo metalmecanlco en la industrla es 100 para la reglon, resulta de
110 en los grandes, 66 ‘en los mediancs v apenas 36 en los peqneﬂos del
Mercado Comin Centroamericano.

Se verlflcarla, de esa manera, a nivel 1at1noamer1cano, la
correla01on generalizada entre 1ndustriallza01on y desarrollo metalome-
canico ¥ en cierta forma, de ambos‘lndlcadores con la dlmen31on de los
mercados. T

Pero el asunto, desde luego, va mis lejos. Se estima que hacia
los primeros anos de la presente década, la regién (17 paises) producig
el 52 £ (en valor) de los bienes de capital de origen metalomecédnico
que instalaba anuvalmente. De esta produccién, el 89 % correspondla a los
tres paises grandes, donde el 64 % del consumo aparente de ese tipo de
bienes era de origen nacional. En los paises medianos (Chile, Colombia,
Perd y Venezuela) sélo el 27 % fué de este origen, y'en.el resto précti- - -
camente la totalidad era importado. Desde esos afios, la industria de
bienes de capital avanzd notablemente en algunos paises de la regién.

En Brasil, por ejemplo, alrededor del 70 % del consumo aparente de
bienes de capital correspondiente a 1977 habria sido de origen nacional. 10/
_._El grupo metalomecdnico trasciende su importancia en la industriali-.
zacion mundial y en la generalidad de las regiones y paises, pues sus
productos se proyectan en el comercio internacional con caracteristicas
dindmicas y como vehiculos sobresalientes del intercambio tecnoldgico y

de las transferencias de tecnologia.

9/ BEstimaciones de la CEPAL, en base a informaciones oficiales de los
paises.

10/ ?egﬁn %nformaciones de la Associagao Brasileira de Industria de Base
ABDIB).

/Cuadro 6
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; Cvadro.6 .. .. . . . -
L L e ———— - = M) . .

. AMERICA TATINA: ..GRADO.DE INDUSTRIALIZAGION Y PESO DEL GRUPO -
. . METALOMECANICO EN. LA INDUSTRIA, 1975 e
(% _sobre valorss del producto interno bruto én US$, a precios de mercado de 1970)

VioL

i SR S G S T O ST

Peso "del grupo
o . metalomecénico
" industrializadién an la industria

. s z‘ R ) - da’
N Grado de
Paises
TR NEE SN -

1.— Paisds Grandes = - - . L 27,3 S v 2% S

e,

2.- Pafses médianos o a2 T Teee

3.~ Mercado Comin Centroamericano . .., .2 . . . 9.2 " .

S T L S Y S T s SO R T

9

Fuentes:. . “CEPAL,. en base a informaciones oficialﬂs_qgllps_paiées.*

' o
Vel ! .

/Esta estrecha
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Esta estrecha rela¢idn de loé productos’metalmeédnicos con las
transferencias de tecnologia'y la reconocida. dependencia tecnoldgica
latinoamericana explican en alguna medida la alta incidencia de estos
bienes en el déficit del:comercio de manufacturas de la regién. En
efecto, en 1975, de un déficit total de casi US$ 28 mil millones,
cerca de 18, el 63 %, correspondid al intercambio de productos
.metalmecdnicos.;y Las exportaciones regionales de los mismos represen—
taron apenas el 9 % de los US$ 19 400 millones -de importacidn, en

11/

Ello mostraria que América Latina tisne poco que ofrecer en materia tecno-

circunstancias que esa proporcién. fué de 37 #.para las demds manufacturas.

logica, aparte.de que las ventajas comparativas y las condiciones del
comercio mundial no favorecen’ demasiado a la regidn. :

Estos son aspectos importantes que. se vinculan a la Lndustrlall-
zacidén dispareja de la regién y.a la-asimetria de su comercio interna-. .

cional. R

IV. Sltuac1on x persgectlvas latlnoamerlcanas en el .

comerclo mundlal de manufacturas

Las perspectivas del comercio exterior.de los paises latinoamericanes . .
constituyen. una variable .decisiva. respecto a-su futuro crecimiento
econémico e industrial. .Por ello se torna, importante considerar las .
caracteristicas y tendencias del comercio internacional de manufacturas,
cuyas "realidades" contribuyen a condicionar las perspectivas indus-
triales de América Latina. - .

En los parrafos siguientes se intenta realizar un andlisis
esquemdtico de la evolucién de las exportaciones manufactureras de la

.regidn y del contexto internacional donde se ubica esa evolucién..

11/ Segin, cifras de UNCTAD, Handbook of International Trade and
Develppment Statistics, 1977.

Y



1. El comercio-internacional de manufacturas. = .

El contexto donde se' ubica la evolucidén del cemércio latino-
americano de manufacturas, aparte de ser complejo, encierra grandes:
heterogeneidades en cuanto' a tendencias; sltuaclones ¥y estrateglas de
desarrollo e intercambio externo. ‘ '

En primer lugar, resaltan los pronunciados contrastes existentes -
entre las diversas régiones'delmundo, respecto a la @volucidén industiial
y a la participacién en‘el comdrcio de manufacturas y sus tendencias
(Cuadro 7¥: “En'un horizonte de 20 afios (1955+1975), se destacala disi-
militud entré'Europa Occidental 'y Europa Orlental. La primera, tuvo un
crecimiento industrial moderado, con un alto grado relativo de apertura

externa del sector manufacturere de los -paises involucrados; mientras
que Europa Oriental-#~URSSfexpandia‘su*industriafségﬁn un ritmo que
duplicé su participacidn en'la produccién: mundial, con un grado de
apertura muy inferior. : ' .

E1 Japon, a su vez, comblno una alta tasa de crec1miento industrial
con.una gran apertura por el lado de 1as exportaclones de manufacturas
y con indices relatlvos dé’ 1mportac1on de tales productos muy bajos,
incluso inferiorés: a los de Buropa Orierital.- - ’

Nérteamérica ~ de lenta exparsidn ‘industrial’~ presenta indices -
de apertura bajos, similarés a los de Buropa Oriental.

| Como se sabe, los Yotros paises desarrollados " (Australia ~ Nueva

Zelandia - Sudafrica) 'son escasamenté exportadores de manufactura y ©"-°

«Q

‘grandemente importadores. el T T

Africa-en’ desarrollo se destaca ‘por indices’ relatlvos de- 1mportaclon
sumamente altos’ y una industria muy 1n01p1ente. '

Por su parte, el Asia én desarrollo presenta una dindmica industrial
destacada con altos indices de apertura por el lado de las exportaciones
Y mayores por el de las 1mportac1ones. En este caso, conviene resaltar
la influencia, en las grandes cifras, de Corea del Sur, Hong-Kong,

Singapur y Talwan, palses de 1ndustrlas muy ablertas, (VeaSe tamblen,
el Cuadro 8).-

/Cuadro 7
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Cuadro. 8 : S 3 fm

MUNDO ¥ REGIONZS: COHFICILNTuS Du EAPORTACION Y Db
- IMPORTACION DE MANUFACTURAS 1970 _/ i

Regiones ﬁ Exportacion R Importacion
MUNDO - . - - . 0,19, L0:297
- Norteamérica . ' : ' 0413 011l
Europa Occidental ! i 0.377 G.O 29 . . -
Lurcpa Oriental: vy URSS ' 0.07 10,08 "
Japodn T C. 0,21 0 0,05
Otros desarronados 7 0408 . 0sh0 -
| 1955 . 0,02 | ¢ $10.32
R L 1963 : 0,02 ! o . 0.23 .
América Latina; b/t 1970 F 00k T 0.25
' ST £1973 T 0,05 0.2
R ©1975 - 0.06 10.23
Africa (excl. ﬁfr;:déi Sur) ~ 0.12 C 1,17
 Asia (excl. Japén e Israel) 0.29 :0.68
Fuente:. CEPAL, en base a las mismas. fuentes del Cuadro 7. Para Ame-.
. rica i Ldtina, entre 1955 y 1975, €l valor de las-exporta-
o ciories e importaciones e deflaciona seglin indices de CLPAL
o en base a informaciones de UN Statistical Yearbéok 1969 y
.- 1976 ¥ Monthly Bulletin' of Statlstlcs, July 1975 ¥ June
o 1976~ : S TR ] :
a/ ' Valor de las exportac1ones ) 1mportac1ones de manufacturas
o (CUCI 5,6,7 y 8, excluidos los grupos 67 .y 68) sobre el i
S PIB. 1ndustr1a1° ' < S B "
N -7 4 .'i'Coeflclentes en base a valores del PIB 1ndustr1a1 y de ‘

las;exportac1ones e 1mportac10nes a prec1os de 1970
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En ese heterogéneo panorama sobresalen algunas otras cosas.
Entre las prlnc1pales, se observa que: :

- Las reglones en desarrollo, salvo Afrlca, 1ncrementan sensible~
mente el peso de sus exportacxones‘de manufacturas en el comercio mundial,
al mismo tiempo qpe rebaaan el de las 1mportac1ones, sobre todo América

Latlna (Cuadro 7) C
B - E1 comercio de manufacturas tlende a polarlzarse, especialmente

““:en el contexto de-Europa-Occldental y'del’congunto de paises desarrollados

de economias de mercado, cuyo comerc1o reclproco subid del 50 al 58 %
del total mundial, entre 1955 y 1975. (Cuadro 9)

- E1 comercio reciproco entre palses desarrollados representd en
1955 el 59 % del valor de todas sus exportaciones manufactureras y en
1975, el 68 %. Respecto al valor de las importébiones; los pdrcentajes
alcanzaron las cifras de 94 y 91 % en 1955 y 1975, respectivamente.
(Cuadro 9). ‘ |

Esas tendencias confirmarian la ya sefialada gravitacién de la
innovacién tecnoldgica en la expansiéh del comercio internacional de
manufacturas, aparte de las situaciones de competencia,’del papel de
las transnacionales, acuerdos comerciales, etc. 4si, 165 paises
desarrollados, como principales innovadores, importan estos productos
fundamentalmente de los otros pafees desarrollados y muy.poco del resto
del mundo, a donde derivan una proporcién importante de sus exporta-
ciones, en gran medida como vehiculos de transferencias tecnoldgicas.

Es cierto, sin embargo, que el peso de las importaciones de ese
~conjunto de paises desarrollados, de economias de mercado, desde el
resto del mundo ha aumentado (ﬁe un 6 a un 9 %), pero ello es debido,
principalmente, a las exportaciones de manufacturas de los cuatro paises
asiaticos antes mencionados. También, influyen leves aumentos relativos

del comercio con Europa Oriental y América Latina.

/Cuadro 9
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Cuadro 2

MUNDO: COMERCIO DE MANUFACTURAS ENTRE PAISES DESARROLLADOS, Db
RUROPAr OCEIDENTAL, DE EUROPA ORIENTAL Y ENTRZ PAISES &N .
- DESARROLLO . ‘

Peso del comercio Peso del comercio reciproco en.

reciproco en el el total de cada grupo (%)
- .-total mundial '~ . : -dxportaciones . Importaciones .
%) ' .
955 S 1975 0 1955 1995 1955 1975
M

rd

Paises desarro-
llados de econo- ﬁ 3 _
mias de mercado 50.3 " = 57.5 59.1 68.3 9k.0 “91.2

UNDO 100.0 100.0 -

Paises dé’Eur§¥. L o o '
pa Occidental = (24:9) " (3h4.1) k6.7 - 61,1 - 79.8 80.2

Paises de Kuro- = = S _
pa Oriental URSS 5.6 =~ 5.9 ° 58,4 ‘68,4 - 78.0 58.1

Paises de;A.v.
Latina y el

Caribe oo 062 0.5. . 25.3 - 36.7 - . 1.4 7.2
Paises de Afr, R PR S Co
en desarrollo- 0.2 0.l 3/ - 26.9 210912/_~~ 2.2 ,1.8 é/
Paises de Asia S : . . .”2/ - S é/

en desarrollo - 1.5 1.3% ko 20.6 ¥ 0 12,4 12,2 %

Fuente: CEPAL, en base a'informacipnes déLUNCTAD, Handbook of Inter-
national Trade and Development Statistics, varios nimeros.

a/ ~En.1974y

/in anflisis
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Un ‘andlisis de corto plazo permite verificar cierta reduccidn
del comercio reéiproco de los paises desarrollados; visto desde el
punto de ‘vista de las exportaciones manufactureras. En 1973, éste
representd el 76 % de las éxportaciones totales de estos bienes ¥ en’

1975 la cifra bajé al 68 %.  En cambic, analizado este comercio en funcién
' de las importaciones se constata:que éste se mantuvo constante (alrededor
de 91 % de las importaciones manufactureras totales).
2. Los blogﬁes'econégicéé“

 Otro hecho importante que. integra el centexto en el que se
desenvuelve el proceso de industrializacién latinoamericano estd.dado
por la existencia de verdaderos blogues o sistemas “econdémicos integrados
por paises que actuan en forma concertada y presentan actitudes comunes.
en las relaciones internacionales. S )

Los paises desarrollados de economias de mercado conforman. unc de
esos sistemas,. aparte de constituir un :"centro" respecto a una
nperiferia", utilizando las definiciones de :la CEPAL. Estos paises
conforman un sistema por su accidén en.comin en lo politico-econdmico, por
la alta cuota.de comercio: reciproco y, también, -porque los varios. ..
"subcentros" y palses que lo integran mantienen cierto grado de
concertacidn,. y . de aceptacidén de normas tendientes a regular sus

. . - 1
interrelaciones ecencmicase

— !

13/ Dicho sistema (Nortgamérica - Europa Occidental -~ Japdn), suele
adoptar, explicita o implicitamente, actitudes "comunes" en las
‘relaciones con el resto del mundo. Asi por ejemplo, circuns=-
cribiéndose al comercio, es dificil distinguir précticas esen-
cialmente distintas respecto al Sistema Generalizado de Preferencias,
cuyo objetivo era favorecer el acceso a sus mercados de manufacturas
y otros productos de los paises en desarrocllo. Asimismo, sobresalen
‘el proteccionismo generalizado y la posicidn renuente frente a la
idea del redeployment industrial. ' T g

/Este sistema.
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lhste 51stema en su conjunto, es relatlvamente cerrado a la
nnport301on de manufacturas,;#/ aunque suele abrlrse en algunos puntos,
a veces con cierta significacidn y bajo determinadas circunstancias, no
: demasiado,generalizadas-';L9§ césos mas conspicuos se relacionan, entre
otras cosas, con aspectos politicos, .beneficios derivados de la mano de
- obra barata, uso de tecnologias obsoletas en los centros y ventajas que
adquieren filiales de.transnacionalés .en otras ubicaciones. 'Raramente
los recursos naturales tienen que ver con esos tlpos de apertura, 81empre,
por cierto, con referencia a las manufacturas. '

No -debe descartarse; sin embargo, que esa apertura del sistema
por el momento apenas insinuada, pueda ser ampliada en el futuro, por
razones que van mis alld’ de las expuestas y de las presiones de los paises
del Tercer Mundo. - La base industrial lograda, al menos por &mérica Latina,’
puede constituir un factor de cambio en la distribucidn del trabajo y en
sus efectos sobre el comércio internacional.. , ,

El-otro "sistema'', Europa Oriental - URSS, que dbviamente posee
un grado dé formalizacién mucho-mayor en todos los sspectos, también
concentra gran parte de su comercio manufacturero entre los paiSes que
lo integran. Este' comercio reciproco es no sélo predominante sino,
también, crecierite, visto desde el'lado‘de"laé éxportéciénesf(58 % -del
total ‘en 1?55 Y’685% en 1975). En camblo ‘8 decre01ente, del lado de
las importaciones (78 % en 1955 y 58 % en 1975). -Esta disminucién de las’
importaciones re01procas se debe al 1ncremento de las adquisiciénes que
efectuan los palses de Europa Orlental v la URSS en los de economia .

desarrolladas de. mercado, espec1almente en Europa Occ1dental

-.l&/ Hacia 1975, las 1mportac1ones manufactureras de los paises desarrollados
de- economias de mercado desde el resto del mundo representaban el 9 %
(6 % en 1955) del total, correspondiendo la mayor parte (5%) a los
paises de Asia en desarrollo ¥ apenas un 1.2 % (l ‘en 1955) a los

de América Latina.

15/ En 1974, el 91 % de las importaciones que hizo Europa Oriental - URSS
desde afuera provino de los paises desarrollados de economias.de
mercado, y un 8l % de Europa Occidental. (En base a cifras de
UNCTAD, op- cit.) ' s

/Sus compras
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Sus conmpras de manufacturas en el resto-del mundo representa menos de
un 4 %-(en 4mérica Latina, 0.2 %). . -~
Pueds Suporérse, entonces, :que -lo:gue este.sistema tan cerrado

16/

adquiere:importéndo manufacturas es, bisicamente, . tecnologia.

3. __j;_jL__argcter1§t1cas de; comerclo exterlor manufacturero de
© . las reglones en_desarrclld. :

En el contexto 1nd1cado, el comercio de manufacturas de las
dlstlntas reglones en desarrollo presenta algunos rasgos comunes Yy otros
diferentes. ' '

Un rasgo comun resxde en el hecho de que la mayor parte de las
manufacturas 1mportadas por los paises que integran tales regiones
prov1enen de las economias desarrolladas de mercado. Si ‘bien, "en
términos relativos, éstas 1mporta01ones desde los paises centrales
muestran una tendencla llgeramente decrec1ente, representan todavia en
todos los casos nas del 80 y hasta casi el 90 % del valor total de las
1mportaclones manufactureras reallzadas por los paises en desarrollo.

No exlsten 1ndlcios de camblos lmportantes en el flujo comercial
que puedan 31gn1flcar, en el medlano plazo, una dlsmlnu01on apreciable
de esta dependenc1a en materla de 1mport301ones manufactureras. '

i

16/ Otro caso..que pareceria apuntar en el mismo sentldo es el de los
paises asiaticos de economia centralmente’ planlflcada, ‘que, hacia
" - mediados de la década presente, adquieren casi el.70 % de. sus.
‘manufacturas en Europa Occidental y:el- Japon, de cuyo_valor mas
del 60 % corresponde a maqplnarla y equlpos de transporte-

17/ En el Africa se aprec1an leves increméntos del comercio con los
' 4palses de economia centralmente planlflcada y con las restantes
regiones en. desarrollo, pero ain en niveles muy bajos. El Asia
en desarrollo, tamblen, aumenta su comercio con Europa Orlental
¥y la URSS, pero con América Latina y los paises socialistas:
asidticos. éste sigue siendo reducido..

/Por otra
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Por otra parte,.las importaciones manufactureras reciprocas entre
los paises que integran las regiones mencionadas sén escasas, sobre
todo'enVAfriéa“(Cuadro 9).: Ademis” éstas se mantienen dentro.de
proporciones mis o-menos constantes (2 % .en Africa y 12 %.en Asia)..
Amerlca Latina, tamblen muestra 01erta dlver31f1ca01on en el orlgen de
sus importa01ones manufactureras. Por eaemplo, ha aumentado el peso - : v
de sus importaciones 1ndustrlales desde Europa Orlental ¥ URSS (aunque
sélo hasta mediados de la decada de 1960) y mantlene un rltmo constante "
de incremento de las importaciones reciprocas, aunque dentro de los -
limites modestos, con un miximo de 8% en 1973/74 (Cuadro 10) '

La orlentac1on de las exportac1ones de manufacturas tamblen _
muestra cambios en las regiones en desarrollo, aunque en dlversas formas
¥y manteniéndose la preeminencia de 1os fluaos hac1a las economlas -
desarrolladas. de mercado. :

-En-el lapso. comprendldo entre 1955 y 1975, el Afrlca rebago el
peso de estos flujos en el total de las exportac1ones manufactureras de
62 a 51 %, aumentd 31gn1flcat1vamente la 1mportan01a de los dlrlgldos a
Eurepa Oriental -.URSS (4.a 17 %), en razon de camblos en los esquemas
politicos. ¥ las esferas de 1nfluenc1a, Y dlsmlnuyo el de las Ventas :
reciprocas (27 a 22 %). ' "

El A51a, por el contrarlo 1ncremento notablemente el peso. de
sus export301ones 1ndustrlales h301a las’ economlas desarrolladas de
mercado (37 a 70 d), pero la. proporcion de sus ventas r901procas dlsmlnuyo a
menos de’ la mltad (44 a 21 % A 1as dlrlgldas hac1a el resto del mundo
bajaron a casi un terclo (18 a 6. 5 %). Sin duda, en esto 1nfluye, ‘
dec151vamente, el proceso de: 1ndustrlallzac1on - de 1n1c1o 1nc1p1eﬁ£é -
verlflcado en Corea del Sur, Hong—Kong, Slngapur y ‘Taiwan,’ que baJo la
1nfluen01a, apoyo y‘protecc1on de las. economlas desarrolladas de ﬂ 
mercado, se orienta a_la exportacién-a sus mercados, en esquemasvde'

gran aﬁertgfa.

/Cuadro 10
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América Latina, por su pérte,'experimenté una rebaja notable del

peso de sus exportaciones manufactureras hacia los paises centrales,
hasta mediados de la década de 1960; después, lo mantuvo en niveles de

alrededor del 60 % o'menos. Las vinculaciones con Europa Oriental - URSS,

el Africa y el Asia, tienden a incrementarse aunque a niveles muy bajos.
Cabe si destacar el incremento del peso de las exportaciones reciprocas,
que alcanzd un mAxinmo de 41 % en 1974 (Cuadro 10) y .que, en buena medida
ha balanceado la perdlda relatlva de sus export301ones en los palses
centrales, , .

En sintesis, las tres regiones en desarrollo e ubican en esQuemés
de comercio de manufacturas7altamente‘dependiehtes de las. econbmias
_desarrolladas de mercado. Las tenden01as de largo plazo no 1ndlcan, a
este respecto, cambios demasiado 51gn1f1cat1vo A veces, 1ncluso, como
en el caso de las exportac1ones del Asia, esa vinculacién aumenta
‘notablemente. A partir de mediados de la década de 1960, América Latina,
en su conjunto, casi no evidencia cambio a;guno‘de tréécendencia,en esos
sentidos. ' - - ' ‘

Con todo, esas v1ncula01ones no constltuyen, en. si mlsmas, el
»meollo del asunto. Es 1mportante el desequlllbr1o del 1ntercamblo de
manufacturas con esas economias; en circunstancias que las mismas
adquleren, cada vez, mas independencia de las materlas primas y allmentos
de las reglones en desarrollo, salvo por 1o qpe hace a los combustlbles.
Ese deseqplllbrlo es; aproximadamente de 1 a 20 para el Africa, de 1 a3
para el Asia y de 1 a 8 para América Latina y el Caribe en su conjunto.

Otro aspectO'de esa asimetria que pone aln més\en evidencia el
enorme desequilibrio existente en el intercambio de manifacturas entre -
los paises en desarrollo y-los desarrollados de economia de mgréado se
'refiere_a_las diferencias existentes entre la estructura de las expor-

" taciones manufactureras y la de las importacicnes de estos bienes.

‘En las exportaciones manufactureras léﬁihoaméricanas, por ejemplo,
sobresale el peso de las manufacturas diversas y en las importaciones él
de las metalomecdnicas de alto contenldo tecnologlco. La misma discre-

‘pancia es mas acentuada con referenc1a a las exportaclones e

/1mportac1ones destlnadas



-31 -

importaciones destinadas y provenientes, respectivamente, de los paises
de economias' desarrolladas de mercado, prec1samente, pr1n01pales ihnova-

dores 'y proveedores de tecnologia.

4.  La evolucidn del comercio 1qtinoaméripano de manufacturas

. .- Bspecialmente desde mediados.de la década de 1960, la politica .
industrial latinoamericana ha. venido ponjendo.un énfasis creciente en
la exportacién.de manufacturas, tendiendoe a resclver el problema de la
Ya sefialada asimetria,dgl camercio exterior.. Los planes de desarrol}o
reflejan muyy bien esa politica. Por lo. demis, con mucha(antefioridad,
se vela que la integracidn podria cqnsbipuirse‘en una plataforma para
optar a otros mercados, en condiciones competitivas, segin se puede
leer en la generalidad de los antecedentes de los diversos procesos
integracionistas de la regidén. - . . PR

Al mismo tiempo,.la mayoria de los goblernos ponla en practlca
arreglos -institucionales ¢ 1nstrumentales destinados a promover la
expartacidn de productos "no tradicionales" y particularmente de
manufacturas. Paralelamente, la regidn participaba en los foros inter-
nacionales, muchas veces junto con el resto del Tercer Mundo, buscando
que los importantes mercados del mundo desarrollado se abrieran a las
importaciones industriales desde los paises eri desarrollo. Del mismo
modo, inten&aba~desenvolver el comercio "horizontal" con otras regiones
en desarrollo. B R

Esos esfuerzos, Junto con el trasoendente avance lndustrlal
previo, pueden contribuir a explicar algunos 1ogrosi§1gn1flpat1vos en
las éxportaciones en cueéﬁién.k qure“todo,.lqs paiégs mayores y mas
industrializados han tenido éxitos sobresalientes, aunque en alguna
medida tales éxitos podrian atribuirse a la rapida eﬁ?ansiénvque
mostraba, a principios de la presente década, la economia mundial.

Asi, en un exdmen de largo plazo, se aprecia-como Amer1ca -Latina
acompafia la transformac1on del comercio mundial, manlfestada por el
aumento sustancial del peso de las manufacturas, tanto en las exporta-

ciones, como en las importaciones y en consecuencia, la disminucidén del

/peso de
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peso de los alimentos y materias primas. En esta forma, América Latina
. logra un perceptible progyeso hacia la simetria dgl_comercio; no |
obstante, aun se sitia lejos de las caracteristicas‘Qe,la geheralidad,
de las economlas desarrolladas (Cuadro 11).

Igualmente, el valor de las’ exportaclones rietalmecénicas de la °
regidn qplntupllca su peso en el del total de manufacturas, entre los
afios 1955 ¥ 1975,'avanzand0‘hac1a las pautas de las economias maduras,
aunque todavia’ se ubica, asimismo, ‘distante del relativo equilibrio
ehtre exportacibﬁés‘e importaciones de dichos prodﬁctbs, o de la
_ preemlnenc1a de esas exportaciones sobre las importaciones respectivas,
como en el conspicuo caso del Japdn. 18/.. (Cuadro 12). + - .

" Bn este sentido Vale la pena: poner de relieve que el intercdmbio
intrarregional "Ha tenldo bastante ‘que ver <con éste hecho, aungue por-
cierto, también progresd la exportacidn metalomecanica hacia las’ -
economiss desarfolladés'de mercadollg/r En él cuadro 13, sé puede
apreciar que el intercambio intrarregional latindamericano presenta una
estructura mas eqplllbrada con un peso 1mportante de los productos
metalomecanlccs. ) ‘ ' '

";/ Tales observac1ones no deben ‘considerarse," necesarlamente, en

- sentido normativo, respecto a las pautas de comercio compatibles
con altos niveles de- desarrollo. - Australia y Nueva Zelandia
inclufdas junto a Sudafrica én el agregado "otros desarrollados"
del Cuadro 8, constituyen una reconocida excepc1on. De otra parte,
el Asia en desarrollo evidencia una situacidén inversa - aunque sdélo
por lo quée hace al peso de las manufacturas en su conJunto -

- fuertemente influida por.cuatro centros de caracteristicas politicas,
sociales y econdmicas muy especlales- Corea del Sur, Hong-Kong, _
Taiwan y Singapur. En 1975, ¢l valor de las exportaciones mamifactu-

. reras de estos cuatro palses representd el 66 % del total del Asia en
desarrollo (28 % de las ‘quimicas, 78 % de las. metalomecanlca y 67 % de
las "dlversas")

;2/ 'En las export301ones de manufacturas a- esas economlas, los
~ productos metalomecanicos aumentaron su peso del 4 a. 20 % entre
(1955 3 1974 (en base a.cifras de UNCTAD 9B c1t.)-

/Cuadro 11
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. Cuadro 11 . . .

MUNDO Y REGIONES: PESO DEL VALOR DE LAS-MANUFACTURAS .a/ EN BEL

COMERCIO D& MERCADZRIAS, EXCLUIDOS LOS COMBUSTIBLES, 1955 Y 1975°
' ' -~ (Porciento) ’ ‘ B

e

Exportaciones = Importaciones

Regiones 1955 1975 1955. 1975
Mundo . - ek |k 64
Norteamérica (Canadd y EE.UU.) 55 = 63 - I %1
Buropa Occidentdl. . 6L 74 -3l 63
Buropa Oriental y URSS - 54 61 b1 61
Japon 71 76 - 13 32
Otros desarrollados b/ - .11 19 72 85
América Latina y el Caribe b 21 63 71
Africa (excl. Africa del Sur) =~ 6 = 12 67 72
Asia (excl. Japbn y paises socia- :
listas) _ 19 . 54 53 66
China y demés paises social. del - ' : ' S
Asia _c/ 14 by 91 - 55

Fuente: CEPAL, en base a informaciones de UNCTAD, Handbook of
International Trade and Develqpment Statistics, l97§‘y

1977, | ‘
_a/ bivisiones'CUCI S, 6, 7 vy g: ekéiuido;-los érupos‘é7 y
68 (metales ferrosos y no ferrosos). Sobre valores FOB.
_Q/. Augtrélia, No‘ieigndia y Africa'éélhéu:;" ‘ -
_c/ Corea del Norte, ﬁongolié y Viet-~Nam.

/Con todo
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Con todo, América Latina transcurre haéia pautas de comercio mis
"avanzadasﬁ, aparte de que segun se aprecia en el Cuadro 7, durante el
lapso 1955-1975 duplica.su participécién en el valor de las exportaciones
de manufacturas y, paralelamente, rebaja su participacién en las
importaciones mundiales de estos bienes, disminuyendo la- importancia-

relativa del deflclt comerc1al manufacturero aunque, por cierto, en -
niveles mucho mis altos: : ‘
Es asi como la regién aumenta el grado ‘relativo de apertura "

externa, por el lado de las export301ones de manufacturas. Al revés
sucede del lado de las 1mportac1ones. De otra manera: el coeficiente
de exportacidn de la industria latinoamericana se trlpllca entre 1955 -

¥ 1975, pero sigue siendo de los mds bajos del mundo. ELl de 1mp9rtac1on
desciende moderadamente, pero siempre superando al promedid‘mundial-
Uno, se sitia en el rango de las economlas cerradas (por ejemplo,

Europa Orlental), ¥ el otro, en el de industrias tan abiertas como

las de Europa Occidental (Cuadro 8).

Sin embargo, la évolucidn del comercio latincamericano de mé-
nufacturas, aprec1ado en su conaunto, refleja; ,Mas que - todo, lo suce~
dido con los palses mayores. Las export301ones de éstos son las que
se expandleron con rapldez,'entre mediados de la decada de 1960 y
mediados de la actual, . hasta llegar a un Valor cercano a tres cuartos
- del total regional, o al oL % del valor de las e*fportac:.ones metalo-
mecanicas. Estas Ultimas, por 1o demas, solo son 1mportantes en dichos
palses‘ (Cuadro lh) ' ' ' '

20/' Paises latinocamericanos y del Caribe: 1955 1975 o
Importaciones de manufacturas - L 580 - 31 480 mill. B$ (FOr
Exportaciones de manufacturas 260 6,230

Déficit L 320 - 25250

Segin informaciones de UNCTAD, Handbook of International Trade
and Development Statistics, 1976 y 1977.

/Cuadro 12
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Cuadro lé

AMERVICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
SEGUN DESTINO Y ORIGEN, RESPECTIVAMENTE, 197# n

(Porciento)
Total :1 o Paises de ec. América
(al y del mundo) desarrolladas . Latina
de mercado Co o
Exportaciones 100 .. . 100 100
Productos quimicos 26 _ S 28 23 .
Metalomecénicos 26 20 o357
Otros = L8 .52 b2 -
Importaciones 100 S 100 100 -
Prod. quimicos 22 23 T 235
Metalomecénicos 55 o 57 - 35

Otros : 23 . . 20

b2

]

Fuente CEPAL, en base a antecedentes de UNCTAD, og. 01t°

3

’ ‘/iéé pafses

-
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Los pafses grandes tendrian una mayor "vocacién exportadora®
industrial que los medianos, si se consideran los respectivos coeficientes
de exportacidén indicados en el Cuadro 14. La cifra que én este .sentido
muestra el grupo de paises menores es sensiblemente mds alta, pues co-
rresponde a la operacién del Mercado Comiln Centroamericano.

La expansién més rdpida de las exportac1ones manufactureras de
los paises grandes, se vincula al mayor dinamismo 1ndustrlal, sobre
todo de Brasil y México, y por cierto, a las ventajas que brindan los
mercados nacionales mis amplios, traducidas en mis altos indices de
industrializacién y en la consecuente posibilidad,’ francamente apro-
vechada, de part1c1par con-1los productos metalomecanlcos en- las co-
rrientes mis dinamlcas del comercio 1nternac1onal.

De todo lo anterior, puede constatarse que en las regiones
en desarrollo; particularmente en América Latina, se produce un
progreso técnico que iﬁcide sobre ia‘estructura del comercio y en la
composicidn de las exportaciones de manufacturas, que se suma a
los efectos del proceso de 1ndustr1allzaclon en si mismo. Sin
embargo, caben dos observaciones importantes. Una, es que el hecho
es 1nherente, en su mayor parte, a los paises grandes y mis in-
dustrializados de la reglon, segun se explicb. _

La otra, se refiere a que,el progreso técnico se verifica,
ésencialmenta, por transplante desde el mundo desarrollado y por
el procéso de "aprendizaje" correspondiente. De modo general,
la innovacidén no es autéctona, salvo en contadas aunque censpicuas

excepciones.

/Cuadro 14
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As{, en gran medida, la expansién y progreso estructural
de las exportaciones de manufacturas tenderian a vincularse, mis que
todo, con la politica comercial y de crecimiento econémico de los .
centros, con la estrategia de las empresas transnacionales, algunas
ventajas comparativas, la politica de industrializacién y de
fomento de las exportaciones, el acceso a nuevos mercados, incluso
en el Tercer Mundo, y'.con los progresos en ¢l intercambio intrarregional.
Por cierto, las politicas de desarrolle tecnoldgico podrian influir
en el largo plazo, en la médida- que incidan sobre.la generacidn de
ventajas comparativas y en innovaciones atractivas para los mercados
externos. Obviamente, la materializacidn de los ppstulados del
Nuevo Orden Econémico Internacional incidiria en los mismos sentidos,
en especial de los referentes al comercio -y la apertura-de los
paises industrializados a los productos de las regiones en desarrollo,
al apoyo de la industrializacidri de éstos {ltimos, a la transmisidn

de tecnologia y a la conducta de las empresas transnacionales.

/V. Algunas
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V. Algunas_reflexiones sobre las perspectivas del proceso de
1ndustr13112301on latlnogmerlcago Yy _su 1nserc1on4;g
el comercio mundlal de manufacturas

Si se. consideran .las. economias desarrolladas de mercado en bloque, resulta
que el sistema qpepconformanaesmbastante,cernado~§¢la 1mpprtac}on de,.
manufacturas :desde. €l -exterior. del mismo, tanto o mds que el .sistema ., ...
constituidonporalas;eébnomias:ceﬁtralmentegp;gnificédasade-Europaf, ¥
Oriental. .»Sin embargo, ambos tienden-a abrirse: :més:répidamgnte-ql_;“b& E y
- ‘primero’'y en.forma paulatina el segundo.. Las economias §q§agrp11adaq;ds
mercado 16 hacen de manera mas. difundida, mientras que las centralmente
planificadas.tienden a concentran.sus‘compraSaal‘exﬁqriorqdel,b;oque,j
principalmente; en las"primeras;-de acuerde:a; las motivaciones tecno-.
ldégicas antes apuntadas:. En términos relativos, América Latina, en su
conjunto. logrd poco-d¢: tales aperturas; .al.menos hasta mediados. de la
presente década, de modo que sus-exportaciones hacia esos sistemas siguen
siefdo marginales,. si se-aprecian en el valor total de ]las respectivas .
importaciones manufactureras de 108 mismoSe..::. . & . ... .. . ¢
En razon.de}gsa marginalidad, podria. pensarse, que, dlscretos
aumentos en el grado de apertura, sobre todo del sistema central de
economias desarrolladas de mercado, podrian tener -efectos considerables
sobre las exportaciones manufactureras de América Latina. Varios paises.
de la regidn han mostrade ventajas y capacidad - tecnoldgica y de
produccién - para aprovechar esos mercados mis alli de lo que muestran las
cifras de las exportaclones, efectuadas a menudo bajo reglas restrictivas.
Esas p031b111dades, sin embargo, estdn supeditadas a la reestructu-
racién industrial en los centros y a la expansidn econdmica de los mismos.
De un lado, se percibe en los paises centrales cierta renuencia respecto a
"ceder" actividades manufactureras a las regiones en desarrollo, incluso
en las fqpnas'restrihgidas de los acuerdos sobre redeployment, sobre
todo cuando en aquéllos existen condiciones de reqésién y desempleo. De
otro, segin se apuntd en pérrafos anteriores, las tendencias de crecimiento

[econdmico de



econémico de los centros no se aprecian con particular optimismo hacia
el futuro, al menos de mediino plazo. En realidad, ello es motivo de
honda preocupac16n por parte de ios dlrlgentes de los- princ1pales paises
centrales, y esta originando reuniones y discusiones tendientes a’ acor-
dar politicas comunes para p031b111tar la readctivacién. Asimismo, las
perspectivas latinoamericanas de:drecimiento econémico, se“han estado
vinculando & diferentes hipéﬁesis sobre la expansién’'de los ‘centros y
su demanda sobre productos.de la:regién, pues se estima que ‘15 ex porta—
ciones en esa direccién serian decisivas respecto a la cdp301ddd para '
efectuar.las importaciones necesarias, en especial de blenes de produc—
cién de mayor contenido tecnoléglco. e
“Dentro de ese esquema, se ‘argumenta con frecuenc1a que una

politica de apertura de .los centros respecto a la 1mportac16n de manufac-
turas de las regiones en desarrollo y particularmente dé‘Amérlca Latina,
podria ser un factor de estlmulo para las propias economfas de los palses
centrales pues derivaria en demandas importantes’y crecientes'de los
productos que el Tercer: Mundo requlere importar para ‘su desarréllo.

. Con todo; .aunque . se- dieran esas- circunstanclas, la regién
quizd debiera continuar o acentuar sus’esfudrzos de 1ndustr1alizac16n,
de generaclén de -ventajas comparativds.y: ‘de'diversificacién de las ‘ex-
portac1ones de manufacturas.. De otra forma, sitvaria‘la asimetria del '
comerc1o_anpes sefialada -en otro niwvel, pero con consecuencias pareczdas'
a las actua;es.’Ppr.lo‘tanto la> regién deberd transcurrir hacia manuféc#“
turas de mayor contenido tecnolégico,. qﬁé son las: que originan los flu‘j.
‘jos més. dlnémlcos del comercio 1nternacional, ‘Por’ cmerto, segln se apun- '
16, Amérlca Latina espec1a1mente los pafses mayores; han tendido’d seguir
esa pgupa.:lgudl lo hizo el Japdén antes y pareciera que lo hacen ahora
los palses.asidticos exportadores de manufactiiras;’aunfue bajo condicio-
nes especiales, quizd no reproducibles masivemente en América Latina.

/En todqicasé
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) Bn todo caso, el progreso en las exportaclones manufac-
tureras hac1a los centros dependeré sélo. parclalmente de acciones au-
. ténomas de América Latina; pero éstas podrian ser. dec131vas. Aparte
de las politlcas 1nternas de promocién, la negocia016n adquiere re=
saltante 1mportanc1a para 1ncrementar tales exportaclones. No puede
aflrmarse que, hasta.ahora, sus frutos hayan sido dema51ado especta-
) culares para la, regién, & pesar . de las acciones desplegadas en los d1-
versos foros internaclonales, cuyo fun01onam1ento ha caracterlzado las
,1re1aciones iﬂternac1ona1es entre paises en la postguerra. Sin embargo
es bbvio Que América Latlna no ha aprovechado enteramente el poder que
el conjunto. mancomunado de paises podria tener, .al menos en cuanto a
'compradores de manufacturas en los centros. En este sentldo, es tamy
bién obv1o, _que los paIses mayores, incluso alsladamente, estdn en una
meJor posicién y,. tal vez, ello ‘explique parte de sus més ~significati~-
VoS progresos en las exporta01ones manufactureras, Los demés paises, o
1ndiv1dualmente, estarian en situaciones més desmedradas. , o
. Por c1erto, 1a conducta de las empresas. transnaclonales
v la politlca respectlva de. los paises de la regién, tendria mucho que
ver con la pauta exportadora de manufacturas. Algunas informaciones,
desgraciadamente no demaslado comprens;vas, actuales [ 31stematicas,‘
muestran que. cuotas importantes de esas. exportac1ones, especialmente
en los rubros m&s dlnémlcos, 8¢ han activado por tales empresas y sus
. flllales ublcadas en la reglén. Piénsese, ademds, que la presenc1a de
éstas representa alrededor de un. ter01o o mds del capital e la produc-
_c16n 1ndustrial en varios paises importantes, grandes y medianos, Dicha.
‘presenc1a desde luego, se acrecienta en rubros dindmicos y de punta,. .
. hasta alcanzar, en las 1ndustr1as quimicas y metalomecénicas, cifras.
del -orden del 50, 60 70 o) mAs % En estas industrlas se ublcan, preci-
samente, algunos de los rubros m4s dindmicos del comercio 1nternac1onal
segin se recuerda y comprueba en los anédlisis precedentes. ‘La cuestién
ha sido vastamente discitida desde hace afios, igual que la vocacién im~
portadora de esas empresas y los efectos de diverso signo que su opera-
cién produce en la industrializacién, el progreso técnico, la balangza

. /de pagos, etc.
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a

de pagos, etc.. Asi el punto adqulere una gran rélevancia, sobre todo
que el comercio mnndial de manufacturas ‘est4 fuertemente influfdo y
wcaracterlzado por la estrategla y conducta de 1as ‘empresds ‘transnacio-
nales. P A UV ,

L . Tales empresas suelen constltulrse en agentes-de formas
especiales de.comercio entre los centros y la periferfa,:e incluso den=~
tro de cada uno de esos émbltos. Una de estas ‘formas, es el comercie
"1ntralndustr1a1" segin el cual se intercambian productos intermedios .
de acuerdo a especialidAdeé,'Veﬁtajas‘EOmparativas o ¥equerimientos

‘tecnolégicos. Qulzé en los’ centros, espetialmente en -Europa Occidental
este tipo de comercio tenga un’ mayor ‘cardcter integraciotilista de la
produccién industrlal dentro de corrientes de intercambio de un mayor
grado de equilibrio Iguahnente, a’veces, ésas empresas operan.en base -
a subcontratacidn de parte de los procesos de produccién, én alguna
medida aprovechando ciertas ventajas de paises en desarrollo, con fre-
cuencia v1nculadas al menor costo de 1a mano 48 obra, El"caso m4s cons~
picuo, en América Latina, es el de'la’ ‘maquilat’ mexicanha, en la fronte-
ra con los bstados Unldos. También 3¢ ha discutidé vastaménte sobre ta~-
1es tlpos de comerclo, sus perspectlvas y ‘efectos de diversa significa-

_cibn y slgno. Generalmente, se tiende’ a legitimar en mayor grado el -

comercio intraindustrial 51empre que se produzcd segin esquemas de in-

'tegracién formal o 1nformal ¥ de’ “intercambio equilibrado, recenociendo
que 1nf1uye sobre la interdependencia o la dependencia. Respecto a la .
subcon@ratﬁplép,”sugle ‘argiiirse menos ‘"favorablemente, introduciendo,. °
inclusé, elémenﬁbs“éticos;véuandbﬂée trata del menor coste de la mano

de obra y su perSLStencla. '

l Otro punto que se plantea con frecuencia, con relacién a
las transnacionales en América Latina, y también respecto a las empresas
naclonales ublcadas en la exportaclén de manquCturas, principalmente
en rubros de punta, es el relative a1 contenido’ ‘importado de las expor-
tacipnes.niampocp, en este caso, existen informaciones sistemdticas.

.* No obstante,
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No obstante, algunas indicarfan que dicho contenido suele ecr alto, so-
bre todo si se consideran los insumos dlrectos ‘e indirectos, asi como
los costos de la tecnologia y las remunerac1ones empresarlales ~Hs p051-
‘ble que, en algunos casos, ese contenldo sea. comparable con el de, la
subcontratac;én, de modo que los frutos de la exportac16n se verian gran-
demente rebagados. ,
N 81n duda, la reglén presenta ciertas ventagas comparativas
en la produccién de variados rubros 1ndustr1ales. No obstante, segin se
apunté no 31empre se han podldo materlallzar con adecuada significacicn
en las corrlentes de comer01o, sea al exterior de Amérlca Latina o al
1nter10r, en el intercambio 1ntrareg10nal. Qulzé, por 1o que hace a las
1ndustrlas "tradlclonales" el Mercado Comﬁn Centroamerlcano representé
al menos hasta su CPlSlS, un caso excepclonalmente interesante.. En todo
caso, 1o que conviene resaltar es 1a exlstgn01a de cqndlclonantes "rea—
les" del comer01o 1nternacional de manufacturas, donde Juegan diversas
estrateglas ¥y problemas politlcos, econémlcos, monetarlos vy flnanc1eros.
En relac16n a esto, el mundo ha tendldo, segﬁn'se senalé a polarizarse
ya conformar . bloques. A31mlsmo, se han’ generado relaciones de vertlca-
lldad entre los centros y algunos puntos de la perlferia, dentra de la

' cual las relaciones "horlzontales" no, sobresalen demasiado, al menos en

sus efectos sobre el comer01o de manufacturas.

’ Amérlca Latina _sin- embargo, acrecenté hasta c1erto punr
to su comerclo 1ntraregional y algunos paises han extendido, con -algin
51gnif1cado, su comercmo con otras reglones en desarrollo._Pero, su con-
form5c16n ccmo . bloque es, 01ertamente, desdlbuJado, como lo muestra,
por eJemplo, la debxlldad del transcurso hac1a la. 1ntegrac16n en sus
diversos esquemas.- '

Pero volviendo a las ventajas comparat;vas, convmene re~

”~

! cordar que muy pocas derlvan de’ cond1c1onantes naturales .con referencia

a 1a 1ndustria desde luego. Por cierto, se'aprecian algunas bastante
consplcuas que 1ncluso, dieron y estarian dando origen a grandes

o

' / proye'cfc,'os, en dreas

»
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proyectos en dreds bdsicas. Sin embargo, la industrializacidén se carac-
terizda por crear ventajas en base al desarrollo tecnoldgico - aparte

del aprendizaje, por cierto - las cuales, segin se anoté antes, han
sustentado la gran dindmica del comercio internacional de manufactu-

ras de los dltimos 30 afos, De esta manera, si América Latina elige una
estrategia industrialista - exportadora, tendiente a acentuar su parti-
cipacién en los flujos dindmicos del comercio internacional y a enfren-
tar la competencia, incluso dentro de los mercados del Tercer Mundo, ten~-
drfa que adelantar el desarrollo tecnolégico méds alld de la incorporacién
de innovaciones sélo por transplante.

Ese parece uno de los desafios mds sobresalientes en la.
etapa actual y hacia un largo futuro. El otro, quizé sea el rescate de
las ideas integfacionistas y de las referentes a la ampliacién del dm-
bito de los mercados internos, como bases de sustentacién de politicas
més activas de desarrollo, tendientes a ubicar la regién en la pautas
méds dindmicas, de modo que la brecha.con el mundo desarrollado, que

ahora se acrecienta, consiga irse estrechando.



‘v

. .
. .
- :
L .
- S8 v
. .
i

A



