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RESUMEN */

Las experiencias recientes en materia de desarrollo econdmico,
especialmente en paises asidticos (NICs), estdn demostrando que una de
las teorias de mayor valor empirico es aquella que considera el
proceso de desarrollo como el cumplimiento de ciertas etapas, cuyas
caracteristicas son: 1la aceleracién, tanto de la produccién como de
las exportacicnes de manufacturas, especialmente de agquellas lineas
mids dindmicas: quimicas y metal-mecdnicas. De acuerdo a la teoria y a
la experiencia indicada, este proceso de industrializacién deberia
alcanzar las sxguientes metas basicas:-

a) La participacién del sector industrial en la formacidén del PIB
total debe situarse alrededor del 40%;

*/ El presente trabajo forma parte de un conjunto de documentos
preliminares para comentarios y sugerencias, que serian utilizados en
la preparacién del trabajo scbre las "Perspectivas de la mineria de
América Latina y el Caribe en la década de los afios 1990".

Con el propésito de que cada documento represente una pieza
independiente de andlisis, ciertas partes y conceptos basicos se
encuentran repetidos: _

1. Mineria afio 2000 - Politica minera: Brasil (IL/R.648).
2, Mineria aflo 2000 - Desarrollo minero: El cobre en Chile

(LC/R.697) . _

3. Mineria afio 2000 - Objetivos del desarrcllo minero: Bolivia

(IC/R.712) .

4., Mineria afic 2000 ~ Promocidén y financiamiento del comercio
intrarregional de productos, insumos, magquinaria y egquipo minero

(IC/R.724) .

5. Mineria afio 2000 - América Latina: Proyectos mineros y su
financiamiento.

6. Mineria afio 2000 -~ La dependencia del desarrollo minero-

metalirgico en América Latina y el Caribe (LC/R. 808).
7. Mineria afio 2000 - El papel del sector minero-metalurgico en las
diferentes etapas del desarrollo de América latina y el Caribe.



2

b) la dispcnibilidad de maguinarias e insumos de origen
industrial deben sobrepasar del 50% de las disponibilidades totales de
estos productos,

¢) La demanda interna de productos industrlales representarian
alrededor del 35% del PIB total:

d) lLas exportaciones totales represehtarian un 50% del PIB total
y las de manufacturas el 90% de las exportaciones totales;

e) Las importaciones de manufacturas representarian alrededor del
70% de las importaciones totales.

Es posible que el futurc proceso de industrializacién en América
Iatina esté conformado por el cumplimiento de las siguientes etapas
fundamentales:

a) Sustitucién de importaciones de bienes de capital;

b) Expansién de las exportaciones de bienes industriales con
bajos reguerimientos de insumos industriales importados de fuera de la
regidn;

c) Sustitucidén de importaciones de insumos de origen industrial
de las posibles nuevas lineas de produccidn;

d) Expansidén de las exportaciones de estas nuevas lineas de
produccién industrial:;

e) Expansién de las exportaciones industriales intensivas en
tecnologia;

f) Expansién de las exportaciones de manufacturas, producidas
con nuevos materiales compuestos o avanzados.

En forma complementaria a este proceso de industrializacién, la
reqgién debe lograr el cumplimiento de los siguientes propésitos:

a) Generar recursos paré cumplir con los compromisos emergentes
del endeudamiento externo:

b) Disminuir los efectos negativos de los términos de
intercambio; '

¢) Incrementar el flujo neto de los recursos financieros
provenientes del exterior;

d) Incrementar el nivel de las inversiones;

e) Promover la complementacidén y la integracién regional;

f) Lograr una distribucién mds equitativa del ingreso;

g) Lograr y mantener el equilibrio monetario-financiero.
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El valor estratégico del desarrollo del sector minero no sélo
esti dado por las posibilidades de integrar las lineas mAs dinémicas
del futuro proceso de industrializacién: mineria~-quimicos y minerales-
metales-metal-mecdnicas, sino también porque podria contribuir al
cumplimiento de los otros propésitos indicades, especialmente a través
de: .

a) Una expansion relativamente mds dindmica de las exportaciones
mineras:;

b) Introduccién de nuevas tecnologias ya conocidas para disminuir
los costos de produccién e incrementar, de esta forma, los beneficios
directos del comercio exterior, los que compensarian los efectos
negativos de los términos de intercambio:

¢c) Tradicionalmente, las inversiones directas extranjeras
llegaron a representar un 60% de las inversiones del sector, luego
este flujo firanciero podria ser incrementado mediante la formacién de
empresas mixtas o tipo "joint-venture®, dada la situacién que los
yacinmientos mineros son propiedad del Estado en la mayoria de los
paises de la region:;

d) La integracién vertical del sector minero permitiria
incrementar la produccién regional de bienes de capital, necesarios
para aumentar el nivel de las inversiones;

e) Las posibilidades de complementacion comercial y las
necesidades de integracién vertical del sector minero son los aspectos
basicos que podrian permitir iniciar un proceso de integracidn
regional;

f) los datos de cuatro paises de la regidén indican que el sector
mineroc ofrece mayores oportunidades de empleo productivo que la
economia en su conjunto; _

g) Las divisas netas y los ingresos a los gobiernos gque
proporcionan las exportaciones mineras, contribuyen a lograr o
mantener el equilibrioc monetario-financiero de los paises de la
regidn.

Para que el sector minero de la regidn pueda cumplir a cabalidad
con los propésitos indicados, es necesario desarrollar las siguientes
lineas basicas de accidn:
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a) Incrementar las reservas mineras de aquellos productos que
podrian presentar niveles criticos de explotacién;

b) Aplicar nuevos métodos tecnoldégicos de produccién y
comercializacién; _

¢) Integrar verticalmente las actividades minero-metalurgicas-
industriales; _

d) Fomentar altas tasas de expansidn del comercio intrarregional
de eétos productos;

e) Fomentar la formacién de empresas mixtas y tipo "joint-
venture®.

I1a factibilidad de la organizacién institucional de caracter
regional estd siendo estudiada por un grupo de trabajo, formado por
representantes de organismos regionales, entre ellas:

a) la creacién de una empresa de caracter privado que fomente el
comercio intrarregional y la ejecucién de proyectos de integracidén
vertical de caracter regional; '

b) La creacién de un instituto regional de investigaciones
tecnolégicas del sector minero-metaludrgico-industrial; y

c) la creacién regional o coordinacién de los servicios
nacionales geoldégicos de exploracidén minera.



I. EL PROCESO DEL DESARROLIO ECONOMICO

La creciente diferencia entre los ingresoe per cipita de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo fue una de las motivaciones
principales para que, durante los afios cincuenta y sesenta, la teoria
diera especial énfasis a la solucién de los problemas del
"subdesarrollo®. Siguiendo una de las corrientes tedricas, la mayoria
de los paises de la regidén inicié un procesoc de industrializacién en
base a la sustitucidn de importaciones, proceso que, paulatinamente,
se fue agotando por los nuevos requerimientos de importaciones de
maquinarias, insumos y las limitaciones de los mercados nacionales.
Bajo estas circunstancias, los paises prefirieron volver a los
patrones de especializacién establecidos por la divisién internacional
del trabajo, dadas la abundancia relativa de recursos naturales y mano
de obra barata y la alta demanda internacional por estas materias
primas. '

Sin embargo, esta demanda perdié dinamismo durante la década de
los afios setenta, hasta presentar tasas negativas durante diferentes
subperiodos, de cuyo andlisis se desprenden pronésticoe de bajas tasas
de expansién, tanto en el mediano como en el largc plazoc, por lo que
la regién requiere otra vez de un nuevo esquema de desarrollo.

En el mismo periodo, otro grupo de paises europeos y asiaticos
superan la etapa de la industrializacién, en base a la sustitucién de
importaciones y, basdndose en una rédpida expansién de sus
exportaciones de manufacturas abandonan rapidamente los estudios del
subdesarrollo.

Si bien la regién debe enfrentar al miltiple desafio de las
restricciones determinadas por su crisis financiera y de sus politicas
de ajuste; de lograr una nueva insercién en la economia mundial y de
transitar hacia un nuevo proceso de desarrcllo, es posible que un
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anélisis detallado, tanto de las teorias del desarrollo como de las
iltimas experiencias en otros paises, puedan proporcionar la mayor
parte de los insumos requeridos para la formulacién de un nuevo
paradigma. Este no es, obviamente, el propésito de este trabajo sino
que éstos seran mencionados en la medida que se requiera contar con un
marco de referencia, que permita delinear el probable papel que podria
cumplir el sector minero en un futuro proceso de desarrollc de la
region.

1. VoS ] ollo

En toda formulacién de un proceso de desarrollo se toman en cuenta en
forma expresa o implicita el cumpliimiento de uno o mds de uno de los
siguientes propésitos u objetivos: '

a) El incremento constante del ingreso per cdpita y una adecuada
o equitativa distribucién del mismo;

b) Ocupacién productiva de la totalidad de la poblacidén
econémicamente activa (PEA);: _ _

¢) Mayor y eficiente utilizacién de los recursos relativamente
mAs abundantes y éptima y eficiente utilizacién de los mis escasos;

" d) Obtener el mayor beneficio (directo e indirecto) del
intercambio comercial con los otros paises, especializandose en la
produccién de mayores ventajas comparativas;

e) Controlar el proceso inflacionario y lograr un adecuado
equilibrio monetario-financiero;

£f) Incrementar el bienestar social o elevar el nivel de vida de
la poblacién.

' 81 bien existe un alto grado de consenso sobre los propésitos del
desarrollo, en cambio existe una amplia pluralidad sobre las
propuestas (teorias, paradigmas, hipétesis) de los medios y formas
destinadas a alcanzar dichos objetivos. 8Sin pretender efectuar una
lista exhaustiva, se mencionardn los principales planteamientos gque
tuvieron mayor relevancia en su época.

a) Un grupo de teorias concentraron su atencidén en la formacidén y
utilizacién de los recursos primarios: capital, trabajo y recursos
naturales. La formacién de capital y el valor estratégico de las
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inversiones tuvo su origen en el concepto del acelerador de la teoria
keynesiana, siendo reformulada por Harrod y Domar. Sin embargo,
comprobaciones empiricas determinaron diferentes ritmos y patrones de
desarrollc en paises con similares tasas de formacién de capital, lo
que, si bien indica el valor estratégico de esta variable y la
necesidad de incrementar la tasa de ahorro interno, también expresa la
insuficiencia del andlisis.

Posteriormente, se formalaron teorias sobre las inversiones o la
formacién del capital humano (T. Schultz), expresada ésta como el
*incremento de la capacidad de crear mayor riqueza. La abstraccidn
de este concepto fue superada con la formulacién de diferentes
técnicas en planificacién de los recursos humanos, las cuales de todas
maneras requerian de la informacién de la futura demanda, a fin de no
desperdiciar recursos que, a la postre, podrian beneficiar a otras
economias., '

En el contexto de las teorias del desarrcllio de las escuelas
cldsica y neoclésica, los recursos naturales constituyeron uno de los
principales factores estratégicos del desarrollo. ILa aplicacidn
practica de estos modelos tropezd con la dificultad de medir
adecuadamente la rigueza que representaban estos recursos, sujeta a
revaluaciones constantes. Posteriormente, la teoria keynesiana y los
modelos orientados a la demanda global, centralizaron la atencidén del
analisis en la evolucidén de sus componentes y en la acumulacién de
capital, con la consecuencia de que los recursos naturales perdieron
gran parte de sus caracteristicas como variable estratégica. La
teoria moderna estd concediendo nuevamente mayor importancia relativa
al papel de los recursos naturales en el proceso del desarrollo,
otorgandole, por ejemplo, a la explotacién minefa un valor estratégico
en la expansién de las exportaciones y, por ende, en la generacidén de
divisas (Perloff y Dodds en 1963).

Ia insuficiencia del andlisis en base a un solo factor determiné
su ampliacién hacia una combinacidén de los mismos mediante la
formilacién de funciones de produccién (Cobb-Douglas), gque
principalmente median la magnitud de los factores, obviando la calidad
de los mismos. La evidencia empirica (E. Denison) demostré que en la
mayoria de los casos, los factores capital y trabajo sdlo explicaron
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entre el 10% al 20% del incremento del ingreso, correspondiendo a
Yotros factores" la explicacién de tan importante residuo.

b) De los factores estratégicos, el analisis pasé a los sectores
estratégicos, entre ellos el industrial y del sector externo o una
combinacién de ellos. De esta manera, surgieron las tesis de la
relacién entre la expansién de las exportaciones y el desarrollo (J.
Viner), la cual no pudo ser fehacientemente comprobada en forma
empirica; la industrializacién en base a la sustitucién de
importaciones (R. Prebisch-afios 50) que, como se observd, quedd trunca
en América ILatina; o en la expansién masiva de las exportaciones de
manufacturas (R. Prebisch, afio 60). En este ultimc caso, si parece
haber una mayor correlacién entre las exportaciones de manmufacturas y
la tasa de crecimiento del PIB, segun se puede observar en las
siguientes cifras corfespondientes a un grupo de 90 paises en
desarrollo.

Tasas de crecimiento anual del PIB en

20 paises en desarrollo (%)
1265=1973  1973-1980  1981-1986
Exportadores de manufacturas 7.4 6.0 5.8
Exportadores b. agricolas 5.5 4.6 7.1
Exportadores mineros 7.0 5.7 2.2
Exportadores hidrocarburos : 6.9 6.0 1.0
Paises altamente endeudados ‘ 6.9 5.4 0.8
Total 90 paises en desarrollo 6.5 5.4 3.6

Una derivacién del andlisis sectorial se refiere a la
interrelacién entre la brecha del comercio exterior y la
correspondiente al Ahorro-Inversién (H. Chenery) o los encadenamientos
inductores de ciertas lineas industriales (A. Hirschman), cuyas
derivaciones empiricas seran comentadas posteriormente.

c) Otro grupe de teorias se concentrd en la formulacién de
objetivos—-estrateglas de caracter social, entre ellas las
correspondientes al pleno empleo (OIT}, la erradicacicn de la pobreza
" o mejoramiento de la distribucidén del ingreso (D. Sears), la
ampliacién de la cobertura de las necesidades basicas (L. Emerij) y el
bienestar social o la modernizacién (G. Myrdal), entendiéndose como
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tal la modernizacidén del pensamiento de la conciencia colectiva, que
permita transformar las formas tradicionales de consumo, produccién,
distribucién, organizacién politica, social e institucional. En este
contexto se concibié el desarrollo como la interactuacidén de ciertos
factores estratégicos de diferente indole, como la existencia de una
adecuada clase empresarial, el dominic de la tecnclogia, una mayor
participacién en la toma de decisiones, una moderna organizacién
institucional y una adecuada politica de fomento (V.R. Panchamukhi).
d) Durante este periocde se fueron también gestando una serie de
teorias de caracter "estructural', llamadas asi porque se referian a
cambios histéricos, que debian ocurrir especialmente en la composicién
sectorial de la economia. Se podria indicar que las mismas se
iniciaron con el concepto de que el procesc del desarrollo se
caracteriza por la transformacién desde una estructura de produccién
con predominio de los sectores primarios (agricultura, mineria, etc.)

a una de predominio de sectores secundarios (construccién, industria,

etc.) y, posteriormente, de sectores terciarios (servicios) (C.

Clark). Se elaboré también el concepto del “crecimiento balanceado"

por el cual los diferentes sectores de la economia debian crecer

simultaneamente en diferentes proporciones, a fin de evitar la
existencia de "cuellos de botella", que frenarian la expansidén

dindmica de los sectores considerados como estratégicos (R. Nurkse, R.

Prebisch). Por otro lado, se planteaba el proceso de desarrollo como

el cumplimiento sucesivo'o simultaneo de etapas bésicas que perseguian

el cumplimiento de los siguientés propésitos (W. W. Rostow): :

- Etapa de sustitucién de importaciones de materias primas, que
debia extenderse a la

- Etapa de expansién de las exportaciones de materias primas.

El cumplimiento de estas etapas es fundamental para lograr el
pleno emplec de la mano de obra.

- Etapa de sustitucién de importaciones de manufacturas, tanto de
las de uso final como las de utilizacién intermedia. Ia
eficiencia de esta etapa tiene que ser demostrada por su
competencia en el mercado nacional (o regional).

- Ias industrias més competitivas ingresarian en la siguiente etapa
de expansidén de las exportaciones de manufacturas. '
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- Las dltimas etapas se refieren a la sustitucidén y exportacidn de
tecnologias, es decir, de bienes y servicios con una alta
incorporacién de ingenieria e investigacién tecnolégica
(S. Ruznets).

Dependiendo de la situacidén inicial, se supone que todo este
proceso podria efectuarse en un periodo de 20 a 40 afios. En forma
complementaria, en este lapso de tiempo debian también lograrse -
importantes cambios, tanto en las estructuras de produccién como'en
las de demanda intermedia y demanda final y en las del comercio
exterior (Cuadro 1). | '

2. Evolucién comparativa del degg;: lo de Amgxiga latina
y otros paises de Asja y Furcpa

Bajo el esgquema que la mejor manera de comprender los aspectos
estratégicos del proceso de desarrollo es el de comparar lo ocurrido
en un grupo de paises que tuvieron éxito en este proceso con otro
grupo en que el mismo fue relativamente menor, para proponer aquellas
acciones o medidas que pudieran permitir al segundo grupo obtener
resultados mds positivos, es que en este capitulo se efectuard un
breve andlisis comparativo, para esbozar en el siguiente algunos
planteamientos a considerar en el futuro desarrollo de la regidén y el
papel que le podria caber al sector minero-metalurgico. '

Mientras América Latina siguié los patrones de la sustitucién de
importaciones y de la divisién internacional del trabajo durante el
periodo 1950-1982 y las politicas de ajuste en el periodo 1982-1985,
otros paises asidticos y eurcpeos, de menores niveles de desarrollo en
1950, siguieron los postulados de un modelo tedrico de cambios
estructurales, analizado en el punto anterior, para alcanzar hacia
1985 niveles muy superiores a los logrades por los paises de la -
region.

En 1950, Argentina, Colombia, Chile, México, Peri, Uruguay ¥y
Venezuela lograron un PIB per cdpita superior a los de Corea, Japdn,
Portugal, Singapur, Taiwan y Turgquia y, en los casos de Argentina,
Uruguay y Venezuela, este nivel de producto fue superior a los de
Australia, Espafa, Finlandia, Grecia e Italia. A su vez, los PIB per



TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA:
PORCENTAJES DEL PIB

Cuadro 1

CAMBIOS ESTRUCTURALES

Producto internoc Saldo
Valor bruto de la produccién pemanda intermedia brute Demande interna Comercio exterior
Inicial Final inicial Final Inicial Final inicial Final [Inicial Finat
Modelg tedrico

Produccién primaria 46 16 14 1% 38 9 19 4 13 2
Produccién industriat 35 as 23 51 15 36 27 34 -15 1

Infraestructura 20 28 5 7 T 16 15 20
Servicios 49 _53 2 1o 36 39 41 42 —- 3
Total 151 182 51 82 100 100 102 100 - -

11
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cépita de Brasil y Ecuador fueron superiores a los de Corea, Singapur
y Taiwan. '

En 1985, los mayores niveles alcanzados en América Latina, los de
Argentina y Utugﬁay, fueron 60% mas bajos que los logrados por Japén
¥, con excepcién del de Turquia, fueron mds bajos gque el resto de los
otros paises asidticos y europeos. A su vez, los unicos paises,
ademds de Argentina y Uruguay, que alcanzaron un PIB per capita
superior al de Turquia, fueron México y Venezuela (Cuadro 2).

Tal como se mencionaba en el modelo tedérico, la diferencia entre
‘el desarrollo de estos paises y los de los paises de América ILatina
radica, en primer lugar, en un répido proceso de industrializacién,
invalidando los esquemas de la divisién internacional del trabajo y
la especializacidén en la produccidén y exportacién de materias primas
Y, en segundo lugar, en las altas exportaciones de manufacturas,
invalidando los esquemas de economias cerradas a nivel nacional. En
las cifras del cuadro 2 se puede observar que las exportaciones Qe
manufacturas per cApita de Japdén en 1985 alcanzaron a 1,362 ddlares, o
sea, cerca del 20% de su producto per cépita. Las exportaciones de
manufacturas per cédpita de los paises de América Latina sdlo
alcanzaron niveles entre 1% al 7% de los logrados por Japdén; en
cambio, otros paises, como Australia, Finlandia y Singapur superaron
los niveles alcanzados por Japén. Los otros paises asisticos y
europeos lograron niveles muy superiores a los de América lLatina e,
incluso, los de Turquia fueron mas altos que los del conjunto de
paises latinoamericanos, con excepcién de los correspondientes a
Uruguay.

En el cuadro 3 se incluyen las cifras de la evolucién comparativa
en los casos de Bolivia, Colombia y Taiwan. Estas cifras vuelven a
mostrar que el alto crecimiento de Taiwan fue sostenido por un fuerte
crecimiento de las exportaciones totales y, especialmente, de las
exportaciones de manufacturas cuya proporcidén, con respecto a las
exportaciones totales, se incrementd de 10.8% a 92% en el periode
1950-1984. En cambio, el coeficiente de exportaciones con respecto al
PIB disminuyé en los casos de Bolivia y Colcmbia y las exportaciones
manufacturadas, con respecto a las exportaciocnes totales, se
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Cuadro 2

EVOLUCION RELATIVA DE LOS PAISES EN DESARROLIO
NUMEROS INDICE: JAPON = 100

Paises PIB per céapita | Exportaciones de

manufacturas per
cédpita '
1950 1985 1983-1984

I. América latina

Argentina 232 38 3
Brasil 78 - 29 s
Chile : 176 . 30 2
Colombia 116 26 1
Ecuador 78 . 20 1
México 130 34 2
Peru 119 22 -
Urugquay 270 38 7
Venezuela 262 37 -
II. Asia
Corea 57 37 48
Japdn 100 100 100
Singapur 47 70 ' 214
Taiwan 62 44 88
III. Eurcpa-COceania
Australia _ 211 92 130
Espana - 143 61 : 31
Finlandia 232 92 149
Grecia 111 56 17
Italia 170 67 80
Portugal _ 92 44 28
Turquia 86 33 6

Cifras absolutas: Producto per cédpita 1950= Japdén US$ 810
precios de 1975
1985= Japdn US$ 7,130
preciocs de 1975.
Exportaciones de manufacturas per cépita 1983-1984=
Japén USS 1,362
precios corrientes

Fuente: B. Balassa, G. Buenc, R. Kuczynski, M. Simosen, "Hacia una
renovacion del crecimiento econdémico en América Latina", El
Colegio de México, Fundacién Getulio Vargas, Institute for
International Economics - 1986.
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Cuadro 3

EVOILUCION RELATIVA DE LA PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES INDUSTRIALES ~ %

' Exportaciones
Tasa anual de Exportaciones manufacturadas
crecimiento del totales a PIB a exportaciones

PIB ' totales
I. Taiwan
1950 8.2 9.1 _ 10.8
1970 o 10.1 44.0 85.1
1984 6.8 53.5 Q2.0
II. Colombia
1950 4.9 19.6 ' 3.0
1970 2.1 13.0 21.3
1984 2.0 14.1 24.5
III. Bolivia
1971 4.0 23.3 6.4
1984 -0.3 7.3 3.7
..1987 2.5 9.8 18.6
Fuente: Taiwan y Colombia, Yale University, Sympos o State

of Development Economics, 1987.
Bolivia 1971, Boletines Banco Central de Bolivia.
1984~1987, The Economist Intelligence Unit, Country Report

Peru-Bolivia N* 2, 1988.
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incrementaron del 6.4% al 18.6% en Bolivia y del 3% al 24.5% en
Colombia. |

En el proceso de desarrollo de los paises asiadticos
recientemente industrializados (NICs) existieron una serie de factores
y politicas comunes, pero también presentaron importantes diferencias.
" Entre los primeros se pueden mencionar: la herencia, tanto étnica como
cultural; el apoyo técnico y de capital del Japdn y las oportunidades
del mercado de EE.UU., triangulacidén que dificilmente se presentaria
para América Latina; un patrén de desarrollo, basado en la
industrializacién, orientado hacia la exportacién; una politica de
intervencién estatal en la etapa de sustitucién de las importaciones
de manufacturas y en el fomento de las exportaciones de esta clase de
productos y en el grado de especializacién en las industrias de
maquinarias y en aquellas de incorporacién intensiva de la
investigacién tecnolégica. _

A pesar de estas similitudes, la respuésta a las variaciones del
ingreso y los precios en el principal mercado de exportacién: EE.UU.
ha sido marcadamente diferente, tanto a nivel de paises comoc de
productos. En promedio, existe una alta elasticidad con respecto a
los incrementos del ingreso (3% de aumento de las exportaciones de
los NICs por cada 1% de incremento del PIB de los EE.UU.), en cambio
la produccidén es inelastica a los cambios en los precios (0.2% de
‘disminucidén de las exportaciones por cada 1% en la caida de los
precios). Las diferencias, a nivel de paises, son las siquientes:

Elasticidad i eso (b asti recio as
nes los bas - -
) ) R®
Corea del Sur | 2.55  0.04 0.96
Hong-Kong 1.72 - =0.07 0.99
Singapur : 3.09 =0.83 0.95
Taiwan 2.50 -0,42 0.98
los cuatro paises - 3.05 -0.16 0.98

Fuente: Kellman-Chow.
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De acuerdo a las cifras anteriores, los exportadcres de'singapur
reaccionaron en forma proporcionalmente mas efectiva a las variaciones
de ingreso y de precios del mercado de los EE.UU. En este pais la
estructura industrial también fue afectada por una politica
diferencial de incremento de los salarios reales.

Como se indicé anteriormente, las diferentes respuestas a los
indicadores del mercado y a las politicas internas han determinado
diferentes cambios en las estructuras de las exportaciones de
manufacturas al mercado de los Estados Unidos, seqin se puede cbservar
en las siguientes cifras porcentuales:

Hong Kong Corea del Sur Taiwan Singapur

Manufacturas intensivas en a : .
tecnologia - 1966 17.5 3.9 20.3 0.2

1976 23.2 20.3 30.5 74.7
1986 29.5 : 29.6 29.2 78.1

Maquinaria y medios de
transporte 1966 9.5 2.1 15.1 0.2
1976 13.4 7.9 23.5 23.0
1986 20.3 26.0 28.1 7.1
Ctras manufacturas 1966 67.9 56.5 44.6 73.6
1976 63.4 59.9 46.0 2.3
1986 50.2 44 .4 42.7 13.9
Otras exportaciones 1966 5.1 37.5 20.0  26.0
- 1976 - 11.9 S - -
1986 - - - 0.9

Fuente: Xellman y Chow.

Las anteriores cifras estén mostrando que el proceso de
exportacicnes hacia el mercado de EE.UU. se concentré basicamente en
manufacturas intensivas en tecnologia (principalmente la electrénica)
durante los anos setenta, en los casos de Corea del Sur, Singapur y
Taiwan. FPn el mismo periodo también tuvo mayor importancia relativa
la expan3ién de la produccién de magquinaria y medios de transporte, en
los casos de Singapur y Taiwan, mientras que esta expansién fue mas
importante en el siguiente periodo, para el caso de Corea del Sur.

Ademds de la répida absorcidn tecnolégica implicita en los
cambios de la estructura industrial, los mismos fueron logrados por
diferentes politicas de fomento, entre las cuales se pueden mencionar
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las tasas de proteccién arancelaria, tanto nominal como efectiva, vy
que tuvieron un alto caracter selectivo. Asi, por ejemplo, mientras
la tasa efectiva global fue del 31%, en el caso de'COrea, en los
bienes durables llegaba al 131% y, en la de los equipos de transporte,
a 135%, En otros casos se llegaba a la prohibicién de las
importaciones de alqunos productos. Sin embargo, los periodos de
proteccién fueron relativamente de corto plazo y las empresas no
tenian otro camino que elegir inversiones cuyas tecnologias
garantizaban la competitividad a nivel internacional. Se indica que
uno de los mayores éxitos de estos paises fue la de afrontar los
costos econémicos y sociales de aguellas empresas gque, al concluir el
periodo de proteccién, no pudieron cubrir los requerimientos de la
competencia internacional. '

A su vez, se incentivé 1a productividad de la mano de obra con
incrementos anuales del salario real a tasas que fluctuaron entre el
5% al 11%. Estos incentivos fueron complementados por programas de
educacién y entrenamiento, salud, nutricién y relaciones industriales.

Durante los afios cincuenta, los prondsticos sobre el futuro
econémico de Corea no fueron de ninguna manera expectables, se trataba
de una nacidén superpoblada, con una total insuficiencia de capital y
tecnologia, que terminaba de salir de una guerra fraticida que la
dividié en dos Republicas. Sin embargo, a partir de 1962, la economia
crecié a una tasa promedio superior al 8%, sobrepasandp el 12% en
1987, lo que permitié que el PIB per cépita se incrementara de 87 a
2,813 délares en este periodo. La participacién del sector industrial
se incrementé del 8% al 25% entre 1953 y 1986, mientras que las
exportaciones totales aumentaron de 40 millones a cerca de 35.000
millones, con un_superavit comercial de 10.000 millones de ddlares.

La participacién de los bienes manufacturados en las exportaciones
totales se incrementdé de 14.3% a 95% durante el mismo pericdo y la
correspondiente a los bienes de capital, con respecto a las
exportaciones. totales, aumenté de 0.3% en 1960 a 35.8% en 1986. Entre
los factores determinantes de este impresionante proceso de
industrializacién, se pueden mencionar los de cardcter institucional y
tecnoldgice. '
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A partir de 1962, el gobierno inicia un importante programa de
inversiones para el desarrolle de la industria liviana, las gque
répidamente se transforman en empresas de exportacién. En los afios
setenta se ingresa al campo de la sustitucién de importacién de la
industria pesada bajo control estatal y que constituye el cimiento del
alto crecimiento de la preduccién y las exportaciones de manufacturas. -
La economia cobra tal magnitud que escapa al control directo del
Estado, por lo que se ingresa en un periodo critico el cual se supera
con el traspaso de gran parte de las empresas al sector privado,
aspecto que se concretiza a partir de 1985.

Otro de los factores relevantes ha sido la capacidad de adquirir
y utilizar el conocimiento tecnolégico para adaptarse a los rapidos
cambios que est&n ocurriendo en la demanda internacional, tanto en la
presentacisdn de nuevos productos, como en su calidad y precio _
competitivo. ILa magnitud de la transferencia y absorcién tecnolégica
que recibié Corea podria ilustrarse con las siguientes cifras que
corresponden a las tasas anuales de crecimiento durante el periodo
1962-1986:

Inversion directa externa 19.8%
Importaciones de bienes de capital 32.4%
Gastos en patentes y licencias de produccién 44.1%
Gastos en consultoria tecnolédgica - " 22.0%
Gastos en investigacién tecnolégica : © - 31.3%
Tasa de alfabetizacién 8.6%
Tasa de ccbertura de la matricula educacional-

nivel primario l.6%

nivel secundario 5.,3%

nivel universitario ' 6.6%
Numero de cientificos e ingenieros 14.5%

Fuente: Kim, Linsu.

Es de notar que las cifras correspondientes a la investigacién
tecnoldégic: y las de capacitacién estdn mostrando la existencia de un
importante proceso de sustitucién de importaciones tecnolégicas.

El proceso de desarrollo se inicia en Taiwan a partir de 1953,
siguiendo en forma rigurosa el esquema teérico de las etapas de
desarrollo. Ilos otros factores primordiales de este proceso fueron:
el programa de inversiones publicas, centrado en proyectcs de
infraestructura y sociales; la expansién de las empresas privadas en
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los sectores productivos; el alto grado de intervencionismo del Estado
en el mercado, mediante la formulacién de la politica macroecondmica y
sectorial de caricter diferenciado, seguin los propésitos en metas a
alcanzar en cada una de las etapas del desarrollo; el apoyo del
sistema bancario-financiero, predominantemente estatal; la formacidn
de empresas "joint-venture® con grandes consorcios transnacionales en
las Ultimas etapas y la existencia permanente de un sistema de
planificacién de cardcter informativo-indicativo.

Las siguientes serian las principales caracteristicas de las
etapas del desarrollo de Taiwan, durante el periodo 1953-1984.

a) 1953-1961. Fase de sustitucién de importaciones vy,
posteriormente, de expansién de las exportaciones de bienes primarios,
basada principalmente en el desarrollc de la agricultura intensiva.
Ios altos niveles de importacidén de bienes manufacturados no durables
y las medidas proteccionistas, permiten en esta etapa la iniciacidn de
la formacién del empresario nacicnal. Durante esta fase el PIB crece
a una tasa anual del 8.2%; las exportaciones representan el 9.1% del
PIB y las exportaciones manufacturadas, basicamente de origen
agricola, constituyen el 10.8% de las exportaciones totales; la
presién tributaria se eleva al 12.7% del PIB y el nivel de los
salarios reales crece a una tasa de 5.1%. .

b) 1961-1970. Fase o etapa de expansién de las exportaciones de
manufacturas intensivas en mano de obra. En esta etapa se acelera el
crecimiento del PIB, que alcanza una tasa promedio de 9.2%; se mejora
la distribucién del ingreso, obteniéndose un coeficiente de Gini de
sélo 0.36: las exportaciones totales se incrementan al 18.8% del PIB y
las de manufacturas ya representan mas del 50% de las exportaciones
totales; la presidn tributaria baja al 11.2% del PIB y el salario real
crece a una tasa anual del 4.9%. o |

~¢) 1970~1980. Etapa de expansién de las exportaciones de
manufacturas, especialmente de las de bienes de consumo duradero y de
bienes de capital. Simultaneamente se lleva a cabo un proceso de
sustitucién de importaciones de insumos o bienes intermedios
manufacturados. En esta etapa, el PIB alcanza el maximo nivel de
aceleracidn, con una tasa anual de crecimiento del 10.1%; la
distribucién del ingreso mejora aun mids, 0.32% del coeficiente de
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Gini; el coeficiente de las exportaciones totales con respecto al PIB
se eleva a mis del 44% del PIB y las exportaciones de manufacturas
representan mas del 85% de las'exportaciones totales; la presidn
tributaria se eleva al 14.4% del PIB y el salaric real se incrementa a
una tasa anual superior al 7.6%. La tasa de proteccidén efectiva
global fue del 15%; 29% para los bienes durables y 55% para los
equipos de transporte.

d) 1980-1984. Etapa de la incorporacién intensiva de tecnologia
 en la produccién de manufacturas de sustitucién de importaciones y de
expansién de las exportaciones, etapa que se inicia en este periodo y
que se caracteriza por la generaéién auténoma de la ciencia y la
tecnoiogia. La tasa de crecimiento del PIB'disminuye al 6.8% anual,
mientras se sigue mejorando la distribucién del ingreso (0.31%); las
exportaciones se incrementan hasta representar el 53.5% del PIB y las
de manufacturas se constituyén en mds del 92% de las exportaciones
totales; la presién tributaria se incrementa al 15.8% del PIB a la vez
que el nivel del salario real se incrementa a una tasa anual del 6.5%.

Como se indicé anteriormente, uno de los factores determinantes
del proceso de desarrollo de Taiwan fue la oportuna intervencién del
Estado mediante la formulacién de la politica macroecondmica y de
politicas sectoriales en funcién de los objetivos a cumplir en cada
una de las etapas del proceso. En forma ilustrativa se presenta en el
cuadro 4 un resumen de dichas medidas. | '

Del andlisis anterior se podria establecer que existiria una
comprobacién empirica de agquellas teorias del desarrollo que lo
definian como un proceso a cumplirse por etapas, basado en una répida
industrializacién que, en gran medida, su produccién se destina a las
exportaciocnes. Esta comprobacién descartaria, a su vez, lasi ,
estrategias de desarrollo basadas en la divisién internacional del
trabajo y «n el concepto dé‘las‘ventajas comparativas estdticas; por
el contrerio, se estaria demostrando que los paises en desarrollo
pueden tener la capacidad de crear ventajas comparativas dinamicas con
la introduccidn de nuevas tecnologias en los procesos de produccidn.

La etapa de sustitucién de importacionés, incluyendo las
tecnolégicas ademas de los objetivos intrinsecos que conlleva, permite
lograr el entrenamiento y dominio necesario para lograr la



Cuadro &

TAIWAN: MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

Etapa IV

Etapa I - Etapa 1] Etapa I1I
Pol(ticas, medidas y situaciones sust.import. Expansidn Exportaciones Tecnol.intensiva
N Afios 1953- 1961 1961- 1970 1970-1980 1980-1984
1. Planificacién del desarrollo econémico
1. Drganiza institucional )
a) Comité de estabilizacidn econdmica 1953-1958 X
b) Consejo para (s Ayuds de EE.UU (CUSA) 1958- 1962 x
c) Consejo pare la Cooperacidn Econdmica Internacionat ’
y el Uesarrollo (CIECBY 1962-1973 X
d) Cansejo de Planificacidén Econdmica (EPC) 1973-1977 X
e) Consejo de Planificacién Econ.y besarrollo (CEPD) 1977- X
2. P rollo
a) Fomento pare que el sector privado ssuma la ‘ _
principal reaponsabilidad del desarrollo industrial 1953 X
3. For cién de planes de desarroll
a) Ptanes cuatrienales
i) Primero 1953-1956 X
fi) Segundo 1957-1960
ifi) Tercero 1961-1964 X X
fv) Cuarto 1965- 1968 X
v) Quinte 1969-1972 X X
vi) Sexto 1973-1976 X
vii) Séptimo 1982- 1985 X
- b) Plan sexcenal 1976- 1981 X X
c) Proyeccidn decenal 1980- 1989 X
.11, Polftice fiscal
a) Polftica presupuestaria:
i) Equilibrads 1961 X
it) Superavitaria 1964 X
{11} Daficitaria 1982 X
b) Politica tributaria:
i) Impuesto a la renta 1955 X
ii) Impuesto al valor agregado 1983 X

2



Cuadro 4 cont.

. Etapa | Etapa II Etapa IIl : Etapa IV
Politicas, medidas y situaciones sust.import. Expansién Exportaciones Tecnol.intensiva
Afios 1953-1961 1961-1970 1970-1980 1980- 1984
¢) Sector externo:
i) Proteccidn arancelaria 1952 X
i1} Reduccién tarifes erancelarias 1971 y 1983 X X
iii) Control importaciones 1952 X
tv) Liberalizacidén control importaciones 1971 y 1983 X X
v) Eliminacién impuesto a las exportaciones 1956 X '
d) Orgenizacién institucional:
i) Refor.fiscel y ec. 1960 %
i) Estatuto de inversiones . 1960 X
iif) tomislén de reforma tributaria 1969 X
iv) Zonas de procesamiento de exportaciones 1966 X
I11. Politica monetaria-financiera
a) Polftica bancaria:
i) Altos intereses : 1949,1972,1974 X X
ii) Liberatizacién de las tasas de interés : 1980 X
b) Control de la inflacién 1961-1972,1974 X X
¢} Tipo de cambio:
i) Devaluacién 1958 X
it) Tipo de cambio dnico 1960 X
iif) Tipo de combio flotante 1978 X
d) Reservs de divisas:
i} Eliminacién cuotas para importaciones 1958 X
1) Utilizacién discrecional 1973-1978 X
i11) Descentralizacién control divisas 1983 X
e) Mercado de valores: ’
i) Bonos pidblicos 1974 X
il) Mercado financiero ) 1980 X
f) Financiemiento externo:
i) EE. QU ' -1950- 1945 X X
ii) Estatuto de ila inversién externa . 1955 X
iii) Inversidén y préstamos privades 1965 X
iv) Créditos para infreestructura e indust.pesada 1973 X

v) Joint-venture para grandes inversiones 1983 X

éc



Cuedro 4 cont.

Etapa I Etapa I1 Etapa 111 Etapa 1V
Politicas, medidas y situsciones sust.import. Expansién Exportaciones Tecnol.lntensiva
AfRos 1953-1961 1961-1970 1970- 1980 1980- 1984
iv. Polfitice poblacional y laboral
a) Poblacion:
i) Plenificacién familiar 1968 X
ii) Regulaciones de la polftica poblacional 1969 X
.b) Empleo: regulaciones laborales - 1960 X
¢) Educacidn:
i) Obtigatoria haste lLos ¢ afios 1968 X
ii) Educacién vocacional y entrenamiento técnico 1970 X
iil) Entrenamiento laboral y vocacional 1981 X
iv) Entrenamiento técnico en ‘el exterior 1981 X
V. Empresss estwtales
a) Transferencias al sector privedo 1954- X
b) Ruevos proyectos (22) 1973 y 1978 X
c) Evaluacién de la eficiencia 1981 X
‘¥I. Desarrgllo agricola
a) Progrema arrocero (fertilizantes)_ 1949-1973 X
b) lera.Reforma Agraria (tenencia tierra a produc.) 1952 X
c) Mecsnizacién agrficola ‘ 1970 X
d) Eststuto del desarrollo agrficola 1973 X
¢) Precios garantizados para el arroz 1974 X
f) 2da. Reforma agraria (sgrupsacién de la tierra, ’
contratos taborales, administracién conjunta) 1981 X

¢e



Cuadro 4 concl.

Etepa | Etape 11 Etapa II1 ‘Etapa 1V

Polftices, medidas y situaciones sust.import. Expansién Exportaciones Tecnol.intensiva
Afios 1953 - 1961 1961-1970 1970-19890 _1980- 1984

VII. Desarrollo de iLa cyencin v la tecnoloafs

a) instituto de ciencia y tecnologia 1965 X

b) Consejo necional de ciencias 1967 X

¢) Instituto investig.tecnologfa industrial 1973 ' X

d) Desarrolic de la capacit.en ciencias e ingenferfa 1975 - ' X

e) Progrema de desarrollo de la ciencia y la tecnol, 1979 . X

f) Promocién de la investigacién tecnalégice 1982 | : X

g) Modificacién de la ley de patentes y marcas ' 1982 o . X

Fuente: Universidad de Yale, Symposium on the State of Development Economics, 1987,

®e
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competitividad deseada en la etapa de la expansién de las
exportaciones. Al parecer, éste se aseguraria con el cumplimiento de
las siguientes sub-etapas: las exportaciones deben representar una
alta participacién del PIB (53.5% en el caso de Taiwan); la mayor
parte de las exportaciones deben estar constituidas por manufacturas
(95% en el caso de Corea del Sur); a su vez, la mayor parte de las
exportaciones de manufacturas tendrian que estar constituidas por las
lineas de produccidn mAs dinamicas: bienes intensivos en tecnologia y
bienes de capital: magquinarias y medios de transporte (85.2% en el
caso de Singapur). Por dltimo, se debe tener en cuenta que casi el
70% de estas exportaciones fueron destinadas al mercado de EE.UU.,
situacidén que tal vez no se reproduzca para cuando América lLatina
inicie un nuevo proceso de industrializacién, dados los altos indices
de endeudamiento y déficit comercial de ese pais.

3. El papel del ggctér minero en las diferentes etapas del
: _ desarrollio :

En forma general, existe un cierto grado de consenso para indicar que
el papel del sector minero en los paises en desarrollo se encuentra
concentrado en los sigquientes aspectos: '

a) generacién neta de divisas:

b) incremento de los ihgresos del gobierno: en qeneral, estos
recursos son de propiedad publica, lo que otorga al gcbierno la base
' necesaria para tener una mayor participacién en el excedente generado;

c) ampliaciéﬁ local o regional de sus 4reas de influencia,
proceso cuyo centro o polo podria estar constituido por la actividad
minera:; |

d) generacidén de empleo de alta productividad;

e) transformacién de una riqueza natural agotable en la
acumilacién de otras formas de capital reproductivo.

Estos propésitos corresponden; sin embargo, a la forma unimodal
de la expansién minera. La forma bimodal del progreso minero tiene,
en cambio, como objetivo basico el de apoyar en forma muy estrecha el
procesc de industrializacidn el cual, comc se observd, es el elemento
esencial de las transformaciones estructurales para lograr el
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desarrollo integral de un pais. A su vez, esta forma tiene dos
modalidades principales: el sector minero, que induce la expansién de
la produccién industrial por el incremento de su demanda por
maquinarias, equipos e insumos manufacturados y e1 pape1 del sector
minero como apoyo al sector industrial, cubriendo oportunamente los
requerimientos de materias primas mineras o metalicas.

Esta interdependencia entre el sector minero y el sector
industrial y entre éste y la expansién del PIB total, determina la
posibildad de una estrecha interrelacién entre el desarrcllo minero y
el desarrollo global, aspecto que, sin embargo, ha sido puesto en duda
por diferentes autores, especialmente a partir de 1980, en que
disminﬁye la intensidad del insumo minerc por_unidad de producto
industrial y que este sector estd perdiendo importancia relativa en la
formacién del PIB total, por lo que éste podria crecer con muy bajos
requerimientos mineros. Si bien esta situacién es evidente para los
paises desarrollados, por sus menores tasas de cbnsumo, no puede
generalizafse para los paises en desarrollo, puesto que, como se
cbservé anteriormente, acelerar el proceso de industrializacidén es el
requisito primordial del crecimiento econédmico. Ilos datos de los
paises desarrollados, cofrespondientes a las décadas antericres,
establecen un alto grado de correlacién entre la expansién del PIB
global y el consumo (utilizacién industrial) de productos metalicos,
con la siguiente caracteristica: el consumo decrecié en forma mis que
proporcional a bajas tasas de crecimiento del PIB global, mientras que
. crece en forma miAs que proporcicnal (elasticidad mayor a uno} cuando

la expansidén del PIB es rayor al 3%, secqiin se puede observar en las
siguientes cifras: : '

Fuente: Tilton, John.



Bajo el supuesto de que. América Latina podria sequir un proceso
de desarrollc similar al realizado por Corea del Sur y Taiwan, el
sector mlnero de América Latina podrla jugar un papel estratéqico en
cada una de las etapas de este posible proceso.

En el cuadro 5 se incluyen las cifras de las importaciones de
origen extrarregional de los productos mineros, metdlicos Y
- manufacturados de base metalica para el periodo 1980-1984. Como se
observarﬁ en el préximo capitulo, la regién'ingresa, a partir de 1982,
en un severo proceso de crisis financiera que obliga a generar
'superav1ts comer01ales, mediante la contraccién de las 1mportaciones ¥
expansién de las exportaciones* de esta manera el mayor valor de las |
importaciones extrarregionales se presenta en 1981, nivel que
supuestamente se podria volver a presentar en el momento en que la
regién recupere su dinamismo econémico. De todas maneras se debe |
teher*en cuenta que estas impoftacianes representan en todos los afios
alrededor del 40% de las importaciones totales. Estas cifras '
~demuestran la oportunldad de’ que la regién, en su conjunto, pueda
iniciar un nuevo proceso de desarrollo con la sustitucion de las
importaciones de estos productos. Si bien el mayor valor de estas
importaéionés cdrrespomda al capitulo de maquinaria y equipo de
transporte, experiencias de paisea de la regidn indican que una de las
razones del agotamiento del anterior procesc de sustitucién de
 importaciones industriales (a nivel nacional) fue el cuello de
~ botella creado por los muevos requerimientos de importacién de
maqulnarias, equipo,_lnsumo manufacturados e,‘incluso, materias

- primas.

7 A pesar de la existencia de nuevas tecnologlas que, en cierta
medlda, reducen los requerlmlentos de las economlas a escala, se sigue
contando con tamafios minimos econémicos, 51tuac16n agudizada con la
pluralldad de bienes a produ01r. Por lo tanto, para evitar la
presencia de nuevos cuellos de botélla, el proceso de sustitucién
tendria que efectuarse a nivel del mercado regional y bajo las
modalidades de: :

| a) Produccién de materias primas, produgtbs intermedios o bienes
de capital que puedan competir en el mércadb:internacional,'de manera



Cuadro 5

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DEL RESTD DEL ‘MUNDD

Millones de délares

Capituto CUCI : 1980 o 1981 1982 1983 1984 Tasa anual %
é?. Fertilizantes y minerales . .455. - 456 473 340 405 - 2.9
28.  Minerales metdlicos 426 341 156 227 315 - 7.2
67 'Hierro y acero ' .4'§é3 :; [ fﬁT- 3.441 .1 716 1 883 -1§.T
58 Metales no ferrosos ' :; 926 555.. - 620 385 499 -1443
T Mequinaria y equipo transporte 37 529 _ 42 dpo 34 809 2@ 49& 28 632 - 6.5
12 Vehict..llos. ' 2 267 21385 1495 1 041 1 249 -13.8
13 otros productos metslicos o L . |
manufacturados . 2 352 7 .2 781 1_%14 -1 565 1 560 -10.1
rotn(es - o 48 474 ' 5737 555 42 408 29 772 .34 523 - 8.1
Tasa anual (%) ‘ . - 170;5 -20.8 -29.8 16.0
Fyente: Haeiones Unides, Hon;hlxrsulggtjn'gj §;§;istics, vol. Xi, N° 5; mayo i?é&.

g2
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que la produccién que no pueda ser absorbida por el mercado régional;
- sea destinada a incrementar las exportaciones extrarregionales;

b) Iniciar el proceso de sustitucién de importaciones con la
produccién de los bienes de capital y bienes de uso duradero
‘programando, mediante tablas de insumo~producto a nivel de empresa (o
: mlcronlvel) las materias primas insumos intermedios Y maquinarla Yy
equipo, que podrian ser producidas en la regién. ILa agregacién de
estas tablas podria permitir la formulacién de un programa de
sustitucién de importaciones a nivel regional. '

América latina cuenta con ‘un gran potenc1a1 minero que,,f
términos per cépita, duplica a las dlsponibllidades mundiales. Se _
debe consxderar que el conocimiento mineraldglco a detalle representa
alrededor del 10% del territorio minero, mientras que otros
territorios han sido exhaustivamente explorados. Las reservas
conocidas a nivel mundial y los actuales ritmos de produccién
determinan niveles criticos de explotacién hacia el afio 2000, en las
diferentes regiones del mundo, con las perspectivas que en América
Latina nuevos trabajos de exploracién podrian incrementar sus
reservas, posiblemente con mayor certidumbre qﬁe en otras regiones
(cuadro 6). | ' | .

De acuerdo a estas circunstancias, y bajo la primera modalidad
indicada, la actual estructura de la produccién podria cumplir en alto
grado tanto con los requisitos de ‘sustitucién de importaciones como
con los de expansién de las gxportaciones, si se desarrollan las -
siquientes lineas basicas de accidén: ' '

i) Incrementar los recursos-don'posibles niveles criticos de

explotacidn; ‘ |

ii) Aplicar nuevoes métodos tecnolégicos de produccién y
comercializacién, especialmente en pequefias y medianas
empresas, a fin de mantener altos niveles de competitividad;

iii} Integrar la actividad minera con la metalirgica con los
propdsitos de aumentar el valor agregado; disminuir los
efectos negativos de los términos de intercambio y poder
integrarse al sector industrial, cuando oportunamente se
sustituyan las importaciones o se expandan las exportacianes
de los bienes manufacturados de base minera;
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Cuadro 6

AHERICA Lh&IHA POSIBEE BESTIHO DE LAS EXPORTACIQNES MINERAS

Hiherales _

mmmmﬁo  -

Asbesto
Barita
Bauxita
Bismuto
Cadmio
Cobalto
Cromo
Estafio

Fluorita -

Hierro
Ilmenita
Litio
Magnesio
Manganeso
Mercurio
Molibdeno
Nigquel -
oro -
Plata

Platine .

Plomo

Potasio
R. Fosfatadas

Rutilio.
Selenio
-Telurio
Tungsteno
Uranio

'Vanadio_ -

Zinc

cOmercio extrarregional f
‘.. actual
Import.

3 zgport,

otros

‘paises

en des.

econ.
ctrl.

,Exportaciones potenciales
Paises -

Paises
desarro-

"1lados -
plan. :

EI S

X

MM

|

ROR M MMMRKM

54,_§¢>§p;§¢ -

LT T

5 M

M M MMM

e

MMM M

VEVEVIRNVEVINS

oYy

ggentg: CFPAL,'

octubre 1989.



iv) Fomentar altas tasas de expansién del comercio intrarregionalj'
de estos productos. '

En los cuadros 7 Y 8 se incluyen los productos minero- , :
:fmetalﬁrgicos Que fueron importados de fuera de la regién y los niveles
de produccién que habria que agregar, en los casos de los pr1nc1pales
Ny productos: hlerro-acero ' bauxxta-alumlnlo, sl es que el proceso se
inicia con la sustituc16n de importa01ones de productos mlnero-

_ metalurglcos-51derurgicos._' :

" En cambio, si la sustitucién de 1mportaciones se inicia con los
'blenes de capital de base minera, aspecto de alto valor estratéglco o
para elevar el nivel de inversiones sin efectuar demasiadas nuevas
presiones sobre los ya altos indices de endeudamiento externo, 1a
linea basica de accién seria la intégracién vertical de los'sectbres'
'minero-metalurglco—1ndustr1a1 especialmente mediante la formulacién y
ejecucidén de proyectos de cardcter regional. En. el cuadro 9 se
incluyen los bienes de capital que fueron 1mportados de fuera de la
regién durante el afio 1982,

Como se cbservara a contlnuacién, en la etapa de sustitucién y
expansién de productos intensivos en la lncorporacién de tecnologia,
la mineria también tendria un papel muy importante a cumplir con la
investigacién y produccion de los nuevos materiales avanzados,

El hombre siempre ha buscado la ﬁtilizacién-de:nuevos minerales y
aleaciones de menor costo y con caracteristicas y propiedades més
adecuadas a usos especificos. la industria moderna esta exlgiendo .
materiales cada vez més durables, nas resistentes a temperaturas
extremas y a la corrosidn, y de menor peso.

El desarrollo cientifico y. tecnolégico de los Gltimos afios esta '
permitiendo la produccidén de una nueva generacién de "materiales
avanzados", que estan sustituyendo_en forma acelerada_a.los metales y
materiales tradicionales, no s6lo en los bienes utilizados por las
industrias de "alta tecnclogia® (electrénica, informatica, nuclear,
aero-espacial, etc.), sino también en industrias tradicionales de
bienes de capital y uso duradero. Por ejemplo, en Europa Occidental,

' estos nuevos materiales son utilizados en la siguiente proporcién:
automotriz, 25%; ingenieria eléctrica y electrdnica, 17%; ingenieria
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Cuadro 8

REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION REGIONAL PARA IA
' SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Miles de
ton
I. Hierro-acere
1. os side icos
673 Barras y varillas : : 300
674 Planchas y laminas 1.300
675 Flejes y tiras ' 200
676 Rieles S : 100
677 Alambres ' - 70
678 Tuberias y accesorios - 2.000
679 Piezas de forja y moldes : 100
Total o o 4,070
2. Acero
671 Hierro primario, ferroaleaciones o 300
672 Lingotes de acero _ 6.000
Total o S . : 6.300
3. Aglomerados (sinter-pellets) = 8.00
4. Mineral de hierro : ' : 6.000
TI. Bauxita-aluminio |
1. 1ﬂgghmxms metaluirgi
68421 Barras y varillas S | 5
68422 Planchas y laminas 3
68423 Hojas delgadas. ' : 50
68424 Polvo y particulas ' 20
68425 Tubos y canerias Co 60
68426 Accesorios - _ o 20
Total - o 158
2. Aluminjo 250
3. Aldmina 500
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mecénica, 17%, construccidn, 15%; deportas y empaque, 12%, otros
sectores, 14%. :

Se estima que sélo la industria de "ceramicas avanzadas" efectuo
ventas por un valor de 4 200 millones de délares en 1980 Yy que las
mismas se incrementarian a 20 000 millones de délares é fines de la
préxima década. Las proyecciones en los otros grupos de matériales
avanzadés son también muy altas, por lo que se indica que el valor
estratégico del "yacimiento minero" podria ser paulatinamente

reemplazado por el recurso de "tecnologia de materiales avanzados".
o Estos procescs tecnoldgicos no son de amplio conocimiento; por el
contrario, son de'carﬁctér‘secreto, patentables y, por lo tanto, de '.
propiedad de los laboratorios o empresas que los producen. Por otro
lado, las materias primas que‘son'utilizadas en la fabricacién_de
estos materiales est4n en forma general més difundidas en la corteza.
terrestre que la de los metales tradicionales. |

_ Paises cnmb los integrantes de la OCDE siguén asignando

- cuantiosos recursos financieros para la investigacién acelerada en el
desarrollo de nuevos materiaies‘de avanzada. Asi, por ejemplo, en el

preSupuesto”federal del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica .-

se consigna una partida de 200 millones de délares, destinados al
estudio de cexamicas, materiales de rapida solidificacidn, compuestcs
polimeros: cristalas, sintéticos y membranas. El Ministerio de
Camercio Internacional e:Industria del Japén ha destinado para el
' periodo 1981-1990 la cantidad de mis de 400 millones de délares para
investigar ceramicas finas, membranas de polimeros, polimeros
conductivos, plasticos de alto comportamiento, aleaciones livianas
'rGSistentes a altas temperaturas, compuestos de fibra-plasticos y
fibra-metales, materiales fotoactivos. El Instituto de Investigacién
BéSica en Tecnologia Industrial para Furopa (BRITE) cuenta con un
| programa de investigacidn para el periodo 1985-1989 con un
financiamiento de 180 millones de délares, el cual ha sido
complementado por el programa que en 1987 inicié el EURAM
{(Investigacidn Europea en Materiales Avanzados) con un presupuesto de
80 millones de délares. Ambos programas estdn destinados a la
investigacién de materiales livianos, superaleacicnes y materiales
compuestos de matriz orgdnica y fibras, de matriz metdlica y fibras, y
de matriz ceramica y fibras.
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De acverdo a lo indicado, las posibilidades de una nueva
insercidén de América Latina en la economia y el mercado internacional
estarian dadas por las siguientes situaciones:

i) Produccién en forma competitiva de las materias primas
(naturales) utilizadas en la fabricac16n de materiales avanzados,
especialmente los 51guiente5° aluminlo, calcio, carbono, cobalto,
cromo, hierro, itrio, magnesio, manganeso, niquel, silicio, titanio,
zirconio y tierras raras (cadalinio, cerio, escandio, erbic, eurocpio,
disprosio, holmio, lantano, lutecio, necdimio, prasecdimio, samario,
terbio, torio y tulio).'

ii) Produccién de materias primas compuestas, por ejemplo, las
superaleaciones basicas, revestimientos, matrices compuestas de
fibras, nuevos productos de vidrio y polvos para ceramicas de
avanzada, entre ellos los siguientes: :

Al5053-TiO5(97/3) (de aplicacién

Al,03-Ti05(87/13) (de aplicacién

Al,053=-Mg0O(72/28) (de aplicacidén

TiOp (de aplicacién

Zr0,-Ca0(95.5) (de aplicacidén la industria eléctrica)

Zr0,-Ca0{70/30) (de aplicacidén la industria eléctrica)

1ii) Produccidén de materiales avanzados. Los siguientes son los
materiales avanzados que actualmente tienen mayor aplicacién:'

- Metales livianos y superaleaciones |

. Aluminio y superaleaciones
. Magnesioc y aleaciones ultra-livianas
. Titanio y aleaciones semi-livianas
- Materiales compuestos '
. De matriz organica y fibras
. De matriz metdlica y fibras
. De matriz cerdmica y fibras

la industria textil)

la industria quimica)

la industria del vidrio)
la industria automotriz

gggﬁﬁ-g

- Cerénicas avanzadas
. Electrénica
.. Eléctrica: aisladores, semiconductores, ferroeléctricos
(superconductores)
.. Magnética: ferritas duras y blandas
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.. Optica:  fibras, guias de ondas, pantallas

. Quimica: sensores, catalizadores, resistencias

. Térmica:  aisladores y conductores de calor

. Bioldégica: injertos

. Nuclear: blindaje, combustible _

. Industrial: empagques, herramientas, resistencias, turbo-
compresores, turbinas a gas.

De acuerdo al comportamiento de la demanda en los paises
industrializados para el periodo 1983-1986, se han estimado las
siguientes tasas de expansién anual de la demanda en esos paises de
los diferentes productos mineros y sus posibles materiales
sustitutivos para el periodo 1988-1990:

- Metales tradicionales ‘ 0.8%
~. Metales livianos (ferrosos) 2.3%
- Superaleaciones (no ferrosos) 3.4%
- Materiales compuestos (de fibras) 7.3%
- Otros materiales compuestos (plasticos

técnicos) 8.2%
~ Nuevos productos de vidrio 10.4%
~ Ceramicas avanzadas 17.4%

iv) Produccién de particulas y revestimientos metalicos de
altisimo valor agregado, para ser utilizadas en las industrias de
tecnologia de punta.

V) Produccién de bienes de capital y de uso duradero, utilizando
partes y combinaciones de materiales avanzados.

4. Implicaciones del desarrollc g;ngro en otros

5 es de e a

La integracién del sector minero con los otros sectores de la economia
puede darse en forma vertical, requiriendo insumos de otros sectores
para expandir las exportaciones o sustituir importaciones de productcs
mineros, o en forma horizontal, proporcionando insumos a otros
sectores, especialmente el industrial. Para el andlisis de estas
interrelaciones, se utilizan las conocidas técnicas de la economia del
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insumo-producto. En este trabajo solo se identificaran cuatro
situaciones posibles: las implicaciones de un proceso de sustitucién
de importaciones mineras (Argentina); las de una expansién de las
exportaciones (Bolivia); la expansién minera como consecuencia de la
expansién industrial (Brasil) y los efectos de induccién de la
expansién minera en el sector industrial (Chile).

Sin_embargo con caracter ilustrativo se presentan en forma previa
los resultados de investigaciones empiricas gue han realizado
diferentes autores (Claque, Diaz-Alejandro, Pack, Panchamukhi, Wall,
Weiskoff y Wolf), especialmente para paises asiaticos:

a) La ventaja comparativa de la mano de cbra barata se cumple en
el sector minero-metalurgico-industrial, conforme el proceso de
produccién se acerca al bien final, lo que implica la necesidad de
buscar el punto éptimo de la combinacién entre capital, tecnologia y
mano de obra, dejando de lado el criterio simple de priorizar
actividades solamente intensivas en mano de obra. Este resultado
estaria determinando el cambic del andlisis de las ventajas
comparativas estdticas a un andlisis de 1as'ventajas comparativas
dindmicas, lo que también implica la necesidad de adecuar las ténicas
del insumo-producto desde posiblemente "“puntos iniciales estaticos" de
produccién de materias primas mineras a etapas de “complejidad
industrial" y que podrian estar constituidas por un conjunto de tablas
de insumo-producto a nivel de empresa o de micro-andlisis. Este
conjunto a su vez deberia ser "incorporado" al modelo global a fin de
ajustarse a los macro-objetivos y restricciones globales.

b) Se encontrd una relacién negativa entre las tasas de
crecimiento del PIB y las estructuras con mayores indices de
encadenamiento (coeficientes técnicos de requisitos directos e
indirectos de produccién total). En cambio la correlacién fue
positiva, aunque de bajos coeficientes, en el caso de las tasas de
crecimiento del PIB sectorial. La primera situacidn estaria en cierta
manera invalidandc la teoria de A. Hirschman, la que propugna dar
prioridad en la asignacidn de recursos a los sectores o lineas
industriales con altos coeficientes de encadenamiento. Es posible cue
en la practica, en las primeras etapas del proceso, la falta de
ciertos insumos se constituyan en serios "cuellos de botella" que
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retrasan el cumplimiento de las metas propuestas de crecimiento del
PIB, razén por la cual la comprobacién empirica encontré una relacién
positiva con la teoria del crecimiento balanceado y las tasas de
expansién del PIB.

c) En algunos paises se establecidé una correlacién positiva entre
la expansién del PIB total y la expansién de las exportaciones de los
sectores o lineas productivas con altos coeficientes de
eslabonamientos, pero en otros paises esta correlacién ha sido
negativa, posiblemente por la presencia de los cuellos de botella de
insumos gue tuvieron que ser importados ante el agotamiento de la
capacidad interna de produccién. En cambio, en todos los casos
existidé una correlacidén positiva entre los coeficientes de sustitucién
de importaciones y los sectores de altos indices de eslabonamiento,

- especialmente en aquellos sectores que también tienen una alta
participacién en la formacién del PIB global, en razén de que cuanto
mis altos sean los volumenes a sustituir, mayores posibilidades de
instalar unidades minimas econdmicas.

Si bien seria interesante efectuar un trabajo similar en América
Latina, para comprobar si los comportamientos‘encontrados en los
paises asidticos pueden ser generalizados a otros paises en
desarrollo, el mismo escapa a los propdsitos de esta parte del
documento, que como se explicé anteriormente, se refiere a
identificar las implicaciones de las diferentes modalidades de
desarrollo minero, en los otros sectores de la economia, para l1o cual
en el cuadro 10 se inciuye una simplificacidén de los coeficientes
técnicos de las tablas de insumo-producto correspondientes a cuatro
paises de la regién. Estos datos corresponden a los afios setenta en
los casos de Argentina y Brasil y 1977-1978 en los casos de Bolivia y
Chile, por lo que el analisis subsiguiente sélo tiene valor
ilustrativo.

Se puede cbservar que el coeficiente de insumos mineros que
utiliza el sector industrial de la Argentina es muy alto (C.123)
superado solamente por el coeficiente correspondiente a Chile (0.199),
con la diferencia que en el caso de la Argentina, casi el 60% es de
origen importado (0.073), lo que determina la posibilidad de sustituir



Cuadro 10
EFECTOS COMPARATIVOS DE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO MINERQ

(Coeficientes técnicos de requerimientos directos e indirectos por unidad. Demanda
final y coeficientes técnices de insumos por unidad de producto)

Argentina Bolivia Brasil Chile

1970 1978 1970 1977

1. Coeticientes directos & indirectos del sector minero 1.644 1.444 1.239 1.990

2. Coeficientes de insumos del sector minero 0.363 0.305 0.203 0.456

a) Valor agregado 0.637 0.6%95 0.797 0.544

b) Salarios 0.209 0.099 0,272 n.d.

¢) Superdvit ] 0.428 ‘0.596 0.525 n.d.

3. cCoeficientes de los insumos industriaies del sector 0.230 0.054 0.082 0.127

Minero

4. Coeficientes de insumos impoertados del sector minero ﬂ.ODO 0.071 0.001 n.d.

5. Coeficientes directors e indirectos del sector industrial 2.575 1.883 1.743 2.412

é. Coeficientes {nsumos minero-metaldrgicos del sector industrial 0.123 0.026 0.037 0.199

7. Cneficientes insumos importados del sector industrial ©.073 0.013 0.046 n.d.

B. <coeficientes insumos mineros importados de! sector n.d. 0.000 n.d. n.d.
industrial

9. Coeficientes directos, indirectos economia total 2.086 1.531 1.489 2.154

10, Coeficientes de insumos totales 0.527 0.348 0.389 0.541

i1. Coeficientes de insumos importados 0.055 0.143 0.020 n.d.

12. Coeficiente del valor agregado 0.473 ¢.652 0.611 0.459

13. Coeficiente de salarios 0.168 0.16%9 0.189 n.d.

14. Coeficientes del superévit 0.305 0.483 0.422 n.d.

Coeficientes técnicos de reguerimientos directos e indirectos sectoriales

Agricultisa 1.625 1.173 1.211 1.91

Minerfa e hidrocarburos 1.644 1.513 1.239 1.990

Industrin metaldrgica 3.261 n.d. 1.782 2.431

Indust: ia de mequinarias y equipo de transporte 1.890 n.d. n.d. 2.319

Otras industriss 2.242 1.883 1.743 2.487

Construccidn 1.765 1.767 1.766 2.181

Servicios ' 1.462 1.338 1.194 1.757

Economfa total ' 2.086 1.531 1.489 2.154

24

Fuente: Apexo: Tabias de insumo-producto.
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esta clase de importadiones que tendrian las siguientes implicacicnes
principales:

a) Existe también un alto coeficiente (0.230) de insumos
industriales utilizados por el sector minero, por lo que se podria
producir un xmpcrtante proceso de autoalimentacién.

b) Los nuevos recursos que requeriria la expansién de los
sectores minero e industrlal, tendrian que ser reasignados de los
sectores de agricultura y servicios que tienen coeficientes bajos de
eslabonamientos totales: 1,625 y 1.462 respectivamente, con relacisén a
los e 1.644 y 3.261 de los sectores de mineria e industria
metalirgica, aspecto que podria dar la oportunidad de incrementar el
PIB global. o

c) A nivel sectorial el coeficiente del Valor Agregado del sector
minero (0.637) es mis alto que el de la economia total (0.473), lo que
reafirmaria la posibilidad de incrementar el PIB; con la misma
disponibilidad de recursos.

d) El coeficiente de salarios del sector minero (0.209), es
también ma&s alto que el de la economia global (0.168), por lo que
existiria la posibilidad de ocupar mano de cbra en forma mis
productiva.

En el caso de Bolivia, existian bajos coeficientes de
eslabonamientos del sector minero, tanto los eslabonamientos hacia
atras (backward linkages) --0.054-- como los de integracién vertical
(0.026), por 1o que la caracteristica de desarrcllo del sector minero
podria seguir siendo la expansién de las exportaciones, a las que
‘habria que proporcionarles mayor valor agregado. El coeficiente de
esta variable (0.695) es mAs alto que el de la economia global
. {0.652), por lo que podria suponer un mayor incremento -del PIB global
| y sectorial, por una reasignacién de recursos provenientes de los
sectores de agricultura y servicios, ya que sus coeficientes de
eslabonamlentos totales (1.173 y 1.338) son menores gue el del sector
minero (1.444) o el de mineria e hidrocarburos {(1.513). A su vez,
este sector estaria generando mayores excedentes que la economia en su
totalidad, seqin se puede observar en los respectivos coeficientes del
superavit o excedente econdémico (0.596 vs. 0.983).
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En el caso del Brasil, tampoco existen altos coeficientes de
eslabonamientos hacia atras y hacia adelante, posiblemente por la alta
complejidad de la estructura industrial de este pais. Sin embargo, se
observa que gran parte de los insumos mineros utilizados por el sector
industrial son de origen importado, lo que determina gque en Brasil se
podrian reproducir las modalidades de desarroilo minero mediante la
sustitucién de importaciones, vg. cobre; la expansién de las
exportaciones, vg. acero, aluminio, o por un mayor incremento de la
interrelacidén minera-industrial. En este Ultimo caso se requerira
acentuar la identificacién de bienes industriales de base minera, cuya
expansion podria darse en las modalidades de sustitucién de
importaciones --expansién de las exportaciones, de estos bienes
manufacturados. Se debe notar que los ceoeficientes correspondientes
al valor agregado y a sus componentes, salarios y superavit o
excedente econdémico son mAds altos en el sector minero (0.797; 0.272 y
0.525) que en la econcmia en su totalidad (0.611; 0.189; 0.422), por
lo que una integracién minera-industrial podria obtener una mayor
expansién del PIB y de la ocupacién productiva de la manc de obra, a
la que, por ejemplo, se podria cbtener de una integracidén agricola
industrial ya gue el coeficiente de eslabonamientos es mayor en el
sector minero que en el agricola (1.239 vs,., 1.211) y en la industria
metaltirgica con respecto a las otras industrias (1.782 vs. 1.743).
~ Tanto los coeficientes de eslabonamientos hacia atras (0.456 y
0.127), como los de hacia adelante (0.199) son en Chile,
comparativamente mas altos en este grupo de cuatro paises, lo que
estaria indicando el alto grado de interdependencia que tiene la
mineria en la economia de este pais, por lo que podria darse la
dualidad de una expansién de las exportaciones mineras con importantes
efectos inductores sobre el sector industrial, o la situacién inversa,
de expandir las exportaciones de bienes industriales, con los
correspondientes efectos inductores sobre el sector minero. De
acuerdo a los coeficientes técnicos totales, el sector de la industria
metalirgica (2.431) tendria mayor prioridad que el correspondiente al
secter minero (1.990), por 1o que la integracién vertical de las
actividades minero-metalirgicas-industriales podria cobrar un singular
valor estratégico en el futuro desarrollo del pais.
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II. EL ESTRANGULAMIENTO EXTERNO Y LAS PERSPECTIVAS DEL
DESARROLLO DE AMERICA IATINA Y EL CARIBE

En teoria, el papel del sector externo en el proceso del desarrollo
establece que los paises deben especializarse en aquellos productos de
menores costos relativos, de manera que a una mayor participacion en
el intercambic comercial y manteniendo el correspondiente balance
entre exportaciones e importaciones, se lograria un mayor beneficio
social. Sin embargo, durante la presente década, paises de la CEE,
Japén y otros, han incrementado su ingreso pese a acumular importantes
superdvits comerciales. En forma inversa, los Estados Unidos de
Norteamérica lograron también obtener resultados positivos, pero con
altos niveles de déficit comercial. Especialmente a partir de 1982,
América Latina disminuye su participacién en el comercio
internacional, generando superdvits a expensas de un mayor deterioro
del bienestar de la mayor parte de la poblacién, ya que éstos se
preducen mds por una reduccién de las importaciones que por una
-expansién del valor de las exportaciones. Por otro lado, este
superdvit, lejos de acumularse como en el caso del Japén y otros
paises, es destinado al cumplimiento de las obligaciocnes del servicio
de la deuda externa contraida anteriormente ¥ que han afectado, como
puede observarse a continuacién, el nivel de las inversiones
reproductivas. '

1. Las variables externas y la inversién

Es indudable que uno de los factores que permitirian elevar el
coeficiente de ejecucién de las inversiones, es el de contar en forma
oportuna con los recursos financieros requeridos. En este contexto un
andlisis del posible financiamiento de los proyectos debe iniciarse en
sus dos aspectos principales: i) el monto total disponible, y ii) 1la
composicion de los medios financieros que conforman dicho monto.

Como se indicéd, la crisis financiera de la regidén se inicia a
fines de 1982, por lo que es interesante comparar las cifras
correspondientes a ese afio y al dltimo con cifras disponibles (1987).
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1982 ' 1987

_ Tasa Anual
Compo- Compo~- de Creci-
Millones sicién Millones sicién miento
de US$ % de US$ $ %

Ahorro interno bruto 126 000 109 29 000 162 -4.7
Efecto términos _ :
intercambio a/ (19 000) ( 16) (16 000) { 26) -3.4
Servicio Deuda '
Externa { 20 000) ( 17) {30 000)  ( 49) +8.4
Ahorro interno _ : '
disponible 87 000 74 53 000 87 -9.4
Ahorro externo neto 30 000 26 8 000 13 -23.3
Total (inversién) 117 000 100 61 000 100 -12.

a/ Base afio 1970.

De las cifras anteriores, se puede observar que la disponibilidad
de recursos para financiar la totalidad de las inversiones de la
regién cae en cerca del 50% entre 1982 y 1987, o sea a una tasa anual
del -12%. | |

Para recuperar el nivel de inversiones de 1la regién y reiniciar
un nuevo procesc de desarrollo seria necesario alcanzar por lo menos
~ un nivel de recursos financieros similar a los logrados en 1982, de

- acuerdo a los siguientes planteamientos hipotéticos: -

Incre-
Millones sgicién mento
- _de USS %
- El1 PIB crecaeria a una tasa anual
del 4% :
- El1 coeficiente medio del ahorro intermo
se incrementaria de 22.9% a 25% lo que
significa un coeficiente marginal de
76% 112 000 96 13.1
- Se mantendrian los efectos de los
térmiros de intercambio ( 16 000) (14) 0.0
- Se mantendria los niveles del servicio
de la deuda exterma { 30 000) (26) 0.0
- Ahorro internc disponible ' 66 000 56 24.5
- E1 ahorro externo deberia incrementarse .
hasta cerrar la brecha ahorro-inversién 51 000 44 537.5

- Total ahorro-inversién (igual a los
niveles de 1982) 117 000 00 91.8
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De esta manera, se establece que seria necesario dedicar un gran
esfuerzo para incrementar en alto gradeo el financiamiento proveniente
del exterior, a fin de recuperar los niveles de inversién logrados
hasta 1982. _

El andlisis histdrico permite determinar que las siquientes
fueron las principales fuentes de financiamiento externo a las que
tuvo acceso América Latina en el periodo 1970~1984, con la siguiente
composicidén para 1984:

d) Créditos de proveedores 5.0
e) Crédites de bancos comnerciales 34.7
£) Créditos bilaterales 10.9
g) Créditos multilaterales 37.0
h) Inversidn directa 15.4
i) Colocacién de bonos (_gig)
Totales 100.0

Los créditos de proveedores pueden tener una importancia relativa
creciente, especialmente si se apoyan en la nueva modalidad del
"leasing" de maquinarias y equipo: sin embargo se debe tener en cuenta
que estos créditos, ademds de las condiciones de plazo de amortizacién
e intereses, pueden tener implicitas situaciones de scbreprecio y
dependencia tecnoldgica.

Es muy poco probable que se sigan obteniendo créditos de la
banca comercial internacional por el fuerte deterioro que estan
sufriendo los precios reales de los pagarés de la deuda externa
contraida por América lLatina, sequin se puede observar en las
siguientes cifras. Por el contrario, uno de los problemas basicos que
tendra que enfrentar la regién es la sustitucién de la importancia
relativa de este rubro, por ofras fuentes de financiamiento:
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Porcentaje de los precios reales de los pagarés de la

ud e on I us valores nominales
a_septiembre de 1988

Argentina 0.23

Brasil - 0.47

chile 0.60

Colombia 0.78 a/

Ecuador 0.17

México 0.48

Pert 0.08 a/

Venaezuela 0.49

Fuente: Roberto Zahler, citardo a Ginther Held, "Rescate y conversién
de la deuda externa™, CEPAL, (IC/R.627), 27 de octubre de
1988,

a/ A octubre de 1987.

los créditos bilaterales han tenido una evolucién negativa
durante el periodo 1961-1979 para recuperarse hasta 1983, puesto que
en 1984 vuelven a presentar una tasa negativa. Es evidente que paises
supervitatios comoc Japén y los paises de la CEE podrian incrementar
estos recursos (0.43% del PIB en 1986), pero se tendria que competir
con los requerimientos de otros paises que tienen una mayor relacién
geografica e histérica con estos paises; sin embargo ésta es una
fuente potenclal que podria sustituir la importancia relativa de los
créditos comerciales por sus mejores condiciones de plazo de
amortizacién e intereses, aunque esta decisién no estd precisamente en
manos latinocamericanas.

la participacién de los créditos multilaterales cobréd un fuerte
dinanismo en el pericdo 1979$-1984, pero iultimos datos indican, por
ejemplo, que los créditos otorgados por el Banco Mundial y la AIF al
sector minero disminuyeron en =-82% y -34% en el afic 1987, con respecto
al afio anterior, y en -34% y -35% en 1988 con respecto a 1987.

Ia evolucidn de la inversidén directa extranjera en América Latina
ha tenido una tasa negativa durante el periodo 1980-1984, la que aun
se agqudizé en 1985. Sin embargo, ésta es una de las pocas fuentes
que pueden ser atraidas mediante acciones unilaterales de fomento por
parte de los paises de América Latina.
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La colocacién de bonos ha tenido una participacién negativa a
partir de 1983, sin embargo fueron fuentes muy  importantes de
financiamiento durante el periodo 1977-1978 para perder credibilidad a
partir de 1982. Si se logra recuperar esta credibilidad, se podria
volver a alcanzar la importancia relativa de esta fuente de
financiamiento, mediante por ejemplo acuerdos de garantias entre
‘bancos oficiales o por la obligacién de un respaldo creciente en oro,
hasta cubrir la totalidad del valor del bono al término de su pericdo
de maduracidén. En este sentido, el proyecto propuesto de la
monetizacién del oro y la plata producidos en América Latina podria
cobrar singqular importancia.

Del andlisis anterior se desprende que sélo dos fuentes de
financiamiento externc podrian incrementarse mediante acciones _
unilaterales de América Latina: el fomento a las inversiones directas
y la emisién de bonos con respaldo de las consiguientes garantias.

Por otro lado se debera continuar con todas las acciones que permitan
disminuir con las obligaciones inmediatas del servicio de la deuda
externa y cambiar gradualmente la estructura del comercio exterior a
fin de obtener sus beneficios directos gin la disminucién del efecto
de los términos de intercambio.

2. Hacia un nuevo proceso de desarrollo

Como se indicd anteriormente, durante el periodo 1950-1980 América
Latina se especializé en la exportacién de materias primas,
aprovecharndo la abundancia relativa de sus recursos naturales. Durante
el periodo subsiguiente, 1980-1987, los requerimientos del sevicio de
la deuda externa y del control de los procesos inflacionarios
determinaron la necesidad de aplicar politicas macroeconémicas de
ajuste de la demanda interna, a fin de situar sus niveles en
concordancia con los requerimientos de generar los correspondientes
superavits exportables. Estas dos situaciones, en forma general
relegarcon de la politica regional los principios bdsicos del
desarrcllo econémico las que, en forma general, deben referirse a
sentar las bases de un nuevo procesc de industrializacidn.
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Dependiendo de la situacién inicial, tedricamente se supone que
todo el'proceso podria efectuarse en un periodo de 20 a 40 afioe. En
ese periocdo deben lograrse importantes cambios estructurales, cuyas
metas finales se deben situar alrededor de los siguientes rangos:
i) La participacién del sector industrial en la formacién del PIB
total debe situarse alrededor del 40%.
ii) La disponibilidad de maquinaria e insumos de origen industrial
deben scbrepasar del 50% de las disponibilidades totales o de la
produccién intermedia.
iiji) La demanda interna (consumo e inversiones) de productos
industriales representaria alrededor del 35% del PIB total.
iv) Las exportaciones totales representarian un 50% del PIB v las
de manufacturas, el 90% de las exportaciones totales.
v) Las importaciones de manufacturas podrian representar
alrededor del 70% de las importaciones totales.
Se puede observar en el cuadre 11 que las industrias méas
dindamicas en el periodo 1970-1985 fueron las de papel (capitulo 34 de
la CIIU Rev. 2):; quimicos, articulos de goma y de plastico
(capitulo 35); las industrias baésicas de origen minero-metalirgico |
(capitulo 37) y principalmente las industrias de productos con mayor
ingenieria incorporada (capitulo 38). Durante este periodo, la
industria latinoamericana gané mayor participacién en las
agroindustrias (capitulos 31, 32 y 33), mientras que los paises
asiaticos y europeos indicados anteriormente, lograron incrementar su
participacién en agquellas ramas industriales que se apoyan en la
creacidén de "wventajas comparativas dinamicas", es decir, en "lineas
integradas" de los capitulos 37 y 38, entre ellas, por ejemplo, la de |
aceros o aleaciones especiales y maquinaria eléctrica.
Simultaneamente los paises desarrollados han incrementado su |
participacién en aquellas ramas industriales resultantes de las i
investigaciones, especialmente en materia de microelectrdnica,
biotecnologia y materiales compuestos avanzados. !
Es posible que la estrategia basica de la politica industrial en |
América Latina sea la de conferir prioridad a un nmimero determinado de
lineas integradas de produccidn, entre ellas lineas de las actividades
minero-quimicas y minero-metaliurgicas-metal-mecénicas, capaces de



Cuadro 11

ESTRUCTURA INDUSTRIAL: RAMAS DE MAYOR EXPANSION EN EL PERICDO 1970- 1965

Ci Productos Singepur Japin Taiwin Corea Grecia Portugal Australia Espefe Finlandia Italia Turqufa Brasil México Ecuador Colambia Peri Chile Argentira Uruguey Verezuela
31 Alfmentos vy bebides x x ' X X X X X x x
321 Textiles x x X x
322 Vestimertas x X x X
3B Gero X x ’ x X X
24 ZIspetces . X X x x x
331 Motkers X X
341 Pepel o X X X X X X X X
35172 Qufricos 8/ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
353/4 Petréieo y Carbén ' 2 2 2 2 2 2
35 Gam o/ X X . X X X X X
36  Pldaticos a/ x KX X X x X X x ' ' X X x
3 Minerales No Metélicos X x X X X ' x
3N Hierro y Aceio o/ X x X X X X x
372 Winerales No Ferrosce a/ X x X x X COX x
381 Metdlicoe o/ X X X X
32 Maquireria No Eléctrica g/ x x X X X X x x
3B Mepireria Eléctricn s/ X X X x X X X
38  Equipos de Trensporte o/ x x x x X X x X x

Total 3 7 8 7 2 12 6 9 o9 6 12 3 8 1 5 8 12 1

Furte: OMDI, “Inckstry mnd Development®, Globel Report 1986, Viena, 1985,

o/ Remes {ndstriates de meyor expersién & nivel mundial.

T4
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lograr &ltas tasas de crecimiento industrial. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que el conjunto de estas lineas industriales, todavia
representa una baja proporcidén de la produccidén y exportaciones
industriales de la regidn, sequin se puede cbservar en las siguientes
cifras correspondientes al afic 1985.

Participacidén relativa de las industrias quimica y
metalmecdnicas en las estructuras industriales
en 1985 a/

(Porcentaijes)

En la produccién En las exportaciones
industrial industriales

Argentina 19 18
Brasil 26 26
Colombia 15 10
Costa Rica 10 13
Chile 5 4
Ecuador 1o 2
México 21 46
Venezuela 14 s

Fuente: CEPAL, Transformacidn productiva, especializacidén
industrial v product] y _productividad (LC/R.737), diciembre de 1988.

a/ Sectores CIIU Rev. 2: 351, 382, 383, 384 y 385,

Si bien el esfuerzo a realizar es de gran magnitud y el mimero de
las industrias dinamizadoras es muy amplio, la complementacién a nivel
regional podria evitar la duplicidad de esfuerzos a la vez de otorgar
las facilidades del mercado ampliado, para lo cual seria necesario
identificar y seleccionar las especialidades correspondientes,
utilizando diversos criterios, come la plena utilizacién de los
recursos disponibles,las aptitudes y posibilidades del dominio
tecnolégico y las posibilidades de una nueva insercién internacional.

Como se indicé anteriormente, para que la regién pueda recuperar
su ritmo de desarrcllo, debe elevar sus niveles de inversidén, en lo
posible sin afectar sus ya altos niveles de endeudamiento extermo.

Una de las pocas posibilidades que permitirian cumplir con estos
propésitos seria la sustitucién de importaciones de los bienes de
capital en el contexto regional. El incremento de la produccidn de
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capital no sélo aumentaria la capacidad productiva, sino que
permitiria una mayor integracién entre la produccién de materias
primas, de bienes intermedios y de uso final. Por otro lado, estos
bienes son intensivos en tecnologia, cuyo dominic se puede iniciar con
este proceso sustitutivo. De acuerdo a las experiencias de otros
paises, con las adecuadas tecnologias y correspondientes dimensiones
del mercado de consumo, la sustitucién de importaciones de los bienes
de capital, es tan eficiente como las industrias de exportacisn.

La segunda fase del proceso de industrializacién podria ser la
expansién de las exportaciones de manufacturas con bajos
requerimientos de insumos importados (industrias exportadoras). A su
vez, una tercera fase del procesc de industrializacién podria estar
dado por la sustitucién de importaciones de los insumes industriales,
que especialmente son requeridos por nuevas industrias de exportacién
Yy cuya expansién constituiria una posible cuarta fase del proceso de
industrializacion (industrias extravertidas). En el cuadro 12 se
presenta la existencia al afio 1985 de las industrias de exportacién y
de las industrias extravertidas, en diferentes paises de la regidn.
Por ultimo, se podria prever que la quinta y sexta fase del posible
proceso de industrializacién podrian estar constituidas por industrias
intensivas en tecnologia (vg. electrénica) y las producidas con los
nuevos materiales compuestos avanzados (vg. nuevas ceramicas).

En resumen el posible proceso de industrializacién que
vertebraria el futuro desarrollo de la regién, podria estar
constituido por la ejecucién de las siguientes fases o etapas basicas:

a) Sustitucién de importaciones de bienes de capital.

b) Expansién de las exportaciones de bienes industriales con
bajos requerimientos de insumos industriales importados de fuera de la
regién (irdustrias exportadoras).

c) Sustitucién de importaciones de insumos industriales de
posibles nuevas lineas de exportacidén de bienes industriales.

d) Expansion de las exportaciones de las nuevas lineas de
produccidén industrial (industrias extravertidas).

e) Expansién de exportaciones intensivas en tecnologia.

f) Expansion de las exportaciones de manufacturas producidas con
nuevos materiales compuestos o avanzados.



Cuadro 12

América Latina: Especializacidn intersectorial en 1985

fuente: Divisién Conjunto CEPAL/ONUDIE de Industria y Tecnologfa.

CliU Rev.2 Argentina Brasil Colombia Costa Ricall Chile Ecuadorl/ México venezuela
1. Industrias exportadoras
311.2  Alimentos d o * * »
322 Prendas de vestir * *
323 Productos de cuero . *
324 Calzado * * *
342 Imprenta *
N Madera y corcho * * * i
341 Papel y productos * *
353-4 Derivados del petrélec b - *
351 Ceramica »
352 Vidrio *
369 Prod. minerales no metalic. *
YA Industrias basicas del

fierro y acero * -
172 Industrias basicas no

ferrosas *

2. Industrias extravertidas

3 Textiies *
323 Productos de cueio *
390 Manufacturas diversas * * * » *
351 Quimica industrial " .
152 Otros pred. quimicos *
353-4 Derivados del petrolen * *
355 Caucho *
352 vidrie *
7 Higefrro y acero . "
372 Mcetales no ferroses . * * * * -
E2:0| Industrias metdlicas b
382 Maquinaria no eléctrica - *
3a3 Maquinaria eléctrica » *
384 tquipo de transporte *
1/ En 1984,

w5
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En este proceso se debe tener en cuenta que las oportunidades
que tuvieron los mencionados paises asiadticos y europeos para expandir
sus exportaciones, posiblemente disminuirian en forma paulatina para
América Latina, por los diferentes cambios estructurales que estan
ocurriendo en los paises desarrollados v principales centros de
consumo de paises, estd adoptando diferentes criterios y estrategias
de reconversidn industrial. Ia de los Estados Unidos de Norteamérica
otorga prioridad a aguellas industrias que pueden incorporar las
mayores innovaciones tecnolégicas; el alto nivel competitivo de estas
empresas desplaza del mercado a aquellas industrias que no han podido
alcanzar dichos niveles tecnolégicos, salvo aquéllas que se considere
gue es necesario proteger. El Japén basa su reestructuracién
industrial en aquellas ramas gue les permitan la mayor penetracién en
los otros mercados, especializandose en ramas de la maquinaria
eléctrica y en componentes electrénicos miniaturizados. las reformas
en la URSS tienen como propdsito basico el de romper las rigideces que
han frenado la incorporacién de los adelantos tecnolédgicos y de
gestidén administrativa. Ios paises de la CEE tratan de dar prioridad
a aquellas actividades industriales que les permitan superar las
barreras nacicnales para conformar una economia continental integrada
y colocarse a un nivel competitivo con las industrias de los Estados
Unidos de Norteamérica y Japdn.

Estos aspectos permiten enfatizar nuevamente que las
oportunidades cue tuvieron los mencionados paises asiaticos Y europeos
para expandir estas exportaciones de manufacturas podrian presentar
tendencias decrecientes hacia el afioc 2000 adelante. Es posible gue,
hacia este periodo, las exportaciones manufacturadas ya no contarian
con elementos dinamizadores para el crecimiento latincamericano,
puesto que la competitividad internacional, dependiente cada vez mas
del entrenamiento especializado de los recursos humanos y de la
aplicacién permanente de innovaciones tecnolégicas, permitiria cada
vez mencres posibilidades de inversién, en estas industrias que
rapidamente podrian constituirse en "tradicionales".

En forma inversa a la reciente experiencia de los NICs, que
concentraron sus exportaciones especialmente en los mercados de
Estados Unidos de Norteamérica y Japdn, es posible que la situacidn
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cambiante del mercado internacional determine la necesidad de adoptar
politicas comerciales diferenciadas, de acuerdo a los requerimientos
especificeos de una pluralidad de mercados a los cuales se destinarian
las exportaciones regionales. Esta situacién implicaria, a su vez, el
dominio alternativo de diferentes procesos de produccién de
competencia internacional, posiblemente a escalas de mediana empresa.
Sin embargo, la existencia inicial de la magnitud del mercado regional
en una gama creciente de bienes, constituiria la base fundamental del
dominio tecnolégico-industrial, requisito esencial en la insercién del
rercado internacional.

la cantidad de recursos en investigacién y desarrollo de las
tecnologias requeridas para lograr un alto nivel de competitividad
internacional, rebasaria las posibilidades internas de la mayoria de
los paises de la regidn, por lo que nuevamente la integracién seria el
requisito basico en la formulacién de los correspondientes programas
‘de investigacién tecnoldgica a nivel regional o subregional.

3. E] valor estratégico del desarrollo minero

De acuerdo al andlisis anterior, los problemas basicos que debe
resolver la regién y que de alguna manera se encuentran relacionados
con el desarrollo minero serian:

a) Generar recurscs para cumplir con los compromisos urgentes del
~ endeudamiento externo. '

b) Disminuir los efectos negativos de los términos de
intercambio.

) Incrementar el flujo neto de los recursos financieros
provenientes del exterior.

d) Incrementar el nivel de inversiones.

e) Promover la complementacién y la integracidn regional.

f) Iniciar un nuevo proceso de industrializacidn.

g) Lograr una distribucién mds equitativa del ingreso.

h) logra y mantener el equilibrio monetario-financiero.

a) Como se indicé anteriormente, la generacidn del superdavit
comercial, necesario para cumplir con las obligaciones del
endeudamiento externo se ha efectuado mas por la via de reduccién de
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las importaciones, afectando los niveles de inversién, que por la via
de expansién de las exportaciones, situacién que no fue totalmente
compartida por el sector minerc ya que, mientras se reducian las
importaciones, se presentaba una expansién relativa de las
exportaciones. De esta manera, mientras la participacién de las
exportaciones totales en las correspondientes a las mundiales
disminuia de 6% a 4% entre 1983 y 1986, la participacién de las
exportaciones mineras se incrementé del 6% al 8%, especialmente por
un mayor incremento relativo de las exportaciones de los productos
metdlicos del 4% al 6%. '

b) Los pronésticos sobre el comportamiento de los precios de los
minerales no permiten prever un mejoramiento relativo de los mismos,
tanto en el mediano como largo plazo, por lo tanto el posible
deterioro de los términos de intercambic, tendria que compensarse por
un mayor incremento del beneficio directo por unidad exportada,
beneficic que se mide por la diferencia entre los costos y los
precios, por lo que los costos deberian disminuir en una mayor
proporcién que la de los precios relativos, aspecto que se podria
lograr mediante la utilizacién masiva de las importantes innovaciones
tecnoldgicas qgue se estan presentando en el sector. Es de esperar que
las crecientes exportaciones de productos metalicos puedan también
mejorar esta relacién, tanto para el sector, como para la economia en
general. _

c) Los altos indices de endeudamiento externo condiciona que los
flujos externos de capital se concentren en las inversiones directas y
en la colocacidn de bonos con largos plazos de maduracién. En la
mayor pafte de los paises de la regién, los yacimientos mineros son
propiedad del Estado, por lo que existiria la posibilidad de utilizar
estos derechos para formar con capitales extranjeros, empresas mixtas
o tipo "joint-venture®, de acuerdo a una estructura financiera que
podria ser similar a la que se presenta a continuacidén en forma
ilustrativa:
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A. aportes del inversionista extranjero
l. Capital propio 20%
2. Ventas de acciones o bonos en el mercado internacional.

Ios dividerdos de las acciones serian canceladas al

término de cada gestidén de rentabilidad positiva y su

valor disminuiria en las gestiones de rentabilidad

negativa. Los bonos, con sus correspondientes

intereses, serian redimibles al término de su maduracidén

¢ a la liguidacién de la empresa. Es evidente que el

inversionista privado tendria que consequir las

garantias requeridas para la emisién de estos documentos. 20%
3. Créditos con compromisos de venta de la produccién.

Tanto los intereses como las amortizaciones al capital

tendrian que efectuarse con la produccién comprometida a

los precios vigentes en los momentos de las entregas. 20%

Aportes nacionales (o regjonales)
4. Capital propio, privado en el caso de las "joint-ventures"

Y que podria ser cubierto en parte con créditos de bancos

locales u otras fuentes; estatal en el caso de las

empresas nixtas. 20%
5. Bonificacién por la compra de pagarés de la deuda externa,

con los aportes del inversionista extranjero. Este monto

podria ser acreditado a la empresa o podria ser considerado

como aporte estatal, en cuyo caso, la empresa pagaria el

corresporciiente dividendo al Estade, pero quedaria exenta

del pago de impuestos. 15%
6. Créditos o venta de acciones y bonos en el mercado

financierc local. Las acciones ¢ bonos podrian ser

garantizados por el Estado, la banca oficial nacional o

la banca comercial. __5%

Total 100%

d) Tanto las inversiones en bienes de capital y en medios de
transporte, caomo las de infraestructura tienen la base de un alto
contenido metalico. Estos bienes, en gran medida, son importados de
fuera de la regién, pero considerando el alto potencial minero de
América Latina, podrian ser susceptibles de ser producidos a nivel
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regional mediante la integracién vertical de las actividades minero-
metalurgicas-industriales. Es posible que esta alternativa logre la
ventaja de un altc ahorro de divisas y, por 1o tanto, las inversiones
podrian expandirse a un ritmo mayor gue el impuesto por la restriccisén
del financiamiento extermno.

e) Las necesidades y las posibilidades de complementacion
comercial y de integracién vertical de las actividades mineras podrian
concretarse mediante la adopcidn de un sistema intrarregional de
comercio compensado y cuyos saldos acreedores podrian ser una de las
bases financieras de los proyectos de integracidén vertical de caracter
regional. ' _

f) Como se indicéd anteriormente, el nuevo proceso de
industrializacién podria iniciarse con la sustitucién de las
importaciones de bienes de capital y la expansién de bienes de la
industria metal-mecanica, ambos sectores con importantes insumos de
origen minero-metalurgico, por lo que la integracién de estas
actividades podria cobrar una prioridad singular.

g) En el cuadro 10 se puede observar que el coeficiente del nivel
de salarios por unidad de producto es mayor en el sector minero que el
de la economia en su totalidad para los cuatro paises indicados, lo
gue podria significar que una mayor expansién relativa del sector
minero daria mayores oportunidades de empleo productivo. Por otro
lado,'y de acuerdo a nuevas tecnologias, el sector puede presentar
oportunidades de empleo prodﬁctivo a dos niveles: con una baja
combinacién de capital en la explotacién de desmontes, relaves y
obtencidén de subproductos y con alta concentracién de capital para la
produccién de piezas y semielaborados.

h) Siempre se ha reconocido el papel "tradicicnal" del sector
minerc de proporcionar a los paises en desarrollo, tanto divisas como
ingresos al gobierno, aspectos que coadyuvan, en algunos casos en gran
medida, al equilibrio monetario-financiero de los paises.

Es posible que, para el cumplimiento de los propésitos indicados,
los paises de la regién, ademés de adoptar las politicas nacionales de
fomento minero, tendrian que adoptar las siquientes acciones comunes:

i) Coordinar los trabajos de prospeccién, y de exploracidén minera
mediante la creacién de un servicio regional de exploracidn minera.
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ii)} Crear un instituto regional de investigaciones tecnolégicas
del sector minero-metaltrgico-industrial. o

iii) Crear con carécter privado, una empresa de fomento del
comercio intrarregional de productos mineros y la ejecucidn de
proyectos de integracidn vertical de caricter regional.

La posibilidad de implementar cada uno de estos aspectos esta

siendo estudiada por un Grupo de Trabajo Ad-Hoc, formado por
representantes de AIABIC, ALADI, CEPAL, JUNAC, LATINEQUIP y OLAMI.
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perspectivas (LC/R.662), 3 de junio de 1988.
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Anexo 1

TABLAS DE INSUMO-PRODUCTO EN CUATRO PAISES
 DE AMERICA IATINA
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ARGERTINA : COEFICIENTES TECRICOE [E INSDMOS KACIOHALES E IMPORTADOS, 1970
{Por unidad monetaria de producmén)

Desting Agric.
{rigen
1 Agr.,silv.y pesca 0.087779
211412 Winerales y combustibles  0.0073939
13 Productos metdlicas 0.0158738
14+415+156 Maq.y equipo transporte 0.0040642
310,17 Ciras industrias 0.0679209
19 Construecidn ¢
18,20-23 Sarvicius 0,227938

Total insumoc naciemales  0.3H9653
Ispcrtaciones 0.0065973
Total ins.nac.e import. 0.2975829
Valor agregade .5024371

Vaior bruto de prod.uccién 1. 0630000

Min.7 comb.

0. 0060296
0.2236015
0.0329335
0.0099401
0.029574
¢

0.1943587

¢, 4906375

0.0345497

¢.5252072

0.4747928

1.0000000

Prod.set. May.eq.travsp. Oteas ind.

0
©.0305037
0.2299903
G.0098227
0.0177077

@
0.2072428

0.4952672
0.0845121
6.5797793
0. 4202207

1. GO00000

Foente: Coadco 48/ Tablas de insumo—producto en Apérica Latina,

CUADERROS ESTADISTICOS DE LA CRPAL 7, Santiago 1983.

0.0001142
0.0101737
4.0850793
G. 170962
0,0383862
0
0.2170858

0.5217427
6.078214
0.5999568
4000432

1. 0000000

0.1458292
0.0158987
0.01 25244
G.0099726
0.2224231

0
0. 2404294

~0.6470771

0.0431333

0.69022064

0.30975%6

1. 6000000

Constr.

9
0.2263255
0.0893633
0.0156299
0. C465997

w
0.0524898

0.4208082

0.0829249

0.513733

0.486267

1. 006G

Servicios -

0.0003929
0.0403913
0.0171514
00111638
0.074039
0 .
0.0978587

02409772
0.0544648
0,2934422
0.7045578

10000600
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ARGENTIHA: COEFICIERTES DE BEQUISITOS DIRECTCS E INDTBECTOS DE PRODUCCION BACIONAL
POR UNIDAD DE DEMANDA FIRAL DE BIEWES Y SERVICIOS BACIORALES, 1970.

Destine Ageicultura HMin. y comb.
Urigen

1 Agr.,silv.y pasca  1.0930B0GS34 ©.0134759958
2411412 Minerales y combast. 0.031660534 1.3099404923
13 Broductos metélicos 0.0346595673 0.0674703622
14+15+16 Maq.y equipo tramsp. 0.0121014271 0.022003353

3-10,17 Otras industrias 0,1293352336 0.0849819293
19 Constivceién ) 0
18,2023 Servicios $.3283473751 0.3293342923

Frod.met.

0.0106730244
0.0711951221
13131153319
0.0218642535
0.0672724679

i
0.3428940071

Mag.eq.transp. (tras iod.

0.01561346718
0.0429340508
£.1461298651
1214576738
0.1011955038
0
0.3651583744

Fuente: Cuadro 48/ Tablas de insumo-producto en América Latina,
CUADERROS ESTADISTICOS DE LA CEPAL 7, Santiagoe 1983.

0.211478679
0.0545242638
0.041182262
0.0243233931
1.3306719688
0
0.4404715602

Constroeeidn  Servicios

0.0151843419 0.0188375512
0.3074819233 0. 065023611
0.1385798855 0.0332381171
0.0280239922 0.018332239
0.096461959% 0.1172287273

i 0
0.1930505846 1.1705535075
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BOLIVIA: COEFICIENTES TECNICOS DE IRSUMOS TOTALES, 1958
(Por vnidad sonetaria de produccidn)

Destino Hiner{a Patedleo  Agricoltura Industrias Constroccion
Cigen
2 Mineria 0 0 0 0.0259111  0.0394404
3 Petrilec 0.0229222  0.34373864  0.0015804  (.01A580F  0.0292387
i Agricultura 0.0107%64 0  0.1353410  0.0752781  0.000374]
&3 Industrias 0.053827%  0.012206%  0.0049%6%  0,2825877  0,2838252
9 Construccitn o 0 0 0 0
5+748+10 Servicios 0.2173269  0.0647B05  0.0027798  0.1452082  ©.0934573
Total insumos 0.3048740  0.4207260  O.1446709  ©,547565)  0.4463358
Valor agregado 0.4951260  0.5792740  0.855329)  0.4524348  0.5534642

Valor bruto de produccién  1.G000000  1.0000000  1.0GOOGO0  1.0000000  1.00G0000

Fuante: Coadre 51/ Tablas de insuwo-producto en América Latinma,
o CUADERNOS BSTADISTICOS DE LA CEPAL 7, Santiage, 1983.

Servicios

0.0003537
0.0425495
0.0020415
0.05139%0

0
0.123694&

0.2200752

1.000000¢
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BRASIL : COEFICIENTES TECRICOS DE INSOMOS RACIOHALES E TMPORTADOS, 1970
{Bor wnidad monetaria de produccién)

Destino
Ozigen

2 Minerales y combustibles
3 Prodwctos matalmecdnicos
1 Agropecuarios
5+ Industrias
? Construccidn
8+% Serviciss
Prodoccion secundaria tot.
Insvmos isportados
Imptos. indirectos netos
Total ins,nac.e impoert,
Valer agregado

Valor broto de produccidn

Fueate: Cvadro 59/ Tablas de insuwo-productc en América Latima,

Mineria y comd,

0.02286%0
0.0457380
0.0015593
0.0363825

¢
3.0530146

¢.0027027

0.0005198

0.0155925

0.2032225
0.7967775

1. 06005600

Prod.metalmac,

0.0051 184
0.3347462
0.0045918
06590744

0
0.0580348
0.0384150
0.0374813
0.0051184
0.5406537
0.4393462

1. 0000006

Agropecuacios

0.0009503
0.0026989
0.1250176
0.0758130

0
0.014782%
©0.018830}
£.0052091
0.0104533
{.2535548
0. 7464452

10006000

CUADEBROS ESTADISIICOS DE LA CEPAL 7, Santiago 1983,

Indostrias

0.0122691

00252775

0.1652474
G.21919%0
¢
G.CeB1778
0.0291526
0.0456784
-0.0035128
0.5624009
0.4375991

1.0000006

Constroccién

0.0637052
0.1356037
00088508
0.2134038

0
0.1087234

0
0.0200328
0. 1045804
0. 6060003
0.4000000

1. 0000000

Serviedes

0.0000261

- 0.0182843

0.0012268
00506767
00047636
0.0326212
0.0095533
0.0102580
0.0267152

0.1741383
08258617

1.0000G09
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BRASIL: COEFICIENTES ¥ BEQUISITOS DIRECTOS E INDIRECTOS R PRODUCCIOR WACIONAL,

POR UNIDAD DE DEMANDA FINAL DE BIEWES Y SKEVICTOS RACICHALRS, 197¢

Sectotes Min.y combust.

Prodoctos

Hin. y combust,
Brod.metaleec.
Agropecuarios
Industrias
Construccitn
Servicios

10245549708
0.0746270182
0.013551166
0.059098921
0. 0063163299
3066405634

0.009522256
1.5116204135
0.0319657 234
0.1247115903
0.0054890402
0.1G26518891

Prod.metalwec. Agropecuarios

0.002639610G4
0.0097326877
1. 1449741928
0.1157796003
0.0001278%6%
0.0272686%52

Fuente: Cuadic 59/ Tablas de insumo-producto en Amfrica Latina,
CUALERROS ESTADISTICOS DE LA CEFAL 7, Santiago, 1982,

Industrias

0.0170743283
0.0550842842

0.25068035
1.3168629754
0.0004%09621
0.1030653433

Construccién

0.016007478
0.2210871568
0.0599871589
0.3075730214
1.00G7259717
0.1523998131

Servicios

0.0011991873
0.0332470003
0.0158870758
0. 0745450061
$.0050677178
1.0638420205
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CRILE : COEFICIENTES TECRICOS DE INSUMOS TOTALES, 1977,

{Par unidad moretaria de produccién)

Destino
Origen Agricoltwra

1+2 Ageic.,silv.y pasca  0.1080734
3 Mioerfa & hidroc. £.0075155
8 Prodoctos metdlicos  0.0014954
9 Mag.y equip.transp.  0.0266301

§5+6+7 Otras industrias 0.1014015
11 Constroceidn 0
10, 12-20 Servicios 0., 2125041

Insweos intermedios  0.4576200
~ Valor agregado 0.5423800

Yalor brute de prod. 1.0000000

Miperfa

0.0013095
0.0769993
0.0366602
0.0902633
0.1251146
0.06%0710
0.1158555

0.455714]

0.5442859

.,0000000

0.0008997
¢.2432898
0.13142%0
(. 0383864
0.07744719
0.0086220
0. 1854851

0.4855601
0.3144399

1., 0000000

Erod.petdlicos Mag.y e.transy.

0. 0014595
4.0057548
0.1409091
0.1711009
0.0821935

0
0. 2057945

0.6072142

0.3927837

1, 0000000

Frante: Presidencia de la Beptblica, ODEPLAN, Matriz de Insumo~Producte de la Eeonowla

Chilena 1977, Baatiago 1981

Otras Ind. Constreecidn Servicios

0.1330019
0.0696528
0.0647580
0.0199378
0.2492217
0.0011305
0.2135356

0.7117083
0.2882517

10000000

0.0032018
0.0181994
0.19357%6
0.076125%
0. 1540211
0.0609590
0.06074%

0.506245%

0.492154}

1.0000090

0.0069528
0.0026235
0.0027145
0,0517867
0,1160027
0.0191570
0.1598192

0. 3590564

0.64094346

1.0000000

f



142 Agric.,silv.y pesca
3 Minerfa e hidroe.
8 Producios metdlicos
9 Maq.y equip.transp.
4+5+6+7 Gtras industrias
11 Construoceién
10, 12-20 Servicios

CHILE: COEFICIENTES DE BEQUISITOS DIRECTOS E INDIBECT0S DE PRODBCCION TOTAL
POA URIDAD DE DEMANDA FIFAL DE BIENES Y SERVICIOS, 1977.

Agricoltura

1.165415300
0.033914492
0.0G19460554
0.072158597
0.233411684
U.008047780
0.381096068

Fuente: Precidencia de la Repdblica, CDEPLAR,
Chilena 1977, Bantiago 1981

Mineria

0.0510237824
1.1269692683
0.0788905131

9.154324628
¢.268511971¢

0.016825981
3.2920175118

0.0519778471
0.3381C19606
1.1%43333489
0.1283G48855

0.270961363
0.0218431802
0.4254945956

Frod.wetdlicos Mag.y e.traosp.Otras Ind.

0.0492505755 9. 25804554. 2
(.0851576928 0. 1246770678
0.2138203195 0.0331718352
1.2621336529 0.0905875925
0,252218913 1.479373663%
0.0114476738 .0.012471041 1
3.4435439297 0.4050860415

Matriz de Insumo-Productc de i1a Economia

construccidn

Servieios

0.0513140398 0.050027726
0.113682042¢6 0.029945968
0.2360238091 0,027863066
0. 1437585809 0.075094211
0. 3194764537 0.220737689
1.00980892483 0,025643737
0.277225527 1.296914153



