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SRt ot INTRODUCCION

1, . Nece51dad de readaptac1on de 1a maq;;narla y de los

procedlmlentos &n uqo en el sector publlco

IR

Por circunstancias histéricas. profusamente dlvulgadas, en numerosos palses
-él--sector pdblico. ha llegado.a -absorber una, cuota con51derable del producto
" 'national.. -los:paises de América latina no han escapado a esta tendenc1a.
“En la actwalidad, Jos gastes del-sector. publico. van, en ellos.desde un 15

a un:23 porxciento de -dicho, producto,—{ Toda. entldad cualqulera que sea

suf naturaleza, ‘que maneje -tan cuantiosa. porc1on de 1os recurso s productlvos,
‘que ‘hace de ella el mis grandg ;consumidor, el mds grande 1nver81onlsta Y

61 m&'s Smportante - empleador, 'se ve,obligada a. buscar contlnuamente proce-
'dlmlentos dque le permitan actuar con-eficiencia cada vez mayor.

T4 ‘expansidwide las dctividades del sector, publlco ha venldo aparegada

" “eon una” mayor complejidad de: las.mismas ¥y de:ello _se ha derlvado la ne0651dad

- 'ds Peestrusturar . el mecanismo y-.los- procedlmlentos admlnlstratlvos. Como

J
“ocurre confreduencia en esta ‘clase. de fenomenos, el hombre moderno ha

adquiridé.coriciencia ‘de la necesidad de €sas readaptaclones con con51derable

" petdrdoy No'obstante que las funciones . piblicas comienzan a transformarqe

[

cuantitativay-cualitativamente. desde, los;albores. del. presente 51glo, las

~ primeras escielas universitarias de admlnlstra0+on publlca datan de la

f:ﬁepoca de la’ segunda guerra mundial.

D

< En ‘principio, los. esfuerzos que 31stemat1camente se despllegan

para readaptar los procedlmlentos A las estructuras admlnlstratlvas tienden
ante todo a apllcar a este tlpo de act1v1dad 1&5 ncrmaS”de ra01ona1123010n
 que tan buenos frutos estaban dando én’ Ia ‘empresa privada. S6lo en los
'\ultlmos anos se ha empezado a con51derar ‘el probléma desde el dngulo. mucho
 més ampllo de la eflclencla dé1- goblerno ‘come ‘mecanismo .elaborador de la
::polltlca economlca.y soc1al Ios progresos legrados."son modestos pero
V"alentadores. Son” varios los elementos de juieio que permlten confiar.en

-qpeﬂuna part1g1pac1on mis actlva 'de” las auterldades.publlcas=en:eliproceso

O R T I TR I e s ‘
FE A A o

 ;/: Vease Estudlo economlco de Amérﬂca Latlna 1955, (E/CN 12/&21/rev.1),
TV p Y18, T B SEN S S _ .
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de perfeccionamiento y adaptacién préctica de los nuevos instrumentos ha
de traducirse en nuevos avancesen-beneficids de la comunidad, El propdsito

de este; documento €8 pneCLSamente este. senalar a la aten01on de los

e s 2o -"‘"“. o

estadistas de Amérlca Latlna algunos de los progresos cuya apllcac16n

podrla ser utll sobre todo en materla de metodos presupuestarlos.

. Los metoaos presupuestarlos mas generallzados en fmérica Latina adolecen
de graves defectos, ‘como’ 1os que ée estudlarén on este info¥me.  Raras gon
1as personas que comprenden con clarldad lo que para el progrese de estos

F

palses 51gn1flca realmente el no correglrlos. Por ello-acaso convenga

_&_recordar, a titulo de eJemplo, que ! no obstante constituir 1a inversién

publlca mas de AO por 01ento de’ la inversidn total anual en varias repi-
bllcas latlnoamerlcanas, son poqulslmas “las que cuentan ‘con’ un mecanismo
que les permlta dec1d1r con obJet1v1dad la forma ‘cémo deben distribuirse
8808, recursos para que contrlbuyan cori la mAXima eficacia al crecimiento

del producto na01onal. :Lsto, en palses donde la Tiecesidad de desarrollo es

£ Tl oar e o

tan grande v los recursos de 1nver=10n son tan escasos, parece una-paradoja.
Ia soluc1on de los problemas de’ que trata el prebente informe exige

tecnlcas nuevas, procedlmlentos admlnlstratlvos aglles v furicidharios "

. 1doneos. Serla 1nut11 abordarla desde cualqulera ‘dé esos dngulos aislada-

N mente.ﬂ Ello Justlflca los esfuerzos reallzados por ‘el Departamento Fiscal

de. las Na01ones Unldas al traves dée 1os semlnarlos de’ presupuestes gue se
han llﬁvado 'a cabo en-varlas partes del mundo, esfuerzos-a los qué ahora se

unen los de la Secretarla de la Comlslon Economlca para América Tatina.

RAE ' LR e
~ =.... " . ,:l,' SN

ST Lo

Influenc1a de las de0131ones gubernatlvas sobre el

Dy desarrollo economlcol

TUN e mnet

Gran'parte de Yas decisiofies de los gobiernos se expresan a,través de sus
BeoL

‘”prégdﬁﬂé%tﬁs“ffséélégyﬁébbre$todaadQueilas:que~més,directamenpe;;qfluyen en

" los fendmenos econdmices. - De ahii que :en los cfrculos técnicos se afirme que

el gob1erno durante el periodo ipresupuestarig. ..

éT"présﬁpuesto”fiscaiirépfesenta"el'plam dg jaceién-que :se propone mealizar

PP

Aho¥a’ blen, Esé: plan de: acc16n ejercesinevitable .y trascendental

1nfluen01a en las de0131ones economlcas del sector prlvado ¥y en el cursoc

“4e' 168 aCOntec1mlentos ‘econdémicos:.de toda’ la: na01on. Con51derese, por

ejemplo, el nivel de los gastos pdblicos. Io que el gob1erno=gasta

e TR R B O
frarrecanta 1na
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representa ung .demanda de blenes . sorv1c103 que,,sumada &, la demanda orlglnada
en’ el sector privado, constituye la demanda global Y de este modo, 51 1os
gastes-fiscales se.modifican en una dlrec01on dada, 1os gastos totales tende-

rin .a moverse en .la.misma d1r8601onu o T e o e

-:.Los cambios en.ls :demanda global eJerﬂen una, 1nfluen01a notable sobre
el desarrollo econdmico, pues si aquélla aumenta se tendera a hacer nuevas
1nversiones para saflslacerla y-por.el contrarlo, 51 B¢ contrae}_las
inversiones.privadas, tamblen tenderan a reduclrse.i Como el desa?ro%lo -
econbmicores,- en gran medida, el refleJo de. la. acumula01on de capltal tanto
pibligo como, privado,.las, varlacaones de~los gastos gubernatlvos lo afeCuar
en forma:decisivas . -

Por otrg.parte; si para estimular. las 1nver51ones.bastara 1ncrementar
la demanda- global, nada seria més. fé01l para acelerar el desarrollo que1H
aumentarupermanentemente los: gastos del ?stado,, Pero no es a81° S¢ blen
es; cmerto que el crecimiento .de la demanda &g una. condlclon necesarla para
que. aumenten: las inversiones. privadas, su.;nfluen01a.se.eaerqe solQ dentrp
de ciertos limites., 51 éstos, .5¢ .exceden,. 1os 1nver510nlstas no podran .
invertir més aungue . d0- deseen, .pues. encontrarén que no hay d1v1sas suf1c1entes,
~oaue falta mang de obra calificada, energla, cemento 0 cualqulera de los
recursgs - flSlCOS que requiere.la. formaclon de capltal 81 la demanda crece
més: que: o «disponibllidad de esog recurses la consecuen01a sera una 1nflac1on
de precios o un. géficit en la, balanza de pagos,.o una. comblnac1on de ambos

deseguilibriog, ; ¢ - -y

N i T e B L. -'.. .;‘

. FE A . Lo D s "‘: "‘. oL, TR
- También hay que tener. presente que 1os gastos del Estado o son, la

dnlea rcausd de los cambios.de.la demanda interna,. .antrlbuy.en a .98¢..proceso
Tas.exportaciones. y las -Propias.- 1nver510nes del sector prlvado.” En v1rtud
de.ello;: puede:ocurrir que-en,cientos. perlodos las COHdlCloneS economlcas
internacionales permitan el crecimiento dgi;aﬁieggpyggg;ppgﬁlg un r;ﬁwq,,
*suficiente para estimular.-la-oeupacidn de todos.los factqreslqconémicos
aispehiblesss Enrese: casos: el aumente.de los gastos del Estado puede crear
perturbacionesf1nflapienar@as¢o,dg,lq,balangaVdg_pagpsvmaa.blen qug,esylmular
da~inversidn privada. :&n.cambio, si las.exportaciones. se-reducen de un
rperiodo; A otxo, st ;nfluencla-depre51va .50Dre: 1a demanda ;nterna:puede_d
neutralizarse mediante una politica apropiada de gastos fiscales, ITgual

cosa puede acontecer si se reducen las inversiones privadas. En consecuencia,

/las decisiones
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plasudeeiﬁioneSjdeluEstadonrelativaﬁaa.sugnivel;de;gastosminf;gyen;nQ_séloﬁ
- en el ritmo de desarrollo.del pafs.sino.tampién en su estabilidad, BEsta
:we,quﬁnsignifisa‘ausengig;da—inflacién,;qe:desequilibrios%en,la_balaqza=QQ
pagos y de desocupacidn — repercute a su.vez.en. el desarrollo,.econémico. .
En una.egonomia; muy-inestable. o, afectada por uyna.inflacidn .erdnica, . las
inversiones. tienden a:disminuin o a bajar su productividad media,.lo quer-
no ocurre,én una egonomia sana. ... . o Lim oo oo R
. También gravitan sobre. el desenvolvimiento econdmico las. decisiones
- del; gobierno relativas .a.la composicidn.de sus gastos. Dado un volumen.
.potal de gastos, mientras mayor sea la proporcidn desbinada a inversiones.
y menor la dedicada al consumo, mds rdpido serd el desarrollo, no sélo por
la; contribucién directa a la acumulacidn nacional de capital que ello
signifiar sino, ademds, porgue. las, inversiones piblicas y privadas. son, en
gierta medida, .complementarias. qu-ejemplq;;ggandg.el_E§tado‘qonspruye‘:
Ana. carrghera, una obra de, riego o una central hidroeléctrica,.por:lp
general, Jlos inversionistas. privados efgctiian inversiones complementarias
que ;probablemente no realizarian en ausencia.de las facilidades creadas .
;. gon-la instalacidn de nuevo.capital social bisico.. . - e
‘Elfpyogesoude:capitalizapiénigepQQQqusimismq-muy:estreghamiente de |
. las decisiones que se tomen en materia de financiamiento de las-actividades
+;-dgl Estado . Obsérvanse aqui las influencias positivas y negativas.  Por
-ejemple, en la mayoria de los paises latinoamericanos el sector piblico
invierte una mayor proporcidn de sus ingreéos que el sector privado, lo
que;sugieretqueglasgtransferenciaszdeiingresp_en;favor,del sector pdblico
.por.. medlo de la tributacidén pueden resolverse en un incremento de. la. -
‘inversidn nacional total, Por otro.lado, es. innegable.que la trlbuta01on
reprime la inversidn privada y el efecto puede ser de.tal magnitud que al
aumentar los, impuestos,, aunque ¢l E§taQQ5inV;srﬁa tho;gl,incremenfo;‘seL
redugea la capltallzac1on totaL . _ S
.+ .~ DS probable, sin embargo, que . si la carga trlbutarla no es excesiva el
:Le?€CF°.de la fiributacién s deje sentir mds bien en la orientacidn de las
inmgra@onggghaciaAlogﬁdistintosksectores pnoductivps,,que<en.su cuantia‘q
total, . XZl.papel que en esta materia han desempefiado  los. aranceles, tanto

en América Latina como .en otros paises, ha-sido decisivo. .5in ellos .no hay

T e e e e e e e e quie
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duda que la proporcidn de las inversiones totales que se destiné a la

A e
[ Loeeag b

BEn ‘todos-los casos en.gue. afecta la rentabllldad relatlva de las

MR TE B

*ﬂdlstlntas oportunldades de inversién, la trlhutaclon provoca neeesarla*

mente una redlstrlbuclon -de les Fecursos. 1nvert1dos. Esa rentabllldad

.\,.:,

o)

relativa puede'verse afectada de-varias, maneras. Por eJemplo, unﬂf
impuestocualquiera,-aunque: sea de.tasa, unlca, pﬁede admentar los costos
de 14s distintas actividades e»ononﬂcas de manera dlferente. Los impuestos
de seguro social:actian-de ese modo. porgue. 1a; propor01on de los oaiarlos

en ‘el costd de” produceidn; varia.de- producto en. producto. Los 1mpuesuns
también® pieden aféctar 1a rentabilidad- relativa de las dlstlntas 1nver-
“sicrie’s woprque modifican de: amodo distinte, la demanda de los varlos productos
‘a Yué-‘se aplican, .vlos dmpuestos. indirectes que recaen cen una, mlsma tasa
sobre una serie de productos distintos modlflcan sus precloo y afectan la
demanda “de ‘dada .unc: ‘de ellos segin sea l& QlaStlp}d&dTQrQQ}p;ﬁe qste.
L&Wféhtabilidadrd@~laskempresa5wquegproducen,hiQQQQJQB alto CQ€§i9i¢ﬂ§? de

elasticidad-precic; seiresentirg més.qpeulas,que,producen bienes cuya .

" Hemarida e s pocoiserisible-a las flucuua01qnes de los pre01os.

*'1aé decisicnésdel- -gobierne- también repercuten. en el desarrollo ‘
econdrmice 'por la influentia.que-la- Aributacidn.y- la prov181on de servicios

‘publleos~ejercenzgobreulaudlstrlbuglon1d§lﬁgngpesp Al modlflcarse esta

O L e

[

ey
Tei L

~“u1timé7¥variafla.composiciém;deula:demanda,.pu§§:lqs bienes qge¢QQQuleren

la's-perdonas de altos ingresos. no- son los mismos gue. adouieren las de .

"“iﬁg%éémsfbajOSa- ia modificacién de.la-.estructura de. la demanda conduce

“nedésariamente a un cambioscorrelativo de la. orlentaclén de las 1nver51ones

" Uni proceso ordsnada:dé-desarrollo. econdmico. parece requerir una

'”'Emoﬁifiiacidn'paulatinaideﬁla‘distribucién del ingreso. Mientras menos

““desarrolilado esiunrpats, mayores,son las. diferencias que se. observan entre
“la- preduot1v1dad de . las obreras'agrlcolas ¥y la.de los trabawadores que ‘

desempenaniocupac1ones.nngagrlcolas. Egto se reflega neoesarlamente en

‘igféﬁdesfdiférendiaéadefﬁhgnesoﬁ;;iA;me@ld@iqgﬁqﬁl:P&lS;§§+d95ar¥ql1%,”1a8

diferéneidad:de rprddvctividad .pon. seetores van disminuyends, cada, vezﬂm%s

y lo mismo sucede con el ingreso de los trabajadores resnectlvos. Puede

ocurrlr; 81n#embargo quet por diversas razongs.este /PEOCESO se.vea perturbadc

e S TR RET RPN

R e R T %JﬂﬁfY;mientras .
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y-mientras-la. ppblac1gn en. general mewora de anel, algun grupo queda rezagado,
restringiendo- las poslbllldades de crec1m1ento de toda 1a economla. 'El Estado
puede en- ese’ caso. 1nflu1r sobre el desa;rollo orlentando 1a trlbut301on de
medo. que.ia. dlstrlbuc;on del 1ngreso deJe de ser un obstaculo.

- Los. efectos, de, la pollt¢ca gubernamental sobr= Ta dlstrlbuc1on del
1ngreso~t1enen, ademas de su ac01on refleJa sobre las 1nver81ones,‘una

importancia. 1ntr1nseca.ﬁ Es algo que ya no se dlscute la responsabllldaa

del Estado modernc en cuanto a consegulr una dlstrlbuc1on equltatlva de

~los frutos .del esfuerzo economlco.ﬁ la aceptac1on de los 1mpuestos de-

o reconoclmlentq de esa responsabllldad

tasas,; progre51gas, de . 1a gratuldad de la educa01on publlca y de 01brtos
srservicios a31sten01ales . la condona01on general de c1ertos 1mpuestos en

especial .y de los lmpuestos 1nd1rect05 en general son pruebas ev1dentes del

- E1, factor. mas 1mportante que debe tener presente la polltlca del
goblerno en esta materla es el confllcto que ex1ste entre los ob;etlvos
&tigos.que, dmplica la dlstrlbuc1on del 1ngreso, por una parte, ¥y la '
efielencia, en. el uso de los recursos, por la otra. En los palses donde la
«mano- de obra. es abundante Y. de poca. mov111dad es probable que 1a producc1on
- péxima. se. obtenga comblnando en tal forma los faetores produc+1vos que parte
de. la, fuerza, de trabaJo quede desocupada 0 que le corresponda una’ remuneracidn
inferior.al minimo necesarlo para subslstlr.' Slendo esa 31tuac1on socialmente

Antolerable, habrla.Que dar a esé.grﬁpo de trabaJadores una remunerac1on

mayor: que, la. qorrespondlente a su product1v1dad 1o que puede provocar una
nueva combinacidn de factores que‘orlglne una merma de la producc1on total.

- Por. mltlmo, las dec1s anes gubernamentales tamblen pueden pesar ‘sobre
el desarrollo econdmlco al 1nflu1r en la llquldez es de01r, en la ‘disponi-
~bilidad.de. Tecursos. liquldos para flnanc;qrvl;s {ﬁver51énes y las operac1ones
~.corrientes de. producc1on._ Ex1sten dos meC&nl;mOS generales a través de los
~cuales el. gob;erno puede 1nf1u1r en la llquzdez medlante s polltlca ‘de
ricredlto NE mﬁd&ante su. polltlca de emlslones, Por clerto aﬁéés mecanlsmos,
fcuya manera. de,actuar es, de soora con001da, estén 1nt1mamen+e llgados

entre 51.

<.'.

-

Tanto el crédito come las emisiones producen sobre la liquidez efectos

a mediano y corto plazo,de importancia, aungue suele hacerse referencias mis

/frecuentes a
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frecuentes a los, primeros._ Debido a que a menudo los mesés'éﬁ que se
necesita. incurrir en mayores gastos no 001nCLden con aquellos en que se

recolectan .las 1mpuestos de mayor rendlmlento, el sector publlco absorbie

- recursos llquldos del resto de la economla en c1ertos perlodos vy los expele

en otros, provocando 51tua01ones alterﬂatlvas de estrechzz y abundan01a de
liquidez en el 51stema. Algo 51mllar ocurre en 1as transacciones c¢on el
exterior. Hay'meseSAeanue~1asfexportadioﬁesLEXCEdQn_y;otros en que son
inferiores a las imvortaciones.  -Si los .pericdos de absorcidén fiscal y
“los'del tomercio exterior coinciden, pueden erearse 51tuac1ones afllctlvas
de caja eh el sector privado y presicnes sobre el sistema bancarlo j sobre
las emisiones. - Si disminuir los medios de. pago fuera tan fac1l como
aumentarlos, ‘tales fluctuaciones estacionales no. tendrlan mayor 1mportan01a,
- pero no' es asi en la realidad, y.a la postre contr:buyen a la 1nf1ac1on ¥
atentan <¢ontra la estabilidad. - Por otra. parte, la falta de una. prog rana01on
cuidadosa d€ los recursos de caja puede obligar al FlSCO a flnanc1ar sus
gastos pagando tasas de interés superiores a las normales. siendo el sector
piblico un‘“cliente tan importante del mercado de‘ﬂapitales, no.puede
desdefiarse su -influencia- sobre el nivel general de. las tasas de 1nteres.

7o wEl -hecho <de que los comentarios Pprecedentes se. hayan Loncentrado en
“la influencia de las decigiones econdmicas. del goblerno sobre el desarrollo,
no” quiére decir. que se desconezca, la que ejerce por -otros medlou. ‘En
realidad, tode lo que hace el goblerno influye a la larga en el desarrollo.

Con31deresev.a ‘educacidn. - Por una parte, este tipo de serv1clos ex1ge

" recurscs productivos ‘quey de no amplearse en educa01on, Uodrlan utlllzarse

" en’otra tosa, ‘como mejorar:los transportes.o. el, reglmen allmentlglo La

© educacidn; en .consecuencia,. se disputa con otras act1V1dades utlTos los

limitados recursos. produCleos con- que cucnta cada pals., Por otfo Lado.

gl progress econdmico exige peérsonal. espec1alnzado en dlStJHtOS campos en

~ ‘cantiddd determinable dentro de-limites razonables, v ese personal requiere

‘g U7veZ una’ verdadera pirdmide de estudlantes en ios. dlstlntos grados

- de"ld“enseflanza. '+ Necesita, ademds, de ciertas. actltudes generales frente

"al-trabajo y.a la ley y,-en gengral, un mlnlmo de rac1onallsmogv Todas

“estaS'actltudesvson,ren gran parte, I sultanbes de] 51stema aduca01onal.

La educacxon no ocupa un lugar excepcional en lo que se reflere a la

/1nterdependen01a mutua
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interdepéndencia mutua coni el desarrollo’-econdmico. Otro tanto ocurre

con la éélﬁﬁ'bﬁﬁiiﬁal”’Eé*ildSb?io, por ejemplo, pensar que un pals muy
pOCO desarrolladb pueda alcanzar iguales patrones sanitarios que un pais
altamente desarrollado, pero’ € evidenté que las deficientes condlclones
sanitdrias en qué’ se desenvuelve la’ vida en alguncs pafses insuficientemente

desarrollados contrlbuyen a manteneér una’productividad baja..

3. Nece81dad de un,metodo de elaborac1on de la

E_litlca del goblerno

[N [

--Seglin se vio, existe una estrecha 1n+erdependen01a entre las dec131ones de
un gobierno:y el desarrollo del pais, empleando este concepto en su sentldo
méS‘ampllo.v Talinterdependencia es muy compleJa, pues los mismos factores
- gque producen un efecto en.determinado. sentldo,mas alla de 01erto llmlte
- producen otro.de sentido dlverso. Ademas la 1nfluenc1a de un factor alslada—
mente congsiderado puede ser totalmente dlstlnta de la que egerce al actuar
.en conJun01on con -otros. .. N . - e N

- Dada -esa complejidad, resulta impdsible una accién pﬁblicé‘dé eficacia
.mixima recurriendo sélo al buen sentide y a. la 1nsp¢rac1on para tomar las
.decisiones, - En el pasado bastaban esas, v1rtudes, ‘pues las responsabllldades
del goblerno ‘eran limitadas. En la actualidad hay que completarlas con
métodossque permitan establecer. que,los obJetlvos perseguldos son claros,
‘realistas y-compatibles entre si, ¥ que tamblen son compatlbles yI més ‘
eflcaces las medidas adoptadas para. materlallzarlos.‘ No exlste metodo algunc
- para seleccionar objetivos de naturaleza etlca ni emltlr Ju1c1os de valores
1nvar1ablemente correctos, de mopdo gque lo umlco que, se preteﬁde es lograr
Ja’ alecaclon,de‘nnwslstema que, dentro de una orlenta01on soclo—polltlca
.y étical determinada, cualquiera que ella sea, haga p031b;Q_congretar los
. objetivos y los medios. sin caer en 1nrompat1b111dades¢ - _ -

Determlnar la polltlca piblica en departamentos estancos, con51derarla
como- una;-suma -de: partes autdénomas, siendo. as; Que.es un conJunto de factores
“interdependientes y delicados, equivale a disminuir el p;pmckdelcrec1mlento
¥y a aumgntar la-inestabilidad.  No és necesario bﬁscér ejeﬁpios de contra-
..dicciones en-campes que a primera vista no parecen Lela01onarse entre s1

. para poner de manifiesto el precio que se paga por la costumbre de tomar

/decisiones aisladas
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decisiones:alisladas, en las;disbintas actividadess: 'Ivs ejemplog '@bundan
aun dentro de las propias funciones’ecnnémicas: hay obras de riego en las

que se construyen los canales pr1n01pales, pero no los de dlstrlbuc1on, hay

planes de fomento 1ndustr1al 31n el éorreépOndlente desarrollo de las fuentes

-

de energla, hay carreteras pav1mentadas donde no exlste traflco automotor,

hay planes de SUbSldIOS para dlstrlbulr el 1ngreso en un. sentldo Junto a

51stemao trlbutarlos que lo dlstrlbuyen en sentldo contrarlo, hay planes de

stablllzac1on monetarla Junto a fuertes deflclt fﬂscales, y hay'planeﬂ de

r

desarrollo agrlcola sin v1nculac1on eon los de desarrollo de los transportebo

) Las contradlcc1ones tamblen son frecuentes en campos mas aleJados los

‘;“l“"' '—L_.l

unos de 1os otros. hay programas de desarrollo 1ndustr1al que llevan a cabo
los organlsmos economlcos respectlvos sln los correspondlentes programas de

formaclén de mano de obra espeCJallzada que debleran proplclar las autorl-

,}\_‘

dades educac1onales, hay constru001ones de hospltales 81n preparar paralela-

CRTIRND On

mente el peroonal de enfermeras, hay costosos programas de lnvestlga01on

agrlcola 51n los equlvalentes serv10105 de extens1on, hay nuevas leyes y

= ,[,.l‘_ T

__responsabllldades trlbutarlas y ne hay adapta01on de lé maoulnarla admlnls—

.

tratlva para hacer cumpllr esas leyes.

3 e B

Inconsecuen01as como las men01onadas se Dueden c1tar por c1entos.ﬁj5e

. ?
P

N

ha llegado a pensar en algunos 01rculoo que son_*nherentes a la naturaleza

¢ -

. anallzan algunos de tales progresos.

qe la func1on publlca, J en esa medlda han contrlbuldo al descredlto de .

:,.

esta y a .una, actltud de desconflanza frente a] fun01onar10.

ey Ty

f realldad loq defectos que en muchas par es se observan en la
r ‘ N

confepc1on y el cumpllm;ento de las de0181ones del seotor publlco sonJ

en buena medlda, consacuencwa del retraso con que se han perfe001onado

L e T T R R e

?_metodqs de acc1nn frente a la ve1001dad con que se han expandldo_las

Vi

nqta;eas que ha de cuppllr.’ Fellzmente,'en los ultlmos anos tanto lalc1en01a

R

5 I

Feconomlca como la tecnlca admlnlstratlva‘

an reallzqdo progresos que pueden

S e F S

serv1r para colmar esa brecha, aunqne algunos de ellos se. encuentran todavia

L.\fll‘ .

en la etapa axperlmental no pudlendo aflrmarse Sl alguna vez llegaran a

(Ser. 1nstrumentos efectlvamente utlles. En las pdglnas que 51guen se' w“;

) h

Sl RE N DTS e T

~ /II, EL PRESUPUESTO



B/CN.12/521
P4g. 10 CoT

11, BL PRESUPUESTO 1 PUBLICO G0H0’ REFLEJ D 148 DECISIONES s
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uJ%JE y . Defectos de. la concepﬂlon.trad1c1onal del Pr@supuesto.

Lo

WA R ey er e r Dy
A 3 T .

5S¢ leo que todas. las:decisiones de un gobierno.que eMvuelven una. ... .o,
transaccidn financiera, se registran o deben reglstrarse en el dOCumento e
presupuestario,..: En tal sentido, es éste;un conjunto de cuentas Que refleJan
las aceiones, que ;e.intenﬁa~rea}%za§;en.un;Per49d9ﬂdet§rm%nadqaa,BQFﬁgﬁﬁ%hi
-.parte, el presupuesto es también el mecanismp;pg; gL3;uq}_§q_aq?ptgﬂy;%§Jﬁw
decdsicnes reflejadas. en dichas, cuentasu _ Y. .$WL:‘ﬂ P
it Estas decisiones pueden relaclonarse con, tres tlpOs de consideracicnes,
que 1n£luyen tanto-en el mecanismo.o proceso presupuestario como en, las e
cuentas, presupuestn proplamente dicho,. a saber' ‘os crlterlos de 5elecc10n

Juzgar,lapgflcmencla-enmelncumpllm&ento‘de lps,obJeL;vos? g:}ps.métOQOs.T

de .control . contable de: la accidn gubernamental.. Craien

~-Por razones histdéricas que: no es del caso, recordar aqul, en. la mayOrla
de los palses el proceso presupuestaﬁlo,no estd aufig;gptgmgppe,v;ncu}adgaH
les criterios de seleccidn.de los objetivos peygeggiﬁpsipgr_1q_acqign-
piblica ni a;los‘patron35mdeﬁgfipacia;dehlos ‘procedimientos, ,Lo mismo ocurre
con las. cuentas que forman. el documenko presupuestarlo._ das cuentas sobre
- tedo se han concebldo beniendo, presenLe nhada mas que . da,. necesldad de Asegurar
un .rqg;sﬁro:cqgﬁable»quemﬁqq1lats»%a.%Je¢90%99ﬁ@%»1a-Pelﬁt}9%;9%hl%sa dentro
de 1‘1,?;::.!11&1"'9&@ legales establecidgse . For estg m'c-):t-'j.'-v.q"‘-flaw"ﬁ'.ma’;y-.orr‘;e s:def 1CleHC1as
que s observan tanto en el proceso. come en,el documento, presupuestario s
relagionan con la seldccién de los objetivgs y,en el juicio sobre la... ..
-efickeneia de. los métodos, :5in embargo, .en algunos casos tambin se.advierten
rserios defectos.en la ytilidad de laé-cuentaa.comouinstrwnento,de‘congabilidad.
e e B América Tatina los. organigmes estatales autdnomos  se. han, multiplicado
con suma rapidez ¥ gn lasmayoria de los casos SESHEP?S?FF%gtqﬁ\%9u9¥°%%yﬁn
del presupugsto generals.-Alge Panecido ocurra en algwngs palses gon lag
llamadas cuentas o fpndoé especiales y;gog:19§tgrg%q%§mos qQﬁanurqﬁagqéﬁ;.
In otros casos los ingresos y gastos de cuentas especiales se incluyen eh el
presupuesto gin la-debida consolidacidn, lo que se presta a interpretaciones

erréneas sobre la cuantia del total de ingresos y gastos y sobre su destino,
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Otro: defecto serio de, las cuentas en lo que se reflere a2 su utilidad como
instrumentos. de control contable es 1a caren31a de wn’ ‘presupuesto de cajae
En realidad, para cumplir bien esta fun01on, &l sector publlco ‘deberia. .
cofitar .con el mismo tipo de cuentas que utiliza cualquiera gran empresa -
particular bien organlzada, 1ncluyendo una cuenta patrlmonlal.

. Que. el documento presupuestarlo muestre solo 1o ‘que €l gobierno 1ntenta
comprar»y_no;;o.que 1ntenta reallzar es consecuenc1a de queHSe haya insistido
ery su-papel contable. lLa mayorla de los presupuestos fiscales'de los paises

latlnoamerlcanos son largas llstas de blenes y serV1c1os que- el ‘gobierno:

" queda autorizade  Para adqulrlr. Basarse en esas 115tas para ~definir: lo: gue

se intenta reallzar con esos blenes Y servlclos suele ‘ser tarea dlflClllSlma

1y 3.en muchos casos, p051ble solo a costa de est1m301ones v supuéstos mds o

;menesraleatorlos. Es verdad que 51empre se 1nd1can con ciérba ‘precisidn

los organismos o las 1nst1ta01ones estatales que reallzaran e508 gastosy
pero: cada uno-de ellos suele tener responsabllldades compleJas y a‘veces sin

conexién con las tareas u obJetlvos 1mp1101tos eni su de51gnac1on.- For -

~ejemplo, los. organismos de la defensa na01onal suelen tener résponsabilidades
.. educacionales que, para los prop051tos de anallsls, han de considerarse
-‘separadas-de. las tareas proplamente de defensa. Tambidn es muy ‘frecuente
.- que los llamados organlsmos de fomento eJerzan funciones reguladoras que
" poce tienen que . ver con, el fomento. Pero 1os presupuestos no precisan

con .el detalle. suf1c1ente 1a medlda en que los serv101os ‘comprados por esos

Organismos, se destlnan a una u otra fun016n.

51 la preocupac1on por la ef101enc1a con que ‘se llevan a cabtio las

" .tareas que incumben al goblerno fuera mayor, tanto el proceso ¢omo el -

documento presupuestarlo tendrlan que ser dlferentes.' Rabria que atender
principalmente a lo gue el goblerno hace o intenta hacer, definiendo cuida-
dosamente las dlstlntas tareas ¥y a51gnando a cada una los gastos que,..
directa o 1nd1rectamente, le corresponden, 51gulondo el modelo de la conta-

‘bilidad de costos de las empresas prlvadas.g/ Ademas, seria preciso -elaborar

%:un‘congunto‘de.nqrmas_sobre_product1v1dad que sirvieran como élementos de

_/ Iste 51stema se ha 1ntroduc1do en algunos palses ‘con log preésupuestos
por subfuncicnes (Qrogramme budget) ¥ presupuestos por:actividad
- {performancé budget ).

-

/juicio y
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Ju1c1o vy s¢ complementaran ~«con procedlmlentos & 1nformns para comprobar la

»

medida en:qwe-Tas tareas: realizadas; se van cumpllendo de acuerdo coﬁ esas

normas, R el piean L

- L IS g _1.
i

Por lo-gériéral; las criticas a.la. falta de atenc1on a la eflc1en01a
;'de ‘la$ ‘dperdciones de:losizobiernos sg. cencentraﬁ en_ los cosbos,‘31endo '
h“a31 que la falta 'de un® “progedimiento qus, permﬂta compafar 1as desventaJas

”y los beneficios. de cada. vna, de- las,acn1v1dades del sector publlco con
laS'desventaJaS‘y beneficlos‘de.cadaruna”qB:l@s dema;L'ulene p031b1emente
“una 1nfluenc1a mucho’ md's perjudicial, . Sin duda los costos son un factor

” 1mportante que siempre hay que-tener en .cuenta, nero en el caso deL sector
”Jpﬁbllco -existeh también-otros cue son tanto o mis fundam_eﬂta,lesa ?df
eJemplo, si-con las-inversiones del. Lstado .se perélgue aumentar el producte
nacional puede ser .mis fdcil. conseguirlo. Qesnlnandolqs'a la construcc1on

de céntrales. hidroeléctricas-qus a. -habitaciones, .que. desde ese punto de
vista aquellas-Serlan'mas eficientes que-eqtas," T‘legj.r mal entre estas

dos ‘Hlternativas puede: resuliar. mds dafiino que ia neg¢1penu1a en materla

de toktos. En la mayoria de los. casos da. comDOQ1c¢on de los gastos,‘es decir
- 1a’-seleccién de Tas tareas que el -goblierno. emprende, es el resultado de la
iner¢is’ ¢ de la rutina,-de.la negogiacidn polltlca, de 1as 1nfluen01as de
los” grupos, de la habilidad y del :entusiasmo de algunos fun01onarlos, y de
'““tantos otros factores que de ninguna manera pueden serv1r para se;ecc1onar
racionalmente esas actividades. . En realldad, 31n pecar de exagerac1on puede
afirmarseé que la:falta de un- precedimiento ra01anal para nga un orden de
pre1a01on de lds distintas actividades consulbuye uno de loe defectos més

" serios de 1a@s prdcticds presupuestarias que. hoy se apllcan en Amerlca Latlna.
: Algunos furé¢ionarios .de los. servicios de presupuesto de los palseb
latincaméricanos. muesbran cierto. peslinismo en L,Ld.l’l“tO a las pOolbllldades
'*‘obgetlvas de' reformar-los. ‘sistemas, de. selec01on de las dct1v$dades del
‘Bstddo -de modo que &stas pernltan aleanzar. 1os maleos reSthaQoso use
pe51m15mo es en cierto mode justificade ¥V de ralnes hOHddS. Pbr egemplo,

la costumbre de muchos paises de aistribuir los fondos paraﬂuonstrucc1on

Ede Parreteras de- acuefdo con. 1z fuerza de La reprpsentac1on parlamentarla

de cada reglon es; en parts 2y Uonsecheﬁcla de un- sistema electeral .gque "atribuye

_excesiva importancia a la naturaleza regional’ de*iaJrepresentacioﬂ politica,

/Pero también
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Perc también influye y en.grado =ustanc1al la falta de un metodo que les
~indique .a los:parlamentarios y a.los pOllthOS en general cual es elkprec1o
que hay. que pagar por. construlr una - carretera de A a B en lugar de tenderla
de- € a D, o por levantar un- hermcso edlflclo pubjlco en vez de construlr ;h
un sistema-de avenamiento en una zona pantancsa. e |
«Los métodos y las cla51f1ca01ones presupuestarlas en uso revelan otros
defectos de naturaleza. econémlca que tamblen es necesario remedlar._ Asi
las-decisiones. sobre ingresos y gast@s pUbllcOS se toman prestando muy
poca -atencidn a los efectos .globales que puedan eJercer sobre la establlldad
monetaria. - Fn :dlos debates que estos, asuntos promueven prlman 1a mayorla_ﬁ
de las veces las. impresiones y la fllosofla,polltlca de los part1c1pantes.
Antecedentes tan importantes como . 1a 81tuacadn probable de 1a balanza de '
pagos-y la disponibilidad .de alimentos . -pacas veces se tlenen en cuenta. :
la mejor manera de evaluar.estas influencias con51ste en elaborér w7
presupuesto.nacional que estlpule cuales pueden ser. 13 magnltud probable}
de les.gastos privados de consumo y de 1nvers:on,‘los 1ngresos y egresos
derivados del comercio. exterior, el volumen de. producc1on de blenes y "T_
~-servicies, .y el nivel de ocupa01on. En muchos palses desarrollados, los -
presupuestos hagionalgs son una herramlenta de uso dllundldo, pero en Amerlca
Latina prdcticamente se les desconoce, ., . ‘
o: -Esa herramienta de andlisis econdmico puede ser utll a31mlsmo ;ara
corregir-otro.defecto. grave, como es la desconex1on entre la pollllca de
- ingresos-:y.la de gastos, .Comlinmente los gactos se flJan sobre}la base :'
de ‘los ingresos que se, espera. obtener con. el 81stema trlbutarlo ex1stente,
el que se modifica en la medida. necesarla cuando los egresos efectlvos -
-resultan: mayores que'los 1ngresos._ Mas sea por. deflclenclas de 1os metodos
de -edlcuio-que se.aplican.o por otros motlvos, muchas veces se nace necesarlo
introducir reformas- trlbutarlas fuera de 1a epoca de dlscu510n del presu—
wpuesko, con Lo que la. coordlna01on que debe exlstlr'entre 1d polltlca de
gastos yVl&-de ‘tributacidn .se delelta._ Desde el punto de v1sta contable,
-esa coordinacién existe, puesto que en su mayorla 1as modlflcaclones de 1as
rbases tributarias -se inspiran en la n90951dad de cubrlr los gastos, pero
cuando ambas decisiones. -8e toman 1ndepend1entemente se puede 1ncu1r1r en

incouseenencias de cardcher. econémico, . Es fa011 demostrar este aserto

e ' ' /recordande que
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,recordando que un goblerno puede_aete;mlﬂar sus egresos; pero né sus 1néfesos.
En_efecto,. un, goblerno puede f;gar las tasas trlbutarlas y deflnlr sUS bases
de. apllﬂac;én, mas, no, puede”determlnar la "magnltud" de estas, magnltud Que
depende de la intensidad de La act1v1dad economlca 7. dgl Plvel de prec1os,
Y-estas dos. varlables estan 1nflu1das de un modo 51gn1flcat1vo por la'
polltlca de gastos del sector publlco.. En realldad mlentras mas gasta el
gobierno. més 1ngresos obtlene, aunque,‘por 01erto, los mayores 1ngresos :'

-, indycidos por los gastoes suelen superar. a los eBresos, Es esta 1nterde-—'f:
pendencia de gastos e 1ngresos lo que hace aconsegable tomar ambas dec151ones
31multéneamente. Tamblgn hay que tener presente que los trlbutos grav1tan
sobre la capac1dad del goblerno para adqulrlr en el mercado determlnada ’

' cuantla real de bienes . serv1c1os. Como consecuencia de la trasla01on de
los 1mpuestos, el goblerno no . esté totalmente ex1m1do de pagarlos. Puede,
por. eJemplo, ne .pagar los correspondlentes a las 1mportac1ones efectuadas
dlrectamente pbr sus organlsmos, pero. al adqulrlr blenes produc1dos en el

- pals con materlales 1mportados no puede ev1tar el mayor pre01o causado )

por., el 1mpuest0 aduanero. De esta suerte los esfuerzos For aumentar los

,glngresos trlbutarlos pueden dlsmlnulr el poder de compra real de las dlSpO—

nlbllldades flnan01eras con que cuenta para cubrir sus gastos.

_ .. Per. otra parte, los métodos. de elaborac1on de 1os presupuestos ¥ las
clasificaciones presupuestarlas no perm:lten prever con. exactltud el efecto
probable de, la. politlca de 1ngresoé sobre la economla.“ Desde un punto de
vlsta practlco, una. de las cuestlones de mayor 1nterés es determlnar qulenes
pagan realmente dos 1mpuestos.‘ Por lo general, este problema se reduce a

. _.sa,ber si los prln(‘,lpales contrlbuyentes son las personas de altos 1ngresos
o, si,. por el contrarlo, son las de 1ngresos bagos,. De alll que las cla51—
fiaaciones presupuestarlas 1nd1quen a veces la cuantla de los 1mpuestos l
directos. = 1nd1rectos. Pero tan 1mportante como lo anterlor es saber lar
}forma e, que se. dlstrlbuye la carga trlbutarla entre los dlstlntos sectores
7 productlvos. In muchos pdl&eu uuole sostenerse que la agrlcultura,.
verblgracla, no . soporta de un modo equltatlvo la carga, pero estas aflrma—
ciones se basan .en antecedentes 1ncompletos sobre la tr1butac1on expllclta
¥y no\con31deran para nada la tr1butac1on encublerta._ Por egemplo, las

- tasas sobre la renta agrlcola pueden ser inferiores a las dque gravan las

/rentas de
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‘rencas de otras actividades, pero puede ocurrir que la trlbutaclén a los

Fenerne

" Podavia més, los presupuestos suelen distinguir entre gastos corrlentes,
gastos de inversidn y gastos de transferencia, pero muchas veces agrupan
en un solo conjunto lo que ' son inversiones reales, comg. adqulslclon de

maqulnarla,'con las"inversicnes financieras, como la compra de edlflclos

"6 de ac01ones antlguas, o aportes de capital a organlsmos auténomos estatales.

'-Estos antecedent33°sobre 1a dlstplbu016n de..log ;gastos, nunca . se completan

con’ los rélativos a 1a forma cémo-los tributas. -gravan, act1v1dades tlplcamente

de 1nver516n o tlplcamente de consumOa No 51empre ‘es, fac1l hacer esta

dlstlnc10n y, ademas;~son muchos 1os, 1mpuestos ‘que..es, 1mp051ble a81gnar a
tal o cual activ1dad. Sin. embargo, aungque -no sea p051b1e dlscernlr toda
la’ carga trlbutarla 13 compara01on de dos cambios que a. 10 largo del N;U

tlempo experlmenta la- parte asignable y que afecta a cada una, de aquellas

. act1V1dades, €5 de Utilidad para orientar la politlca economlca.v

A

Flnalmente, por 1lo'-general, los métodos presupuestarlos en uso no

permlten programar la dlatrlbu01on de los 1ngresos T - de los gastos efectlvos

C g lo largo ‘del-dfio.. En la maygris de los-paises latlnsamerlcanos los

1ngresos corriéntes se- recaudan.en epocas mas © mMenos, flJaS, al paso que
1os egresos érectives se dlstrlbuyen de: un modo mds regular. Esas dlscre—
panclas ‘tienden “a:-crear afllctlvas situaciones de caja ¥ obllgan al Tesoro

a recurrlr 'al’ erédito: bancarlo, 1ncurr1endo asi en. costos 1nnecesarlos o

7_2, Requlsltos del procedlmlento presupuestarlo para

I

: 5 ag;gnaclﬂn op+3ma de 1os recursos

l -\'-

. En;las. paglnas precedentes se dellnearon los pr1nc1pales defectos que
caracterlzan tantn al procedlmlento de elaborac1on presupuestarla como al
documento presupuestarlo proplamente tal En las que 31guen suglerense
procedimientos. para. reduc1r .0 ellmlnar esos defectos, destlnando 1a presente
sennxon a.los, 1eferentes a 1os procedlmlentos ¥y 1a 51gu1ente, a 1os que
pueden mejorar el documenfo presupuestarlo. : R

e, L@ condicidn mas 1mportante que debe cumpllr el método presupuestarlo
es la de elaborar el presupues+o anual de acuerdo con’ un programa nacional

de desarrollo econdmico de mediano plazo. Un programa de este tipo siele

/interpretarse mal
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1nterpretarse mal en varios sentldos.: Algunog plensan ‘gue con515te en’ fijaf
una, serie de metaﬁ 1nflex1bleé'elabﬁradas para gustlflcar kAl éreciente-.
1ntervenc1on dlrecta del goblerno en las act1V1dades pr1Vadas, creen otros
gque se trata molo de cuantlflcar 1nversiones, de mode que, sin desconocer

su 1mportan01a, le a81gnan i papel relatlvamente secundario en ‘la accidn
,publlca, puesto que, sepun dlcen ésta debe cumpllr fun01ones de naturaleza
HpOlithO*sDClal qulzé mas J.mportantesr ‘Pero én reslldad, url programa de
_:desarrollo n1 es exclu51vamente 1a flJ&ClOH ‘de ‘metas’ rigidas, ni es:s6lo

un conJunto de proyectos dé 1nver51on, es ante todo ‘el resultado de um -
.proceso de sele001on de metas consecuentes Yy reallstas, por uria parte, ¥

'de medlos eflcaces para consegulrlas, por otra, ¥ que 'se 1leva a cabo con
arreglo a los pr1n01p105 de la fllOSOfla poliflca general del gobierno, -
,chalqulera que ella sea. % medlda que se van definiendo’ ias métas y:li08
medios que reunen esas'condlclones van aparec1endo con ¢laridad las relaciones
de lo econémlco con lo polltlco, 16 5001a1 ¥ 1o administrativo; . se var,
,dellneando con, caracteres mas nitides los campos en que la astividad pibliea
N la prlvada SOTL IespCotlvamente més eflcaces y, en general. se vah éonstru-
yendo las bases para tomar deowq1onea nds racionales y ieos :mpxov1sadas.

. Al determlnar los medlos necesarlos para ‘alcanzar las metas propuestas,
_H.la pol;tlca econdmlca que ha de adoptar el ‘sector piblico queda bastante bien
;deflnlda en el sentldo de que los objetivos que con'ella ‘se ‘persiguen se
aclaran y muchas veces se cuant:'.flcan2 Er. un’ programa pueden dilucidarse
cuestiones de tanto intefes polltlco “conio la distfibuéién”dé”lés ingresos,
la medida’ el que ‘&s’pogible redistribuirlos: sin. le51onar la estructura
institucional, la mahera  cémo habria-aue modlflcarla, 0 el grado cn que esa
redistribucidén puede. provocar. un. descenso, o un aunento de la produu01on,

- Todavia més,..sin tener en cuenta la act1v1dad econémlca general es
Amposible, segun ya, se leO, aclara“ asuptos,ﬂomo la Qeterm1n301on del nivel
- del dingreseo .y de. los gastos publlcos, Que son los que actualmenue mas
‘preocupan A kos encargados de. elaborar el presunuesto. Se n90651ta, eﬁ

consecuen01a, estimar el valor del producto bruto, valor que, en part
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Y 51n ese plan de desarréile” general tampoco-puede cumplirse con
la eflclen01a deseable, 1a tarea de distribuir los ingresos entre Jas
dlstlntas act1v1dades publlcas que’ se los disputan, Por eJemplo, si se

scarece de un programa que sefiale las vias de transporte mas urgentes,"‘

. se.corre el pellgro de que los fondos para- caminos s¢ 4lstr1buvan sifi’’

tener en, cuenta las nece51dades de la producczon agropecuarla.

bl procedlmlento que generalmente se-aplica al elaborar el presupuestO'
total del goblerno consisté en combinmar los presupuestos parc1ales que
. prepara cada mlnlsterlo, pero sin distinguirlos por funciones n1 relac1o-
narlos con 1os problemas a' mediane plazé. Lo- aconseaable es que cada
mlnlsterlo u organlsmo 1ndepend1ente preparse. los preuupuestos a medlano
-y carto plazo que le correspondam elasificdndolos por, fun01ones, a51,
por eJemplo, al ex1ste un ministerio de eduoa01on y Justlcla, el respectlvo
presupuesto deberla 1nd1car por separado lo. correspondlente a educ301on ¥y

o correspondlente a Justlc "
Cada uno de 1os presupupstos funcienales.debe reflegar la parte de

las metas estable<31dau para un’ plazo medianc (5.3 6 anos) que se 1ntenta

reallzar en el termlno de un "atins - 31 =1 mlnlst811o de educac1on pretende

proveer el ano préxlmo servicios educacionales. para un numero cualoulera

a va,r]_os anos Plazo. ‘las ventaias e este +1po dca 17\ror'1aplon dcl futuro
resldep, pnr nn lmdo, en' que. permite darse cuenta &n que medﬁda 1as metas
an“qles son o dem351ado ambiciosas o.demasiado. restrlngldas, y por ‘otro
lado, en que 1lama la -atencién hacig la p051ble nece51dad de segulr mé&todos
nuevos que permltan utilizar "1és recursos dlsponlbles de modo que se aleancen
los obJetlvos propuestos. Por ejemplo, hay. palses donde no se atlende g
gran parte de la poblacidn escolar y-donde el, creclmlento dEmogréflco es
muy répldo. Los planes 2 medianc’ rlazo- podrlan 1ndlcar que so]o una
transformac1on de los métodos educacionales p%rmltirla aLcanzar 1a meta de
serv1r a toda la poblac1on ‘gscolar. dentro de un. termlno prudente.

Por razones de facilldad de funcionamiento 1o, parece aconse;able definir
un numero exce51vo de func1ones. Quizds-fueran SUflLlenGGS unas sels 0 siete
dentro de cada una ‘de 12§ trés grandes: categorlas de la admlnls rac1on, de

ia labor soc1al ¥ ‘de 1la economias -Sin embargo, . dentro de cada presupuesto

/funcional conviene
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funclonal conv1ene dlstlngulr las subfuncienes debldo k! que las funclones
no son homogeneas y a que las subfunciones :son: complememtarlas., No da lo
mlsmo, por eJemplo, ‘destinar 50 6 20 por ciento de los recursos para
educac1on a las unlver51dades, ‘eomo”no.‘se puéde, - en: materla de salud

dedlcar 1nd1ferentemente cualquler porecentaje.a la aten01on materno~1nfant11

Ien parte, de c6mo se trabage en- otros-campos de. la salud pﬁbllca. Igual

cosa ocurre en la educac1on y en- los demds campos de -la act1v1dad guber—
namental - L AT

La caracterlstlca prin01pa1 ‘de la .subfuncidn. r881de en, que las tar;as
que comprende pueden expresarse en unidades de. fun019namlentn 0 dg medlclon
homogeneas.' Se pueden sumar todos los afivs’ escolares.de nlvel prlmarlo,
pere no se pueden sumar esos afios con:los de. nivel unlver51tarlo, se pueden
_sumar Todab 1db hﬁbb&fédb que se intenta incorporar, al cultlvo por medlo
de obras publlcas, pero ‘no se pueden sumar.esas. hectéreas .con los mayores

rendlmlentos que se espera obterer merced. a los esfuerzos de 1nvestlga01én

. y exten81on. 1a homogeneldad de la unidad de medicidn . €8 determlnante para

Cada uno de los presupuestos por subfun01ones esté formado por un

::numero varlable de Dresupuestos por--actividad. (performance budget)

Entléndese por act1v1dad un conJunto de tareas. semeJantes que han de .
reallzarse para alcanzar la meta de una subfuncidm, ~Ejemplos, de presupuestos
por act1v1dad dentro de la subfuncidn de educacidn primaria. o elemental
pueden ser los de construcc¢on de locales eséolares,:. de. formac1on de
profesores, de adqulslc1on de mitériales de ensefanza, etc, La prlnclpal

.t:Lr)al:Ldad que -.,umplen ("JStO.‘:: pmrésupucdbos o la dé determdinar . lo:s g,uszcw

A reales y'flnancleros que ‘implica alcanzar las metas establecldas. ,uon,

Aen 01erto modo, 1a base de una contabilidad piblica de costos basada en

T RN -;';lev'

En muchas casos Yos presupuestos por actividad se elaboran a base de
unldades més pequenas ‘constituidas por-proyectos, .Asi, un ppesupuesto
de rlegh debe estar formado ‘por proyectos de inversi¢n en obras eape01facas

de rlego.: Fn todos esés 4505, 1os; proyectos, constltuyen pl 1nstrumento

“”fundamentalnpara evaluar la eficacla con gque se asignan los recursos.

/La elaboracidn
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La elaborac16n de proyectos es una costumbre establecida en todos los

praises dentro ‘de aquellas actividades" ‘que, “como Tas obras piblicasy no:pueden

func1onar 51n ellos. Con todo, ‘esi” éSstunibre -adoleceen la actualidad.de.dos

Hdefectos fundamentales. “En prlmer término; rara vez.secuantifican.los bene-

NflClOS que se espera obtener son eada proyecto v rara vez'se’preparan mis

Ceesrs T

proyectos que 1os que &é espera poder réalizar con los recursosidisponibles,
Sln el calculo de es0s benef1c1os y %in tener otros proyectos gue-sirvan.de

punto de COmpara01on es muy diffcil decir si*los recursos disponibles se

‘e

utlllzaran de un modd ptimo, = T i L0 o

‘ 1a p1rém1de de categorlas présupuestarias: aqui propuesta y.que va del
proyecto al presupuesto por actividad’' y de alli al subfunciomal y al.funcional,
culmlna con el presupuesto consolidado del’ séctor pdblico el que, a: su.VeEZ,
paqéké”fs¥ﬁar parte del’ Presupuesto Feondmico Nacionaly due dncluye las acti-
v1dades del sector prlvado. ‘Esta, pirdmide no tiéne s6lo.un valor formal,
aunque Sl no se respetan Tas normas esenciales pard ‘su construccidrn, ise

tranbforma en una elegante pero indtil Vestimenta,

Entre esas normas, ‘Tas fundamentalés son una éorrecta deflnlclén de las

-

act1v1dades dentro de ‘Bada subfunc1on A 1a ‘cudntificacién de las mebas corres—

pondlentes eh termlnos reales, “Hay que saber ¢ldfitos kilémetros de. carreteras

de cada tlpo se piensa construlr, “qué- ateneidh médied ha de darse’a:los lactan—

tes, cuantos metros cublcos de agua potable s& van a swhinistrar.: Ademis, es

1

1nd15pensable conocer con 15" max1ma exactltud los costos unitarios reales y

flnan01eros de'1a’ rea112a01on de cada una de’ la's metas sefialadas.. Por- 1ltimo,
dentro de cada mlnlsterlo y en cada plano deben  existir eriterios: gue:permitan

dec1d1r que act1v1dad es preferlble 3" otra’ cuando’ tio ‘'s¢ puéde realizarlas todas

"y cual es la comblnac1on mas satisfactoria’ de lasg distintas actividades dentro

1

-'“‘--, oy :’r-

‘de una subfun01on ¥ de las subfuncionss dsfitrd’ de cada flincidn, ¥ en la-oficina

oI
v

y

central del presupuesto o ert 1a “oficifia seritial He programaclon han de existir

-.f-.{ - .._,\.

crlterlos para comparar las fun01ones entre. 51.-'r7" GRS e e

sobre todo cuando 1a ‘fealizacibi de unad Hetividad o funclon.determlnada envmalve
benef1c1os j costés ‘ifttangiblés “a s0bjdtives s Beta ‘dificultad estcasi. insu-
perable cuando se trata de comparar- ciérto” ‘tips~dée funcionés,.: Por:ejemplo,

eé éa31 1mpos ble utlllzar oritérits objetivos para decidir:.qué esipreferible,

si gastar mds en educadidn 'y mends“en salud, 8'a la inversas‘::Sin. embargo,

A T
AT R

/decisiones de
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decisionds de ‘éste tipo son-inevitables:y constituyen. laresencia de la tarea

iq67188 aﬁtéfes“de'ldS“planes:f~La;difieultadiesgmuchQ-menorhsiﬂse,trgtanQ
‘;cﬁﬁp&féf“éﬁﬁfﬁnciones;””Pof*ejemplO;:sinlos:objetiuos Gltimos.de la funcién

" 'de la'salfd pdblica es'la deirebajar:los;indices de mortalidad y morbilidad,

en’ cireunstancias déterminadas: se-puede- conseguir: una reduccién mayor por.

- {nidad de redurso’ empleado: si-se da mds importancia a la epidemiologia gue

“a 14§ enfoimedades de la. véies, « & s o an . "y
Por 16" general, i bien es cierto que los organismes ejecutores son
por lo general los mds capacitados para comparar las venbajas relativas de

Tas actividades y subfunciones, no ocurre: lo mismo. con las funciones. Es

iniij'b"sible', que el mitiisteric’ de: obras piblicas: pueda-.expresar un juicio. .

< oBjetivo -sobre si su funcidtr es mds -dmportante que la. del ministerio de ..

“hgritultira. !’ Fsa tarea debe corresponder, ya-sea g la oficina central .del

pr':e's‘upii'eS‘t‘o' 10 da'lg.oficing cenlrdl de prugramaciGin, v, cualyulicra gue esbeé
en ‘condiciones de apreciar objetivamente.el panorama general.del pafs. ..

Ia oficina central debe indicar a cadarorganismo, fungional la cuantfa

'dé los ‘recursos-dentro -de los-cuales habrd de encuadrar sus planes especi~

ficds, Para ello ‘cuenta ‘con:muchos elementos-de julcio.gue se originan,

”fpoffunﬁiad@;uen*elApiaﬁﬁgenenal;demdesarrollqjy, por-otro; en las.infor-.

"“macionés sobre costos ynecesidades que recibe de los organismos ejecutores.

“~El plan general le indicard a la oficina central la cuantia total de

*. peedrsos productivos:de que podrd:hacer-uso el pais durante el .periodo de

U Quird e idn. denaquél (5. 6+ 6 afios) y:ila parte.de-esos recurses.que.podrd . .

”“fCanaiiZarsetaitravéSédel“sector piblices. -Le indica también cudl.es.el

) eéfad@;éanitafio;del pais,~el estado.de la:educacidn en-los distintes. planos

¥ la medidaren:que’ habrdn dewcrecer: las necesidades: de estos servicios. en
1.8l futuro,. +Por-otro lado, los organismos funcionales deberdn.decirle qué

' 7« patrones de salud ¥ educaciénrpuedenconsiderarse satisfactorios, dado. el

nivel de desarrollo del pails, y propenerle plazos minimos medios y Sptimos

uupgfa'cbnSeguirHésdg‘patronEngfcoh-toda-esakinfprmacidn,elaHoiicina,central

"“podfé“fbfméfSéfﬁﬁfjuicio mis objetivo respecto-a la cuantia de los recursos

Tl

que ‘conviere destlnar ‘a‘eada - funeidne: - ~ - GaE A Lo

" 14 ‘necesidad ‘de ‘contar ‘corn crlterlos de-prelacién se hace, sentip. en

,fg_tOdOS'los nivélés dé la elaboracidn presupuestaria. - Por ejemplc, :en el .

Sofrce e R T ; T .
- Dty . R A FA IR 0 R TLTEIY Ey ey

"'/césordé”
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caso de 103 DPESUDUHth° por ac+hV1U"d habrd que mreﬂlsar si conviers mis
construir 1ocaie egcolares 0 aCGlcPar 14 forma e} n de profeqoreso

Los criterios de p relacidn son elementés” ObJFtJVOS ‘dé juicio para
escoger. entre actividades gque compiten entre si. Pero, segin se hizo notar
antes, existen también relaciones cde complementaridad, aun entre las funcisnes
que puedsn parecer mds desconectadas,  La preparacién de los presupuestos
fiscales teniendo en cuenta un programa general de desarrollc contribuye a’
asegurar que las actividades complementarias se combinen en las debidas
vroporciones, Sin embargo, no lo logra del todo, de donde la necesidad de
recirrir a 1ls ceordinacidén interministerial o interdeépartamental, las
comisiones mixtas formadas por representartés-de distintos ministerios y
que trabajan durante todo el pericdo de elaboracidén del presupuesto pareCeh
ser el mecanismo mds efectivo para conseguir esa coordinacidn. ’

La adopcidn de los métodos acuf propuestos puede exigir en muchos ™
casos modificar los procedimientos parlamentarios relacionadds eon’ el
presupuesto. El defecto que pareceria mds urgente corregir es la-falta de
contacto sistemgtico entre los elaboradores del presupuesto y“loéVmiemeos
de las ccmisiones presupuestarias del Congresc. Esta falta de contacto
hace dificil que esas comisiones actden con pleno conocimiento de las =
razones que se han tenido en cuenta al proponer los ingresos y gastos
llamados a conocer. - '

También existe la costumbre generalizada de tener ‘comisiones de’
hacienda piblica separadas de las comisiones de presupuésto, ' En cierto.
modo, ello corresponde ‘a la costumbré aqui criticada de no corisiderar -
simultdrieamente la politica de-ingresos ¥ gastos cuando se élabora el
presupuesto. S5i esta cdétumbre”éé"cérrigiefé, deria indfsﬁeﬁsablé“ﬁaﬁtéﬁefﬁ
una sola’ comisidén mixta pérmaﬁénte de ‘hacienda y presupuesto, R

Por dltime, las 851gnac1ones presupuestarlas suelent’ aprobarse por
partldas, manera ue se coficilia bien con 168" ‘sistemas’ presubuestarlos en
que el énfasis ‘recae en lo due los gobiérnos compran ¥ 'no en lo'que’ hacen.
Convendria modificar este sistema y votar las asigraciones por act1v1dades,'
que de otro modo todo el anéllsls de pre1301on y todo el- esfuerzo de

ceordinacidn resultarlan VYanos,

/3. Requisitos del



S/oN.12/521
F“f)' f_).f_’.'

3."Rejq1bluos del. docv n*' nre HDMLQEdrlO rara ser una

herrmnlunta utll de oll ica ecozom1ca

Bl dooumon o UTGSUOU?ut&PLO cJﬁple|;§ funcidn_de:trapsmitiré?searmerowubdg.
p“OtPCuO .ﬁea ceme ]ev anual, Ln ormacilones aceroé de les .plangs y -
act1v1aaﬂec e de' rroliard e] roo L&TNo y 6e los recursos T ancﬂaroc Yy
mate:”lales d.\_. Gie se dlSCO"ldI‘c‘L. . AJS, en buerlas cuentag, un.ing strumeinto -
de comunicacion de 1deaao . - '._‘_ _ : o |
Pav" Jque cunnla este comet“do, s 1na1 nensable darle una Drefenfacién
y un ordanamlento apronlaaos Muchas veces, por defectOb de presentacion,
los obJeL1v0b del. goolerno no son apr801ado= con clarzdad por la oplplon
publlca y 1os ieﬁlslddorES.,_ dn presupuesto mal estructurado,,sln 1os ..
qetalles necesarlos que no abaraue g todo el sector publlco ¥ que no
espec1f1que las 1nver81ones a corto y lar o plazo puede de]af en ta .
obscurldad los programas de acc1on elaborados y, a la postre, frustrar sus .
resultados. e e el el et
: Para flJar los TGQUlSLtOb gue debe cumpllr el documento “que, contiene..
un- ﬁresupuesto eldborado teﬂlendo en cncnta las conc1aerac1ones antes
apuntadas es’ prec1bo examinar qulenes nece51tan conocerio. ; e
5l presupuesto debe ser conoeloo en todos sUS alcanceb Y. Slgnlflcaclon
en prlmer lugar, por las autorldades superiores del peder ejecutivo. y. por.
el parlamento . A ell&s incumbe ia reSponsabllldad de conceblr la -
pOLthca guberna ental a corto medlo v larro plazos Y. de dar. aL Prese. i
puesto bU orie nLu01on.‘_ Le obv1o gue el documento presupuestario debe
ser claro y prec so, de modo que esas autOFLdadES Uuedun imprimirle a su;
geqfnnn d1a1+a T a 19rgo plazo la orlenta016u adeuuaﬂa a ins ohJetJvos e
teniuos en v1sta. : Debe tamblen satlsfacer ]as nece51dodes de 1nforma01on
de los parlamenbarlos, a qulenes corresponde 1a rev151on Qe los Dlanes y la
utorlzac1on du;lhltlva para‘Llevarlos adelante, unlelPlOS, restrxnﬁlrlOb
o} ampllarlos ' hl aocumento debe permltlr al par]amentarlo anrec1ar la

1nfluen01a que puede eJercer una d90151on suya en. cuanto a aumentaw o ...

o
(R

dlsmlnulr un gasto cualoulera, y comprender et que mec1da al modlflcarlo

E [

sin alterar otro conexo nuede oestrulr todo un programa._ Plensvsv,:_b-..

por ejempleo, en las consecuencias que tendria la decisidén de economizar

/en la
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en la partida "ediuisicidn de materizles® de un plan encaminado a dar
sducacién a 100 nuevos Zlumnos, 'y poi ila cuaW decisidn se 1mplaﬂera '
comprar los 100 bancos us ss ¥equel Firian, aunon aae todav1a un plan
sanitario bdndebiaelpafa’atendgr 2 50 nuevos enfermos: si ce autorizera
sélo la adquisiciéh'dé“la‘ﬁitéd‘de 1aé:camas.nécesaria$, se frustraria tudo
zl plan y =1 pscsto que se hubiese sutorizado para'medicamentos; horas— -
médico, etc.. no podria dﬁijizarsé'féprodué+iﬁahenté 'Eﬂ:épmbio en up
presupuésto por subfuncionss y por dct1v1daaes, las conbcuhpnc1as de iuu
decisiones parlamentarias surgen cori’ toda glarldad puesto qae es p051b1@
fijar la contribucidn de cada Gasto prowrarado

También el documento presupuestarlo debe proveer de ¢nforma01on
detallada 3 los- funcionarios publlcos que son los encarqados de llevar
a la realidad los programas, - El programa es como una cawta de navega01én |
que en’manos de un buen director egecutlvo podra traduc1r5e en accidn

inteligente, " El jefé de cadd réeparticidn acministrativa debe enconprarlp
en el documento presupusstario ura descripcién de 1as funciénes Qﬁe: o
le competen una espe01flca01on cuantltatlva de las metas perseguldas,
tna estimacidn de 10b recursos humanos’ y materizles dlSpOﬂlbleS, y una
apreciacion’ ‘del dlnero con que rodra adqulrlr los recursos necesarlos,'
todo elle clasificadd Separadamente Dor ‘funciones ¥ sabfunc1oﬁes.. ' 7
El documento prequpuestarlo debe’ qatlsfacer adcmas las’ nece31dades o
de informacién 'de 1los organismos contralores " Ha de senalar, por" SR
ejemple, giér es el responsable del manejo de log fondos del Estado en
cada servicio publico. Para ello, debe detallar los antecedentes de:-l
manera cué se fa .6ilite 1a identificacién de los ;esponsableb en casos ue L

fraudé& o malversacién de fotidos' n301onales ¥ 1a flgac1on de ld ’ rtlaas

interesadas.”  Los documentos presuruestarlos se Dresentan en la ctualldad

.
..... g

los fondos miblicos’ y Ta's diversas partwdas “de gastos c1a8111cadas seUun .
su objeto. - Sobre 1a ‘base de 611053 los organlsmos Ilscallaadores abren o
los 1ibros en que se ‘van reglstrando cada uno de los bastoc autor'dados B
a cadaentidad y 2 medida que se *eallzan, para 1mped1r que los Jrganlsmﬁsij
se excedan del miximd flgado ‘a cada Uartlda. bl presupuebto por sub—: .
funciones no es un substitito 'de las costumbres legales corriéntes & -

por ello no exige la eliminacidn de los datos y clasificacicnes que se

usan en la ‘actualidad para la Tiscalizacidn contable.
/Por dltimo,
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Por ﬁltiﬁuﬁ,élidﬁcaﬁean Jrasupnaf aric debe ser accesible al.
Cpiklico. .El Qbﬁtfitﬁyeuté ﬂeue gaber (e 1#5 dineros gue aporta al
erario se estdn util;zandé'cénxaniaﬂpemenpe; el empresaric privado
llecesita conn;er,'pafa ei'ﬁanéjowde su edprzsa, la actitud que asuwnird
el Istado Trente o ella, la”deéanﬁa que:creapé para sus productcs y
ot ros factofes oue puéden inflﬁir én'su propia conducta; el simple
ciudédano'necesita convecer los‘planes que le interesan en el campo de-
lz e*uéaéién la saiud, la previsién ete, N . -

£1 docwento yreSUuHEQtdflO debe, pues, llenaf todos estos requisitos,,
Ello impoerta un gran vuelco en la prespnta01on tradicional, gque estd .
determlnada por la 1dea de flscallza01on y es completamente ajena a las; .
1001ones de prelac ow N eflclen01a El presupuesto por..subfunciones
orienta el 1rteres hac1a ¢a eflclenc1a de la ac01on gubernativa y hacla. ;.-
ias cosas que se hdran de manera quelcrea_requls;tos de 1nf0vma910n_.,:u%;r'

Inucho m:s vastos.

i

RS presupuesto moaerno ha degado de estar constltuldo exclu51va-_
mente por una LlSta de partldas ae gaotOS v de cuentas de ingresos. .. Lo
forman, ademds volumene que contlenen respuctlvamente los. presupuestos oy
a medlano o largo plazo el presupuesto f¢sca1 anual y anexos:con. 105
presupuestos de las inst 1tu61ones autunomas v, 1os presuruestos de
recursos reeles _ QoJ,o el presupuesto flscal anual o presupuesto del ..
goblernc central se aprueba como ;Py, lo restantes‘tleneg ;qraqter
1hformatlvo | L | _ R )

Ll volumen que contlene el presuwuosto E mediano o largo~plazo
debe iniciarse con una eXDOSlClOH aoore las caracterlstlcus del plan de,
desarrollo economlco nac1onal a medlano plazo detallando las metas del
inz reso por habLtante} los obgetﬂvos de producc1on per: sectores princi~:
pales, la dlstrlouc1on de la DrOduCClOn entre consuino, inversidn y
exuorta01on y, en Jeneral todos los elémentos que purmiﬁen identificar
la naturaleéa del plan. Han de enun01arse a contlnuacjon las pr1nc1palms-.
dlflculbedes qve habra que resolver para a]cana?r los, objetivos. propuestos
v el qonJunto de medldas propuestgs para superarlas ¥y que QQHStlBUlKanA'

el armazdn de la Pol;tlca_gubernat;va g mediano plazo., .. .. . .

/[Bn caso
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Lﬂ Cd’O oe PXlStT“ un ulan,ﬂe Lesa?rollo en eiecncidn, se deke
’cnalAf le covnc en qub se cstd CLNDALGHGO '1ak razones de los fracasos,
1los camhios CP orl9r+a idn oue tha ~ido necésario intreduéir v, en

general, tod)% 105 ;eTEﬂtDS ae 1ulcwo cne permitan al Conyresc yoa la

v

AR

lica Juagar 1a eficiencia con que se 1lleve s cobo 1z rmolitlca

a

-
O'_l

I

opinidn
esteblecida y los ef ctoe que su anilcac1on produce,
Ha de indicarse en :epulda el parb QLL reprasentard @l 520010

piblico en la realizacién de las metas nacionales de deserrolle: v ose
hard una QXDO%lClOn que cuntenga el'diagndstiro dé ceda ura de _is
pr1rc1 aWas fuﬂclones puol* as ur detalle de los pALIONES O niveles.
de dct1v1dad que se cor51deran SatlodeLOinS v de las metas que se
1ntenta 10grar a medlano plazo denuro de cada ura de'gsas funciones v
ae las subfunc1dnes mas 1mportantes,‘ in Lodo caso, 'nabranue sefislar .
los 1ns¢mos reeles que debefa adqulrlr el sector piblico para materizlizars
las metas ol Opaestas, espec*almerte de z ouellbs Que,”bomo la mano. de
obra espec1a112aoa v las lelsas; pueden constltulr un faetor'limitante.
Han de 1nd1carse asnnlsmﬂ los costos monetarlos resnectlvos dei programm.,

medlano plazo, afrupanuolos segun seari de’ gestlon o de inversién.
Flnalmente, habra que expllcar en Ode medjda el aparato adninistrdtive
del Snctor pub11co es uapaz de lLevar a cabo el programa profuestc,
cuales son, las medldas de roadaptac1on recomendables en caso de no sérlo
¥, en general CUdl es el plan de ra01onallzaﬂlon prev1 to ﬂara ek
_perlodo.. o B

Relac10nanqolo con el do reallza01oaes a medianc - vlazo, se puede-

presentar en segulda el Uldﬁ de financiamiento dsl sector piblico.  3&
indicardn las actividades productivas Y los grupos d& perscnas = calificadas
por sy nlvel dn 1ngreso - que naran 1as ‘contribuciores mds “importantas,
y los mecanlbmos trlbutarlos que se piensa utlll”ér para la transfersncia
oe fondos las ravones oue se han tenldo en V]Sta hara elegir ‘e Se tly
de 1n3trumertos v los que se podrldn Wtilizar en su lu. ar, Habria Gue
exam1nar .en gegulda las llnaas gencraleq Gde la influencia oue puede
ejercer la p071t1ca p onuasta soore lac condiciones financiéras én que
se desenvuelve el sector prlvado para 1o cual ‘habria que proyecbar lo

que se d851gna con el nombre de oresupuesto naclonal de fuentes ¥ usos

/de fondos
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de Tondos de lnversidn, que.contiene uvna estimacién Ade las neessicodes
da Tondos de toda la economid y los recurscs con cuc se podria contar.

mn esf niisme dgeumsnto debe incluirse, con tode catele, ol

ta

-
]
:

presurassio ue capital a mediano nlazo- del goblerno, enumerando .
miruciosamence los proyectOs-de,inyerSion ue-se ejecutaran en cada bz
o2 aunciocies.  isto tiepme [or objeto-asigrar fondog dgsde su. comienzo «
los proyestos de inversidm cue tardan-varios aios en reslizarss y
evitar cue.al cabo ae uno o dos-afios hayan Ce paraiizarse o ejscutarste
a marcha lenta por carencla de re¢ursos, -

El volwren que contiene el proveeto d¢ hL@f de .presupues to il :cal_
anual debe iniciarse con un predmbuloc en que s2 relac1onenulosprjgtivos
que persigue la:accidn piblice en el perlode presupuestario arual. con.

los. establecidos en el programe a mediano pla zo, y se senalcn las mebaq

S

cue haya gue alcangar durante ese periedo, . relacmonadas con lag de

e,

mediano- plazo por consideraclones técnicasﬂ o por COHolde”dCLOHeS acerca,
de los factores que influyan en la situacionlﬁ dldno plazo de la \
economia y que no  pueden tenerse en'cuezta al elaborar los progrdmas de
mediand Flazo, y, linalmente, de, los Lactores 1mprev1ololes.,, Por eJemplb;
puede: no. sar DOSWbLeIdWC&n;or ciertas metas .de proaufclon agrlcola sin
antes terminar-las obras.de riego, de modo que en. tal caso ngrpodrla,
tonarse la sexta parte del»“lan'de seis afios como meta‘para el priner_
afio,  También puede resultar necesario fijar una meta anua1 muy modesta‘
por haber sido las condicicnes climiticas del afio antelior anormalmente'
desfayo¢ableu$,ehpor;ser:unpgs;blgllﬂventlr todas log‘recursqsdgrqygctados
a causz degl descenso de las éxportaciones a.un_nivel ijprevista en_§L“‘
plan g mediano plazo., . _ e g Tara ;f;

.+ Bl documento debe evaluar en seguida los_efectosique se gspera.
conseguir-con la politica pro puesta especlalmente con. respecto X! l? .
estabilddad, . Para ello.habrd que.relacilonar. los gastos e ing I TES05 del
sector piblico con los- del resto.de la economla medlante el Dresupucsto
Mac1onal anual, utilizando en su.defecto un presupuesto de. d1v1sas.ﬂ

A contlnuac;on-se-plesentanrlos cuadros .sumarios de ingresos y

gastOSVdeelrprésupueSQO»de_caja,;para_d?stacar_1uago,la,uni@aq_yv;asA
relaciones ce.los diversos.planes a fin de demostrar la inconveniencia

'de desarticular los planes de accidn y la politica propuesta.

/T presupuésto
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Ll presncuesto de -infresos deber a - 1n1c1ar%e con una . aQ1flcaﬂLcn
econdmica, cue muestre lo que an- el curso del. afio. se thendra de lec-
salarlos, beneficios, patrimonio, consump ¥ .otras operaciones e:agﬁmicas,
Bs recomendable elasificey los ingresos- segln sean ~oxrientes o “o toplials
distinguir lo cue se espera recaudar de.los distintos grupos.de OrLriid-,
yentes segla sus ingresos; lo~que provendrd fel sector iateino yAael A
externo; y le contribucldn ghe se:espera de la.agriculturs, o manu “‘*U”

y otras actividades importartes.. ' - )

JTog ingresos debeﬂ'clasiﬁicarQe-también c=egfm un griberic aduinisires . .
tivo com el cbjeto de podar esteblecer: las cuentas-guz la A
abrir: para percibirlos. - Pare- facilitar. el pago:. por.los cqnppipuyenﬁgsa f
a estas clasificaclones se~les gsignan-.cleves.; - Finalmente, es recomen- .
deble clasificar los ingresos seglin la moneda en Qque se perciben. « Asl ..
puede- apreciarse la capacidad-de: compra-cel.gobierno. en el exterior, .
aspecto importante pars: precisar las_posibilidadaaqge;adquisiciénhdeﬁf,ﬁ: .
naguinarias y demds accesdrios que deben importarse,..y para conocer la.
mediﬁawenvquapias'flﬂ@tp&CiQﬂesﬁdel;CQﬁ?rQiQxQXtﬁ?QP:F?perputlrgnﬂ@n:lafa

hecdghda: pUbLACA. « « 0 - o s e Ca b L R

-=Vigne a.continuacién el presupuesto de gastos, cla JquOS qe‘,w.“ o=

diversas maneras,. distinguienco en. nrlme“ luoar los. gdqtos corrlpntns e
los de capital. ;. Esta clasificacidn. permite. apreciar, el esfuerzo gue
hard el Estado pzra fomehtar el desarrollo econOﬂlco V el costo. ﬁlobal
de la administracidn pub]lcd.if Para .conocer: 1og componentes del cogsunio,

teles como, remuneracilones. 5 compras de..bienes, coqv1ene h arla en formq
el ‘ S LV - SR

detallada, - Ademds, -la 1nvar81on debe detallarqe segun loa Llpos‘ke‘

obras, .capreteras, ed1f¢01os, puertos, fabrlca etc.hi Sl e] gobl@rn,

concede préstamos o, puvtlclpa con capwtal en, Plguna empresr ueoe _
o0y

indicarse por separado. baJQ La. dpﬂOﬂlH&Clon de, Invers ones . ananC1era

. Frocede ;Juepgo cla51f1car ,10S gastos func1onalmente rera conocer
los prop051pos de 1a nestlon Eubernatlva, rues en esta furma .se vera en
que medida se.prefiere la educa01on a 18 ue¢enqa nac1onal © la pO'lCla,_
la szlud a los transportes,.etec. Para fac1lltar el PnalL81s,.recom1ené.

(dase incluir una ClaSlflcaC¢Qn economlca . lun01onal Gue permltlrla -

rrecisar 1la cuentia de la inversidn por : un01ones ¥ el costo de cada una -

/de éstas
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de éstas por concepto de remuneraciones, compra de msterial y otros
componénteSL~I~Cada:presﬁpuesto:fUhCiohAI debe clasificarses en subfuncic-
aes, sefialande las metes que ‘se intenta Ingi-ar en cada’éaso.

Hay que‘indicar las instituclones due incervienen en cada euh unetdn
v especificar, de-acuerds cen' la ¢lasificdeidn segin el Sbieto del pesto,
cudnto se: gastard en-sueldos y salarios, adquisiciones, arrienue :'s
localesj”viéticos,*mueblés y, en gensral, en cada uno de los ve glones

mAs importentes que componen el gasto. - Hecomidndase Macer caadrss o0

O

entrecruzados de la clasificacidn institucional y por objeio del w»ast

También es conveniente dividir los gastos sezin la moneda, separardo los
egresos en morieda nmacional de los ‘egrescs en moneda extranjera, | Por
ﬁltiﬁot*és‘réébmehdabieiihcluir;ré‘titulb"info?mativ05 el presupuesior de -
caja fiscal a fin de-mostrer el volumen total de recursos’monétarios gue
controlard 1" gobierno central.’ T

Tn w1-tercer volimen 8el ‘documento presupuestario,. se nresentan los o
anexos ¢ apéndices presupuestarios. - Aparecen, en vrimér término,  Los
presupuestos -de 1as institucicres’ de cardcter autdnomo, como. las -cajas de.
SBEUféssbﬁiéi‘;1&5”¢bfporaéionés dé ‘fomento y otras dnstituciones desceni
tralizadas.  También deberdn incluirse los presupueotos resumidos: d& ‘Tog-
goblernos éstaduales o mun1c1palesn " Toda esta 1nforma010ﬂ debe retnirse
con la relativa al gobierno central y formar el preaupuesto consolldddo=“

del sector publlco que permltlré tener una Vlclon de congun+o de 18

1

totalidad de sus transacciones. -
?'Ccmé'laE”dispdhiBilidadéS'f{naﬁciéras que ménéjd‘éligébiefnb”tienen
par obJeto m0v1llzar recursos productlvos reales, es’ ccnvenlente acompaw‘
flar cuadros con les presupuebtos del case.' Un Elpb de presupueoto je
esta clase’ es, por egemplc, el de’ personal que contlene el nmers ‘de ©
-empleados que ucuparé el goblerno; en este presupueoto se cla51f3ca al
personal por prof851ones func1oneq y subfun31ones niveles de renunerac1on
¥ Jerarqula admlnlstratlva. : Otro presupuestn de esta clase e constltuye

i v

el dé los recursos materlales que se compraran al sector peradO se e
cla51f1ca por tlpo de proquctos 3 se expresa en unldades risicas. 'Tamblen
es convenlente 1nclulr un presupuesto de iuentes ) USos del sector publlCO
que detalle el volumen tetal ‘de recurscs flnanc1er03 que h@bré que hovilizar
pard ejecutar los plares puollcrs.' ' e I

_— /Seglin se
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Tyégtn se habid podido apreciar en 1“F'p3§imaS'an¥érid%és;'al'
nﬁo“ta“fé“éi*ﬁéﬁéﬂb da "%der**'ﬁh“dL 1o D*chpLes1os phJ‘ralrlonn‘ v
uotunclon68; sl™do2umento preoupveatarlo aéoulpre cira fisohe ﬁ’ )
mhvabfd.ioll planes del goolPrno & largo y merianc: plagk, 1os wefleja 2r
Fl'k:gyectd’de‘lev ahual de pr*eS\.qoues‘t,os,'abarc-3 toda Ia Srbita del”
sector pUJilC“ &'t ravés de Ghexos 1nformdtlvos, y Sbhald °Eaforﬁé‘ﬁéiai B

Tlaad os recuisos Feaies necesarlos pa” ' amol¢¢ las dec1SLone= JiODthLS
-'\:."i':‘ B : - . B .__' e .

IT. BOSQU.&JO D” o M CANTSHO PAJA L4 ELABORACION o
Di UNA POLITICA HAUTCHAL

e Principius‘genera es. gue deben inspirar unza politica eficaz.

Los eSpec1allstas en problemas presupuegta' os han‘ﬁenldo ‘n51atlendo desde
hace mucho tlempo en 1& n60951dad d; conceblr el prcsupuesto publlco comu‘
una unldad en el sentlao de que debe contencr absolutamente todos los -
gastos e 1ngresos del uector pu blico. Esta 1n51stenc1a obedsce a la co
conviceidn de que’ dlcho documento debQ:ser el ;nstrumeuto que permltd S
Juzgar la d1r8001on y cohers nrl& de la polltlca gubernamental Con el
andar del ulempo se ha v1sto cohn mayov u;dIldad que ‘ese requlslto de unldad
auncue 1ndlspen5ab1e &5 ins uf¢r1ente pues la pslltlna gubernamental hs
puede Juzgarse ni conceblrse ‘como ™ un’ ente 1ndepend1ente “del’ seetor prlvado.
Para averlguar si’ los planes de’ goblerno son demasidds ambitiasos ® dema—
‘51ado modestos ndlspensable formarse una idea ‘de la conducta’ prdbable
de’ 1a ‘econctifa’ como un tédo’ - 1Tl concepto moderno de Udidad’ presupuestarla
se extlende, pues, n4s all4" del sector pﬁbllco para incluir tamblen el
resto de 1a ecoremia. * i I

1a 1ntegra01on pfesupuestarla de todos o8 sectores se con310ue par o
medio del instrumerto conoc1do como’ Presupuesto Nac1ona1 oe' se | compone
de los prefupuestos del’ Flsco, de 1as empresas dé las famlllas, ‘der
sector externo, del producto € 1ngreso hacicnal reales, ‘del aherre y de
las’ 1nver81ﬁqes na01onales. " En una nacién en que 1mpera 1la” llbre empresa,
el presupuesto del sector publlco tiene una dlferenc1a fundamental con los
demis ec+ores, e el sentldo de que mlentras aquél reflega las’ ac01ones
gue el goblerno 1ntenta reallzar, éstos soti 51mples estimaciones de lu que

es'p;obable que ocurra en el resto dé la' économfa durante el perlodo':

presupuestaric,

/E1 principio
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El principia.prohablemenﬁe,més{impurtante dz cuanves hay que,tencr
en \umnua al conceblr Ja pol;tlca egonomlca es, el d= su unldad sin |
dascuidar, por. cliers o,t;? Qu la cla¢1dad reallsm. v comnatlbllldad do Waq
metas. = For lo. geﬂerg+? uno de los QebetOL,berlﬂS que se. ooserva en .
casi todog lis intentes de blabo"301on de una politica, es la vabueadd de
los‘gb3§t1vos-que se LlJanr DeClr, per eJFmplc, que. se pre1ende meJor“r
el riyel de vida de la pobLJ01on tiene muy pocs valor mlent "as ne se )
precisen ls F01ma de defini rls y el pldzo para ’ugrarlo. ia ut1L1dad de
precisar los objﬂtlvos aumenta en la medlda en que sea p631ble cuantifi-
carlns con mayor exactitud. - Naturalmente, no todes los objetivos de una
politica son:cuantificables, pero ésta no es una. objecicm valedera para
ne. cuantlflcar aquellos que lo son, Ademés cuando a31 se Urocede,puedelw
Juzgarse cen. mayor fa01lldad el reallsmn de los obJetlvos 1ntang1bles. )
Poxr ewemplo, 51 se 1ntentd na01onallzar una actlv1dad cualqulera un  ':‘
cdlculn de los costos reales que la na01onallzac1on 1mpllca puede ayudar
a partldarlos v adversarlos de esa medlda a. darse cuenta del prec1u que
han de pagar por, ella._

: t!Tumblen se sueWe caer en el error de establecer @Qtas 1rrealesJ es
rdeqlr 1nalcanzables dentro de un plazo determlnado. El reallsmo de las_
netas . en.el campe de la, Pconcmla 51gn1f1ca que sea p031ble reallzarlas

con 1los recursos productlvos disponibles y, eon las tecnlcas conoc1das, y
que correspanden 2 lo que la gente ssté dispuesta a emprender o 2 acepar.
Una meta que, pretendiera iuplicaf el ingfesﬁ'por hab&fénte en.él cufso"dé 
un afio pecaria de irreal, porgue no hay pals que dlsponga de reﬂursos de |
la magnltud v de la compwsicién necesarias para ello. Del mlsmo modo,
seria imposible duplicar la carga, tributaria en el plézo de un ano porque,
probablemente, no ex1st1r1a medin, aigunn de consegulr que los contrlbu- ‘
yentes cumplneran esa obllga01on. . Por esta razon puede aflwma”se que, e1‘
realisme de las m@tas depende &n medlda sustanc1al ae ld eflca01a de =~
.los medios disponibles, y por la -misma razon las metas y Los nedlos ueben_

flJaTge en forma smmulténea

RCO ) B N

-Existen entre las d;stlntas metas compllcadas reldc1ones de complem

mentac1on y competencia, a veces d1f101les de descubrlr per el séio

sentido, comin. - Dos metas -compiten entre. 51 cuando requleren insumos del

Jmisme tipo.
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mismo tlp&. Por egemplo, puede ocurrir que el caudal de un rio, cuyas

i : KR Lihesin

'aguas mueden usarse para consuuo’ humano dlrecto, para riegd o para’

"generar energla “sea 1nsuf1c1ente para satlsfacer “similtanéanente esos

tres tlpos de nece51dades eri un plazo dado- ‘e tdl cgso- 145 metas resc
pectlvas entran en competenc1a. Sl 56 las cuantlflca ‘dé tal-manera
que los requerlmJentos Lotales de agua excedan las dlsponlbllldades,

1as metas Se ‘nacen 1ncompat1bles enure 51. A 1ncompat1b111ddd de las

- R i, vin -

metas es, en consecuenbl"”'en muchos casos, uria cuestién de relaciores

entre sus respectlvas magnltudes.' S embargo, en otros casos la

' 1ncompat1b111dad es consecuenc1a de la op051c1on de 1os “eféctos que

- sanltarloegu"

A T
produce la mdterlallzac1on de las dlstlntas metas. Por eJemplo,'un*“

plan de ablsten01a médica financiado "&on 1mpuestos indirectos- puede B

~

provocar o desmeJoramlento ae la allmenta016n y neutrallzar el ‘esfuerzo

En camblo, las metas Sori complementdrlas entre si cuando-es nece~

S

sarlo cumpllr Gna para”aléanzar 1as’ otras. CLa” capac1dad de~ complemen—

.,-{.‘

taclon de las metas depende tamblen de S0 cuantla relativa. ‘ Por o

dé:lés famlllas en dos por 01ento al afio y que, por otrd parte, Se

propone aumentar 10° por c1ento '1a producc1on dé ‘1éché para ‘sbtener un’

- reglmen a11Mentlclo satlsfactorlo “desde’ el punto de Vistd nutritivo. -

Mas ‘Como a'med¢da que el” 1ngreso de 1as famlllas aumenta ‘en” c1erta

propor01on la demanda de leche aumenta en’ otra, puede bCurrir que el -

o

crec1m1ento del 1ngreso provoque Un {ncréméntso de la demanda de’ leche

e e

ey

crecen a 1gual rltmo, las 465 6

mucho mayor que el 10 por 01ento proyectado.f fn'tal caso ambas’ metas

ft‘_<'

- de crec1m1ento del 1ngreso y de’ producc1on dé"leche = resultan cuany

tltatlvamente 1mcompat1bles, al paso que i 'la oferta y la ‘Gemanda”

complementarlas. ‘B un plano mas”

general hay eJempIos que son qulzé ‘m&s” 1mpr651onantes, ‘como el “de la

o necesarla compleméntarldad eritre o1 desarrollo ‘de fa dgricultura y &1’

de la 1ndustr1a.5 Hasﬁa no hace mucho estas dos act1v1dades solian

Fexlzmente g6 Ha' podldo establecer que
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crece la agrlcultura V no la naﬁuiactura habxé éobreprmdu001on ‘de articulos

allment1c1os,‘y 51 se desarrolla ééta y no aquélla, habré escagséz de alimen-
3 i \

tos. Sln embafgo es psrfectamenue p081ble que ia meta’ agrlcola ‘résulte

&l
A IS

1ncompaL1b1e con la 1ndustr1aL S“ ambaq tomadas en conJunto; requleren més

-

capltal ) més mano de obra de Lo dlspombmo

'

Las 1nc6mDat1b111dades se nresen+an tamblén entre metas que no ‘son

estrlobamenuo economlcasﬁ ror egemplo, en lus palses ‘con altos 1ngresos

po; habwtaﬂuc,el namero'de anoo eu eadd eSLolar por profesor pr3marlo, por

PR RN -

1o genera1 no etc°de de 35 Tfatar de alcanzar esa mlsma rela016n a corto

plazo en un paiq d- bagcs 1noresos pourna hacer 1ncompat1b1es laq metas de

bl 3 RN Lo . .’" ' -

educac1on cov otras de prﬁduccmn°

'i,ax"i P '

Un t@rcgr pmwnclp u'qﬁe‘debe tenerse en cuenta al elaborar la politlca

”gubernatlxa es é] de la Compatlbllldad y ef1cac1a de los 1nstrumentos que

v T

se emp]ean para alcanza“ las metas es ablecldas.

R e

Con los 1n=urumentos de la po]f 'a, llémense trlbutos, SubSlleS
-iga | f Sl gl EERe

creQ1tos © reglamentos nCOﬂueCE a1g0 semeJante a 1o que ocurre con las

1

metas' puedeﬂ compiemenhcroc y comoetlr a la vez y, como consecuen01a de ello,

de e FRrEttL

reqthar 1ncomnat1bles, | Lﬂ' rﬂbutabzon a as peruonas de altos 1ngresos

Ea

rw-’

es, ﬁo" egemplu, ur 1n trumento utll pdra flnanclar las 1nver51ones publlcas,

pbro como esos haneuos generan la mayor parte de¢ ahorro prlvado, su empleo

o
s

D RIS WL

comno rerurro para aumentarula 1nveL81on publlca puede tradu01rse ‘en una

merma dp ld 1nve“510n pr vadaq'en caso de abusarse de el

‘l\}‘ B P g \

CdSl odoq 13% 1nstrumentos de polltlca economlca producen efectos

\
vll Kl
i

ad1c1ona1es & los qu@lso tlenen en vlsta al adoptar]os y en muchos casos

son de ta] nafur que anulan todas las ventaJas dlrectas que puedan

derlvarse dP su empleoq" Por egemplo, la ut111zac1on exagerada del arancel

aduanero como ns*rumento pura estlmular'el desarrollc econumlco, puede

e NI u

desmegorar do'ta] modo le ve1301on de prpciosﬁdel 1ntercamblo de lé agrlcul-

- “'l.

tu a que condu ca al eotanbamlento dé'esha act1v1dad "o podrla aflrmarse

I\ ! SRR Ty ey i“k,__ j;u, ‘

en tal cago qup la tarjfa sea un 1nstrumento echav para ei desarrolla
tegr . EX e RS .
econqmlFo, per ﬂucho que estlmuie 1i pfddﬁﬁcion 1ndustr1al Plensese
tdmbien en el_trato trlbutarlo févorable a los beneficios no dlstrlbuidos
de ias nﬁﬁrgeés;‘ QNO poera traéu01rse en unéﬁéébfélﬁver51on en las N
: SN o e A e

act1v1dad°s més desarrollada= y ‘en una tendenrla a la concentrac16n de la

pPOpiedad “industrial?

/Muchas veces



B/CN.12/521
Pég. 33"

Nuchas_quegllqg;eﬁethS'indirectoarde-algunos_instrumentos de politica
econdmica son-de eardcter-social -y, pueden dafiar seriamente las perspectivas
de desarrolli, Muchc se ha comentado, por ejemplo, el relajamiento de las
normas -éticas:de - lavidascomercial en-losipaises 'que-han recurrido a ciertos
sistemas: de control. de-cambios. :.m o LT BT e 2

-+ En el-feondo de todo hay,und.tesis:claramente definible: la eficacia de
los instrumentqs.de politic¢a-:econdmica debe juzgarse en rélacién con sus
efectos glebales,-directos e.indirectos, = Pero, conforme sé& vié entre los
distintos. instrumentos, "existen-relaciones de-competencia y:complementacidn
de modo.que a-aguella: propesteidn es. necesario agregar un.requisitc més: - lcs

;instrumentes de politica-econdmica debén juzgarse cdmo un todo, .

. Las condigidhies anctadas no son.fdcéiles de cumplir. "~ Existe una- -
abundante literatura: en que sc¢ anatizamrlos proy log . contra de los varios
instromentos.de pelitica é¢condmica, aungue por:l@?general-sélo en funcibn

. de.susg.efectos directos y considerados independientemente de la ‘politiéa
general.  Adem&s, en muchos cascs es impesible descubrir y menos “cuanti-

ficar los efectes directos que produce el empleo de un instrumento deter-

PR RO,

minade. —La-proposicién deghe 13 efieacia de Tds instruments debe

juzgarse ccmo un'todéigdﬂﬁiéja; ﬁégmdﬁéruﬁ re@ﬁiéi£6”riguroso es una llamada
- de atencidn, tanto con respectOwajlainecesidad de ‘tensr en cuenta los -
elementos que-crean,sse complejidai, coms & la necesidad de “estimular la
investigacién de-los complejos, . :

. Al glaborar la 'politica econdmica hay:.que: tener-en cuenta finalmente,
un.:cuarto principios; el de 1a interdependencia de las metas y de los-mediocs.
Se dije antes .que las melas deben- ser realistas, pero este ‘realisme ‘depende
en gran medida de la cficacie de.los instrumentos 'y, por cierto,: de &l dcep-
tabilidad. . Por ejemplo; durante. la postguerra América Latina ha aumérntade
 su producto brute internc por habitante a razén de 2,7 por cviento'al afie,

No seria aventurade afirnmar gue; desde el puinto de vista7d6'la’disb6nibi-

- lidad. de; recursos realos,: pude: haber: creside en 345. por ciento, mas*pira’ ello
.habria.sido necesario reducir:el:consumo,iregular rigurosamente. el empleo de
les: divisas,.racionar la.iinversién ¥, adoptar otras medidas que probablemente

no se hakrian aceptado. con: faciklidad; ,::Pér:lo-tantu, haber fijado

S /como objetive



E/¢N,12/521
Pag. 3h:

como ob jetivi ese’ 31 5 por clerito’ hublera sldo 1rreal porque la

© fuerzatpoliticd Eyoritaria Hibris Fechazads lcs 1nstrumentos

sl - o “. TR _.‘.j

-necegaries, o AT L BLETTL
L 'Poriétfd'parté,”6ddria5OCuFFirJQUE”i”indépeﬁdiéntémenté‘dé“IaS R
fuerzas politlcas - no existiera conjunto -alguno-de 1nstrumentos que

permltlera aléanzay ese ritmo de deéarrollo, en cuyo ¢aso 1a meta seria

irreal pér- falta de eflcac1a absoluta-des 1os instrinentos.

" Ta fntima relacidd que~ex1ste~entre'las netas y‘los medibé, hace -
+iiridispensable -que al elaboral la-pﬁlitica'ééonﬁmidalamBos éleﬁent6éLséif
4 rideterminen -gimult fneamente, 'S sé tiene presents ademds que, sezln se”
ha visto, 188 metas “Forman un cofjunto ééﬁﬁléméntéfidj'ﬂél:miémb:maad‘QEe

los instriméntos, salta a 1a”vi§té(un'bor61ario*'la Doliticé‘éconémica ha
de ¢llaborarse- COHSJdPLandO el complego econfmice como un todo, corolarié
que es €l prineroc -de" 1os cvatso: prlnClplOS aqul c1tados como los' mis e

importantss gque deében ‘tensrse enicuenta al elaborar 'la polltiCa del sector

plblice s n L tow T IETT e e

T T RN B I RURI U L

2. Elementos metodologlcos para la determ1n3019n :
T e metas y la selec01on de medloa‘

<1 i \-.:,5“. . ‘ i -;_,_5 ‘. L . N Sl N . T ..

Veintefaﬁ03~atrés-hubiera=sidb“ﬁtépicoﬂpensar“bn-1a’posibiiiddd"de coheébir
lal politica econdmics comé un todo, - No existia en aquel entonces ni el
sistema conceptual ni la infermacién estadistica que para’ ello se requeria.
.La pdlitica econdmicaidel pasado-erd- necesariamente de tlpo curatlvo, en
contrastescon el cardcter preventlvo ‘que- puede revestlr &h la actualldad
nvlas paglnas que siguen- se trata“de presentar, en forma' elemental y
~ropesumida, - ese-sistema. conceptual en la medida’ én’ que se apllca a la 1
st edononiia < como- un-toda, - para ‘rélacionarlo més’ adelante con los métodos de
elaboracidn dé prasipuestos, 7 4 e Lo T .
:Por ser.las nietds cuantificdbleés’ y por guardar entre 51 y con los i
- TeCUrsos: dlsponlblES ura série’ de reldciones’ con0c1das ;&5 p051ble flJarlas
. de‘modo ‘que ‘eumplan ¢on las “¢ondiciones de’ clarldad reallsmo y compatlbl—
: 5 ¥idddyw Porfedenplo; si- §e° ‘anadliza el productk bruto ‘desde el punto de

"vista dél-émpleb”“dérl&-produCCIOn, se'‘tidrietr 14s 51gu1entes,relac1ones:

YRSV ES P ‘ ) . /PTB1 -
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La primera nos dice que el proéﬁbhoxdehun'aﬁofcualquierahCPTBi)Lss:

?ViguélfafIa?Suma*alcehraica;dél-cdnsumo,(Gﬁ), la inversién neta (Iu), la

depreciacién, (Di)’ Aas . exportaciones (X ) -y- las importaciones (V v La
-segunda), que_elmprodqctuaep<aguai.a .powtal del afic. anterier (K ) més

'ilafiHVGrsién-netai(Ii).todo miltiplicade por la productividad del'capltal

o~

(a), y la tercerd, que: la depreciacidn (D;) es igual al capital totalb
(K, f*Iiﬁ, multiplicadc por la: tasa. de-depreciacién.(d)s

3

metas B8lo para ties .de. les wvariables comprendidas en él, Por ejemplon,

S Ekistidndn Estier sistesin ‘del velaciones se pueden: fijar n proyectar

gi- -sefecids fque gL producto aumente 50 por.cientc~durante el pericdes gue

abarca el plany se-estima ¢l aumento. prcbable de las exportaciones, basta

a1 jar: el aumento:que debs tener el consume paraidetérminar, :aplicando ese
sistema.de releciones, la cvantia de la inversidn, 'de la depreciacidén y
de las importaciones, Se pueden valorar otras variables distintas a-.las
agqui: mencwonaa ;1 Pero’ an ningln,. caso més «de tres,

Sipara fijar las metas ce: usanilas relaciones. extremadamente simples
~antes:anetadas, ‘norsepuede:daeir & priord cudl serd el saldo resultante
--de.’la: balanza de:pagos, representado:en ellds por la diferencia entre . :

: expertaciongs e importaciones: de:bienes: y serviciocs. - - Mientras méds_altas
seen -Jas:metas ‘que se. fijen park el producto y el ‘consumo .en relacién con
- las 'exportaciones aayor. sexd: lasdiferencia-entre Xy M, . La diferencia
resultante - que, en caso de ser negativa, indica-los. préstamos € .inver-
siones un habvla que recibir del :tranJero - puede ser totahmente 1rrea1

£

rpueo es, ev1dente que hay ]jm;tes més allé de los cudles no es p931ble nl'

.~

o convpnlente ohf NEY. €505, nrestamo‘»

;Por este motlvo, cuando se elabora

: agenos “al 51stemﬂ de velacloqes quc la cdmprenden, crlterlos qLe no e€s
eio o del caso- seflalar aqun,'ni;‘n;*‘ G Tt S
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un plan de desarrcl!lc se guele partlr de un. Juego de relaciones muchc mis
comple jo, que considera el saldo de 1a balanza de pagos come un elemento
determinantc y que. en términocs genmrales, comienza con la proy6001on del
prcducto, las exportacionss y el f1 u*o neto de capltal extranjero, y ter-
mina con la preparacidn de tres tlpOS de presunuestos a mediano plazo que
abdrcan tode;: ko gconomia: racional, éf B AT

;E,”ﬂunqua‘n0¢£l pasible ana];zavxen detalle en .este trabajo los métodos

de prrgramacifn intsrega-vresentar en forma esquemética los presupuestos,

que:sonysu culmimacidn, para apreciar de qué medo .su.-confeceién se. rela-

“elona con laelaliopacidn del.presupueste del sectdr:pﬁbliCH,en~particular,

y con da:dgteriinacidn de la: polltlca egondmica en: general

E1 més importante. de todes: los. presupuestos que. resultan de un

¥

‘.proceso de progyamacién es gl .de-produccidn y dlsponlb;lldad;de;blgnes ¥

gerviciosyvdel cual:se presenta. un:ejemplo .simplificado en el-cuadro 1,

«;, BN gel. gue; cada colymns regresenta . los componentes .de "los; costos totales
.o més les:utilidades de cada seshor da;l@:prqduQCién,ézgy:cada;1in8a,alaﬂ

: forma:;edmo:. se Cighribuyen las venbas de la producclén de cada sector; las

cifras representdan valeres-ponevarios. a-precios ‘cunstantes -de.un afio. -

Cualgu‘%e];‘l‘a Aol o ER Y Y S TERL IR S

“ et Lo oA, o - K LI LA 2l

El segundo pracupvesto.ss el de -inversiones por origen-y.destino.

<o isechborialyiun ejemplo. ded cyal se da en el cuadro 2, cuyas columnas

.reprigsentan.; los. sastec 0g “lnversidn en-gue debe incurrir cada sector -para

llegarra-prQng%r_las,caniidades'proyectadasqen:el_presupu@sto-de proguc-

- cién, ‘precisando de qué sceciur provienen esos bienes y ‘servicios ¥ si-son
opaglonales o.imporvades. . Legs.lineas situadas:frente a cada sector -

~contiengn la producecidn-de bienes.des capital del -sector respective e indi-

2 v

4/ Este mtfodu se ar1117a detalladamente en las dlversas publlcac1ones
qué—conau1|uvcn la ez le “Anallsls y proyecc1ones del desarrollo

J esundl 'soa‘e el ues:*rollo € Condmi co de 1a Argentlna (E/CN 12/&29/
Rev.l}, Bolivie (Z/CN.12/430 y Add.1/Rev.l), Brasil (E/CN.12/364/Rev.1)

45 ¥ Colembia (BACNL12/365/Rew. ]), asi como en El:.desarrollc industrial

del Perd (E/CM 12/493) = y.en las, conferencias mimeografiadas del
Programa Conlunbo C&PAL/ﬁAT de Capacitacién en Materia de Desarrollo
Econom¢co, *

g ‘Tas compras que hace cada sector en cuenta capital no se consideran

en los costos,
/Cuadro 1



7 capeng/

— !

‘." ;/ . -
[y oL : Cuadro 1 o :
- a PRESUPUESTC DE PRODUCCION Y DISPONIBILIDAD BRUTA DE BIENES ¥ SERVICICS :
7 - — j o T : — ' j
> Sectores R . Ventas para usos intérmedios — Ventas para usos finales . ‘
consumidores ‘ ; Para con ) o Para formacién |Para ex = « 5 :
o0 5 UYL . (NP o .

. D R a de capital poriacion 8 8 g !

Lt : nd 5 : -1 W« 5,

. et s |08 o ER > " i o B5 l
B N = Y Gla ®] 9 @ 9 o o o <5
= H aol 2 g w a 7 g 8, @ g [TV
o v (@@ g o E o f - ® H o © g o a
g S| & ¥ | § = @ s & u 5 g 8 e
= [ 2 o o H2 A o < o8 A 5 - £ @,
5 ENE B a3|nw8| 5 = £ a 2 3@ @ NEEE

Seetores 5:9 < = Sg|e & 8 A 5 Hl &8 | A _ '
productores | IS* AR : : ' ) ﬁ ' B+C+D A+E _
1 2 3 (4 y

1. Agricultura (@64 (Al (B) (C) (D) (E) (Fl)

2, Minerta ‘

3. Alimentos y bebidas

4, Textiles

. . >

I, Total de insumos intermedi;:;s ;
a) Sueldos y salarios :
b) Reservas de depreciacidn
c¢) Impuestos indirectos i
d) Intereses, rentas y beneficios
brutos
11, Valor agregado bruto (a+b:tc+‘c_1), '
111, Valor bruto de la produccidn(I+il} - |

LE *8ed

10 /71N /W
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; : ‘Cuadro 2 .
PRESUPUESTG NACIONAL DE INVERSIONES .
; : Sectores utilizadores de los bienes de capital
i - " li ntos ¥ L : : .
: — 7 - ;
= ‘ . [ Total o - - T
a3t Mineria Nac.
%‘ Imp;
| SRS Rt ] DRSS
% : X H o 1 [ o o T T .
ollAlimentos Eota
2lly bebidas | e
s . \lmp. L I R
'2 Total
SiliTextiles | Nac,
. ‘L Imp. i
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wf: ' .
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. B tercer, presupuesto-es: el de- fuentes yusos, de fondos de inversién,
en el que todas las partidas que aparecen como fuentes son recursos que
" ld§ empresas, &1 gobiernc, 1as fimilias y el resto del mundo pueden utili~’
~zar en transacciones que afectan su posicidn de_activo ¥ pasivo, transac-
ciones que se agrupan entre los usos. Los bancos comerciales y el banco
central no estdn consolidados.(Véase®él cuadro 3.)
Recuvrlendo & estos tres_cuadros es fécil darse cuenta de: qué modo,

las dec1swones SObre- metas. dE“pTOHUCClon y de empleo de la produccidn estan

“int imamerite cordttadas ¢on’las decisiones de pelitica economlca del goblerno.f

Considérese, por ejemplo, la linea 1 del cuadro 1, que generalmente corres~
ponde a la agricultura, ILa cifra;quevaparece en la Gltima columna,
denominada "producc1on y dlSponlollldades”, representa el total de o
productos agrlcolas naclondles é 1m§ortados de que habré que dlsponer. )
Por otra pa“te,,ll cmfra que- aparecp al pie de la columna 1 es el valor-
bruto de la produc01on agricola, ¥ las que aparecen hacia arriba, en la
misma columna, constituyen los costos en que hay que incurrir para obtener
esa produccidn, i ncluyendo las utllldades ¥ los impuestos indirectos,

todos -los cudles son eleéméntdés que’ determinan el valor”total*deila““-’

e e . . . P . S e - P

producm.ono A

A S

Nlnguno de es0s va1ores puede determinarse sin tomar: d30181ones
precisas en varxos*campoe'de‘la politica econdémica, Obsérvese, en
primer lugar, la cnlumna 1 cdel cuadro l. El valor de los p”oductos “ “
intermedios g que la agrlcultura adqu1ere de otros sectores depende, aparte
de las consideraciones puramente técnicas, de la tributacidén que pese
sobre zsos sectores. Por ejemplo, en la medida_que un pais grave la
1mportac1on.derab?ggg los costos de nrodu001on agriccla serdn mds altos,

0 c;mblarén 1os.metodbs de produccidn, Por otra parte, la distribucidn
del excedente del valor de la produccidn agriccla sobre el costo de las
meterias primas entre los empresarios, leos asalariados y el gobiernc, que
aparece en las lineas a) a d), estd intimamente relacionada con el nivel
de preduccibn que se puede alcanzar en la agricultura. Si la parte que
va & los empresarios es muy pequefia, éstos podrian no sentirse estimulados
a producir mds; si los asalariados reciben muy poco, la demanda de produc-

tos egricolas podria resultar insuficiente para absorber el volumen de

/duadro_B‘

.
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Cuadro 3

T PRESURUVESTCO DE FUENTES Y USOS: DE FONDOS DE INVERSION

TR LS BELTEST  D s i ; i 0
Fuentes Usos
b i : ——r T - = -

1. Supe‘f{tvif‘ o.déficit en cuenta . .
corrxentﬂ'
2. Pré sta.mos

ok
2

"Gobiernd

— s

5.5.!
6
A_z.

TFormacibén de capital piblico
Efectwo y qepos:Ltos _ :
Credltos a empresas Y personas

32"C010cac16n de” bonos i B PSR I
4, -Emisionés . o oL e ot

q : Personas

bt . A LD B _—-'_——-------——:t ; JE -'v""r“ W

Lof

Ahorros personales T
Préstamos: de empresassy del
gobierno : .

8.
9.

13. Gananmas no dlstnhmdas y

~.Empresas ..

"'-'*170 Efectivos y depésitos . -«
+11.. Aportcs de capital a empresas
) 1 2, Bonos del gobierno

Forrnacmn de ca.pltal prwado _

reservas de deprs-‘*macmn Ve e ¥7) Efedttives yidepésitos
14, Préstamos 18, Créditos al gobierno y a las '
15, Aportes.de-capital .. | -+ . personas
_ 19, Bonos del gob1erno
1 KR N O iy “
e fow [
Tonosios : #- . :0i/produccién estipulade;
'::"\"' SRR A E o R X Sha
Loy w2 n N 2l
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prqdu001on estlpulado y si el que rec1be muy pOQO es el goblerno, podria
éste encontrarse en la 1mp081b111dad de flnanolar las obras publlcas y
los pldnes de 1nvebt1gaolén Y., exten51on que prec1sa el desa?rollo agrlcola.

Flnalmente, los requerlmlentos oue aparecen en la ultlma columna poeden

1\-.=- TN Lk

satlsfacerse con producc1on nac1ona1 0. con 1mporta01ones, lo que depende

yieol ety

p i T

g

de la polltlca arancelarla o comerolal er, general , Ella repercute a su

fop ay . Lo IPRPIINC NS R

vez €n 105 1ngresos de orlgen trlbutarlo del sector publlco, espeola%mgnte

en. los palses donde el comerc1o exterlor es una fuente 1mportante de la

PR

ha01end§ publlca. B

K| T oo S A SN YRR Y= S g7z

Examlnense ahora 1as oolumnas "consumo e 1nver81on del sector publlco“.

R . _t,

Indlcan las deolslones Gue hay que tomar en lo ,Que. respecta a la parte mas

cuantlosa de estos gastos, pues eXCluye solo las transferenc1as._m Los:q

5 =T

valores anotados frente a las lineas de cada sector ropresentan las

compras, presupuestadas de los dlstlntos blenes e serv1c1os, necesarios.};ﬂ
para llevar a cabo las func1ones regulares del goblerno, Y el valor anotado
frente, a 1a llnea de las famllla$, representa los sueldos ¥, salarlos que

paga el goblorno.ﬁ;

Boe B e gl RO A

Segun.lo demuestran los comentarlos que., preceden, para determlnar las

metas de preduccidn que deben alcanzar los dlstlntcs seotores pruduotlvos

. de la economla es pre01so tomar dec151unes sobre trlbutac1onh politlca de

.remunerac1ones & los dlstlnt'ssfactores de produc¢1on del Bector‘prlvado,
,.:.,‘[.| -“_‘ 3 K ! P

,politica comercial, ¥y nlvel ¥y comp031o10n de los 1ngresos ¥ gastos piblicos.

Bxamfnese dhéra el ¢uadro 25 ¢ Como ‘antes .se "'dijo',!"i‘r-epreéénta el . tno

volumen de inversionés Gue -és nedesario-realizar pdra alcanzar los —winii-
rnlimo vkie “do- priodAus miAr S 1";‘if;;1.1 Tades én el [ Preosupucst o -do  Producceibn y RACIS
Disponibilidades. /! Parte:de esds-inversiones :serd de cargo del sectopr LI -
privado y parte-del isector.piblicc, - - A culntd. debe alcanzar 14 dencada &
grupe; es.'una'de’las cuestionds méswdebdtidas fer-€X cumpo de laipslitica,:

Una vez resuelto esteipreoblema, gueda enkpiéieiﬂheohafdenqué,lanpafﬁqu

correspondlente a la empresa prlvada puede dlferlr"mucho de lo'que este

de incentivos en algunos casos y de desaliento ‘en otros, politloa en la
cualdos ilistrumentos tributarios, de crédlto, de regulacidén de importaw-
ciones, de formacién de personal, etc., representan un papel importante,

/La elaboracién
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- La el%porac1on del Presupuesto de Fuentes y Usos 2;de Fondos de 7
- B R IR Y - S

Inver51on . reguiere, tam$1én de una serie de d90181ones de polltlca
economlca.é L

O AL L SO TR e S

FARTERN LN PRI, PR

La,magnltud de los.recu 508 de que. pueden d1 poner las empresas ) '
para; fananc1ar 1nver51ones depende en parte* J) de la polltlca trlbutarla 7
parte de éstas que nose, dlqtrlbuye a los ac01cn18tas y en las reservas L
para. deprecmaclén de las empresas, 1?) de la'poiltlca que se adopte en '1'
materia de sociedades anbnimas y; en general de mercado de capltales y l'
‘que;se-refleja.en. la cuantia de los recursos que las empresas pueden T
obfener.. por, medlo de la venua de bonos ¥ acc’ones 3 105 partlculares, al
exterior y al proplo goblernoJ 111) de L&S d601510nes sobre_polltlca mone—
taria y cred;tlcla, ,pues, esta repercute en los recursos oue lns empresas -

RS

‘prestamos €. 1nver51ones exnranjeras, la que a su vez esté 1nt1mamente

BE

fa¥
tnT

B ,.‘4.

ngada a la polltlca camblarlaw1 .

En las partidas del Presupuesto de Fuentes y Usos del sector pubilco

repercuten las d60151ones Que. se ‘tomen en mthrlas que 1nfluyen en el

4

flnan01dmlento de las empresas, e Jgual cosa ocurre con las cuentas de
RV ! .

e T . v AN PP
} 6 o L S I
los demés SECtOPeS-f{‘

ai B S Y

‘-;v- R T 0- LI L

FEL «-‘.F‘. P

33 Elementos metodcldgices para- la elaboracidn delApr supgesto

Shuilely s o gomediano plago del sector. plblico

e S B A A

En la seccl"'énterlor Yo deséribieldn someramente las rélacionss” que
existen eﬁt?e“l&'fijaciﬁﬁ‘dé“lOS'bbjétivds’de 1bs”plahé$’dé“aésarféllo
econémlcq v las’ decisiones’ Ggue” 58 adoptan o’ ‘1os” dlstlhtos ‘cdpos de- Ta*’
polltlca econdmica, B $sta 6 ‘destacdarsn’ élgunos “He' 1ost eleméntos &
gue & recurre para flﬂar 1as metas que coxresponden 4l sector’ publlco
en- el presupuesto de produ001on y'dlobunlbliidades, v Ya forma &émo se

va perfllando la polltlca eronomlca % meddida: de’su” elabora01one o

. . A LT U
- ST N S

6/ Véase Oscaldo Bunkel "Una:, metodologla para.analizar.la estruetura -
. .9e los ahorros", Fl Trimestre Econdmico, Vol XX, N° 4, (México. 1953),
e’ dondé sé anallzu la politica econdmita -la Iuz de las cifras de
- este tlpo de. cuentas._» R ) P TR L S sy e

SRl
R

/EL protedimiente
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El proéédlmlénto que se expondré se basa en un 31stema de aprox1ma— “

N

ciones suce31vas. ' El hecho de que todas las varlables con que se

:.._.: .AH‘ RN . '4-

trabaJa estén relac1onadas entre si hace que la modlflcac1on de una

cualqulera de ellas repercuta en todas las demés y, al hacerlo, repercuta
"ﬁn:. u- . .
en si mlsma. La solu01on rlgurosa Qe un congunto de varlables asi

relac1onadas debe ser 81multénea. 7 )

Exlste un 51stema de soluc1on simultanea dé todas las varlables _
derivado del nuevo método denomlnado’pfogramac1on llneal Por medlo de
€l es p051ble determlnar el 51stema de prec1os que permltlria la méx1ma

producc16n de todos las blenes y serv1c1os. i chho 31stema de preclos

- llamados Erec1os sombra pre01os de contabllldad o pre01os @e equlllbrlo -

" v

punde presentar una estructura-tal que algunos sean o muy altos 6 muy baJos

desde el punto de v1sta de la d15tr1buc1on del lngreso y de’ los 1ncent1vos.

La polltlca econémlca, por medlo de 1mpuestos y de sub31dlos, podrla i
rebaJar unos y sublr otr0551n le81onar la 351gna01on de recursos, ° 16810——
nandola en la forma menos desfavorable p051ble. ' Desafortunadamehte este
sistéma o’ es apllcable todav1a por falta de 1nforma01ones estadlstlcas, -

de modo que no se examlnaré en este trabago.Z/' )

£

La prlmera tarea que 1mpone la flJaClon de 1os ObJethOS a medlano _

plazo del sector publlco, es la de determlnar los nlveles de act1v1dad

que se desea alcanzar en cada uno de los campos o funclones pﬁbllcas més

1mportantésJQue tlenen alcances f1nanc1eros. ‘ Para este gfecto podrian
saET o FE

dlstlthlrse por 10 menos los 51gu1entes sectores- educa01on, salud

hablta01on, transporte energla, serv101os mun1c1pales, tlerras J
Ai?“) l 4 . R

agrlcultura, é 1ndustr1as bé51cas. ' Respecto de cada uno de estos sectores

es prec1so pfeﬁarar una monografla sobre 1a 81tuac1on actual destacandn
sus princibéleg ﬁfcblemas v la forma de solu01onarlos.\r Tomese como ..
eJemplo la educacién prlmarla- la monografla 1nd1caré la pgblac16n total “
en edad de 551st1r é la escuela prlmarla, gl numefolde alumnos que a51ste
awgéda grado y el nuT?ro que queda 81n atenc1on y por qué el

T Vé‘as‘é',5 sin: embargs, CEPAL, Béletin’ Ecdhéiﬁi-‘"ca de Américe Tatira,
. Vol. III No. .1, marze 1958 Hellis B.. bhenery<,Pollt1ca ¥ PrOgramas

de Desarrollo. ‘ o .
VAT TN N S ST EGoe &L v

/Para: formarse -
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“Para Formarseé Yuna ided résﬁééﬁo*é §i"la ‘situacidn existenteres: 1.
satisfactoria o 1nsatlsfactor1a y en qué grado, ¢s menester £ijats un
patrén de” reférencia’ y para cuantiflcarlo hay: que dlsponer deuna’unidad .
de fiedidai " En &l baso”dehra“édUCa01on“ﬁrlmarla,ttalﬂuhldadnpodrla?defly““”

nirse en nitfieto ‘de afios e efisefidnza; por habitatite- escolar,: El~patr$ni;‘?a
de referencia dird cuéntos. afios de a31stenc1a Pop habitante escolar e -
consideran’ satlsfactorlos, y SU” comparac1on con' ‘la sitiiacién’ efectlva
indi¢ars Calk ‘d&ficit oimaguitud de “Ta ‘defieiencisiy: A T e iti R
Los patrones que '5€ esc03an, a1 iguals que las metas deben sepi |
reallstas. Para comprobarlo se pifede: redarrira :sfece!s a cOmpar‘aclones
1nternaeaonales. Sisivse! descubre,mporuggemplc@uQUe;anmpaLSQQ,derun ‘nivel
dé”ingréso‘mﬂcho-méﬁiaIto”ﬁGﬂs€3hé~ﬁic§nzadd{uﬁéﬁééébla%idad'ﬁéTSBiSiaﬁﬁs}iz
se” Piretle ebt iar dhe’ esd patrdninotes rellista,’ por’ lo'mehos si’hor se: w v
prevé la' Posibiliddd de transformar tddicilmente Tos métodos:de ehiseitanza © -
elémental, - Brilel e jemple propussto, taibién: sepodria T Ctrrir dilosst s
estudios  FhTEFentes a s relaciones entre el'iiigress de -14s® familiaside. "
los éﬁéb&g?g§3§ilé”ahfﬁdiﬁh'dexiéfpefméneﬁbia'HeVéétdsfeﬁﬁlahéééueia?w;‘T'
de modo més especifico, a los éEﬁtdibé“&e*T&é'b&ﬁééé“ﬁeﬁfauséntismdf-EW?
escolaié;*’-fsl-'ﬂnf michos casos; 1ra?—- dausa principil-de este fefiémensson 1@';35

baJos 1ngresos de tos padres gue’ 16 pudlendo ‘manterier a’‘sus* hlJos, 1osP

1ncorporan WY pisbva det transSa prdatiransnie
i vek ﬁebETmlnado un ‘patrdén redlista, se fijéhfmeta33prcvisionalés”E
méxima, media ¥ ®ifniima“por unidad de medida.: Se establece) phr dfeniplo, -
que al sextd ‘&fig- de vigencia del plan se€ proveerdn’5,. 4 ¥+3 ‘afios d&*' -
éscolaritad como metas méximas, medfa’y mindma’ respectivamente. +En i tiu
segifida’ se’ proyecta’la ‘poblacidn totﬁlﬁen.eﬁadﬁescolaf%parabtddé?elﬂﬁ L
periocdo del‘plan, Mo queniperiite: determlnar eli ulinero” total dealumnbsLl
afio -que’ habri gue atender et cada baso, " i {if‘5117? 2 Teae et ?aW*V’*
'*’LasﬁmoﬁbgﬂafiaS’hanfde*indiﬁhrgtﬁmbién‘1os”costos'unit&?ibs périﬁﬁh>'
unidad de medida tefito ‘en! tértiincs: reales -como moretarios, L Debénﬁgeﬁalar;n
por eJemplo, e% nume?o de horas—profesor por alumno~ano y el‘nﬁmero de

Chaly HER |
metros, cuadradosflb- alanV‘a$i{

D

tantes. Al mismo tiempe, se 1nd1ca el prec1o de cada 1ndumo y el costo
unitario total en-dinero. El cdlcule debe hacerse distinguiendo entre
costos de gestifn y costos de inversién,

/EL conocimiento
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“los profésﬁfes”heéé%arios +i Bl conoeinisnto de.cudles pueden ser esos _;!'“

;tamblen, n“terﬁ1n05 generales;4n&ra Ja preparaclon de- proaramas para oqras

_:proceSb dlcﬂendotque ‘consiste en;: -a) definir: las. subfunclones- b) determ1—_=

Alnver51ones.. e AL R e %ofn@arw:;:&

B/CN.12/521
"Dagg 15‘5 R ‘.: L

RICANE

El con001m1ent0'du los costos unitaries y de leos.precics.de los_ ot on

PRI

insumos , permlte calcularfécilmente los costos -totales de, las, tres metas ..

minlma, medla ¥ maximas BS ¢lars qié este misme Lipn de, célculos se apdica;

a cada fina 4&"18s ‘subPofcicnes quescomprenden ype funcién; de,modo que. o

T I S

cada’ organlsmo encargado~de-prepardruel—vresupuesto de, Jung, funglon puede

TR

EELEL

lo cual le babtard combinar en varias formas &lpernat;vaah}aswmgt§§ de(” )

RTET SEay St o
N } e ond .’ L

distintos’ tipos-de las distintas. subfunciones,

“E1 ¢4lculo de los costos t0ua1es que exigiran el alcan ay un obgetlvo 5

determlnédo sirvve' para.juzgar silas metas de. la oubfunulon son reallstas )

HEN

o no. " Por eJemplo, una meta que exigiera .gastar.en edu0301on preun1ver~

P
: oy 4

sitdria la'mitad de losriecursos: piblkicos, previstos, durante la v1%Fn01a

L r._'_-‘.,é
del plan, podria pecar de irieal .ca muchos : {2808, - En otros Sln embargc,

i R AL
la meta mikime, -e5to esila gue pﬁrmlte ACEroanse més al patéon durante“la_'

vida del’ planq puede seér irrealmas.no.per- Limitaciones. flnanc18ras 51no .

SAE e

por ‘algina“dificultad insuperablé-de-cardcter. fisico o, tecnlco. por -

ejemplb dentro del 1145~ estipnlade podria-ser. jmposible preparar, todos

fdetoves ddversos &b niny.gtild. paraecopemizar trabajo en, la 8915001on de_'_

soluc1oﬁes”al ernat“vasa UL et sk LRt L g e

Todo cudnto ‘gg-dleva: diche a.prepdsite de la enaenanza prlmarla vale

FoEL
S

subfun01oneq -Gel settor phblicoe,. por 1o que- parece. oportung resumlr el

50

:nar ia unlﬂdd de-medida: de ‘cada- subfunc1on, ) eacogern,: patrones de nlvel

‘1

patrones-“e)Jdeuermlﬂar ek st%do actuat de lh:gubfunc1qn f) calcular los

coéfos Unifarios actuaied: ‘pot unidad-de :medida;- .g) establecer. metas . alter—u

nat1vas~ y h) calcular lo“ cestiositétales de-cada splucidn alternatlva, h

.....

Lo O SRR S Pr . s
: RERE NI NPTty

La f13a01on de- metao en- los "sechorés del transporte, la energia ¥ las

_1ndustr1as bé51cas puede: promever dlgunpos -preblemas especiales. que: salen .

d@}t@@pqg_ggpgrai del procedimiento delineado. En primer lugar, nlnguna

/de esas
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de esas actividades- constltuye un fin en, si mlsma como son la educac1on

y la galud, - ~‘Las metas. aue. se han de cumpllr en cada uno de ellos depen~

den de una, manera bastante estrlcta de 1os ObJthVOS de producc1cn que . se'rf .

establecen. en toda la economla. Conocmdos, por egemplo, el nlvel y la -

comp081ci6n qel producto_ que’ se’ qulere alcanzar, el volumen de la energla o

necesaria’ ‘queda definido dentro de limltes ‘poco. elastlcos. Por ese
motivo no es tan necesarlo, como en otros casos, con31derar metas alter-’

natlvas._ En segundo térmlno, gste. tlpo de act1v1dades presenta ;Qn”

LA

cambio, 'alternatlvas tecnologlcas mis numerosas que 1as que. se ofrecen en e

otras subfunclones v :ello plantea la neces;dad de contar con crlterlos que

Por egemplp, si bien el programa general senala en forma satlsfactorla el

volu&en total ‘que debe alcanzar el transporte de mercaderlas, nada dlce ":~f

'respecto asi és’ preferlble poner el acento en 1os ferrocarrlles o.en’ las

carreterds, 0<en-qué‘t1po de carreteras. Prooablemente sea éste el

problema mis importante que tienen que resolver qulenes tlenen Esu’ cargo*'

programar-este tlpo de-act1v1dades._ En segulda, es en el campo ‘de estas

YRR

act1v1dadeS“'donde se presenta con mayor v1rulenc1a el problema de la“'”'"

empresa‘prlvadanfrente é.la ac01on-publlca. ‘ Al flgar los obJetlvos de un "

Voo
!

plan de transporte o de energia,se hace caso omiso de ese problema de
a51gna01on de: responsabllldades, pero. antes de pronuncmarse $6bre la
politlca de ‘gastos del. gobierno es 1nd15pensable tomar una de0151on. )
Flnalmente,len este: tlpo de act1v1dades 1nfluyen mucho la cuestlon del
periodu de maduraﬂlon de’ las 1nver51ones - entendlendose por tul el que
va desde 1a 1n1c1d016n de la obra hasta el momento en que se puede pdher-h
en’ marcha - y la 1nterdependenc1a tecnologlca entre varlas 1nver81ones de

|

distintos: tipos; ~Por’ aJemplo para. aumentar la producc1on agriﬂola en’

A’ reglan puede S€r Je¢esario reallzar obras de rlego que demoren varlos s

afios {en construirséy +81 la’ _regién esta desLlnada a ser una fuente *foF-

1mportante de. abastec1mlento hay que preocuparse serlamente del trazado

de las ebras de rlego y de 1ia coordlna01on de esas obras con las de

e,

transporte* ~ la-falta de aten01on hac1a este. tlpo de, PeldCloneS s¢’

‘,'-.] T

traduce irevitablemente en, desperdlclo de recursos. "  '

"ﬂ[}QSjespudigé'

ey

permltan evaluar Cudl de todose los métodos dlsponlbles es el més aproplado.'



n

cidn con e;lasa;es.prqbaPAQ:qpeflﬁnpoliﬁicﬂ}camenc;alwprasentenl§8;més‘u«aa

requiere estimular, las exportaciones y campiar la,estructura: de las ;-

g U

Los.estudios mencilonades. - que competen a. los, organismos espec1a11—}wv
zados wespectivosi -, le permlten ar la of101na @, cargo:de. Jla preparacidn.del
plan n301onalﬁexamlnarslamcompatlbllld@d.dﬁ;i@s,metasﬁde,;Qsisgctgpqgww,?im
plblice 'y -privade.y formarse. una ddea preliminar de.las. probables necesi-
dades fimancieras-del:sector plbilico. . .la. cuantificacidn de los,recursos
con que;ﬁe-pue@a:co££arnpara¢a£rontar,esas,necesidadesass_eljpasqﬁlégiqqﬁ%b,
que corresponde.dar a continuacibdn. . ;.. i

Ta cuantificacién de las metas de producceidén por sectores facilita - .
mucho la proyeccidn de::los.ingresos tribubarios del sector. plblice. : &lla. .
permite: preparar una -estimac¢ién preliminar basada.en el supuesto de que, no ;
se modificarén?laé tasas fe dosg principales. impuestos. que rigen en el
pericdo bésicow. . s nmocen ma nL g mioe e . R

A vedes ocurre.gue-le: mayoria de las .tasas. del.-sistema: tributario se:
aplica a bases impositivas que tienden a expandirse m&a;lentamgntg gue el..
Dr“dﬁctﬂxuxﬁSi:las~$ﬂ@awhn0~seﬂm0di£%gan,«ellpmpnpvoca:unaaxedB?Cién pau-
latina -de; la;jcarga tributaria media ~.o.sea de la relacidn entre. ingresos. .
tributaries ¥ -producto. nacional -.que obligaria. a reducir gradualmente. los-
gastos. del Estado.en relaciép:al producto nacionaly o a transformar el ..
sisuema_bributanio~.;uﬂunquexQOwﬁeagést@;elﬁcasp,~cas%aﬁismpre que .5g desea,
poner en marcha un plan.de desarrollo.se, hace necesario dntroducir inngva-.,

ciones en,el,sistem@‘tributariQ,_yyel momentqﬂopgrtuanpara;popgidergr;as‘,

es el de -la, estlmaclon Q proyec016n de: los. ingresos... ...

_Como: e, viQ. en péginas anteriores,. la- posibilidad de alcanzar las

,metas.depenﬂe,uenhgr@nﬁmedl@a,ade;laaudec4839n9§gd§iagpbleﬂnovrespectoa&uv

tributacidn, polftica de. remuneracionss. jy politica. comercialy ; En rela-

b

grandes dificultades,. .. Por lo general,.la-aceleracién del desarrolly: - i

importaciones, sustituyendo azlgunas de .gllas. por. produgcidn nacienal.. . .-

_Para conseguirle puede ser preciso modificar los aranceles,los tipos de
cambie y los . impuestos .arlas exportaciones, y conceder subsidios., Los

responsables de [ljJar lac metas de comercio exterier deben estar en

/condicionés de
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condiciones de indicar cudl ha de:ser-la naturalezg.y cuantia de esos.
cambios;’ - Pero al adoptarse:una modificacidn cualquiera, habri reper-
cusiones en e¢l-restb de la;econgmia.que serd necesario tomar en cuenta.'
- La-politica derremuneraciones, presenta tamblén dellcados problemas.
Como antes se -dijo, cada -meta: requiere c;grﬁa.cpanyga_ggg%nverslqnes“I
privadaSTQue‘puede.ser‘muy,diferente.de lasjiny¢rs§ppe§‘gpevlos paptit;
culares estén dispuestos a llevar a cabo dadas las condicienes de ~““¥
rentabilidad . existentes., . Serd preciso, en consecuencia,. 1nvest1gar de,
qué modo habrd. due -modificar esa,rentabllldad para. haceyp atractlva 1a
inversidn, = Puede. ser necesario en tal caso medificar. la trlbutacmon
2 las gananc1as;y~avlos-1nsumos-qua,utyl;za,cada sector,to.Cangder,ﬁ
subsidios., También en este caso, una vez que se toma una decisién,
habrd que‘examinanglas'ReperéusionES'indir@etag prqpablgs,qug puedgnT

producir las. reformasg:. ..« e

~-En la.prdctica puede ser mﬁsprggomendab;e‘cbnsidergr él:canju£§é q§;
las"medificaciones mds importantes.que se.sabe habréd .gue introducir y ...
analizar:-luegolos efectos queiéstas pueden.ejercer sobre el conjunto de .
la economia y sobre. los-ingreses. fiscales, . -Para;esto.pﬁede;Ser muymﬁtilvr
el- empleo de.-los cuadros de pelac1ones 1nter1ndustrlales o_de 1nsumo—
producto, yueson idénticos al presupuegto de produccidn. Y. dlsponlbllldaé
pero-referidos.a hechos:histéricos. - -Ellos permiten, por.ejemplo,
formarse una idea del orden de magnitud-de: los cambios .gue puedén chrrir .
en el nivel de’ precios de ufrisector cualquierawcomo;cqﬁsgcuenciaj@e_qna
modificacidn-en los aranceles,- o de cualguier gtrqmimpuesto.ing;rectq.iN,_H

~{na  vez introducidas lasmmbﬁifica@iones,tpibutarias!bésicas,ﬂes L

-

p091ble preparar. el Presupuesto de. Produccidn ) DlSponlbllldades y.

sobrs su.base: y.con.ayuda . dewproyecc1ones de lia produ0015n de. productos
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La proyecc1on de los 1ngresos probables que se obtienen de la venta

de serv101os publlcos,no presenta mayores dlflcultades, Pues de acuerdo

deberd. preparar programas espe01f1cos de’ éxpansidn,- sobre cuya base S&- vt
calculan SUS‘lngreSOS. A esta altura de 14s 1nvest1gac1ones se cuenta ?uﬂy»
ya con una: estimacidn - de, 105 1ngresos corrlentes .del goblerno para Cada
uno de 105 afios cubiertos. por el programa hacional -de desarrollo y ‘eon “u
varias alterhatlvas respecto a gaqtos corrlentes, que se, obtlenen combisi’

nando las metas méxima, medla y mlnlma proyectadas bara.- cada una de las™
subfunciones; © La elec01on\de una de estas combinaciones de gastos R
corrientes depende  mucho de los recursos que necesite, el sector publlco v
para. firanciar sus: programas, deglnver51on, es decir.de 1os 1ngresos en -
cuenta capltal con que deba contar.r Estos ingresos. aparecen,como ya sea 
dijo, en ‘el presupuesto. de. fuentes y usos de: fondos_de 1nver51on, cuya R
elaboracidn’ sé resenara brevemente en 1los-pérrafos. 51gu1entes. ” '“ **fiygﬁr‘;

La columna de los usos de fondos de ‘inversidn. por parte del sector |

publlco que aparece en el cuadro 3, contlene elementos Qque se derlvan de:

los otros pPesupuestos na010nales baSlCOS v otros. que quedan por determ1n&r.~;
Entre los ‘primer¢s flguran las 1nver51ones reales. del goblerno, parte de

las cuales depende de las met;s establec1das para los. gastos corrlentes.a
Como hay adud “varias alternatlvas, 56 puede comenzar por escoger ana’” o
_1ntermed1a qué se adopta como anlnltlva '0-5€ corrlge segun sea el grado

de equilibrio:del. presupuesto de capltal o Otro elemento conOC1do ‘sortlas -
amortizacicnes de las deudas contraldas por el - goolerno en perlodOS anterlores
_AQui se presentan, aigundb Lémpchaulones derlvadaa de 1a evoluclon ‘del
.endeudamlento, pere no vale la pena ‘detenerse: -en. ellas. f Guedan por’ deter—
mlnar “en’ consecaencla 105 actlvos llquldos que el goblerno debe mantener;

en fouma de:icaja; v dep051tos y las sumaside :que debe dlsponer para

credltos al- sector‘nrlvado “ la nece81dad de actlvos 11qu1dos es ‘rélativa-
_ment.e ALl de dptormlnar 'j Slempre ‘corioce -la Tesorerla cual es la euantia
que necesita para cubrlr 1as dlferen01as estac1ona1es entre 1ngresos v

egresos fiscales, _En cuanto a la otra partida,;su f%gac1on es mds
arbitraria, aunque siempre se tiene una idea aproximédé He éu'mégnitudf
graéias a4§ue‘el plan nacional de desarrcllo provee informaciones respecto

a los grandes proyectos gque debe desarrollar la empresa privada y que

/ex1g1ran ayuda
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exigirdn ajuda  financiera 'del sector pdblits, " Los préstamos de consumo.
que éste éﬁelé dﬁhdédér ,por lo généfdi"éeVéénhiitan?por'las'brgéniZaCibﬁes-

de seguro soc1a1 y son determlnables dentro de 165 lifnites de ‘apreciacidn:

N

que son suf1c1entes en’ este tlpo de trabaJo AT I ~é;*”‘ f'“'.umu
Determlnada 14 cuantla total de las necesidades del sector piblico™ SR
en materla de fondos de 1nver51on, ‘se’ conoce también la cuantia total que
deben proveer las dlstlntas fuentes err canunto. "Ta m&g& importante .de
estas fuentes es el superav1t en cUenta ‘corriente, es decir, 1la Qiferencia -
‘p051t1va entre 1ngresos y gastos corrlentes.. Como éé recordard, - 'en: una.
primera aproxlmac1on es convenlente usar la Droyecc10n ‘media de es0's gastos.
Otra fuente 1mportante de recursos de que puede dlsponer €L goblerno ‘son !
los emprestltos que contrata. 168 que s& ‘sbtiener ‘con 14 venta’ dé bonos
pueden éuantifigarse cori cierta facilidad pues- se’sabe la ‘capacidad.de’
absorcidn dél"ﬁeréédé"de éaldres: ' Lbs'bféétamﬁs del ‘extérior ‘sé estiman. . "
al preparar el pronrama global de’ desarrollo ‘d& manera que constltuyen un”
dato para el programador 'del sector." !
La partlda denomlnada enisiones puede estimarse del’ 51gu1ente modo, -
Se’ parte de la base que el 01rculante débe aumentar con ignal velocidad:
que el producto bruto 1nterno. Conoc1das 1as costumbres' del sistema
bancarlo en miteria de reservas llquldas v 1los hédbitos de los” partlculares,
se puede detemnlnar la cuantla de 'la emisidn necesaria’ para que los medlos
de pago se expandan a ig ual veloc1dad~que el producto. “Con €llbo se consigue:
_cuantlflcar todas laa fuentes de fondos cor que ‘podréd’contar el sector’
piklico, pues los prestanos bancarlos deberan 1¥enar 14 diferencia’entre
los requlsltos totales y las fuentes gue sé han analizédo.” E
i Para determlnar si'desde un punto de vista Financiero ‘el programa es’’
¢ no Qema51ado amblcloso,:se estudla 14" cuantla de los prestamos bancarios .
gque quedaran dlsponlole para el sector Dxlvado.*- 81 resulta que 1ds
nece51dades de ese sector no oueden ‘sér ‘eubiertas, ﬁébfé*qhe’?éﬁisaf todo
el programa, ya Sea reduc1endo la magnltud ds las metas ‘o proveyendo a
S P DRI TN ST

nuevas fuentes qe flnanc1amlento.

el e ST -
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<:+.dee.  EL presupuesto .a mediano plazo como instrumento de,
o '\ . elabora01on de los’ presupuestos anuales

'
.\:-v.‘ . -‘.r:.,. 3

:Ura vez: gque .se cuenta con. ;un. presupunsto a, medlano plazo, resulta rela—.
tlvamente fé01l fngr las metas .que. hay- que cumpllr ano por afic,  Los,
proced1m1en$os apl;cables en ambos €asos 50N, muy semeJantes, excepto que
ep. el segundo hay que prestar atenc;on espec1al a, 1a forma £n que se
apllcan las 1nver81ones cada vez. que . antes de 1n1c1ar an proyecto se |
necesite haber completado otrﬂ' Que hay que prestar mucha mayor aten016n
a los problemas de establlldad y que, por, lo general, no -es necesarlo .
introducir todos los anos transformac1ones substanclales en el 51stemé T

5 e .

trlbutarlo._q

.t H

;@ relac1on entre los dos tlpOS de presupuestos se comprende mucho‘
rnegor 51 se plensa que el de medlano plazogmas que -un documento s un.
proceso cont%qqo En efecto, no se trata de fijar metas para los
proxines . 8818 anos 28 usarlas como un elemento rlguroso alrededor del o
qual se: orlentaran todas las a001ones del goblerno durante todo el _,""
perlodo.rl Esto no s p051ble porque lo que es. factlble reallzar en.i_ )
el futuro depende mucho de factores que en. el presente ° son dal todo I;
1mprev151bles 0 Lo son bOlO dentro de llmltes muy . ampllos.,_ Por, esa‘:ﬁh
;1,razon en, los palses donde 88, dpllca este tlpo de programac1on las metas
a;nedlano plazo se revwsan todos los anos.,‘ En otras palabras, tgdos j
los anos S€ . hace un . USVO programa de 5 0 6 anos.n Este 51stema permlte

reexamlnar las hlpote51s en. que se fundan las proyecc1ones, adapténdolas
a los elementos de JulClO que ofrecen las. nuevas c1rcunstan01as. g Ppr
egemplo las pbrspectlvas de las exportaclones pueden parecer brlllantes

cuando se elaboro la prlmera proyecc&on, pero. pueden camblar con el curso

consegulrlas. e o o e en C
‘ L rev1slon anual del programa a medlano plazo obllga a reallzar un
;anéllsls exhaustlvo de las fuerzas que actuan a_corto plazo, que sen. las
que: :hay que.tener, en cuenta para preparar el presupuesto anual e
De gse anallsls se deduce si habré nec951dad de llevar a cabo una
polltlca compensatorla.i_ Puede geurrir, por eJemplo, que. la perspectlva
de. 1&5 exportac1ones seé mucho maa favorable para el ano proxlmo que lo

N ‘ ﬁpese



E/CN 12/521

l
A

que se esperd &.medianoipldsd’ y'que-en esas c1rcunstanclas La ejecucidn

de la parte correspondlentewde‘las métas pueda produc1r un'fenomeno inflacio-
nario.. - ‘Debido a*que 14 dnfluéncis éstabilizadora qué pueden ejercer Tos
gastos piblicos y-la politica tributarid depende de 1o que ocurre ‘én él -
resto de-la economia, ‘se precisa elaborar el Présupuesto Nacienal “Anual,
Ese presupuesto es . formalmente: 1denﬁ1co & 108 qué’ sirven ‘para-‘determinar
las metas‘a -mediand plazs, pero se dlferenc1a én &1 fondo enr dos '
aspectos flundamentaless - En primerilugar, “la pirte a que se refieérd - "
a los gastos e ingresos del sector privadofes”dﬁ:pfonésﬁiCd; “Bn
cambio;./en el caso del presupuesto ‘a mediano plazo; las cifias para” -
el sector privado son una proyeccién. La proyeccidn refleja dos ™ =
resultados:que. se desea ebtener'y que’se cree pOSible'obtéﬁér ébn'1o5
instrumentos de ‘politica econdmica gue‘se pueden aplicar, - El prondstico
refleja- los Fesultados mds” probables. - Si noTexistieran éleméntos -
imprevisibles y ‘si ‘fuera posible mensurar con exactitud:la eficacid-
de los 1nstrumentos .éconémicos, ambos debieran coincidir.  Ademis) eh"él
momento en que se ‘elabdran las metas a mediano plazo:de: establece up'
instrumentdl rde: polftica econdmica due hay ‘que mantenér en sus formas
esenciales/durante un’ périodo mis-o merios-largo, - Ebéiihstfﬁmén%al”pﬁédé
ser: eflcaz-51empre gueise mahtengan’ las- condiciones’ promedlas que se usaron
como- ¥eéferencia cuands ge ‘1le adopt.é, pero puedé 'ser ineficaz-si ocurten
deéviaciones"témporalesff*wLanfluctuacionés'en'la &ficacia’ de" los ins=’
trimentos econdmicos,- provocadas’ po¥ cambio del ambients, son pues otra -
causakde diférenciaé”éhtré*el prbh%éticé*&“la‘proyéddiéﬁ. ' '
razén ya mencionada) de que no-esrfaCLI“readoptar-el instrimentdl de’
“molitilca econdmica, y ademds: porque hay muchos instrumentos’ cuyos: efectds
tardan bastante giempo en dejarse sentir, L

. Iaotra diferencia flindamental entre el Presupuesto Anual y el de
mediano plazo. reside’ en gue €l” segundo se prepara considerando: constaites
los prec1053&e‘unﬂﬁeribdo”basé*cualquiera;‘ En- ¢ambio, '€l Presupuesto
Anual debe:tomar ‘ehcuents 1o cambios’ probables del nivel de precios.
En 165‘paises'buya“eﬁbhomiéﬁééﬁmugidépéhdiénﬂéidelrcdmerdi6”6xhénibf;;;*"
esta considerdeidh pubde ‘ser Wby Lhiportante tarnto porqué’ uha variacién

IO | /de los
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,Tde los pr301os lnternac1ona1es puede Provocar mov1m1entos en el saldo de

. la balanza de, pagos 51n que se. afecten 1os volumenes del 1ntercamb10,

_,cuanto porque. esas, var1a01ones pueden afectar el nlvel general de

NS SR Yo o

En cierto mes del afio la oflclna del presupuesto o la ‘ofiéina de

...... N “

programac1on debe estar en cond1c10nes de poder dec1r cual es. el nivel

probable de la act1v1dad economlca del Dector pr1vado y, especlalmente,

PN 5 M

cuales son las perspectlvas de las exporta01ones y de las otras fuentes

ETRN

. de d1v1sas._ Astas‘prev151ones e concretan 0 resumen en el presupuesto

_Pnac1onal anual. El presupuesto anual.senalara la probable dlsponlbllldad

e

de. blenes y servlclos, valuados a 1os prec1os del ano anterlor, y la disponi-

bllldad de blenes y. serv1c1os espec1f1cos aue. pueden provocar un estrangula~

fmlento de la economla., Entre ellos se cuontan, en prlmer lugar, las

lelsas, los allmentos, 1a energla y algunos tlpos de mano de obra

cespec1allzada.r Por otra parte, estlpulara cuales seran la demanda global

y ld demanda espec1flca correspondlente a los blenes y serv101os de

1mportanc1a estratéglca, Ia compara010n entre dlSpOnlbllldad de blenes

Ra,. 1dea de las fuerzas .con que podran actuar las tendenc1as 1nf1301onar1as

2 ;ul‘

o dgflac1onar1as Y sugerlrén la magnltud v compos101on a que“pueden

alcanzar los gastos e ingresos: deT goblerno.

Una vez que se toma una decisién de esa ~naturaleza, la oficina central
del presupuesto hace una distribucidn provisional de los ingresos entre
llas distintas funciones del sector piblico, gue sirven a su vez de
fundamento-a los organismos ejecutivos especializados para elaborar sus
proyectos de presupuestos anuales, .

Cada unc de esos organismos prepara en segulda tres proyectos alter-
nativos de presupuestos funcionales: uno que envuelva una cuantia de
gastos igual a la fijada por la oficina cemtral, otro supsrior y otro
inferior, EL superior debe indicar separadamente cudles son las
actividades que se expanden en relacidén al presupuesto medio, por qué
motivos -se les ha seleccienado y cudles son_ios beneficios que se

derivarian de su realizacién, = El inferior debe indicar cudles son

- las. actividades que se restringirfian y por qué motivos se prefiere

/restringir esas



JArys

B/CN,12/581 1

Pég. 5L
DA IR T i enagE ol ey LTI PR Yt oy Loleen s et
restrlnglr esas act1v1aades y no otrasq Cada organlsmo “debe Senalar
“““ NI i{!_'-f“ .

tamblen con el m&yor detalle pOSlble los‘brlterlos de' prela¢16n que se

B e T S N G Do

tuv1eron en ‘cuenta para escoger las metas'Que se proponen en cada "sub-

fun01qn v 1os que se han utlllzado para escoger entre técnlcas ‘altetna-

- ."41
,,f‘ H TP

tlvas cada vez que eqto sea pertlnente,

I dee oy .,k.-._a"
i

L P

. oy
Una vez que se uuenta con esos presupuestos alternatlvos se’

-I'-u e
ol . t

procede a examlnar la coherenc1a qpe mueqtran entre ellos los pro—”
l‘l"”‘“"‘ DTN} ST TR PP "’I’U""ﬁ .
gramas elaborados por los dlotlntos organlsmos espec1allzados. ”El

LT

e examen se ﬂeallza por comlslones 1nterm1nlster1ales en que part1c1pan

S et

[T T N . DR ETR T e

fun01onarlos de la of1c1na central de plan1f10ac1on, de la of1c1na de

presupuesto, ¥ de las comlslones mlytas par'lamentarlas° En realldad
T ‘. . r€ , .

. estas comlslones deben func1onar de modo permanente para ev1tar que

o .
i

se cometan errores de coordlnac1on3 que son dlflclles de’ correglr iina

L F] I A‘ .
B s e

vez que los proyectos de presupuestos estan ya preparados.

T . i <

Verlflcada la coord1nac1ﬁn de ios dlstlntos presupuestos func1o-

S EM sfoi y

nales P Subfunc1ona1es, la of1c1na de presupuesto puede proceder a’

T

escoger una comblna01on que conduzca a los obJetlvos fundamenta*es

Ry SEETI ey
g QUE. S8 per51guen, ya. sean estos de aumento de la producc1on, de esta-
KR T A ( ST IS A o

bllldad o de redlstr1buc1on de 1ngresos, dando e cada cual 1a pondera—

01on necesarla para que se alcance ei méx1mo beneflclo soc1al neto

-
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1. Coordinacidn de los presupuestos por

A O

cada subfuncién

o b P L
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La.subfuncién sedefinid como:.la.suma orconjunto:.de tareas.cadd upa .de -
las cuales puede g@ﬁ@ripse-a{umajmisma;unidad;hom@génea d¢ medida, - -Se -
dijo que;la sducacidn pgimaria;cogsbituyegunassubfuncién;porque~todasauf
las t@mé@@fQuemsugprqyisiénggnvuglve;puedsngrelapionanSeycon-la:unidad~j
de -medida -alio d¢ ensefianza.por gscolar', o ‘alumno=afios” © Por lo.general,
la literatura hace referencia’a las, unidddes de:medida: como unidades de::
pr‘oc}u_,qto;.fj;ﬁa.l;,,_:_-:.;;_-,-r;.;;.-,-c_ R S S U N T CREE RIS FOMITE (o S SN TR

~a sLa importancis de.definir productos finales o.unidades:de medida. -
puede apreciarse-mejon-si-seér blene~presente la situacidn ‘de.un’ empresario
privado. . Sireste-gmpresariorproduce calzado.solamente, se trata de. un:
preductic -homgénge . jy-icoms.it:al ‘permiberun cdliculo ‘ineguivoco ‘de. sus cosbos

de produgeidn. . sEnrcdmbie, s8I el empriesiric.produceviéalzado, gdantes-y:

in

carteras-le serd muchevmds:dificil ‘escapar a:la aplicacidn de précédimientos
arbitrarios para.asignar los costosiaieada’tipo de:producte,’ For..otra-:
parte; el empresdrip preépara:sys planes:de-produccidnien términeside !
unidades de zapatos o de una combinacidn de productos, pero ﬁo deuma e
suma jde preductos: heterogénecsy - En realidad;~sieleaﬂUGra}impasiblé
definir productgs nomogénens no podrid formarse-un'julcioc respectora: .
la efidic¢iencia de sus eperaciones ni pedriaielaborar .planes ‘de ‘produccidn
que -tuvieran:akgin'sentido.operative.’ - Lo mismo dcurre en el sector:
pUblige s~ drtenr s goes danerin o oy DD Te foerih oblamoag b

= Bn-generaly no:siempre €s ifdcil«defiriirlas unidudes de medidaro.:e
productias finales. de lias distintas sactividades -del gobierno, " FPorwvicoir
ejemplo, gcudl puede ser.el o .las.productos finales:de:la funcidnion o
policial? A weces . se suele recomendar el useo: del mimero:ide infracclones:
v detenciones :pelicidles, . pere’es evidentd que no idonstituye una defini=
cidn apropiada rporque el:objoto «decta pol teda no ‘es exclusivamente tomar
medidas, ‘conbre los que-atehtanicontra el order/piblico .siHo prevenir que

O P P
LI T M ey ‘3‘4‘\

/se cometan
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se cometan esos atentados. En reallddd dadas las cond1c1ones socio~
econdmicas, mleﬁﬁfés menos’ 1nfrac01ones haya mas eflclente es la policia,
La definicién del producto flnal debe expresarse, en consecuencia, de
manera gque permlta aprec1a la efect1v1dad de los esfuerzos que s .
realizan para satisfacer éimbEjGEIVQ dé la func1on. ) )

Hay ciertas tareas que Cuﬁplé el sector publlco que no pueden
rela01onarse con un producto flnal dﬂtermlnado. EJemplos de ellaq se
encuentran en la admlnlstra01on ‘de 3u5t1c1a la defensa externa ‘en
las’ relac1ones exterlores y otras semegantes En e505 casos se’
procede sobre 1a base’ de 1o que sd de51gna por unldades ‘de’ volumenes
.de trabaJo 81gn1ficat1vo.ﬂj Por® eJemplo, en el caso de la Just1c1a ée”;
usa el nimero de sentencias dlctadas, ‘¢l ndmero de apelac10nes yﬁétros
recursos presentados, con el ob;eto de evaluar 1as necesidades de los™
servicios respectlvos.' 'En estos casos los preSupuestos subfunc1ona1es
'$616 pueden elaborarse y presentarse en"térmifios ‘monetarios.  Sin .
embargo, si se cuenta con unldades de trabajo 51gn1flcat1vas se"ﬁﬁédé
proyectar la nece51dau de recursos que ‘en el 'futuro habrd que destlnar

a este tipo:de act1v1dad sobre la base de la experiencia pasada.

“La eficiencia con que-se cumple este” tlpo de ‘actividad habra que Juzgarla

comparando 1o¥ cambios a través del’ tiempo dé los Indices dé voldmenes
de trabaJos 81gnlflcat1VOs pof”uﬁa'parté,‘y'dé‘ldé gastos monetarics“u'

T

por ‘otra,
Hay todav1a btras tareas en- que la déflnlclon de producto flnal |

parece ser ‘muy sen0111a pues Ja’ préct¢ca ha sanc1onado el uso de

Ciértas deflnlcloneS.‘ Sln embargo, un* breve éxamen hace pensar que

no son las mis apropiidas, - Pér ejemplo; ‘en’ ‘materia de transporte se

suele usar como producto final el kildmetro de carretera construida

con ciertas eéﬁécifiéédi&ﬁesgtééniéaé:': Tal unldad presenta un gra:e

1nconvenlente pues el obgetlvo de ‘st tlpo ‘de ‘actividad es’ f30111tar e

el transporte de mercaderlas v 'de’ pérsonas ' La ‘dénstruceion” de o

cirreterad es $510 un- 1nstrumento para consegulr ese ObJéthO, pero

fio constltuye uh ‘objétito en’ 51. " Ta confusidn puede llevar a cons—'L

truir carretéras 1 Otros medlos ‘de tranSporte donde no hay'una demanda-

poT el servicio correSpondiente.= La‘unidad ‘de producto final ‘mds’

st | /apropiada puede
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aproplada puede ser en este caso la tonelada—kllometro en el caso de i

.-v,

carga, y el pasaJero kllometro en el caso de transporte de personas.:

CrIET

El producto ‘final de los programas de salﬁd depende de los s

dlferentes obJetlvos ﬁue Se pueden persegulr con este tlpo de ac016n.
Por' lo general, se dlstlngue entre acc1ones de protec01én, de fomento

y de’ reparac1on de 1a salud. La protecc1on tlene por obgeto eV1tar

los rlesgos que prov1enen de la vida comunltarla y comprende act1v1—_l

dades tales’ como control de enfermedades contaglosas de la calldad »
de los’ allmentos y “del agua potable, etc. "El fomento de la salud '.
busca meJorar las cond1c1ones para el desarrollo flSlCO ¥ mentél '_'
de los 1nd1v1duoc por medlo de la prom001on de hébltos allmentlclos,‘;
13" salvaguarda de 1a” hlglene en el trabago y otros semeJantes, T
Flnalmente, 1as” act1v1dades re1301onauas con la reparac1on de’ la
salud pertenecen de lleno a‘la medlclna curatlva trad1c1onal. | Basta
la enunciacién de’ 1os ObJethOS dé'la func1on salud pdra darsé.cuenta
de las dlflcultades que plantea la eSpec1f1c301on de’ unldades de o
producto final, Sin embargo, como’ toda unldad de med1c16n 51anpfe
es convencional , los eSpec1allstas en los resPectlvos canpos podrén :
conrel‘tlempo llegar a establecer unldades que cumpla1con la oond1c16n
de descrlblr el obJetlvo que se trata de medlr y de ser cuantlflcables.
Hasta aqul se han dlscutldo las unldades de medlda o de producto

flnal relatlvas a subfun01ones. ' Corresponde ahora hacer algunOa breves
comentarlos sobre las unldades dé medlda por act1v1dad Como se__,‘
recordara, s deflnlo como act1v1dad un conaunto de tareas semeJantés.
que es neceéarlo reallzar para consegu1r la meta de una subfunc1on.A Utlll—
zando nuevamente el eJemplo de la fun01on transporte, 1a construc016n
de carreteras correSponde exactamente a 10(que aqu1 Se def1ne por una
act1v1dad. Tamblen se nece51ta aqul deflnlr unldades de medlda o de.
producto flnal que sean en lo p081ble cuantlflcables. L '

. Debldo a que la organ12301on admlnlstratlva esta mucho més o
desérrollada en los aSpectos eJecutlvos QLG en lés de\hlanlflcac1on

¥y a que las unldades de producto flnal relatlvas a actlvldades son

.-‘-‘,; R EESSaTeN

més utlles en la egecuclon que las relat;vas a subfun01ones, las
oA 3 oy

prlmeras han rec1b1do mucho mas aten01on.r A81 se encuentra en la

ORI L

/préctica presupuestaria
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préactica; presupuestarla*muchas def101c1ones ae’ unldddEQ de medlda R
en: el campo ‘de 1a’ educac1on, de'la saluu, e 1a aqmlnlstra01on |

propiamente ‘tal’’de1a’ pOllCla, d¢ Tas actividades de fbmento, etc.
- las unldadeS'de medlaa ﬁor aCleJQad qLe debcn ser}mnmgeneas tal

como las que se-reridrena subfun01ones, preSenuan en este a%pecto

.....

dlflcuitadeSiad1c1onales der1Vadao de factoreb teCnlcos, Rara vez un
kilémetro dé carretera construldo ¢’ 1gna] a 6 ro,'nl uamboco lo es
una hectires’ regada a otra ER oLroS casos. por eJemplo en

hospltal para enfermos del pulmun 168 rendlmLentos pueden dlferlr

v -

de otro debldo a° Camblos en lastecnlcas de tratamlento dp la o

i

enférmedad, * Todo' este tlpo de ﬁlilcultades flene SOIUCIOHEU conven—

LR l

clonales; que son S&tlsfactorlas para iOS propos itos que Se per51guen,
Para’ flJar las metaa ala act1v1dad gubprnatlva y coord*nar los ’

proyectos fio” 8816 se requlere deflnlr lo% Uroductos flnales o Las

‘.,E },5

taieas a eJecutar, 51no que ms 1ndl5pensable ualcular los volumenes
do ior‘n‘r‘-“ﬁq hnrn.‘:\nu"‘iv mnfo‘r-j ::'I es r]nra g J.\"!'ln"l AL ;' r1r-+r>7 unn’u cu,»‘

LT B T . - e e

cosﬁbég'k
- Para calcular 1ds"v1ltmenes de recursos nCPeSarlOS para alcanzar
léSfmetas ‘se’ emplean ‘dlgunas’ relac1ones tecnoWOglcas expre%adas en N
FErmaTde Fedefictentes de hedfcism, ~Bn casi‘fodbs’ los sedtores ‘de
18 actividad gubernativi, se pusden determinsr coeficientes de rendi-
| misnto “delos Fecursos, e Este mddo es'posible £ijar €l voluren de
actividadéé*ﬁue=éé“ﬁfééiéo"ﬂesafféllaf”pérQ”gféduarrlds efeétagiiﬁe"

ayuden a obtenérind cartidad dada de producto final; de acuerdocon

“iiddh patrdfide rendimiento, ' Por-ejsfiplo, la cchstruccidn de cierte

niiners Je metros cﬁéﬂ%éﬂbswﬁ%*éééﬁéiaéﬁﬁaﬁé"ﬁggiﬁle la educacion de
cierto miméro de alumnos, ¥ requiére T4 formacidn dé tartos profeSorﬂs
secundarios daiipades’ con- tantas Hord's de clasdy bemandleb 0 anuales

En materias sanltarfas “hambién’ estben patroneo ‘dé esta c]ase. Asf;
por ejemplb,*ééﬁOCEehdo-el-nruuro ‘de enférmos GUé ss atenderd s posin
ble'éélcuiarg“édbfé’la*base?ﬂél*ﬁébfﬁéiéﬁté’ﬁmeedic aiaseeétada“baf“V
paciérite, el Himero de ‘éama’s-giie ‘serd nededsiiv Wabilitar. De ésta
manera‘se pueds flgar ‘Véenicamerte 1a metd aé” dota01on ‘de camas én
hosnltales qhe sed- compatlble'con Tus réstantes hetas prcgramadds

e Ve el e ‘ /tales como
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tales.como 1las-de. expansién de-las -horas:médieas y-paramédicasy.las:.
neC@SldadeSiPTQb&QLeﬁ:Qeff@ﬁmacxa:yfdamaSﬂaSpectos:que-confonmanula&t N
activi@adnnefepidao-;aEn.materiajde_traHSportes,.tambiénfsewobsenvawx5;&;
elﬁgaﬁmggfenémen@,g{;Asi,qun_ej@ﬁ@&QFJSigseus3tabbec61unaﬂexpansién»w

de la diqunibilidad,dq;x@hiculos;eﬁ:unagpropbnﬁiéngdeterminada;;seﬁ_:ale

"puede aplicar el -coeficiente-promediq "vehiculos<kildmetros" para..’ .

determinar-.la -intensidad &t -alr uso de. los caminos y decidir.a-la.

postre si la meta.de pavzmbnta01on de., caminos es. adecuada o no-.a la:

meta de expansion del--transporte-motorigades - . Supdngase, de 1né: proceder:-
asi, que -un pais inicie una politica de fuertes facilidades en law =7
internacién de camiones,:autombviles:.y. demds vehiculos motorizados, "
sin atender -a la-expansidn de la:.red caminera p&ximentada;'éifrasuitado

______ paraalones-qus incidirda ol lwo o

seria un.gasto adicional: de reppestos y .r

negativamenteﬁenslosnbeneiiciosyﬁpqiales d@atairppllt;ca~yrestando_;:b’.a

asi utllldad -al. programa mencipnado; ;- Bs preciso,: 81n empango, dejar:: £

en clgrp-queyestaﬁinelaclgneﬁqno.deoan.bomafse‘rlgxdwmente smnp%quegi

deben-adopiarse;en.los: edleulos como-indicadores: aprokximades. para:.

definir dos:volimenes de:recursos, material gue:debe 5sgr pesada:pol:

~.€l:buen. criterio.de los pregramadorebw . Lu oo ool b woDonh noanTe e

. Und vez: quer. se ha detgrminado- el volumen: deirecursos necesardes. . no
para alnggayelas meﬁas;en;@ad@;unogdgglas‘sectorasidmndefeszposib&é,wn o
comienza el:procese:de cilculo: de-los; costos. de las metas de-actividadess.
Precisamenter el sistema. de: presupuestos por subfupcidn y par actividad -
tiene:por pbjetc- determinar.los icostos de.cada: uno .def los productos
finales o actividades.programadas, .. = .o

En el sectorsalud pibllca  se procede a,calqul&rﬁias-costos:y
a construir los presupuestes por.actividad determinande primeramente los...
§p$t9§rpﬁr_Mnidﬁﬁrdeyproducb@niinalﬁ;-,Por-ejemplo;:cqn-respecto a 1a
meta,de alimentacidn se calewla primero.el:nimero-total de reciones-que .
se.repartirdn.en losihospitales: durante-un afio, en:seguida se’ determing
el coste; por-racifn: en forma:promedial ¥, finalmente,se maltiplica-el - .~
total de raeiones programadas- porssu:costo. wiiterio, con-lo gue- se.
determina el: valor:tetal: de: la-meta fijada. ~En. farmacia se toman.en | .

/cuenta, para



E/CN 12/ 521
Pdg. 60

\ .

cuenta,- para los ‘etéetos que e dlscuten, ldS recetas por consulta y
por dia-cifa,” ‘“BA el'case” del culdado y tratamlento medlco ‘de —
pacientés-hdspltallzados se parte del ndmero de camas dlsponlbles,L_-‘
en seguida e caICula €l promedlo ‘diario de pa01entes, ) sea el promedio
dfas-estada, 'y se determlna 14 ocupa016n de rcamas, en segulda, se
determina el mimero de dlas-paclente c0n51derando que un hospltal
funciona durante 365 dias al ano,. se toma luego el cosfo Uor dla—
paciente que''se ha’ calculado prev1amente y se multlpllca por el
niers’ de dlas-pa01ente, determlnéndose eﬁ'esta forma el costo de la o
act1v1dad. “En- la forma anlCdda &e cdlculd el costo de caoa act1v1ddd y
se fija el oresuouﬂéto para el ‘afio’ reSpectlvo, cla51f1cado por subfun01on
¥ por act1v1ddd sanLtarla.f' En otros sectores de 1a act1v1dad gubernatlva
también ‘s6 puede proceder eri forma 51m11ar. | En el caso de la educac10n
se determina el costo por alumno, en v1a11dad el costo por mllla o .
kildmétro de carreterd o de calle, en p011c1a ‘el costo por recluldo,-gtc.
Pard fijar los cobtos’ por unlddd se presentan dlversos problemas Mw.h
que el preparador del’ presupuesto debe conSLderar debldamente. i En prlmer
lugar,. el ‘co5to normal de un kllometro de camlno&varla de un ano a otro :
por efectos de los cambios en el nlvel ds prec1os,‘en palses con 1nf1ac1on
aceleradaes def1c11 determinar un costo’ promedlo ‘anual 51gn1flcat1vo,ry
en aquellos en ‘que 1a 1nver51on publlca tlene un elevado contenldo B
1mportado ‘resulta a veces 1mp081ble prede01r la 1nf1uen01a de las '

devaludcionés del camblo. En segundo lugar, los camblos de la tecnlca

pueden hacer variar los costos ‘detérminando ahorros de tlempo, de mano deh

obra y materiales que en muchos casos 51gn1f1can fuertes reduc01ones

en los costoS y var1ac1ones en su comp05101on, de acuerdo con la7 ﬁ“:m1

nuéva estructura’ que imponen a la comb1nac1on de recursos.' ) _
Ta's ‘metasde un presunuesto por subfun01on se materlallzan cumpllendo

las tareas que ‘se eSpe01flcan ‘en los presupuestos por act1v1dad que 10

componen. “En michos” casos para obtener una meta subfun01onal cualqulera

se puedeén’ emplear distintas comb1nac1ones de' act1v1dades." Por eJemplo,

para proveer Un numero dado de alumnos—anos de ensenanza prlmarla se pude_ -

[T

YL el

R I .\‘,wx'.‘- .
5

/con la

y
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“ gon’ I'a preparaciéniide:cierto ninero’ de maestros, pero se gpueden cambiar
&HS?ﬁiddeéioheST&andbmmés&importancia~a:una,u,otra=QQ'gstastaptiﬁidggggg
;Cudl de esas combinacionesi‘es preferible? ;o -~ " . . ‘

Gan JTamblén ‘el presenta un problema de. selecclen dentro de cada actl—

« Vidady Porvejemplo, -si -hay‘gue:levantar. locales e@quang§gdebg;d§g%g%;§e

cuéntosiﬁEtfosﬂchadradbsgsefconstnuirén;ﬁprsalumpp qué..caracteristica

tendrdn Ios“edificies ¥ qué materiales -s& ntilizardpe < 0 . fodngy

" En-ambo's caSOS; para ‘tomar una dec1slon que permlta Auna, > selec01on~

que no peque‘de drbitrania chay- que ‘disponer. de: algun patrén ¢ norma.

de d801510n, ‘Bses patrones : re01ben al: nombre de- crLterlos de ; pre1a01on.
¢t " Bnla! préctlea se. utlilzan varlos tlpos de ¢riterios.de. prela016n,
pero ﬁédos tlenen caracterlstlcas comunes.y“ La pr1n01pal de todas conslste
en que- 51empre se trata de medlr por una- parte los. benef1c1os que seL
derlvan de 1a a001on propuesta ¥ p@r{otrd, 1os costos “que. envqelqe suy
re&llzacién.- En el ejémplo: ntilizado més arr;baatel beueflclo estar;a
réphésantads por elintmero:deralumnos~afio 1y Le@ coskos estarian dadps, .
pbr“éiivalor monetériQHBEl;cdnjuntOede;@g@iyidadeﬁiqg§J§§ﬁe§gpggqp§r§;w
matérialiizarisw provisidmn, icEl#@nocientggqge;resu;teétgpggéApiétintos
valores: segin:sea la: combinacién.deiactividades que se; escoja,. . Puede
*odurtir que si 'se. acentdarla: actividad representada por. construcclén

de 1ocales escolares): haya:que: gastar més, dinero por. alumne-afio. que, si

se. pone el acento. en laappapar@glénzde~maestnos.w;yEnﬁesehcaso, a‘mgnqs

-

que haya costos o. benef1c1os intangibles,-la. segunda, comblna61on de

act1v1dades ‘Serd preferlble A la; primerae . et L e )
+ El- problema Le:seleccidn dentro. de.cada act1v1dad ex1ge actuar'sobre
‘ﬂiafbaSea&ewproyecbos;h;;Elaprdepto-gsﬁgpfquggg@q;@gﬂpgpeag,qu,dghgn,

lIév&rséfavnahoﬁparaxﬁejarsehp@ondicioneﬁnda,funcionamiﬁnto‘independiente

una unidad;: productiva. cualquieray - De.acuerdc -con -esta deflrlqmn, ROr
e jémplo, ‘no ‘seria proyecto 1a eenstruceidn.del dlque de, contenclon de..,
Eifvn‘embalsede riego,.pues: no basta eonstruirlo para poner.en. marcha el
riego de nuevas tierras. .:rBn.gl casode-un. local escolar,. el proyecto estarla
constituido por la construcc1on del local y la dotacidni del equipo,  La
definicién en términos de- an&dadnproductlva de funcionamiento 1ndepend1ente
- es muy importante porqueupara los ingenieros el-concepto proyecto tiene un
significadd diferente, . Si los recursos presupuestarios se.destinan

:

/a un “proyecto"
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a uﬁ "proyecto" gue’ no constituye una unldad indepenidiente,” puede y suele

* odurrir” que se deJen obras’ COBStTUlddS S utlllZdP ‘durante-largo. tiempd

o que no se haga de ellas una evaluac1on correctay’ Che Ll
El problema ‘Be' 1as’ @kelac10nés apllcado 41 ‘cass de. 1as . act1v1dades‘
o con51ste en determifar cust es 12 combinacidnde proyectos ‘mis. veniaJosa.
' La naturaleza de Hos' problemas qQuie Preseritd la seleccidn-de SHTES
proyectos es 1dentlca e sus’ llneas generales d la gue presenta '
14’ selec01on de adt1v1dades aunqué en-1d" préctlca aurgen dlflcultades
de distiite 6£a€h'éégﬁﬁ'sea el tlpo de proyectd, en rela01on'con_1w J””
deflnlclén y ‘mensura tanto de ‘los*bereficios «come de- los godtesy . ol
No se puede entrar aqul 6n-ina lata ! ‘Exposiicidn ‘de- ‘estos: problema83 pere,
R pofuvia de égemnlo a2’ dontinuacidr sé resumen alﬂunos aspectos ‘que @1fq
entrafia 1a evaluac1on de proyectos ds . construceidi=de carreteras.
Los problemas prlnclpales para ‘fijar las prlcrldades derlvan de lavformg
de estlmér 1os benéflClos dé Tas carpetepas.: - Para ello, . l@S‘planlfl—w
cadored de Obrds viales hdn 61aB6FAGs Hétodos ‘estadisticos de edicidny
que toman en cuenta 13 1nfluenc1a ‘de g pobla01én, de-las Actividades:

agrlcolas 1ndustr1al y mlnera"del turlsmo, ¥ get’ transporte de"carga

j pasaJerbs. "E1” factor poblaclonal-consldefa-el'trén81to=d1recto*fx

entre c1udades y pueblos, - Este %rﬁhéifo”sé:puede:médir'aproximadamente

a traves de 108" “vehlculos-ﬁllometro“ gue transitan ‘ehtre- diferentes -

pﬁﬁtos Para calcular loS Yehiculodskilémetro se pre01sa Conocer: el

tran51to probable que tlene e G Aiting por constridp, - "o '

Para hacer el célculo se Emplea ura’ ecuacidh que’ & furieidn ¥

de las poblac1ones y ‘de Yad aistancias que Qas ‘separa, ~ ““Esta: eciiacidn

re1301ona las nece51dades & viajar ‘de’ la'pob&ac16n" quedepende de 1as
= actlvlaédes economlcas socxales‘y“cuiturales~dé*10$wd1versos.centros.;

pobladbs - y A 18" que Se de51gna por W éon 8L rimero dé hdbitantes:

déhaés centros pobl&doé de51gnados “por "P y’P iy con ladistancia
que los separa de510nada pof “D” y contma ccnstanté dé& propéricionalidad
e nKn "

vilatten Ty

Tep et
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Esta férmula puede apllcarse a cualquler caso, 51endo el factor K

~ \
e s

de proporc1ona11dad 1gual para todos lbs camlnos que tengan Tas mismas

cond;cl?nes de’tran51tab111dad en un tlempo dado y pudlendo dedu01rse:”

de los datos refergnteé al £ran51to:entre localldades dlstlntas. e

RIS Fed

formula men01onada permlte estlmar aprox1madamente el trén81to preV1sto
y comparar los benef101os de un camlno que no ex1ste aun con uno en

sarv101g.‘ Esta formula como se ha dlcho, expresa sélo el trén81to ;

P ey

entre 01udades y debe por lo ﬁéntb Ser aJustado para tomar en ‘cuenta

la 1nc1den01a de las act1v1da'es agr;colas mlneras 1ndustr1a1es y

turlstlcas sobre las redes“camlnerasA.' La 1nfluenc1a agrlcola se mlde
., riey o ‘,‘ ,_‘__ ” "_|A~ -

por: el valor total de 1a producc1on agflcola oue se eSpera obtener

iy ':\‘.,‘

y

cultlvadas,|1nd1candp_lo$ productos y rendlmlentos medlos por hectérea.

i

IR s e

fada regién cultivada se d1v1de en sectores que corresponden a las

ZOHaS de atrac01on deilos camlnoQ con51deraaos calculando las

"y

canb;dades de cada artlcﬁlo que es capaz de produc1r cada sector.

R FAEOENN

En segulda se calcula el'valor en dJnero de los productos de cada

1.
.

;sector, usando los pre01os medlos de la zona para el afio agrlcola que

La 1nfluenc1a de'la mlnerla se toma en cuenta del mlsmo

_'! i ’-71

-se con51dere,

excepto gue no._. se con51deran laS‘grdndes explotaCLOnes mlneras
ST ; P Y &

que“trasladan s, producc1on_pqr ferrocarrll ni ldo explotac1ones ‘dg

-
2

.modo,,.,

‘x,

org,. ¥ plata de alta leJ y redu 1do;volumen due no requleren de bﬁen5§

Caminos, Solo se. tlenen en cuenta explotac1ones que utlllzan carre-”
teras J que tengan un mlnlmo Qp 500 toneladds &nuales de produc016n,

La, 1nfluenc1a 1ndustr1al se evalua estlmando la proouc01on 1ndu8ur1al

il
[N . K . P

eXJStepte ¥, probable de la zona de atracc1on y calculando éue propOTClon

;la vla.t La 1nfluencla del turlsmp se mide por el trén51to automo—

v1llst1co,.comparando el de. las témpofadas dé turlsmo y el del resto

Y . .
s e e
o P T AT L

| /del afio
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del ané para determlnarwél volumen total, 'bifb:mgdfé‘eéxﬁlfhé la
compara01on del rilmero ‘de turlatds reglstrados en Hoteles de 188 © -7
dlstlntas‘éonashhgxiﬁteres,'se supone que c1erto porcentaae constante""“
de estos turlstas para todas 1as zonas v1a3a en autom6v11es y buses, -

En segulda se determlna el orlgen de los ‘turistas’de cadd centro

para saber los camlnos que usaran.: Alﬂunos eSpec1allstas recomlendan'

la elaborac1on de un 1nd¢ce de beneflclos Dara un canlno “1deab"

Para elloi

se001ones de cada camlno ex1stente hdsta completar una exten81on de’”’

en una reglén determlnada Se 8616001onan las meJores ERTUN

lOO kllometros. STy cbntlnua01on se calcula para’ cada una de ‘gg5s ff5#*~

¢

58001ones el indlce correspondlente 2 "cadh Fadtor de’ 1nfluenc1a,‘

H " M

ponderando en cada uria de aquellas qa 1mportanc1a relativé de las SR

dlst;ntas acthldades agrlcolas mlneras 1ndustr1ales etey de Ta :
ZONas Los lndlces resultantes péra cada seccibn selec01onada sej*i“'“*
promedlan obtenlendose un valor qué se hace igual a 100 Ty que representa
el mejor camlno o camlno 1deal para 1a zona. Cualquler proyecto de-
constru001on de V1a que muestre un fndice de ‘beneficios cercano &-160 &
tendrd uria’ alta prelac1on.=” I T

Todos los organlsmos que tiensn la responsabllldad de elaborar
un presupuesto subfun01onal deben preparar uh nigmero tal de proyectos
que 1a suma de Sus costos Sea superlor a las a51gnaclones maximas de
recuféoé'que sea. p051ble prever para flnanclar 1a” act1v1dad corres—‘5”f*
pondlente. " Por egemplo, si se eSpera contar cort 20 mlllones ‘de
pesos para construlr carreteras el tOtml de proyectos evaluados debe
Asumar més de velnte mlllones. S81 hay proyectos 5610 ‘por 20 mlllones,'
eso0s serén los camlnos que hay que egecutar ¥ no habri- p081bllldad de

r -

compara016n. T ;'” N o
Cada uno de 1os proyectos tﬂene rt ;ndlce de ‘preldeidn’ que permite’
‘_colocarlos en una escala que’ encabeza el proyecto “de thds alto punitaje
de prlorldad. Frente & cada ‘proyecto se sefiala ¢l costo-total que
Slﬁnlflca llevar a cabo ese’ proyecto y'todos los demds’ que ‘€stén

antes que el en la escala de prelac1on. - De estm modo es’ seheille " &

i

/determinaf cuéles

£

RN

i



&

.metds por “subfunéidn.-con las! mctas[mor fun01on.,w i

.que puedan fac1lmente-1ntegrarSe dentro:de-la sy bfun010n, pero esto
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determlnar cuales seran los proyectos que s€ egecutarén ind . ves que

se determ;na la a31gnd01on de’ recursos correspondlentes a‘cadar st amenr

act1v1dad _ ‘ SRR T ke R S

T Y

Un proceso semegante se realizd con cada una-‘de’las actividades: -
que forman una subfun01on. " Cadd uni tiéns un -indice de prelacidn ..

¥ la compara01on entre ellas permlte selecc1onar Ta més. aproplada sy

para lograr la meta dé una Subfunc1on. ST e e e

Al termxnar la sel&0010n de proyectos v actividades, el organis—:

mo que reallza los estudlos se encuentra con uria ‘Serie-de-alternativas

que: estaré en p051c1on de defender ‘con argumentoq objetivos~y FEmpalmF -

dados por la segurldad de que en’ todo caso--esta-rﬂcomendand0'1&~»ngﬁ;;

me jor comb1nac1on de act1v1dadﬁs fue’ o5’ ‘posible eonéebir con los .

1nstrumentos de Julolo dlSponlble : ‘ BT

. »
[ - .

2e Goord1nac1on de los presupuestos subfunc1onales*’n

EARTET N

e s e y'¢unclunales

T "'a'. N

Inteﬂradas entre si las metas de los presunuestos ror subfhnc1on y
et
los presupiestos por actividades, a traveg del, proceso de evaluac 6v7

ya con51derddo surge el “protlema de . rela01onar debldamehte 1as
Las metas por actividad se expresan en productos homogeneos

no ‘ocurre de la misma. manerd cuando - 8¢ trata.de. 1nt@grar las metas

e e

de las subfunclones con las de las fun01ones ya que aquellau.esuan '

expresadas en unldades que :no: pueden adlclonarse.;. Para 1ograr]o
es 1nd15pensab1e ‘agrupar:los presupuestos por- subfunclones en,
unidades monetarlas para’ llegar por, Altimo. A determlnar el costn

total-dc-la funcaon. La forma.-de comparar_,entonces,wun presupuestn
por Iun01on con'ﬁtrdb ‘es ‘a3 traves de _8us repsectlvos co;toa ya que

no puede Hacérse ‘én términcs.de productos f1nﬂles como ya se leQ. f”
En v1sta de éstos antecedentes, 6astar mas .en una, fun01on que enjmnli

.-,u-:

ofra forna pasa ‘a ‘sér una,dGCLSlon enteramente polltlca y anl pafece -

/haberlo entendido

'
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haberlo entendide la ‘mayoria dé¢'los-paisestal esbablecer en sus
pFOCEdlmlentOo presupuastarlos mecanismos gue permiten recoger ]do
dec151ones leltlcaS y lan infliencias de los grupes: de presidn. .

A traves dp la prepararlon dé1 presupuesbo-en el ejecutive y de la
discusidn parlamentarla, se &PEBPmAHa, eri"definitivay. la dlSt“lbuCLﬁﬂ:g\
de los recursos entre 1ns sectorss.t” Los-funbionarlns encargadgsg@gf
prepérar los preénﬁﬁesto" rPulben Lus, ‘Jiversod prigsiupuest cos funcichas-
les preoentaaou segun 1z @scald dé alt ernativas minima, media y
méxima ya rgierlda; correSponalendole 8 €lloss eén primera insbancia,

‘ determlnar lOo grados de intensidad en que se devolverdn-les. diversos
programas y, en oegu1da, a l»D'Da“LamertarIUQ quisnes sen-los

llamados a pronunciarse en definitiva asobre la. dmporiincla-gue sc

dard a cads sector.;,__~ - l‘;; - ‘_:

el e e L

P

Bl eatablecxmlentv de crltﬂrlog de pre¢ac1on bb, sogan 52 Vio,
la pisdra de tepe de 1a coowdlna01on de la accién publlca er. el
plano de los provectos y de las act1v1dades. ur camb:oe 18 noordie
nacidén entre funciones y r:=nt)z-e 1a acc¢01 gubernamgnoai uOﬂSldQFEda
como un todo y la accion prlvaﬁa Se r@al1za sobfe ia base del
acuerdo polltlco. El probiema weneral da 1a coordJraﬂlon'es; 591
embargo, mis amolln y vale la pena hacer aobre &1 a?gunas observas
ciones adlClOHaleSoL” ' o o

ok

mesas

- h

Para ordenar el esfucruo gubernamenual en pos d ]a
snlecc1nnadas, es, prec1so crear mecanﬂsmoq ¢ns£1tu010n 1 es destinados
a4 ensamblar las d901Q10ne5 V sxncronlzar la Jecu0¢ﬁnﬂ'“ih actividad
estatal‘oe aebe coordlnar en dos sentldoo. en e dlemnado G
formular programas de acclon, y en ooro EAcamlnadn a C]GCUudvrdiChO%ZT
programas. Con el prlmer prop081u s cl goolernn uebe TéaT un
aparato ‘de programa01on 3nsL1tu01ona1lzgdo que lb pmrmltd ormular
planes sectorl&les J 1uegn lnbegrarlﬁs en un’ 01 n bLowal - Tal
misidn la cumplen las 041c1n3? Fectovlales ae rogrum&C¢on de Tog

mlnlsterloo ¥y organlsmos v la of1c1nd cerbral de prowramQCLHﬂ,~

Dénbre del sistema .programador mismo se nscesita un mecanisme Az

/eoordinacién destinado
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coordinacién destinade a: sincronizar 16s estudios, la preparacidn
de estadisticas-y;lqs;restantES:infdrmesIqueineCeéitan les plani-

ficadores, Exisien al efecto diversos metodos para log;ar esta

" “coordinacisn, UnOS se materlallzaa en comitéds tecnlcoo de coordl»
* tacidn y'otros con31sten en crear comitds de contactos no oflclales
“entre Tos programadores, Slstemas 1nst15u01ona11?ados son los

'"3empleados, por eJEHPIOj en Holanda, ‘donde las comisiones 1nter—

depar*amertales,’1ntegradas por téenicos de los mlnlsterlos y un

‘renresenfan e de la Oficina’ Central de Plan1¢1ca0¢on, producen 1a

coord1nac1on entre los sectores."Ouro necanlsmo es el emp]eado

ent Noruega, donde existe el Comlte Aseu01 del P&esupuasto Economlco,

'1ntegrado por 30 altos fun01onarlos representanfes de ]os m1n1sterlos,

encargado ‘de coordlnar los sectoreso ‘En Inglaterra cmnple tal mlSan

ﬁel Consego Central de Planlflcac1on Economlca, en EStadOb Unldos,

el ConseJo Asesor sobre Desarroll nconémlc@ B4 Establlldad, y en

“ diversés pafses de América latiha; las Juntas de’ Coord1nac16n y

Planea01on. Ios sistemas de contactos 1nformaLes fun01onan prln—

c1palmente én el plano de’ los mlnlsterlos Vg de Tos organlsmos :

'“”publlcos” “Sus desventagas raalcan en que hucen descansar la

coordlna01on enteramente én la iniéiativa de 105 programadores.

“'En un segundo scntldo, 1a’ coord1nac1on ge rellere, desde el

“punto de” v1sta que se conszdera, a la egecu01on un*tarla de loq

‘ programas,” Por lo general, este tipo ‘de ¢oordinacidn se reallza a

través de reuniones del gabinete de ministros 6 de la accién de los
subsecretarios de los ministerios: correspondiende. a los' eorganismos

programadores una supervigilancia gerieraly principalmente la tarea

_de evaluar la ejecucién de, la, pelitica y de los programase. .

-
f

Pl ey L CAMBIOS
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V, CAMBIOS QUE DEBEN INTRODUCIRSE EN LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO
,.npggAnUTILIZAR:ELvPRESHPUESTo>ceN-FINEsnDEJPROGRAMACIONi”%

.
: ey
o [N

En la mayorla de los palses latlnoamerlcanos, al creger das atrlbuclones
del- estado han aparecldo nuevos . orgdnlsmos.:_ .S¢ han. creadq corpora01ones
de fomento, bancos de 1nver31on, caJas ‘previsionales y otras entldaues
autonomas destlnadas a absorber nuevas. funelones .en, la prom001on del des-
arrollo,f“ De esta manela, en el apardto estatag sg. ha produc’dr un..,
“cr°01mlentn por agrega01on" , A un -aument.a. de. las funclones del estado
: corresponde un aumento correlatlvo de los Qrpdnlsm0° oubllcos.‘_dﬁwj‘
Pero frenuc a este tlpo de desarrolLo de 1a maqu1nar1a -estatal, de
cargcter puramente cuantltaulvo, seipueden produc1r camblcs cualitativos

R SR

en eL apa ato gubernamental Un camble de esta clase'genara STUBVOS,

e

*metodos de ac01on, ‘nuevas, farmas de proceder , engendra, cambios, no- sélo en
la anatomla del cuerpo burocrétlco 51no Ldmblen en. la. flSlologla del

g001ern0;'“ Un egemp;c da estos camblos lo..constituye. la, 1mplantaclon de

i1
Ui ulutema prequpuestarlo POz, acy 1v;dad

El estableclmlenbo de un. presupueqto de Lse LTpO 1mpllca camblos
profundos en la estructura J el funciopamiento. de la maquinaria guberna-
mental y, més aun, un camblo de estilo. en _la conducta vy mentalidad de

los Func1onarlos. . Actuar en, fumc1on de programas previamente . estabde~

ceddes Of\ncn _L‘l'uy@ nn O:lmb'l‘v Pracﬂandor:!'al., dc\ ::h'f r'lun 1:1 ‘|mp'lan+ar~1‘n As1

51stema tenga p%lmeramentc que, vencer a un enemlgo 1nylslble ¥ poderoso;

AT P

1a coefumbre establECJda L y ‘. R

4 : S
v RIS T K

PR A]uster en la maquinaria guberrativa para crear un'sistema”

e e o <G8 presupussto prozramétiCo S ey e e

Par& grear el presupuesto orog*amdtlco és’ convenlente elaborar toda una
estrategia que ‘conduzea; paso a paso, 4 a 1mplantac1on y luego al fan-
cionamiento del nuevo sistema.

Las herramientas fundamentales que deben manipular los gobiernos
son principalmente dos: la oficina central del presupuesto y los "grupos
pilotos' de programacidn presupuestaria, instal~dos en los puntos estra-

tégicos del aparato estatal,

/Un presupuesto

L
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Un presupuesto por 1unc1on ¥y subquC1on no puede 1n19rtarse en la
adminlstra01on deade arrlba el trabago bé81co debe 1nlclarse en lus '
planos 1ntermedlo e 1nfer10r. S ’ 7" - f

De acuerde con la experlénc1a de dlferentes palses:» entre ellos
los HEstados. Unldos, Puerto Rlco y'Flllplnas ~; 1os prlnulpales pasos que
han de darse para establecer un presupuasto pcr funclon son los 51gu1entes-
1. Decldlr en el plan superlor que part101pac1on tendra el goblerno ‘en
da- act1v1dad economlca, para este efecto, se zlga la cuota del 1hgreso
nacional gue absorbera el sect@r publlco a51gnando las partes‘cérresponr
dlentes al goblerno central ¥y a 1as entldades descentrallzadas. o

J

2. FlJar la part1c1pa01on del goblerno en el preceso de desarrollo'ﬁ

establec1endo las cuotas de los recursos gubernamentales que se destlnarén

I RS

a 1nver51on, a consumo y a trangferenclas.
3. A81gnar los fondos para consumos, transferencias e inversisn entre
las i intas func1ones que cumpllr& el goblernn eneliafio, proximo,

Las cu@tas para oalud educa01on,mpnllcla, agrlculxura, etc,, se asignan

de acuerdo con. los reapectlvos programas sectorlales de desarrollo.

LR p

il Una Vez flJaaas 1as cuotas, la OflClHa central de presupuestos “debe

*‘.,.

-;~contr1bu1r 2, determlnar los programas de trabdgo que se desarrollarén

P

J \.,

- para. cumplln cada func1on' los mlnlsterlos y'serv1c1os publlcos deben

~Yratar de separar las subfunCIOnes y establecer los programas culdando

de deflnlr la responsabllldad de las func1onarlos.

:"v.rx RERY

'5;1 Una vez. determlnados los programas debe examlnarse la estructura

5

admlnlstratlva, de manera de responsablllzar a cada dlrecc1on, departa—

v,

mento 0o lelSlon de un programa completa o de una parte de él

o )'

. 6mﬁ{ Deflnlr las unldades de actlvldad deﬁtro de cada programa, las

gl Seg

- unidades pueden ser un producto flnal o una act1v1dad o trqbaJo.‘

A.Z'r\'
[N N

con T Medlr el costo de cada act1v1dad con001endo el volumen de losfﬁ

i

i

.
Say

), -t
. t

insumos y.su, respectlvo Valor,_es p051ble determlndr el costo de céda
programa. e o Croer

....’ _‘.'.‘ . : ;
R N o fl':"' i

B Organlzar un, 51stema de 1nformes 1nternos con el obJeto de medlr los

PLogresos . alcanzados .en. la egecuclon del programa y'de comparar sus

Lo

resultados con el plan.

/9. Presentar



7. Prescntar el yroyects de ley anual de opresupuestos por subfunciones;
para eate ‘FectoJ habria cue simplificar el s’ishems de apropiacinnzs de

ncnera fae Mista dondg” fuera posibla.cada programa se flﬂdDClar@ con vra
AT S PO

3proaLa01on,' o T TR mTea e D o

10.  Las cuentas para hacer el control y el registgozde lcs W%QZ 3
- : Bweminng

dﬂber dbr¢h y 11lévar sobré” i& base ‘denlos. programas, . ouble Ll 1¢; en
J nlddde* de’ pr duvto flﬁal o~ de tEabl jo sign¢£1caL1vo. |

Conrlene preclsar ‘que; " al dar los. pasos mencion&ios 48 ificine

Centfal d@ orvsupuegfos debe: mahtener estrecho COﬂuthO con, Jos fuxauo--'

.

narlos, unpartiendo normas ‘para dar unidag a lda nomﬁnolatur as 3‘

estructura de los proaramas. +- Pero conviene recordar que en la fdb’ du

1nstalauion ld mayor responsabilidad reslde en los fun01ondrlos qae ‘
(?' P Rl
tlenen a su Largo 1 p?epara01on ‘de-los programas y- presupueatos ﬁon

"

elios los que deben procurar ‘que- los. programas se . eotudlen de manra Que

weﬁnﬂwn efectlvamente orientar- 1a: admlnlstrqc1on en. cl sentldo que anl

se flga ;f‘ If“* LR T e s o

N - - . . Vi
] H . LR - . . . e . .

. o : T
R .g. Reformas en el Drocesn presupueotarla para:-hacer posibie - .

,1;-,v,el fun01onam1entc de la programa0¢on presupuestaria. .

Una vez orgdnlzado un ‘Sistema “de’ presupuesto por'. subfun01ones, hay Gue

tomar 1as medldas complementarlas que nagan p051b1e su Ufunﬁlonamlento”

Para este efecto, és cohveniente: estudlar das- nedldas pr1nu1pa1es quﬂ han

de adoptarse para que el procesc presupuestarlo conduZCd ”natura]men'e“ )

la formulac1on de progrdmas 4 la ipbegracitn-de. ellos, a l¢ Lleu 101
o

de sus prlorldades, a B¢ éxpresidn. preﬂupuest@rla, & su aprob1c1on pur 105

poderes publlcrs, ‘adu ejecucibn iy w-su flSCdllzaCLon posterljr <.7u40c

,J.I'AA-:'- - n.
l'. Es 1nd1spensable que“lds  gobiernog- refuercen., susuan 1aimente sus

formuldr "al respecto las siguisntes con81derd01ones.'

81stemas u organlsmos de - programatidn-en todos los planos de la adm1h18-

'trac1on publlca, "dotandolos de especialistas-y recursos ddecuddos- no se
puede concebir un buen presupiesto por subfun01ones 51 los autores de los
_ programas no estédn técnicamente capaultados para prepararios... ) '
Q.T Hay que crear o robustecer las -oficinas- cenm;aleﬁ de programas y
presupuestos.' Iao primeras tlenen,a SU‘ Cargo, prlnc1palmente la progra—

N

macién global y la programac1pn de 1las 1nverszonea publlcas. tstas

/ultlmas deben
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dltimas deben ccordinarse a trawés de un presupuesto de capital ¢ de

+-inversiones del sector ptblico, hecho, por. el mlsmo organlsmo programador

central. . Los programas de operaﬂlones ¥, transxeren01a competerlan a la

I

-0ficina central de presupuesto,. encargada de formular ¥ admlnlstrar el

presupuesto.general, . En todos lOa paises latlnoamerlcanos las nflqlnas

centrales de- presupuesto deben organlzarse sobre bases estrlctamente )

<

técnicas. . En los préximos afios habré que. desarrollar una 1mportante B

labor en materia de preparacidn de. func1onarlos espec1allstas en cues~

AT

tiones de presupuesto y poder contar 351 con el elemento humann .aue. posea

los conocimientos técnicos 1ndlspensables para 1ntentar 1a transformac1on

n!.‘

»del: presupuesto con los fines 1nd1cados.,“ ) ,ﬂ T

sate o R T ‘_:‘-‘ -

3.. los. goblernos deberén formarse esquemas teorlcos, ¥ operantes a la -

Pl

y&z, ;que les- permltan establecer el orden de- prel&c1on de SUS programa |

o

La formulacién de un método de evaluacidn practlca ¥ maneJable aunque no

. 588 IY- perfecto en sus conlenzos, es - uhe labor que. debe encararse 51n
~tardanza. . lLa f13301on,de pautas © criterios. de evaluac1on es 1ndlspenr

sable.para la. programa cion presupuestarla, como ya se tuvo opcrtunldad de

FIRrE S

.. destacar.

o+ Hay que eliminar la rlgldez bé51ua de la leglsla01on, que dlflculta
la programa016n presupuestaria. | Tal es el caso de 1os gastos que obllga-

. toriamente. deben. hacerse por, dlSpOSlulon de leyes permanantes Y que la ley

.--anual de presupuesto, que es de carécter tran31tor10, o puede modlflcar.‘

Se.-ha calculado, por ejempls, .que en. un pals de Amérlca Lat:na el 80 por
ciento del gasto del goblerno central esta prev1amenLe determlnado 81n

que los elaboradores del presupuesto puedan alterarloar Tamblen deberan
reducirse a su minima expresién practlcas v101osas coﬁd?kpor egemplo, la
-de.crear impuestos .asignados a- f;nes espeCJflcos y destlnados a formar
-fondos . espe01ales. . Otra cos tumbre 1nconven1enbe es la obllgac1on que

pesa scbre-el.ejecutivo, de presentaf al Leg15¢ablvo un proyecto equlllbrado
scon ingresos y. gastos, 1gua;adosc Pard fa0111tar la programa01on, deber4
imponerse Progresivamente la costumbre 1ngLesa de autorlzar al EJecuthO
para incluir en.su proyecto de, 1gy, de, presupuesto mOdlfLCdcloneS en 1as |

tagas.-de los impuestos y'adaptar a51 los rendlmlertos trlbutarlos a_los

gastos programados. s RETaR - T P T
A TR

e e
™y
i . L i g - i P o

s - Y I ot
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5. Deberla env1arse‘él leg151atLV" ﬁn docimente presupuestario - -estructurade
conforme a. 1os programaq que lo antegran. Para éste efecto, habria que
entregar al leg;glatlvo el max¢mo ‘de’ 1nf0rmac1on relativa. a ‘los programas
y aprop1ac1oneé; v dotarlo de organlsmos {échicos asesores de- caracte L
permanente, encargados de proporc1onar dnt'édedentes ¥ estudloﬂ técnicos
que. fac111ten a. os parlamentarlos el Cump¢1m1énto de sus funcipnes.-- De

- esta panersa el Congreso se transformarla en ufi’ organismo : profundament.e
conocedor de los programas y necebldadeq del” ejeuutlvon S A
6.. Habri que tomar megldas para deaar la ejecicidn de ios presupaestou
y.de los programas a cargu de una dlre9010n central, ‘la sinz rcnlzac1on de
Los ob]etlvos y la a51gnac1on oportuna de Jos retursos Apuedenglognarsgﬁa
traves de une, dlrecc1on 1oca_1zaaa en la ‘oficina™céniral del,prasupggﬁto

".:.'Z'-'i.

o. del mlnlster¢v de haC1endaL R I AT A SULTE PSR

N

La dlre001on centrallzada de 12 gjecucidn del’ presupugsto se traquce

.AJ - i

en. c1erta autorldad F‘norma,’c,l\rza" que adquisre i of.clné'"entral de presu-—

puestos. En v1ruud de ella, se’ van impartiende instrucciones -a, Los -
dlstlntOb serv1c1os 1mportantes acerca de la forma de invertir -los fondos

¥ del momento en que deben haCMr los glroso - Para cumplir este cometido, la

. of1c1na central debe tener una v1316n c4ara de losiingresos que han

reeaudado 1&0 teqorerlas de las necL51dades que -sobrevendran mes a.mes ¥

S

denlas p051b111dddes de flnanclamlento gue”exigtirdn en los:meses fuburos.

Para ellv deben conocerse ¢as fluctha01ones estacionales de los.diversos

tlpcs de 1ngre:o y programa e adecuadamepfe 2] empleo &g log fondus de

N

tesorerla en el curso del an, " TN T

Lo

_g_ .-Hay que modlfldéf;profundamente la 1dwologza ¥ las wrdcticas de los
organlsmos encargadoé de ld admlnlstrac1on fihanciera ¥ -la-fiscalizacidn
presupuestarla. La contabllldad ‘tiscal debe adaptarse a/las neces’dades
. de 1nformac1on J coptro+‘sue nacen de tn ‘Présupusste programiti

Los organlsmos flnan01eras deben comprender que“el "presupueste es un

”‘1nstrumento de planlflca016n V qLe la administranidn: Financiera es. wn

'

mecanlsmo de eJecuc1on y control de dos programas v presupuesios. -EL
admlnlstrador flscal debe enLender que "el presupuegho.nd mnede.guedar
subordlnadp a las funcinnes de r"cauoar custodiav;ﬁcbﬁtabi]jzar v

flscgllzar los fondos pubiicos. Una vez modificada . la concepcion gue
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predomina entre muchos funcionarios fiscales, no existird el peligro de
que la administracién financiera esté mal orientada y haga perder de-
vista a los funcionarios el objetive final de sus actividades: contribuir
al cumplimiento de ciertas metas fijadas por prégramas. las perturbaciones
gque causa una administracién financiera destinada sélo a preservar la
1egalidad ¥y honestidad irdn desapareciendd a medida que los gobiernos com-
pfendan qﬁe para ejecutar leos programas formulados con el menor gasto
de tiempo, de materiales y de esfuerzos, se requiere de un sistema fiscal
flexible ¥ eficiente; Lo mds importante en la ejecucién de los presupuestos
no son, entonces; los complicados procesos administrativos destinados a
hacer efectivas las medidas de fiscalizacidn, sino el cumplimiento eficiente
de los objetivés trazadbs§ asi los gbbiérnos.dejarén de seguir pensando
en r&busteéef organismos contralores independiéntes y volcardn sus esfuerzos
hacia la cfeacién de sistemas eficientes de administracidn firianciera
profundamente enraizados en el @ecanismo planificador y presupuestario,
ajenos a los formulismos que esterilizan la accidn administrativa.
Ias adtdridades financieras ocupan, por consiguiente, un lugar
importante en la administracién pdblica. Ios o rganismos de administracidn
financiera deben estar subordinados a las gﬁtbridades ejecutivas en una
relacién de ayuda, Como se dijd, ellos tienen la misién, por un lado,
de recaudar los ingresos del gobierno, y por otro; de custodiar los fondos
¥ aplicarlos a sus fines, En todo este proceso colaboran al cumplimiento
de las decisiones y programas del gobieérdo. Su.papel es el de eliminar
las‘pequeﬁas dificultades que entorpécén la ejecucién de los programas, ¥y

ok - . ) > . . ., . . s
ne el de eliminar los programas mismes, ‘¢ impedir su correcta aplicacidn,






