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HEITORANDUIL

CRITERIOS PARA IDENTIFICAR Y DELILIITAR TAS AREAS LETROPOLITANAS

Fernando Gatica

Tas notan contenidas en el presenie memorandun se proponen ayudar a
despejar algunas de las interrogantes que se plantean en torno al proceso
de metropolizacifn que experimenta hoy d4ia le regiéu latinosmericana,
eapecialmente, en cuanto a la cperaciomalizacibn de criterios destinados
a dimensionar ol fendmeno, asi como también ponderande los métodos alterna-
tivos de medicibn en vistas al desarrollo de la investigacién comparativa
que coordina la Unidad Central del PISPAL,

A continuacibn se proponen algunos de los aspacios centrales que
merecen especlal atemcidn y que dicen referencia a los aleances del concepto
de metropolizacién, precisiones acerca del umbral de temafio metropoliteno,
criterlics alierantivos para delimitar les freas metropolitanas ¥y algunas
recomendaclonas para el desarrollo de los aspectorn que se :elacionan con esta
temdtics, de la iunvestigaclém pronta 2 iniciarse.

# 14 Un primer aspecto a abordar dlce relacibn con el contenido de las nociones
de metrépolis y procezo de metropolisacidn.

bn un sentido general, el término metrédpolis involucra la idea de "ciudad
de gran tamafio”, &in embargo, pariticularmeute s partlr del desarrollo de la
ciencia regxonal el concepto de metrbpolls Pe aplica en otros sentidos; segin
Los cuales el tamafio de la poblacldn s2 una condicibén necaesaria pero no sufi-
ciente para determinar el cardeter metropolitanc de una aglomerzecidn, puesto
que para que ello ocurra,ests aglomeracidm deberd cjercer funciones metropoli-
tenas, cumpliendo vn 0l scondmico y cultural dominente sobre un 4rea de
influencia rela tivamente grende, que a su vez incluye otros centros urbanos,
dependientea en mayor o menor grado del aficleo central, Este es el sentido :
que se da al concepto de "dominacibén metropolitana en ecologia lumans.tl/

4/ Consultar, entre otros, a Donal ToBoaue. "The Structure of the Hetropolitan
. Communitys A Study of Dominence and Subdowminance™, The University of Ilichigan
Ann Arbor, 1949°
Otis Dudley Dumcmn y otros, "lletropolis and Regiom", The John Hopkins Press,
Baltimore, 1960.
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No obstante le multiplicidad de sentidos que evogue la nocidén de
metrdpolis, segén la perspectiva de anfilisls que se privilegie, el sentido
originario del “érmino se liga a 1la vertiente ecollglco-demogréfica, e
incluye ascesariemente a8l menos dos aspectos centrales, un tamafio de pobla-
oibn superior o un umbral minimo y, muy ligado a éste, una vasta extensifn
zreal determinade por precisas relaclones de interdependencia entre los
miembros de la commidad ecoldglca que la ocupa,

A pariir de este enfoque ecclégico-demogrifico, la nocidén de proceso de
metropolizacibn aparece como una caracieristica especifica del proceso mis
general de urbanizacidn,

A partir de la definicién que Tisdele da al proceso de urbanizacibdn, como
un proceso de concentracidén de la poblacidn que s¢ produce en dos sentidos: la
multiplicacidn de los punitos de concentracidn, y el incremento de tamafio de las
concentraciones individusles,?/ se puede definir al proceso de metropolizacidn
como el proceso de concentracifm de la poblacifn en sglomeraciones urbanzs sobra
vn umbral de tamafio, producida tanto por el incremonto de poblacién de los mismos
come por la multiplicacidn de su nfimero,

Esta dediuicibn especifice mejor los dos mecaniamos a través de los cuales
la poblacién se conecentra, por cwanto la definmicibn tradicional de urbanizacidén
gue ofrece Davisrg/ lo entiende como el aumento proporcional de la poblacidn
vrbans sobre la poblsclén total de un pais o reglén, no distingue entre el
aumento proporcional de poblacilén concentrads, por alto ecrecimiento de un solo
centro de concentracidn, de aguel derivado de la multiplicacibn de los puntos de
concentracién en un érea determinada.

Asl entendidos los conceptos de metrépolis y proceso de metropolizacidn,
corresponde analizar, avaque brevemelte, los dos aspectos genesrales antes
mencionados en la definicién de metrédpolis, y que se refieren a un umbral de
tamafio poblaclonal minimo, y la extensifn areal que ella comprende.

- s El segundo aspecto a exeminar dice relacidn com el umbral de tamsiio que
otorga el carfcter metropoliteno a8 una aglomeracién urbane. ILa primera pregunta
gue emerge al considerar este aspecto partlcular se refiere a la posibilidad de
encontrar puntos naturales de corte en las ssries de aglomeraciones ordensdas
segtn tamafic, Detrés de esta interrogante bémica ue esconden dos cuentiones de
importansia. ILe primers zs refiere a la eventval correspondencia entre los
cambios en el temafio y en Loz atridutos y funcionen de los centros urbanos al
variar los primeros, Ia segunda se refiere mas blen a los eveniuales cortes
sercepiidles dentro de la serie continua ds sglomeraciones de acuerdo al tamafio,
que permitirie discernir clases de aglomeraciones con carscteristicaz especi-
Tiems a partir de sus categorias de tamafo.

2/ Hope Tisdale, "The Process of Urbanization", in Sceclael Porces, Vol. 20, II° 2,
1942, ppn 311-316u .

3/ Kingsley, Davis e Hilda Hertz, "Urbanization end the Development of Pre-

Industrial Areas”,Economic Development and Culturel Chenge, Vol. III, October

19547 PPe 6-26°
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Pussta en una forma mis operacional, ambas pregunias se reducirien a saber
gi 1a escalae de categoris de tamafio de uaa aglomerscldén puede llegar e consil-
tuirse en un indicador globsl legitimo de los aiributos y funcicneas de las
sgzlomernciones comprendidss en cada categorfa y 91, al varlar la categoria de
tamafio, verdan igualmente sus atributos y funclones.

Ias opiniones scerca de esnte punto ofrscen posiclones encontradas. TPor
wia parte, Duncen, en su estudic comparativo de distintos tipos de comunidad
aegln cu tamafio en un continuo dentro de uns misme sociedad global, legitima
la asocicecldn entre los cembios de tamafiv de las comunldades y diferencilas
cualitativas que eprecia en las mismas,4/

Este sutor encuentrs asociaciones entre el tamafio de la aglomeracidén y
caracteristicas como la denasidad, la proporciém de poblacién ocupada que Tre=
baje en la agrieultura y un indice de heterogeneidad social. En otras carsc-
teristicas socio-econtimicas, tales como el ingreso famlliar o el porcentaje
de mujeres en ls PEA, encuentra variaciones respecto al teamafio, aunque ein
saltos bruscos., Afin sin examinar las variables "fisicas" de la estructure
urbann, las que tienen eatrecha dependencia con el temafio, tales como el trans-
porte urbano, el uso del suelo, la construccldén en alture, y la dotacidn de
infraestructura, Duncan concluye que la clagificacidn de ls aglomeracidén segin
tamafio es una herramienta ftil, aun cuando no todas las variebles socio-econbmicas
y demogriiflcas se asoclen estrechamente a &1,

Como contraparte, Louls Wirth hace ver que el tamafio por =i s36lo no carac-
teriza suficientemernte a una comunidad y hacerlo, conllevaria algfin grado de
srbitrariedad a_5/

No obsiante los factores a favor y en contrs de una clesificacidén de los
wieleos poblades cu base a su tamafio, este filtiwo aspecto ha demostrado ser
wna vardsble independiente de gran importancia respecto & un buen nfmero de
variables y atributos de las distintes aglomeraciones,5/ Por lo demds, no
parece existir otra manera operaclonal de clasiflcer las diversas aglomeraciones
con proyositos de estudios compearativos. Abundandc en la legitimidad de la
varisble tamafio como iadicador de caracteriaticas funelonales y de atributos
de lag distiatas aglomeraciones, es buero dejar en claro que, independiente-
mente de las funciones regionales que puedan competirle & una metrépolis,
azociandan a2 su tamafio, es necesario considerar la estrecha asoclacién entre
el tamafo de su poblaeifn y édrea respecto a la complejidad de su estructura
Interna global,

4/ O%is Dudley Duncen, "Community Size and the Rursl Urban Continuum" en
Paul Hett, Albert Reiss Jr. (compiladores) Cities and Society: The Revised
"Reader in Urban Soclology, The Pree Press, Glencoa, I1llinocls, 1957, pp.35«45.

5/ Wirth, Louls, "Urbanism as & Way of Life", American Journal of Sociology,
Vol. 44, July 1938,

&/ VapBiarsky, Céser, "Poblacién Urbana y Poblacién Iletropolitana™, Criterios
pare el relevamiento de la informacién censel en la Argentina. Centro de
Estudior Urbanos y Regionales, Institute Torcuato Pi Tella, Buenos Alires,
.A.‘.\!gentina, 19690
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Tomendo los debidos resgunrdos » que dan pile los pdrrafos anteriores,
parece eristlc wn conmenso entra loa axpertos en que los clen mll habliantes
se comstituyen en un zeguro y porderado umbral minimo para definir el carfcter
metropolitanc de una aglomerncibén. Vsto seria coincidente con el umbral de
tamafio wbtilizado en el finico intento de presentar un cuadro completo de la
metropolizacibn en el mundo. Dste esiudio, llevado a cabo por el Intermational
Urban Rezearch, dentro de la modalided de medicidn utlilizada, se exilende al
édrea compuesta por unldades politico-adminlctrativas, con la condicibn de tener
vn nficlec o civdnd centrul no inferior 2 los 50 mil Labliantes.7/ Otros estudios
de carficter global llevados & eako por organiemos especializados, aunque especi-
f1lcamente estadisticos, proponen un temafio minimo de 100 mil habitantes para
designar a las aglomeraciones urbanss, en una mecepcidn préwima 2l de dien mebro-
politana vrbanisada,3/

Dentro del campo de los entudios urbanos, hay consenso en astimar que &
partir del umbrel de los cien mil habitantes, se acentéan fuertemente los
rasgos tipicamente mebtropollitanos, como son: la expansifn areal mds alld de
los limites politico-administretivos, un sumenio proporcionalmente mayor de
1a poblacidn en los suburbios periféricos que on el centro, sintomas de insufi-
ciencie en el transporte intraurbano y de la congestitn 'rehkcaldr répido creci-
miento de la edificaclin en altura, cambios significativos en el usc del suelo
urpanc, eto,

Los anlecedentes antes citados permilen afirmer que existe consenso entre
los inve gadores urbanos, oypanismos thenicos en el campo de la poblacién ¥
oficinas de cutadistlcas cnnsulrs en sostanar gue un umbral de tamafio aceptable
v seguro para determinar el cerfcter metropulitanc de une aglomeracidn serisn

ot 100 mil habitantes, Sin embargo, esta dernominascién pudiera afn incluir

glomeraciones de menor temafio, siempre y cumndo sstén constituidas por wm
.chleo central no menor de 50 mil habitanten y las dArees periféricas cumplan
determinzdos requisitos que no es del caso detallsx.9/

Je Un iercer aspecio dice relacibtm z los ariterlos susceptibles de ser utili-
radod en la delimitacidén de las Areas melropolitanas, més precisamente aquellos
empleados en definlr los limites del Area dentro de la cual se computaré ls
roblacibn de una determinada metrdpolis.

Se propone a continuacién un examen de tres criterios bésicos, ponderando
lag vezb#;jas y desveniajas operacionales y la viabilidad de aplicacidn de cada
nno de ellos

" International Urban Research, "the World’s Metropolitan Aresa™, The
University of Califormia Press, Berkeley snd Los ingeles, 1959.

8/ U,N, Population Division "Trenis and Prospects in the Population of
Urben Agglomeratlons 1950-2000, as Aspessed in 1973-1975", November,
1975, ESA/PAIR,58

9/ Pars vna discusién mis pormenorizada de estos aspectos, coasultar

Vapﬁarslq, César,_QPo elt,
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Ll primero es un cyiterio legal, que considera en forma prioritaria los
limites pelitlicoseadministrativos en la delimitacién de un érea metropolitana,

Bste eriterlo, como los restantes, ofrsce ventajes y limitaclones de
importencla, seglin sea el objetivo hacla el cunl se oriente el estudio.

Laa limitaciones aque este criteric ofrece, se derivan del crecimiento
areal gue experimentan las metrépolis, lo que pemaite cobssrvar como en mumercsos
canosy las aglomeruciones abarcan mis de woa unidad politico-sdministretiva menor,
¥ en otros, s8lo ura part e de les unidadas que conforman el mosaico, corresponden
1 poblacitn aglomaindn 0 no coineldoneia de los limites de dieﬁas nnldades
con @l perfil de la pObJ 1c 6 aglonerada, por 1o general, nearrea consigo los
problemas de BObrOdalimL»aciéL arezl de la =ntidad "real" metrcpolitana.

Para estudios couparativos entre paises y afin entre regiocnes de un wismo
pals, este criterio de delimitecién presenta nuevos problemas, por cuanto no
sienpre las unidades politico-administrativas de base, sean éstas comunas,
minleipios, distriios o como qulers se les denomine a les unidades menores,
procentan homogeneidad de extensibn aresl. &In wnos cesos, estas unidades
presentan tamafios muy paquefios, en otros, se extiendern a grandes superficies,
1o que dificulte y tlende a distorsionar el carfcier comparetivo de las conclue
alonen que pudieran extraerse a partir de una, & veces, muyy dlsimil unidad de
anfligls areal.

A esta dificuliad, eveniunimente podria agregerse aquélla que proviene de
los cambios en los 1fmites que pudieran experimentar em el tiempo estas miamas
unidades, aun cusndo &cios no se presentan con frecuencia.

e obobante las dificultades aludides, este oriterio ofrece significatives
veriajss ol los objetivos perseguidos se orientan al estudio de las relaciones
enure variebles soclowecondmlcas y cambios de la estruotura ecolégico-demogréfica
de las metripolis, por cuanto la informacién disponible, con frescuencie, s6lo ee
pozible de obtener de acuerdo & las divieiones politico.administrativas.

In segundo término, este tipo de delimitacién de las dres=s metropolitanas
a pertir de este criterio politico-cdminlstrativo permite un mejor estudio
longitudinel de uns miome wnidad de observaciém. Al no disponerse con frecuencia
de la cartografi{a indispensable pare recomstruir los 1imites meiropolitanos de
upe aglomeraclén en los afios correspondientas a loa censos anteriores, el tomar
el mismo mosalco de wldades adminlistrativas para disciintos cortes temporales
parmlte irsbajar sobre una base territorial eatableyen el tiempo, y en loa
miemos periodos correspondiertes a los intervalos cemsales.

Un segundo criterio puede estahlecerse para determinar los limites de
wme metrépolis.

Este criterio funcional se basa en la consideracién de la aglomeracién como
ure "comunided ecolbglea" y supome wma delimitacién de un frea funecional en tormo
de un centro puntual, en base a las relaciones de intercambio entre la poblacifn
de las éreas periféricas préximes y la poblacién del ndeleo central, Una comunidad,
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an pentido ecoldgico, puode ser descrite como "Taguella érea cuya poblacién
rogidencial esté intexvelucionada e iuvlegrada en velacléu a sus requerimientos
cotidienon, mediante contactos divectos o indirectos™,10/

La delisdtecibén de tel drea fumcionsl requiere medir ls distribucidn
espacial de la poblacién gue satimface sus necesidades diarizs dentro de la
wlema, A partir de l= madiciln de todas las intevacclones gque comdensan y
terminan dentro del drea de anflimis para la cuml se bha acufindo el término de
la "Commatetion Aree®. Dsta corresponderiz a la envolvente de todos los
wacorridos cotidianos de un elevedo nfmero de "commuters"” dentro de un 4rea,
se suele considersr o éste como la mejor operacionalizacién de la definiclén
acolfgleca de la commidad, entendida como la entidad "real” a la gque apunta
todo msnélisis de la conceniracién de la poblacién en el espacio,

Ta aplicacién de este criterio, no obstente la wvalidez de sus postulados,
ofrece una limitacidn dbdsica, por cusnio requiere para la delimitacidn areal
de investigaciones de campo muy precises y rigurosas, que no estén dentro de
las pomibilidades de estudios comparativos nacionales o regionalea, ys que no
es posible determivar los limites de las &reas fumcionales a partir de los
datos pecundarics dlspenibles. Cilertamente, de ser posible la aplicacién de
eate criterio, serda el més préximo a la definicibn de la Preal" entidad
metropolitara, ya que expresaria fielmente los limites dentro de los cuales se
esgtablece el intercamblo de ls comunided ecoldglca internemente integrads queo
conforma unz mgtrépolis, Vieto de otrs manere, gponde & le pregunta de hasta
aué 1limites territoriales reales extiende el nficlao centrel su dependencia de

intercambio. Bste criterio permite la sdecuads delimitacion del érea (txue
bounded ). 11/

Un tercer criterio posible de utilizar es el "fisico™, a partir de la
delimitacibn del frea fisicamente urbanizada estahlecido en base & la continnidad
del. espaclo cometruido, Ieta fomm de aproximarse a la entidad metropoliiana
raal @8 la modalidad que en principlo han puesto en prdctica las definiclones
censales pars delimiter los centroe poblados y/o urbanocs.

Eatas aglomeraciones pueden ser simples o complejas, segfin se compongan
> una sola locelidad o contengan dos o més localidades conurbadas, incluyendo
ntro de este Alitimo caso a localidades separadss en sus limites fisicos &
una distancia no mayor de unma wedida que va entre los 2 y 5 kilémetros.i2/

o S

ae
o

10/ Wirth, Louis, "Urbenism as a way of life", American Journal of Sociology,
Vol. 44, JUJ.;V, 19380

11/ Ver Intermational Urban Research, Op.cit.

12/ Vapfiarsky, César, Op.cit. DEste autor distingue tres tipos de aglomeraciones
figicas: eimplen, dobles y complejas, precisando muy rigurosamente las
condiclones que deberian cumplirse en cada zaso.
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Bl empleo de mate eriterlo fisico para la delimitaciba del Area metropo-
litane no ohatante Jo préximo & la entidad real, lo usual que ha aido su empleo
hnsta shora, y lo simple de la aplicaciln del método cartogréfico para su
precisibn, todo lo cual pemaite estudios trancversales comparando dreas metTOw
politanas distintos en un micmo momento del tiempo, ofrece grandes dificultsdes
en los anblisls longitudinales, por cusnto ée mo contar con caritografia muy
precima, hace casl lmposible la recomstruccibn en el tiempo de Llos limi tes
metropolitanos en los esindios destinedos sl ardlisis de las tendencias y
modiflcaciones que experimentan las dress meiropoll tanas en el tiempo.

En numerosoz paises de la vegidng no se dispone hasta el presente, de
informecibn cartogrdfica especifica, ¥ de cxistin, no olempre coincide con
lap fechen censales, lo que dificulte la iunterpreteclén de los datos.

El empleo de métodeos de medicién basados eu este criteric fisicoy no
obstante ofrecer ventajas, al ser independiente de todo limite legal, dar
conglatencia a la comparacibn de las dreas wetropollianas eatre sl y también
regpecto de las restaniez sglomeraciones y cenitros urbamos gque se ajustan a unm
criterio fisico, pone de manifiesto sin embargo, una infradelimitacidn respecto
a la comunidsd ecolbéglcs metropolitana en poblacién y en dree (under bounded),
aue cuendo incluye todas las zouas continuse de uscs netarente "urbeanos", como
aguéllos destinados a usos residenciales, comerciales, industrinles, recreativos
e ingtitucionales.

Como balance de estan considerzciones respecto & sste tzrcer criterio
analizedo, es posible sostener que zeriz el més adecuado pare aguellos estudios,
dentro del enfoque ecoldglco-~demogréfico, que se propongan analizar los cambios
¥ tendencias de la estructura interma metropolitens, de existir la necesarin
informacién cartogrdfica, por cuanto los limdtes areales asi definidos coinciden
con la "ciudad", en semiido geogrffico, auncue infradelimitade, como se ha
ogtenido reapecio a l= commilded ecolégica metropolitana) win embargo, este
dltimo mepecto no parece eer de gran importencia en este enfoque, ya que el
grueso de la poblacién auténticamente metropolitana reside en la "eiudad”
propiamente %tal., Ia aplicacifn de este criterio permite ademds, una clara
ldentificacién de los factores que intervienen en el crecimiento que experiments
cada metrépolis en particular, asi como tamblén permite ponderar el peso relativo
de ellos en la explicacién de dicho crecimiento, sean éstos el crecimiento
natural, las migraciones o la anexién de nfcleos a las éreas metropolitanas.

Todes estas ventajas apuntadas, tan evidentes para estudlos de la estructura
ecoldgico~demogrifica de las metropolis, dejarn de sar tales el no se dispone de
informacidn cartogréfica para delimitar su contorno y de informacién bésica
socio-econbmice para la unidad areal asi definida, on estudlcs interdisciplinarios
que tengan por objeto esiablecer relaclones causales o explicativas de los
fenémenos metropolitanos.
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Se propong, a modo de conclusidn, un resumen de las consideraciones
neluides en este punto.

4 e ,fr ce poosible discutir que la mejor aproximancidn en la delimitacién

de la entidad "real' metropolitana consista en la aplicacién del criterio
funcionsl, determina los limites de extensién de la comunidad ecolbgica metro-
politana @ portir de la envolvente de los recoxyridos cotidisnos de gsus miembros

7o obstente la fidelidad que este método ofrece respecto a la identificacibén de
la entidad real, las dificultades operacionales de su aplicaeién lo hacen
imprecticable para loa propbsitos de estudios eomparativos.

B, De ha sostenido que la aplicacién dsl eriterio £isico en la delimiltacién

del drea nmetropolitana, tomando como base la continuidad territorial del espacio
censtrudido, se muestra conslstente, por cuanio coinciden los limites asi definidos
con los de la "eciudad" en sentido geogréfico no obstante la infradelimitacién que
evidencia respecto a la comunided ecolbglca metropolitena,

Ta operacionalizaclén de este criterio permite comparar, en un mismo mamento
del tiempo, tanto las fiveas metropolitanas entre si, como también respecto de los
restantes centros poblados que conforman 21 sistema urbano., Ademfs, se muestra
come un criterio de gran vwillided en estudios llamados a describir y ponderar
la lmportancia relativa de los diversos componentes de su erecimiento: crecimiento
noturaly migraciones internas y anexidén de centros periféricos al nfcleo central.

3i el énfasis del estudic no pe centra en un anélisls tronsversel sino mas
bien privilegia un arflisis longitudinel, aperecen los primercs problemas,; por
cuanto nc es frecuente encontrar la informacidn cartogrdfica que se requiere,
para reconsiruir en el tiempo log limites figicos de la aglomeracién para los
nflos censnles precedentes. Nata limitecién podris zer subsansda en algunos paises
de la reglén, sin embargo, resta atn la dificuliad més seriz, que consiste en la
imposibilidad de reconstruir la informnclén estadisiica de otras variables soclo-
econfmicas y demogrificas para los limites del &rea metropolitana urbanizada asi
definida. Fn el caso concreto de la investigacidén comparativa, que se propone
eatablecer relaciones entre dichas variables y el crecimiento de las éreas metro-
politanas y la concentracidén de la poblacién en ellos, la aplicacién de este cri-
terio supondria recomponer la iiformacibn estadistica, dispomible sélo para las
trldades administrativas menores, lo que es impracticable.

. El tercer criterlo de tipo legal establece la delimitacidén operacional del

dres metyopolitapa a partir de la agregaciém de lss unidades sdministrativas

ores que contienen nl menos una parie de la aglomerscidn fisica metropolitana.

moaalidaﬁ de mediclén sobredelimita, en algune medida, la entidad real,
ntanlo ademds, algunas dificultades en los anfligis tronsversales, ya que

siempre las unidades menores que se agregan tlenen una homogénea extensidn

rritorial.

Por otra parie, si bien permiten practicar andlisis longitudinales para
lag f4reas metropolitenas dentro de limites estables en el tiempo, excluyen a
uno de los componentes del crecimiento metropoiitan:, la anexidén de los ndcleos
periféricos. Tota operacionalizacibén del criterio legal, &l considerar la
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misma drea pare distintos momentos del tiempo conduce a algunas distorsiones
en la inferpretacidén de los datos, ya que sobreestima la poblacidn y el Area
del perdiodc de observacidn inicisl; lo que & zu vez incide en una infraestims.-
cibn de las tasas de crecimiento que experimenian las dreas metropolitanas bajo
anflisis.

. A pesar de estas limitaciones p xece ger el fmico criterio viable eatadis~
ticamente sl se tiene por propbsito el estudlio de las melaciones eutre las
variables sociowecondmicas y las variasbles ecoldgico-demogréficas.

4s Un ouarto punto tiene por objeto proponer algunas recomendaciones préActicas
en la operacionalizacién del criterio legal en aquella fase descriptiva de la
investlgacibn comparativa. Partiendo del entendido que el fwico eriterio viable
de aplicar en la delimitacibn de las freas metropolitanas, pars los propbsitos
de la investigacién préxims a iniciarse, es el legel, se proponen algunas reco-
mendaclones generales y pasos préicticos para su implementacidn, itendientes &
minimizar las dificultades y riesgos que afrece su aplicacifbn.

- Un primer paso consistird em ordensr Jerdrquicamente de acuerdo al tamafio
todas las aglomeracicnes urbanas cuye poblacién censal supere los 50 mil
habitantes cirea 1970,

= Reconstrulr el mosaico areal de lms unidades politico esdministrativas
menores que contlenen alguna parte de la sglomeracidn fisics metropo-
litana, sobre el entendido de que existe informacibn estadistica de
les variasbles socio~econlmicas y demogrificas desagregadas al nivel de
estas wnldedes (comunas, mundciplos, distritos, ete.).

- Analizar la homogeneldad de la extensibn areal que cubren estas unidades
para todas las Aresa metropolitanas del pais.

= Supuesta esta homogeneidad, por cuanto de no existirla obligaria a intro-
ducir modificaclones a esta metodologia, deberia computarse el tamafio
poblacional comprendido en el momico de unidades politico admini strativo
que comprende el fdrea metropolitena. Posteriormente serd preciso reordenar
jerdrquicamente las éreas metropolitanas, sxcluyendo aquellas que no
alcancen los 100 mil habitantes eirca 1970.

- Bl paso sigulente ofrece dos alternatives. La primera, considera como
constituysndo el drea metropolitana, z6lo a la poblacién urbana censal
de cada unldad; cuasndo el total de la poblacién no aglomerada al nficleo
central en cada umidad supera la poblacifén de su parte aglomerada. ILa
segunda alternativa, en la que el tamafio de la poblacibn concentrada en
la parte aglomerada de cada unidad supera el 50 por ciento, se considerard
como constituyendsc el Area llstropolitana la totalided de la poblaciébn de
dicha unidad, por cuanto se facilitan enormemente el anflisis de la infor-
meeidn y plerde importancia el peso relativo de la sobredelimitacién.

Ambas alternmativas suponen para las unidades menores que constituyen el
mosaico, extensiones territoriales restringidas. O1 se presentaran grane
des extensiones territoriales deberia considerarse siempre la sola y
exclusiva poblacidn urbana de dichas unidades y en casos extremos, deberia
inclulrse exclusivameuce ia componente poblacional urbana aglomerada de
cada unidad.




lel Area lletropolitena y su extension

1070, deberfin aplicarse estos limites para
1 reconstruyendo estadisticamente la infor-
para el mismo mosaico a2szf definido
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naclén censal

. Jobre la base de esta reconstruccién en el tiempo de las dreas metro-
politanas, podrdn practicarse loe estudios mfis especificos reapecto de
su crecimiento, de la importancia relativa de cada &rea metropolitana
su conjunto dentro de la poblacibén total de cada pals, y las pondera-
ciones respecto a los componentes de su crecimiento (migraciones y
crecimiento natural) como también practicar los andlisis respecto a los
camblos que experimentas el findice de primacis en el periodo considerado.
Come conclusifn, es preciso dejar eatablecldc estos pasos metodolbglcos
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sndo la informacibn disponlble, serias Gtil homogeneizar los criterios a

a
¥ le metodologia a segulr, adeptada a las condlciones reales de infor-
a la definicién de los propbsitos mis especificos de andligis vincula-

el estudio de las Aress metropolitanas de la regidn.

=1

0os pudieran afinarse aon més si se conoclera la informacidn béslca

s v 1sa caracisristicas de lss divisiones politico-administrativas de
y de los paises., ITuego de las primeras reuniones de los equipos que

la responsabilidad de llevar adelante

-

a investigacibn en cada pais, y
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