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I. INTRODUCCION - POLITICA Y PROGRAMAS DE VIVIEWDA Ei EI PAIS

1.1

Programas de vivienda realizados.

Hace once afios se incid la actividad organizada de construccidn de
viviendas por parte del Estado, al fundarse en 1956, el Instituto
Cooperativo Interamericano de la Vivienda, el que con una aportacidn
de los Gobiernos de Guatemala y los Estados Unidos, que llegé a

8 millones de quetzales construyé 2,800 viviendas urbanas hasta

Marzo de 1963, En esa fecha el Instituto pasé a ser dependencia

del Ministerio de Comunicaciones j Obras Plblicas ¥y en Junioc de 1965
se transformd en el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)., En

el periodo 1963-65 el INVI construyé 19&8_niviendas urbanas a un costo
de Q6,191,000,00 quetzales (= dolares), En el presente afio terminard
la construccién de 4,000 viviendas urbanas y para el periodo 1967-1970
se planea la construccidén de 38,000 viviendas urbanas, [ifs del 80%
de estrs viviendas se han construido y se construirdn en la ciudad

de Guatemala, capital de Ja replblica, segin el plan, y serdn destinadas
a familias de ingreso moderade (Q55,00 a 185,00 mensuales) por razo-
nes d e recuperacidn del capital invertido,

Por parte del Instituto de Transformacidn Agraria, se ha construide
1,500 viviendas rurales en parcelamientos formados por el Instituto
de 1958 a la fecha y se construirdn 2,800 mis en el periodo 1967-70

a un costo de Q3,000,000,C0. Esto demustra la poca atencidn que se
ha dado a la vivienda en Areas rurales,

la construccién organizada y formal de vivienda por parte del sector
privado ha sido pequefia hasta hace pocos afios, y concentrada casi

en su totalided en la capitsl de la Reptblica., En el periodo 1956 a
1963 se construyeron 16,000 viviendas. De 1964 a la fecharse constru=-
yen cerca de 3,200 unidades anuales con un costo de Q3,000,000,00

En buenn parte este auge en el sector privado, se debid a la creaeidn
del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas en 1962 y por

medio del cual se ssegura los préstamos hipotecarios que otorgan las
entidades bancarias para consbruccidn de vivienda.

En el resto de la replblica la construccién de viviendas es en gran

parte de tipo artesanal, sin técnicas adecundas, utilizdindose materiales
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naturales y semielaborados locales, 'y sistemas tradicionales de "
construccién, por lo cual en un alto porcentaje no son acepiables,‘
1o reallzado a la fecha y lo planeado para el futuro proxlmo, en
compar~cidén con lo requerido, es minimo, si se considers que el

nimero de viviendas requerido anualemente por incremento demogrdfico
solamenfe, es d e aproximadamente 20,000 urbanas y 13,000 rurales por |
afio para el periodo 1967-1970 (Ver anexo 1 - Situacidn de Guatemala ' ‘
en cuanto a vivienda), I |

Sin embargo, es alentador que desde el afic pasado se ha increméntado A
notoriaﬁente la construccidén de viviendas comparado con afios anteriores,
tanto en el sector pUblico, como en el privado. ' '

La construceidn de viviendas del sector pihblico, m ha obedec1do a un
plan prefijado, sino que ha dependido en grsn parte, del modo de. ’
pensar del gobierno de turno; no existen estudios sﬁfiCientemehte
pormenorizados sqbre la vivienda en el pais y no se'haﬁ prepafado
planes regicnales y locrles de desarrollo general, dentro de los
cuales se emmarquen los pfogramas de vivienda,

Esta situacidn ha sido motivo de gren preocupacidn de las autoridades
¥y personal técnico del INVI y a principios del presente afio, se formé
una nueva seccidn, encargada de formular programas de vivienda
integrados lo mejor posible al plan de desarrolle econdmico del pafls,
Hay un fuerte movimiente para que se establezca a la mayor brevedad
posible un organismo nacicnal que se encargue de formular la planifie-
cacidén Fisica, econdmica y social y que comprend2 los niveles nacional,
regional y local, a fin de asegurar la coordinacidén de los planes y
actividades de los diferentes sectores del desarrollo, ya que el
Consejo de Plaﬁificaciﬁn Econémica existente no es un organismo de
piaenificecidn integral,

Asimismo se procura la formecidnde una Comisidn Nacional de Vivienda
par.. coordinar la accién de las diferentes entidades estatales y
privades que trabajan en el campo de la Vivienda y Desarrollo -Urbano.
Esta Comisidn ayudaria también al Gobierro en la formulacidénde una
politica definida en cuanto a vivienda ya que al presente no existe.

Se e spera en esta forma encauzar la labor de construccidn de vivienda
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especialemente en el sector pilblico que contempla 1la construccidn

de fuerte nimero de viviendas con relacidn a las construidas a la

fecha, que ha sido inestable y con alzas y bajas marcadas,

La construccidn de viviendas en el sector privado se vid restringida

hasta hace posos afics, por la f3lta de un sistema financiero que

permitiera la adquisicidén de vivienda a largo plaso. Actualmente ya

se cuenta con este siefema desde que se establecid el Instituto de

Fomento de Hipotecas Asegurados FHA,

En cuante a politica y programacidn de vivienda se concluye que:

1, No se ha definido una politica nacional de Vivienda.

2. Ne hay programns adecundos de vivienda por falia de planes
regionales y locales de deaarrollo.

3. los proyectos que se han realizado y los que se planea realizar
para 1967-70 cubren en muy pequefia parte las necesidades del pafs
¥ dejan al margen a los grupos de poblacidn mas necesitados.
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LA PREFABRICACION DE VIVIENDAS LN GUATZMALA
' Anexo 1

Situacidn de Guatemala con relacidn al problema de la Vivienda
Guatemals es un puis de 109,000 m® de territorio con una poblacién de
4.3 millones de habitantes (a 1964), de los cuales, 2/3 partes, viven
en dreas rurales y el resto en dreas urbanus, que comprenden principal-
mente las 328 cabeceras municipales, de las que 5 merecen el calificativo
de ciudades. De éstas, 3 tienen de 20,000 a 30,000 habitantes; 1 de
40,000 a 50,000 y la capital, mds de 500,000 habitantes,
La urbanizacidén del pais estd en su fase inicial de desarrollo y debe
adoptarse una politics que permita encauzar este proceso en forma

conveniente y equilibrada.
La vivienda se distribuye en el pals, en igusl proporeidn que la poblacidn,
¥y del total de 804,940 viviendas censadas en 1964, el 65.5 por ciento
correspondid al drea rural y 34.5 por ciento a la wurbana, El 40 por ciento
de la vivienda urbana del pais se concentra en la capital de la republica,
la que tenfa 577 miles de habituntes en 1964 (representando el 13.5 por
ciento de la poblacidén totsl del pais). '
Ly tasa de crecimiento de la ciudad de Guatemala ha side de 11.9 por ciento
anuwal de 1938 a 1950 y 5.4 por ciento anusl de 1950 u 1964, carscteristicas
de lu creciente inmigracidn procedente del campo y otrus dreas urbanas
pequefias (el 40 por ciento del crecimiento de la capital puede atribuirse
a factores inmigratorios). ‘
En cuatro departamentos mds (de los 22 en que se divide administrativamente
el pais) se concentran por ciento de viviends urbana del 4 al 6.4. En los
restantes, los porcientos de viviends urbana son muy pequefios.,
La vivienda rural estd repartida mds uniformemente, siendo las mdximas
concentraciones de 6 a 10 por cisnto de vivienda rursl por departamento
La densidad de vivienda es en promedio de 7.4 viviendas por kildmetro
¢uadrado. La mdxima es en el Departamento de Guutemala con 68.0 y la
minima de 0.14 en el Departumento de E1 Petén, .
Siete departamentos mds tienen densidades de 16 - 32 viviendas por km2-
Los restantes de 2.7 a 12,0 viviendss por kmz. El 87.2 por ciento de la
viviendu puede considersrse como sepurida y el 11,5 por ciento en casas
de vecindad (palomares) y el 1,1 por ciento en casas de apartamentes,

S, 820 .



L4}, ,820 vivienduss, 6 ses el 55.3 por ciento de las viviendss son formsles
(no improvisudus); el 35.0 por ciento rdsticus (ranchos caracteristicos de
greas rurales asi como otrus viviendss rﬁstiéas) ¥ 9.6 por ciento. restuntes
se clusificaron como improvisudss (barPdCdS, COVﬂChdb) Ls vivienda mévil
y otros tlpos representé el 0,1 por ciento.. , | ' ,
Al estudldr lu viviendn por zonas de UblCdClOH se notd diferencias notorias,
Mlenths_que.en el dres urbunu, la muyor purte deglas v1v1endas sory
formalé5,%8'0 por ciento§ 1l.4 por. ciento son improvisadas‘y 10.5 por ciento -
risticus, "En l2's zonas rurales el 47.9 por clento son rustlcas, 433 por -
ciento formules y 8.7 por ciento 1mprov1saddu. - '
En lo que respectd & la tenencia de la v1vlenda el 69.4 por ciento es,propla,'
el 12,4 por ciento ulgquilada.y 18.2 por 01ento dada en. usufructo U otras |
formus. En el dres urbana, el 58.6 por clento de viviendss son proplus y-
'32 3‘por giento alﬁuilddqs. En el dres ruryl 75.Q por ciento son propiss
¥ 2 por ciento’ ulquilsdas, ‘ o o '
.Rebpecto dl pugo ‘de algudler deo viviendu, se notu que el ?h 0 por ciento-de
“ldg farilias 1nqu+l:.m:u urbunms pegsron mqnos'de,QEO.oo menswiles de
alquiler. £l 17.9 por ciento paguron rentu menor de Q5.00. E1 29:9 por
Aclento de Q5.00 & 09.99 ¥ de Ql0.c0 & Q19. 99, un 25.9 por ciento.
En el dred rurdl - 95 3 por ciento de fumilius cubren. alqpllﬁr menor. de
QlO 00 menfLJ&es. ' L ' o '
En el Deparbrmanto de Guatemsls el alquiler moddl es de la cldse QlO co-a
Q19 99 con un 30 por ciento de femilius., o
En otros cinco departumentos, el slquiler modul fue de Q5.00 4 09.99 con
lun por clento de fumiliva de aproximudamente 4O por clento. En el resto
de depurtumentos del pals, el alquiler modsl es menor qLB 0s. 007} lo cusl
denotu el bdgo nivel ingreso -de lu Dwyoriu de s pob1d01on.— G
Los res ult dos del censo de 1964 seflalan que pE mayor phrte de las viviendas
(67 por clento) estdn ocupddas pOT un promedlo de 347 personds. Bl
promedio de hdbltuntes por viviendus pura el pdlS es 5 2 para arew rursl 4 -
urbana, T ' P S e
El grado de hucinwmiento es alto si se toma en cuenta que el 81 por ciento .
de las viviendas cuentzn con un dormitorio ¥y que lus que ‘tienen un-sélo
cuarto representun el 43.7 por ciento.. Las de dos cuartos 34.4 por ciente
y 10.8 lus de tres cusrtos. - (Se tomé como cudrto, sdld comedores, cocinss,
dormltorlos, cuartos de eStnr. Los baiios no se tomdrbn ‘como cuartos)
/Bl estado’
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El estado de la viviends es muy deficiente, considerdndose deficiente por
estructura el 37.2 por ciento del totel de viviendas del pais (13.3 por
ciento de las urbunas y 49.8 por ciento de las rurales).

Un por ciento similar requieren de reformas y reestructuraciones en

varios grados, mra considerarlas adecuadas. A esto se agrega que el 70.4
por ciento de las viviendas carecen de agua y un 20 por ciento adicional
carecen de servicios sanitarios adecuados.

Para tener una idea de la magnitud del problema p3ra 1967-70, se calculé
el déficit de vivienda a 1966, incluyendo vivienda que requiere reposicién
total y lu requerida por hacinamiento; las necesidades futuras se calcu
larcn con base en el incremento de nuevas familias formadas.

Ademds se supuso una eliminacidn del déficit actual en 30 afios y wna
reposiclidn de vivienda a razdén de 1.5 por ciento anual, llegdndose a

las siguientes cifras de vivienda requerida para 1967-70:

Sector N2 de Viviendas Inversisn Total
Urbzno 131,354 Q376,662,700.00 {a)
Rural. ‘ 137,587 Q 96,380,500,00 {b)
Repdtlica 268,821 Q473,043,600,00

(a) Para obtener el costo de viviends urbana se considerd una subdivisién
de 5 tipos de viviendas de precios de Q700.00 a Ql5,000.00 ¥ que
corresponden a 5 grupos de¢ poblaciédn clusificados de acuerdo con su
capacidad de pego, con buse en un estudio efsctuzdo por la D, G. de
Estadistica. .

{b) Para lu viviends rursl se estimé un costo de Q700.00

A pesar que se necesitaria construir cerca de 20,000 viviendas urbanas y
13,000 rurales anuales solamente por necesidades de incremento demogrdfico,
la demunda real y lu capuscidud .efectiva de construccidn formal, hucen que
el nimerc de vivienda adecuads que se construye sea mucho menor,

En lu capital de la repfblica la demunda potencial de vivienda que puede
presentarse de 1966-75 es de aproximudamente 107,400 viviendas, de las
cuales 42 por ciento corresponden al periodo 1966-70 ¥ 58 por ciento al
perfodo 1970-75 (Apreciaciones sobre el posible Mercado de Vivienda en 1lu
Ciudud de Guatemala, Instituto de Hipotecus Aseguradas, Editorial Hongel
Enerc 1967 Guatemala), De este total 38,120 viviendas de precios de

/Q3000.00 2



QBOOO;OO“é Q15000.00 representarisn la demanda para el sector privado cuyo
méximo llegaria a 51,120 unidades, si se toms en cuenta_ei:ﬁblumen de
viviendss que podria ser requerido por aquellas peréonas Qué élqﬁilﬁbéﬁ)casé
a la fecha del Wltimo cense .(1964). El sector piblico podria dbsorber o
56,920 viviendas de precio menor de Q3000.00 .

Todo ' ésto representaria méximos de 5000 v1v1endas por aﬁo para el sector '
prlvado ¥y 5,700 viviendas para el sector, piblico. '

La SitudClén del ingreso fumiliar, revela que. el 34 por ciento de los hogares
de 1a capital, no estdn en capucidad de adquirir una casa de més de ‘
Q2000.00; el 23 por ciento podré ddquirlr una casa de QZOOO 00 = Q3200 00

¥ 13.8 por ciento uns casa ds Q3200.00 a Q4500.00 & sea que el 70 9 por '
¢lento de hogures no pueden adquirir uns casa de mds de Qh500-907 (El '
ingreso familiar mensusl de estos hogares es menor de'QISO 00 méﬁsuales)

El 16,5 por ciento de hogares tienen ingreses de Q150,00 a QSOO 00 y 12 6'ﬂ
por 01ento restdnte ingreso mayor de Q500.00/mes,

Estas cons+derdc1ones obligun a deducir que la demanda efectiva real de-
viviendta serd bastunte meaor que 1a potencial, llegando a la conclusidn que
ain en la capital de 1a repiblica, el mercado de vivienda es limitado.

Con objeto de esﬁablecgr 1s demanda éfectiva_de vivienda y poder tener uma.
arreciacién mds correcta del'mﬁrcado_dg_vivienda‘se iniciard en breve bajo
los auspicios del Insﬁituto de Hipotecas Asegurgdés ﬁﬁ estudio complemern .
tario de mercado de viviendéﬁ en'el pais., Este estudio seré rea1izado por
el Instituto Centro Amerlcano de Investigacién y Tecnologia Industrlal
(ICAITI}, S

L 7 /1.2 Qrganizacién



1.2 Organizacién adwinistrativa para el Sector Vivienda
Fl Gobierno cuenta con el Instituto Nacional de la Vlv:Lenda (INVI)
‘encargado especificamente de los problemas de construcclén de. vi-
vienda urbana para grupos de poblacién de ingreso modera.do o
(¢ 55.00 - ¢ 185,00 1ngreso ‘familiar mensual). El Instituto I\Ia.c:.ona.l
de Transformaclén Agraria (INTA) que construye v:.v:.enda. - rura.l en sus
propilos parcelamiertos agrarios y el Inst:.tu_to de Fomento de _Ifa._potgcas
Aseguradas (FHA) para promover la construccién de viviendas en el sector
privado, Tanto el INVI como el FHA cuentan en la actualidad con res-
paldo suficiente para promover,la construceidn de: 12,000 « 13,000 viviendas
amiales en su mayor parte en la cap:a.tal de la repiblica, '

E1 INVI prevée una mvers:uSn de g 60,000,000,00 pada el perfodo
1967-1970, de los que un 30% serdn fondos propios ( provenientes de
recuperac:.Gn) ; un 24 porr ciento aport.e del Gobierno Central 11 por cn.ento
de los ad;judlcatarlos, ¥ 35 por c:.ento de préstamos del exterlor.

El INTA (Instituto Naciona.l. de Tra_nsrormaclﬁn Agrarla) ‘d:._spondré de
¢.3,000,000,00 para construir 2800 viviendas en sus propios parcelamientos,

‘E1 Sector Privado, cuenta con una disponibilidad mayor que la demanda
efectiva, estimdndose gque puede ser entre 80 y 120 millones de duetzales para
1967-70, de los cuales la mitad provienen del ahorro del piblica (84,000
ahorrantes fueron registrados en 1966) y la otra mitad del mercado se-
-cundario nacional de valores hipotecarios, La mayor parte de la inversidén

. del sector privado se realizarf{ dentro del sistema de seguros de Hipotecas

" que permite firanciar hasta un 95 por ciento del valor de la vivienda en
plazos hasta de 25 afios, por lo que puedé afirmarse que se cuenta con un
sistema que permite adquirir vivienda a quien tenga capacidad de pago.

" El sistema de asociaciones mutualistas de ahorro y.pfé'stamo no se ha .
establecido en Guatemala; en parte por estar funcionando en forma adecuada

- gl sistema de seguro de hipoteca, ' |

El obstdculo a la ampliacién de cdnst.rucclén de v1v1end.as en e1 sector
privado no est.é en el financiamiento sine en‘.la escages de mercado-

motivado por lo siguientes

_/.a) El



a) F1 71 por ciento de la poblacién urbana no estf en capacidad de
adquirir vivienda de %4,000,00 4 mis,

b) Las empresas constructoras no han podido construir viviendas a menos
de @ 4,000,00 port

1) Alto costo inicial de la tierra {Q2,00 - 4.00/m2)

2) Alto costo de urbanizacién (lote urbanizado cuesta 20-30 por ciento
del costo total de la vivienda con lote)

3) Imposibilidad de construir casas de mencs de Q2,000,00, que sean
de calidad aceptable para el pdblico.

A través del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas se gestiona
ante el Gobierno 1la emisién de leyes para evitar la especulacién en el
valor de la tierra y se est4 realizando un estudio de normas urbanisticas y
disposiciones complementarias que permitan aplicar a um lotificacifn o
subdivisién de vivienda las normas que correspondan a categorfa, y en
esta forma lograr abaratar la vivienda.
El problema de la falta d= mercado efectivo afectard no sélo al sector
privade sino al sector piblico, al agotarse el mercado para &l tipo de
vivienda que construye el INVI y cuyo costo es de aproximadamente
Q2,000,00, En anexo 1, se hace notar que el 34 por ciente de lcs hogares
de la capital del pafs, no podrian adquirir vivienda de mas de Q2,000,00
¥ €l 13,8 por ciento puede adguirirla.entre Q2,000,00 y Q3,200,00, En
otras 4reas del pafs la situacién es bastante mds critica. Esto ha
obligade a considerar todos los medios posibles para zvaratar el costo
de la vivienda, y tanto el INVI como las empresas constructoras privadas
han introducido mejoras en la organizaciédn y ejecucién de los proyectos,
que se han traducide en una mayor eficiencia de la construccifn. Aunque
no se han cambiado en forma apreciatle, ni materiales, ni mébodos cons—
tructivos, las mejoras introducidas han permitido mantener casi estable
€l precio de la vivienda, a pesar de las alzas de precic de materiales
¥y mano de obra, en los @ltimos afios, AsImismo se estd iniciando ya la
etapa de prefabricacién de viviendas, habiendo ya 3 fdbricas que estudian
tipos de vivienda semiprefabricada 6 prefabricada,
Se concluye que el pais cuenta con la organizacién administrativa capaz
de impulsar programas de vivienda en les sectores piblicos y privadeo.
Para um accién mis efectiva, deberd lograrse una mejor coordimacién
de actividades y buscar los medios para abaratar la vivienda y aumerntar
la produccién de las misms,

/1.3 la Industria
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1.3 la Industria de lz Construccidn . _ -
Ia Industria de la Construccidn a vesar del lugar:destagadg_Fge‘tiene

dentro de la Irdustria en general, parece ser la industria menos desa-

rrollada en cunato a mecanizacidn,  productividad y nuevos métodos, a

pesar de lo¢ adelantos tecnoldégicos logrados en al gunos métodos de fabri-

cacién de materlales, y de construccidn. .

Una causa muy imjortante de la lentitud cén cue se adoptan métodos o

técnicas modernas en construccidén, se debe a la estructuracién de la

Industria, a base de peruefias empresas con bja inversién de cgpital,

produccidn bajaAy'mano de obra deficiente e inestable. Esta estructura

responde a las alzas y bajas de la demands para esta industria y a la
falta de mercado. - . :

Asimismo, el tradicionalismo en las formas de construir y la‘resistencia

a aceptar lo nuevo, contribuye a frenar el progreso,. - Sin embapgb, una

polftica dé mantener un volumen apropiado de construccidén, en proyectos

- de vivienda'y otras 6bras'constructivas, puede crear una danénda de mejor
calidad y productividad de esta industrie, fomentando la fabricacién de
materiales y elementos constructivos y el desarrolleo de empresas tonstruc-

toras mas fuertes ¥y competentes. 7

Ia industria de fabricacidn de matériales de construcclén puede consi-

derarse de tres tipos:

a) la artesanal, caracterizada por la producc16n de materiales tradicio-
nales (ladrillo, teja, madera )’ por métodos manuales o de necanizacién
rudimentaria, su pluralidad, dispersién por toda la repiblica, tamafio
reducido, baja calidad de productos v peculiar diversidad de disefios
y medidas de productos,

b) 1a industria semimecanizada rcue fabrica productos tradicionales 0
modernos (ladrillos, blojue, tubo, baldosa, cal, yeso, medera) y
caracterizada por una mecanizacidén ¥ eCuipamiento minimo cue conviene
con métodos rudimentarios o manuales. Su nimero es limitado, concen-
trindose en las'ﬂrincinalesc:iudades; especialmente en la capital y

_su productlvldad es relatlvamente baJa y 1la Calldad de sus productos
 inestable. B y
c) _La 1ndustrla organizada (fdbrica de- cemento, - blooues arcilla cocida,
‘ prefabrlcados de concreto, concreto premezclado, asbesto cemento,

1l4mina galvanizada, madera contrachapeada (plywood), tuberia metdlica,

/perfiles y
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perfiles y barras de acero, etc,) con un grado de mecanizacidén
elevado, capaciedad relativamente grande de produceidén y calidad
adecuada de productes,

En este grupo existen empresas bien organizadas concentradas en la
capital de la repiblica casi en su totalidod, El problema principal
ds esta irdustria radica en el mercado nacional limitado con relacién
a la capacidad industrial y alto precio de algunos productos por
razones de mercado, transporte o dependencia del exterior para materia
prima y bienes de capital,

Las irdustrias de productos metflicos son de transformacién o ela-
boracién fimal, ya que el pais no cuenta con industria siderdrgica,
importi{ndose la materia prima,

El desequilibrio existente en la capacidad y distribucién de la
industria de materiales, donde el grupo a) estd diseminade en toda
la repdblica y el b) @n gran parte en la capital y algunas ciudades

y el ¢} casi exclusivamente en la capital causa serios problemas a la
construccidén fuera de la capital, que resulta cara y de baja calidad.
Con relacién a la produccién y aprovechamiento de esta industria y
con base en un estudio efectuado en 1962 (Informe sobre la Industria
de Materiales pars la Construccién en Centroamérica (4 Vols,) =
ICAITI, Guatemala C.A, 1963) por el Instituto Centroamericano de
Investigacidén y Tecnologia Industrial, se tiene que el valor bruto

de la produccién de materiales de construceidn fué para 1962 de
Q16,800,000,00 & sea un 10 por ciento del valor total de la produccién
de toda la industria fabril del pais y corresponde a un promedio por
habitante de Q4,00 1o que ¢s8 un valor bastante bajo, Los materiales
que mas intervencidn tuvieron en el valor de lé producéién fueron:
madera, cemento y tubos de cemento con el 25 por ciento; 15 par ciento
¥ 10 por ciento respectivamente,

Al respecto cabe indicar que la madera se emplea mas para encofrados,
artesonado, recubrimientos decoratives, puertas y muebleria, siendo
myy pocas las viviendas que se construyen en madera,

Las industriss de yeso, barras de refuerzo lisas y corriigadas y las
de puertas y ventanas de madera, utilizaron su capacidad plenamente
en 1962, Otras como las de bloques de arcilla cocida, postes, tubos,

/equipo sanitario
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equipe sanitario y 14mina (chapa) galvanizada ocuparon del 70-95

por clentes de su capacidad productiva y el resto de industrias por
cientos menores, -

En promedio, se aproveché un 68 por ciento de la capacidad instalada
de 1a industria de la construccidn para 1562, Esta situacidn subsiste
en la actualidad, aungue con algum mejoria, ‘

Uno de 1es principales problemas de esta industria es la falta de
normas para una gran cantidad de productos que se ofrecen en el merw
cado bajo diversos tamafies y caracterfsticas heterogéneas, debido a
localismes, tradicionalismes, particularidades de mdquinas utilizadas
procedentes de diversos palses y que imponen medidas y disefios dife-
rentes,

Esta situacidén es un obstdculo para la economfa de costos en la
construccidn y reduce la fluidez de la oferta por lo que se estd
tratando de desarrollar un programa de normalizacidén de materiales
basado en la coordinacién modular,

Asimismo deberd tomarse en cuenta que la falta de programas de
construceién continuados y la falta de requerimientos de parte de
los usuarios, contribuye en gran parte a la diversificacién de los
productos y sus calidades, Recientemente se ha progresado un poco
para mejorar exta situacién ya que el Instituto Naclonal de la
Vivienda ha exigido para sus Gltimes proyectes la entrega de bloques
de arcilla cocida 6 de cemento, medulados, y sus disefios de vivienda
ya son medulados,

Respecto 2 la demanda futura de consumo de materiales de construccidn
se estima una tasa acumulativa anual premedio para el periodo
1962-69 de 7-11 por ciento para productos de arcilla coclda; de

7-10 por ciento para cemento y productes de asbesto~cemento y de

57 por ciento parn otros productos, lo cual hace prever un aumento
en el aprovechamiento de la capacidad de 1a industria y en el cree-
cimiento de la misma,

La industria de materiales por el mamento satisface las necesidades
de eonstruccién. Sin embargo, un aumento sibito en los programas

de construccién causarian problemas especialmente fuera de la capital
del pals,

/Con relacién
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Con relacién a 14 prefabricacién de elementos de construccidn, se cres
que si hay f4bricas con Capécidad para reoriéntar su producciéh. Por
1o menos tres f4bricas de productos de concreto, producen ya; vigas;
paneles, columnas, planchas, etc,., La industria de productos de con-
creto preesforzado relativaménte'reéiente ha tenido un fuerte creci-
miento, montdndoss actualmentie una empresa que producird paneleés prees—
forzades para uso en paredes & techos. En ‘cianto-a las Empresas Conse
trictoras del pals, y en relacién a'la construceidn de viviendasy puede
sefialarse que la construcéidn ha ido variando segin las disponibilidades
de financiamiento existente para el sector privado y de acuerdo con el
ritmo de llos programas estatales, - ’ T '

El desarrollo de la contratacién y ejecucién de la construcclén de
viviendas ha evolucionado destte el empleo del maestro de ‘obra’ para
construceidn de una vivienda bajo direccidn del propietario y finan-
ciamiento directo & por créditos banéarios limitados, al de compafifas
constructoras que estdn en posibilidades de construir viviendas en
serie y gozan del respaldo téenico y econémico adecuzdo, operando

con sistemas de financiamiento a largo plazo. la ereacién del Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas en 1962, dié lugar a un auge en la
construccién privada de vivienda y 1a reciente modalidad del Instituto
Naciomal de la Vivienda de dar por conmtrato grupos de casas en sus
proyectos, que han tenido un crecimiemto inusistado en &l fltimo afio,
han sido las causas de que esténroperando y2, quince emppesas GonS— .
tructoras, de las cuales diez son de reciente formacién, '

Si continua la contratacién a empresas privadas de las obras pihlicas

¥ vivienda, podrin formarse mevas empresas h's consolidarse las exis=-
tentes, ‘ :

Un problema general para la industria de 1la construceidn, es la falta
de mano de obre® calificada, Se calcula que el 2,6% de la poblacién
econémicamente activa se dedica al.ramo de la construccidn, sumando
34,220 personas (a 196&); En la capital de la repdbllca se concentra
€l 55+4 por ciento de esta poblacidn. : ‘

En algunos departamentos (provincias) del pais, la poblacién dedicada

a la comstruccidn es negligible, debiéndese a que la poblacién es
indigena en su mayoria y construye la vivienda con materiales naturales

¢ poco elaborados y- por sus propios medios, / Si se
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.81 se espera ampliar al interior del pafls los programas de vivienda,
desarrcllo urbano y servicios conexos, ademds de la obra cue se
realiza de otros programas del desarrollo, no habrd recursos humanos
capacitados.

Ya en la capital se siente este problems, notdndose un déficit
progresivo de mano de obra calificada, en los Ultimos afios, y este

es uno de los motivos de retrasoc en los programas de trabajo.

Las facilidades actuales de capacitacidn de obreros son limitadas
existiendo una escuela donde se dan algunos cursos para obreros.
Respecto a los técnicos intermedios u obreros especializados su
nimerc es petuefic ¥y no existen escuelas especificas para su
formacidén. .

la Facultad de Ingenierfa de la Universidad de San Carlos (Nacional)
poendrd en breve en marcha un programa de adiestramiento de téecnicos
medics (dibujantes, laboratoristas, topSgrafos, auxiliares de obra,
etc.) en programas cooperativos con entidades estatales y empresas
privadas.

Se estd elaborando también un programa similar'para adiestraniento
de obreros en la propia obra.

En relacidn al personal profesional, el pals cuenta con suficiente
nimero para las necesidades del ramo de construecidén. Lo que hace
falta es especializar a alguncs de esﬁos profesionales en planeamiento
urbano y regional y dar a otros, cursos de adiestramiento en aspectos

relacionados con el disefic y construccién de provectos de vivienda.

l.4 « Qostos de construccidn de viviendas

Se presentard un cuadro de costos de la vivienda tfipica de 56 m?

tue incluye: 3 dormitorios, sala comedor, balic y cocina cue el
Instituto de la Vivienda construye. Dicha vivienda tiene cimientos
de concrelto corridos, paredes de blotue de cemento o de arcilla cocida;
ventanas metdlicas y puertas de madera y techo de canaleta de ashesto-
cemento de 6.00 m ~ 7.00 m de luz cue se coloca sin artescnado de
madera,

/la vivienda,
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Iz vivienda, construida por el Institute de la Vivienda, INVI, ha
subido un 13 por'ciento su costo entre 1963 y 1967.

Ia variacién por renglones de construccidn se aprecia en el cuadro

sipuiente:
SOV | ) T
o il e Sl R oo il
A :
1! cimientes | 7.59 7.83 . _0.969
2! Agua y Drenzje : - 12.29 1 12.57 - 0.978
| 3| Pisos | 8.90 | 13.32 0,668
L | Paredes ' 29.7h | 20.56 1ohkb
5| Hectricidad 3.48 | 6,36 0.565
-6 | Acabados ‘ 21497 | 71.98 - 0.9%5
7! Puertas y ventanas| 12.65 13.36 0.§Z%
g | Pintura 2.06 | 1.74 1.184
9! Banoueta . 0«55 1.25 } 0440
10 | Techo ‘ 20,77 | 21.23 0.978
111 Total ' 200.00 | 200,00 |
.12 % Costo por m2 - . "25.45 - 22.55 1 - 1.129

. . .. !
Se nota cue los porcentajes de ingerencia de varios renglones han

bajado, debido a mejoras en el disefic ¥y aprovéchamiento de materiales
ya cue tanto los materiales como la mano de obra han subido 'de precios
Asimismo, es curioso notar cue el aumento en costo unitario, es
soportado por el rengldn paredes, tnico renglén ‘ue no sufrid rebaja
en su incidencia con relacién al costo total, lo cue se debe a Que
para este'fénglén, los aumentos ya sefialados: en mano de obra y mate-

rales no han tenido compensacién de mejoras en técnica de coristruccidn,

/Con objeto
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Con objeto de cue pueda aureciarse la forma en cue actda el costo de
materiales y mano de obra en el coste de cada renglén de construccién

se presenta el sipuiente madro:

5 1563 ' 1567 !
ne Renglén ' % lats. %l de 0. % vats. | %K. de 0. f
1 | Cimientos 6L i 39 | 53 47
2 | Agua y Drenaje & 1 36 61 39
3 | Piso 54 L6 L0 . 60
4 | Paredes B 73 27 43 - 27
5 ! Electricidad 55 L5 L9 51
6 | hcabados 49 51 3r 62
7| Puertos y ventanas 79 | 2 | sl 49
g i Pinturas . 57 43 I3k 66
9 | Bancueta 6L 36 : L3 57
10 | Total 628 | 368 46 52,

J

In el caso del renglén pisos, el cambio de baldosa prensada de cemento
a torta (losa) de concreto, ha dado como resultado una dismirucién

en el por ciento de materiales; en cuanto al rengldén paredes, se ha
experiﬁentado una reduceidn en el costo de materiales debido al volumen
cue se estd consumiendo, pero se contraresta debido al gran aumento

de la mano de obra, ocasionado por la imjplantacidén del salario

minimo, sin compensacién en un mayor rendimiento de la misma.

El renglén pintura es otro rue recuiere de atencién para mejorar el
rendimiento de la mano de obra.

Con objeto de cue se tenga una base de comparacidén respecto al aumento
de mano de obra y de materiales de construccién durante los dltimos
afios, se preseﬁta el cuadro siguiente de indice de precios de construc-
cién, en la ciudad de Guatemala para 1960-1964 (Base promedio:

1953:100.0) /
. Renglén
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‘ Renglén 1960 1961 ~ L 1962 T 1963 | 1964
#Indice total 104.8 | 102.5 *E 101.2 | 106.7 112.3
iSalarios. 107.8 | 109.7 .| 107.7 128,3 § L41.5
;Varillas refuerzo (a) 83.0 - 78.8 . 75.1 T0.2 T7.7
irena rio 100.4 | 945 | 94.9 i §5;3 97.8 |
leaa . ] - 0.6 | o1.2 91.7 | 100.0 | 93.9
Cemento 1083 | 108,23 . | 108.3 1 108.3 | 108.3
Lacrillo barro 116.7 | 121.6 | 125.5 ';‘121;5 121.6
Piedrin 123;1_~' 123.1 123 | 1231 ¢ 1231
Blocue cemento 109.5 ‘103?2 ; 101.6 | 'fi.lO.”Z.."B“E 98.6
Madera 100.0 | 100.0 100,0 | 100,07 | 200.0
Tuberia galvani;ada (a) 75.8 7046 70.5 L?S.l 71.1
Ventanas metal (a) 93uh | a7 102.7 “100.h”1'109.4
Plomeria y barreria 119.3 4 90.7 : 82.4 i'"' 9951 ; 86,3
Baldosa cemento - 100.2 : 97:3.“'5"93.1 57‘2799;2 ?-‘81.0
Puertas madera 118.5 123.4, i 114.8 | - 118.1 | 118.4
hrtefactos eanitarios 9544 9L.8 _g 89.8 | 9L.4 1 954
[Vidrios (b) ?a.s 95.8 E,,93,8 i 92.1 ?-101.0
|Pintura (a) 137.5 | 106.7 | 100.0 E 733 | 95.0

(a) Materia prima importada - Ensamble o elaboracién final en el

pafs.
(b) Importados.

Los Indices para el resto del pals son un poce mds altos.

La mayor )

incidencia en el aumento del costo de construccidn se debe principal-

mente al aumento en el costo de mano de obra.

/1a tendencia
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la tendencia se’ialada en cuadro anterior ha continuado durante el
periodo 1965-67 del cual no se tienen atn datos. la variacidn del
costo de la vivienda de 1960-64 con respecto a otros rubros, se
indica en cuadro siguiente:

Nimero Indice de precios al consumidor para la ciudad de Guatemela
1960-6L (Base: 1946:100.0)

g Rubro 1960 i 1961 | 1962 ! 1963 | 1964 5
E{Indice total 125.5 | 134.8 | 1376 | 137.8 | 137.5
Alimentos IL 148.5 lhb.srlh‘),éT 150.0 | 149.2
!Emnbustibles | 102.9 | 100.6 | 103.2 | 1041 | 105.7
Vivienda 110.8 | 110.8 | 110.8 | 110.8 | 110.8
estuario 136.9 | 135.4 | 139.5 | 140.9 ’ 137.8
}ouos 123.2 125.2? 130.6 | 129.3 f 131.6

De 1960~1964 el costo de vivienda no tuvo variacidn, pero en 1965 por
la introduccidén del salario minimo en la construccidn ha experimentado
un alza cue es la ocue se refleja al hacer la comparacién de costos de
las viviendas del INVI de 1963 y 1967 (ver cuadros l.k.l ¥ lek.2).

Puede concluirse cue el alza en el costo de edificacién de vivienda

ha sido reciente (de 1965 a 1a fecha) motivada principalmente por

alzas en el costo de mano de obra sin cue esta mejore su eficiencia.
Durante el 1ltimo afio, se introdujo al mercado loecal, un tipo de
vivienda prefabricada, cuyo costo es casi igual cue el del sistema conven-
cional, por lo fue no ha tenido suficiente aceptacién entre el piblice.
Con relacidn al propio Instituto de la Vivienda, se introdujo un
sistema de semiprefabricacién de muros. de concreto liviano, ¢ue ha
bajado los costos en un 20 por ciento. Se espera cue con mayor pridctica
de los ecuinos de trabajo se llegard a bajar a 25 o 30 por ciento, lo

cual representa una economfa apreciable.

/1I. Estado ictual
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Estado actual de la Prefabricacidn
En Guatemala, la prefabricacién de viviendas estd en su etapa inicial

de desarrollo, como consecuencia del auge de construccidén de los-
f1timos afios y de 1z necesidad de abaratar la. construccidén de la.
vivienda para ponerla al alcance de mayor nimero de familias.

Hasta el afio pasado se habia introducido al mercado local, un tipo .
de vivienda totalmente prefabricada, a base de placas triangulares
de concreto reforzados Se describe este tipo en Anexo de este “trabajo.
Este tipo de viyierda sé vende a un alto precio Q2,250.00 {sin terreno)
por lo que ha tenido poca aceptacién, utillzéndose para res;dencias
campestres, mas que todo.- T LT '
Conviene sin embargo, sefialar cue ya se emplean varios elementos
prefabricados (en metal o concreto) en dlversas etapas de la )
construceidén de viviendas y la edificacidn en ‘general,

En la vivienda de interés social merece especial atencién la canaleta
de asbesto-cemento con luces de 6,00 y 7.00 metros, e es autopor-
tante ¥y no reduiére ninguna otra estructura de peché; (Anexo 2).
Asfmismo ha tenido aceptacién l; cbnstrﬁcqidn-a baée"de estructura |
metdlica prefabricada (Anexo 3}, llerando las paredes con‘ladrillp{J
bloque, paneles de asbesto-cemento, etc. - : |

En vivienda de ‘mediano costo (Q6 000.000 a QlO OOO OO) se utlliza
para techos el 51qtema de V1guetas preesforzadas de concreto,.con .
bloques de relleno, ¥ de canaletas de concreto preesforzado (Anexo 4)e
A partlr del mes de Agosto se tendré ‘en el mercado local, losas .
preesforzadas de luces hasta de 7, OO m (Anexp A)

Las fabricas Copreca Sehe de concreto preesforzado ¥ Productos .
Durallsta S.A. de Asbeﬂto-cemento, tienen en estudio una v1v1enda
totalmente prefabrlcada, la prlmera a base de placas pretensadas
spancrete para techos y placas de concreto liviano para muros. . La
segunda una viv1enda a base estructura metéllca liviana con techo de
canaleta y muros a base de placas dé asbesto—cemento lisase

El Instituto Nac1onal de la Vivierda encargd al Centro de Investl-
gaciones de Ingenierfa el estudlo de un proyecto de vivienda que
empleando en lo posible prefabrlcaclon, permitiera el uso de mano de

- Jobra no



obra no calificada, y se mantuviera un grado de mecanizacién que no
requiriera equipos costosos. Se desarrolld$ en consecuencia, un
sistema de semiprefabricacidn a base de concreto liviano utilizando
agregado volcdnico de pdmez del cual existen enormes depdsitos en el
Valle de Guatemala y en muchos lugares del pais.

El sistema utiliza cimientos y columnas prefabricados. Los muros se
funden en el lugar y pueden fundirse y desencofrarse en el término de
24, horas. El techo es prefabricado y a base de canaleta de asbesto~
cemento auto-portante.

Como segunda fase del estudio, se investiga la construccidn de techo
de concreto liviano prefabricado.

El anexo 5, se da una descripcidn de este sistema y sn anexo 6, se
incluyen datos del tipo de vivienda que se construird en breve, en
un proyecto piloto del Instituto de la Vivienda. Ia vivienda prototipo
se logré a un costo 20 por ciento menor que el que acutaimente se
tiene con sistema éonvenciohal de construccidn {con mures a base de

blogque de arc¢illa ¢ de concreto).

i

Fébricas oue preducen elementos Prefabricados de gran tamafic que luego son

transportados y montados en Obra.
1.~ Productos Duralita S.A.
Apartado Postal 160 - Cuatemala
(Productos de asbesto-cemento) -
2.~ TIPIC S.A.
7a Ave 10-34 Zona 1 - Guatemala
Productos de acero laminado y perfiles estructurales.
3.~ GCOPRECA S.A.
45 Calle 16-47 Zona 12 ~ Guatemala
Productos de Concreto Preesforzado

Fibricas que producen viviendas totalmente prefabricadas
1-, Residencias Campestres de Guatemala
Julio'y Fernando Maselli y Cia. Ltda.
Calle Marti 7-49 Zona 2 - Guatemala
Vivienda a base de placas triangulares de concreto reforzado,

/IIl.~ Técnicas y
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Técnicas y disefios de viviendas due tienen especial importancia en
ellgais- | ' -
Dadas nnestras espec1ales condiciones, mestra polftica en cuanto a
técnlcas y disefios de viviendas se define asi:

El disefio de la vivienda de interés social dehe proveer el mAxime uso
de recursos lecales.y debe tener como base, ademds de las considera~
ciones econamlcas, requisitos sanitarios, téenicos y sociales, asi B
como los de tradicién y costumbres y nivel de vida de los grupos de
poblacién a que se destinan y las caracterfsticas ecolégicas de la

regién donde se construya la vivienda. FEn esta forma se podrd esta-
blecer prototipos de vivienda adecuada para diferentes. grupos de
poblacién y diferentes climas del pafs.

Se favoreceré.la realizacién de estudlos'pd}a mejorar los materiales
locales, e-investigar nuevos materiales, elementos, sitemas y métodos

de construccién espécialmente los que hagaﬁ uso de un grado adécuado

de prefabricacién y/o mecanizacidn y,Penmltan el emplec de mano de obra
no calificada.

El disefio de la viviemda estudiada por el Centro de Investigacidg?s de
Ingenierfa para el Instituto de la Vivienda, se basa en estos pr{nci— h
pios. i o

Dado lo fraccionado de nuestro mercado y el bajo poder adcquisitivo

de la poblacidén, asi como la situacién de la industria de la construceién
se espera que en la capital y tres o cuatro ciudades puedan utilizarse
algunos tipos de prefabricacidn o semiprefabricacidn a escalanindusfial,
utilizando principalmente concreta, pero en el resto del pais habrd

Que emplear esencialmente métodos de fabricacién en obra, buscando

el miximo uso de manoc de cbra y materiales localess

Para un proyecto del Instituto de la vivienda en una poblacidn

de la costa sur del pals, se estudia ure vivierda a base de muros de
suelo-cemento apisonado y techo de madera rolliza y palma.’ Tantd'éA

la madera como a la palma, se daré un tratamiento adecuado para .
aumentar su durabilidad, ' '

En lo que respecta a la iniciativa privada, se memdiond en capftulo II,

el interés de 2 empresas en sacar una casa prefabricada, que tendrd

/aue competir
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aue competir con los tipes de construccidn en Obrae. De éstos se han
obtenido economfas con la casa de muros de concrato fundido {colado)

en el lugar. Hay un proyecto de vivienda que se construye por secciones
completas de muros y losa de techo en forma simultdnea.

Conclusiones

El reciente aumento en la construccidén de viviendas tanto del sector
piblico como del sector privado y la necesidad de construir vivienda
de menor costo al alcance del mayor mimero de familias cuya capacidad
de pago es baja, ha obligado a considerar el emplec de mejores
sistemas y técnicas constructivas, entre las cuales est{ la prefa-
bricacidn.

El desarrollo eficaz de la industria de construccidn y en especial

la de prefabricacidén, reouiere una demanda de cierta envergadura y
contInua. No se ha tenido estas condiciones. Si se mantiene el

ritmo de construccidn de vivienda previsto en el plan 1967-70,

(38,000 viviendas) por parte del sector piblico, podrd desarrcllarse
la prefabricacidn.

No hay seguridad sin embargo, que el plan se realice totalmente y

en el mejor de los casos, que continde después de 1970. Respecto

a la inieiativa privada, podrd tenerse una construccidn anual de

3,000 « 3,500 viviendas. En parte de é&stas se podrian utilizar
elementos prefabricados,

Los factores determimnantes en el costo final de la vivienda del sector
privado son: el costo de lote y urbanizacidn, para la construccién
privada, gue representa un 30 por ciento, y los gastos de cierre
(comisién por concesidn de préstamo, pago seguro inicial, escrituracién,
etc,) que llegan a un 1) por ciento del costoc de la vivienda. Fuera
de ésto, a lo largo del perfodo del préstamo, se paga el interds legal
¥ la comisidén por administracién de la dewda, que representan de 9 a
10.5 por ciento sobre saldos.

Aln bajamdo el costo de edificacidén mediante uso de me jores métodos
constructivos y mejor organizacién, habrd que tomar medidas pzra bajar
los costos de terrsenc urbanizado y el costo de cierre y de finan-

ciamiento,
/En el



EZn el secor pﬁbli¢o,'el costo de terrenc urbanizado representa un

15 por ciento del costo total de la vivienda con lote, EI adjudi- B
catario‘pééa intereses ¥ seguros por valor de aproximadamente

21.2 por ciento sobre saldos,,por lo que el costo de la edificacidn
en si, es el factor determinante.

La justificacidn del uso de sistemas de prefabricacidn dependeré del
volumen de construccién que se realice y del lugar donde se lleve a
cabo. | '

Nuestra posicién respecto a la forma de proceder para mejorar la
edificacién de la vivienda de interds social estd contenida en
capftulo III,

El Instituto de la Vivienda estd au5p1c1ando estudios a través del
Centro de Investigac1ones de Ingenlerla, para la busqueda de disefios
¥ uso de materiales y métodos constructivos mas apropiados a las
condiciones locales, introduciendo técnicas de simplificacidén del
trabajo, la incorporacidén de mecanizacidn en las operaciones y el
grado de prefabricacién que sea posible. ‘

Se ha promovido la normalizacién de ciertos elementos como puertas,
ventanas, pilas y lavaderos,‘c;jas dé drenaje, ramales de drenaje

¥ agua potable y otros que'puedan prefabricarse en serie. '
Ademds se tiene pfogramado un estudio de elementos prefabricados

de madera, para aprovechar parté'de los recurses forestales del pals,
con la cooperacién del Proyecto de Evaluacién Forestal del Petén
(zona al Norte del pafs) cue se lleva a cabo con la cooperacidén de la
F40, '



