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RESUMEN

En el marco de la gestion ambiental latinoamericana aplicada a los proyectos, uno de los
ambitos menos cubiertos es el del nivel local o municipal. Tanto desde el punto de vista
institucional y legal, como el conceptual y metodoldgico, este nivel ha sido postergado
frente a la necesidad de cubrir el frente nacional y el manejo de grandes proyectos de

inversion.

Sin embargo, existe una demanda permanente por enfrentar este nivel, donde la magnitud
tal vez menor de los proyectos no los exime de consecuencias ambientales, las que
pueden ser sumamente significativas, precisamente para las comunidades afectadas o para
las caracteristicas ecolégicas y ambientales locales. Esta situacion, naturalmente, no se
da en igual medida en todos los paises de la region, pero esta claro que hay una demanda

creciente por apoyo en la materia.

Las presentes guias se ocupan de este frente local y municipal, presentado por un lado los
conceptos basicos del enfoque de Evaluacién del Impacto Ambiental, poniendo especial
énfasis en la dimensién local, y sobre todo proponiendo un conjunto de metodologias que
permiten acercarse a los proyectos locales con criterios tales como: un menii de opciones
instrumentales que faciliten la aplicabilidad al nivel local; una respuesta pronta a las
preguntas acerca de los impactos ambientales de proyectos de desarrollo tipo a nivel
local, con una propuesta metodoldgica concreta; un énfasis en la simplicidad
metodolégica acorde con las caracteristicas propias de tales proyectos; especificidad para
el tratamiento de siete tipos diferentes de proyectos; formatos adaptativos aplicables en

diferentes contextos institucionales y legales.

Se encuentran asi en las guias temas tales como los conceptos y categorias basicas de
Evaluacién del Impacto Ambiental; una revision del estado del arte metodolégico; una
descripcién de enfoques répidos y tempranos para analizar proyectos, como son el
Screening 'y el Scoping social; una metodologia para la revision de estudios de
Evaluacion de Impacto Ambiental; y diversos anexos instrumentales que pueden ayudar a

la toma de decisiones a nivel local.
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PROLOGO

El ILPES ha realizado en los tltimos afios importantes esfuerzos en materia de
formulacién y evaluacion de proyectos de desarrollo local, lo que se ha traducido en un
conjunto de manuales de amplia difusion, particularmente en relacion con las actividades
de capacitacion de profesionales que se realizan en esta drea. Un tema que ha tenido un
avance notable en los tltimos afios ha sido el de analizar las consecuencias que significan
para el medio ambiente los proyectos de inversién, con el objeto de tomar medidas a
tiempo a fin de evitar dafios futuros. Y esta preocupacion ya no deriva solamente de
ciertas preocupaciones puramente éticas o doctrinarias —por importantes que éstas sean—
sino que responde a una real inquietud acerca de los efectos econémicos que los impactos

ambientales implican, a los niveles nacional, regional y local.

La proteccion ambiental se ha transformado en un verdadero problema para el proceso de
desarrollo de los paises, sobre todo cuando se trata de revertir ciertos procesos de
contaminaciéon o de agotamiento de recursos naturales, lo que deviene en ingentes

inversiones que los paises no estan en condiciones de asumir.

De alli que sea tan importante dar énfasis a la gestién ambiental preventiva, anticipandose
a posibles dafios ambientales futuros, cuidando los derechos de las generaciones que
vendran, haciéndo pequefias inversiones ahora, en lugar de enormes gastos publicos en el
futuro. A esto contribuyen precisamente las Evaluaciones del Impacto Ambiental, que son

la materia de las presentes guias metodoldgicas.

La guias se abocan a un conjunto de proyectos especificos: vialidad urbana,
electrificacién rural, agua potable y saneamiento, manejo de residuos sélidos
urbanos, educacién, salud y turismo. Contienen un conjunto de conceptos de caracter
general respecto a la forma de encarar el tema de los impactos ambientales para los

proyectos de alcance local, sobre todo a nivel metodoldgico e instrumental.
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Los aspectos legislativos, institucionales y procedimentales son tocados también, aunque
en forma mas somera, por entenderse que ellos atafien a las realidades especificas de cada
pais en particular.

La presente es una version actualizada y ampliada que contiene ejemplos de interés para
el area andina, asi como una guia adicional a la primera edicion, correspondiente a

proyectos de turismo local.

Su preparacion estuvo a cargo de los sefiores José Leal y Enrique Rodriguez Fluxia,

consultores del ILPES.

Edgar Ortegon
Director
Direccién de Proyectos y
Programacioén de Inversiones
ILPES
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Introduccion

Hoy en dia, una parte importante del esfuerzo por desarrollar la gestion ambiental
latinoamericana se focaliza a escala local. Con mayor o menor dindmica, los procesos de
descentralizacién vigentes en nuestra regién buscan formas de atacar y resolver los
problemas ambientales al nivel de la provincia o el municipio. Esto se da tanto para la
naciente gestion ambiental de los paises que se inician en este campo de la accién publica;
como también para aquellos que persiguen su modernizacién y refuerzo, en los casos donde

ha habido experiencias importantes en el manejo del medio ambiente.

Por otra parte, es precisamente a escala local donde se da una relacién estrecha entre los
generadores de externalidades ambientales y los grupos sociales afectados por ellas. Al
nivel local, el uso de determinadas funciones ambientales (capacidad de depuracién de las
aguas, condiciones climéticas para la dispersion de emisiones al aire, explotacion de
recursos naturales, alteracion de ciclos ecoldgicos, desplazamientos de la poblacion,
intervencion de patrones culturales, entre muchos ejemplos), se presenta y afecta en forma
directa a los actores del desarrollo, generando conflictos de uso, los cuales adquieren a

veces un caracter dramatico.

Sin embargo, la gestion ambiental local no cuenta actualmente con un bagaje
suficientemente desarrollado de instrumentos y metodologias. La oferta intelectual
contemporanea es mas rica en instrumentos globales, de accién publica o privada de
caracter estratégico, centrandose por ello en aspectos relacionados con la regulacion o la
gestion corporativa, y donde los aspectos locales son mas bien datos del problema que

sujetos de andlisis.

Lo anterior hace que el reforzamiento de la gestion ambiental en el &mbito local pase por
avanzar en el desarrollo de marcos instrumentales y metodologicos, y todos los aportes que
se puedan hacer en este plano van a redundar en importantes beneficios para la toma de

decisiones.
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Guias para la Evaluacién del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

1 Evaluacién del Impacto Ambiental: conceptos y categorias

El objetivo de este capitulo es definir los
conceptos y categorias fundamentales de la
Evaluacién del Impacto Ambiental, con especial
énfasis en los proyectos de desarrollo local. EIl
Anexo I contiene un modelo de Ficha de Impacto
Ambiental (FIA) de proyectos, que persigue
obtener una vision preliminar de éstos desde el
punto de vista de sus impactos potenciales, como
una manera de avanzar tempranamente en el
conocimiento ambiental del proyecto

Aun a riesgo de simplificar un tanto la realidad de algunos paises de la region

latinoamericana, en lo que respecta al desarrollo de sus sistemas de gestién del medio

ambiente y los recursos naturales, se puede decir que existen las siguientes grandes

categorias de gestion ambiental:

a) La gestion ambiental correctiva, que apunta a remediar o corregir ciertos
comportamientos de los agentes que, como consecuencia de su propias actividades
economicas (produccién, consumo, transporte, distribucién, etc.), inciden negativamente en
la calidad del medio ambiente. A través de la fijacion de normas de emisién o de calidad
ambiental, del establecimiento de multas o cargos a los que transgreden las normas, de la
puesta en accidn de medidas de restriccién, prohibicién o clausura a actividades
degradantes, de la realizacion de auditorias ambientales para comprobar el cumplimiento
de las exigencias piiblicas en materia de calidad ambiental, de la promocién de incentivos
econémicos para que las empresas sean menos contaminantes o los consumidores menos
proclives a preferir productos degradantes del medio, y otras medidas similares, se logra

justamente esa correccion que se sefialaba arriba.

b) La gestion ambiental restauradora, que intenta componer o recuperar ciertas
degradaciones ambientales histéricas, sobre todo cuando ponen en peligro de manera
significativa la salud y el bienestar de las personas, o el desarrollo de ciertas actividades

productivas o de servicios (como el turismo); en general, se trata de volver a poner ciertos
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Guias para la Evaiuacién del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

recursos o aptitudes del medio ambiente en condiciones de ser utilizados para el desarrollo.
En muchos paises se formulan por esto planes de descontaminacion o planes de
restauracion ambiental, normalmente de alta incidencia en términos de uso de recursos
financieros, técnicos y humanos. Esto ultimo debido a la gravedad que suelen alcanzar
muchos de estos problemas acumulados de degradacién ambiental o agotamiento de

recursos.

c) La gestién ambiental preventiva, que es otra categoria de acciones que no buscan
resolver un problema ambiental actual, sino que se orientan a evitar que en el futuro se
produzcan situaciones similares. Se trata de no cometer de nuevo los errores del pasado, de
modo de evitar los gastos de recursos que normalmente significa revertir condiciones
criticas. Entre las herramientas més importantes de la gestion ambiental preventiva se halla
la evaluacion del impacto ambiental de proyectos. Otros instrumentos de gestion del
mismo tipo son los planes de prevencién y las evaluaciones ambientales estratégicas,
aplicables a politicas, planes y programas de desarrollo. Es importante sefialar que las
mencionadas normas ambientales, una vez en aplicaciéon, cumplen también un rol

preventivo.

Cabe anotar, ademads, que ciertos instrumentos de caricter estratégico en la gestiéon del
Estado, como la legislacién, el marco institucional o la educacién, operan a modo de
contexto para las categorias de gestion ambiental descritas. La sola posibilidad de que
exista una gestiéon ambiental al interior del aparato publico, de que se cuente con una
autoridad eficaz, exige disponer de un cuerpo legal minimo, una institucionalidad dotada de
recursos y atribuciones, y la disponibilidad de personal calificado en las materias

especializadas requeridas.
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1.1 Hacia una definicion de la EIA

La gestion ambiental preventiva ha sido privilegiada en muchos paises de la region
latinoamericana; y en muchos casos, esa dindmica se ha generado por requerimiento de los
organismos de cooperacién internacional, que han exigido, y en muchos casos siguen
exigiendo, que los proyectos que financian contengan no sélo los tradicionales indicadores
de una adecuada utilizacién de los recursos financieros involucrados, y que tengan efectos
positivos en el ambito social, sino que ademds respondan por dafios al medio ambiente que

pudieran ocasionar.

Es asi como los promotores de muchos proyectos, incluidas agencias gubernamentales, se
han visto obligados, sobre todo para los proyectos de gran envergadura, a realizar las
respectivas EIA. Las etapas iniciales de este proceso significaron, sin embargo, que en
muchos casos los estudios dejaran mucho que desear, con vacios metodolégicos, amén de

ser realizados con frecuencia muy sobredimensionados respecto a las necesidades.

Varias de estas experiencias pioneras se hallan documentadas en CEPAL (1991), donde se
recogen experiencias de Argentina, Colombia, Chile y Venezuela durante la década de los
ochenta, dando un panorama de las precarias condiciones en que se inicié la practica de la
EIA en América Latina; y que muestran de paso lo mucho que se ha avanzado en la materia

al presente.

En el hecho, esta etapa “arcaica” ha ido superandose en la mayoria de los paises de la
regién, que ya cuentan con sus propios sistemas de EIA, adaptados a las condiciones
nacionales, y apoyados por los respectivos marcos legales e institucionales. De todos
modos, es posible constatar que tanto en los paises donde ha habido mas desarrollo y
experiencia en EIA (Brasil, Colombia, México, Venezuela), como en aquellos que estén en
la etapa de consolidacion de sus sistemas (Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile) y en los
que dan sus primeros pasos (Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay, paises de América
Central), se observa una interesante coherencia, reveladora de que se maneja mas o menos

el mismo concepto y una definicion similar.
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Un andlisis reciente (Leal, 1997), para los paises del MERCOSUR, refleja la existencia en
todos los paises de sistemas vigentes, con coincidencias de enfoque y, en general, una

tendencia a su reforzamiento.

¢ Cudl es la definicion de EIA? La evaluacion del impacto ambiental (EIA) es definida en un
texto reciente (Gomez Orea, 1994) de la siguiente manera: “Proceso encaminado a
identificar, predecir, interpretar, prevenir y comunicar, por via preventiva, el efecto de un
proyecto sobre el medio ambiente; y en cuanto instrumento/procedimiento administrativo
~de control de proyectos que, apoyado en un estudio técnico sobre las incidencias
ambientales de un proyecto (Estudio de Impacto Ambiental) y en un tramite de
participacion publica, permite a la autoridad ambiental competente emitir una Declaracion

de Impacto Ambiental rechazando, aprobando o modificando el proyecto”.

En un plano mas conceptual, Conesa (1993) plantea: “Estas evaluaciones pretenden, como
principio, establecer un equilibrio entre el desarrollo de la actividad humana y el medio
ambiente, sin pretender llegar a ser una figura negativa u obstruccionista, ni un freno al
desarrollo, sino un instrumento operativo para impedir sobreexplotaciones del medio
natural y un freno al desarrollismo negativo y andrquico. Cada proyecto, obra o actividad
ocasionara sobre el entorno en el que se ubique una perturbacién, la cual debera ser
minimizada sobre la base de los estudios de impacto ambiental que con motivo de la

ejecucion de las mismas se llevaran a cabo por los técnicos pertinentes”.

Estas definiciones relativamente recientes coinciden bastante con las definiciones clasicas,
formuladas al momento de aparecer los primeros desarrollos en metodologias de EIA,
provenientes de los afios setenta. En 1975, Munn defini6 a la EIA del modo siguiente: “Es
una actividad disefiada para identificar y predecir el impacto en la salud y el bienestar del
hombre de propuestas legislativas, politicas, programas y procedimientos operacionales, asi

como para interpretar y comunicar tales efectos” (Munn, 1979).
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En 1978, el Instituto Battelle proponia esta férmula: “La EIA es una evaluacién de todos
los efectos ambientales sociales relevantes que pueden resultar de un proyecto”

(Dee et al., 1979).

Sobre la base de lo anterior, se puede llegar a la siguiente definicion sintética: “La EIA es
un conjunto de técnicas y procedimientos de gestion ambiental preventivos para
identificar, predecir, evaluar, interpretar, proponer correcciones Y comunicar resultados,
acerca de las relaciones de causa-efecto (positivas y negativas) entre un proyecto o
programa de desarrollo, y el medio ambiente fisico, biolégico y socioeconémico que es

afectado por dicha iniciativa de desarrollo”,

Vale la pena analizar algunos aspectos particularmente significativos respecto a las ventajas
y desventajas del enfoque de EIA, segun estas definiciones, tanto cldsicas como

contemporaneas.

1.2 Alcances del concepto de EIA

En el concepto de EIA coexisten tres interpretaciones diferentes, aunque por supuesto

complementarias:

a) La EIA es un procedimiento administrative, por medio del cual la autoridad
ambiental de un pais establece la manera en que se debe llevar a cabo el proceso de gestion
ambiental preventiva de proyectos de desarrollo. En cuanto tal, la EIA define exigencias y
responsabilidades, tanto a nivel del Estado como de los proponentes, en particular los

privados.

Para impulsar esto, fija las formas especificas de cumplimiento de tales exigencias y
responsabilidades: permisos, documentacién, plazos, multas, o lo que corresponda.
En la actualidad muchos paises latinoamericanos cuentan con lo que se llama de forma

genérica un Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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Dichos sistemas varian de pais en pais y normalmente estan establecidos por leyes y
reglamentos, que establecen qué debe hacer cada proponente de un proyecto para cumplir la

exigencia legal, como debe hacerlo, cuando, etc. (Leal, 1997).

En cuanto tal, la EIA es un instrumento de gestion ambiental que el Estado utiliza y
desarrolla para cumplir su funcion de protecciéon del medio ambiente y los recursos
naturales, lo que en muchos paises es precepto constitucional y se halla sancionado por

leyes y reglamentos especialmente dictados.

b) La EIA es un conjunto de metodologias de gestion ambiental, con bastante
experiencia acumulada y desarrollos constantes, para enfrentar la cuestion de las
consecuencias ambientales de los proyectos y, mas especificamente, las relaciones de

causa-efecto entre el proyecto y el medio en que se inserta.

Esto se explica en la propia locucion “Evaluacion del Impacto Ambiental” que implica la
idea de evaluar (cuantificar, estimar o calificar) los impactos (debidos a las acciones de un
proyecto) sobre el medio ambiente (como sistema natural de sustentacion de la vida) en sus

dimensiones fisica, biologica y socioecondmica.

c¢) La EIA es una etiqueta. Mas alla de los alcances lingiiisticos sefialados arriba, hoy en
dia se acepta que la EIA es un sistema de gestion y un enfoque metodoldgico particulares,
que sirven para recopilar informacion sistematica, analizarla y procesarla, a fin de prever las
consecuencias ambientales de un proyecto, aparte de las tipicas consecuencias econdémicas

y sociales que estan ligadas a la formulacion y evaluacion de proyectos.

Mas adelante se abundara en cada uno de estos rasgos de la EIA, que en general no son
separables, por lo que es conveniente tener siempre en cuenta que existen estas tres
interpretaciones. Asi, cada que hablamos de metodologias, no se debe olvidar que en el
caso de cada pais éstas pueden hallarse condicionadas por el marco legal e institucional, y

es fundamental efectuar los analisis correspondientes al momento de utilizar la EIA.
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Debe quedar claro, finalmente, que en esta Guia se trata sobre todo de los fundamentos
metodolégicos de la EIA, y que las situaciones particulares de cada pais tendran que ser, a

su debido momento, tomadas en cuenta por los usuarios.

1.3 Elciclo del proyecto y el ciclo de la EIA

Una de las discusiones mds importantes en materia de EIA, es aquélla que se formula la
pregunta clave de cudndo es necesario efectuar el trabajo de realizarla. La discusién

requiere algunas consideraciones previas.

La EIA, en tanto herramienta de gestién ambiental preventiva en su aplicaéién a proyectos,
no es utilizable para abordar probilemas ambientales reales, por importantes que puedan ser.
{Que significa esto? Simplemente, que la EIA no resuelve ningin problema ambiental
actual. No tiene uso para corregir ni la contaminacién del aire en la ciudad, ni la
desaparicién de una especie de fauna, ni la destruccidn del paisaje por el desarrollo urbano.

Se fundamenta, eso si, en las experiencias del pasado.

Como la formulacién y evaluacién de proyectos, la EIA es un intento de prediccion del
futuro basada en informacién objetiva. Opera, por lo tanto, con un modelo de la realidad;
con un conjunto de posibilidades de ocurrencia de hechos en el tiempo. Tal como se hace
en la planificacién de proyectos, la formulacién de una EIA comporta diferentes etapas que,
en términos generales, se pueden hacer coincidir con la etapas de un proyecto.

En otras palabras, tal como existe un ciclo del proyecto, existe también un ciclo de la

EIA. En la figura N° 1 se hace explicito lo sefialado.

En las etapas llamadas de Ingenieria basica (Idea de proyecto, Perfil, Prefactibilidad), el
énfasis se halla puesto sobre el levantamiento de informacién acerca de las caracteristicas
del medio ambiente en el cual se va a insertar el proyecto. En otras palabras, nos hallamos
frente a una suerte de evaluacion de la situacién sin proyecto; lo que en la jerga de EIA se
denomina la linea de base. También se habla de diagnéstico ambiental, o estudio de la

situacion del medio ambiente antes del proyecto.
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Se trata de una actividad paralela con el desarrollo de la planificacion del proyecto mismo,
que no es normalmente elaborada en paises donde no existe ni la practica ni la experiencia

en ello.

En el hecho, se trata de un ideal de la planificacion de proyectos, con la inclusiéon de

consideraciones ambientales desde su inicio.

Luego, en las etapas llamadas de Ingenieria de detalle (Factibilidad, Disefio) nos
encontramos de lleno en el terreno de la EIA. Asi como en la primera (Factibilidad), el
esfuerzo mayor se concentra en el andlisis de alternativas (para trabajar sobre sus
implicancias ambientales) y en la identificacién de impactos; en la segunda (Disefio), los
desafios son claramente la evaluacion de los impactos, las propuestas de mitigacion, los
planes de seguimiento/monitoreo y los planes de contingencia (relacionados con riesgos de

accidentes).

Se puede afirmar, de manera general, que la elaboracion de una EIA es un ingrediente
importante de la formulacién y evaluacion de proyectos y, en el limite, de la ingenieria de
los proyectos. Claro que la EIA es més que esto ultimo, aunque si €l asunto se quiere ver
de manera practica, es en este contexto que deben plantearse las soluciones a los problemas

ambientales involucrados, incluidas sus componentes sociales y culturales.

Sobre lo 1ltimo, vale la pena sefialar que la inclusién de componentes socio-econdémicos
dentro de la EIA, como es la practica tradicional, no agota en absoluto estos aspectos; y,
mas aun, puede banalizarlos si considera que las Unicas consecuencias sociales de un
proyecto tienen que ver con lo ambiental. Ahora, esta tradicion viene de la idea de que la
EIA se caracteriza precisamente porque intenta un andlisis global de las consecuencias de
un proyecto, juntando y procesando informaciéon de diversas fuentes. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado que estudios sociales y culturales en profundidad deben llevarse
a cabo en forma paralela, de acuerdo a las metodologias mas adecuadas y con los énfasis y

prioridades establecidos por el cardcter de los problemas existentes.
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Figura N° 1: Ciclo del Proyecto-Ciclo de la FIA

INGENIERIA

IDEA DE
PROYECTO

Descripcién Ambiental
Basica (Inicial)

PREFACTIBILI-
DAD

Descripcion Ambiental
Basica (Completa)

- Levantamiento de informacion
ecolégica y ambiental (existente y
nueva) del drea

- Diagnosticos ambientales

-Identificacion de conflictos (ecolégicos
y sociales)entre medio ambiente y
proyecto

- Identificacion de dreas y/o especies de
alto valor ecolégico

- Identificacién de dreas de alto valor
cultural, arqueoldgico o recreacional

FACTIBILIDAD

Identificacion de
Impactos Ambientales

- Andlisis ambiental de alternativas

- Estudios ambientales complementarios

- ldentificacion de impactos mitigables
Y no mitigables, permanentes y
transitorios, de largo, mediano y corto
plazo

DISENO

ECUCION
UCCION

Evaluacion de
Impactos Ambientales

Medidas de Mitigacion

- Evaluacién de impactos ambientales
(en magnitud e importancia)

- Andlisis técnico y econdémico de
medidas mitigadoras propuestas

- Disefio optimo de medidas
mitigadoras

- Disefio del plan de seguimiento y
monitoreo

- Diserio del plan de contingencias

- Revision y ejecucion de medidas

ONST
Seguimiento y Monitoreo mitigadoras
Control Ambiental - Auditorias ambientales
OPERACION Y Medidas de Mitigacion - Programa de Monitoreo
MANTENIMIENTO | Seguimiento y Monitoreo - Plan de Contingencias
Control Ambiental - Ejecucion de medidas mitigadoras
- Plan de manejo ambiental
- Auditorias ambientales
ABANDONO Medidas de Mitigacién - Ejecucion medidas de mitigacién
Control Ambiental - Auditorias ambientales
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1.4  El proceso de Evaluacién del Impacto Ambiental

Tal como se sefialo mas arriba, la EIA es una actividad orientada a identificar y predecir las
consecuencias que un proyecto tiene sobre el medio ambiente; pero esto no es suficiente.
La EIA debe ademas interpretar informacidn relativa a lo anterior, asi como proponer

acciones o medidas, sean estas mitigadoras, correctivas o compensatorias.

En tal contexto, la tarea del evaluador no es preparar un tratado cientifico sobre el medio
ambiente involucrado, ni sobre los procesos relacionados con el proyecto que se evalia
~ ambientalmente, sino identificar y calificar un conjunto de relaciones de causa-efecto que

explican la interaccion entre el proyecto y su medio.

El objetivo ultimo es apoyar la toma de decisiones respecto al proyecto, de manera que se
tomen en cuenta los aspectos ambientales cuando se trata de priorizar, de definir
financiamientos, de cumplir con la normativa, de responder a necesidades ligadas a la
calidad de vida y otros objetivos sociales. La EIA, en tanto instrumento de apoyo a la

gestion publica, puede cumplir multiples objetivos.

No deja de ser importante en este punto, clarificar qué se entiende por impacto ambiental.
Siguiendo una nomenclatura que se ha hecho cléasica desde que la propuso Munn (1979), se

distinguen los siguientes componentes secuenciales del proceso de EIA:

ACCION:  Se entiende por accién a cualquier proyecto, programa, plan o politica que
tiene implicaciones ambientales. Es el caso de los proyectos de que trata la presente Guia.
Debe estar claro, sin embargo, que hay puede haber diferencias importantes en dichas

implicaciones ambientales entre los proyectos.

CAMBIO: Se entiende por cambio una alteracion natural o hecha por el hombre del
medio ambiente a través de una accién. La mayoria de los proyectos implican,
necesariamente, una alteraciéon del medio ambiente, que se hace en funcién del

cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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La magnitud o importancia de esta alteracién —fisica y/o quimica— puede ser diferente,

dependiendo del tipo de proyecto y del medio concreto donde se instala.

EFECTO: Se entiende por efecto la consecuencia, sobre las caracteristicas del medio
ambiente, del cambio inducido por una accién. Puede tratarse de efectos sobre los
equilibrios en los ecosistemas, sobre la disponibilidad de los recursos, sobre las propiedades
o capacidades del medio. La determinacion de estos efectos corresponde a la ciencia

ambiental.

IMPACTO: Se entiende por impacto la variacién en la calidad ambiental (positiva o
negativa) como resultado de la secuencia anterior. La expresién impacto implica un Juicio
de valor sobre la importancia del efecto sobre el medio ambiente: es la sociedad la que
finalmente establece qué considera impacto y qué no. Temas como la identificacién de los
sectores afectados, el nivel de conciencia, la calidad de la informacién, entre otros,

condicionan el establecimiento de estos juicios de valor.

En la figura N° 2 se muestran ejemplos de la secuencia ACCION-CAMBIO-EFECTO-
IMPACTO para los tipos de proyectos de que tratan las presentes Guias.
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Figura N° 2: Proceso de EIA

Proyecto

EFECTO

IMPACTO |

tap) L L i | (negativo)
|Instalacion de un | Generacién de Basuras, liquidos Contaminacion
Salud centro de atencion | residuos sélidos y | corrosivos, aguas | del aire, las aguas
médica liquidos negras, sangre... |y el suelo
Instalacion de una | Remocién de la | Disminucion Pérdida de valor
Residuos Solidos | planta de trata- capa vegetal para |suelo agricola, de la propiedad
miento integral | instalar vertedero |menos especies |en el 4rea
flora
Instalacion de Remociénde la | Disminucion Pérdida de la
FElectrificicacion |postacion paraun |capa vegetal para |suelo agricola, diversidad
Rural tendido lineal instalar tendido | menor habitat de |bioldgica del area
fauna
Instalacion de una | Cambio de uso Menor zona de Aumento del
Agua Potable y | planta tratamiento | suelo drea de seguridad, menor |riesgo de
Saneamiento de organicos lecho de rio hébitat fauna inundaciones
Mejoramiento de | Ocupacion de Corte de arboles, |Pérdida de areas
Vialidad Urbana |nudo vial areas verdesen | menor espacio verdes en el area
congestionado zona del nudo jardines y paseos |intervenida
Instalacion de una | Acceso de turistas | Basuras, aguas Pérdida de
Turismo zona de camping |en latemporada |servidas, pisoteo |calidad del
publico veraniega de vegetacion paisaje en el area
Instalacion de Ocupacion de Disminucién sue- | Pérdida en dis-
Educacion centro deportivo | area de actividad |lo agricola, menor | ponibilidad pro-

escolar

agricola

habitat de fauna...

ductos agricolas

Un par de consideraciones adicionales. En la EIA, cualquiera que sea la etapa del ciclo de

proyectos donde se efectian los correspondientes estudios, es necesario tomar como punto

de partida la situacion sin proyecto, ya que ésta siempre constituye una opcion valida. Mas

aun, desde el punto de vista ambiental, la evolucién del medio sin proyecto puede conducir

a mantener una cierta calidad ambiental que se desea conservar. Sin embargo, no es raro

que se dé el caso de que el medio evolucione hacia deterioros mayores como resultado de

procesos de desertificacion, contaminacién acumulada, congestion, extincién de especies,

etc. En cuyo caso, la implementacion del proyecto puede ser favorable para el medio en

lugar de desfavorable.
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Lo anterior se puede representar en la figura N° 3 que sigue:

Figura N° 3: Situaciones a considerar en una EIA

SITUACION
FINAL SIN PROYECTO

Evolucién sin proyecto Impacto Ambiental

SITUACION
INICIAL

SITUACION
FINAL CON PROYECTO

Evolucién con proyecto

En otro plano, se ha hablado aqui de aspectos fisicos, biolégicos y socioeconémicos con
relacion a las caracteristicas especificas de un medio ambiente. Aunque estos aspectos
pueden ser distinguibles conceptualmente, en la mayoria de los casos los impactos mismos
no son separables. Por ejemplo, un lago puede ser considerado como un medio acustico
(medio fisico), pero es también el hébitat de especies como peces, algas o moluscos (medio
biolégico), y ser a la vez utilizado por los moradores riberefios para pesca, recreacion o

fuente de agua potable (medio socioeconémico).

Esta interaccion o encadenamiento de efectos ambientales se puede visualizar en la

Figura N° 4 que sigue.
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Figura N° 4: Encadenamiento de efectos de un proyecto

EFECTOS SOCIO-
ECONOMICOS

FECTOS BIOLOGICOS

1.5  Contenidos de una Evaluacién del Impacto Ambiental

Como se ha planteado antes en este texto, el aspecto procedimental (legal & institutional)
de la EIA hace que, muchas veces, la respuesta de sentido comin a la pregunta acerca de
cual deberia ser el contenido de una EIA sea: lo que dice la ley. Lo anterior es efectivo,
porque practicamente todos los cuerpos legales latinoamericanos contienen algun articulo

donde se explicita qué partes o capitulos debe incluir una EIA.

Sin embargo, lo anterior no es suficiente para garantizar una EIA completa, relevante y
técnicamente bien elaborada. Existe un conjunto de contenidos minimos necesarios en una
EIA vy, sobre todo, una secuencia ldgica entre sus partes componentes que van mas alla de

los meros requerimientos legales.
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Bajo este prisma, lo que se sefiala a continuacién constituye una suerte de sintesis de lo que
seria una EIA ideal, completa, con todas sus secciones incluidas. Cabe mencionar que
muchos tépicos se retoman mas adelante en la presente Guia. La figura N° 5 resume los

contenidos de una EIA.

Figura N° §5: Contenidos de una EIA

D Resumen Ejecutivo
2) Descripcion del proyecto
3) Marco legal, normativo e institucional (en que se inserta)
4) Descripcion del medio ambiente
a) Estudio de linea de base

b) Definicion del drea de influencia del proyecto

) Diagnéstico de la calidad del medio ambiente
5) Identificacién, prediccién y evaluaciéon de impactos ambientales
6) Planes de neutralizacion, mitigacion y compensacién de impactos
7) Planes de restauracién y manejo ambiental
8) Planes de seguimiento y monitoreo
9) Planes de participacion ciudadana

10)  Referencias técnicas y bibliograficas

A continuacion se resefian brevemente cada unos de estos “capitulos” de una Evaluacién de

Impacto Ambiental.
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1) Resumen Ejecutivo

Esta parte de la EIA no es una formalidad, y en muchos paises existe como requerimiento
especifico al respecto. Dicho de otro modo, la inclusion de un resumen es exigencia legal.
Las EIA pasan por un proceso de revision y calificacion, y deben ser sometidas a los
sistemas de participacion y consulta vigentes; hay casos en que deben ademas publicarse

extractos en la prensa.

Todo lo anterior es muy importante contar con un texto breve, de sintesis, que incluya los
contenidos y los resultados basicos del estudio. En este plano, es también importante
seflalar que el Resumen Ejecutivo de una EIA debe ser un escrito con énfasis en lo
substantivo, con estilo objetivo y preciso en sus planteamientos; y no puede concebirse con
un enfoque de relaciones publicas o de promocion, como suelen ser muchos resumenes

gjecutivos en otros campos.

2) Descripcion del proyecto

La EIA requiere analizar la mayor cantidad de informacién del proyecto, en particular la
relacionada con sus efectos fisicos sobre el medio. El punto no es retoérico, por cuanto no
siempre esta informacion estd adecuadamente elaborada; mas aun, es frecuente que no se
tome en consideracion, a la hora de elaborar los balances materiales, la generacion y

presencia de emisiones gaseosas o energéticas, de efluentes liquidos o de residuos solidos.

Siguiendo lo planteado con CONAMA (1994a), se deben describir, por lo menos, los

siguientes elementos importantes acerca del proyecto en esta seccion de la EIA:

- Un resumen del proyecto que incluya informacion técnica y financiera, tipos y
caracteristicas de productos y servicios, niveles de produccion, necesidades de

infraestructura y personal, fuentes de energia, etc.

- La localizacion geografica exacta del proyecto, informacion que debe ser apoyada

en la correspondiente cartografia.
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- Una estimacién de la envergadura o tamafio del proyecto, ya que este aspecto tiene

relacion directa con sus potenciales impactos.

- Las cantidades y tipos de insumos (materias primas y energia) que se utilizan en el

proyecto.

- Las cantidades y tipos de emisiones gaseosas, efluentes liquidos y residuos sélidos

asociados al proyecto.

Como se sefialo antes, en muchos paises existen formatos para contar con alguna
aproximacion al “perfil ambiental” del proyecto. Destacable es el Cuestionario Bdsico
Ambiental que se emplea en Venezuela (Leal, 1994). La Ficha de Impacto Ambiental (FIA)
que se incluye como Anexo I pone énfasis justamente en aquellos aspectos del proyecto que
suelen ser dejados de lado en las descripciones mas tradicionales. Es un instrumento que se

recomienda para sistematizar informacion proveniente del proyecto, relevante para efectuar

la EIA.

Ahqra, una EIA realmente efectiva debe, ademas, tener la posibilidad de analizar
altérnativas de los proyectos. Estas alternativas pueden asociarse a la localizacién, a los
procesos productivos, a la tecnologia, al uso de insumos, al perfil energético. Estos
aspectos, entre otros, suelen tener implicancias ambientales sumamente diferentes, por lo
éue merecen ser estudiadas en detalle. Hay que mencionar, sin embargo, que en algunos
paises esta practica no se realiza, ya que los sistemas de EIA vigentes dejan de lado el
andlisis de alternativas. Es evidente que de esta manera se pierde en buena parte la
efectividad de la EIA para conducir al proyecto por una via mas amigable con el medio

ambiente.

La opcion en este Gltimo caso es reforzar la parte correspondiente a las mitigaciones.
Aunque, sobre todo, se recomienda buscar enfrentar los problemas ambientales en las
etapas primeras de la formulacién de los proyectos, de manera de llegar a las etapas
maduras con algunos problemas ambientales potenciales ya analizados y, en el ideal,

fundamentalmente resueltos.
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3) Marco legal, normativo e institucional

La elaboracién de una EIA constituye, como se ha dicho, una practica importante en la
formulacién y evaluacién de proyectos. En el hecho, mejora los proyectos en muchos
aspectos, en particular en relacion con sus alcances fisicos. Sin embargo, si no existe un
minimo marco legal que sustente el proceso, estableciendo obligaciones 'y
responsabilidades, no se ganara mucho con apelaciones puramente técnicas o fundadas en

consideraciones éticas.

Los proponentes de proyectos deben contar con un marco legal que lo legitime, y un marco
normativo operativo acerca de la EIA. Es importante sefialar esta diferencia, ya que en
muchés casos una ley de EIA, sin un reglamento que la haga operativa, se convierte en letra
mﬁerta. También cuentan en este caso los marcos legales sectoriales o regionales, que sin
ser especificamente ambientales, contienen disposiciones o requerimientos que tocan

aspectos relacionados con la calidad del medio ambiente.

La base legal es fundamental, ademdas, para que la autoridad pueda asegurarse que las
acciones privadas —cada vez mas relevantes para el desarrollo en nuestras economias— sean
evaluadas; esto no ocurrird a menos que estén legalmente sujetas a obligaciones y
responsabilidades. En otras palabras, el Estado debe contar con fuerza legal para actuar,

sobre todo para imponer medidas que mitiguen o eviten impactos ambientales inaceptables.

4) Descripcion del medio ambiente

El EIA tiene entre sus objetivos fundamentales la identificacion, prediccion y evaluacion de
los efectos ¢ impactos de un proyecto sobre aquellos aspectos relevantes del medio
ambiente afectados, directa e indirectamente. De alli que sea necesario caracterizar la
situacidn sin proyecto, que da una imagen del medio ambiente antes que se implante la

actividad.
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Esto da cabida al menos a tres tipos de analisis:

a) Estudio de linea de base: Por medio de ellos se caracteriza cada uno de los
componentes principales del medio ambiente afectado por el proyecto. Se trata
fundamentalmente de una recolecciéon de informacién relevante, tanto la existente en
documentacion, como la generada especialmente para el estudio. Esto comprende, entre
otros factores:

- Uso de suelos

- Recursos bidticos

- Medio receptor (aire, agua, tierra)

- Infraestructura (medio ambiente construido)
- Sitios de valor historico o cultural

- Caracteristicas de la poblacién

- Actividades econoémicas

- Areas de riesgo

b) Definicién del drea de influencia: La etapa siguiente es definir las areas de
influencia directa e indirecta del proyecto. En la parte metodolégica de esta Guia se

abunda sobre estos aspectos.

c) Diagnéstico del medio ambiente: Consiste en un analisis de la informacion
disponible a fin de estimar las condiciones en que se encuentra el medio antes de la
instalacion del proyecto. Al respecto, es raro encontrar hoy en dia lugares pristinos que van
a ser afectados por un proyecto. Lo normal es que nos encontremos con ambientes ya
deteriorados; y no compete, por lo tanto, a la nueva iniciativa, hacerse cargo de una

degradacion ambiental que puede ser histérica.
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5) Identificacion, prediccion y evaluacion de impactos ambientales

A este nivel se entra ya en el establecimiento de las relaciones de causa-efecto entre
actividades especificas del proyecto y factores ambientales relevantes del medio. Primero
se procede a una identificacion de las actividades potencialmente impactantes, y los
factores ambientales potencialmente impactados; enseguida se definen modelos para
obtener una prediccion de la forma que adquieren estas relaciones de causa-efecto. Para
finalmente proceder a una evaluacién —en magnitud e importancia— de tales impactos.

Esta es la parte central de la EIA y es lo que le da a este proceso su especificidad con

relacion a otros andlisis y estudios propios de un proyecto.

6) ° Planes de neutralizacion, mitigacién y compensacién de impactos

Es la etapa necesaria tras el trabajo anterior, por cuanto no es en absoluto suficiente contar
con impactos bien identificados, predecidos y evaluados, si no se proponen medidas o
planes que ofrezcan una solucién a esos impactos, y permitan asi contar con un proyecto

menos degradante del medio.

Se habla de neutralizacién cuando los impactos se anulan; de mitigacién cuando se
mitigan o reducen a niveles aceptables; y de compensacién cuando ciertos impactos no son
mitigables y se paga o compensa a la poblacién afectada —o al medio natural afectado
(compensacion verde)— por ello. Normalmente esta compensacién es monetaria, pero
también puede tratarse de bienes o inversiones que buscan no hacer descender la calidad

ambiental —y pbr ende la calidad de vida— de dichas personas.

7 Planes de restauracién y manejo ambiental

En muchos proyectos, en particular los que involucran un uso importante de recursos
naturales, o la afectacion de medios particularmente valiosos, o la intervencion de medios
en profundo estado de degradacion, es necesario ir mas alld de un conjunto de medidas de
mitigacion o compensacion, para proponer planes de restauraciéon de medios deteriorados,
o planes de manejo de recursos naturales. Tales planes deben ser parte componente de la

EIA y dimensionarse de acuerdo a los resultados de ésta.
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8) Planes de seguimiento y monitoreo

Se trata del seguimiento y monitoreo de las propuestas que emanan de la EIA, sean planes
de mitigacion o planes de manejo de recursos naturales, por ejemplo. Su objetivo principal
es contar con una base objetiva para apoyar a la autoridad ambiental en el control del

desarrollo del proyecto.

También se suele hablar aqui de planes de vigilancia y control, que corresponde
implementar cuando se trata de situaciones de alto riesgo de accidentes ambientales que
afectan, por ejemplo, a recursos naturales valiosos (ecosistemas, especies protegidas o en

peligro de extincion, unidades paisajisticas y/o culturales de alto valor).

9) Planes de participacién cindadana

Se trata fundamentalmente de respetar las practicas y procedimientos de involucrar a la
ciudadania —en particular a los afectados directamente por el proyecto— en todo el proceso
de la EIA. Es importante que tal proceso sea transparente, y el respecto a los derechos

ciudadanos a un medio ambiente limpio sea garantizado.

10} Referencias técnicas y bibliograficas

Todo EIA debe hacer explicitas las fuentes de informacién que respaldan sus afirmaciones.
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2 Estado del arte en metodologias de EIA

En este capitulo se presenta el estado del arte en
la disciplina de la Evaluacién del Impacto
Ambiental y las tendencias actuales en la materia,
las que se analizan en funcién de las necesidades
mds urgentes de los paises de América Latina.
Los principales aspectos técnicos ligados a la
El4, tales como los estudios de linea base,
definicidn de factores ambientales y categorias de
impactos, indicadores de impacto, funciones de
transformacion y enfoques de la metodologia.

Esta parte de la Guia tiene por propdsito hacer una revisién de las metodologias disponibles

en la actualidad para la realizacién de la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) de

proyectos, asi como sefialar algunos rasgos de su aplicabilidad.

Se presentan las principales categorias de instrumentos vigentes orientados a la
identificacidn, prediccion y evaluacion de los efectos e impactos ambientales de un
proyecto, lo que constituye la esencia del enfoque de EIA como herramienta preventiva de

gestion del medio ambiente.

En relacién a los contenidos de la EIA, se mencionaron antes los llamados Estudios de
linea de base, que constituyen un diagnéstico de la situacién del medio ambiente antes de
la realizacién del proyecto: el estado del medio sin proyecto. Estos estudios son esenciales
para la definicion del 4rea de influencia del proyecto y sus caracteristicas, a fin de

identificar y evaluar adecuadamente los impactos.

Para el planificador que formula o evalta proyectos, es evidente que los estudios sefialados

constituyen algo nuevo, inédito.

No es corriente que en nuestros paises se lleven a cabo esfuerzos sistematicos para conocer
las caracteristicas del medio ambiente en el contexto de la programacion de inversiones, a

menos que se trate de proyectos que descansen precisamente en recursos naturales.
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Los diagndsticos ambientales que permiten los Estudios de linea de base significan, pues,

la introduccién de un importante conjunto de variables distintas en el andlisis de proyectos.

También se debe prestar atencidn a otros dos elementos: a) las Medidas de neutralizacion,
mitigacion o compensacion de los impactos ambientales, que forman la contribucién mas
importante para el disefio ambientalmente sano de un proyecto, y un apoyo por lo tanto al
desarrollo sustentable; y b) las actividades de Monitoreo, vigilancia y control ambiental,
destinadas a seguir la evolucién del medio ambiente, y medir asi los cambios en sus

componentes durante el desarrollo del proyecto.

Estos. elementos son finalmente lo que queda de la EIA, como un conjunto de
recomendaciones y medidas coherentes que van mas all4 del proyecto en si, y se asocian
con los cambios positivos en la calidad ambiental; lo que es finalmente el objetivo de todo
estudio que busque soluciones —actuales o futuras— a los problemas ambientales. Mas

adelante se abunda en este enfoque.

El tema de la formulacion de Términos de referencia para definir los contenidos de la EIA
es tratado en un capitulo especial, por constituir una instancia donde se juega la factibilidad
real de aplicarlos, y donde los conflictos de intereses se manifiestan como un proceso de
negociacion y concertacion que, en ultima instancia, puede definir el éxito o fracaso del

proceso para efectos de la proteccién ambiental.

En algunos paises de la region, tales Términos de referencia no son materia de discusion,
y son establecidos como una obligacion a cumplir de parte de los proponentes. En otros
paises, simplemente no existen como practica formal, y son facultad de los promotores

mismos de los proyectos, que pueden organizar su documento de EIA como les parezca.
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El hecho es, en términos puramente técnicos, que siempre parece conveniente formular
Términos de referencia, aunque sea de manera somera, porque son el inico modo de
acotar o limitar las EIA, para que no se transformen, sea en una exigencia
sobredimensionada a la realidad de un proyecto, sea en una férmula puramente retorica o
cosmética destinada a blanquear ambientalmente un proyecto. De esta manera la EIA pasa a
desprestigiarse como obligacién legal, tanto por parte de los planificadores como de los

proponentes.

Tal realidad se ha vivido en algunos paises de la regién latinoamericana, en relacién a lo
que hemos llamado los sistemas o procedimientos de EIA, lo que ha redundado en que los
sistemas nacen corruptos, o al menos dudosos, por decirlo de un modo fuerte. Y en tal

contexto, es finalmente el medio ambiente el que sufre las consecuencias.

El planteamiento general de este capitulo es que debe hacerse énfasis en la necesidad de
interrelacionar todas las etapas sefialadas en la EIA, y no limitarse a la identificacién,
predicci(m y evaluacién de efectos e impactos. Lo anterior condiciona la eleccién de los
indicadores y metodologfas, asi como el alcance de la EIA; y, sobre todo, permite proyectar

eficazmente la EIA hacia su objetivo esencial: apoyar el proceso de decisiones.

2.1 La EIA en América Latina

Hoy en dia, se considera el tema como fundamental en nuestra region, con algunas
observaciones importantes. Una de ellas, proviene de lo que se maneja como el concepto de
gestion ambiental posible, adaptada a las prioridades, posibilidades y necesidades de los
paises de la regi6n, en el marco del desarrollo sustentable, que muchos de nuestros paises

han adoptado como paradigma.

Esté claro que muchos paises se interesan mas por el tema del desarrollo, y no por el tema
ambiental en si; en otras palabras, el tema del medio ambiente no es el centro de sus

preocupaciones, pero si lo es el desarrollo en su relacién con el medio ambiente.
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De manera que, al revés de algunas posiciones que pudieran ser un poco mas estrictas y mas
fuertes en el dominio de la preocupacion ambiental, como las de los organismos
internacionales o ciertas Organizaciones No-Gubernamentales, la cuestion es mucho mas

relativa en la mayoria de nuestros paises.

En este sentido, un enfoque atractivo es abogar por una gestion ambiental posible, factible,
realista. La EIA, como mecanismo de gestibn ambiental preventiva, parece responder

adecuadamente a esa idea.

Por decir algo concreto, hoy en dia existe una conciencia fuerte de las dificultades de una
gestién ambiental demasiado intensa, con objetivos utépicos; y estd muy claro, ademas, que
en loé ambitos financiero y operativo, se han producido algunas deficiencias bastante
importantes a nivel de la gestion ambiental en la regién. Se podria abundar en ejemplos de
Brasil, Colombia, Costa Rica, México y Venezuela, por sélo nombrar a los paises con

mayor experiencia en la materia.

En cualquier caso, la Evaluacién del Impacto Ambiental se han constituido en un elemento
importénte en la legislacion de muchos paises. Aparte de los mencionados, hoy en dia
cuentan con sistemas en sus inicios paises como Bolivia y Chile, y hay esfuerzos
interesantes en Argentina, Ecuador, Paraguay, Pert, asi como la mayoria de los paises
centroamericanos. Mas alla de las diferencias esperables, las definiciones que alli se dan
son, en lo esencial, coincidentes con las sefialadas arriba y responden a la tendencias

actuales en la materia.

Un tema emergente, en este marco, es justamente el de la compatibilizacion —o al menos la
armonizacion estratégica— de los sistemas de EIA, sobre todo en aquellos paises donde se

dan esfuerzos de integracion o de cooperacion regional o inter-regional.
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2.2 Marco legal e institucional

De acuerdo a la mayor parte de los cuerpos legales latinoamericanos, uno de los elementos
que mds fuertemente caracteriza la gestion ambiental en nuestros paises es la
implementacién de algin Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental. Este sistema, que
es administrado normalmente por las autoridades ambientales, estd normalmente concebido

de acuerdo a la institucionalidad nacional.

Cabe mencionar un aspecto relevante: en muchos de nuestros paises la EIA se utiliz6 en sus
etapas iniciales como producto de una exigencia de los organismos internacionales, en
relacién al financiamiento de proyectos de desarrollo. En la practica esto fue sumamente
favorable, ya que actué en muchas ocasiones como detonador para la implementacién de
los procedimientos nacionales oficiales. En cualquier caso, se aplicé fundamentalmente a
grandes proyectos de alcance nacional a ser realizados con el apoyo de la cooperacion

internacional.

Pero hay un factor importante que no puede ser soslayado: un sistema de EIA para predecir
las consecuencias ambientales de las iniciativas de desarrollo que afecten el medio
arﬁbiente, debe implementarse como un proceso descentralizado, de manera de tomar en
cuenta los niveles nacional, regional y local; y sin perjuicio también de la instancia

sectorial.

Esta concepcién no es casual, sino hecha expreso, de manera de evitar la concentracién a
nivel central de las decisiones, y sobre todo de aprovechar la experiencia que existe, tanto a
nivel de regiones y localidades como de sectores, en cuanto a considerar adecuadamente los

impactos ambientales que derivan de las actividades de desatrollo.

Por eso se habla de un "sistema" y no de un simple procedimiento administrativo o de un
mecanismo para establecer controles. La experiencia internacional demuestra que si no
existe una conciencia de la necesidad de prever los impactos del desarrollo futuro, de parte
de todo el sistema econdmico y territorial, ningtin procedimiento por sofisticado que sea

tendra probabilidades de éxito. Es necesario, pues, comprometer a toda la organizacion del
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pais, publica y privada, central y regional, socioecondmica y territorial. A esto debe

responder cualquier propuesta de sistema de EIA.

Es imposible dejar de tomar en cuenta este contexto legal e institucional, a niveles nacional,
regionl y local, al momento de plantearse la utilizacion del bagaje de metodologias e
instrumentos que el actual conocimiento ofrece en materia de EIA. A pesar de las
debilidades que pueda tener el naciente sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental de un
pais en particular, serd una herramienta importante para conducir el proceso de desarrollo
en la linea de la sustentabilidad. Mas aun, al transferir una parte considerable de la
responsabilidad por la calidad ambiental a las empresas, a los sectores, a las regiones,
descartando la conformacién de una nueva carga burocratica central, se responde a una
corriente que en muchos paises se plantea seriamente como resultado de la decepcion frente

a la accion puramente estatal y central.

En el terreno de lo especificamente metodolégico, que es lo que interesa en este documento,
las legislaciones latinoamericanas evitan establecer demasiadas restricciones u obligaciones
para la seleccion de las metodologias a utilizar para realizar las EIA. Lo que se requiere, de
acuerdo a los procedimientos mas corrientes, es que se mantengan los contenidos bdsicos y
los resultados de las EIA que seran exigidos para su aceptacion; los que constituiran, por lo

tanto, requisitos al momento de la autorizacion del proyecto por parte de la autoridad.

Pero la manera en que cada proponente de un proyecto organiza su estudio es funcién sobre
todo de las necesidades del estudio mismo, del grado de profundidad que sea necesario, de
los impactos ambientales potenciales que se pudieran presentar. En este mismo contexto,
hay que mencionar que el sistema en aplicacion en Chile contempla dos figuras: el Estudio
de Impacto Ambiental, y también la Declaracién de Impacto Ambiental, un requerimiento
que se hace para proyectos que, en principio, no parecen presentar impactos ambientales
significativos. En el hecho, esta Declaracion es una forma de Estudio de Impacto Ambiental
Preliminar, destinado a dar cuenta de proyectos con un numero limitado de impactos y

proponer acciones minimas respecto a ellos (CONAMA, 1994).
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En Bolivia existen tres categorias fundamentales de EIA: la EIA Analitica Integral, la
EIA Analitica Especifica y la Revisién Conceptual. Cualquier proyecto que requiera EIA,
de acuerdo a la Ley del Medio Ambiente, debe ser calificado en algunas de estas categorias
y cumplir en consecuencia los requerimientos. Es interesante anotar que en B(;livia se
exige, en la etapa de Prefactibilidad de un proyecto, el llenado de una Ficha Ambiental, que

es justamente la base para establecer la definicion del nivel de EIA exigido.

Parecida es la situacion en Venezuela, donde el inicio o ingreso al sistema de EIA es el
llenado del Cuestionario Bdsico Ambiental, que los proponentes de una iniciativa incluida
en el listado de proyectos contenido en el Reglamento de la EIA, deben llenar como
requisito previo. Sin embargo, en Venezuela no se considera sino un solo tipo de EIA, cuyo
desarrollo o profundidad queda establecido pdr los referidos Términos de Referencia.

El sistema mexicano reconoce la figura de la Manifestacion de Impacto Ambiental,
que los proponentes deben incluir con sus solicitudes de permisos para echar a andar un
proyecto. Cabe mencionar que el Tratado de Libre Comercio (NAFTA) suscrito entre
Canad4, Estados Unidos y México, tiene como exigencia basica en materia ambiental el
estricto cumplimiento de la respectiva legislacién nacional por parte de cada uno de los

socios, con especial fuerza en materia de EIA.

De modo que, siguiendo los lineamientos de casi todos los cuerpos legales
latinoamericanos, una importante cantidad de proyectos estaran sujetos a la exigencia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y en todos los casos tendrd que recurrirse a las

metodologias disponibles.

Hay que tener en cuenta, pues, que las metodologias no son sino mecanismos estructurados
para desarrollar las distintas fases de la EIA, particularmente la identificacion y evaluacion
de los impactos ambientales del proyecto; asi como para organizar la recoleccién de la
informaci6n requerida para esos fines. Existen diversos grados de profundidad y alcance en
las EIA, asi como diversos formatos, de acuerdo a las necesidades de un proyecto

especifico y los mecanismos regulatorios vigentes.
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El concepto de Términos de Referencia, constituye la sintesis entre el requerimiento de la
autoridad y el estudio técnico ambiental de un proyecto. Alli estdn expresados los
contenidos de la EIA que el proponente debe entregar, y donde debe dar cuenta de las
consecuencias ambientales de su iniciativa. Las metodologias de que se trata en los
capitulos que siguen son una ayuda técnica para cumplir con tales Términos de

Referencia.

(Qué quiere decir esto? Simplemente que no basta que un proponente entregue a la
autoridad, por ejemplo, una Matriz de Leopold perfectamente completada, para tener
cumplido su requerimiento de EIA. Lo anterior puede ser necesario aunque no suficiente; y
su pretendida EIA sera posiblemente rechazado por la autoridad y el permiso denegado, con

todas las pérdidas —para el pais y la empresa— que aquello puede significar.

Igualmente, no es improcedente reiterar que la EIA, tal como la formulacion y evaluacion
de un proyecto, constituye un modelo de prediccién, un simulacro del funcionamiento
futuro de un proyecto, y por lo tanto las predicciones y evaluaciones que se establezcan
tienen grados de incertidumbre, o probabilidades de ocurrencia, que se deben corregir y

ajustar durante el desarrollo del proyecto.

Por esto, las EIA deben concebirse como un proceso dindmico, iterativo y adaptativo,
confrontando permanentemente los datos de la realidad con las predicciones y evaluaciones

establecidas en el estudio.

No hay que olvidar que en ultimo término lo que se espera de las EIA es que contribuyan a
hacer mas sustentable la implementacion de un proyecto; y por lo tanto, lograr que dicho
proyecto se constituya en una contribucion real para hacer sustentable el proceso de

desarrollo en su conjunto.

Sin olvidar las particularidades nacionales sefialadas respecto al sistema de EIA que cada
‘pais se da, se muestra en la figura N° 6 el procedimiento general —e ideal— de realizacion de

un estudio de este tipo.
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Figura N° 6: Procedimiento metodolégico general de la EIA
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2.3 Los estudios de linea de base

Normalmente se considera que la fase de inicio de una EIA lo constituyen los llamados
Estudios de linea de base, que corresponden, en una definicién amplia, a descripciones y
andlisis de algunos aspectos del medio ambiente fisico, biologico y social que podria ser
afectado por un proyecto. Por ello, los Estudios de linea de base dan cuenta del "estado

“del medio ambiente" antes de que se inicie un proyecto.

El enfoque fundamental es el de juntar la informacién disponible, o generar la necesaria
dentro de un area determinada, a fin de utilizarla para la fase siguiente de la EIA: la
prediccion de impactos. Las preguntas que caben son: ;Hasta donde se debe llegar con los
Estu(iios de linea de base? ;Se debe estudiar todo el medio ambiente? Y si es una parte,

(cudl?

Area de influencia del proyecto. Antes de sefialar criterios para llevar a cabo los Estudios
de linea de base en la EIA, es necesario presentar un concepto importante el concepto de
drea de influencia del proyecto. Se trata, en otras palabras, de los limites dentro de los

cuales, para un proyecto especifico, se deben estudiar los impactos.

La llamada drea de influencia (directa e indirecta) debe ser identificada y delimitada
geograficamente, con la mayor precision posible, ya que condicionara fuertemente no sélo
el volumen de la EIA, sino la cantidad de estudios y analisis basicos que debera contener; y

por lo tanto el tiempo de su ejecucion y su costo.

Es en esta 4rea especifica que se deberia realizar el Estudios de linea de base y sobre la
cual se analiza la relacion proyecto-entorno. De esta relacion aparecen los conflictos a
resolver por la EIA. Muchas veces se exagera en la realizacion de los Estudios de linea de
base, incluyéndose factores que remotamente seran influenciados por la actividad que se
proyecta. Por ejemplo, efectuandose enormes inventarios de especies que finalmente no

cumplen ningtin objetivo en la EIA.
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Un caso puede servir de ejemplo: un estudio encargado para evaluar los impactos
ambientales de un proyecto de pavimentacién de un tramo de carretera en la Region de
Aysén en Chile, contenia un exhaustivo inventario de especies de la zona que serian
aparentemente afectadas por los impactos ambientales del proyecto. Estos eran
béasicamente movimientos de tierra, polvo y ruidos (ya que en la practica se seguia el
trazado original). El mencionado inventario proveia informacién sin duda interesante, pero

sin mucha relacion directa con el proyecto mismo.

Ahora, la tarea de delimitar geograficamente dicha drea de influencia no es facil ni obvia.
Una definicion propuesta en la literatura es la siguiente: "Area de influencia es el contexto
fisico, biol6gico, socioecondmico, politico, administrativo y humano en el que tiene que
enmarcarse el proyecto y con el que existe una interaccion, y no sélo en cuanto a que dicho
entorno es susceptible de alterarse, sino también porque dicho entorno crea unas

limitaciones sobre el proyecto que éste debe superar” (Subira, 1986).

Hay aqui en esta definicién dos elementos muy criticos que aparecen en toda EIA: se trata
de tomar en cuenta no s6lo hasta qué punto el proyecto alterard el ambiente involucrado (o
sea, la interaccién), sino también coémo dicho ambiente condicionard la implementacion
del proyecto (o sea, las limitaciones). Esto exige tomar ciertas decisiones respecto a la
delimitacién de lo que se ha llamado drea de influencia. Todos los elementos que seran
alterados o que condicionardn de manera significativa el proyecto, deben asi quedar dentro
del drea de influencia. Un error en esta fase llevara a errores en las etapas posteriores de la

EIA, en la identificacién y evaluacién de impactos, por ejemplo.

Dando vuelta la argumentacién, si no hay interaccion entre determinado efecto del
proyecto y cierta caracteristica del entorno; y si alguna caracteristica de este entorno —la
misma u otra— no opone limitaciones al proyecto, en principio no es necesario que se la
incluya en el drea de influencia. Por supuesto que cada caso es diferente y sin duda

corresponde que se reflexione en torno al problema.
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Volviendo a nuestro ejemplo anterior, la fauna autoctona existente en la Region de Aysén
en Chile merecen la maxima atencién. Pero la probabilidad de que fueran afectados

negativamente por esa pavimentacion —esencialmente lineal y localizada- era remota.

Tanto porque no se trataba de un area donde abundaban, como porque la probabilidad de
que lo hicieran siguiendo precisamente el trazado de la carretera era poco probable.
Entonces, ;para qué incluir un inventario exhaustivo en los gastos de la EIA de este
proyecto especifico? Nada quita, por supuesto, que para otro proyecto dicho inventario

pueda ser muy importante.

Un problema de costos del estudio se plantea aqui, ya que el tamafio del 4rea a considerar, o
la aparicion de un nimero alto de factores diferentes, significaran necesidades de
informacién no todas igualmente importantes, y que implican costos diferentes. Un

problema de disponibilidad y pertinencia de la informacién aparece también ligado esto.

Ampliando estos conceptos, se puede decir que el drea de influencia de un proyecto no es
una, sino una superposicion de varias. Cada una contiene una interaccion diferente entre

una accién del proyecto y un factor ecoldgico, fisico, socioecondmico, etc.

Ademas cabe sefialar que las dreas de influencia son de distintos tipos —locales, regionales,
nacionales, internacionales, planetarias— dependiendo del tipo de proyecto. Por otro lado,
para su determinacion se deben considerar los efectos directos e indirectos, primarios y
secundarios, etc. Es importante tener en cuenta que hay bastantes complejidades en la
determinacion del drea de influencia. Se trata de considerar no sélo puntos o elementos de
interaccién con distintas localizaciones geograficas, sino con distintas presentaciones en el

tiempo.
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En cualquier caso, no se pueden dar recetas fijas para definir tal drea de influencia. Para
paises como el nuestro, donde no hay una gran disponibilidad de informacién ni tampoco
de recursos para los estudios, se recomienda partir por la identificacion de problemas
criticos en la relacion proyecto-entorno, descartando de un principio lo no relevante y

yendo a los problemas que aparecen como realmente significativos.

(Cémo se logra esto? La tnica respuesta en la presente etapa de desarrollo de la gestion
ambiental en América Latina, es utilizar en forma 6ptima la capacidad técnica disponible,
via por ejemplo, la conformacién de equipos multidisciplinarios y con experiencia para el

desarrollo de las EIA.

Durante el trabajo de discusién de un proyecto de desarrollo urbano en la regién de
Valparaiso, Chile, localizado en una zona de alta densidad poblacional, de trafico carretero
y de multiples actividades industriales y comerciales, se llegé a la conclusion, por ejemplo,
de que los limites del medio ambiente involucrado se extendian bastante mas alla del 4rea a
afectar. En un proyecto urbano habra habitantes que necesitan desplazarse y alimentarse,
recrearse y disponer de seguridad. Al plantearse un objetivo de calidad ambiental en el
proyecto, se comprobo que esta no iba a depender sdlo del disefio del mismo, sino de lo que
el entorno estaba en condiciones de ofrecer. Lo cual no es siempre precisamente un medio

ambiente sano y limpio.

En este caso, el trabajo interactivo y multidisciplinario mostr6 que lo que hemos llamado
limitaciones del entorno (Subird, 1986), jugaban un rol muy importante en el estudio.

Condicionando, por lo tanto, la orientacién misma de la EIA y del proyecto en su conjunto.

En suma, los Estudios de linea de base para los objetivos de la EIA deben ser
desarrollados fundamentalmente para dar respuesta a las necesidades de informacion
respecto de las relaciones causa-efecto producidas dentro del drea de influencia del
proyecto. Un enfoque normalmente errdneo respecto al rol de los Estudios de linea de
base en las EIA, conduce a la realizacion de enormes descripciones e inventarios de

factores ambientales en el drea en que se inserta un proyecto, sin que haya una relacion
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entre los efectos de dicho proyecto sobre factores especificos. Se produce asi un a veces

inutil documento, de alto costo e impresionante volumen, que no aporta demasiado a la

EIA.

Un Estudio de linea de base debe contener informacion sobre al menos los siguientes

elementos:

- Medio fisico, que incluye tanto el medio inerte (aire, agua, clima y suelo) como el

medio perceptivo (paisaje).

~ Medio biolégico, fundamentalmente la flora y la fauna.

- Medio socioecondémico, que incluye lo social, lo cultural y lo econdémico (actividad

y poblacion).

El objetivo es estar en condiciones de determinar la capacidad de acogida del medio frente a
los efectos del proyecto, y asi determinar su aptitud para soportar los cambios que van a

tener lugar si tal proyecto se implementa.

. Cudl es el estado del arte en materia de estudios de linea de base? En otros paises con
procesos de gestion ambiental mas desarrollados, los Estudios de linea de base no se
consideran parte del documento de EIA, y se utilizan como parte de la informacion
disponible. Muchos de los Estudios de linea de base han sido realizados previamente,

como parte de los inventarios ecoldgicos y territoriales a nivel nacional.

Pero en nuestro pais, la escasez o dificil disponibilidad de informacién ambiental bésica,
suele obligar a los ejecutores de las EIA a elaborarla, lo que encarece enormemente los

costos del estudio y aumenta los tiempos requeridos para su elaboracion.

Conceptualmente, como se ha sefialado, el término Estudio de linea de base se refiere a la
recoleccion de informacion basica sobre el medio ambiente y el contexto socioeconémico
que seran afectados por una propuesta de desarrollo. Normalmente es la primera actividad

que se lleva a cabo en una EIA.
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Los Estudios de linea de base, como sefiala Beanlands (1985), envuelven al menos dos

actividades:
a) La recopilacion de informacion existente; y/o
b) La generacion de nuevos datos a través del trabajo de campo.

Por esta tltima razon, los Estudios de linea de base frecuentemente constituyen una parte
significativa del costo de una EIA. De alli que sea conveniente aplicar ciertos criterios de

eficacia, como los que sugiere Conesa (1993):

- Lograr la adecuada representatividad del medio afectado a través del estudio.

- Asegurarse de la relevancia del estudio, es decir que contenga informacion
significativa sobre el medio.

- Garantizar el cardcter excluyente de las componente del estudio, es decir que no
haya repeticiones ni redundancias.

- Lograr que las componentes del medio sean identificables en la informacion
disponible y generada en el estudio, tanto la estadistica y cartografica, como la proveniente
del trabajo de campo.

- Buscar que la informacion del estudio sea, en lo posible, cuantificable.

Cabria sefialar que muchos autores ligan los Estudios de linea de base a la muy posterior
lactividad de Monitoreo. La razon es que los cambios en el medio ambiente que el
Monitoreo pretende detectar, se deben medir sobre ciertas condiciones existentes anfes del
proyecto, las que son establecidas precisamente por los Estudios de linea de base. Lo
anterior permite ademas trabajar sobre los factores ambientales expuestos a modificacion a

causa del proyecto, y que seran posteriormente materia de los Programas de Monitoreo.

Esto se puede visualizar en la figura N° 7 (adaptado de Harrop, 1991):
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Figura N° 7: Estudio de linea de base y Monitoreo (figura simplificada)

ESTUDIOS DE EVALUACION EJECUCION PROGRAMA
LINEADE |_, | DEIMPACTOS |, DEL — DE
BASE AMBIENTALES PROYECTO MONITOREO

De acuerdo a las tendencias actuales, se recomienda el desarrollo de Estudios de linea de
base que sigan las etapas del ciclo de proyectos, a fin de evitar amarrarse con un documento
monolitico hecho al principio de la EIA y que deje afuera informacion relevante para las

decisiones. Ver al respecto en la figura N° 1 de la pagina 15.

Esto significa un programa progresivo de desarrollo de los Estudios de linea de base, que
describa y analice elementos seleccionados del medio ambiente, puede ser mucho mas 1til
para los encargados de las decisiones, y contribuir a una mejor gestién de los recursos

financieros disponibles para elaborar la EIA del proyecto.

Hay un aspecto final que conviene sefialar. La mayoria de los cuerpos legales
latinoamericanos establecen un listado de proyectos que deben entrar al Sistema de
Evaluacion del Impacto Ambiental. Como se ha sefialado, algunos de éstos requeriran un
cierto tipo de EIA y otros no, aceptdndoselos sin el requerimiento. Sin embargo, ciertos
medios fragiles o ecosistemas uinicos pueden llegar a merecer una EIA desarrollada, atin
cuando el proyecto en cuestion no esté incluido en los listados. La legislacién venezolana
contempla esta posibilidad, al igual que la mayoria de los sistemas vigentes en los paises

desarrollados.

En el caso de estos proyectos, los Estudios de linea de base o diagndsticos del medio
ambiente afectado por el proyecto, son particularmente necesarios. Dan cuenta de la
situacion del medio ambiente antes de la implementacion del proyecto, enfatizando sus

aspectos Unicos o fragiles.
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La propia tarea de identificacién de impactos se fundamentara asi en un adecuado

conocimiento de las leyes que gobiernan a ese medio particular que se desea preservar.

2.4 Factores ambientales

Se mencioné mas arriba que para efectos del analisis del medio ambiente como sistema,

¢ste se puede dividir en tres subsistemas fundamentales:

Medio fisico, que corresponde basicamente al territorio y sus componentes y recursos, tanto

renovables y no-renovables, como materiales y energéticos;

Medio biolégico, que corresponde a los seres vivos del planeta, tanto la flora y la fauna,

como los procesos que los involucran;

Medio socioeconémico, que corresponde a la poblacién y sus atributos; incluyendo la

infraestructura y los aspectos culturales y perceptuales.

Existen casos en que estos tres elementos se superponen, de manera que es siempre
importante tener en cuenta la existencia de interrelaciones, tal como se sefial6 en la figura
N° 4.

De tal modo, los factores ambientales a considerar en la EIA se pueden resumir en la
siguiente lista (adaptada de Subira, 1986; Leal, 1990; Conesa, 1993; y Gémez Orea, 1994),

que no pretende, por supuesto, ser exhaustiva;

1. MEDIO FiSICO
1.1  Aire

1.1.1  Nivel de monéxido de carbono (CO)
1.1.2° Nivel de éxidos de nitrégeno (NO,)
1.1.3  Nivel de éxidos de azufre (SO,)
1.1.4 Nivel de hidrocarburos

1.1.5 Nivel de solidos suspendidos
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1.1.6 Nivel de plomo
1.1.7 Nivel de ruido
1.1.8 Nivel de radiacion
1.1.9

1.2  Agua

1.2.1 Cantidad

1.2.2 Régimen hidrico

1.2.3 Red hidrica

1.2.4 Calidad fisico-quimica: metales
1.2.5 Calidad fisico-quimica: no-metales
1.2.6 Calidad biologica

1.2.7 Temperatura

1.2.8 Dinamica de cauces

1.2.9 Salinizacién

1.2.10 Transporte de solidos

1.2.11 Eutrofizacién

1.2.12 Sedimentacion

1.2.13 Recarga de acuiferos

1.2.14 Dinamica litoral

1.2.15: Uso recreativo: bafio, boga
1.2.16 ..

1.3 Suelo

1.3.1 Relieve y topografia
1.3.2 Calidad (Clase)

1.3.3 Minas y canteras

1.3.4 Contaminacion superficie
1.3.5 Contaminacién subsuelo
1.3.6 Drenaje

1.3.7 Inundaciones

1.3.8 Erosién

1.3.9 Estabilidad

1.3.10 Compactacién

1.3.11 Uso agricola

1.3.12 Uso ganadero

1.3.13 Uso forestal

1.3.14 Uso industrial

1.3.15 Espacios de conservacion
1.3.16 ...
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1.4 Clima

1.4.1 Régimen de temperatura
1.4.2 Régimen de lluvias
1.4.3 Régimen de vientos
1.4.4 Radiacion

1.4.5

1.5  Paisaje

1.5.1 Paisaje natural singular

1.5.2  Paisaje artificial singular

1.5.3 Lugares o monumentos histéricos
1.5.4  Yacimientos arqueoldgicos

1.5.5 Lugares de culto

1.5.6 Intervisibilidad

1.5.7  Uso recreativo: excursiones, picnic
1.5.8

2. MEDIO BIOLOGICO
2.1 Flora

2.1.1 Especies protegidas
2.1.2  Especies singulares
2.1.3  Vegetacion natural
2.1.4 Praderas

2.1.5 Pastizales

2.1.6 Humedales

2.1.7 Cultivos

2.1.8

2.2 Fauna

2.2.1 Especies protegidas

2.2.2 Especies singulares

2.2.3 Especies silvestres comunes
2.2.4 Especies domésticas

2.2.5 Ganado

2.2.6 Corredores

2.2.7 Rutas migratorias

2.2.8 Habitats

2.2.9 Uso recreativo: caza

2.2.10 Uso recreativo: pesca
229
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2.3 Procesos

2.3.1
232
233
224

Cadenas alimentarias
Ciclos reproductivos
Ecosistemas especiales

3. MEDIO SOCIOECONOMICO

3.1 Poblacion

3.1.1
3.12
3.13
3.1.4
3.15
3.1.6
3.1.7
3.1.8

Densidad de poblacion
Estructura etaria
Movimientos migratorios
Empleo

Estilos de vida
Tradiciones

Estructura de la propiedad

3.2 Economia

3.2.1
3.2.2
323
324
3.2.5
3.2.6
327

Rentas

Sector publico

Sector privado

Actividades econémicas afectadas
Actividades econémicas inducidas
Mercados

33 Infraestructura

33.1
332
3.33
334
3.35
3.3.6
3.3.7
33.8
3.3.9

Densidad infraestructura vial
Accesibilidad red vial
Riesgos accidentes viales
Vialidad rural
Infraestructura hidraulica
Saneamiento y depuracion
Infraestructura energética
Comunicaciones
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34 Servicios

3.4.1 Servicios comerciales

3.4.2 Equipamientos deportivos
3.4.3 Equipamientos recreativos
3.4.4 Equipamientos turisticos
3.45 Equipamientos educacionales
3.4.6 Servicios estatales

3.4.7 Transporte

3.4.8 Vivienda

3.4.9 Equipamiento hospitalario
3.4.10 Equipamiento asistencial

3.4.11 Estructura urbana
3.4.12 ..

2.5  Categorias de impactos ambientales

Los tipos de impactos méas comunes que ocurren sobre el medio ambiente se pueden
clasificar segun diversos criterios; y son, siguiendo la literatura mas reciente, y sin que esta

clasificacion sea exhaustiva ni excluyente, los que se sefialan a continuacion.

a) Criterio de la calidad ambiental

Para empezar, desde el punto de vista de las variaciones de la calidad ambiental, que

pueden significar los impactos ambientales de un proyecto, se puede hablar de:

- Impactos positivos (+). Son aquellos impactos aceptados como convenientes, tanto
en su rmagnitud (porque mejoran objetivamente la calidad ambiental, definida
cientificamente); como por su importancia (de acuerdo al valor subjetivo que les da la

comunidad).

- Impactos negativos (-). Son aquellos impactos que se traducen en bajas de la
calidad ambiental, sea por pérdidas de recursos naturales o de la diversidad biologica, por

degradacion estética o paisajistica, por procesos de contaminacién o eutroficacion, etc.
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b) Criterio de la intensidad
Ahora, de acuerdo a su intensidad o fuerza relativa, estos impactos pueden ser:

- Impactos Altos (A). Se asocian a destruccion del medio ambiente o sus
caracteristicas, con repercusiones futuras de importancia. La destruccion completa se suele

llamar Impacto Total.

- Impactos Medios (M). Ocurren cuando hay una alteracién negativa del medio

ambiente importante, pero relativamente controlable.

- Impactos Bajos (B). Es el caso de una destruccion o alteracion minima del factor o
caracferistica ambiental considerada.

c) Criterio de la extension

Otro criterio de clasificacion de impactos es la extension, que distingue entre los siguientes
impactos de acuerdo a su alcance espacial:

- Impactos puntuales, cuando se producen en un contexto muy localizado.

- Impactos parciales, cuando se supone que tienen una incidencia apreciable en el

medio, pero s6lo en una parte de éste.

- Impactos totales, cuando se manifiestan de manera generalizada en el entorno
considerado.
- Impactos criticos, cuando cualquiera de los casos descritos arriba, se dan en una

localizacién o contexto considerados como inaceptables.

d) Criterio del horizonte temporal
El criterio de horizonte temporal en el cual ocurren los impactos ambientales potenciales de

una actividad, da lugar a la aparicién de los siguientes tipos de impactos:

- Impactos inmediatos, cuando no hay plazo de tiempo entre el inicio de la actividad y

1a manifestacion del impacto.
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- Impactos latentes, aquéllos que se manifiestan al cabo de cierto tiempo desde el
inicio de la actividad, como consecuencia de una potenciacién progresiva con otras
substancias o agentes degradantes. Estos impactos latentes pueden manifestarse en el
corto, mediano o largo plazo. La contaminacién progresiva del suelo por la introduccién

de productos quimicos (pesticidas, herbicidas, fertilizantes) es un ejemplo.

€) Criterio de la persistencia

De acuerdo a su mayor o menor gradok'de presencia en el tiempo, los impactos pueden ser
de los siguientes tipos:

- Impactos temporales, cuando la alteracion del medio no permanece en el tiempo, y
dura un lapso que puede establecerse con alguna precisién. Dependiendo de esa duracién,
puede hablarse de impacto fugaz (breve), impacto temporal e impacto pertinaz

(persistente).

- Impactos permanentes, cuando se supone una alteracion indefinida en el tiempo.
Una carretera o un gasoducto, por ejemplo, significan impactos permanentes sobre el

medio.

f) Criterio de la recuperacion

Otro criterio de clasificacion de impactos ambientales es la capacidad de recuperacion de

las capacidades del entorno, que puede incluir los siguientes casos:

- Impactos irrecuperables, aquellos en que la alteracién o degradacion del medio, sea
por accion natural o accién humana, es imposible de revertir. La pérdida de la diversidad

bioldgica es un ejemplo.

- Impactos irreversibles, aquéllos que suponen una dificultad extrema, sea técnica o
financiera, para revertir una situacion de degradacién ambiental debida a accién natural o

humana. La desertificacion es un ejemplo.
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- Impactos reversibles, aquellos en que la alteracion puede ser asimilada naturalmente
por el medio ambiente, en el corto, mediano o largo plazo. Un ejemplo puede ser la
vegetacion circundante alterada por un proyecto de vialidad, que puede recuperarse por

accién natural.

- Impactos mitigables, aquéllos en los que la alteracién del medio puede paliarse
(recuperarse parcialmente) mediante el establecimiento de medidas correctoras o

mitigadoras.

- Impactos recuperables, aquéllos en los cuales la alteracion del medio puede
eliminarse totalmente por la accién humana estableciendo medidas correctoras.
Por ejemplo, la fauna puede volver a la zona de donde fue desplazada, una vez que el medio

vegetal que le sirvié de habitat se recupera.

- Impactos fugaces, aquéllos cuya recuperacién es inmediata tras el cese de la
actividad que los causa, y no precisan de medidas correctoras. Ejemplos tipicos son el

ruido o el polvo generados durante la etapa de construccion de un proyecto.

g) Criterio de la relacion de causalidad

Este criterio de clasificacion de impactos se refiere a la forma en que se produce la

interaccion entre el proyecto y el medio. Pueden darse las siguientes situaciones:

- Impactos directos o primarios, aquéllos que tienen una incidencia inmediata sobre
un factor ambiental especifico. Es el caso, por ejemplo, de la tala de arboles o el

desplazamiento de la poblacién por un proyecto de represa.

- Impactos indirectos o secundarios, que son aquéllos que, a diferencia de los
anteriores, suponen una incidencia inmediata no sobre un factor ambiental, sino sobre la
relaci6n de un factor ambiental con otro. Por ejemplo, la degradacién de la vegetacion o la

arquitectura como resultado de la contaminacion del aire.
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h) Criterio de la forma de interaccion
La forma en que se da la interaccion proyecto-medio ambiente puede a su vez dar origen a

diversos tipos de impactos:

— Impactos simples, cuyos efectos se manifiestan sobre un factor ambiental tinico y

aislado.

- Impactos acumulativos, cuando el efecto de la accién, al prolongarse en el tiempo,

incrementa progresivamente su gravedad.

- Impactos sinérgicos, que se producen cuando el efecto conjunto de la presencia
simultinea de varios agentes o acciones supone una incidencia ambiental mayor que la

suma de las incidencias individuales consideradas aisladamente.

i) Criterio de la periodicidad
Se refiere este criterio al modo en que se manifiesta el efecto en el transcurso del tiempo, y

puede dar lugar a:

- Impactos continuos, cuyos efectos se presentan de manera regular (continua) durante

el desarrollo de la correspondiente fase del proyecto.

- Impactos discontinuos, que se presentan irregularmente, y sélo en ciertas fases del

proyecto. Los “episodios contaminantes” que afectan a ciertas industrias, por ejemplo.

- Impactos periddicos, cuando los efectos se presentan de forma continua, pero de un

modo intermitente. Ejemplo, los incendios forestales veraniegos.

- Impactos irregulares, aquellos imprevisibles en el tiempo y que es necesario

predecir y evaluar segun una funcién de probabilidad de ocurrencia.
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2.6  Indicadores de impacto ambiental

La pregunta que surge al analizar los capitulos precedentes referidos a factores ambientales
y categorias de impactos es acerca de las unidades de medida que permiten aproximarse a
una cuantificacion de tales impactos. Es lo que se llama los indicadores de impacto

ambiental.

El concepto global de indicador ha sido desarrollado por la estadistica y adoptado en
ciencias sociales para cuantificar las relaciones de determinadas variables con otras. Ahora,
estas relaciones deben ser idealmente susceptibles de cuantificacion, pero no siempre hay

oportunidad de que esto se logre.

Un indicador ambiental es, en este contexto, un nuimero derivado de la informacién
estadistica destinado a medir cuantitativamente —o estimar cualitativamente— el estado del
medio ambiente en sus dimensiones fisica, biologica y socioeconémica. Sus usos tienen

que ver con distintas dimensiones de la politica y la gestion ambientales.

En el marco de la EIA, los indicadores de impacto ambiental responden a la necesidad de
estimar el cambio que se produce en los factores ambientales, desde la situacion de base
“sin proyecto” a las alternativas “con proyecto”. Son los que expresan lo que hemos
llamado reiteradamente la relacion causa-efecto entre acciones del proyecto y factores o

caracteristicas ambientales la esencia del enfoque de EIA.

Los indicadores de impacto ambiental permiten informarse acerca de los componentes
significativos del medio involucrado, reflejando su estado y tendencias. Al respecto se

distinguen tres categorias: :

- Indicadores de linea de base. Son aplicables en las etapas tempranas del ciclo de
proyecto, y tienen que ver sobre todo con las condiciones ambientales existentes previas a

su instalacion.
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— Indicadores de efectos o impactos ambientales. Envuelven la medicién o
estimacion de las variables ambientales fundamentalmente durante la construccion y

operacion del proyecto, a fin de determinar las consecuencias de los cambios.

- Indicadores de cumplimiento. Buscan medir el grado de cumplimiento de las
normas, de las medidas de mitigacion y compensacion de impactos ambientales ligadas al
proyecto, y de otros compromisos contenidos en la EIA como planes de manejo ambiental,

planes de vigilancia o planes de contingencia.

Cabe sefialar por wltimo que siempre en la definicién de indicadores habra un nivel
objetivo, en el cual es posible efectuar cuantificaciones que reflejen la capacidad del medio
para sostener su existencia y el goce de sus usos beneficiosos; o un conjunto de limites
aceptables para contaminantes especificos.

Y un nivel subjetivo, que corresponde a una evaluacién humana cualitativa o valérica de

sus necesidades o prioridades en cuanto a calidad ambiental.

A continuacién se sefialan algunos indicadores de impacto ambiental relevantes, adaptados,
entre otras fuentes, de: Subira, 1986; Leal, 1990; Conesa, 1993; y Gomez Orea, 1994. Se

usa la misma categorizacion de factores ambientales sefialada en 2.4.
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1.1 Aire

Contaminacién por monoéxido de carbono
Contaminacién por o6xidos de nitrégeno
Contaminacién por 6xidos de azufre
Contaminacién por material particulado
Confort sonoro (diurno/nocturno)

1.2 Agua

Caudales fluviales
Calidad bioldgica del agua
Proceso de eutrofizacién

1.3 Suelo

Relieve y topografia

Calidad

Contaminaci6n superficie: nitrégeno
Contaminacion superficie: conductividad
Erosioén

Uso agricola

Uso ganadero

Uso forestal

1.4 Clima
Régimen de temperatura del aire

Régimen de vientos
Insolacién

1.5 Paisaje

Paisajes singulares
Intervisibilidad

Nivel de emision CO
Nivel de emision NOy
Nivel de emision SOx
Nivel de emision particulas
Nivel de aceptabilidad

Variacion caudal instantaneo
Nivel de oxigeno disuelto DBOg
Concentracion de fésforo P

Superficie con relieve alterado
Superficie equivalente Clase 1
Variacion nitrégeno en suelo
Limitaciones cultivos
Desplazamiento de material
Variacién produccion agricola
Variacion produccion ganadera
Variacion produccion forestal

Temperatura media en area
Velocidad del viento

Variacion por presencia contaminantes

Superficie equivalente

Superficie sin impacto cuenca visual

pg/m3
pg/m3
ng/m3
pg/m3
dB(A)

%
mg Op/It
mg/m3

%

%

Kg/ha
dS/m
Kg/m2/afio
%

%

%

°C
m/seg
horas

%
%
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Factor - Indicador Unidad:
2.1 Flora

Vegetacion natural Superficie equivalente alto valor %

2.2 Fauna

Habitats faunisticos Superficie equivalente %
Corredores (efecto barrera) Superficie habitats aislados %

2.3 Procesos

Ecosistemas especiales Superficie equivalente afectada %

3.1 Poblacién

Densidad de poblacion Pérdida de poblacion rural %
Generacion de empleo Puestos de trabajo N°
Tradiciones Poblacién en contra del proyecto %

3.2 Economia

Rentas Variacion renta per capita %
Actividades econdmicas afectadas Descenso de facturacion %
Actividades econdmicas inducidas Aumento de facturacién %
3.3 Infraestructura

Vialidad rural Variacién relativa de longitud %

3.4 Servicios

Equipamientos recreativos: espacios de ocio  Grado saturacién espacio urbano m2/hab

Equipamientos recreativos: parques y plazas

m2/vivienda

Nivel dotacién parques y plazas
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Cabe mencionar, atin a riesgo de repeticion, que la lista parcial de indicadores que se ha
presentado arriba puede ser objeto de revisiones, y que por cierto existen en algunos casos

formas mas convenientes de presentarlos.

2.7 Funciones de transformacion

Un elemento fundamental en el proceso de evaluacion de los impactos ambientales consiste
en la busqueda de unidades homogéneas que permitan estimar su magnitud y, a la vez,
comparar un impacto con otro. Esta homogeneizacion, un requerimiento basico en la EIA,
se debe lograr mediante ciertos artificios, ya que cada impacto se mide en la realidad en

unidades heterogéneas.

Gomez Orea (1994), siguiendo los enfoques del Battelle Institute, ha propuesto el concepto
de funcién de transformacion, que tiene por objeto relacionar la magnitud de cada factor
ambiental, medido con su indicador propio y en las unidades especificas correspondientes,

con su calidad ambiental expresada en unidades comparables.

Su importancia radica en que proporcionan con claridad una vision grafica de la manera en
que se manifiesta la transformacién de una caracteristica del medio ambiente, por la
aparicién de una actividad especifica de un proyecto. En otras palabras, grafican la relacion
causa-efecto, el modo en que ésta se manifiesta, los limites cuantitativos de dicha

transformacion.

Estas curvas se construyen en un sistema de coordenadas, donde normalmente se coloca en
el eje de abcisas la magnitud del factor o indicador ambiental; y en el eje de ordenadas se
pone a su vez la calidad ambiental. El eje de abcisas tiene una escala correspondiente a las
variaciones esperadas del factor ambiental en estudio, entre cero y un valor maximo. El eje
de ordenadas se mueve entre cero y uno; el valor cero (0) corresponde a calidad ambiental
nula o pésima; y el valor uno (1) a la calidad ambiental 6ptima o maxima (o de 100%, si se

desea expresarlo en porcentaje).
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Estas funciones de transformacién pueden presentarse de dos formas:

- Formas directas, en las cuales cuando crece la abcisa (factor o indicador ambiental),
crece al mismo tiempo la ordenada (calidad ambiental). Corresponden a los factores
positivos desde el punto de vista ambiental, como la cubierta vegetal, el oxigeno disuelto, la

poblacion de especies raras, etc.

- Formas indirectas, en las cuales la relacion es inversa: al crecer la abcisa (el factor
o indicador ambiental), ocurre que la ordenada, o sea la calidad ambiental, decrece.

Corresponden a los factores indeseables, como el ruido, la contaminacién o la erosion.

Se distinguen figuras diferentes de funciones de transformacién, tanto para las directas

como para las inversas, algunas de las cuales se visualizan en la figura N° 8 y Figura N° 9

que siguen. Todas ellas son formas tipicas, y en ningtin caso deben considerarse como
validas para cualquier proyecto o cualquier medio ambiente. Los valores indicados son,

también, puramente ilustrativos.

Cabe sefialar finalmente que el caracter de continuo de las curvas es una aproximacién, ya
que por lo general se obtiene un conjunto de puntos discretos. La idea es mas bien mostrar

ciertas configuraciones que pueden adquirir tales funciones de transformacién.

La elaboracién de tales funciones de transformacién comporta un esfuerzo metodolodgico
importante, y una cantidad de informacién compatible con tal esfuerzo. Hay un trabajo
cientifico detrds que debe tener en cuenta las especificidades de cada situacién. Pero esto
no es suficiente. Al respecto, no solo se trata de lo que la ciencia pueda aportar, sino que
también cuentan los elementos legales o normativos, que establecen 4mbitos de calidad
ambiental que, como se mencioné antes, no necesariamente coinciden con lo que la

rigurosidad metodoldgica establece.
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Figura N° 8: Funciones de Transformacion Directas

Formas directas: Funcion con un mdaximo de calidad ambiental en punto intermedio.

Ejemplo: Temperatura del agua.

Calidad
Ambiental

0 Magnitud del indicador (grados) 100

Formas directas: Funcion proporcional a la magnitud del factor ambiental.

Ejemplo: Presencia de vegetacion natural.

Calidad
Ambiental

0 Magnitud del indicador (%) 100
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Formas directas: Funcion mds que proporcional a la magnitud del factor ambiental.
Ejemplo: Existencia de suelos productivos

Calidad
Ambiental

0o Magnitud del indicador (%) 100

Formas directas: Funcién menos que proporcional a la magnitud del Jactor ambiental.
Ejemplo: Grado de diversidad biolégica

Calidad
Ambiental

0 Magnitud del indicador (N°) n
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Figura N° 9: Funciones de Transformacion Inversas

Formas inversas: Funcion inversamente proporcional a magnitud del factor ambiental.

Ejemplo: Presencia de especies dafiinas

Calidad
Ambiental

0 Magnitud del indicador (%) 100

Formas inversas: Funcion cuya calidad se asocia a valores discretos

Ejemplo: Grado de erosion del suelo

Calidad
Ambiental

0  Magnitud del indicador (Ton/ha/afio) 100
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Formas inversas: Funcién mds que inversamente proporcional a la magnitud del factor
ambiental hasta un punto y luego menos que inversamente proporcional

Ejemplo: Presencia de coliformes fecales

Calidad
Ambiental

0 Magnitud del indicador (N/100 ml) 20.000
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2.8 Meétodos para la identificacion y evaluacién de impactos ambientales

Lo que se entiende normalmente por metodologias de EIA se refiere a los enfoques que se
han desarrollado para la identificacion, prediccién y evaluacion de los impactos ambientales
de un proyecto. Involucra un trabajo a dos niveles: sobre las variables caracteristicas del
proyecto en cuestion; y sobre los factores del medio ambiente que se veran afectados. Hay
diversos grados de profundidad v alcance en las EIA, asi como diversos formatos, de
acuerdo a las necesidades de un proyecto especifico y los requerimientos de la autoridad

para su realizacion.

El primer paso de toda metodologia de evaluacién del impacto ambiental consiste en la
identificacion de los procesos fisicos, biolégicos, socioeconémicos y culturales que pueden
ser afectados por la accién propuesta. Si un efecto importante es ignorado o subestimado
en esta etapa, la EIA no podra llegar a un resultado satisfactorio, por muy sofisticado que

haya sido el cuerpo metodologico elegido.

El segundo paso es la prediccion. Se trata de seleccionar entre los impactos identificados
aquellos que efectivamente pueden ocurrir, y merecen una preocupacion especial. Esto
implica la tarea de desarrollar modelos para conocer el comportamiento de tales impactos.
Por ejemplo, modelos de dispersion y difusion para emisiones gaseosas; o modelos de flujo
para el medio hidrico. Este paso requiere definir o seleccionar los indicadores de impacto

ambiental.

Una vez identificados esos efectos, se procede al tercer paso: la evaluacion de los
impactos, lo que significa calcular o estimar, la magnitud e importancia de cada impacto.
Por magnitud se entiende el volumen o el tamafio del impacto, medido o estimado con
algun tipo de indicador. La importancia, a su vez, es el peso, ponderacion o "valor" que se

le da a tal impacto.

Cabe recordar, para clarificacion conceptual, que Munn (1979), hace la diferencia, ya
clasica, entre efectos: variaciones de los factores ambientales por las acciones de un

proyecto; e impactos: la calificacion de positivo o negativo de tal efecto, como resultado de
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las variaciones positivas o negativas de la calidad ambiental; concepto que a su vez tiene

contenidos de valoracion social.

Los impactos pueden ser establecidos cuantitativamente cuando los indicadores
correspondientes son susceptibles de medicion directa o absoluta; o cualitativamente de
acuerdo a criterios de valoracion preestablecidos. Entre los primeros estan, por ejemplo, la
cantidad de gases emitidos por un proceso industrial; el niimero de especies desplazadas por
una localizacién; el valor de las propiedades en el 4rea de influencia del proyecto. Entre los
segundos estan, por ejemplo, los cambios en el paisaje; la interferencia en las tradiciones y
valores culturales. De todos modos, incluso en los Gltimos casos hay maneras de

aproximarse a ciertos niveles de cuantificacion.

La serie de mediciones y estimaciones de impactos ambientales que proporciona la EIA
conforma una proyeccién de las consecuencias de la actividad sobre el medio ambiente, que
se suma a la formulacién y evaluacién econémica y social del proyecto. El conjunto
constituye la imagen-futuro de la actividad de desarrollo que el proyecto propone, lo que

incluye aspectos econémicos, sociales, tecnolégicos y ambientales.

En funci6n de lo anterior, los métodos de EIA disponibles se pueden dividir en dos grandes

categorias:

a) Métodos de identificacion de impactos. Entre éstos, los mas utilizados son los

siguientes grupos de métodos:

1) Listas de chequeo o "checklists"

2) Diagramas de flujo

3) Matrices de causa-efecto simples
4) Cartografia ambiental (superposicion de transparencias)

5) Métodos ad-hoc
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b) Métodos de evaluacion de impactos (en magnitud e importancia). Todos éstos se
apoyan en los anteriores, ya que la etapa de evaluacion presupone la identificacion previa

de los impactos. Los grupos principales de estos métodos son los siguientes:

1) Matrices de causa-efecto (ponderadas)

2) Cartografia ambiental (mediciones y célculos)

3) Redes (Diagramas de flujo ampliados para los impactos primarios, secundarios y
terciarios)

Los modelos, el andlisis de sistemas y la simulacion suelen ser consignados como
metodologias complementarias para el analisis, prediccién y evaluacién de impactos. Sin
embargo, estos son mas bien enfoques o herramientas sofisticadas que pueden apoyar a uno
u otro método. Son sobre todo utiles en la etapa de prediccion de los impactos ambientales

mas complejos de identificar y evaluar.

Cabria recalcar lo sefialado arriba, que ciertas matrices de interaccion relativamente
simples, y cierta cartografia, pueden ser utilizadas como instrumentos de identificacion.

Sin embargo, su mayor utilidad aparece en la etapa de prediccion y evaluacion.

A continuaci6n se presentan los principales métodos destinados a las fases de identificacion
y evaluacion de impactos ambientales en la EIA. Los principales han sido recogidos por
diversos autores como Canter (1985), Bisset (1987), Biswas y Geping (1987), Lothari y
Halim (1987), Leal (1990), Banco Mundial (1992), Conesa (1993), CONAMA (1994),
Gomez Orea (1994), etc.
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3  Metodologias - Listas de Chequeo

En este capitulo, el primero de cardcter
metodoldgico, se presenta el concepto de lista de
chequeo y sus opciones instrumentales para la
identificacion de los principales  efectos
ambientales correspondientes a los proyectos de
desarrollo local. Como complemento de este
capitulo, el Anexo II contiene un conjunto de
Listas de Chequeo particulares para los tipos de
proyectos incluidos en esta guia.

Fueron los primeros métodos en desarrollarse y consisten en efectuar una lista ordenada de

factores ambientales que seran potencialmente afectados por un proyecto. Generalmente

van acompafiados de otra lista con acciones del proyecto susceptibles de provocar impactos.

La idea de los listados es que sean exhaustivos en la identificacion de los impactos
ambientales. Su principal utilidad es servir de recordatorio de todas las posibles
consecuencias ligadas a la accién propuesta, asegurando en una primera etapa de la EIA,

que ningun impacto relevante sea omitido.

No puede haber un ejercicio de EIA serio si no se empieza por hacer una lista de chequeo.
Para esto se puede elaborar una particular del proyecto; o bien se puede adaptar una ya
existente para ese tipo de proyecto u otro similar. La literatura provee abundantes guias de

este tipo.

Fedra y Winkelbauer (1991) plantean que una tipica lista de chequeo deberia preocuparse,

al menos de los siguientes items:

— Suelo

— Agua

—~ Aire

~ Flora

— Fauna

— Recursos naturales
— Recreacion
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Es decir, desde el punto de vista del medio ambiente, qué pasa con cada uno de los items

sefialados.

Hay que tener en cuenta que las listas de chequeo llevan implicitos ciertos sesgos de
cardcter geografico o cultural, lo que hace necesario ir mas alld de su presentacion

puramente lineal.

3.1  Listados simples

Contienen solo una lista de factores, caracteristicas o variables ambientales con
posibilidades de impacto. O bien una lista de acciones del proyecto con posible impacto.

O mejor, ambos elementos.

Permiten asegurarse que ningun factor particular estd omitido en el analisis. Son mas que
nada un ayuda-memoria. Pero no hay que olvidar que casi todas las metodologias mas

sofisticadas parten de alli.

Los listados presentados en esta Guia en el Anexo II corresponden a listados simples,
definidos para: a) actividades de los proyectos; y b) los factores ambientales que

potencialmente serian afectados.

3.2  Listados descriptivos

Estos listados dan ademas orientaciones para una evaluacion de los parametros ambientales
impactados. Es decir, se indican por ejemplo, posibles medidas de mitigacion, bases para
una estimacion técnica del impacto (indicadores), referencias bibliograficas o casuisticas,
datos sobre los grupos afectados. También pueden llevar una estimacion gruesa de
impactos sefialando si es positivo (+) o negativo (—), y algiin valor referencial (de 1 a 3, por

ejemplo).

En otras palabras, no limitamos el listado a una acumulacién cuantitativa de efectos

posibles, sino que adelantamos una reflexién o una opinidn sobre ellos.
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Los listados de medidas de mitigacién-tipo que se presentan en el Anexo VI de esta Guia,
por ejemplo, o los indicadores de impacto que se describieron antes, pueden ser asociados
con los listados simples de actividades y factores ambientales para conformar un listado

descriptivo.

3.3 Listados escalonados

Son un avance respecto a los anteriores, ya que aspiran a una interpretacién de la mayor o

menor significacion de los impactos para asi facilitar la toma de decisiones.

Consisten en una lista de elementos ambientales acompafiados de criterios que expresan el
valor de esos recursos, asi como otra informacion susceptible de ser puesta en una escala de
valores. En otras palabras, para cada impacto posible, adelantamos una estimacion por
niveles de la calidad ambiental (mayor o menor) que deriva de cada accién y sus

alternativas.

34 Cuestionarios

Se trata de presentar los listados como un conjunto de preguntas sistematicas sobre
categorias genéricas de factores ambientales. Normalmente hay tres respuestas (Si, No, ?)
dependiendo de cudnto se sabe del impacto especifico. Se puede asi estimar hasta qué

punto se cuenta con informacion sobre los impactos.

Por agregacion de respuestas se puede tener una idea cualitativa de la importancia relativa
de un cierto impacto, tanto negativo como positivo. La evaluacién ambiental de un
proyecto consistira entonces en un procedimiento sistemético de preguntas y respuestas con

la adici6n de informacién cuantitativa y cualitativa si es necesario.
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Los listados, en general, tienen ventajas y desventajas que pueden resumirse asi:

* Son utiles para estructurar las etapas iniciales de un estudio de EIA o como EIA

preliminar de un proyecto. Se limitan a identificar sin proporcionar resultados

cuantificables. No son suficientes para una EIA en profundidad.

Cuando estan hechos de forma sistematica, son una buena guia de trabajo y, sobre
todo, permiten asegurarse que ningtn factor esencial es omitido del andlisis. Lo cual

puede ser sumamente relevante.

* " Demandan una cantidad reducida de recursos para su aplicacion y estimulan el

trabajo multidisciplinario.

* Son rigidos, estéticos, unidimensionales, lineales y encajonados en los impactos

individuales, particularmente los mas simples.

* Los listados, por necesidad de simplificacion, tienen que ver con un medio ambiente

especifico y es dificil que permitan considerar interacciones y otros elementos.

Sus deficiencias han conducido al segundo gran grupo de metodologias de impacto
ambiental: las matrices de causa-efecto o matrices de interaccién, que se tratan a

continuacion.
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4  Metodologias - Matrices de causa-efecto

En este capitulo se continvia con las metodologias
Yy se presentan los enfoques para elaborar
matrices de causa-efecto orientadas a la
prediccion de las magnitudes y la evaluacion de
la importancia (ponderacién), de los efectos e
impactos ambientales para los proyectos. Como
complemento de este capitulo, el Anexo III
contiene una serie de Matrices de Causa-Efecto
bdsicas para los proyectos incluidos dentro de
esta guia. Ademds, como informacion
metodoldgica util, el Anexo IV presenta la Matriz
de Leopold y el Anexo V el Sistema de Battelle,
enfoques instrumentales de tipo matricial cldsicos

en EI4
Las matrices de causa-efecto consisten en el cruce de un listado de acciones de un proyecto
con otro de factores ambientales o indicadores de impacto ambiental, los que son
relacionados en un diagrama matricial. No se trata de matrices mateméticas, por supuesto.
Las matrices son muy ttiles cuando se desea identificar el origen de ciertos impactos, pero
tienen limitaciones cuando se trata de establecer interacciones entre varios efectos, definir
impactos secundarios o terciarios, y cuando se intenta realizar consideraciones temporales o

espaciales.

Se han desarrollado diversos tipos de matrices de interaccion. En un principio
constituyeron cuerpos estiticos que habia que tomar en bloque, pero con cada vez mayor
asiduidad se ha consolidado la prictica de adaptarlas a las necesidades de problemas
particulares, a las caracteristicas de ciertos medios o a las posibilidades de los diferentes

paises para aplicarlas, sobre todo en el marco de informacion insuficiente o pobre.

4.1  Matrices de interaccién simple

Las hay de todos tipos y siempre se pueden construir, segin el proyecto que se esté
analizando. A través de un ejemplo se muestra a continuacién como es posible construir

una matriz de este tipo.
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En el hecho, constituyen la expresion mas acabada del enfoque de EIA, ya que buscan
establecer relaciones de causa-efecto entre actividades de un proyecto o iniciativa de
desarrollo (causas) y un conjunto de factores o variables ambientales que serian
potencialmente alteradas (efectos). Se use o no una matriz de interacciones para establecer
tales relaciones de causa-efecto, siempre serd necesario llegar a establecerlas para darle un

real contenido a la EIA.

Tomemos como ejemplo un hipotético proyecto de desarrollo de un "parque tecnolégico-
industrial” en el Departamento de Antioquia en Colombia, en una zona de bosques cercana
a un pueblo, a orillas de la carretera y contiguo a una reserva ecoldgica. Se trata de mostrar
la interaccion entre las actividades del proyecto durante la fase de operacion solamente (por
simplificar) y los respectivos factores ambientales que serian afectados. En este ejemplo no
hay célculo ni estimacion de los impactos, limitandose el uso de la matriz a la identificacion

de impactos posibles.

El parque industrial ocuparia una zona de bosques, y acogeria a diversos tipos de
actividades. En este caso, la matriz de interacciones busca identificar los tipos de impactos
que podrian producirse una vez que las industrias y empresas instaladas en el parque
operen, v deban integrarse en dicha zona. La Figura N° 9 presenta una matriz de

interacciones parcial para un proyecto como el sefialado.
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Figura N° 9: Proyecto de parque industrial, matriz de interacciones

Riesgo de incendio

Residuos sélidos

Descargas liquidas

Polvo y particulas

Olores

Emisiones gaseosas

Vibracién

Ruido

Transporte productos

Transporte personas

Efectos visuales

Empleo

Culturas locales

Uso de agua

Seguridad reserva

Eliminacién bosque

Migracion fauna

Riesgo accidentes

Uso suelo agricola

Topografia

Acumulacién material

Calidad del paisaje

Aguas servidas

Migracién

Valor propiedades

Valor turistico

Factores ambientales (definicién)

Clima = Suelo

Agua Aire

Flora y fauna Poblacién humana
Turismo - Paisaje

Empleo Economia local
Tréfico Calidad del agua potable
Saneamiento = Recursos renovables

En la matriz se marcan con una X los casilleros donde se supone que hay impactos, con el

propdsito de decidir si se hacen necesarios estudios posteriores y en mayor profundidad.
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Es un método util para emplearlo en estudios ambientales preliminares, asi como para
definir modelos de manejo y gestion ambiental en proyectos multiples tipo el mencionado

"parque tecnoldgico-industrial”.

En el Anexo III se ha incluido una serie de matrices de causa-efecto simplificadas para los
proyectos incluidos en la presente Guia. Estas matrices aparecen, ademas, separadas segiin
diferentes criterios (categorias de impactos) destinados a facilitar el andlisis cualitativo de

los impactos ambientales potenciales de los respectivos proyectos.

42  La matriz de Leopold

Esta metodologia de EIA de amplia aplicacion data de los afios 70 y consiste en una lista
horizontal de actividades de un proyecto contra, en la vertical, una lista de factores

ambientales. Es, pues, un cuadro de doble entrada o matriz de interaccion.

La matriz sirve fundamentalmente para identificar impactos y su origen, sin proporcionar
un valor cuantitativo de ese impacto. Permite, sin embargo, estimar importancia y
magnitud de ese impacto con la ayuda de un grupo de expertos y otros profesionales
implicados en el proyecto. En este sentido, es un paso adelante con respecto a las matrices

de interaccién simple.

Esta matriz fue desarrollada por el Dr. Luna Leopold y otros, del United States Geological
Survey, para ser aplicada en proyectos de construccién, y es especialmente 1til, por enfoque
y contenido, para la evaluacién preliminar de aquellos proyectos en los que se prevén

grandes impactos ambientales.

La matriz de Leopold consiste en un listado de 100 acciones de un proyecto que pueden
causar impactos ambientales, que se contrapone a otro listado de 88 caracteristicas
ambientales relevantes. Esta combinacion produce una matriz con 8.800 casilleros de

interacciones posibles.

En cada casillero, a su vez, se distingue entre magnitud e importancia del efecto, en una

escala que va de uno a diez. Todo esto produce un total de 17.600 nimeros a ser
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interpretados. Debido a la evidente dificultad de manejar tal cantidad de informacién, a
menudo se la utiliza en forma parcial o segmentada, restringiendo el analisis a los efectos
considerados de mayor importancia. Por lo demas, cuando se entra a la particularidad de

los proyectos, se comprueba que muchos ftems de la matriz de Leopold son superfluos.

De la misma forma que no se aplican a cada proyecto todas las acciones sefialadas en los
listados, también puede ocurrir que en determinados proyectos las interacciones no estén
sefialadas en la matriz de Leopold, perdiéndose asi la identificacién de ciertos impactos
peculiares. Al hacer las identificaciones debe tenerse presente que en esta matriz los
impactos no son exclusivos o finales, y por ello hay que identificar impactos de primer

grado de cada accién especifica para no considerar un impacto dos veces o més.

La manera como opera la matriz de Leopold es la siguiente (ver Anexo IV para una

presentacion completa de la metodologia):

i) Seleccion de todas las acciones (ubicadas horizontalmente en la matriz) que forman
parte del proyecto en estudio. Esto puede ir acompafiado de la construccién de la respectiva

matriz reducida.

ii) Para cada accion del proyecto previamente identificada, se coloca una linea
diagonal en el casillero de interseccion con cada caracteristica ambiental, donde es posible
un impacto. Esta divisién del casillero en dos 4reas tiene por objeto separar la evaluacién
de la magnitud y de la importancia del impacto. Los casilleros que permanecen vacios

revelan que no hay impacto.

iii)  Habiéndose completado la matriz, en el extremo superior izquierdo de cada casillero
con diagonal, se estima la magnitud del impacto con una nota de 1 a 10. Se entiende que
10 representa el mayor impacto y 1 el menor. Delante de cada valor, se coloca un signo + si

el impacto es positivo.
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iv) En el extremo inferior derecho de cada casillero con diagonal, se coloca una nota de
1 a 10 para calificar la importancia del posible impacto, con 10 como valor mayor y 1

cOomo menor.

V) El informe de la matriz debe ser una discusion acerca del significado de estos
impactos, sefialando los casilleros son valores mayores, asi como las columnas y filas con

mayor numero de impactos identif.cados.

Las principales precauciones que es importante tener en cuenta al hacer uso de la matriz de

- Leopold son las siguientes:

a)  Se caracteriza por un sesgo fisico-bioldgico, en detrimento de los aspectos
socioecondmicos. Es recomendable por esto llevar a cabo un estudio socioecondémico

aparte, o bien procurar que se complemente la matriz con estudios adicionales.

b) No distingue entre impactos reversibles e irreversibles, ni entre impactos
probabilisticos e impactos deterministicos. Por esto los impactos principales —que el
método por cierto identifica y estima— deben ser materia de un andlisis separado y cuan

detallado como se requiera.

c) No es eficiente para identificar interacciones. Vale el mismo comentario que el

punto anterior.

d) No identifica grupos afectados por los impactos. Esto se relaciona con la

recomendacion relativa a los estudios socioecondémicos.

e) No provee criterios basados en valores numéricos, sino s6lo apreciaciones mas o
menos subjetivas de impactos posibles. De alli que sea importante el trabajo

multidisciplinario y la convocatoria de los mejores expertos para usar el método.

f) No discrimina el &mbito espacial de los impactos. De alli que sea importante utilizar

otras metodologias.
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2) No sintetiza las predicciones en un valor tnico.

Aunque algunas de estos descargos pueden ser justos, no cabe duda que el afan de
cuantificacién ha llevado muchas veces a exageraciones que superan la capacidad
financiera de los estudios, sin que ello haya significado necesariamente un resultado mejor.

No hay que olvidar que las EIA cumplen el rol de apoyar la toma de decisiones respecto al

proyecto, y no pueden ser nunca mas importantes que éste mismo.

Cabe sefialar una variante interesante del método de Leopold elaborado por el CNYRPAB
(Departamento de Desarrollo y Planificacién Regional del Estado de Nueva York), que
opera con dos matrices de Leopold simplificadas. La primera matriz se usa para identificar
impactos directos; y la segunda, sobre la base de los antecedentes proporcionados por la

primera, se ocupa de los impactos indirectos.

» En el Anexo IV se presenta in extenso la Matriz de Leopold, asi como el procedimiento

de aplicacion a objeto de apoyar el trabajo de los usuarios de esta Guia.

4.3 El sistema de Battelle

Fue disefiado por el Battelle Memorial Institute para evaluar el impacto de acciones
relacionadas con la planificacion de recursos hidricos. También se le utiliza en la
evaluacién de proyectos de autopistas, plantas nucleares, instalaciones industriales y otros

proyectos de gran envergadura.

Es una especie de matriz de causa-efecto que permite una cuantificacién del impacto
utilizando indices de calidad ambiental. Estos provienen de graficos donde se establece la
relacion entre un pardmetro ambiental y la calidad ambiental, semejantes a las funciones de
transformacion descritas antes. El método permite ponderar esos valores y hacer calculos
por columna o por fila que conducen a indicadores con los cuales se pueden establecer

impactos cuantitativos que, luego, son analizados para proponer acciones.
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Es un enfoque esencialmente cuantitativo de la EIA y persigue en tltimo término llegar a
determinar un indicador final que refleje las caracteristicas ambientales del proyecto; de

modo de utilizarlo para la toma de decisiones en relacion a ese proyecto y sus alternativas.

El método parte por dividir las dreas de interés humano en cuatro grandes categorias:

1) Ecolégicos
2) Fisicos y quimicos
3) Estéticos

4) . Sociales

Estas categorias se dividen en 17 componentes, los que a su vez, utilizan un total de 78

factores ambientales.

Los pasos del sistema de Battelle consisten en:

i) Obtener el valor efectivo de cada uno de los 78 factores ambientales, sin considerar
el proyecto. Estos valores, al ser cuantificados, se convierten en pardmetros constantes y la

base de comparacion entre las situaciones “sin” y “con” proyecto.

ii) Obtener informacion acerca de la relacién entre cada pardmetro y la calidad
ambiental. Fijar la ordenada (escala de calidad ambiental), de modo que el valor méas bajo
sea 0 y el mas alto 1. Dividir la abscisa en intervalos iguales entre un minimo y un
maximo, vy determinar el valor apropiado del pardmetro en cada intervalo. Se obtiene una

serie de curvas, para cada parametro, como las que se muestran en el Anexo V.

iv) Si se justifica, (por falta de confianza en la informacién disponible, por ejemplo),
repetir los pasos anteriores con distintos especialistas, hasta llegar a una curva promedio

que se considere aceptable.
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V) Predecir luego el valor de cada uno de estos pardmetros, en cada una de las

alternativas del proyecto, incluyendo la alternativa de no hacerlo como base de referencia.

vi) Traducir todos los valores estimados a una misma unidad, con el objeto de permitir
su comparacion. La unidad utilizada es un indice de calidad ambiental. Para llegar a estos
indices, se requiere una escala de calidad ambiental. Los autores del método definen

Junciones de calidad ambiental para cada uno de los 78 pardmetros utilizados.

Dichas funciones establecen para un determinado rango de variacién de cada parametro,
una escala o indice de calidad ambiental que va de 0.0 a 1.0 (este valor corresponde a 100%

de calidad ambiental).

vii)  Establecer la ponderacion o peso relativo de cada unidad de impacto. La
importancia relativa de cada factor (o la significacion de cada parametro) se logra a través
de un grupo de especialistas. El ejercicio contempla, por supuesto, la presencia de juicios
subjetivos. Esto es razonable porque la mayor o menor importancia de ellos es un concepto

social.

viii)  Si se justifica, también se puede repetir el ejercicio de ponderacién con diferentes

grupos de especialistas.

Existe abundante bibliografia donde aparece explicado el método. Lo que importa, en todo
caso, es que se trata de un enfoque que exige mucha informacién y la elaboracién de
modelos de comportamiento para cada pardmetro ambiental. Cabe sefialar que estos
parametros tienen comportamientos particulares para cada medio especifico y deben ser
construidos para cada aplicacion del método. Igualmente deben establecerse las

ponderaciones o pesos relativos para cada proyecto en cuestion.

» En el Anexo V se presenta in extenso el sistema de Battelle, asi como el procedimiento

de aplicacion a objeto de apoyar el trabajo de los usuarios de esta Guia
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4.4  Matriz de grandes presas y otras matrices

La literatura consigna otras matrices que son, de algiin modo, variantes de las clasicas,

donde destaca esta matriz especializada en proyectos de represas y similares.

Es una matriz en la linea de la matriz de Leopold, con modificaciones para abordar este tipo
de proyectos. Se estructura en torno a los objetivos posibles de la presa en las lineas
horizontales, mientras en las columnas verticales figuran los distintos sectores del medio
ambiente: hombre, tierra, agua, atmosfera, flora y fauna, subdivididos a su vez en

componentes 0 aspectos parciales de esos sectores.

En la interseccion queda una casilla donde se inscriben los grados en que el objetivo afecta

al componente. Se utilizan los siguientes conceptos para la evaluacion:

Impactos: Beneficioso (B), Perjudicial (D)
Certidumbre: Cierto (C), Probable (P), Desconocido (N)
Grado: Menor (1), Medio (2), Mayor (3)
Duracién: Temporal (T), Permanente (P)

Plazo: Inmediato (I), Mediano (M), Largo (L)
Accion: Si(Y), No (N)

Cada uno de estos simbolos es ubicado en el casillero respectivo de interseccion.
El llenado de la matriz permite una identificacién bastante completa de los impactos, y una

primera calificacion que permite definir topicos para estudios mas detallados.

La literatura consigna ademds diversos otros tipos de matrices, con logicas mas o menos
parecidas, y que pueden ser adaptadas segliin los problemas que se necesite enfrentar.
El Método de Bereano se ocupa de los impactos asociados a estrategias tecnologicas
alternativas. El método de Sorensen se aplica a usos alternativos del territorio, con un

enfoque dinamico pero limitado a lo cualitativo.

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacion de Inversiones Pagina 76




Guias para la Evaluacién del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

La matriz de Welch y Lewis es tridimensional y se desarrollé para proyectos de uso del
suelo; la matriz de Phillip y DeFillpi se autodefine como mutidimensional y fue elaborada
para proyectos de tratamiento de aguas servidas. Ambas ultimas requieren ingentes

insumos de recursos de informacién para su aplicacién.

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones ’ Pagina 77






Guias para la Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

S  Otras metodologias

En el capitulo 5 se presentan otras metodologias
alternativas o complementarias de las anteriores,
como la cartografia ambiental, los diagramas de
flwjo, las redes y los métodos ad-hoc, y se
Jormulan juicios acerca de sus ventajas y
desventajas

En este capitulo se presentan otros enfoques metodolégicos que se han desarrollado para la

evaluacion de los impactos ambientales de los proyectos. Cabe sefialar que, aunque

muchos de ellos tienen efectivamente aportes interesantes que mostrar en esta materia, en la

realidad se les usa més bien de manera complementaria con los métodos tradicionales que

se han sefialado antes.

5.1  Cartografia ambiental

Siempre los métodos gréficos han estado vigentes en diversas categorias del analisis
ambiental, particularmente en su proyeccién espacial. Aunque otros elementos tales como
factores estéticos, sociales y regionales también pueden ser considerados con estos
metodos. El procedimiento més socorrido es el de superposicion de transparencias, donde
diversos mapas que muestran caracteristicas del espacio geografico o impactos individuales

sobre un territorio, son superpuestos para obtener un impacto global.

Cada mapa debe indicar una caracteristica fisica, social, econémica o un impacto ambiental
especifico. Los mapas pueden identificar, predecir y asignar un valor relativo a cada
impacto. La superposicién de mapas permite una compresién del conjunto de impactos
establecidos en forma independiente, relacionarlos con caracteristicas fisico-territoriales y

socioecondmicas de la poblacion radicada en el area.

Para elaborar estos mapas se utilizan elementos como fotografias aéreas, levantamientos

topograficos, observaciones en terreno, opiniones de expertos y de actores sociales, etc.
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Estos métodos son especialmente utiles cuando existen expresiones espaciales de los
impactos, de las que no dan cuenta las matrices. Las variaciones espaciales de los impactos
ambientales adquieren especial relevancia en el &mbito local, especialmente cuando se trata
de relacionar impactos ambientales localizados con indicadores de salud o caracteristicas

socioecondmicas espacialmente diferenciadas.

Su mayor limitacion est4 justamente en esa ventaja, o sea que solamente considera algunos
impactos limitados que puedan expresarse en coordenadas espaciales. Elementos como

probabilidad, dinamica y reversibilidad estan ausentes.

Entre las adaptaciones mas utilizadas estan el método de McHarg, que se basa en el
establecimiento de mapas de aptitud ecoldgica del territorio para diversos usos. A partir de
un inventario se elaboran los mapas especificos para actividades en agricultura, recreacion,

silvicultura y uso urbano, atribuyendo valores a dichos procesos.

Se llega asi a una matriz de incompatibilidades que permite sintetizar los datos en un mapa
de capacidad o adecuacion. Una propuesta muy similar pero mas amplia es la desarrollada
por Falque. Con un enfoque orientado los recursos hidricos opera a su vez el método

Tricart.

Una amplia gama de paquetes computacionales se han desarrollado en este campo, los que
han ampliado considerablemente su aplicabilidad y eficiencia. Sobre todo en desarrollos
lineales. Han sido aplicadas profusamente también como complemento de listados y
“matrices. Cabe hacer especial mencién de la utilidad de los Sistemas de Informacién

Geografica (SIG) en este campo.

Una sintesis de las ventajas y desventajas de los métodos cartograficos basados en la

superposicion de transparencias es la siguiente:
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Ventajas
1) Son excelentes para mostrar la dimensién espacial de los impactos.
i) Son especialmente utiles para la evaluacion de rutas alternativas en desarrollos

lineales como ductos, carreteras y lineas de transmision.

iii) Son ttiles como mecanismos de identificacién de las rutas menos dafiinas para el

medio ambiente.

iv) Se han revelado un apoyo importante para los enfoques de listados y matrices, ya
que proporcionan una visién diferente de los impactos que tiende a evitar errores de

interpretacién.

Desventajas

i) No consideran en general factores como probabilidad, horizonte de tiempo o

reversibilidad de los impactos.

ii) La definicion de los limites o las fronteras de alcance de los .impactos es

normalmente poco clara, por lo que no siempre se puede expresar cartograficamente.

iii) Los sistemas naturales son heterogéneos, de modo que se producen gruesas

simplificaciones al momento de establecer areas de influencia o rutas.

iv) En general, se pierden considerables masas de informacién detallada al utilizar

mapas.

5.2 Diagramas de flujo

Se utilizan para establecer relaciones de causalidad, generalmente lineales, entre la accién y
el medio ambiente. El diagrama de flujo permite visualizar esas relaciones. La aplicacién
de este instrumento se hace muy compleja en la medida en que se multiplican las acciones y
los impactos ambientales involucrados. Por eso su utilizacién se ha restringido al nivel de

ciertos proyectos relativamente simples.
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Tomemos como ejemplo un proyecto ficticio de desarrollo turistico inmobiliario en cierta

zona del Lago Titicaca. El 4rea esta muy poco explotada y la calidad ambiental es alta. Sin

embargo, el proyecto es pequefio y no parece que provocara impactos mayores.

Pero algunos de ellos pueden ser significativos, como se aprecia claramente en el diagrama

de flujo que sigue en la Figura N° 10. Se muestra, en todo caso, una parte de un diagrama

de flujo que puede ser mucho mas extenso.

Notese también que se hace clara la diferenciacion (Munn, 1979) entre efectos ambientales

¢ impactos ambientales, estos ultimos un reflejo de juicios de valor en relacion al

deterioro del recurso, como se sefiald antes.

Figuré N°10: Diagrama de flujo Proyecto Turistico Lacustre (Efectos e Impactos)

PROYECTO DE INCREMENTO DE INCREMENTO INCREMENTO
DESARROLLO DESECHOS ORGANICOS DE NUTRIENTES DE DESCOMPOSICION
TURISTICO Y pl Y EMISIONES p|  ENLASORILLAS p|  AEROBICAY
URBANISTICO LIQUIDAS DEL LAGO DE VECTORES

ACCION HUMANA EFECTOS AMBIENTALES

BAJA DE LA CALIDAD
AMBIENTAL POR AUMENTO DE
—| VEGETACION ACUATICA, MALOS
OLORES, DETERIORO ESTETICO
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53 Métodos ad-hoc

Los métodos llamados ad-hoc no proporcionan en principio ninguna guia formal para la
realizacién de una EIA. Son en realidad la sistematizacién de las consultas a un grupo de
expertos familiarizados con un proyecto o con los tépicos especializados de éste.
Como métodos dependen mucho del tipo de expertos disponibles, y en general permiten
identificar un drea amplia de impactos mas que definir parametros especificos para futuro
desarrollo. Su ventaja radica en su poca formalidad y la facilidad para adaptar el estudio a

las circunstancias especificas de un proyecto.

Dependen de los antecedentes, de la experiencia y de la disponibilidad del equipo que lo
lleva a cabo. Son efectivamente répidos y faciles de conducir con poco esfuerzo, pero no
dan ninguna seguridad de ser exhaustivos o comprensivos. Requieren, por lo demds,

formar equipos particulares para cada tipo de proyecto y apoyo computacional.

Son pues sistemas orientados a problemas y no metodologias. Las ventajas de utilizar
computadoras radica en la buena utilizacién de la informacién disponible, por escasa que
sea, asi como también en la facilidad de uso. Permite formular las preguntas que so6lo un

experto haria, y proponer respuestas logicas.

En el fondo son una ampliacién de los métodos de "objetivizacién de subjetividades" como
el socorrido método de Monte-Carlo utilizado en evaluacién de proyectos. Se pueden

resumir asi sus ventajas:
a) Pueden resolver problemas dificiles ya que atnan opiniones de muchos expertos.

b) Razonan heuristicamente, utilizando lo que los expertos consideran los mejores

métodos practicos, al mismo tiempo que interactdan con las personas convocadas.

c) Pueden funcionar en base a descripciones simbdlicas, es decir, con poca

informacion objetiva.
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d) Pueden operar con datos que contengan errores, utilizando funciones de
incertidumbre.

e) Pueden considerar hipdtesis multiples y competitivas simultdneamente.

f) Pueden explicar por qué estan formulando una pregunta.

g) Pueden justificar sus conclusiones.

El formato més utilizado es la formulacidon de reglas que permitan combinar impactos y
sacar conclusiones logicas. Cabria mencionar que la construccion de cada una de estas
reglas requiere la formulacion de un modelo y la recopilacién de la informacion
correspondiente. Mientras mas sofisticados dichos modelos, se podran considerar
complejidades, sinergismos e interacciones entre los impactos, que los modelos mas

sencillos no estan en condiciones de absorber.

Fedra y Winkelbauer (1991) proponen un modelo computacional, pero que es aplicable sélo

con una alta capacidad de procesamiento de datos.

5.4 Redes

Las redes son una extension de las matrices a fin de incorporar impactos de largo plazo y
las interconexiones existentes entre impactos individuales. Los impactos secundarios y
terciarios se manifiestan con estas aplicaciones, que constituyen elaboraciones mas

complejas de los métodos tradicionales.

La elaboracion de tales redes puede ser una actividad muy importante en el caso de ciertos
proyectos. A modo de ejemplo, un proyecto de instalacién de un puerto para faenas
mineras en una zona del sur del Pert sélo considera en la EIA los impactos que ocurren en
el area directa —suelo y mar— que sera transformada; cuando lo que aparece como realmente
importante son los cambios de carécter indirecto que dicha transformacion significara para
la ecologia general de la zona, las poblaciones circundantes, los planes de desarrollo

turistico previstos, etc.
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Como ventajas de las redes se puede sefialar que son ttiles como guias en el trabajo de EIA
para detectar otros impactos indirectos o secundarios, lo que en proyectos complejos o con
muchas componentes, puede ser importante ademas por las interacciones mutuas entre
impactos, lo que se denomina sinergismo. Ademas proporcionan resimenes utiles y

concisos de los impactos totales de un proyecto.

Su principal desventaja es que no proveen criterios para decidir si un impacto particular es

importante o no.

En el Figura N° 11 se muestra un ejemplo de red para un proyecto de desarrollo agricola,
basado en la Red IMPACT propuesta por el PNUMA en 1978 y que ha continuado

utilizdndose con variantes en muchos paises.

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones ‘ Pagina 85



Guias para la Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

Figura N° 11: Redes
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5.5 Modelos

Se utilizan para enfrentar problemas ambientales derivados de un proyecto con particular
complejidad o unicos en su género. El grado de sofisticacion de los modelos es variable y
depende del problema en cuestién. También influye el grado de desarrollo cientifico que se

posea sobre el problema, como para permitir desarrollar un modelo de él.

Como se dijo antes, se trata mas bien de aplicaciones de un concepto mas amplio, como es
el de modelo, a la labor de prediccién de impactos. En el hecho, el presentado Método de
Battelle, por ejemplo, requiere la formulacién de modelos especificos para explicar las

relaciones de causa-efecto necesarias para hacerlo funcionar.

Se pueden distinguir al menos tres grandes grupos de modelos, ordenados de menor a

mayor complejidad:

a) Modelos empiricos. Como su nombre lo indica, estdan basados en informacidn
empirica sobre el comportamiento de un determinado ecosistema o de un determinado
medio en particular, buscando establecer relaciones de causa-efecto, y sin pretender

explicar el fenomeno.

La tendencia es disefiar modelos empiricos especificos, orientados a la prediccion y
cuantificacién de problemas como la contaminacién atmosférica y sus efectos sobre la
salud, la deforestacion y sus efectos sobre el suelo; la construccién de una represa y sus

efectos sobre el clima, etc.

b) Modelos descriptivos. Los modelos descriptivos son mas complejos 'y demandan
mas recursos que los empiricos. Estos modelos proporcionan elementos explicativos sobre

el proceso.

Los modelos descriptivos mds simples y més utilizados son los modelos de estado
estacionario. Estos modelos describen una situacién en que se ha alcanzado un cierto
balance y equilibrio temporal entre las variables que intervienen en el proceso.

Un ejemplo de esta situacién ocurre cuando se vierten aguas de alcantarillado sobre un
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cauce natural de aguas. Esta acciéon genera efectos simultianeos y antagoénicos, llegando
finalmente a un "estado estacionario”, que se mantendra a menos que intervengan nuevas

variables.

c) Modelos matemadticos complejos. Estos métodos permiten predicciones bastante
precisas, en la medida que estén bien formulados y bien alimentados de informacién de

calidad.

Estos modelos se pueden a su vez subdividir en tres grupos, yendo de menor a mayor

complejidad:

i)  ° Dindmicos. Permiten la introduccién de variables temporales, estableciendo

fluctuaciones y tendencias.
ii) Lagrangianos. Permiten establecer a la vez variables temporales y espaciales.

iliy  Probabilisticos. Son los mas complejos y permiten establecer variaciones al azar de
variables de entrada. Requieren una base de informacion compleja y una gran capacidad de
procesamiento de informacion. Un ejemplo de utilizacién de este tipo de modelos eé el que
se usa para determinar la probabilidad de lluvia 4cida en determinados sectores de Estados

Unidos.

Al utilizar este tipo de instrumentos, serd 1til considerar la poca conveniencia de utilizar

indiscriminadamente modelos desarrollados en otras latitudes.

5.6  Anilisis de sistemas y simulacién

No es propiamente un método de EIA sino la aplicacion del analisis de sistemas a sistemas
ambientales, caracterizados por la complejidad en sus interrelaciones. Lo interesante’ de
este ejercicio es que permite establecer relaciones entre componentes ambientales mas que
entre impactos.

El enfoque mas socorrido se funda en la utilizacién y procesamiento de energia como

variable bésica para estimar impactos. En eso radica su mayor interés pero también su
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mayor limitacion por la dificultad para expresar todos los impactos en términos energéticos.

La proteccion de especies de fauna nativa, por ejemplo; o los aspectos estéticos del paisaje.

Respecto a la aplicacién de la Simulacion (modelos no optimizantes), un conjunto de
métodos ha sido desarrollado, entre otros, por Holling y su equipo (1978) y se llama
Adaptive Environmental Assessment and Management (algo asi como Gestién y Evaluacién
Adaptativa del Medio Ambiente), una suerte de respuesta a las deficiencias de los métodos
tradicionales, sobre todo su tendencia a volver los estudios enormes, lentos y exhaustivos

ejercicios de recoleccion e interpretacion de informacion.

La AEAM trabaja con talleres de cientificos, encargado de decisiones y expertos en
computacion para construir un modelo de vinculacién del o los sistemas afectados por un
proyecto. La incertidumbre juega un rol importante. Es un proceso complejo que permite

trasladar las opiniones cualitativas de los expertos en un modelo cuantitativo.
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6  Medidas de mitigacién y planes de manejo

En este capitulo se analizan los conceptos de
medidas de mitigacion y planes de manejo, como
elementos fundamentales en una EIA, que la
proyectan mds alld del proyecto o el estudio y la
hacen una contribucion a la calidad ambiental y
el desarrollo sustentable. Como Anexo VI se
presentan listados de medidas de mitigacién-tipo
de los principales efectos e impactos ambientales
sefialados, para los proyectos de la vialidad
urbana, electrificacion rural, agua potable y
saneamiento, manejo de residuos sélidos urbanos,
educacion, salud y turismo.

Un error frecuente en el desarrollo de las EIA es considerar que, si los impactos han sido

bien - identificados y evaluados, se puede presumir que el estudios estd realizados

correctamente; y, por lo tanto, los encargados de las decisiones estan capacitados para

tomar una decision informada en relacion al proyecto.

Lo anterior es insuficiente. Ninguna EIA puede ser calificada como satisfactoria si no
incorpora explicitamente propuestas para eliminar, neutralizar, reducir o compensar los
impactos ambientales principales de dicho proyecto, durante las fases de ejecucién

(construccion y operacion) principalmente.

Las medidas de mitigacién corresponden, pues, a una parte importante de las
recomendaciones que la EIA efectia a fin de actuar sobre los impactos ambientales
principales de un proyecto; y contribuir por lo tanto a su construccién y operacién en un

enfoque ambientalmente sustentable.

Es importante, pues, que las medidas de mitigacién constituyan un elemento técnico
integrante de la EIA, y no un mero catalogo de buenas intenciones. Son lo que le dan

sentido al instrumento como apoyo a la toma de decisiones.
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La pregunta es: ;qué impactos se deben mitigar? La respuesta estd en primer lugar en las
Normas de Calidad Ambiental. Asi, todo impacto previsto que supere o viole alguna de las
normas vigentes, debe ser mitigado a fin de ajustarse a dicha norma. En ausencia de
normas nacionales, existen las internacionales para tomar como marco. Se cuenta también
en casi todos los paises con un conjunto de Criterios y Principios de la Politica Ambiental,

explicitos en la legislacién o implicitos en un enfoque de gestion del desarrollo més amplio.

En todo caso, en los Términos de Referencia establecidos para una EIA particular deben
quedar consignadas las exigencias de mitigacion respectivas, en el caso de predecirse
impactos que caben dentro de lo sefialado arriba. Cabe mencionar ademas, y aunque
parezca obvio, que las medidas de mitigacion tienen que ser establecidas para todas las

fases importantes del proyecto, particularmente las de construccion y operacion.

Como alternativas de medidas de mitigacién posibles (Weitzenfeld, 1990; Banco Mundial,

1992), se pueden dar los siguientes casos:

a) Eliminacion o neutralizacion del impacto. Esto se logra al no desarrollar la parte
correspondiente del proyecto, o cambiar los procesos tecnologicos, o no utilizar
determinados insumos. Por ejemplo, en un proyecto de desarrollo agricola, al reemplazar

el empleo de pesticidas por el control biolégico.

b) Minimizacién o reduccion del impacto. Esto se logra al limitar el tamafio del
proyecto, o disefiar formas de reducir las emisiones, o reformular la tecnologia para
optimizar la utilizacién de ciertos insumos. Por ejemplo, en un proyecto industrial, al
instalar filtros en las chimeneas y elevar su altura para contribuir a la dispersion de los

gases.

c) Rectificacion del impacto. Esto se logra al reparar, rehabilitar o restaurar el medio
ambiente afectado. Por ejemplo, en un proyecto de construcciéon de un camino al dejar el

entorno natural tal como se encontraba antes de las faenas.
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d) Compensacion del impacto. Esto se logra al reemplazar o sustituir los recursos
afectados.  Por ejemplo, en un proyecto de desarrollo urbano, al compensar
monetariamente a los agricultores desplazados, o al reponer la vegetacion destruida o
afectada en otro lugar. Medidas como éstas pueden dar incluso pie a un mejoramiento o

enaltecimiento del medio ambiente.

Lo mas probable es que en la mayoria de los casos se dé una combinacion de estos tipos de
medidas, dependiendo del proyecto concreto. En algunos casos habra que actuar sobre las
causas o fuentes del deterioro ambiental; en otros sobre el medio ambiente o la poblacién
afectada; o también sobre los recursos utilizados (materia primas, energia), que pueden

provenir de otra zona.

El establecimiento de las medidas de mitigacién constituye uno de los capitulos cruciales
de la EIA, ya que permiten ir mas all4 de la toma de decisiones respecto de un proyecto
convirtiendo a los documentos de EIA en una contribucion a la plan1ﬁcac1on ambiental y

territorial.

Tomemos como ejemplo un Proyecto de Instalacién Portuaria Lacustre. Se presenta a
continuacién en el Figura N° 12 un listado de impactos potenciales negativos directos de

este tipo de proyectos, con sus posibles medidas de mitigacién.
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Figura N° 12: Medidas de Mitigacion Proyecto Portuario Lacustre

Eliminacién y alteracién de la
flora y fauna en sitio de
dragado.

Ruidos molestos para residentes
cercanos.

Creacién de plumas de turbiedad.

Pérdida o alteracién de las
caracteristicas de las orillas.

Degradacién calidad del aire
por operaciones de dragado.

Afectacién de culturas locales.

Sepultacién de eventuales sitios
arqueolobgicos.

Sepultacién de especies bent6-
nicas o crusticeos, por ejemplo,
por accién del sedimento.

Planificar para minimizar impactos
en flora y fauna locales.

Estudiar existencia especies raras
o en peligro de extincion.

Reducir nivel de ruido, sobre todo
en la noche, reprogramando las
operaciones.

Crear represas temporales y/o
barreras para disminuir el trans-
porte de material suspendido fuera
del 4rea del proyecto.

Estudiar los procesos costeros
lacustres: geologia, geomorfologia

¢ hidrologia, e implementar medidas

para evitar erosién y sedimentacion.

Monitorear la calidad del aire
local y reducir operaciones si es
necesario.

Evaluar el ambiente sociocultural
local antes de implementar el
proyecto. Incorporar opiniones
de la comunidad.

Evaluar area de dep6sito de sedi-
mentos y modificarla o establecer
medidas para rescate o proteccion
de sitios de interés.

Evaluar rea de depésito de sedi-
mentos y modificarla o establecer
medidas para rescate o proteccion
de sitios de interés.

Controlar turbidez del agua.

Limitar dragado en periodos de
reproduccién.

Operacion
Informacion

Operacién

Obras

Informacion

Estaciones

Participacion

Obras

Obras

Operacion

Operacion
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7 Seguimiento y Auditoria para la EIA

En este capitulo se trata el seguimiento, el
monitoreo y las auditorias como una manera de
responder a la necesidad de ir mds alld de la EIA,
en la etapa de operacion del proyecto; teniendo
en cuenta que se irata de enfoques y procesos que
no corresponden propiamente a la disciplina de la
EIA.
Toda EIA debe ser sometido a un proceso de seguimiento para comprobar que sus
resultados han sido efectivamente aplicados al proyecto. El seguimiento es la actividad de
control de la evolucion del medio ambiente durante el desarrollo del proyecto, desde su
situacién original hasta el estado en que queda luego del abandono de dicho proyecto,

pasando por las etapas intermedias.

Como se indico antes, los estudios de linea de base son fundamentales para establecer el
"estado inicial sin proyecto" que da la partida al monitoreo relacionado con la actividad de

formular y aplicar una EIA.

7.1  Seguimiento, monitoreo, control y vigilancia

Normalmente se hace una distincion entre diferentes instancias de la actividad de
seguimiento de una EIA. Se emplea la expresion monitoreo para referirse a la medicion
de pardmetros ambientales durante las diferentes fases del proyecto, sobre todo en la
construccion y operacién. Por vigilancia y control se entienden las actividades que
permite verificar si las medidas de mitigacién y los programas de monitoreo son cumplidos
de acuerdo a lo que establecen las leyes y reglamentos, asi como también los comprofnisos

adquiridos por el promotor del proyecto.

El seguimiento ambiental, en general, tiene por objetivo seguir la evolucién del medio
ambiente desde las condiciones iniciales del medio ambiente (situacién sin proyecto),
pasando por las fases de construccion, operacion y abandono (o desmantelamiento) de la

actividad. Se suele hablar de monitoreo ambiental para las acciones ms puntuales y
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especificas de medicion de pardmetros ambientales. En todos los casos, se trata sobre todo

de comprobar las predicciones de los impactos ambientales hechas con la EIA.

Asi, s6lo habrd un monitoreo coherente si las variables ambientales estan adecuadamente
identificadas, de modo de lograr un punto de partida con el cual evaluar la evolucion del

medio, positiva o negativa, en relacion a su situacion inicial.

Los estudios ambientales previos —estudios de linea de base, inventarios ambientales,
catastros de recursos naturales, diagndsticos ambientales— proporcionan una suerte de
fotografia del medio en que se va a insertar el proyecto. Permiten, ademas, cuestionarse
sobre las ventajas mismas del proyecto al permitir considerar la "no-accién" como una

alternativa mas.

Por su parte, el control ambiental, se aplica sobre todo al cumplimiento de las medidas de
| mitigacion, proteccion y mejoramiento ambiental comprometidas en el proyecto, ya sea
como resultado de una EIA —para proyectos que caen en las categorias en los cuales la ley
lo obliga—, ya sea como cumplimiento de los compromisos contraidos para lograr los

permisos de caracter sectorial o regional que se requieran de acuerdo a leyes y reglamentos.

El control ambiental se realiza para velar por los acuerdos entre los responsables de la
proteccion ambiental a nivel de la empresa y la autoridad, durante las etapas de

construccién, operacién, mantenimiento y abandono del proyecto.

Finalmente, la vigilancia ambiental es una actividad de observacién y fiscalizacién
continua de la calidad ambiental global del medio afectado, directa o indirectamente, por un
proyecto, en particular cuando hay riesgos de accidentes ambientales. Es un proceso
permanente de andlisis de las decisiones relacionadas con el proyecto, desde una

perspectiva de desarrollo regional y de largo plazo.
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7.2 Monitoreo: estado del arte.

Se ha definido al monitoreo como "un sistema de observacion, medicién y evaluacion
continua para propdsitos de gestién ambiental" (Harrop, 1991). Bisset (1991) apunta que el
monitereo es "una actividad llevada a cabo para proporcionar informacion especifica sobre
las caracteristicas y funcionamiento de las variables ambientales y sociales, en el tiempo y

en el espacio”.

Asi, tiempo (plazo) y espacio (lugar) son las variables basicas para el disefio de todo
programa de monitoreo. Es decir, donde se efectuaran las correspondientes muestras y con

que frecuencia. El cardcter repetitivo de las observaciones debe ser también sefialado.

Un programa de monitoreo deberd entonces responder a las preguntas que se

formulan en el Figura N° 13:

Figura N° 13: Contenidos Programa de Monitoreo

(Qué se va a monitorear?

!

(Donde se van a realizar las mediciones?

!

(Cudndo se van a realizar las mediciones?

!

(Cudl método se va a utilizar?

!

(Cémo se va a manejar la informacién?

La literatura distingue diferentes periodos para la realizacién de las actividades de

monitoreo dentro de la EIA:

a) Ex-ante. Previo a la construccién del proyecto. Este monitoreo se halla

normalmente ligado a los estudios de linea de base que se realizan en esta etapa.
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b) In situ. Durante la fase de construccion. Este tipo de monitoreo se realiza
fundamentalmente para supervisar el comportamiento de los parametros ambientales en esta

fase, en particular aquellos afectados segun la propia EIA.

C) In situ. Durante la fase de operacion del proyecto. Este es el monitoreo maés
prolongado y debe prestar especial atencién a las actividades de mantenimiento o

transformacion del proyecto ya en operacion.

d) Ex-post. Posterior a la vida util del proyecto. Este monitoreo puede en muchos
casos ser relevante si el desmantelamiento y abandono significan impactos remanentes, o si

la evolucion del entorno se prolonga mas alla del cierre de la actividad.

No se puede dejar de mencionar otro concepto: el llamado monitoreo historico, que puede
ser importante cuando no hay posibilidades de organizar un monitoreo especial para el
proyecto y debe usarse informacion estadistica. Pero sobre todo tiene utilidad para evaluar
tendencias historicas, que en algunos casos pueden ser criticas. Por ejemplo, en cuestiones

relacionadas con el clima o la actividad telurica.

Otros autores (Sadler, 1991; Harrop, 1991) hacen aproximadamente esta clasificacién de los

tipos de monitoreo, y no utilizan el concepto de control que se ha sefialado arriba:

a) Monitoreo de linea de base. Aplicable a la fase pre-proyecto, se ocupa sobre todo de

las condiciones ambientales existentes, rangos de variacion, proceso de cambio, etc.

b) Monitoreo de efectos o impactos ambientales. Envuelve la medicion de las
variables ambientales durante la construccién y operacion del proyecto, a fin de determinar

los cambios que puedan haber ocurrido.

c) Monitoreo de cumplimiento. Toma la forma de un muestreo periédico o una
medicién continua de las emisiones, a fin de comprobar el cumplimiento de las medidas de

mitigacion o el respecto de las normas.
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En un plano més restringido y metodolégico, aplicable ante todo a las emisiones, varias

clases de monitoreo son sefialadas por Weitzenfeld (1990):

a) Monitoreo de identificacién. Forma muy primaria de monitoreo, se basa en las
dificultades para detectar la presencia o la transformacion de ciertas sustancias en el
ambiente. Un ejemplo es el muestreo periddico de la atmésfera para identificar la presencia

de un rango amplio de sustancias.

b) Monitoreo por asociacién. Ligado al anterior, sirve para identificar ciertas sustancias

ligadas a otras, previamente identificadas.

¢) Monitoreo de trayectoria. Busca el establecimiento de relaciones fuente-exposicion,
particularmente en aquellos casos en que la trayectoria de un contaminante es dificil de
definir. El disefio de modelos es generalmente requerido para realizar este tipo de

monitoreo.

d) Monitoreo de exposicion. Se refiere a la exposicion humana a un conjunto de
contaminantes. Se trata més bien de c6mo organizar un proceso de induccién utilizando

diferentes monitoreos parciales.

Cualquiera que sea la clasificacién que se elija, es importante que al menos los objetivos,
las variables a monitorear, los periodos y los lugares de monitoreo sean adecuadamente

establecidas. Un ejemplo puede ayudar.

Veamos un ejemplo. Clasificacién del monitoreo en relacién a la proteccion de la salud
humana. Se consideran, simplificadamente, el tipo de monitoreo, el punto de medicion y
los objetivos, para construir un marco de accién aplicable, por ejemplo, a programas de

salud ambiental. El ejemplo se presenta en el Figura N° 14 y es adaptado de Harrop (1991).
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Figura N° 14: Monitoreo y Salud Humana

Punto de medicion

Fuente Emisiones: fuentes fijas, Control
fuentes moviles

Medio ambiente Vigilancia de tendencias Identificacién
Estimacién

Informacién histérica Identificacién
Estimacién

Variables ecoldgicas Identificacion
Estimacién

Predicciones nuevas I1dentificacion

sobre sustancias

Asociacion de sustancias Identificacion
Trayectoria de sustancias Estimacién
Ambiente global Control
Exposicién humana Dieta alimenticia Estimaci6n
Control
Agua potable Estimacién
Control
Calidad del aire Estimacion
Control
Piel Identificacién
Estimacion
Control

Bisset (1985) sefiala las siguientes ventajas de un proceso de monitoreo bien llevado, mas

alla de las necesidades de una EIA aislada:

1) El monitoreo de las variables ambientales y sociales relevantes puede ayudar en la
identificacién de tendencias dafiinas, antes que sea demasiado tarde para mejorarlas o

prevenirlas.
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i1) El monitoreo puede ser 1til para mejorar el conocimiento sobre los impactos de

diversos tipos de proyectos sobre el medio ambiente.

iii)  El monitoreo puede proporcionar informacién acerca de la utilidad, exactitud y

amplitud de los métodos de prediccién de impactos utilizados en las EIA.

iv)  El monitoreo provee la informacién que se necesita para realizar las auditorias

ambientales. De esto se trata en el capitulo siguiente.

7.3 Auditorias ambientales

Se define a la auditoria ambiental como la contabilizacién de las consecuencias
ambientales de un proyecto o actividad de desarrollo, acompafiada de una evaluacion de la
efectividad de las medidas de gestion para prevenir los impactos negativos (Sadler, 1991;
Bisset, 1991). Estamos hablando, naturalmente, de las auditorias que derivan de los

proyectos a los cuales se ha exigido una EIA como requisito de aprobacién.

Aplicadas a las EIA, las auditorias ambientales implican una comparacién entre los
impactos predichos con los impactos reales ocurridos durante la fase de operacion.
Su objetivo, en suma, es saber si el proceso de identificacion, prediccion y evaluacién de
impactos ha sido bien realizado en la EIA. En otras palabras, son una herramienta de apoyo

a la fiscalizacion.

Ademas, prestan gran utilidad para la comprobacién de la efectividad de las medidas de
mitigacion, tanto para efectos de establecer responsabilidades, como para mejorar las

técnicas a aplicar a futuros proyectos.

Otro objetivo de las auditorias es detectar insuficiencias de informacién y fallas en el
proceso de monitoreo que le han impedido proporcionar la informacién para lo cual fue

disefiado.
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En cualquier caso, para que las auditorias tengan sentido y éxito, es fundamental que
hayan sido adecuadamente realizadas las actividades de monitoreo, tanto a nivel de linea de
base como de impactos ambientales. Esta es la informacioén que los auditores ambientales

utilizan para efectuar su labor fiscalizadora.

Cabe recalcar que no todos los proyectos requieren auditorias. Sin embargo, para algunos
puede ser una exigencia. Sadler (1991) plantea las siguientes preguntas importantes de

responder para la planificacién de una auditoria:

a) El proyecto, ;estd ya operando?

b) . El proyecto, ;ha operado por un periodo de tiempo suficiente como para que los

impactos predichos hayan ocurrido?

c) (Se hicieron en su momento predicciones acerca de la ocurrencia de impactos
[EIA]?
d) El programa de monitoreo, ;est4 funcionando como para proporcionar informacion

que permita comparar la situacién real con las predicciones?

Como en todas las demas actividades ligadas a los sistemas de Evaluacion del Impacto
Ambiental, las auditorias deben tener objetivos claros y un alcance definido, deben ser
realizadas por personal técnico familiarizado con el proyecto y el medio ambiente
involucrado, y deben contar con la informacion y los recursos para que puedan ser llevadas

a cabo con éxito.

Se debe establecer un procedimiento que facilite la identificacion y seleccion de los
impactos ambientales que seradn sometidos a auditoria. La correlacion entre impactos reales
y predichos debe ser realizada de manera cientifica, buscando siempre una explicacion para

las discrepancias que aparezcan.
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Finalmente, el resultado de las auditorias ambientales dehe ser difundido para facilitar los
mejoramientos en las predicciones y formulacion de las EIA, asi como los ajustes en las
regulaciones que sean necesarios. Las auditorias estan concebidas ante todo para ganar

experiencia y no para perseguir a los promotores del desarrollo.
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8 Términos de Referencia de un estudio de EIA

En este capitulo se presenta y discute el concepto
de Términos de Referencia para la formulacion
de un estudio de EIA.
Los Términos de Referencia constituyen en el hecho el punto de partida formal de las
EIA. Se pueden caracterizar como un conjunto de requerimientos de contenido de la EIA

de un proyecto especifico, y que se acuerdan entre la autoridad ambiental y los proponentes.

Se puede decir también, que son de alguna manera el "indice" de la EIA requerida.

Tal como estan concebidos los sistemas de EIA en la mayoria de los paises, los Términos
de Referencia deben tener esta caracteristica concertada o dialogada que se sefiala arriba.
No se intenta, pues, recurrir a la imposicién, sino pactarlos con el proponente y sus equipos

técnicos (la empresa consultora en EIA).

El objetivo de formular Términos de Referencia proviene de la necesidad de evitar malos
entendidos o ambigiiedades en el cumplimiento de las exigencias de EIA que exige la ley.
Esto ultimo tanto con el objetivo de lograr estudios técnicamente correctos y relevantes,

sino sobre todo de proteger efectivamente al medio ambiente.

Los Términos de Referencia se hacen, pues, para dar una pauta al proponente y facilitar la
realizacion de la EIA; y también para que las organizaciones comunitarias puedan conducir,
con antecedentes claros, su proceso de participacion en las decisiones que conciernen a un

proyecto con presuntos efectos ambientales.

¢Quién establece los Términos de Referencia? En general, la autoridad ambiental. Pero
esta claro que, desde el punto de vista técnico, seran los servicios sectoriales involucrados
los que aportaran los insumos basicos para ser incluidos en los Términos de Referencia

especificos de un proyecto.
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El rol de la autoridad ambiental importante sobre todo para complementar los antecedentes
que un servicio cualquiera, por ejemplo el encargado de saneamiento bésico, proponga para
la EIA. La autoridad ambiental es la instancia precisa para incorporar los intereses
multiples que significa la EIA, incluidos aqui los requerimientos de coordinacion

institucional, permisos, multidisciplinariedad, participacion ciudadana, etc.

Los Términos de Referencia contienen importantes implicancias en lo que respecta a
compromisos y responsabilidades. Diversos articulos de la Ley Orgdnica del Medio
Ambiente de Venezuela, por ejemplo, respaldan esta idea. Se trata, en sintesis, de que tal
como su formulacién es materia de acuerdo y negociacién, su cumplimiento es una

exigencia que puede conducir al rechazo del documento por incompleto o incorrecto.

Respecto de los contenidos de los Términos de Referencia, tal como se indicé antes, son
una especie de "indice" (capitulos) de los estudios de EIA. Esto como estructura general.
Sin embargo, es importante destacar o enfatizar ciertos aspectos especificos de la EIA,
tanto del medio ambiente involucrado como del proyecto en particular. Dicha entrada al
detalle es muchas veces necesaria, para no desviar la atencién del proponente de lo esencial.

Aunque tampoco es conveniente exagerar en este punto, para no restringir el desarrollo de

la EIA.

Los plazos de entrega de la EIA, tanto a nivel de informes de avance como informe final, y
los procedimientos de aprobacion, deben ser también considerados al momento de

establecer los Términos de Referencia.

Hay otro aspecto que vale la pena destacar. Se trata de los contenidos particulares de los
Términos de Referencia segiin el grado de avance del proyecto. Se suele hablar de la
relacion entre el ciclo de proyectos y el ciclo de EIA. En otras palabras, los estudios
ambientales en las etapas de idea del proyecto, estudio de alternativas, prefactibilidad,

factibilidad o disefio, difieren sustancialmente.
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Tal como esta concebido el Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental en Chile, por
ejemplo, éste se aplica a los proyectos que estan a punto de entrar en ejecucion, para lo cual
solicitan los permisos respectivos: cambios del uso del suelo, mercedes de aguas,
deforestacion, uso de determinados insumos energéticos, etc. De modo que habra casos en
que dicha ejecucion parta en las etapas primeras, con lo cual habra que considerar otros

aspectos en el analisis ambiental.

Sistemas como el venezolano y el boliviano dan espacio para ingresar proyectos en etapas
mas tempranas; aunque en el primer caso se trata mdas bien de un ideal que no ha podido ser

alcanzado; y en el segundo, por tratarse de un sistema incipiente, esta por verse su eficacia.

Cabria finalmente insistir en el punto respecto a la factibilidad de cumplir con los
Términos de Referencia. Ciertas exageraciones del sector publico en su afan por hacer
acatar la legislacion o aplicar los procedimientos, pueden tener un efecto adverso en la
correcta ejecucion de la EIA. Los aspectos financieros, la disponibilidad de informacién, la
capacidad técnica y otros factores, pueden conspirar contra el cumplimiento de

requerimientos demasiado estrictos.

De todos modos, no hay que olvidar que los errores en la formulacion de los Términos de
Referencia pueden conducir a afectar irreversiblemente al medio ambiente. Es un trabajo

fino, que bien llevado puede ser garantia de un buenos estudios y revisiones correctas.

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacién de Inversiones ' Pagina 107






Guias para la Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

9 ElScreening y el Scoping de proyectos

El capitulo 9 estd dedicado a las técnicas del
Screening y Scoping Ambiental de proyectos, se
desarrollan algunos enfoques para coordinar e
interrelacionar el ciclo de los proyectos
(Formulacion/Evaluacién) y el ciclo de Ila
Evaluacién del Impacto Ambiental. Se describen
las metodologias disponibles en las fases iniciales
del ciclo - el Screening y el Scoping Social -,
enfatizando las ventajas de tomar accion en las
Jases tempranas versus las fases avanzadas del
proyecto. En el Anexo VII se presenta una forma
sistemdtica de abordar el ejercicio del Scoping
social.
Se retoma aqui la temética esbozada en un capitulo anterior con relacién a los ciclos del
proyecto y de la EIA, para presentar en mas detalle el tema de la incorporacion del tema
ambiental en las etapas tempranas de los proyectos. En este marco se han desarrollado .
diversos aprontes interesantes, en lo que se llama el cribado o filtrado de proyectos

(screening es la expresion original en inglés).

El Screening es el inicio mismo, la entrada al sistema de Evaluacién del Impacto
Ambiental. Es una suerte de seleccion (de alli lo de cribado o filtrado) de los 'proyectos para
ayudar a discernir cudles deben ser materia de una EIA completa. De alli que el

conocimiento del proyecto esté entre las necesidades de informacién mas urgentes.

9.1  Parametros del Screening ambiental

Como se ha sefialado antes, las EIA son sistematicas y buscan la cuantificacién de los
impactos para apoyar las decisiones respecto a un proyecto. Por lo tanto no se pueden

organizar con datos vagos. Algunos de los pardmetros a considerar son los siguientes:
a) Caracteristicas del proyecto
— Tipo de actividad

- Plantas, equipos, procesos, operaciones, etc.
- Productos
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— Desechos y emisiones

- Materias primas consumidas

- Requerimientos de energia

- Mano de obra

- Tamafio fisico

- Disposicion de desechos y residuos

b) Localizacién del proyecto

- Restricciones de ordenamiento territorial (planos reguladores, areas protegidas,
planes de manejo, etc.)

- Criterios geograficos (planicie, costa, montafia, etc.)

- Atributos del ecosistema (capacidad de absorcion, capacidad de dispersién de
contaminantes, etc.)

— Conflictividad social del area

) Etapas del proyecto

- Planificacidn e ingenieria
- Preparacion del lugar

- Construccion

- Operacion

- Mantenimiento

- Modificacién

- Desmantelamiento

- Abandono

De estos parametros deriva una suerte de clasificacion preliminar de los proyectos y una
primera aproximacion a sus caracteristicas bésicas, las que serdn determinantes para sus

efectos potenciales futuros sobre el medio.

9.2  Métodos de Screening ambiental de proyectos

La literatura registra cinco métodos principales para apoyar la formulacién de un
procedimiento de Screening Ambiental, a ser aplicado a proyectos con potencial impacto

ambiental. Estos métodos, resumidamente, son los siguientes:
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1) Método del ambito de los proyectos

Este método se basa en el establecimiento de ambitos cuantitativos (valores criticos) para
factores claves, sea del proyecto, sea del medio ambiente que involucra. Si tal 4mbito es

excedido, entonces se requiere una EIA.

Los dmbitos pueden moverse desde factores ambientales (como la cantidad de suelo de
calidad destinado a la agricultura), hasta factores del proyecto (como tamafio de la planta

industrial o demanda de infraestructura).

Si se toma, por ejemplo, el "tamafio del proyecto” como factor clave, sus impactos

ambientales potenciales podrian ser los siguientes:

a) Efectos probables: Son aquéllos de los cuales podria decirse que ocurriran "de todas
maneras". No significan necesariamente degradacién ambiental, pero si cambios en el

entorno, como los siguientes:

- Intrusién visual

- Impacto sobre la fauna y la flora locales
Pérdida de uso alternativo del suelo

- Demanda de recursos locales

b) Efectos posibles: En este caso se trata de aquéllos "que podrian ocurrir”, y a los

cuales se asocian cambios negativos en el medio ambiente.

- Contaminacion

- Desplazamiento de poblacién

—  Aumento de los transportes
Cambios en la economia local
Cambios en los valores culturales

|

I

Avanzando un poco més en el sentido de la cuantificacion, el "tamafio” de un proyecto

puede ser descrito en los siguientes términos:

a) Superficie (geografica o espacial) ocupada por el proyecto
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b) Area de influencia del proyecto
c) Volumen y altura del proyecto

La aplicaciéon de ambitos basados simplemente en estos factores del proyecto, puede
conducir a errores al no tomarse en cuenta los casos particulares. Por lo que es de gran

utilidad crear y aplicar ciertas guias generales para tales ambitos. Ejemplo:

i) Si la superficie ocupada por el proyecto es considerada grande en comparacion con
el tamafio o el caracter del medio circundante (porcentaje a definir): entonces se requiere

una EIA.

ii) Sila superficie afectada tiene una importancia que excede el ambito local (criterio a

definir): entonces se requiere una EIA.

iii)  Si un gran nimero de personas fuera del 4rea del proyecto podrian ser afectadas

adversamente (cantidad a establecer): entonces se requiere una EIA.

iv) Si las instalaciones del proyecto son muy visibles (criterio a definir): entonces se

requiere una EIA.

2) Método de la sensibilidad de areas

La sensibilidad del medio ambiente potencialmente sometido a amenazas por un proyecto,
es otro método para determinar si se requiere o no de una EIA. Dicha sensibilidad puede

ser establecida de dos maneras, por lo demas complementarias:

a) Determinar la capacidad de respuesta del érea, en relacion al grado o intensidad de

las interferencias o perturbaciones que se esperan.

b) Determinar la importancia de los componentes ambientales individuales del area.
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El primer enfoque implica predefinir series de valores de la sensibilidad del medio con
respecto a ciertas perturbaciones especificas. Requiere, por lo tanto, de considerable
cantidad de informacién respecto al medio ambiente, mucha de Ia cual no estd disponible

dando lugar a posibles errores y controversias.

El segundo enfoque significa dar mas énfasis a las caracteristicas del medio, tanto las
objetivas como las percibidas subjetivamente, en lugar de ocuparse de su capacidad para
absorber perturbaciones. En otras palabras, caracteriza los elementos ambientalmente

relevantes del medio.

Battelle ha sugerido las siguientes caracteristicas a ser consideradas, a objeto de identificar

zonas ambientalmente sensitivas:

1) Calidad de la zona, en términos de su valor intrinseco. Por ejemplo, uso
recreacional, y su relacion con otras zonas, por ej emplo, provisién de alimento para la fauna

silvestre de otras localidades.

i1) Abundancia de la zona, en términos de su caracter unico o de su escasez relativa
debido a demandas competitivas por su uso. Por ejemplo, una zona forestada puede ser

valorizada por su aptitud para la recreacion, habitat de vida silvestre o silvicultura.

iii)  Sensibilidad al cambio de la zona, en términos de su capacidad para resistir o
extender las consecuencias de la actividad humana. Por ejemplo, la transferencia de

contaminantes a otra zona.

El uso del concepto de sensibilidad de dreas para el ejercicio de Screening Ambiental tiene
la ventaja de ser simple y facil de utilizar. Sin embargo, usado aisladamente tiene la
desventaja de ignorar las caracteristicas de un proyecto. Esto puede dar lugar al desarrollo
de un estudio de EIA para actividades con impactos poco significativos. Por eso es
conveniente tratar de compatibilizar criterios de proyecto con criterios de sensibilidad de

dreas.
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Por ejemplo, un umbral de proyecto de x mg/m’ de concentracién de cierto metal pesado,
lanzado como efluente a un area utilizada como recurso pesquero, deberia significar la
exigencia de una EIA; mientras que tal concentracion podria ser aceptable en un area de

menor sensibilidad.

3) Método del Listado de Proyectos

Se trata de ‘confeccionar listados de proyectos donde se sefiale explicitamente cuales de
ellos deben llevar o no una EIA. La Union Europea, por ejemplo, maneja dos listas: una
que obliga a ciertos tipos de proyectos a llevar obligatoriamente una EIA; y otra que
recomienda que debe llevarlo si los Estados Miembros consideran que es necesario, por sus

caracteristicas.

Ahora, si bien los proyectos de la primera lista pueden ser tratados sin mayores
ambigiiedades, el segundo caso requiere que se establezcan criterios o umbrales para

permitir una decision. En general, estos dltimos se establecen para tres categorias:

a) Proyectos con EIA.

b) Proyectos con algun otro tipo de evaluacion (Andlisis Costo-Beneficio, por

ejemplo).

c) Proyectos sin EIA.

Las listas pueden ser confeccionadas a través de la revisién de las iniciativas en curso,
identificando aquellas que puedan dar lugar a dafios ambientales significativos. La revisién
de los permisos en tramite, puede también puede dar una idea de la importancia ambiental

de las distintas categorias de proyectos.

De un modo similar, aquellos proyectos que rara vez dan origen a degradaciones, pueden
ser colocados en una lista donde no se requiera la EIA. En el caso de proyectos dificiles de
clasificar, la manera de salir del paso es utilizar otros métodos de Screening Ambiental,

como los los sefialados arriba.
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Alternativamente, para los proyectos donde hay incertidumbre, lo mejor es exigir la EIA,

aunque esto deberia analizarse caso por caso para evitar arbitrariedades.

En sintesis, los Listados de Proyectos conforman el método més sencillo y socorrido de
Screening Ambiental. Naturalmente, se debe hacer alguna investigacion para confeccionar

las listas, pero esto vale la pena por lo directo del método.

Vale la pena sefialar que en muchos paises latinoamericanos se cuenta con sistemas
rudimentarios de Screening, a través de los listados de proyectos contenidos en la
legislacién. Se cuenta con estas listas en casi todos los paises latinoamericanos,
especificamente por ejemplo, en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, México,

Paraguay, Uruguay y Venezuela.

4) Método de las Matrices

El uso de matrices para efectuar el Screening Ambiental de proyectos ha sido promovido en
ciertos paises con gestion ambiental avanzada, Canada por ejemplo, para superar las
deficiencias de los enfoques orientados exclusivamente sea a los proyectos, sea al medio

ambiente, como es el caso de los métodos sefialados antes.

El sistema canadiense utiliza dos niveles de matrices. El nivel | proporciona un Screening
amplio, en tanto que el nivel 2 se concentra en los impactos ambientales especificos

sefialados en el nivel 1. En el nivel 2 dichos impactos son definidos y subdivididos.

Cabria sefialar que el nivel I procura identificar, en las filas de la matriz, las actividades

del proyecto que ocurriran durante sus cuatro etapas principales:

i) Preparacion del lugar.
ii) Construccion.
iii)  Operacion y mantenimiento.

iv) Actividades futuras y asociadas.
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El nivel 1 de la matriz estd formado por cuatro tipos principales de consecuencias

ambientales potenciales, que se ordenan en las columnas de la matriz:

a) Efectos fisico-quimicos.
b) Efectos ecologicos.

c) Efectos estéticos.

d) Efectos sociales.

Cada interaccion detectada es marcada en el correspondiente casillero de cruce en la matriz

de nivel 1.

La desagregacion del nivel 2 permite la identificacién de las actividades en cuatro

categorias:

1) Actividades que NO tendrén efectos ambientales.

it) Actividades que SI tendran efectos ambientales, para los cuales es posible un

cambio de disefio 0 una medida de mitigacion.

iti)  Actividades que tiene efectos potenciales adversos no identificados.
iv)  Actividades que tiene efectos ambientales adversos significativos.

Cada una de estas posibilidades es sefialada en el casillero respectivo utilizando marcas
preestablecidas. Una vez completado el ejercicio, y si aparecen efectos ambientales
significativos, se convoca a un panel de expertos para revisar el proyecto y establecer los
Términos de Referencia para una EIA. Pero es necesario antes, en el caso de aparecer lo
que hemos llamado arriba "efectos adversos no identificados", destinar recursos a su

investigacién, para asi poder reclasificarlos y considerarlos, si corresponde, en la EIA.
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5) Evaluaciones ambientales preliminares

Justamente para los casos en que lo planteado en el parrafo anterior sea imposible de
resolver, por falta de informacion suficiente, es que se recomienda implementar lo que se ha

llamado una Evaluacion Ambiental Preliminar.

El PNUMA ha desarrollado una metodologia para aplicarla a proyectos industriales que se
puede resumir en el figura que se expone a continuacién. Cabe mencionar que éste

contiene dos etapas:

Primera etapa: Evaluacién Preliminar

Paso 1: Identificacién del problema y planteamiento de alternativas
Paso 2: - Recopilacién de informacién disponible

- Sobre el medio involucrado

- Sobre los procesos

- Sobre la normativa

Paso 3: Definicion de requerimientos de expertos
Paso 4: Identificacién Inicial de Impactos

- Analisis de la localizacion

- Analisis de los procesos

- Identificacion de impactos: matriz de interacciones
Paso 5: Evaluaci6n Preliminar

- (Existen impactos adversos potenciales?

Si la respuesta es NO, no se sigue con el procedimiento.

Si la respuesta es SI, se pasa a la etapa siguiente.
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Segunda etapa: Evaluacion detallada

Paso 6: Elaboracion de Estudio de linea de base y Estudio de proceso

- Definicién de Términos de Referencia para los estudios y formacién de equipos de

especialistas

- Ejecucion de los estudios: recoleccion de informacion y andlisis

Paso 7: Identificacién/confirmacion de los impactos potenciales adversos
Paso 8: Evaluacién de los impactos
- - Magnitud

- Importancia (Ponderacion)

- Naturaleza (Directos/Indirectos)

- Reversibilidad (Reversibles/Irreversibles)
- Alcance (Corto/Mediano/Largo Plazo)

- Efectos acumulativos y sinérgicos

Paso 9: Resumen, recomendaciones y conclusiones

- Informe
- Provisiones para vigilancia y monitoreo

La elaboraciéon de esta Evaluacion Ambiental Preliminar proporciona una visiéon
simplificada y rapida de las consecuencias del proyecto, y permite por lo tanto tomar una
decision respecto a la necesidad o no de una EIA.

Otra ventaja de la metodologia es que permite trabajar con guias metodoldgicas para tipos
determinados de proyectos. En todo caso, las Evaluaciones Ambientales Preliminares
requieren mas tiempo de elaboracion y demandan mayores recursos que las otras
metodologias de Screening Ambiental de proyectos. Esto significa que deberian aplicarse
en casos calificados. Por ejemplo, en proyectos donde existe considerable incertidumbre

acerca de si necesitan o no la EIA.
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9.3  ElScoping Social de proyectos

El Scoping Social o dmbito de influencia social de proyecto es una técnica de aplicacion
temprana (antes de la fase de disefio de un proyecto de inversion) para la identificacién de
impactos a partir de la percepcién de la comunidad afectada. De esta forma, permite
elaborar Términos de Referencia de una EIA con mayor detalle, ya que el conocimiento por
la comunidad del entorno que va a ser afectado permite tener una primera aproximacion
empirica con informacion a bajo costo. Por ello la calidad de esta informacién puede
mejorar sustancialmente unos Términos de Referencia sin tener que encargar estudios

anexos de alto costo.

Esto significa ademds, un involucramiento de la comunidad en el disefio del proyecto de
inversion, existiendo comunmente el juicio que ello conlleva un cierto grado de conflicto de
las relaciones entre inversionistas y las personas de la localidad, e incluso el Estado, si éste
apoya o propone un proyecto por estrategia de desarrollo. De alli que la racionalidad de la

técnica es centrar la discusion en provecho de mejorar la informacién preliminar disponible.

Las principales ventajas del Scoping social son:

1) Identificar las preocupaciones de las personas afectadas;
i) Ganar tiempo y disminuir o evitar un conflicto con la comunidad afectada, lo que
puede llevar a retrasos en alguna o varias fases del proyecto de inversion.

iii)  Posibilitar la incorporacién de informacién relevante para el disefio del proyecto.

9.3.1 Identificacion de las variables relevantes
La magnitud e importancia de las variables a considerar en el disefio del Scoping social es

una de las primeras dudas que surgen. Ahora bien, dos son las dimensiones para su analisis:

D Un rango de variables razonable de ser considerado, determinado tanto por su

cantidad, como por su tipo.
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2) Una clara identificacion de las mismas, lo que implica que las alternativas

seleccionadas sean excluyentes unas de otras, evitando asi duplicaciones.

1) Rango de las variables

Como criterio general, se deberan analizar, al menos al comienzo, todas las variables
relevantes para detectar impactos que surjan de la comunidad afectada, para luego proceder
a ordenarlas por tipo y cantidad, de manera de ver el peso relativo de los impactos

identificados.

Ahora bien, sélo las alternativas de orden “practico”, incluyendo la de no-accién (o no-
ejecucion del proyecto), y las propuestas por el proponente del proyecto, seran las que se
discutiran finalmente en el Scoping. No corresponde, pues, plantearse opciones tales como
otros proyectos, inversiones prioritarias (segun la comunidad) o acciones sociales. El
ejercicio debe limitarse a las reglas del juego, que son en principio hacer o no hacer el

proyecto especifico en cuestion.

Las alternativas seleccionadas para ser discutidas deben, pues, tener una relacién directa
con los objetivos del proyecto, de manera que dentro de un tiempo razonable se consideren

los aspectos econdémicos, sociales, ambientales y tecnolégicos.

2) Identificacion de variables

En general, el criterio que debe guiar la seleccion y definicion de variables debe cumplir
con el requisito de que cada variable defina un grupo de elementos particulares (del
proyecto o del medio ambiente) los cuales no se reiteren en otra, evitando asi la

duplicacién.
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9.3.2  Aplicacion del Scoping social

Existen pocas técnicas de uso facil para la comunidad afectada que permitan la
identificacién de variables de impacto ambiental relacionadas con un proyecto de inversion.
Los principales enfoques se indican a continuacion. Vale sefialasr que el Scoping social no

tiene metodologias propiamente tales, sino que hace uso de précticas de otras disciplinas.

1) Overlays. De acuerdo a la experiencia internacional, ha resultado wtil la técnica
denominada capas de informacion (overlay es la expresion original en inglés) desarrollado
para estudios de planificacién, la cual lleva a un soporte grafico, generalmente mapas a
escala, distintos tipos de informacién que se superponen unos sobre otros, en hojas
transparentes. Cada capa contiene informacion de distinto tipo, de manera que el andlisis se
hace relacionando las distintas variables (ingenieriles, areas ecoldgicas, habitacionales,

salud, culturales, recreacionales, etc.).

Aunque esta técnica no considera la variacién gradual de algunos impactos, éstas pueden
incorporarse en sistemas computacionales como los SIG (Sistemas de Informacién
Geografica) que si reproducen gradaciones de variables, incorporadas en la construccién de

la aplicacion.

if) Focus groups. Es un trabajo centrado en grupos pequefios que tienen el propdsito de
énalizar y llegar a un consenso sobre un problema especifico relacionado con algin
proyecto de inversion. Estos grupos focales desarrollan dinamicas de trabajo iterativas para
lograr niveles de claridad y acuerdo sobre posibles problemas, en este caso, los impactos
ambientales percibidos por los miembros del grupo. Por lo mismo, no es un objetivo de

esta técnica precisar en profundidad los posibles efectos del proyecto.

Si bien pueden usarse distintas técnicas o métodos para la identificacién de impactos
ambientales por la comunidad afectada, el 6ptimo para su aplicacion debe tener varias
consideraciones que se expondrdan mas adelante. En el Anexo VII se proponen una
metodologia y un formato de trabajo que permite tener rapidamente las conclusiones del

ejercicio y generar el informe de Scoping social.
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Fundamentalmente hay dos criterios para aplicar el Scoping social:

1) Proyectos con reconocidos impactos ambientales negativos;
i1) Proyectos incluidos dentro de los listados que consideran la realizacion de
EIA.

El Scoping social como instrumento preventivo de deteccién de impactos puede tener
distintos responsables que intervengan en su elaboracion, y también varias técnicas o
métodos que documenten la identificacion de impactos ambientales (el método por capas de
informacion es s6lo uno de ellos). Pero el producto final de éste va a ser un informe que

sera utilizado como insumo para la toma de decisiones, como se muestra en el Figura N°15.

Figura N° 15: Proceso de elaboracion del Scoping social

instrumento de insumo para la EIA
identificacion (el producto del
temprana de scoping ingresa al
impactos . actores .| técnica .| actividad ciclo de la EIA)
ambientales

organismos de

: l base, ONGs g overlay identificar
' ’ : INFORME
SCOPING focus impactos de
l T group, »| alternativas DE SCOPING
otras propuestas en
‘ técnicas. proyecto
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La utilidad de tener un informe de Scoping social es que éste prede ser un insumo, tanto
para la decision de realizar una EIA por parte del proponente del proyecto, como para que

la autoridad competente en el tema ambiental, exija una EIA con posterioridad.

Los contenidos que debe entregar el informe de Scoping social deben responder a las
posiciones que los actores sociales van a tener en las distintas fases del proyecto, y prevenir
asi posibles conflictos entre el proponente, el Estado y la comunidad afectada. La utilidad
del instrumento radica en captar las percepciones de la comunidad o grupo potencialmente
afectado, incluyendo los aspectos subjetivos, culturales, mitolégicos, éticos, y de cualquiera
indole. No se trata de un ejercicio cientifico y objetivo que describa los posibles efectos
ambientales del proyecto, sino una primera aproximacion a como va a ser recibido o

interpretado el proyecto.

En el Figura N°16 aparecen resumidamente los distintos procesos, acciones y problemas

que debe contemplar el informe de Scoping.
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Figura N° 16: Conflictos ambientales de un proyecto. Resultados del Scoping social
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Ahora bien, la utilidad del informe de Scoping social va en directa relacion con la cantidad
y profundidad de la informacién. Esto a su vez dependera del tamafio del proyecto. En

general, para proyectos de desarrollo local, la cantidad de informacién es menor que en un
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proyecto de inversion de dimensién nacional o transnacional. Por ello, la racionalidad del
ejercicio de Scoping social esté determinada en la practica por distintas consideraciones, las

cuales deben tenerse presente al seleccionar las técnicas (ver Figura N°17).

Figura N° 17: Niveles de complejidad del Scoping social
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contenidos y profundidad tamafio y dimensién

minima que debe considerar el técnicas del proyecto de
Scoping inversién sometido a
Scoping

1° nivel de informacién

aproximaciones empiricas
al entorno afectado por el
proyecto (conocimiento
previo del lugar)

proyectos de desarrollo
comunitario

focus group

2° nivel de informacién

Conocimiento del Socus group, :
medio fisico overlay simplificado, proyectos de desarrollo
medio sociocultural y diagramas de redes, comunitario, proyectos
econémico otras de desarrollo local

3° nivel de informacion

medio fisico: Jocus group, :
inerte, biético, uso del overlay proyectos de desarrollo
suelo y paisaje simplificado y complejp comunitario, local, regional
medio diagrama de redes nacional, transnacional
socioecon6mico y simplificado y complejo
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10 Revision de Estudios de Impacto Ambiental

En este capitulo se presenta una metodologia
sistemdtica para la revision de las EIA, como una
contribucion al proceso de evaluacion de la
calidad y pertinencia de un estudio, pensando en
su utilidad para la toma de decisiones.
Uno de los problemas mas frecuentes al que se enfrenta la autoridad encargada de la gestion
ambiental es la ausencia de procedimientos formales para revisar, evaluar y calificar los
EIA que continuamente son consignados para su consideracién, como resultado de Ia

obligacion legal que tienen los promotores de ciertos proyectos de someterlos al Estado

como requisito para la aprobacion de actividades susceptibles de degradar el ambiente.

En todos los paises, practicamente sin excepcion, se da el problema de que las EIA que se
reciben estdn presentadas de manera diferente, lo que dificulta su andlisis y el
establecimiento de medidas para llevar adelante la gestidon ambiental, mediante la

aprobacién o no del respectivo proyecto en funcién de los resultados de su EIA.

Con tales antecedentes, la pregunta es: ¢como lograr una manera sencilla pero eficaz para
revisar las EIA sin perder tiempo y tener que sumergirse en los a veces confusos
documentos presentados por los solicitantes? La elaboracién de algun procedimiento o

manual es una necesidad que deberia dar una respuesta a esta inquietud.

Pero, atencion. No se trata de discernir con esto acerca de si los impactos ambientales del
proyecto son aceptables, via ciertas medidas de mitigacién, o si son inaceptables. FEl
objetivo de una revision sistematica no es aprobar o desaprobar proyectos. Sélo sirve para
evaluar la calidad de una EIA, para calificar su correspondencia con los Términos de
Referencia establecidos para cada estudio, para saber si efectivamente refleja los efectos

ambientales de ese proyecto en particular.
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La tarea es, pues, proponer un procedimiento que facilite, sistematice y acorte el proceso de
revisién, lo haga mas eficiente para la institucion y menos engorroso para los funcionarios;
a la vez que apoye el esfuerzo de los solicitantes. Y que, ademas, esté acorde con las

préacticas internacionales mas difundidas en esta materia.

10.1 Experiencias internacionales: Criterios de revision

La revision de la EIA es un campo particular de analisis dentro del proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental que preocupa a muchos paises, y que no esta de ninguna manera
resuelto. Hay algunas experiencias que vale la pena tener en cuenta. Hasta la fecha ha
habido un numero limitado de estudios publicados que se refieran especificamente a
métodos de revisién de las EIA. En efecto, pocos se relacionan con la revision de los
estudios previamente a la aprobacion del proyecto; la mayoria se refieren mas bien a las
evaluaciones hechas cuando el proyecto estd en desarrollo, como parte de los estudios de

auditoria.

Sin embargo, existe consenso de que todas las EIA deben ser sometidas a alglin sistema de
revision por parte de un cuerpo especializado con suficiente base técnica y fuerza legal,
tanto durante el desarrollo del estudio como con respecto al documento final entregado por

el solicitante.

Al parecer, las restricciones de tiempo parecen ser las principales razones de la pobre
calidad de las revisiones hechas hasta ahora. En cualquier caso, la preocupacion por la
revisién existe y deriva de la necesidad de disminuir los sesgos, de lograr amplitud y
objetividad en las EIA; més aun, de llegar a alcanzar la "honestidad” que es una de las
grandes preocupaciones de los que evaliian las EIA. En otras palabras, de acabar con la
practica a veces tan difundida de presentar la EIA como la "cosmética” ambiental de un

proyecto.
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La tnica manera de formarse una opinion es a través de un resumen escrito que sintetice los
resultados de la EIA, que suele ser llamado Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) en los
paises desarroilados. Este ha sido el enfoque mas utilizado en la revision a nivel

internacional, como se sefiala en los casos que se indican a continuacién.

Dicho en tono coloquial, no es posible pedirle a la autoridad que se sumerja en los enormes
"mamotretos" que suelen ser las EIA. De allf que sea muy importante establecer

lineamientos para lograr de los proponentes que elaboren restimenes utiles para la revision.

En Canada se han identificado tres preguntas principales a ser contempladas durante la

revision de las DIA. En ese pais, las DIA son de responsabilidad del solicitante:

CANADA: Criterios de revision de las DIA

Primera Pregunta:  Esta la DIA adecuadamente enfocada sobre las cuestiones
claves que deberfan ser respondidas para tomar una decision relativa al proyecto
propuesto?

Segunda Pregunta:  ;Se puede decir que la DIA es cientifica y técnicamente
correcta?

Tercera Pregunta:  ;Es la DIA lo bastante clara y coherente como para que se
comprenda su planteamiento?

Las preguntas son sin duda interesantes, y seguramente nos hemos planteado muchas veces
lo mismo. El problema esta en que son tan generales que los propios canadienses han

reconocido que en su pais, "muchas DIA reales no estin muy cerca del ideal".

Una serie de criterios algo mas elaborados son utilizados en el marco de la gestion de
Parques Nacionales en Canad4, donde se establecen, como criterios de revisiéon de los

estudios, los siguientes:
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CANADA: Criterios de revision de las EIA
relacionadas con Parques Nacionales

Cumplimiento de los requerimientos legales y administrativos.
Comunicacioén efectiva de los impactos.

Identificacion de problemas criticos.

Presentacion de alternativas de accion.

Descripcion adecuada de las condiciones de linea de base.
Prediccion de impactos.

Medidas de mitigacion de impactos.

Programas de vigilancia y monitoreo.

NN~

Esta claro que estos criterios tampoco son demasiado elaborados, y sirven solamente para
tener una idea muy general acerca de los contenidos de la EIA en evaluacion. Ademas les
falta sistematicidad y alguna regla de prioridad que facilite la labor del revisor. Esto ha sido

ampliamente reconocido.

Una situacion parecida esta vigente en Gran Bretafia, donde los criterios de revision estan

agrupados en las categorias que siguen:

GRAN BRETANA: Criterios generales de revisién
de las EIA

Legislacién y administracion.
Comunicacion efectiva.
Identificacién de impactos.
Recopilacién de informacion.
Descripcion de la linea de base.
Prediccion de impactos.
Medidas de mitigacion.
Seguimiento y auditorias.

© N LW

El listado parece vélido, y es muy semejante al que se emplea en Canad4; aunque igual los

ingleses se quejan de que en su pais, la experiencia "revela que la calidad general de las
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DIA es menos que satisfactoria”. Atencién, que alla DIA tiene el mismo sentido que en

Canada como anotamos arriba.

En otro ambito, la practica de muchos paises ha demostrado que en el proceso de revision

de las EIA se utilizan a la vez procedimientos formales e informales.

Los procedimientos formales son aquéllos establecidos por la ley y la normativa, y estan
reglamentados e incorporados en el funcionamiento mismo de las instituciones
involucradas. Pero también existen los procedimientos informales, consolidados por la
experiencia, y que es conveniente incorporar al proceso de revisiéon como una contribucion
del conocimiento acumulado a las précticas de desarrollo de las EIA. Aqui cabe todo lo
avanzado en el andlisis de la EIA a lo largo de los afios, tanto los estudios que existen como

ejemplo de trabajos bien realizados, como la experiencia de los funcionarios.

10.2  Usuarios y propésitos de la revisién

En otro plano, la practica de la revision de la EIA en el mundo desarrollado ha buscado
siempre ampliar el espectro de agentes involucrados y no limitarlo exclusivamente a la
autoridad competente. En el hecho, se sefialan los siguientes grupos de ciudadanos
realmente interesados en las EIA y sus resultados y conclusiones, y que se dan mas o menos

claramente en la situacion nacional:

1. Los promotores o usuarios del proyecto (los solicitantes) y las respectivas
consultoras que trabajan para ellos. Ellos necesitan proceder a una revisién de sus propios
trabajos de EIA a nivel de informes de avance o borradores, antes de que sean sometidos a
la autoridad revisora. Es de interés de ellos mismos evitar que sus estudios corran el peligro

de ser rechazados.

2. Las autoridades involucradas, tales como los gobiernos locales que se sienten
inquietos por asuntos como la localizacién del proyecto, los recursos del lugar que se
utilizan, los cambios en el medio ambiente que pueden producirse; o las organizaciones de

desarrollo que desean promover sus actividades; o los sectores sociales (salud, educacion,
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vivienda) que pueden verse afectados por ciertas consecuencias del proyecto. Todos ellos

pueden tener interés en revisar el EIA desde su particular punto de vista.

3. El organismo revisor oficial, (sea el Ministerio o Vice-Ministerio de Medio
Ambiente, la Comisién Coordinadora, o cualquier otra forma institucional elegida por el
pais) y cuyas responsabilidades mayores serdn proveer una revision independiente de la
calidad de las EIA en funcién de los Términos de Referencia establecidos para un proyecto

en particular.

4. Otros organismos de consulta, que pueden ser ministerios y subsecretarias, o entes
universitarios y académicos, que efectivamente tienen con frecuencia mucho que decir en la

revision de aspectos especificos de un proyecto.

5. Organismos representativos de la comunidad, como las Organizaciones No-
Gubernamentales (ONG), los grupos ecologistas y ambientalistas, los partidos politicos, las
confesiones religiosas, etc., quienes poseen derecho a ser consultados a objeto de que
puedan confrontar sus propios intereses con lo que el proyecto plantea como transformacion

del medio ambiente.

Esta casi por demas decir, que cada una de estas revisiones tiene propositos inmediatos
diferentes, aunque sumadas pueden ser de gran utilidad para mejorar la calidad global de las

EIA y hacer mas significativas las DIA que finalmente se publiquen para dominio publico.

10.3 Meétodo de revision

A continuacién se esboza una propuesta metodoldgica en el tema de la Revisién de las EIA
que podria considerarse para el desarrollo futuro del proceso de Evaluacién del Im[iacto
Ambiental que es llevado adelante por el Gobierno. Dicha propuesta se alimenta en buena

medida de las experiencias venezolana y chilena en la materia.

Antes que nada, es necesario tener claro que el proceso de revision de los EIA, debe ser lo
mas objetivo y sistemdtico posible. Por objetivo entendemos que hay que reducir al minimo

el subjetivismo del analista, para ir en busca de criterios que sean compartidos por cualquier
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profesional adiestrado en la revision de EIA. Y por sistemdtico entendemos que es
necesario definir claramente qué se va a revisar, qué puntos son importantes, en qué periodo

de tiempo acoe hacerse la revision, y cuéles seran los resultados de ella.

Para lograr lo anterior, el funcionario debe contar con una Guia de Revision que le permita
hacer el seguimiento durante todo el desarrollo del estudio de impacto, al revisar los
Informes de Avance y el Informe Final. Con esto ayudara al propio usuario que estard en
mejores condiciones para someter a la autoridad una EIA final acorde con los Términos de
Referencia que se le han establecido. No se trata de exigirles mas o de exigirles menos, sino

lo que corresponda en el ambito legal o técnico.

Todo lo anterior es particularmente importante cuando el proceso de Evaluacién del
Impacto Ambiental esta en sus comienzos. Una institucionalidad fuerte que haga cumplir
la reglamentacion legal, y un procedimiento de revision coherente, son dos elementos que

contribuyen mucho a lograr un proceso de Evaluacién del Impacto Ambiental eficaz.

Aparte de dar o no por aceptado la EIA presentada por el solicitante, los resultados de la

revision con ayuda de la Guia de Revision pueden ser utilizados de diferentes maneras:

a) El solicitante, que ha llevado a cabo la revisién de su propio borrador de EIA, y ha
identificado deficiencias en ¢él, puede alertar a la consultora responsable de su preparacion

para corregir deficiencias antes de que el estudio sea finalizado.

b) La entidad revisora que, tras llevar a cabo la revision de la EIA, puede conseguir lo
siguiente:
1) Identificar la informacién adicional requerida al solicitante y que no est4

satisfactoriamente incluida en el EIA.

2) Identificar los impactos ambientales descritos en el EIA y que la autoridad necesita

revisar con mayor profundidad.
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3) Logra una ayuda para evaluar los impactos ambientales posibles del proyecto, como

paso previo a lograr una decisién sobre su autorizacion.

Una Guia de Revisién debe proveer de un conjunto de bases sistematicas para la revision
objetiva de los EIA. Para esto es necesario definir un listado de Criterios de Revision.

Estos criterios deben estar compuestos de los siguientes elementos:

CRITERIOS DE REVISION
DE LAS EIA
* . Tépicos Relevantes (que definen por asi decir las grandes variables a revisar);
* Categorias de Anilisis (que desagregan los tdpicos anteriores en variables mds

manejables para revisar);

* Sistema de Calificaciones (para "poner nota" al estudio en cada Tépico Relevante
y Categoria de Analisis).

Se persigue finalmente que estos elementos permitan al funcionario una revisién a la vez
exhaustiva y sencilla de cada EIA, de modo que el funcionario que no posee experiencia en
este tipo de estudios, pero que estd familiarizado con las regulaciones existentes, pueda
realizar recomendaciones para mejorar la calidad de las EIA presentadas por los

proponentes.

La aplicacion sistematica de una Guia de Revisién permitira superar la etapa en que el EIA
de un proyecto, y en particular su Resumen Ejecutivo, se reduzcan a un documento de
"relaciones publicas". Los solicitantes y consultoras, al saber que las EIA seran sometidas a
revisiones profundas, tenderdn naturalmente a elevar el nivel de calidad y la seriedad de sus

propuestas.

Los resultados de la revisiéon deberian volcarse en planillas, para visualizar claramente y

con la menor ambigiiedad posible, si se han cumplido en el estudio las normas de
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presentacién de las EIA. Las planillas permiten, aparte de registrar los resultados de la

revision, agilizarla y hacerla més breve, precisa y sistematica. Un sistema de preguntas y

respuestas es un formato adecuado para conformar estos listados y planillas, con la idea de

facilitar al maximo la labor de los funcionarios, particularmente aquéllos que por otras

funciones no estan en condiciones de dedicar mucho tiempo a colaborar con el proceso de

revision,

Atencion que ninglin método como el propuesto debe ser aplicado en forma mecénica, y

habra siempre un amplio espacio para considerar la experiencia y la intuicién de los

funcionarios encargados de la revision.

El Método de Revisién de EIA que se propone contiene los siguientes elementos:

1

2)

3)

4)

3)

Método de Revision de las EIA

Un conjunto de Recomendaciones para que los funcionarios encargados puedan

revisar los proyectos.

Listados ordenados y jerarquizados de Criterios de Revisién consistentes en
Tépicos Relevantes y Categorias y Subcategorias de Andlisis, a ser empleados
durante la revision de cada EIA y que se evalian con la ayuda de un Sistema de

Calificaciones.

Una Planilla-Resumen en la cual se consignan los resultados obtenidos en la

aplicacion de cada uno de los criterios.

Un Procedimiento de Revision.

Una pauta para elaborar el Informe de Revision.
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10.4 Papel de los revisores

Aunque mucho de lo que sigue ha estado expresado directa o indirectamente en las paginas
precedentes, bien vale reiterar algunas recomendaciones dirigidas a los funcionarios

encargados de la revision de las EIA:

a) Es necesario que el funcionario encargado esté familiarizado con el proyecto y con

la EIA que debe revisar y calificar. ;jCorresponde esto con la realidad?

b) Es necesario que el funcionario tenga una formacién profesional y/o una experiencia
compatible con la tematica del proyecto y la EIA en revision. ;Corresponde esto con la
realidad?

c) Es necesario que el funcionario tenga practica en el trabajo inter y multi-

disciplinario que significa elaborar y/o revisar una EIA. ;Es esto efectivamente asi?

d) Es necesario que el funcionario conozca el marco institucional y legal que hay tras

el proceso de revision. ;Corresponde esto con la realidad?

e) Es necesario que el revisor conozca los Términos de Referencia de la EIA en
revision y los tenga a mano. Si no es asi, es recomendable buscarlos antes de iniciar el

proceso de revision.

f) Es necesario que el revisor conozca el documento de la EIA y en particular su

Resumen Ejecutivo y lo tenga a mano. Si no es asi, es recomendable buscar el documento.

Teniendo claro lo anterior, se puede proceder a estudiar y aplicar la Guia de Revisién.

Pero antes es conveniente que se familiarice con los elementos que lo componen.

10.5 Procedimiento de la revision de una EIA

Para que la Guia de Revision pueda ser aplicada a cada caso particular con sus rasgos

especificos, los Criterios de Revision necesitan satisfacer los siguientes requerimientos:

a) Cada cual debe aparecer bien definido y estar exento de ambigiiedades.
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b) Cada uno debe ser razonablemente consistente y de aplicacion objetiva.

c) Cada uno debe servir para un propésito determinado, diferente de los propositos de

los demas criterios.

d) Cada cual debe ser suficientemente importante como para merecer influenciar la

evaluacion final de la calidad de la EIA.

€) El niimero de criterios debe ser reducido y lo bastante consistente como para cubrir

todos los topicos considerados como esenciales.

f) Deberian ser adecuados y utiles para revisores que no sean expertos en la tematica
especifica del proyecto, pero que estén familiarizados con las regulaciones de las EIA,
tengan un conocimiento de las bases técnicas de las EIA, y sobre todo un conocimiento

amplio de los problemas ambientales nacionales.

Sobre esta base, los Criterios de Revisién se ordenan jerarquicamente y el revisor puede
partir desde el nivel de menor complejidad y luego avanzar hacia los niveles de mayor

complejidad, hasta completar la revision global de la EIA.

Se presentan a continuacidn los Criterios de Revisién que se consideran los mas
adecuados para revisar las EIA. Estos se componen de 4 Tépicos Relevantes que estan
divididos en un conjunto de Categorias de Anilisis, sub-divididas a su vez en
Subcategorias de Anilisis. Todos ellos, desde el nivel mas bajo al més alto, daran la pauta
para la Calificacion de la EIA, segin un conjunto de aspectos especificos y en forma

global.

Cabria decir, para facilitar su comprensién que dichos Tépicos Relevantes corresponden
exactamente a los requerimientos bésicos de contenido de toda EIA, es decir aquellos

capitulos que no pueden faltar en una EIA bien hecha.
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Los Topicos Relevantes para la revision de las EIA son los siguientes:

TOPICOS RELEVANTES EN LA
REVISION DE LAS EIA

1) Descripcion del Proyecto, el Medio Ambiente Local y la Linea de Base.

2) Identificacion y Evaluacién de los Impactos Ambientales (en Magnitud e
Importancia) del Proyecto.

3) Presentacion de Alternativas, Medidas de Mitigacion y Programa de
Seguimiento del Proyecto.

4) Comunicacion de los Resultados.

Los cuatro criterios globales, que hemos llamado Tépicos Relevantes, se han dividido en
un conjunto de categorias, subdivididas a su vez en subcategorias, con el fin de lograr tener
una vision de ellos por acumulacién de informacién tal como se explica mas adelante. Se

trata de saber si estos elementos estan presentes en el Informe de EIA y coémo.

En forma gréfica, se trata de una pirdmide jerdrquica de 4 niveles:

Nivel I: Revisién de Subcategorias. Estas son las primeras que deben ser abordadas
por el revisor, ya que se trata de los criterios mas desagregados. Estan representadas por un

nimero con tres digitos (1.1.2, por ejemplo).

Nivel 1I: Revisién de Categorias. Estas deben ser abordadas a continuacién por el
revisor, y presuponen la revision del Nivel I. Estan representadas por un nimero con dos

digitos (4.2, por ejemplo).

Nivel III: Revision de Tépicos Relevantes. Se revisan a continuacion y corresponden
a los cuatro grandes elementos componentes de una EIA. Presuponen la revision previa de

los Niveles Iy II.
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Nivel IV: Revision global de la EIA. Corresponde a una calificacién global, de

sintesis, de las revisiones hechas a los Niveles I, 11 y I11.

Es importante tener en cuenta estos niveles, ya que el revisor debe proceder partiendo del

Nivel I, es decir, al revés de como se presentan a continuacion los criterios de revision,

El sistema opera sobre la base de preguntas y respuestas, como se indica a continuacion en

el Cuestionario de Revisién:

Cuestionario de Revision de una EIA

Topico Relevante 1~ Descripeién del proyecto, el medio ambiente local y la linea de

base.
Categoria 1.1 Descripcién del proyecto.
* Pregunta ¢Hay datos suficientes como para permitir a un no-especialista

visualizar el proyecto y sus caracteristicas, incluyendo los aspectos

econdmicos?

(Para responder adecuadamente a esta pregunta, la Categoria 1.1 se subdivide en 5
Subcategorias con sus respectivas preguntas, las que sirven para analizar en detalle lo que
ée considera los elementos principales del proyecto. Asi se hace también con las restantes
categorias).

Subcategorfa 1.1.1  Objetivos y justificacion del proyecto.

* Pregunta ¢(Estan claramente descritos?

Subcategoria 1.1.2  Tecnologia, tamaiio y escala del proyecto.

* Pregunta (Estan adecuadamente descritos? jHay planos o diagramas que

ayuden a esa descripcion?

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones ' Pagina 139



Guias para la Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

Subcategoria 1.1.3

* Pregunta

Subcategoria 1.1.4

* Pregunta

Subcategoria 1.1.5

* Pregunta

Subcategoria 1.1.6

* Pregunta

Subcategoria 1.1.7

* Pregunta

Categoria 1.2

* Pregunta

Produccion de desechos.

/Se indican los tipos y cantidades de emisiones gaseosas, efluentes
liquidos y desechos solidos, asi como las tasas a las cuales se

producirian?

Manejo, disrosicion y tratamiento de desechos.

(Se indica la manera en qué se van a manejar, disponer y/o tratar
estas emisiones, efluentes y desechos, indicando técnicas manejo y

tratamiento, asi como lugares eventuales de disposicion?

Cambios que el proyecto significa en el paisaje.

(Hay algiin mapa o dibujo que muestre las consecuencias de la

presencia fisica del proyecto en el medio ambiente receptor?

Utilizacion de recursos.

(Estan mostradas las cantidades de materias primas y recursos
energéticos a utilizar en el proyecto, tanto durante la fase de

construccién como de operacion?

Fases y conexiones del proyecto.

(Estan indicadas las duraciones de las fases de construccion y
operacion del proyecto, y sus conexiones con otras actividades o

proyectos?

Localizacion del proyecto y descripcion del medio ambiente

local.

(Hay descripciones detalladas de los componentes relevantes del
sitio elegido para la localizacién y sus alrededores, incluyendo

mapas?
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Subcategoria 1.2.1  Mapas y fotografias del drea directamente afectada.

* Pregunta (Se cuenta con esos apoyos visuales, y reflejan éstos claramente la

localizacién espacial y territorial del proyecto?

Subcategoria 1.2.2  Estimacién del area influenciada por el proyecto.

* Pregunta (Esta clara el 4rea afectada por el proyecto mas alla del area de

localizacién? ;Condiciona los usos del suelo?

Subcategoria 1.2.3  Restricciones a la localizacién.

* Pregunta ¢Estan indicadas las restricciones contempladas en las leyes tales
como planes de ordenamiento, dreas protegidas, areas declaradas
monumento nacional, planes reguladores comunales, etc., con

respecto a donde se va a localizar el proyecto?

Subcategoria 1.2.4  Poblacién.

* Pregunta ¢Esta indicado en el proyecto el nimero de personas que se estima
ingresardn al sitio del proyecto durante las fases de construccion y

operacion, asi como el eventual desplazamiento de los ocupantes

originales?
Categoria 1.3 Condiciones de linea de base.
* Pregunta ¢Han sido consultados (o elaborados si no existen) los inventarios y

levantamientos de informacién basica que dan una imagen de la
situacion actual del medio ambiente a ser afectado, y como

evolucionaria éste si el proyecto no fuera realizado?
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Subcategoria 1.3.1

*Pregunta

Subcategoria 1.3.2

*Pregunta

Subcategoria 1.3.3

*Pregunta

Subcategoria 1.3.4

* Pregunta

Subcategoria 1.3.5

* Pregunta

Tépico Relevante 2

Inventario de especies.

/Se han consultado (o elaborado si no existen), los inventarios de

especies de flora y fauna del 4rea de localizacion del proyecto?

Inventario de recursos abioticos.

(Se han consultado (o elaborado si no existen), los inventarios de
cursos de agua y recursos materiales o energéticos, levantamientos

topograficos, etc.?

Valores recreativos y estéticos.

(Estéan indicadas las transformaciones que los espacios de recreacion

o contemplacion sufriran a causa del proyecto?

Atributos del medio.

(Se da informacién sobre la calidad de aguas, aire y suelos, y datos
como la diversidad bioldgica o el caracter tunico o fragil del medio

ambiente a ser afectado?

Informacion de base

(Estan indicadas las investigaciones que se llevaron a cabo para
definir la situacion actual del medio ambiente, en sus dimensiones

fisica, biol6gica y social, asi como las incertidumbres en los datos?

Identificacion y evaluacion de los impactos principales del

proyecto.
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Categoria 2.1

* Pregunta

Subcategoria 2.1.1

* Pregunta

Subcategoria 2.1.2

* Pregunta

Subcategoria 2.1.3

* Pregunta

Subcategoria 2.1.4

* Pregunta

Identificacion de los impactos.

¢Han sido sefialados y descritos los impactos principales del proyecto
sobre el medio, y han sido determinados éstos como desviaciones de

la linea de base (situacion sin proyecto)?

Tipos de impactos.

(Esta claramente establecido si los impactos son: positivos o
negativos; acumulativos; de corto, mediano o largo plazo;

permanentes o temporales; directos o indirectos; etc.?

Variables ambientales afectadas.

¢Estan los impactos descritos en relacion a su accién concreta sobre
factores tales como: seres humanos; fauna y flora; suelos, agua y
aire; clima; paisaje; recursos ambientales; patrimonio cultural; etc.?

(Y, si corresponde, sobre las interrelaciones entre estos factores?

Impactos imprevistos

(Estan considerados los posibles impactos que puedan surgir de

condiciones de operacién anormales o accidentes?

Desviaciones de la linea de base.

¢Estan los impactos (positivos o negativos) considerados como la
diferencia entre las condiciones que resultarian si no se realiza el

proyecto, y aquéllas previstas como consecuencia de éste?
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Subcategoria 2.1.5

* Pregunta

Categoria 2.2

* Pregunta

Subcategoria 2.2.1

* Pregunta

Subcategoria 2.2.2

* Pregunta

Subcategoria 2.2.3

* Pregunta

Categoria 2.3

* Pregunta

Procedimiento de identificacién de impactos.

(Esta explicado el modo en que se identificaron los impactos? ;Esta
. bien explicada la metodologia utilizada para la identificacion de los

impactos?

Evaluacion de los impactos: magnitud.

(Estan evaluados y de qué manera los impactos de mayor magnitud

(mas fuertes o mas intensos) del proyecto sobre el medio ambiente?

Prediccion de la magnitud de los impactos.

(Estan calculadas o al menos estimadas las magnitudes (tamafios,

extensiones) de los impactos posibles del proyecto?

Informacién para calcular las magnitudes de los impactos.

(Han sido adecuadamente descritas las fuentes de informacién, las

investigaciones, las mediciones, etc. para tal efecto?

Métodos para predecir la magnitud de los impactos.

(Estan descritos los métodos de prediccion de la magnitud de los
impactos, y son apropiados a la significacion de las perturbaciones

ambientales esperadas?

Evaluacién de los impactos: importancia.

(Estan evaluados y de qué manera los impactos mas importantes

(o mas significativos para la sociedad) del proyecto?
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Subcategoria 2.3.1

* Pregunta

Subcategoria 2.3.2

* Pregunta

Subcategoria 2.3.3

* Pregunta

Tépico Relevante 3

Categoria 3.1

* Pregunta

Subcategoria 3.1.1

* Pregunta

Estimacion de la importancia de los impactos.

¢Ha sido estimada la importancia absoluta y relativa que los
impactos potenciales tendrdn para los distintos grupos de la

sociedad?

Métodos para estimar la importancia de los impactos.

(Se describen los juicios de valor utilizados para evaluar la

importancia de los impactos, asi como su racionalidad?

Participacion.

¢Han sido sometidos los resultados de la evaluacién de impactos a un
proceso de discusién para asegurar un consenso entre grupos

sociales respecto a su importancia?

Presentacién de alternativas, medidas de mitigacién y programa

de seguimiento.

Alternativas.

¢Estan las opciones elegidas (de localizacion, tecnolégicas, etc.) bien

justificadas, asi como el rechazo de las demas alternativas?

Identificacion de alternativas de localizacién.

¢Se han considerado localizaciones alternativas posibles para la
instalacién del proyecto, discutiendo las ventajas y desventajas de

cada una y sefialando las razones para la eleccién final?
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Subcategoria 3.1.2

* Pregunta

Categoria 3.2

* Pregunta

Subcategoria 3.2.1

* Pregunta

Subcategoria 3.2.2

* Pregunta

Subcategoria 3.2.3

* Pregunta

Alternativas tecnologicas.

.Se han considerado alternativas de procesos, disefio, tecnologia y
condiciones de operacion en funcién de sus efectos sobre el

ambiente, y se sefialan las razones para la decision final?

Medidas de mitigacion.

.Se han considerado los impactos adversos importantes para definir
las medidas de mitigacion, y se presenta alguna evidencia de que

¢éstas seran efectivas?

Presentacion de las medidas de mitigacion especificas.

;Estan indicadas las medidas de mitigacién especificas que se
prevén, impacto por impacto, asi como un cronograma para su
aplicacion? ;Aparecen indicados los impactos no mitigados y las

razones de esto?

Efectividad de las medidas de mitigacion.

.Se adecuan las medidas propuestas a los problemas ambientales del
proyecto, y qué modificaciones en el mismo se consideraron para

proveer facilidades de control del deterioro ambiental?

Compromiso de mitigacion.

¢ Se establece un compromiso del proponente del proyecto para llevar
a cabo las medidas de mitigacion, y se presentan planes detallados

de cOmo se haran?

ILPES / Direcci6n de Proyectos y Programacion de Inversiones Pagina 146



Guias para la Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

Categoria 3.3

* Pregunta

Subcategoria 3.3.1

* Pregunta

Subcategoria 3.3.2

* Pregunta

Subcategoria 3.3.3

* Pregunta

Tépico Relevante 4

Categoria 4.1

* Pregunta

Seguimiento, vigilancia y control.

/Se proponen programas de seguimiento (monitoreo), vigilancia y
control detallado de los impactos principales durante las fases de

construccion, operacion y desmantelamiento?

Programa de seguimiento

(Hay un programa de seguimiento (monitoreo) de los impactos que
siga la evolucion del medio durante la vida util del proyecto,
estableciendo cronograma, medidas, localizacion, planes de

recuperacion de areas degradadas, etc.?

Programa de vigilancia y control.

(Responde a las necesidades derivadas de la significacion de los

impactos, y establece responsabilidades?

Financiamiento del programa de vigilancia y control.

(Se presenta un presupuesto para dotar de recursos al programa de

vigilancia y control?

Comunicacion de los resultados.

Presentacion del Resumen Ejecutivo.

(Es el texto claro, logico y conciso? ¢Es un resumen completo?

(Contiene los datos relevantes?
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Subcategoria 4.1.1

* Pregunta

Subcategoria 4.1.2

* Pregunta

Categoria 4.2

* Pregunta

Subcategoria 4.2.1

* Pregunta

Subcategoria 4.2.2

* Pregunta

Informacion.

;Esta la informacién presentada de manera ordenada y consistente,
como para entender claramente los alcances ambientales del

proyecto?

Fuentes de Informacioén.

;Estan indicadas las fuentes de donde se han obtenido los datos,
estandares, evaluaciones externas, etc.? ;Hay una lista de referencia

completa?

Enfasis.

¢Es el documento objetivo o presenta sesgos?

Impactos relevantes.

¢Da el estudio la sensacién de que se da preeminencia a los impactos

adversos principales del proyecto, o parece soslayarlos?

Objetividad.

:Da el estudio la impresion de promover algin punto de vista

particular o es suficientemente objetivo?
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Los Criterios de Revision presentados forman una red que se puede resumir asi, y que

muestra las relaciones entre ellos:

Tépico relevante Categoria Subcategoria

—» 1.1.1
> 1.1.2

> 1.13
11 > 1.1.4

L L 115
——> 1.16

b— 1.17
— 12.1
1 — 1.2 —» 122
—— 1.2.3
— 124
——> 13.1
——> 132
13 —> 133
—— > 134
—— > 135
—> 211
—> 212
— 2.1 — 213
— 214
—> 215
—— 221
2 5 22 —> 222
——» 223
——— 23.1
> 23 — 232
> 233
— 3] —— 3.1.1
— 312
— 321
3 » 32 —» 322
——> 323
—— 33.1
- » 33 ——— 332
— 333
—— 4.1.1
4 —— 41 —> 412

| y 42 > 42.1
- » 422
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El trabajo del revisor se organiza asi: debe empezar por calificar cada Subcategoria, luego
cada Categoria hasta llegar a los Tépicos Relevantes. Para esto debe utilizar el Sistema
de Calificaciones. El sistema se basa en una serie de notas que el revisor debe aplicar a

cada Criterio de Revision.

Sistema de Calificaciones

Calificacion Explicacion
A La pregunta es respondida en forma cabal en el documento: la

actividad esté bien presentada y no hay datos incompletos.

B En general, la presentacion es correcta y completa, con
algunas omisiones e imperfecciones menores.

C Puede considerarse un resultado satisfactorio, a pesar de
haber omisiones y enfoques inadecuados.

D Los temas estan considerados, pero en forma insatisfactoria,
por causa de omisiones y enfoques equivocados importantes.

E El documento no es satisfactorio, contiene omisiones y
errores mayores.

F Fl documento es muy insatisfactorio, pobremente presentado
y sesgado.

NA El criterio de revision no es aplicable o es irrelevante para
este EIA.

De acuerdo a esta escala, las calificaciones A, B y C se consideran de aceptabilidad del
EIA, y las calificaciones D, E y F de inaceptabilidad. Naturalmente, por razones
operativas, estas calificaciones pueden reducirse a cuatro (A y B para aceptabilidad; Cy D
para inaceptabilidad, por ejemplo), o bien desagregarse aiin mas si tales sutilezas se

justifican.

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 150




Guias para la Evaluacién del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

Para cada Criterio de Revisién se debe poner una calificacién de acuerdo al Sistema de

Calificaciones, la cual es traspasada a una planilla como la siguiente:

PLANILLA-RESUMEN
SISTEMA DE CALIFICACIONES

1 R 2 3 e 4 e
0 — p 3y J— 3 R — Y R—
111 e 211 e S By R — 411 e -
N O — 212 e 312 e 412 e

113 e P B JE—

114 — 214

115 e 215 e

116 e

| —

B —— 22 e KT J— 42
121 e 221 e R R — 421 e
122 e A — I 422 e
A P — 223 e 323 e

124 —eeeeeee

e — X — I P —

RGN Q— 231 e - 331 e —

1.3.2 e 232 e 332 e

133 - 233 e R J—

134 e
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10.6 Pasos de la revision

Para conducir adecuadamente la revisién de una EIA, el funcionario encargado seguira los

siguientes pasos:

1) Leer la Guia de Revision de las EIA cuidadosamente. Si no la ha hecho, es

preferible volver atras, ya que se encontrarén alli pistas que ayudaran en el trabajo.

2) Leer las listas de Criterios de Revision, concretamente los Tépicos Relevantes, las
Categorias de Andlisis y las Subcategorias de Andlisis que estan presentadas en los
capitulos anteriores, familiarizarse con ellos y reflexionar sobre los requerimientos de

informacién que implican.

3) Leer el Resumen Ejecutivo de la EIA del proyecto, tratando de indagar si la
informacién esencial esta contenida en ese resumen o no. Al respecto pueden darse dos

alternativas:

a) El Resumen Ejecutivo estd mal hecho. Este debe adaptarse por lo menos a los
Términos de Referencia de la EIA. A través de los canales establecidos, el revisor debe
avisar al promotor dél proyecto para que rehaga el Resumen Ejecutivo explicandole sus
deficiencias. Esto es mucho mejor que rechazar la EIA luego de la revision. En todo caso, el

revisor no abandonara el estudio y proseguira con la revision.

b) El Resumen Ejecutivo estd bien hecho y proporciona la informacion basica
necesaria. En este caso, hay que recurrir a la EIA completa (o a los capitulos relevantes)

cuando se necesite aclarar o ampliar un dato.

4) Leer la primera Categoria de Anilisis y sus respectivas Subcategorias. Notese que
cada Subcategoria se refiere a tareas concretas que deben haber sido realizadas para que
los requerimientos descritos por cada Categoria hayan sido cumplidos correcta y

cabalmente. Analizar cada categoria y anotar las opiniones.
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5) Trabajar en el conjunto de estas Subcategorias buscando en el Resumen Ejecutivo
las respuestas a las respectivas preguntas. Pero debe recordarse que la informacién
requerida puede estar en el estudio mismo, y si es necesario, hay que buscarla. En su
momento, se podrd calificar negativamente al Resumen Ejecutivo mismo si esta falta de

informacion es reiterativa.

6) Leer cuidadosamente el Sistema de Calificaciones para internalizar su légica, ya
que con éste se debera abordar cada Criterio de Revisién y calificarlo. Es necesario que se
comprendan bien los grados de calidad media, alta o baja que significan. Nétese que la
calificacién adecuada debe elegirse segun la manera en que las tareas correspondientes han
sido presentadas en la EIA, y no sobre la mayor o menor degradacién ambiental que

implica el proyecto.

7) Decidir cudl calificacion es la apropiada y registrarla en la Planilla de Revision,
Noétese que cada Categoria y Subcategoria deberia ser evaluada como satisfactoria sdlo si
hay suficiente informacién en la EIA como para tomar una decisién informada sin tener que

Tecurrir a apoyos externos.

8) Los niveles inferiores son la base para revisar el inmediatamente superior.
Sin embargo, el revisor no debe deducir la calificacion del nivel superior por un simple
promedio de las calificaciones de los niveles inferiores, sino que debe intentar una

calificacién independiente, de acuerdo a la informacin que dispone.

19)  Es necesario respetar también el orden dentro de los Tépicos Relevantes, yendo del
1 al 4, ya que hay una dependencia entre ellos. Por ejemplo, para proponer Medidas de
Mitigacion o un Programa de Seguimiento, es fundamental que los Impactos Ambientales

del proyecto hayan sido definidos antes.
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10)  Cuando los datos de una cierta Categoria o Subcategoria no estan proporcionados
explicitamente, pero estin implicitos en el tratamiento de otros Criterios de Revision, el
revisor puede decidir que éste deberia ser evaluado como adecuado. Tomar nota de tales

situaciones para su Informe de Revision.

10.7 Informe de revision

No se pretende que el revisor intente refutar los resultados presentados en el EIA o que los
suplante con conclusiones propias. El revisor debe poner todo su esfuerzo en establecer la
calidad de la EIA. Por eso debe buscar las debilidades, omisiones y/o errores del estudio.

Esto puede ocurrir cuando:

a) Ciertas tareas establecidas en los Términos de Referencia estan omitidas.

b) Se han usado métodos inadecuados de identificacion y evaluacion de impactos.

c) Se ha introducido informacién de apoyo sesgada, incompleta o errénea, a menudo
sin referencias.

d) No se ha explicitado la racionalidad o la justificacién de las condiciones del estudio.

Los Criterios de Revisién apuntan justamente a dirigir la atencién del revisor hacia esas
deficiencias. Asi se detectan las las fuentes de error potencial, y puede continuarse con el

proceso global de Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto en analisis.

Dentro de cada Criterio de Revisién, las Subcategorias no tienen necesariamente la
misma importancia, por lo tanto al momento de analizar la EIA de un proyecto en particular
puede ser beneficioso ponderar la importancia relativa de cada una, ya que esto puede variar
de proyecto en proyecto. Aqui juegan un papel crucial el buen juicio y la experiencia del

revisor, ya que puede haber factores que no han sido considerados.

Es necesario no olvidar las exigencias contenidas en las Normas y Procedimientos Técnicos

respecto a problemas ambientales especificos.
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El revisor debe preparar un informe de los resultados de su trabajo. Para esto debe tener
completada su Planilla-Resumen y razonar frente a ella. Debe quedar claro, para empezar,
que las calificaciones A, B y C reflejan un desarrollo satisfactorio del EIA, en tanto que las
categorias D, E y F son insatisfactorias. El revisor debe consignar por escrito esta situacion,
eligiendo ciertas Categorias y Subcategorias de Analisis y explicando por qué tienen tales

calificaciones.

Finalmente se debe llegar a una calificacién global del estudio. Para esto hay tres niveles

que se pueden considerar, como propuesta:

a) Cumplimiento minimo. Supongamos que se han establecido ciertos criterios
minimos como los mds importantes para calificar el estudio, de acuerdo a ciertas
prioridades del ente revisor. En este caso, se analiza una lista restringida que puede incluir
algunos tépicos especialmente relevantes para ese proyecto en particular. Por ejemplo,
puede darse un proyecto industrial en que lo critico son: la localizacién, los impactos sobre
el suelo, la produccién de desechos sélidos y la participacion de la comunidad. Si las
calificaciones para las Categorias y Subcategorias que incluyen estos factores estan bien

calificadas, se acepta la EIA.

b) Cumplimiento amplio. Esto significa responder a una pregunta como la
siguiente: ¢Fueron todos los Tépicos Relevantes realizados en forma satisfactoria en el
EIA, es decir, evaluados con A, B o C? El revisor debe consignar por escrito cual es la
situacion. Esta claro que en ausencia de ciertas situaciones especiales que pueden llevar a
aceptar un cumplimiento minimo, como se ha indicado arriba, la mayor parte de las

situaciones deberan exigir un cumplimiento amplio.

c) Calidad global de la EIA. Para esto el revisor debe asignar una calificacién
global a la EIA como conjunto, de acuerdo al Sistema de Calificaciones, pero lo mas

importante es que exprese las razones de ello.

Estas opciones no son, por supuesto, concomitantes al método, cuya aplicacién estricta esta

ligada a lo que hemos llamado cumplimiento amplio. Sin embargo, es bueno tener en cuenta
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las demas opciones para no hacer innecesariamente rigido el sistema, y estar en condiciones

de abordar casos puntuales particularmente complejos.

Utilizando este procedimiento, la revisién no deberia tomar més de 1 semana, supuesto que
el revisor conoce bien los Términos de Referencia 'y el Resumen Ejecutivo del proyecto. Si
se logra coordinar adecuadamente el aporte de otros revisores ajenos a la entidad revisora,

se puede suponer que en un plazo de 4 semanas, la revision deberia estar completa.

Algunas consideraciones finales. Tal como estd concebido, el trabajo con esta Guia de
Revisién redundara en una mejoria global de las EIA que actualmente se presentan a la
autoridad. No se trata simplemente, pues, de hacer mas expedita la revisién en si, sino de
realzaf el proceso de Evaluacién del Impacto Ambiental. En otras palabras, lograr que

éste responda a los topicos importantes del proyecto.

La Guia de Revisién no es un procedimiento mecéanico y en ningun caso pretende
reemplazar al trabajo intelectual y a la experiencia para revisar las EIA. Al contrario,
permite una labor multi-disciplinaria que es bésica en este campo. Pretende ser un
procedimiento que es sistematico y objetivo, pero que refleja las prioridades nacionales en
la tematica ambiental y la opcién por un desarrollo sustentable. En este sentido no es
neutro, sino que comprometido con la elevacion de los niveles de calidad ambiental y por

ende de calidad de vida de la poblacion.

Los revisores deben aplicar su criterio respecto a cada pregunta, eliminando eventualmente
las que no sean relevantes, y agregando aquéllas que, a juicio del equipo multidisciplinario,

sean pertinentes para el proyecto en analisis.

No es ocioso anotar que la eficacia del proceso de Evaluacién del Impacto Ambiental,
incluida la actividad de revisién, depende en medida importante de la disponibilidad de
expertos a nivel central y regional debidamente calificados y experimentados. En este
plano, no hay otra solucién que organizar actividades de capacitacion. La aplicacion
correcta y fructifera de la Guia de Revision dependerd de la organizacién de cursos y

seminarios a fin de familiarizar al funcionario con el procedimiento de revision.
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Cabe insistir en la conveniencia y mas aun en la necesidad, de tomar en cuenta las
opiniones de la comunidad. En este sentido, cabe desarrollar mecanismos para que los
resultados de la negociacion en materia de Términos de Referencia para una EIA, o en
relacion a los resultados de la Revisién, puedan ser adecuadamente informados y se aplique

realmente un criterio de participacién de signo democratico.
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11 Recomendaciones de accién

En este capitulo se formula un conjunto de
recomendaciones para la consideracién de los
impactos ambientales en las distintas Jases del
ciclo de vida de los proyectos, como una manera
de contribuir a la formulacién de una estrategia
de desarrollo ambientalmente sustentable en el
dmbito local.

En tanto cierre de la presente guia, se plantean algunas recomendaciones que pueden ser

utiles para entender bien la utilidad y el fin de estas metodologias, en particular como

contribucién a la sustentabilidad ambiental, que es uno de los objetivos globales

perseguidos por los gobiernos en la conduccién de sus procesos de desarrollo.

11.1 La EIA como instrumento de apoyo a la toma de decisiones

Como se ha planteado hasta ahora, las EIA son instrumentos de caracter preventivo.
Su objetivo es aportar elementos que incidan en la toma de decisiones, permitiendo elegir,
entre varias opciones, la més aceptable, considerando todos los aspectos que involucra un
proyecto: economicos, sociales y ambientales. Desde esta perspectiva, las EIA estan

orientadas principalmente a objetivos como los siguientes:

a) Prever con anticipacion dafios ambientales potenciales.

b) Determinar la magnitud o escala de tales dafios ambientales.

c) Dar recomendaciones para evitarlos, disminuirlos o compensarlos.

d) Ofrecer alternativas de accién —localizacion, tecnologia, procesos, etc.— que no

impliquen o impliquen menos deterioro ambiental.

e) Informar oportunamente a los sectores sociales involucrados,

) Contribuir a una mejor formulacién y evaluacién globales de un proyecto o

iniciativa de desarrollo.
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Como también se ha dicho, por su carcter preventivo las EIA son evaluaciones ex-ante. En
cuanto tales son antecedentes para tomar decisiones y no reemplazan a éstas, por las

siguientes consideraciones:

a) Tienen que operar con informacién proveniente de experiencias pasadas,
evaluaciones de proyectos de similar naturaleza, juicios de expertos, técnicas de modelaje y

simulacion, etc.

b) Inciden en la decisién de implementar o no un proyecto, programa o plan de

desarrollo; o de introducir, ex-anfe, modificaciones en su ejecucion.

La apiicacién de las EIA no se da en un vacio juridico, institucional, administrativo, ni
social. De hecho estd condicionada a la existencia de una legislacion ambiental que
establezca estandares y normas de conducta ambiental; de un aparato institucional
administrativo capaz de interpretar los estudios y de tomar decisiones; y de la existencia de

instancias de informacién y participacion publica.

Cada uno de estos elementos establece restricciones y condicionantes, en muchos casos

imperativos, para la toma de decisiones.

Entrando en los limites de lo posible, cabe mencionar que debido a la complejidad, el
tiempo y el costo involucrado en una EIA, su aplicacién se ha limitado principalmente al
ambito de los proyectos. En la formulacién de politicas, planes y programas de desarrollo,
mas que realizar un EIA, se deberian aplicar consideraciones ambientales, tendientes a

detectar y a prevenir posibles impactos ambientales negativos.

Ampliando lo anterior, las investigaciones de las EIA a nivel de lineamientos de politica y
planes, sefialan que existen dificultades técnicas para su aplicacion que se pueden resumir

’

asli:

a) No hay un sitio especifico a ser estudiado;
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b) Existe un conocimiento impreciso del futuro a ese nivel de agregacion,
c) Faltan ain métodos adecuados para evaluar iniciativas a ese nivel; y
d) Parece existir una renuencia de los gobiernos para abrir al publico el proceso de

toma de decisiones.

Ahora, siempre en el ambito de la toma de decisiones, no se puede esperar de las EIA que
erradiquen todo tipo de consecuencias ambientales no deseables asociadas a determinada
accion. Siempre habrd que convivir con algiin grado de deterioro del medio ambiente.
El rol de las EIA es proporcionar informacién destinada a erradicar los impactos
inaceptables; transar técnica, econdmica y socialmente frente a los impactos aceptables; y

promover el desarrollo de los impactos ambientales positivos ligados a un proyecto.

Ademas, si un proyecto se instala en un medio ambiente fisica, bioldgica o socialmente
deteriorado, no es a través de una EIA que se le dar4 solucién a esos problemas previos.
Ello dependera I6gicamente de las politicas y planes de desarrollo, en particular a nivel

regional o local, asi como de otros instrumentos de gestion ambiental.

A fin de cuentas, el objetivo tiltimo y trascendente es que la autoridad tome una decisién
informada y a conciencia de la existencia de impactos ambientales negativos.
La legislacion vigente en cada pais, establecen los criterios que guian el proceso de

decisiones concerniente a proyectos con exigencia de EIA.

11.2 Revision de las EIA

Al momento de tomar decisiones frente a un proyecto, la autoridad se puede enfrentar con
el problema de que la EIA que se reciben suelen estar presentados de manera diferente, lo
que dificulta su andlisis. Y, por lo tanto llevar adelante el proceso de aprobacion o no del
respectivo proyecto en funcién de los resultados de su EIA, se transforma en una tarea

compleja y no exenta de controversias.

Con tales antecedentes, la pregunta es: ;cémo lograr una manera sencilla pero eficaz para

revisar las EIA? Es necesario tener claro que el procedimiento de revision de las EIA debe
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ser objetivo y sistemdtico. Que sea objetivo significa que hay que reducir al minimo el
subjetivismo del analista, para ir en busca de criterios compartidos por cualquier
profesional adiestrado en la revision de EIA. Que sea sistematico implica que es necesario
definir claramente qué se va a revisar, qué puntos son importantes, en qué periodo de

tiempo debe hacerse la revision, y cuéles serdn los resultados de ella.

Con esto se ayudara al propio usuailo, que estard en mejores condiciones para someter a la
autoridad una EIA final acorde con los Términos de Referencia. En este marco, no se trata

de exigirles mas o de exigirles menos, sino lo que corresponda en el ambito legal y técnico.

Todo lo anterior es particularmente importante cuando el Sistema de Evaluacion del
Impaéto Ambiental estd en sus comienzos. Una institucionalidad fuerte que haga cumplir
la reglamentacion legal, y un procedimiento de revisién coherente, claro, sin ambigiiedades,
son dos elementos que contribuyen mucho a lograr la eficacia del Sistema de Evaluacién

del Impacto Ambiental (Leal, 1993).

11.3 La EIA como instrumento de planificacion

Se ha afirmado que las EIA requieren una base institucional clara y un marco legal definido
para su aplicacion practica. Sin embargo, si esto no se extiende efectivamente al menos en
dos niveles: el territorio (los niveles regional y local) y la poblacién (la participacion

publica), simplemente no va a funcionar.

Por lo general, de acuerdo a la experiencia internacional, la exigencia de presentacion de
una EIA para el financiamiento o la autorizacién de un proyecto descansa en un
instrumento legal que abarca todo el territorio nacional y, por lo tanto, en un principio, no

constituye un instrumento exclusivo para la gestion ambiental regional o local.

El dmbito regional. A nivel regional, el ordenamiento territorial constituye la herramienta
fundamental de gestion ambiental, y en ella debe sustentarse el funcionamiento del Sistema

de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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Esta claro que esta dimension no est4 claramente desarrollada en la legislacion en muchos
paises. Pero en lo que respecta al ordenamiento territorial hay un gran vacio que ir4 en

detrimento evidente de la eficacia del proceso.

En las actuales circunstancias del desarrollo nacional, con un proceso de descentralizacién
incipiente, es muy posible que diversas decisiones tengan alin que manejarse en el nivel
central. Pero en la medida en que se avance en la construccién de un desarrollo regional
con las autonomias que le confieren la ley y la estrategia de desarrollo, un aspecto

fundamental va a ser la gestién ambiental regional.

En este plano, mds que decisiones en relacién a proyectos especificos y puntuales, tendran

que entrar a jugar aspectos como:

a) La estrategia de desarrollo regional.

b) Las caracteristicas territoriales y ecologicas regionales.

c) La comunidad regional, y sus expresiones regionales.

d) La vocacién productiva de la regién y su contribucidn al desarrollo nacional.
e) Las potencialidades y limitaciones ambientales de la regién.

La gestion ambiental regional estard marcada por la necesidad de formular planes y
programas, implementar el ordenamiento territorial y los planos reguladores, resolver las
disparidades externas e internas. Y es aqui donde las propuestas emanadas de las EIA
pueden jugar un rol mucho mas fundamental que contribuir a hacer mas sustentable un

proyecto en particular.

11.4 Las EIA en el 4mbito local

Es importante no exagerar o desnaturalizar el uso de las EIA como instrumentos de
planificacién y gestién ambientales. Tal como lo establece la legislacion chilena, por
ejemplo, se trata de un instrumento orientado a los niveles nacional o regional.

Sin embargo, dentro de las atribuciones de una administracion municipal, puede caber la
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exigencia de algtn tipo de EIA. Aunque no sean de los més complejos, los estudios para
evaluar el impacto ambiental de proyectos de dmbito municipal pueden prestar ayuda, por
ejemplo, en la puesta en practica de una politica de gestion ambiental de residuos a nivel

municipal.

Maés concretamente, y siguiendo con el ejemplo, ;por qué es recomendable utilizar
evaluaciones de impacto ambiental para la gestion de residuos en planes de desarrollo

municipal urbano?

En primer lugar, los objetivos ultimos de la gestion de residuos son proteger la calidad
ambiental y la salud pﬁblica, minimizando la utilizaciéon de los recursos naturales y
ambientales y promoviendo la proteccién al medio ambiente. Con esto se contribuye al

desarrollo urbano sustentable y a los objetivos y metas del desarrollo nacional.

En segundo lugar, las EIA pueden contribuir a estos objetivos en la medida en que ofrezcan
informacién para la adopcion de decisiones que impliquen, entre otras ventajas: una menor
generacion de desechos y consideracion de opciones para su tratamiento y disposicion final;
la ocupacién racional del suelo urbano; la adopcion de medidas para mitigar impactos

ambientales negativos provenientes de los proyectos a ejecutar.

No obstante, se puede argumentar que la exigencia de una EIA para cada proyecto a ser
ejecutado sobrepasa la capacidad de gestion y los recursos disponibles en un municipio.
Esto es correcto, pero por otra parte no todos los proyectos tienen el mismo impacto
ambiental, sea por su magnitud o por los procesos que implica. El argumento pierde fuerza
en la medida en que la gestion ambiental sea una tarea plenamente incorporada a la gestion

del desarrollo municipal, y de la cual los agentes involucrados tengan plena conciencia.

En fercer lugar, las EIA pueden contribuir a que el municipio incorpore consideraciones
ambientales en el proceso de toma de decisiones en relacion a los proyectos de desarrollo
municipal. De hecho, estudiar los impactos ambientales de los proyectos se hace factible en
el marco de otras actividades necesarias en la gestion del medio ambiente comunal: la

recolecciéon de informacion basica sobre el medio ambiente local, el diagnéstico de los
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problemas, la formulacién e implementacion de politicas y planes de accién, la seleccion de
alternativas, el andlisis de la relacién entre el medio ambiente y la actividad o proyecto

propuesto, el monitoreo y la evaluacién de resultados.

Es importante destacar que los propios proyectos denominados "ambientales", como los de
gestion y manejo de residuos, también pueden generar impactos negativos sobre el entorno.
Por ejemplo, la instalacién de una planta de tratamiento de aguas puede provocar impactos
sociales por el cambio de uso de suelo, malos olores, degradacion del paisaje, etc. Estos

impactos pueden ser evitados con las debidas medidas mitigadoras.

Igualmente, un vertedero inadecuadamente disefiado provoca efectos que pueden ser
evitados con un relleno sanitario y otras practicas. Eso tiene que ser considerado en la

definicién de las opciones a adoptar en un proceso de desarrollo urbano sustentable.

11.5  Algunas conclusiones

1) Las EIA constituyen un proceso dinimico de permanente retroalimentacién. La
experiencia sefiala que menos de la mitad de los pronésticos se cumplen, por lo que son
muy importantes el seguimiento, el control y la vigilancia ambientales, para la rectificacién

de las medidas de mitigacion.

2) Las EIA son un instrumento de prevencion. No solucionan por si mismo problemas

ambientales que existan previamente a la implementacién del proyecto.

3) Las EIA deben formularse en forma practica y realista, de manera que no involucren
estudios y costos innecesarios. Para esto es clave:

a) Identificar conflictos ambiente versus proyecto; y

b) Detectar cudles son los problemas coyunturales més urgentes.

4) El cumplimiento de las normas de calidad ambiental o las leyes de carcter
ambiental no es garantia para evaluar o mitigar impactos. Las EIA proporcionan elementos

fundamentales para decidir sobre cierto tipos de proyectos.
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5) El equipo que trabaja en una EIA debe ser inter-disciplinario. No es una tarea de
expertos aislados; y debe, idealmente, permanecer en contacto permanente con los equipos
de disefio e ingenieria de un proyecto. Asi se logrard incorporar las consideraciones
ambientales desde el inicio de un proyecto, y no como una agregacion ex-post que a veces

puede ser demasiado tardia.

6) Las EIA no deben encargarse s6lo de ofrecer soluciones para mitigar impactos
negativos, sino también de formular propuestas para realzar las cualidades ambientales o
restaurar medios deteriorados. A este respecto, no hay que perder de vista que un proyecto

puede tener costos y (también) beneficios ambientales.

7) La participacién ciudadana en el proceso de EIA es fundamental, para evitar que sea

una tarea puramente tecnocratica y su legitimidad se haga cuestionable.

8) El objetivo central es integrar todas las etapas de la EIA hacia hacer més compatible
y arménico con el medio ambiente y la salud humana, el desarrollo e implementacion de un
proyecto,. En otras palabras, contribuir a lo que se llama un desarrollo ambientalmente

sustentable.
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Anexo I: FICHA DE IMPACTO AMBIENTAL (FIA)
Caracterizacion ambiental de proyectos

I. Identificacién del provecto

L1 Titulo

1.2 Propietario

L3 Ubicacion del proyecto
Region:

Provincia;
Municipio:

Agregar: Croquis a escala adecuada para definir forma de linderos,

accidentes topograficos y accesos.

Datos catastrales:

1.4 Etapa de avance del proyecto
Especificar: En qué etapa se encuentra el proyecto

Ingenieria

Idea de proyecto:
Perfil:
Prefactibilidad:
Factibilidad:
Disefio:

Ejecucioén
Construccion:
Operacion:

Abandono:

Anexar: Cronograma de planificacién del proyecto
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IL. Localizacion del proyecto

II.1  Requisitos de ordenamiento territorial
¢ Existen restricciones para la instalacion del proyecto?
Si la respuesta es SI, sefialar a continuacion
Plan de ordenamiento del territorio:
Area protegida:
Plan de desarrollo regional:
Plan de manejo:
Plan regulador comunal:
Plan intercomunal:
Otro (especificar):

11.2  Alternativas de localizacion
¢Cusles fueron las alternativas de localizacion del proyecto?
Alternativa 1:

Alternativa 2:

Alternativa 3:

Explicar: Por qué fue elegida una alternativa y fueron desechadas las
demas
Justificar: Si no existen alternativas

III.  Descripcion del proyecto

III.1 Objetivos
¢Cudles son los objetivos del proyecto?

1. Objetivo general:
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2. Objetivos especificos:
Objetivo 1:
Objetivo 2
Objetivo 3:

III.2 Proyectos asociados

¢(Como se relaciona el proyecto con otros planes, programas o proyectos
existentes o a futuro?

b

Proyecto 1: Etapa:
Proyecto 2: Etapa:
Proyecto 3: Etapa:

IIL.3 Tipo de proyecto

Marcar: El tipo de proyecto al que corresponde la propuesta

Salud

Residuos Sélidos
Electrificacién Rural

Agua Potable y Saneamiento
Vialidad Urbana

Educacién

Turismo

Otro (especificar)

PN PO -

IIL4 Caracteristicas de la actividad
¢Cudles son las caracteristicas de la propuesta?

Plantas e instalaciones (cantidad y tipo)

Tamafio de plantas e instalaciones (superficie y/o volumen)
Altura de plantas e instalaciones (metros)

Equipos (cantidad y tipos)

Procesos

Operaciones

Otras (especificar)

NN R W~
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II1.5 Insumos del proyecto

Materias primas

Energia

Recursos humanos
Requerimientos de servicios
Requerimientos de infraestructura

ARl

I11.6 Resultados esperados del proyecto
1. Productos (tipo)
2. Produccion (cantidad)

3. Servicios

I11.7 Desechos y emisiones debidas al proyecto

1. Desechos sélidos (TM/afio, m*/afio)

2. Emisiones liquidas (m’/seg)

3. Emisiones gaseosas (m’/seg)

4. Generacién de ruido (decibeles)

5. Emisiones radiactivas

6. Olores

7. Otros (especificar)

Sefialar: Tratamientos y medidas que se han previsto.

IIL.8 Tecnologias

¢ Qué tecnologias se van a utilizar para cumplir los objetivos del proyecto?
ITIL9 Alternativas tecnologicas consideradas para el proyecto

Alternativa 1:

Alternativa 2:

Alternativa 3:

Justificar: Seleccion de una alternativa y el rechazo de las demas

Especificar: Si las alternativas corresponden a uso de insumos, procesos 0
productos.
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III.10 Inversién total
1. (Cudl es el monto de inversion para la realizacién del proyecto?
2. (Cuél es el monto previsto para proteccion y/o manejo ambiental?
IIL.11 Fases en la etapa de ejecucién (sefialar las que corresponden)

Preparacion del terreno
Construccion
Operacién
Mantenimiento
Modificacién
Desmantelamiento
Abandono

Nk =

Anexar: Cronograma de ejecucién del proyecto

IV.  Descripcién del srea

IV.1 Superficie total a ocupar o intervenir

1. ¢Cudl es la superficie que va a ser afectada por el proyecto?
2. ¢Cudl es el drea directamente ocupada o intervenida?
3. ¢Cudl es el 4rea de influencia indirectamente afectada?

IV.2 Descripcién del terreno (suelqs)
¢(Cuéles son las caracteristicas del suelo en 4rea de instalacion del proyecto?
1. Topografia:
2. Geologia:
3. Geomorfologia:

Anexar: Levantamiento topografico del 4rea, mapa de pendientes
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IV3

V4

IV.S

IV.6

Descripcion del terreno (agua)

¢Cuales son las caracteristicas hidricas del 4rea de instalacion del proyecto?
1. Hidrologia:

2. Pluviometria:

3. Drenaje:

Caracteristicas fisico-naturales del area

/Qué tipo de cuerpos de agua (esteros, rios, quebradas, lagos, lagunas...)
existen?

/Qué tipo de vegetacién (pastos, arbustos, drboles...) existe en el area?
¢, Qué caracteristicas (calidad) tienen los suelos que se van a ocupar?

¢ Cudles especies de fauna silvestre son predominantes en el area?
¢Cuales especies de flora son predominantes en el area?

(Cuéles son las caracien’sticas del clima y la metereologia en el area?
¢ Cual es la altitud del area que va ser ocupada?

Afectacion de recﬁrsos naturales prevista

:Hay modificaciones del terreno previstas en el area?

(Cual es la afectacion de recursos naturales prevista por el proyecto?
¢ Como se llevara a cabo esa afectacion?

JPor qué es necesaria esa afectacién?

Grado de intervencion actual del area

(Existe en la acfualidad afectaciéﬁ de r;scursos naturales?

¢Existe en la actualidad degradacién ambiental en el area?
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IV.7 Efectos sociales del proyecto

¢(Hay presencia de asentamientos humanos en el drea de instalacion del
proyecto?

(Hay centros culturales, educacionales o religiosos en las cercanias del
area de instalacion del proyecto, y c6mo serian éstos afectados?

(Hay afectacion de zonas de valor arqueolégico o antropolégico que
existan dentro del 4rea de instalacion del proyecto?

(Hay riesgos para la poblacion asociados al proyecto?
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Anexo II: LISTAS DE CHEQUEO (Guias)

Se incluyen aqui las Listas de chequeo de Actividades de proyectos y de Factores

ambientales. Para su aplicacion es importante tener en claro lo siguiente:

a) Estas Listas de chequeo tienen un caricter de guias, y no més que eso, para analizar
los proyectos. Por lo tanto, no deben ser tomadas al pie de la letra. Muchos proyectos
pueden presentar formas mucho més simples o més complejas. En el hecho, la mayoria de
los proyectos reales van a mostrar que las Listas de chequeo presentan algin tipo de

carencia.

b) Consecuentemente con lo anterior, las Listas de chequeo pueden ser modificadas.

Sobre todo, deben ser ampliadas de acuerdo a las necesidades de ciertos proyectos.

c) Metodolégicamente, se trata de Listados simples, que contienen solamente pautas
para enfocar los respectivos temas del proyecto (actividades) o el medio ambiente
(factores). Es por lo tanto recomendable enriquecerlas con informacién adicional, si el

equipo de trabajo lo percibe como conveniente.

d) Para cada tipo de proyecto incluido en esta Guia existen, por lo tanto, dos listados:
un Listado de Actividades del proyecto por fase: Planificacion, Construccion,
Operacién, Mantenimiento (cuando corresponde) y Abandono; y un Listado de

Factores Ambientales relevantes para el proyecto.

Por ltimo, puede surgir la pregunta de qué tipos de proyectos caben en cada categoria. Sin

animo de ser exhaustivos, se pueden sefialar los siguientes:

PROYECTOS DE SALUD: hospitales, policlinicos, centros de atencién materno-infantil,

postas de primeros auxilios, clinicas veterinarias...

PROYECTOS DE EDUCACION: escuelas, liceos, campos de deportes, centros culturales...

PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL: subestaciones, tendidos eléctricos...
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PROYECTOS DE VIALIDAD URBANA: caminos, calles, cruces viales, pavimentacion de

rutas...

PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO: instalaciones de agua potable,

redes de alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas servidas...

PROYECTOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: rellenos sanitarios,

plantas de tratamiento, transporte de residuos solidos, centros de distribucion...

PROYECTOS DE TURISMO LOCAL: campamentos, granjas turisticas, centros hoteleros,
desarrollos inmobiliarios, teleféricos... Esta categoria de proyectos estd presentada, para
efectos de mayor claridad, separadamente en PROYECTOS DE TURISMO URBANO 'y
PROYECTOS DE TURISMO RURAL.
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Proyectos de Salud
Actividades del proyecto por fase

1 Fase de Planificacion y Proyecto

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y calculos de la obra
1.1.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacién

1.2.1 Localizacion de la obra: Expropiacién o compra
1.2.2 Instalacién de las faenas

1.2.3 Instalacién de agua y luz requerida por la obra
1.2.4 Levantamiento de construcciones provisorias
1.2.5 Apertura o acondicionamiento de vias

2 Fase de Construccion

2.1 Obra gruesa

2.1.1 Nivelacion y trazado de la obra

2.1.2 Movimientos de tierra y excavaciones
2.1.3 Compactado

2.1.4 Rellenos

2.1.5 Fundaciones y sobrecimientos

2.1.6 Radieres

2.1.7 Hormig6n armado

2.1.8 Albaiiileria

2.1.9 Techumbre

2.1.10 Impermeabilizacién de losas

2.1.11 Cierros

2.1.12 Drenaje

2.1.13 Trazado de veredas y terrazas

2.1.14 Helipuerto

2.1.15 Estacionamiento de ambulancias, personal y visitas
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2.2 Terminaciones

2.2.1 Estucos exteriores e interiores
2.2.2 Cielos

2.2.3 Revestimientos

2.2.4 Pavimentos interiores y exteriores
2.2.5 Puertas y ventanas

2.2.6 Escaleras y rampas

2.2.7 Ascensores

2.2.8 Quincalleria

2.2.9 Vidrios

2.2.10 Muebles incorporados y closets
2.2.11 Pinturas y barnices (exteriores e interiores)
2.2.12 Artefactos sanitarios y griferia
2.2.13 Artefactos hospitalarios

2.2.14 Equipamiento de cocinas

2.2.15 Aislaciones

2.3 Instalaciones

2.3.1 Agua potable

2.3.2 Red de alcantarillado publico

2.3.3 Red eléctrica

2.3.4 Red de corrientes débiles (citofonos, teléfonos, TVcable, otros)
2.3.5 Red de calefaccion

2.3.6 Aire acondicionado

2.3.7 Otras redes

2.3.8 Red seca y hiimeda

2.3.9 Generadores de emergencia

2.3.10 Sistemas de alarmas

3 Fase de Operacion

3.1 Generacidn de residuos sélidos
3.1.1 Limpieza y desinfeccion diaria

3.1.1.1 Residuos biologicos
3.1.1.2 Residuos comunes
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3.1.2 Limpieza y desinfeccion terminal

3.1.2.1 Residuos biolégicos
3.1.2.2 Residuos comunes

3.1.3 Separacién de residuos s6lidos
3.1.4 Limpieza y desinfeccion quirirgica

3.1.4.1 Desechos de érganos y partes
3.1.4.2 Desechos de equipos y materiales

3.2 Efluentes liquidos

3.2.1 Aguas servidas
3.2.2 Cirugia: desechos de liquidos y sangre

3.3 Emisiones de contaminantes atmosféricos

3.3.1 Emisiones gaseosas
3.3.2 Humos de incineradores
3.3.3 Radiaciones

3.3.4 Ruido

3.3.5 Polvo

3.4 Trabajos de mantencién de instalaciones

3.4.1 Agua potable

3.4.2 Red de alcantarillado piiblico

3.4.3 Red eléctrica

3.4.4 Red de corrientes débiles (citéfonos, teléfonos, TVcable, otros)
3.4.5 Red de calefaccion

3.4.6 Aire acondicionado

3.4.7 Red seca y himeda

3.4.8 Generador de emergencia

3.4.9 Sistemas de alarmas

3.5 Riesgos

3.5.1 Epidemiolégicos

3.5.2 Explosiones

3.5.3 Accidentes viales

3.5.4 Desastres naturales (terremotos, tifones, inundaciones...)
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4 Fase de Abandono

4.1 Demoliciones
4.2 Levantamiento de fundaciones
4.2.1 Movimientos de tierras
4.3 Saneamiento y desinfeccion del area
4.4 Transporte y disposiciéon de escombros
4.5 Interrupcion del trafico peatonal y vehicular

4.6 Generacion de polvos y ruido
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Proyectos de Salud
Listado de Factores Ambientales

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire

1.1.1.1 Humos de incineracién de residuos biologicos
1.1.1.2 Humos de incineracién de residuos comunes

1.1.1.3 Olores de residuos orgénicos y partes

1.1.1.4 Olores de incineracién de residuos liquidos y sangre

1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Usos agricolas

1.1.2.2 Usos culturales

1.1.2.3 Otros usos

1.1.2.4 Relieve y caracter topografico
Deslizamientos de laderas
Alteracién de la pendiente por terraplenes y taludes
Destruccion de la cubierta vegetal por terraplenes y taludes
Alteracion de drenajes y sistemas de escorrentia
Eliminacién de la cubierta edéfica superficial
Compactacion de suelos en la fase de obras

1.1.3 Agua

1.1.3.1 Distribucién

1.1.3.2 Régimen hidrico
Interrupcién de los flujos de aguas subterraneas
Interferencias de los flujos de aguas superficiales

1.1.3.3 Calidad del agua
Vertido de residuos liquidos
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1.2 Medio Biotico

1.2.1 Flora

1.2.1.1 Vegetacion terrestre
Limpieza y destruccion de zonas de vegetacion
1.2.1.2 Vegetacién acudtica
1.2.1.3 Zonas himedas
1.2.1.4 Praderas
Deterioro de plantaciones y siembras
Interferencias en la hidrologia

1.2.2 Fauna

1.2.2.1 Habitat de especies
1.2.2.2 Puntos de paso o rutas migratorias

1.3 Paisaje

1.3.1 Componentes singulares del paisaje
Cambios en la forma de relieve

Componentes singulares artificiales

1.3.2 Paisaje natural
Unidades de paisaje

Cambios en la estructura del paisaje

1.3.3 Valores cientifico-culturales
Yacimientos arqueol6gicos
Sitios de interés
Lugares o monumentos histérico-artisticos
Edificaciones, obras o lugares con valor cientifico-cultural

ILPES / Direcci6n de Proyectos y Programacion de Inversiones

Pagina 182



Guias para la Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Equipamiento asistencial
2.1.2 Uso de infraestructura vial

2.2 Poblacion

2.2.1 Dinamica poblacional

2.2.1.1 Movimientos migratorios
2.2.1.2 Desplazamientos a sitios de mayor urbanizacion

2.2.2 Densidad de poblacién
2.2.3 Caracteristicas culturales

2.2.3.1 Estilos de vida
2.2.3.2 Bienestar social grupos familiares

2.3 Economia local

2.3.1 Estructura de la propiedad

Expropiacion y/o compra de los terrenos a utilizar por el proyecto

2.3.2 Actividad comercial
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Proyectos de Educacion
Actividades del proyecto por fase

1 Fase de Planificacion y Proyecto

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y célculos de la obra
1.1.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacion

" 1.2.1 Localizacién de la obra: Expropiacion o compra
1.2.2 Instalacion de las faenas
1.2.3 Instalacion de agua y luz requerida por la obra
1.2.4 Levantamiento de construcciones provisorias
1.2.5 Apertura o acondicionamiento de vias

2 Fase de Construccion

2.1 Obra gruesa

2.1.1 Nivelacion y trazado de la obra

2.1.2 Movimientos de tierra y excavaciones
2.2.3 Compactado

2.2.4 Rellenos

2.2.5 Fundaciones y sobrecimientos

2.2.6 Radieres

2.2.7 Hormigo6n armado

2.2.8 Albaiiileria

2.2.9 Techumbre

2.2.10 Impermeabilizacion de losas

2.2.11 Cierros

2.2.12 Construcciones anexas (multicanchas, otros)

2.2 Terminaciones
2.2.1 Estucos exteriores € interiores

2.2.2 Cielos
2.2.3 Revestimientos
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2.2.4 Pavimentos interiores y exteriores

2.2.5 Puertasy ventanas

22.6 Escaleras y rampas

2.2.7 Ascensores

2.2.8 Quincalleria

2.2.9 Vidrios

2.2.10 Muebles incorporados y closets

2.2.11 Pinturas y barnices (exteriores e interiores)
2.2.12 Artefactos sanitarios y griferia

2.2.13 Equipamiento de cocinas

2.3 Instalaciones

2.3.1 Agua potable

2.3.2 Red de alcantarillado ptblico

2.3.3 Red eléctrica

2.3.4 Red de corrientes débiles (citéfonos, teléfonos, TVcable, otros)
2.3.5 Red de calefaccion

2.3.7 Red seca y himeda

3 Fase de Operacion

3.1 Generacion de residuos

3.1.1 Humos
3.1.2 Efluentes liquidos
3.1.3 Residuos so6lidos

3.2 Interrupcion del flujo vehicular y peatonal

4 Fase de Abandono

4.1 Demoliciones
4.2 Levantamiento de fundaciones
4.2.1 Movimientos de tierras
4.3 Saneamiento del 4rea
4.4 Transporte y disposicién de escombros

4.5 Interrupcion del trafico peatonal y vehicular

4.6 Generacion de polvos y ruido
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Proyectos de Educacion
Listado de Factores Ambientales

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire
1.1.1.1 Humos
1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Usos agricolas

1.1.2.2 Usos culturales

1.1.2.3 Otros usos

1.1.2.1 Relieve y caracter topografico
Deslizamientos de laderas
Alteracion de la pendiente por terraplenes y taludes
Destruccion de la cubierta vegetal por terraplenes y taludes
Alteracién de drenajes y sistemas de escorrentia
Eliminacién de la cubierta edafica superficial
Compactacion de suelos en la fase de obras

1.1.3 Agua

1.1.3.1 Distribucion

1.1.3.2 Régimen hidrico
Interrupcion de los flujos de aguas subterraneas
Interferencias de los flujos de aguas superficiales

1.1.3.3 Calidad del agua
Vertido de residuos liquidos

1.2 Medio Biético

1.2.1 Flora

1.2.1.1 Vegetacion terrestre

Limpieza y destruccion de zonas de vegetacion
1.2.1.2 Vegetacion acuatica
1.2.1.3 Zonas humedas
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1.2.1.4 Praderas

Deterioro de plantaciones y siembras
Interferencias en la hidrologia

1.2.2 Fauna

1.2.2.1 Haébitat de especies
1.2.2.2 Puntos de paso o rutas migratorias

1.3 Paisaje

1.3.1 Componentes singulares del paisaje
Cambios en la forma de relieve

Componentes singulares artificiales

1.3.2 Paisaje natural
Unidades de paisaje

Cambios en la estructura del paisaje

1.3.3 Valores cientifico-culturales
Yacimientos arqueolégicos
Sitios de interés

Lugares o monumentos histérico-artisticos
Edificaciones, obras o lugares con valor cientifico-cultural

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Uso de infraestructura vial

2.2 Poblacién

2.2.1 Dinamica poblacional

2.2.1.1 Movimientos migratorios
2.2.1.2 Desplazamientos a sitios de mayor urbanizacién

2.2.2 Densidad de poblacién
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2.2.3 Caracteristicas culturales
2.2.3.1 Estilos de vida
2.2.3.2 Bienestar social grupos familiares

2.3 Economia local

2.3.1 Estructura de la propicdad
' Expropiacion y/o compra de los terrenos a utilizar por el proyecto

2.3.2 Actividad comercial
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Proyectos de Electrificacion Rural
Actividades del proyecto por fase

1 Fase de Planificacion y Proyecto

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y célculos de la obra
1.1.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacion

1.2.1 Localizacién del tendido: Expropiacion, compra o servidumbre
1.2.2 Instalacién de faenas

1.2.3 Instalacién de agua y luz requerida por la obra

1.2.4 Levantamiento de construcciones provisorias

1.2.5 Apertura o acondicionamiento de vias

2 Fase de Construccion

2.1 Preparacion del terreno

2.1.1 Despeje de vegetacion
2.1.2 Corte y despeje de arboles

2.2 Postacién

2.2.1 Fundaciones
2.2.2 Fijacién de postes

2.3 Tendido de lineas eléctricas
2.4 Ubicacidn de transformadores
2.5 Conexidn al transformador de la red

2.6 Conexi6n del alimentador a cada usuario
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3 Fase de Mantenimiento

3.1 Revisién periddica del tendido

3.2 Mantenimiento de los transformadores

3.3 Despeje de vegetacion de altura bajo el tendido
3.4 Mantenimiento de vias

3.5 Riesgos de accidentes

14 Fase de Abandono

" 4.1 Recogida del postaje
4.2 Recogida del tendido

4.3 Recogida de transformadores
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Proyectos de Electrificaciéon Rural
Listado de Factores Ambientales

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire
1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Relieve y car4cter topografico
1.1.2.2 Utilizacién y adecuacion del terreno

1.1.3 Agua

1.1.3.1 Distribucién

1.1.3.2 Régimen hidrico
Interrupcion de los flujos de aguas subterrdneas
Interferencias de los flujos de aguas superficiales

1.1.3.3 Calidad del agua
Vertido de residuos liquidos

1.2 Medio Biético
1.2.1 Flora

1.2.1.1 Vegetacién terrestre

Limpieza y destruccién de zonas de vegetacion
1.2.1.2 Vegetacién acuética
1.2.1.3 Zonas humedas
1.2.1.4 Praderas
Deterioro de plantaciones y siembras
Interferencias en la hidrologia
1.2.1.5 Especies vegetales protegidas
Destruccion de vegetacion sensible cerca del tendido de la carretera
1.2.1.6 Roce irracional de la vegetacién en los bordes
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1.3 Paisaje

1.3.1 Componentes del paisaje

1.3.1.1 Componentes singulares artificiales
1.3.1.2 Intrusion en la composicion visual y pérdida de la calidad

1.3.2 Paisaje intrinseco

1.3.2.1 Unidades de paisaje
1.3.2.2 Deterioro de vistas potenciales y usos recreacionales de las mismas

1.3.3 Recursos cientifico-culturales

1.3.3.1 Lugares o monumentos histérico-artisticos

Deterioro y desvalorizacion por la ubicacion del tendido en
edificaciones histdricas, obras artisticas o lugares con interés
historico-cultural

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.2 Poblacién

2.2.1 Dinamica poblacional

2.2.1.1 Movimientos migratorios
Incidencia en cambios de radicacién de grupos poblacionales

2.2.2 Densidad de poblacion

2.2.2.1 Indices de concentracion y dispersion
2.2.2.2 Cambios en la estructura rural-urbana

2.2.3 Caracteristicas culturales

2.2.3.1 Estilos de vida
2.2.3.2 Alteracion en la calidad de vida
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2.3 Economia

2.3.1 Estructura de la propiedad

2.3.2 Expropiaciones y cambio en la tasacion de los terrenos
2.3.3 Actividades y relaciones econémicas

2.3.3.1 Actividades econdmicas afectadas

2.3.3.2 Modificacién del tipo de gasto energético en los procesos
productivos locales
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Proyectos de Vialidad Urbana
Actividades del proyecto por fase

1 Fase de Planificacion y Proyecto

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y célculos de la obra
1.1.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacién

1.2.1 Localizacién de la obra: Expropiacion o compra
1.2.2 Instalacion de faenas

1.2.3 Instalacién de agua y luz requerida por la obra
1.2.4 Levantamiento de construcciones provisorias

2 Fase de Construccion

2.1 Municipios afectados
2.2 Movimientos de tierras

2.2.1 Caracteristicas de perfil longitudinal y transversal

2.2.2 Desbroce y despeje

2.2.3 Excavacion y acopio de tierra

2.2.4 Voladuras y perforaciones

2.2.5 Transporte de materiales

2.2.6 Vertido de materiales _

2.2.7 Faenas en desmontes y terraplenes y alturas medias de los mismos
2.2.8 Demolicion de edificios que interfieran

2.2.9 Desvio de servicios y obras temporales

2.3 Necesidades de suelo
2.3.1 Para la propia estructura

2.3.2 Para operaciones auxiliares (acopio de materiales,
funcionamiento de las plantas de tratamiento y montaje, otros)
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2.4 Recursos humanos

2.4.1 Obreros
2.4.2 Profesionales y Técnicos
2.4.3 Transporte de personal

2.5 Estructuras, obras de arte y drenaje

2.5.1 Construccién de puentes

2.5.2 Construccién de tineles

2.5.3 Construccién de pasos elevados

2.5.4 Construccién de pasos subterréneos

2.5.5 Desviacién de cauces para realizar obras de arte

2.5.6 Obras de drenaje transversal (provisional/definitivo)
2.5.7 Obras de drenaje longitudinal (provisional/definitivo)

2.6 Obras y trabajos auxiliares

2.6.1 Ordenacion y desvio del trafico
2.6.2 Revegetacion

2.6.3 Seiializacién

2.6.4 Cierres

2.6.5 Iluminacién

2.6.6 Parques de maquinarias y oficinas
2.6.7 Caminos de servicios

2.7 Plantas de tratamiento de materiales
2.8 Edificios y terrenos a expropiar
2.9 Cierros

2.10 Retiro de hombres, materiales y maquinas

3 Fase de Operacion

3.1 Tréfico previsto

3.1.1 Tipo de vehiculos
3.1.2 Circulacion prevista para el primer afio de servicio
3.1.3 Circulacion prevista para otros afios horizonte
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3.2 Transporte de mercancias peligrosas

3.2.1 Radioactivas

3.2.2 Quimicos peligrosos v

3.2.3 Circulacién de desechos sélidos urbanos
3.2.4 Circulacién de desechos sélidos industriales
3.2.5 Circulacion de residuos industriales liquidos
3.2.6 Circulacién de gases industriales

4 Fase de Mantenimiento

4.1 Revision de la carpeta

. 4.2 Revisi6n de luminarias y cableado
4.3 Despeje de vehiculos colisionados
4.4 Interrupcién del trafico normal
4.5 Limpieza y pintado de calles
4.6 Efecto barrera
4.7 Creacién de escombreras

4.8 Acciones que implican explotacién de recursos

5 Fase de Abandono

5.1 Levantamiento de la carpeta

5.1.1 Movimiento de tierras
5.1.2 Interrupcién del trafico peatonal y vehicular

5.2 Transporte y disposicion de escombros

5.3 Generaci6n de polvos y ruido
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Proyectos de Vialidad Urbana
Listado de factores ambientales

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire

1.1.1.1

Nivel de mondxido de carbono
Aumento niveles de inmisiéon CO

1.1.1. 2 Nivel de particulas sélidas

1.1.1.3

1.1.1.4

1.1.2 Suelo
1.1.2.1

1.1.2.2

1.1.3 Agua
1.1.3.1

1.1.3.2

Aumento niveles de inmision de metales pesados y particulas
Confort sonoro nocturno

Incremento de niveles sonoros: contmuos puntuales

Confort sonoro diurno

Incremento de los niveles sonoros: continuos, puntuales.

Recursos culturales

Destruccion de yacimientos paleontolégicos

Relieve y carécter topografico

Aumento inestabilidad de laderas

Computacion

Aumento de erosién

Disminucién de la calidad edafica por salinizacién y aumento de Ph

Distribucién

Cambio en el ordenamiento del sistemas de aguas y saneamiento
Régimen hidrico

Interrupcidn en los flujos de aguas subterraneas

Disminucién en la tasa de acuiferos

Cambio en los flujos de caudal

Cambio en los procesos de erosién-sedimentacion

Afectaciones a masas de agua superficiales (zonas hiimedas, esteros,
otros) :
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1.2 Medio Biético

1.2.1 Flora

1.2.1.1 Especies vegetales protegidas
Destruccion directa de la vegetacion

1.2.1.2 Unidades de vegetacion natural
Degradacion de las comunidades vegetales
Afectaciones a la vegetacion freatéfila
Cambios en las comunidades vegetales por pisoteo
1.2.1.3 Praderas
Aumento de riesgo de incendios
Acumulacién de metales pesados

" 1.2.2 Fauna

1.2.2.1 Hébitats faunisticos de especies

Destruccion directa de la fauna principalmente edafica

Efecto barrera para la dispersion o movimientos locales

Efectos de corte y destruccion del héabitat de fauna y flora acuatica
1.2.2.3 Puntos de paso o rutas migratorias

Efecto barrera para la dispersién o movimientos locales

Incremento del riesgo de atropello

Erradicacion o pérdida de lugares de nidificacion

1.3 Paisaje

1.3.1 Componentes singulares del paisaje
1.3.1.1 Componentes singulares artificiales
1.3.1.2 Visibilidad e intrusion social de la nueva via
1.3.1.3 Cambios en las formas de relieve

1.3.2 Paisaje intrinseco

1.3.2.1 Unidades de paisaje
1.3.2.2 Cambios en la estructura del paisaje

1.3.3 Recursos cientifico-culturales

1.3.3.1 Yacimientos arqueolégicos
Deterioro y/o pérdida de sitios de interés
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1.3.3.2 Lugares o monumentos histdrico-artisticos

Deterioro y/o pérdida de edificaciones, obras o lugares con valor
cultural

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Infraestructura viaria

2.1.1.1 Densidad de la red viaria
2.1.1.2 Cambios en las condiciones de circulacion vehicular y peatonal

2.2 Poblacion

2.2.1 Dindmica poblacional

2.2.1.1 Movimientos migratorios
2.2.1.2 Cambios en la composicion de la poblacién

2.2.2 Densidad de poblacién

2.2.2.1 Densidad poblacional
2.2.2.2 Redistribucién espacial de la poblacién

2.2.3 Estructura poblacional

2.2.3.1 Empleo
Efectos en la poblacién activa

2.2.3.2 Estructura de la propiedad
Pérdida de terrenos productivos

Cambios en la valoracién del suelo

2.2.4 Caracteristicas culturales

2.2.4.1 Estilos de vida
2.2.4.2 Pérdida de sistemas de vida tradicional

2.3 Economia

2.3.1 Finanzas y sector publico

2.3.1.1 Indemnizaciones
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2.3.1.2 Servidumbres
2.3.2 Actividades y relaciones econoémicas

2.3.2.1 Actividades economicas afectadas

2.3.2.2 Aumento del nivel de ventas comerciales y servicios varios
2.3.2.3 Areas de mercado '

2.3.2.4 Cambios en la composicion del sector servicios

2.3.2.5 Aumento dei precio de las tasaciones
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Proyectos de Agua Potable y Saneamiento
Actividades del proyecto por fase

1 Fase de Planificacion y Proyecto

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y calculos de la obra
1.1.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacién

1.2.1 Localizacién de la obra; Expropiacién, compra o servidumbre
1.2.2 Instalacién de faenas

1.2.3 Instalacién de agua y luz requerida por la obra

1.2.4 Levantamiento de construcciones provisorias

1.2.5 Apertura o acondicionamiento de vias

2 Fase de Construccion

2.1 Obra gruesa

2.1.1 Nivelacién y trazado

2.1.2 Excavaciones :

2.1.3 Interrupcién del trafico peatonal y vehicular

2.1.4 Afectacién de las instalaciones de electricidad, teléfono, jardines y
cimientos.

2.2 Instalacion de ductos y cafierias

3 Fase de Operacion

3.1 Captacién de aguas subterraneas y superficiales

3.2 Reviente de las instalaciones de la red de distribucién por anegamiento o
subidas de presién
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3.3 Filtraciones y rebalses

3.4 Aumento del uso de suelo por existir infraestructura basica

4 Fase de Mantenimiento

41 Reparaciones

4.1.1 Embancamiento por bajas pendientes, falta de limpieza y mantenciéon
regular

4.1.2 Inundacion por bajas pendientes, falta de limpieza y mantencién
regular

. 4.2 Reubicacién del sistema por obras urbanas o rurales proyectadas

5 Fase de Abandono

5.1 Levantamiento de las instalaciones

5.2 Movimiento de tierras

53 Trénsporte y disposicién de escombros

5.4 Interrupcion del trafico peatonal y vehicular
5.5 Polvosy ruido

5.4 Cerrado de fosas
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Proyectos de Agua Potable y Saneamiento
Listado de factores ambientales

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire

1.1.1.1 Olores provenientes del proceso de tratamiento o de las operaciones
de eliminacion de lodos

1.1.1.2 Ruidos provenientes del proceso de tratamiento o delas operaciones
de eliminacién de lodos

1.1.1.3 Emisi6n de compuestos volatiles provenientes de procesos de
tratamiento (cloro)

1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Contaminacién del suelo y subsuelo L '
- 1.1.2.2 Alteracién de los.canales de los rios, habitat para plantas y animales

acudticos, y dreas de reproduccién y crianza durante:la construccion.

1.1.2.3 Contaminacién en los sitios de aplicacién en tierra: del suelo por
sustancias toxicas y patogenos y, de las -aguas subterraneas por
sustancias toxicas y nitrégeno

1.1.2.4 Relieve y caracter topografico L e

1.1.2.5 Contaminacion del suelo y las aguas subterraneas, y reproduccion y
alimentacion de vectores de enfermedades en los sitios de
almacenaje, reutilizacién o eliminacién del lodo

1.1.2.6 Recursos culturales e
Destruccién accidental o intencional de los sitios arqueolégicos
durante la excavacién Lo

1.1.3 Agua

1.1.3.1 Régimen hidrico T S R IR
Alteraciones en el equilibrio hidrolgico de la cuenca cuando las
aguas servidas son exploradas mediante su recoleccién en
grandes 4reas aguas arriba y su eliminacién aguas abajo.

1.1.3.2 Distribucién
Degradacion de la calidad de las aguas receptoras, a pesar de la
operacién normal del sistema.
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1.2 MediQ Biotico

1.2.1 Flora

1.2.1.1 Afectacion de vegetacion natural
1.2.2.2 Deterioro de la calidad de las especies circundantes al drea

1.3 Paisaje

1.3.1 Unidad de paisaje, Calidad
Molestias e impactos estéticos adversos, percibidos o reales, en las

cercanias de las obras de tratamiento.

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Estructura urbana

2.1.1.1 Paisaje urbano general

2.1.1.2 Degradacion de barrios por la calidad de las aguas receptoras

2.1.2.3 Desbordamiento de las aguas negras y tubos de paso en las obras de
tratamiento

2.1.2.4 Fallas del proceso de tratamiento

2.1.2 Equipamiento

2.1.2.1 Equipamiento sanitario

2.1.2.2 No lograr los usos beneficiosos deseados de las aguas receptoras a
pesar de la operacién normal del sistema.

2.1.2.3 Desubicai6n de residentes debido al sitio de la planta.

2.1.2.4 Desarrollo no planificado, inducido o facilitado por infraestructura.

2.2 Poblacion

2.2.1 Caracteristicas culturales

2.2.1.1 Aceptabilidad social del proyecto
2.2.1.2 Reduccion de la actividad turistica o recreativa

ILPES / Direccién de Proyectos y Programaci6n de Inversiones Péagina 204




Guias para la Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

Proyectos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
Actividades del proyecto por fase

1 Fase de Planificacién y Proyecto

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y calculos de la obra
1.1.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacién

1.2.1 Localizacién de la obra: Expropiacién o compra
1.2.2 Instalacion de faenas

1.2.3 Instalacion de agua y luz requerida por la obra
1.2.4 Levantamiento de construcciones provisorias
1.2.5 Apertura o acondicionamiento de vias

2 Fase de Construccion

2.1 Municipios afectados
2.2 Movimiento de tierras

2.2.1 Caracteristicas de perfil longitudinal y transversal

2.2.2 Voladuras

2.2.3 Transporte de materiales

2.2.4 Vertido de materiales

2.2.5 Faenas en desmontes y terraplenes y alturas medias de los mismos
2.2.6 Eliminacién cubierta terrestre y vegetal

2.2.7 Alteracion hidrolégica

2.2.8 Alteracion drenaje

2.3 Necesidades de suelo
2.3.1 Para la propia estructura

2.3.2 Para operaciones auxiliares (acopio de materiales,
funcionamiento de las plantas de tratamiento y montaje, otros)
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2.4 Recursos humanos
2.4.1 Obreros
2.4.2 Profesionales y técnicos
2.4.3 Transporte de personal
2.5 Construccion de edificios auxiliares
2.6 Instalacion de plantas de tratamiento
2.7 Vias de acceso

2.8 Desvios y canalizaciones de cauces de agua

2.8.1 Provisionales
2.8.2 Definitivos

2.9 Edificios y terrenos a expropiar/comprar
2.10 Cierros

2.11 Retiro de hombres, materiales y maquinas

3 Fase de Operacion

3.1 Transporte de materiales peligrosos

3.1.1 Radioactivas

3.1.2 Quimicos peligrosos

3.1.3 Circulacién de desechos solidos urbanos
3.1.4 Circulacioén de desechos solidos industriales
3.1.5 Circulacién de residuos industriales liquidos
3.1.6 Circulacion de gases industriales

3.2 Vertido

3.3 Disposicién

3.4 Lixiviacion

3.5 Recubrimiento de tierras

3.6 Pretratamiento de residuos
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3.7 Tratamiento de residuos

3.8 Funcionamiento planta incineradora

4 Fase de Abandono

4.1 Levantamiento de las instalaciones

4.2 Movimiento de tierras

4.3 Reacondicionamiento del terreno

4.4 Interrupcion del trafico peatonal y vehicular
4.5 Polvosy ruido

4.6 Cerrado de vertederos
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Proyectos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
Listado de factores ambientales

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire

1.1.1.1 Nivel de mondxido de carbono

Humo proveniente de quema de basura en sitios de eliminacion en
tierra.

1.1.1.2 Nivel de hidrocarburos
Gases provenientes de sitios de eliminacion en tierra.

1.1.1.3 Nivel de éxido de nitrégeno
Gases provenientes de sitios de eliminacion en tierra.

1.1.1.4 Nivel de polvo
Desechos al lado de los caminos, esparcidos por vehiculos
recolectores de basura

Levantamiento de polvo durante descargas de basura de recipientes
comunitarios estacionarios.

Operaciones de descarga y esparcimiento/nivelacion en sitios de
eliminacion en tierra.

1.1.2 Suelo
1.1.2.1 Relieve y carécter topografico
1.2.2.2 Obstruccion de drenajes y alcantarillados
1.1.2.3 Recursos culturales

Deterioro de sitios por vectores de enfermedades (moscas, ratas,
cucarachas).

1.1.2.4 Contaminacién del suelo y subsuelo
Deterioro por fosas espontaneas de vertido de materiales (recipientes
comunitarios estacionarios, fundas plasticas, canastas, etc.)
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1.1.3 Agua

1.1.3.1 Calidad fisico-quimica

1.1.3.2 Contaminacion del agua subterranea y/o superficial por lixiviacién
de sistema de eliminacion en tierra.

1.2 Medio Biético

1.2.1 Flora

1.2.1.1 Unidad de vegetacién sin valor natural, productora de biomasa

1.2.1.2 Pérdida de vegetacion con raices profundas (p. €]. arboles) debido a
los gases de relleno.

1.3 Paisaje

1.3.1 Calidad de paisaje global

1.3.2 Degradacion estética por esparcimiento de basura y basureros clandestinos.

1.3.3 Pérdida de valor de las propiedades por esparcimiento de basura y basureros
clandestinos.

2. MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Equipamiento

2.1.1.1 Equipamiento sanitario
Mal funcionamiento de disposicion de recipientes comunitarios.
Conflicto sobre uso de la tierra.

2.1.1.2 Servicios oficiales
Ineficiencia del servicio y equipos de recoleccién de desechos

2.1.1.3 Equipamiento sanitario

Respuesta téxica debido a gases de relleno acumulados en edificios.

2.1.1.4 Equipamiento turistico
Desincentivos por acumulacién de residuos en lugares publicos y
concurridos.
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2.1.2 Infraestructura no viaria

2.1.2.1 Infraestructura hidraulica
Restriccion de usos beneficiosos de aguas receptoras (lixiviacion)

2.2 Poblacién

2.2.1 Caracteristicas culturales

2.2.1.1 Estilos de vida
Falta de cooperacion por parte de residentes
Conflictos generados por residentes
Desadecuacion al sistema de recoleccion de los residentes

2.2.1.2 Aceptabilidad social del proyecto
Oposicion publica a instalaciones propuestas para desechos solido

2.3 Economia

2.3.1 Actividades y relaciones econdmicas

2.3.1.1 Actividades econémicas afectadas
Pérdida de materiales de bajo costo por sistemas ineficientes de
recoleccion selectiva para las industrias

2.3.1.2 Areas de mercado
Aumento del consumo de energia del pais por una baja circulacion de
materiales reintegrados al sistema productivo.
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Proyectos de Turismo Urbano
Actividades del proyecto por Jfase

1 Fase de Planificacién y Proyecto

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y célculos de la obra
1.1.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacién

1.2.1 Localizacién de la obra: Expropiacién o compra
1.2.2 Instalacion de las faenas

1.2.3 Instalacién de agua y luz requerida por la obra
1.2.4 Levantamiento de construcciones provisorias
1.2.5 Apertura o acondicionamiento de vias

2 Fase de Construccion

2.1 Obra gruesa

2.1.1 Nivelacién y trazado de la obra

2.1.2 Movimientos de tierra y excavaciones
2.1.3 Compactado

2.1.4 Rellenos

2.1.5 Fundaciones y sobrecimientos

2.1.6 Radieres

2.1.7 Hormigén armado

2.1.8 Albaiiileria

2.1.9 Techumbre

2.1.10 Impermeabilizacién de losas

2.1.11 Cierros

2.1.12 Construcciones anexas (piscinas, tiendas, otros)

2.2 Terminaciones

2.2.1 Estucos exteriores e intetiores
2.2.2 Cielos
2.2.3 Revestimientos
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2.2.4 Pavimentos interiores y exteriores

2.2.5 Puertasy ventanas

2.2.6 Escaleras y rampas

2.2.7 Ascensores

2.2.8 Quincalleria

2.2.9 Vidrios

2.2.10 Muebles incorporados y closets

2.2.11 Pinturas y barnices (exteriores e interiores)

2.2.12 Artefactos sanitarios y griferia

2.2.13 Equipamiento de cocinas, servicios de lavanderias, bafios, piezas

2.3 Instalaciones

2.3.1 Agua potable

2.3.2 Red de alcantarillado publico

2.3.3 Red eléctrica

2.3.4 Red de corrientes débiles (citéfonos, teléfonos, TVcable, otros)
2.3.5 Red de calefaccion

2.3.6 Red secay hiimeda

3 Fase de Operacion

3.1 Generacion de residuos
3.1.1 Humos
3.1.2 Efluentes liquidos
3.1.3 Residuos sélidos
3.2 Aumento del flujo vehicular y peatonal

3.3 Aumento de riesgos a la seguridad ciudadana

3.4 Perturbacion de otras actividades

4 Fase de Abandono

4.1 Demoliciones

4.2 Levantamiento de fundaciones

4.2.1 Movimientos de tierras
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4.3 Saneamiento del drea
4.4 Transporte y disposicién de escombros
4.5 Interrupcion del trafico peatonal y vehicular

4.6 Generacion de polvos y ruido
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Proyectos de Turismo Urbano
Listado de Factores Ambientales

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire
1.1.1.1 Humos
1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Usos habitacionales

1.1.2.2 Usos culturales

1.1.2.3 Otros usos

1.1.2.1 Relieve y caracter topografico
Deslizamientos de laderas
Alteracién de la pendiente por terraplenes y taludes
Destruccion de la cubierta vegetal por terraplenes y taludes
Alteracién de drenajes y sistemas de escorrentia
Eliminacion de la cubierta edafica superficial
Compactacién de suelos en la fase de obras

1.1.3 Agua

1.1.3.1 Distribucién

1.1.3.2 Régimen hidrico
Interrupcion de los flujos de aguas subterraneas
Interferencias de los flujos de aguas superficiales

1.1.3.3 Calidad del agua
Vertido de residuos liquidos

1.2 Medio Biético

1.2.1 Flora

1.2.1.1 Vegetacion terrestre
Limpieza y destruccién de zonas de vegetacion

1.2.1.2 Vegetacion acuatica
1.2.1.3 Zonas hiimedas
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1.2.1.4 Praderas

Deterioro de plantaciones y siembras
Interferencias en la hidrologia

1.2.2 Fauna

1.2.2.1 Héabitat de especies
1.2.2.2 Puntos de paso o rutas migratorias

1.3 Paisaje

1.3.1 Componentes singulares del paisaje
Cambios en los estilos arquitecténicos

Cambios en los usos de patrimonios religiosos
Componentes singulares artificiales

1.3.2 Paisaje natural
Unidades de paisaje

Cambios en la estructura del paisaje

1.3.3 Valores cientifico-culturales

Yacimientos arqueolégicos
Sitios de interés

Lugares o monumentos historico-artisticos
Edificaciones, obras o lugares con valor cientifico-cultural

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Uso de infraestructura vial

2.1.2 Uso de recursos arquitecténicos de interés turistico
2.1.3 Uso de espacios tradicionales de culto

2.2 Poblacion

2.2.1 Dinamica poblacional

2.2.1.1 Movimientos migratorios
2.2.1.2 Desplazamientos a sitios de mayor urbanizacién
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2.2.2 Densidad de poblacién
2.2.3 Caracteristicas culturales

2.2.3.1 Estilos de vida

2.2.3.2 Bienestar social grupos familiares
2.2.3.3 Seguridad ciudadana

2.2.3.4 Alteracién de patrones culturales

2.3 Economia local

2.3.1 Estructura de la propiedad
Expropiacion y/o compra de los terrenos a utilizar por el proyecto
Cambios en la tasacion de terrenos

2.3.2 Actividad comercial complementaria/dependiente al turismo
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Proyectos de Turismo Rural
Actividades del proyecto por fase

1 Fase de Planificacién y Proyecto

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y calculos
1.1.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacién
1.2.1 Localizacion del proyecto: Delimitacion del uso del espacio

1.2.2 Levantamiento de construcciones provisorias
1.2.3 Apertura, acondicionamiento o uso de vias

2 Fase de Construccion

2.1 Prospeccion del lugar o circuito

2.1.1 Identificacion de las caracteristicas espaciales

2.1.2 Adiestramiento de personal (guias, asistentes, otros)
2.1.3 Compra de insumos

2.1.4 Medidas de seguridad

2.2 Instalaciones/acceso

2.2.1 Agua potable

2.2.2 Baifios

2.2.3 Electricidad

2.2.4 Comedores/provisién de alimentos
2.2.5 Calefaccion

2.2.6 Movilizacion

2.2.7 Atencidén médica
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3 Fase de Operacion

3.1 Generacion de residuos
3.1.1 Humos
3.1.2 Efluentes liquidos
3.1.3 Residuos sélidos

3.2 Aumento del flujo vehicular y peatonal

3.3 Aumento de medidas de seguridad ciudadana

4 Fase de Abandono

4.1 Recuperacion de alteraciones en el paisaje
4.2 Levantamiento de instalaciones

4.3 Saneamiento del area
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Proyectos de Turismo Rural
Listado de Factores Ambientales

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire
1.1.1.1 Polvo en suspension
1.1.2 Suelo
1.1.2.1 Usos habitacionales
1.1.2.2 Usos culturales
1.1.2.3 Otros usos
1.1.3 Agua
1.1.3.1 Distribucién

1.1.3.2 Calidad del agua
Vertido de residuos liquidos

1.2 Medio Biético

1.2.1 Flora

1.2.1.1 Vegetacién terrestre

Alteracién de zonas de vegetacion
1.2.1.2 Vegetacion acustica
1.2.1.3 Zonas humedas

1.2.2 Fauna

1.2.2.1 Haébitat de especies
1.2.2.2 Puntos de paso o rutas migratorias
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1.3 Paisaje

1.3.1 Componentes singulares del paisaje
Cambios en el entorno de lugares de interés
Componentes singulares artificiales

1.3.2 Paisaje natural
Unidades de paisaje

Cambios en la estruc.' ra del paisaje

1.3.3 Valores cientifico-culturales
Deterioro de yacimientos arqueologicos
Deterioro de sitios de interés

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Uso de infraestructura vial rural/alternativa
2.1.2 Uso de espacios tradicionales de culto

2.2 Poblacion

2.2.3 Caracteristicas culturales
2.2.3.1 Estilos de vida
2.2.3.2 Bienestar social grupos familiares
2.2.3.3 Seguridad ciudadana
2.2.3.4 Alteracién de patrones culturales
2.2.3.5 Intervencién de practicas culticas

2.3 Economia local

2.3.1 Estructura de la propiedad
Uso de terrenos de propiedad comunal

Cambios en la tasacién de terrenos

2.3.2 Actividad comercial complementaria/dependiente al turismo
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Anexo Il  Matrices de causa-efecto (Guias)

Las matrice, de causa-efecto que se presentan a continuacidn tienen por objetivo ir un paso
mas alla de las Listas de chequeo, utilizadas para la identificacién de los impactos
ambientales, a fin de relacionar ambas perspectivas ~la del proyecto y la del medio

ambiente~ en el &nimo de avanzar hacia la evaluacion de los impactos ambientales.

Las matrices estdn presentadas como planilla Unica, pero corresponden a una serie, por tipo
de proyecto. Tienen el mismo formato, pero las filas y columnas corresponden a los siete
tipos de proyectos de esta Guia (en el caso de Turismo se consideran dos subtipos:
TURISMO URBANO y TURISMO RURAL). Cada serie debe responder, a su vez, a un
conjunto de Criterios de evaluacidn que se explicitan a continuacién. El evaluador debers

llenar una matriz por cada criterio, si corresponde.

Finalmente, los Factores Ambientales principales utilizados tienen las definiciones
generales que se dan en la seccidn siguiente. Se debe tener en cuenta que todos los factores
aparecen en las respectivas matrices, pero esto no significa que cualquier proyecto tiene
impacto sobre cada uno de dichos los factores. El evaluador debe discriminar acerca de los
impactos relevantes. De igual manera, si un factor ambiental es detectado como carente,
puede ser agregado en las matrices. No estd demds repetir que las que se presentan en este

Manual son una Guia, y no una herramienta de aplicacion rigida.
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CRITERIOS DE EVALUACION DE IMPACTOS

1 Las matrices de interaccién estn hechas para cada tipo de proyecto (salud,

educacién, etc). Cada una tiene en las columnas 46 factores ambientales que corresponden
a una sintesis de LISTADO DE FACTORES AMBIENTALES; en las filas se presentan las
distintas FASES DE DESARROLLO DEL PROYECTO (ACTIVIDADES).

2. Cada matriz debe desarrollarse para cada variable de andlisis en particular. Estas

variables se explican a continuacion.

3. HORIZONTE. Se pueden presentar tres posibilidades: (L) Largo plazo, (M)
Mediano plazo y (C) Corto plazo. Cada una de éstas da la idea del tiempo que transcurriria
entre una accién que tiene impacto ambiental y la manifestacion de ésta sobre cierto medio

sometido a analisis por el evaluador.

4. REVERSIBILIDAD. Corresponde a la capacidad del entorno natural, afectado por
un proyecto, de restituir las condiciones previas a los efectos ambientales a que ha sido
expuesto, sin que ello signifique la intervencion humana o la generacion de medidas
correctivas 0 compensatorias. Se distinguen cuatro situaciones de reversibilidad de las
condiciones naturales, las de largo plazo (L), mediano plazo (M), las de corto plazo (C) y la
situacién de irrecuperabilidad (I), que contempla impactos sobre el medio que no son

posibles de reparar por la accién natural del entorno afectado.

5. PERSISTENCIA. Da la idea del tiempo que el efecto ambiental va a permanecer
en el entorno afectado, desde que éste aparece. Se entienden dos categorias para definir la
persistencia del impacto de un factor ambiental, (T) temporal, donde los efectos
ambientales permanecen como méximo durante el periodo de un afio y (P) permanente

cuando la duracién estimada va a superar el afio.

6. EXTENSION. Por extension se comprende el area de influencia del proyecto y sus

potenciales deterioros dentro de limites espaciales.
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Existen tres categorias puntual (P), total (T) y parcial (p) que dicen directamente del

alcance geografico de los impactos generados por el proyecto.

7. MEDIDAS CORRECTIVAS. Por medidas correctivas tipificamos una serie de
situaciones que dan respuesta al tipo de intervencién que el proyecto va a generar (4rea de
afectacion), para cada proyecto existirdn medidas puntuales que deberdn de evaluarse.
La matriz presta utilidad en este caso para identificar en que fase del proyecto hay que
introducir medidas que corrijan el impacto por factor ambiental. De ello se desprenden
cinco medidas de correccién: (P) durante la fase de planificacién; (C) durante la fase de
construccion; (0) durante la fase de operacién; (M/A) durante la fase de mantenimiento o
abandono; y (N) no hay posibilidades, que se refiere a la imposibilidad de intervenir en el

proyecto con algun tipo de compensacién al entorno del proyecto.

8. INTENSIDAD. Finalmente, las matrices pueden tener valores de intensidad de
factores ambientales por fase de proyecto, pudiendo ser estos beneficiosos (B) para el
entorno del proyecto o dafiinos (D), de igual forma se pueden considerar neutra (n) la
accion de cierto factor sobre las acciones que se lleven a cabo durante élguna fase en

particular.
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DEFINICION DE FACTORES AMBIENTALES

FACTOR DE DISPERSION

Es un atributo que relacionado con las condiciones atmosféricas y topograficas del
ambiente. Por ejemplo, la variacidn vertical de la temperatura, del viento, clima, etc.
El estado de estabilidad o inestabilidad atmosférica muestra el grado de contaminacién que
puede existir en una regién dada. La humedad y la presion también afectan al factor de
dispersion de un contaminante en la atmosfera. Las lluvias constituyen un importante

elemento que limpia de contaminantes el aire.

PARTICULAS SUSPENDIDAS

Son las mas usuales en la contaminacion del aire. Estan finamente divididas en particulas
s6lidas y liquidas. Su didmetro varia desde 100 pm. hasta 0.01 pm. Particulas que tienen
tamafios menores a las 10 um. y que se encuentran suspendidas en el aire, con capacidad de
dispersar la luz, son conocidas como aerosoles. Las emisiones resultantes de diversas
actividades de la construccién y transporte causan una alta concentracion de particulas
suspendidas, que pueden causar e] incremento en las tasas de mortalidad y morbilidad de la
poblacién expuesta, dado el agravamiento de las enfermedades cardiovasculares,

bronquiales y enfisemas pulmonares.

Las particulas suspendidas también ocasionan serios problemas en la visibilidad,
edificaciones y vestimentas. De igual modo, las estructuras metalicas pueden ser corroidas

como resultado de la exposicion a la humedad y a las particulas.

OXIDOS DE AZUFRE (SOx)

Los 6xidos de azufre son contaminantes muy comunes en el aire. Son principalmente
generados por la combustién de carburantes fésiles. Los efectos de la contaminacién por
6xidos de azufre pueden incrementar la morbilidad, mortalidad, incidencia de afecciones

respiratorias, corrosion de metales, dafios cronicos a la vegetacion.
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Los efectos de la contaminacién por Oxidos de azufre en presencia de particulas, puede

resultar en impactos acumulativos (sinergia) sobre el medio ambiente.

OXIDOS DE NITROGENO (NOx)

Muchos 6xidos de nitrégeno se encuentran en el medio ambiente urbano. Los mas
importantes son el 6xido de nitrégeno y el didxido de nitrégeno. También el 6xido nitroso
esta presente en concentraciones apreciables en la atmésfera. Los éxidos de nitrégeno son
emitidos por fuentes de combustién, con altas temperaturas debido a la reaccién del
nitrégeno con el oxigeno. De la combinacién con los 6xidos de carbono se produce la

niebla fotoquimica (smog).

MONOXIDO DE CARBONO (CO)

El monéxido de carbono es el mas comtin y ampliamente conocido contaminador del aire.
La mayoria del monéxido de carbono es originado por la combustién incompleta de
materiales carboniceos, utilizados como carburantes de los vehiculos, procesos industriales

e incineracion de residuos s6lidos.

OXIDANTES FOTOQUIMICOS

Son productos de las reacciones atmosféricas entre los oxidos de carbono y nitrégeno, que
se originan por la accién de la luz solar. .Un producto de dichas reacciones que es
mayoritariamente encontrado y medido en la atmésfera es el ozono. Otros oxidantes de
interés son los peroxiacetilnitratos y la acroleina. La medicién de propiedades oxidantes
netas, correspondientes a los oxidantes fotoquimicos, es equivalente a la concentracién de

0Z0ono.

TOXICOS PELIGROSOS

Los principales elementos téxicos que contaminan el aire son: arsénico, asbestos, bario,
berilio, boro, cadmio, cromo, cobre, plomo, molibdeno, niquel, paladio, titanio, tungsteno,

vanadio, zinc, zirconio, desechos radiactivos, mercurio y fenoles.
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A ciertas concentraciones estas substancias pueden causar dafios crénicos a la salud y

bienestar de la comunidad expuesta.

OLORES

El problema de los malos olores generalmente ocasiona nauseas, jaquecas, pérdida de
apetito e insomnio. También incide en aspectos tales como el nivel social y econémico de

la poblacion. Los malos olores son producidos por compuestos orgénicos y de azufre.

PRODUCCION DE ACUIFEROS

Se refiere a la interrupcion o efecto sobre la produccion de agua de fuentes subterrdneas,

por causa de las actividades de un proyecto.

VARIACIONES DE CAUDAL

Se refiere a cambios del régimen o caudal de la corriente. La velocidad del flujo y la
descarga total son muy importantes para los organismos y los usos actuales y potenciales

del agua.

ACEITES Y GRASAS

Parametro por el cual se establece la presencia de aceites y grasas, que normalmente forman
peliculas en el agua que evitan su proceso de autodepuracion, por lo que antes de su vertido

deben ser separados por sistemas de desgrasadores.

SOLIDOS SUSPENDIDOS

Son aquellos s6lidos que no pueden ser decantados de manera natural y que requieren de la

adici6n de ciertos compuestos para provocar su sedimentacion.
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TEMPERATURA DEL AGUA

Parametro fisico que establece si el agua a ser descargada tiene una temperatura muy baja o
muy alta, puesto que ambos extremos pueden afectar las condiciones de la flora y fauna del

cuerpo receptor, o pueden alterar los procesos de descomposicién de la materia organica.

ACIDEZ Y ALCALINIDAD

Pardmetros por los cuales se establece el grado de acidez o basicidad de un agua. Ambos
extremos pueden afectar a los cuerpos receptores y especialmente a las especies que en él se

encuentren.

DBO 5

La DBO 5 es la cantidad de oxigeno necesaria que requieren los microrganismos para

descomponer la materia organica. A mayor DBO mayor contaminacién.

OXIGENO DISUELTO

Pardmetro indicador de la falta de oxigeno. A menor cantidad de oxigeno disuelto presente

en el agua, mayor contaminaci6n.

SOLIDOS DISUELTOS

Son aquellos sélidos que se encuentran disueltos en el agua y se constituyen en elementos
de conductividad muy importantes. Se refiere también a aquellos elementos como el
nitrégeno (N), fésforo (P) y potasio (K), que en algunos casos ayudan al desarrollo
bacteriano, especialmente en plantas de tratamiento de aguas. Cuando se hallan en exceso

en cuerpos naturales, provocan eutroficacion.

COMPUESTOS TOXICOS

Elementos que permiten establecer la contaminacién por metales pesados como arsénico
(As), plomo (Pb), cromo (Cr), hierro (Fe), manganeso (Mn), etc. cuyas concentraciones

elevadas pueden provocar la muerte de especies en los cuerpos de agua.
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COLIFORMES FECALES
Parametro indicador de contaminacion fecal.
SALINIDAD

Es una concentracién de sales solubles y/o sodio tan alta como para reducir
significativamente el rendimiento de los cultivos que se siembran en ellos o impedir su uso
para la produccion de cosechas. Los suelos salinos se presentan normalmente donde la
lixiviacién y el transporte de las sales solubles no es tan completo como para impedir su
concentracion en el suelo. El empleo de agua de riego de mala calidad conduce a la

salinidad de los suelos.

Los suelos salinos son los que tienen mayor contenido de sodio dentro de la relacion de

bases intercambiables.

COMPACTACION

Es una degradacion fisica del suelo y se refiere al desarrollo de las capas densas en que se
presenta una reduccién tanto en lo que se refiere al tamafio (didmetro), como en la
continuidad de los poros, que da como resultado en la restriccion del desarrollo y
profundizacién de las raices de los cultivos, y en el movimiento del agua a través del suelo.
Asi, las capas densas pueden restringir gravemente el crecimiento de los cultivos,
especialmente en zonas o épocas donde el agua es un factor limitante. La compactacion se
da tanto en las capas superficiales debido al pastoreo como en el subsuelo, debido

mayormente a la mecanizacion.

Las causas principales para la compactacion son: la presion exigida por los discos de los
arados, el uso del tractor y el desmonte bajo condiciones secas de los suelos. Los suelos
arenosos en bajos contenidos de materia orgnica también pueden ser compactados, cuando

estan saturados en lluvia.
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NUTRIENTES

Son los macro y microelementos esenciales que se encuentran en los suelos y son
determinantes para el crecimiento y fructificacion de las plantas. Los nutrientes se

encuentran en el suelo, los tejidos vegetales, animales y la atmosfera en general.

Los macronutrientes son: el nitrogeno (N), fosforo (P) y potasio (K). Entre los
micronutrientes se tiene a los secundarios: calcio (Ca) y magnesio (Mg); y a los metales:

hierro (Fe), manganeso (Mn), zinc (Zn), cobre (Cu), boro (Bo), molibdeno (Mo) y otros.

EROSION

La erosién de los suelos puede ser causada por el agua (hidrica) y el viento (edlica). La
susceptibilidad de los suelos a erosiones puede ser modificada por las practicas de manejo,

por esta razon ellas deben ser practicadas racionalmente.

La erosién hidrica incluye procesos como la erosién por salpicadura, laminar, en carcavas y
diversos tipos de movimiento de masas, por ej. corrimientos de tierras y corrientes de
fango.

La erosion edlica abarca tanto la remocion y el depésito de particulas de suelo por la accién

del viento, como los efectos de las particulas cuando son transportadas.

Los factores que determinan la erosionabilidad de los suelos son: a) lluvias (cantidad,
intensidad, distribucién); b) naturaleza del perfil del suelo (textura, estructura, contenido de
materia orgdnica, presencia de capas impermeables); ¢) pendiente (gradiente, longitud,
forma); d) sistema de cultivo (clase y cantidad de cubierta vegetal; €) practicas de manejo

(intensidad de labranza).

RIESGOS

Se manifiestan cuando ocurren degradaciones en ciertas condiciones adversas de clima, de
suelo, topografia y factores humanos. Existen tres tipos de degradacién: fisica
(compactacion, encostramiento), biolégica (pérdida de materia organica y actividad

biolégica) y quimica (salinidad, alcalinidad, lixiviacion y laterizacion del suélo).
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USO DE SUELOS

Es la definicion de la ocupacion de las formas de uso de la tierra de acuerdo a la necesidad
de las diferentes actividades del hombre, tales como &4reas de bosques, agricultura,

proteccidn, recreacion, infraestructura y otros.

FAUNA TERRESTRE

Considera toda la fauna terrestre que habita el area de influencia del proyecto. Por fauna

terrestre se entiende a mamiferos, reptiles, anfibios, insectos, etc.

AVES

Debe analizarse los posibles dafios que podrian sufrir las aves que habitan la zona de

influencia del proyecto.

FAUNA ACUATICA

Considera a los animales que se desarrollan y viven en el agua, sean estos peces,

mamiferos, insectos, crustaceos, etc.

VEGETACION Y FLORA TERRESTRE
Comprende toda la vida vegetal terrestre.
AREAS VERDES URBANAS

Se refiere a espacios urbanos destinados para el desarrollo de la vegetacion, que sirvan a la

comunidad como éareas de diversion y esparcimiento.

VEGETACION Y FLORA ACUATICA

Se refiere a la vegetacion que se desarrolla en el medio acuético, tal como el plancton,

algas, etc.
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COSECHAS AGRICOLAS
Este atributo se refiere a la produccion agricola de la zona de influencia del proyecto.
VECTORES

Son aquellos animales o vegetales portadores o potenciales portadores de enfermedades
nocivas a los humanos y/o animales. También debe considerarse a los enemigos naturales

de las plagas.

PAISAJE
Es el paisaje natural que ofrece la zona en estudio o que sera afectada por el proyecto.
RUIDO/EFECTOS FISIOLOGICOS

Considera los dafios o efectos que causa el ruido sobre el sistema fisiolégico de los seres

humanos de la zona del proyecto.

RUIDO/COMUNICACIONES

Se refiere a posibles interferencias en los sistemas de comunicacién.

RUIDO/RENDIMIENTO LABORAL

Debe analizarse la incidencia de la degradacion ambiental por ruidos en el rendimiento

laboral de las personas que se encuentran dentro de la zona de influencia.

RUIDO/COMPORTAMIENTO SOCIAL

Se refiere a las alteraciones que puede suftir el comportamiento de las personas afectadas

por el ruido.

ESTILO DE VIDA

Se refiere a la forma o patrones de vida de una determinada comunidad, en particular la
forma en la cual desarrollan sus actividades cotidianas los pobladores del 4rea de influencia

del proyecto.
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SISTEMAS FISIOLOGICOS

Se refiere al bienestar corporal y la salud de las personas.
NECESIDADES COMUNALES

Comprende aquellos requerimientos basicos de la poblacion.
EMPLEO

Este atributo considera la cantidad y calidad de mano de obra que ocupara o dejara cesante

el proyecto en sus diferentes fases.

INGRESOS SECTOR PUBLICO

Se refiere a los beneficios econdmicos financieros que generara el proyecto para el sector
publico.

INGRESOS PER CAPITA

Refleja el ingreso anual por persona de una determinada region o de un determinado sector

de la sociedad.

PROPIEDAD PUBLICA
Considera la afectacion de los bienes que son propiedad del Estado.
PROPIEDAD PRIVADA

Se refiere a la afectacion de los bienes que pertenecen a personas naturales o colectivas

legalmente reconocidas.
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Matriz de interaccién
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Matriz de interaccion
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Anexo IV:  Matriz de Leopold

A. M(;dl icacién del Régimen

E. Alteracion del Suelo

a) Introduccion de flora y fauna exética
b) Controles biolégicos

¢) Modificacién del hébitat

d) Alteracién de la cubierta del suelo

e) Alteracion de hidrologfa del agua subterranea
D) Alteracién del drenaje

g) Control de rios y codificacion de flujos
h) Canalizacion

i) Irrigacién

j) Modificacién del clima

k) Quemas

1) Superficies impermeabilizadas

m) Ruidos y vibraciones

B. Transformaci6n del Suelo Y Construccién

a) Urbanizacion

b) Sitios y edificios industriales

¢) Aeropuertos

d) Carreteras y puentes

¢) Caminos y senderos

f) Lineas férreas

g) Cables y ascensores

h) Lineas de transmisién, ductos y corredores
i) Barrerasy cercos

J) Dragado y revestimiento de canales

k) Canales

1) Represas y tranques

m) Muelles, tajamares, terminales marinos
n) Estructuras costa afuera

0) Estructuras recreacionales

p) Explosiones y perforaciones

q) Excavaciones y rellenos

1) Tuneles y estructuras subterrdneas

C. Extracciones de Recursos
a) Explosiones y perforaciones
b) Excavaciones de superficie
¢) Excavaciones subterraneas
d) Perforacién de pozos y remocién de fluidos
¢) Recarga de napas de agua
f) Aplicacién de fertilizantes
g) Reciclado de desechos

D. Procesos

a) Cultivos
b) Ganaderfa y pastoreo
¢) Comederos
d) Lecherias
€) Generacién de energia
f) Procesamiento de minerales
g) Industria metalirgica
h) Industria quimica
i) Industria textil
j) Automéviles y aeronaves
k) Refinacién de petréleo
I) Alimentos
m) Tala de drboles
n) Pulpay papeles
0) Almacenamiento de productos

a) Terrazas y control de la erosion

b) Sellado de minas y control de desechos
¢) Recuperacién de minas

d) Paisaje

€) Dragado de bahias

f) Llenado y drenado de tierras hiimedas

F. Renovacién de Recursos
a) Reforestacion
b) Crianza y manejo de vida sitvestre
¢) Recarga de napas de agua
d) Aplicacién de fertilizantes
¢) Reciclado de desechos

G. Cambios de Trifico

a) Ferrocarriles

b) Automéviles

¢) Camiones

d) Barcos

¢} Aecronaves

) Traficos de tios y canales
g) Botes de recreacion

h) Senderos

i) Funiculares y teleféricos
j) Comunicacién

k) Ductos

H. Localizacién y Tratamiento de Desechos

a) Botaderos al océano

b) Rellenos terrestres

¢) Localizacion de relaves y 4ridos

d) Almacenamiento subterréneo

¢) Disposicién de basuras

f) Inundacion de pozos petroleros

8) Localizacion de pozos profundos

h) Descarga de aguas calientes

i) Descarga de desechos municipales, incluyendo aerosoles
J) Descarga de efluentes liquidos

k) Lagunas de estabilizacion y oxidaci6n

1) Tanques asépticos, comerciales y domésticos
m) Emisiones de fuentes fijas y méviles

n) Lubricantes usados

L. Tratamientos Quimicos

a) Fertilizacién

b) Deshielo quimico de carreteras
©) Estabilizacién quimica del suelo
d) Control de malezas

€) Aplicacion de pesticidas

d. Accidentes
a) Explosiones

b) Derrames y fugas
¢) Fallas generacionales

K. Otros
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e

7 MATRIZDELEOPOLD Par
A. Caracteristicas Fisicas y Quimicas

1. Suelo

a) Recursos minerales

b) Materiales de construccidn

¢) Suelos

d) Geomorfologicas

¢) Campos de fuerza y radiacién de fondo
f) Caracteristicas fisicas particulares

2. Agua

a) Superficial

b) Océano

¢) Subterrdnea
d) Calidad

¢) Temperatura
f) Recarga

g) Nieve y hielo

3. Atmésfera

a) Calidad (gases, particulas)
b) Clima (macro, micro)

¢) Temperatura

4. Procesos

a) Inundaciones

b) Erosién

¢) Deposiciones (sedimentacion y precipitacién)
d) Soluciones

¢) Adsorcion (intercambio de iones)

f) Compactacion y sedimentacion

g) Estabilidad (deslizamientos)

h) Tensi6n - Presion (temblores)

i) Vientos

B. Condiciones Bioldgicas

1. Flora

a) Arboles

b) Arbustos

¢) Pastos

d) Cultivos

e) Microflora

f) Plantas acuéticas
g) Especies amenazadas
h) Barreras

i) Corredores

2. Fauna

a) Aves

b) Animales terrestres, incluyendo reptiles
¢) Pescados y mariscos

d) Organismos benténicos

¢) Insectos

f) Microfauna

g) Especies amenazadas

h) Barreras

i) Corredores

te 2 ; Caracterfstis

.y Condiciones Ambientales
C. Factores Culturales

1. Uso del suelo

a) Vida silvestre y espacios abiertos
b) Humedales

¢) Forestal

d) Pastoreo

¢) Agricultura

f) Residencial

g) Comercial

h) Industrial

i) Minerfay canteras

2. Recreacién

a) Caza

b) Pesca

¢) Navegacion recreativa
d) Natacioén

¢) Camping y caminatas
f) Picnic

g) Areas de descanso

3. Intereses Estéticos y Humanos

a) Vistas escénicas

b) Calidad de vida silvestre

¢) Calidad de espacios abiertos

d) Disefio de paisajes

¢) Caracteristicas uinicas

f) Parques y reservas

g) Monumentos

i) Espacios o ecosistemas raros y inicos
y) Sitios y objetos histéricos o arqueol6gicos
j) Lugares Ginicos

D. Factores Culturales

1. Status Cultural

a) Modelos culturales (modos de vida)
b) Saludy seguridad

¢) Empleo

d) Densidad poblacional

2. Actividades e Infraestructura Artificiales
a) Estructuras

b) Redes de transporte

¢) Redes de servicios piblicos

d) Eliminacién de desechos

¢) Barreras

f) Corredores

E. Relaciones ecol6gicas

a) Salinizacion de recursos hidricos
b) Eutroficacién

¢) Insectos vectores de enfermedades
d) Cadenas alimentarias

¢) Salinizacién de superficies

f) Otros

F. Otros
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Hidroelectricidad

A 10 Energia fluvial
A 11 Depbsitos elevados
A 12 Energia de los mares

Almacenamiento de agua

A 20 Riesgo
A21 Asentamientos agua potable
A 22 Asentamientos para usos industriales
A 23 Asentamientos para incendios
A 24 Navegacion fluvial
Pesca comercial

Caudales de Regadios

A 30 Regulacién fluvial
A3l Elevacién del nivel practico
A 32 Amortiguamiento de avenidas o crecidas
A 33 Presas estuarias
( para reducir la salinidad del suelo y
mejorar la descarga de avenidas)

Proteccién de Regadios y Tierras Bajas

A 40 Deportes acuaticos
A 41 Pesca recreativa
A 42 Estética
A 50 Proteccién de regadio y tierras bajas
(a base de defensa de los mérgenes, tomas de agua
para
riego, azules, etc.)

Almacenamiento de materiales

A 60 Almacenamiento de residuos y materiales
perjudiciales

A 61 Almacenamiento de petroleo

A 62 Almacenamiento subterraneo de productos
petroliferos

A 63 Almacenamiento subterrineo de gases

Contencién de Materiales

A 70 Defensa contra aludes

A 71 Contencitn de petréleo flotante

A 72 Contencién de residuos flotantes, hielo

A 73 Retencidn de arenas y sedimentos

A 74 Presas sumergidas para controlar densidad de
corrientes

Varios

A 81 Presas de derivacién

A 82 Ataguias

A 83 Estuarios, presas portuarias

A 84 Depbsitos de residuos

A 85 Separaci6n de agua dulce y salada

A 86 Separacion de agua contaminada y agua limpia
(incluyendo agua caliente y fria para los sistemas de
refrigeracién industriales)

A 88 Control de la erosién

A 89 Regjillas

A 91 Estanques para peces

A 93 Conservaci6n de la vida natural
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E10
E 11
E 12
E13
E 14
E15
E 16
E 17
E 18
E19
E 20
E 21
E22
E23
E24
E 25
E 26
E 27
E 28

E 30
E 31
E32
E 33
E 34
E35
E 36
E 37
E 38

Hombre

E 0 Objetivo primordial

Nivel de vida

Salud

Seguridad

Empleo
Reasentamientos humanos
Mercado de terrenos
Accesos terrestres
Industria

Recreo

Aceptacion social
Geomorfologia
Erosién
Sedimentacion
Inundacién

Zonas hiimedas
Salinidad

Nivel freatico
Estabilidad
Terremotos inducidos

Agua

Contenido mineral

Contenido orgénico

Cantidad

Temperatura

Evaporacién

Aterramiento

Cambios bioldgicos

Salinidad

Cambio en las condiciones de la superficie
y por debajo de ella

P_, te 2 E ecto de la Presas g’bre.e :‘Medxo Amblente

Atmosfera

E 40
E 41

Clima
Tiempo (meteoroldgico)

Flora

E 50
ESl
E 52
E 53
E 54
E 55
E 56
E 57
E 58
E 59
E 60
E6l

Arboles forestales
Arbustos

Hierbas

Cosechas

Plantas acuéticas
Hierbas acuéticas
Fitoplancton
Algas

Hongos
Flagelados
Especies unicas (en peligro)
Microflora activa

Fauna

E 62
E63
E 64
E 65
E 66
E 67
E 68
E 69
E70
E71
E72
E73

Animales terrestres
Aves

Animales domésticos
Especies anfibias
Peces

Crustaceos

Insectos

Otros invertebrados
Plancton

Animales bentonicos
Microorganismos
Especies singulares {en peligro)
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Anexo V: SISTEMA DE BATTELLE
Estructura Jerarquica de los F actores Ambientales

IMPACTOS AMBIENTALES

240 ECOLOGIA 402 CONTAMINACION 153 ESTETICA 205

INTERESES
AMBIENTAL
HUMANOS
140 ESPECIES Y 100 HABITATS Y
POBLACIONES COMUNIDADES
70 TERRESTRES 70 ACUATICAS 50 TERRESTRES 50 ACUATICAS
14 14 14 14 14 14 14 14 14 12 12 12 14 12 12 12 14

14 Ramoneadores

NOTA: Los numeros son factores de ponderacién
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SISTEMA DE BATTELLE

Ponderacion de Impactos Ambientales (I y II)

ECOLOGIA

Especies y poblaciones

Terrestres

(14) Pastizales y praderas
(14) Cosechas

(14) Vegetacién natural
(14) Especies dafiinas
(14) Aves de caza

Acuaticas

(14) Pesca comercial

(14) Vegetacién natural

(14) Especies dafiinas

(14) Pesca deportiva

(14) Aves acuéticas
(140)

{Habitats v comunidades

Terrestres

(12) Cadenas alimentarias
(12) Uso del suelo

(12) Especies en peligro

(14) Diversidad de especies

I Acuaticas

(12) Cadenas alimentarias

(12) Especies en peligro

(12) Caracteristicas fluviales

(14) Diversidad de especies
(100)

[Ecosistemas
Sélo descriptivo

CONTAMINA-

CION 402

Contaminacion del agua

(20) Pérdidas en cuencas

(25) DBO

(31) Oxigeno disuelto

(18) Coliformes fecales

(22) Carbono inorganico

(25) Nitrégeno inorganico

(28) Fosfato inorganico

(16) Pesticidas

(18) pH

(28) Temperatura

(28) Variaciones de flujo

(25) Sélidos disueltos

(14) Substancias toxicas
(318)

Contaminacién atmosférica

(05) Mondxido de carbono

(05) Hidrocarburos

(10) Oxidos de nitrégeno

(12) Particulas sélidas

(05) Oxidantes
fotoquimicos

(10) Oxidos de azufre

(05) Otros

(52)

Contaminacion del suelo

(14) Uso del suelo
(14) Erosién
(28)

Contaminacién acastica

(04) Ruido
(4)
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SISTEMA DE BATTELLE
Ponderacion de Impactos Ambientales (IIL y IV)

ESTETICA 153

Suelo

(06) Geologia superficial

(16) Relieve y topografia

(10) Extensién y alineaciones
(32)

[Aire

(03) Olor y visibilidad
(02 ) Sonidos
®)

JAgua

(10) Presencia de agua
(16) Interfase suelo y agua
(06) Olor y materiales flotantes
(10) Superficie de agua
(10) Margenes arboladas y
geolégicas
(52

iota

(05) Animales domésticos
(05) Animales salvajes

(09) Diversidad de vegetacion
(05) Variedad de vegetacién

(29)

|Patrimonio cultural

(10) Oxidantes fotoquimicos
(10)

omposicion

(15) Efectos de composicién
(15) Elementos singulares
(30)

INTERESES
HUMANOS

(205

alores educacionales v

cientificos

(13) Arqueolégicos
(13) Ecolégicos

(11) Geolégicos
(11) Hidrolégicos
(48)

Valores histéricos

(11) Arquitectura y estilos
(11) Eventos
(11) Personajes

(11) Religiones y culturas
(11) Zonas de frontera
(55)

[Culturas

(14) Indigenas
(07) Otros grupos étnicos

(07) Grupos religiosos
(28)

Sensaciones

(11) Admiracién
(11) Aislamiento y soledad

(04) Misterio
(11) Integracién con la
naturaleza

37)

stilos de vida

(13) Oportunidades empleo
(13) Vivienda

(11) Interacciones sociales

(37)
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SISTEMA DE BATTELLE
Funciones de calidad ambiental

1
CA;
CA ; = Indice de Calidad ambiental (0-1) ' =
i = factor ambiental (unidades) 0 i
Ejemplo 1 1.0
0.8
i = Porcentaje de la superficie
total con vegetacion natural
0 80 100 %
A
Ejemplo 2 1.0
0.5
i = Porcentaje de especies
daiiinas terrestres >
0 50 100 %
1.0 v
Ejemplo 3
0.7
i = N° de especies protegidas
por cada 1000 individuos >
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Ejemplo 4 1.0

i=Nivel de Oxigeno disuelto
enmg / litro 0.3
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Contaminacién del Agua

(20)
(25)
€)Y
(18)
(22)
25
28)
(16)
(18)
29)
28)
@5)
(14)
(20)

(318)

Pérdidas en las cuencas hidrogrificas
DBO

Oxigeno disuelto

Coliformes fecales

Carbono inorganico

Nitrégeno inorgénico

Fosfato inorganico

Pesticidas

pH

Variaciones de flujo de la corriente
Temperatura

Sélidos disueltos totales
Sustancias toxicas

) Turbidez

Subtotal

Contaminacion Atmosférica

(&)
&)
(10)
(12)
)
(10)
(&)

(52)

Monoxido de carbono
Hidrocarburos

Oxidos de nitrégeno
Particulas sélidas
Oxidantes fotoquimicos
Oxidos de azufre

Otros

Subtotal

Contaminacion del Suelo

(14)
(14)

28

Uso del suelo
Erosién

Subtotal

Contaminacion por Ruido

@

@

-(402)

Ruido

Subtotal

Contaminacién Ambiental

total

SISTEMA DE BATTELLE
CALCULODEL ITEM II
CONTAMINACION AMBIENTAL

Valor Unidad Impacto Ambiental (UIA)

con sin cambio seiiales
proyecto proyecto neto de alerta
Valor Unidad Impacto Ambiental (UIA)
con sin cambio seflales
proyecto proyecto neto de alerta
Valor Unidad Impacto Ambiental (UIA)
con sin cambio sefiales
proyecto proyecto neto de alerta
Valor Unidad Impacto Ambiental (UIA)
con sin cambio sefiales
proyecto proyecto neto de alerta
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SISTEMA DE BATTELLE
RESUMEN DE IMPACTOS
Valor Unidad Impacto .
Ambiental (UIA)
con sin cambio sefiales
proyecto | proyecto neto de alerta

I. Ecologia

II. Contaminacién Ambiental

III. Factores Estéticos

IV. Factores de Interés Humano

TOTAL
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Anexo VI:  Medidas de mitigaciéon-tipo (Guias)

Se presentan a continuacién listados de medidas de mitigacion-tipo para cada categoria de
proyectos. Nuevamente cabe la recomendacion de tomar estos listados como referencia, y
no como la solucion unica y definitiva a los problemas que puedan presentarse en relacion a

un proyecto concreto.

El tema de la mitigacion es sumamente importante en el desarrollo de una EIA, y en cierta
forma la excede, por cuanto significa en el limite una transformacion del proyecto (que
puede ser mayor), agregando otras actividades, otras necesidades técnicas y nuevos costos.
El proyecto ya no es el mismo una vez que la EIA ha definido exigencias de calidad

ambiental.

Es por eso que se puede afirmar que si una EIA ha sido bien realizada, y sus
recomendaciones debidamente ejecutadas, dicho proceso conduce a un proyecto
ambientalmente mds sustentable que la propuesta original. Como se menciond antes, se
puede discutir que dicha sustentabilidad es en muchos caso puramente local; pero no cabe

duda que se puede contar con un proyecto finalmente més aceptable.
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Proyectos de Salud

Medidas de mitigacion

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1  Aire
Medidas de manejo y disposicion de residuos biologicos
Medidas de manejo y disposicion de residuos comunes
Medidas de manejo y disposicion de residuos de organos y partes
Medidas de manejo y disposicién de efluentes liquidos y sangre

1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Recursos culturales

Medidas de gestion para preservar elementos con valor cultural para
la localidad

1.1.2.2 Relieve y carécter topogréfico -
Prevenir los deslizamientos en laderas
Suavizar la pendiente de los terraplenes y taludes
Generar una cubierta vegetal en los taludes y terraplenes
Respetar los drenajes y el anterior sistema de escorrentia
Generar medidas de recuperacién de la cubierta edafica superficial

1.1.3 Agua

1.1.3.1Distribucion
Manejo de residuos hospitalarios en el ordenamiento del sistema de
aguas y saneamiento

1.1.3.2 Régimen hidrico
Regular la interrupcion de los flujos de aguas subterraneas
Minimizar las interferencias con los flujos de agua subterranea
Evitacion del vertido incontrolado de residuos hospitalarios
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1.2 Medio Bidtico
1.2.1 Flora

1.2.1.1 Unidades de vegetacion natural
Racionalizacion de la corta y limpieza de zonas de vegetacion

1.2.2 Fauna
1.2.2.2 Puntos de paso o rutas migratorias

Minimizar la eliminacion de vegetacion acuética
Mantener las posibilidades de remonte para las especies migratorias

1.3 Paisaje
. 1.3.1 Componentes singulares del paisaje

1.3.1.1 Componentes singulares artificiales
Armonizacidn estética del proyecto con el entorno local

1.3.2 Paisaje intrinseco

1.3.2.1 Unidades de paisaje
Racionalizacion de la ocupacion del espacio

1.3.3 Recursos cientifico-culturales

1.3.3.1 Yacimientos arqueolégicos
Cuidado y recuperacion de sitios de interés cientifico

1.3.3.2 Lugares o monumentos histdrico-artisticos
Intervencion, recuperacion y/o restauracion de edificaciones, obras o
lugares con valor histérico-cultural

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Equipamiento asistencial
Gestion municipal para mejorar el sistema de atencion
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2.2 Poblacion

2.2.1 Estilos de vida
Gestion municipal eficiente

2.3 Economia

2.3.1 Estructura de la propiedad

Intervencion del municipio para una fiscalizacion de los
procedimiento de compra o expropiacién
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Proyectos de Electrificacion Rural
Medidas de mitigacion

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte
1.1.2 Suelo

1.1.2.3 Relieve y caracter topografico
Disefio apropiado del trazado de la via y las carreteras

1.2 Medio Bidtico
1.2.1 Flora

1.2.1.1 Especies vegetales protegidas
Control del roce de vegetacion sensible cerca del tendido

1.2.1.2 Unidades de vegetacion natural
Controlar el roce de la vegetacion en los bordes

1.3 Paisaje
1.3.1 Componentes singulares del paisaje

1.3.1.1 Componentes singulares artificiales
Disposicion racional del tendido

1.3.2 Paisaje intrinseco

1.3.2.1 Unidades de paisaje
Adecuacion del tendido a la estructura arquitecténica de la localidad

1.3.3 Recursos cientifico-culturales
1.3.3.2 Lugares o monumentos historico-artisticos

Disposicion armonica en edificaciones historicas, obras o lugares con
interés histérico y artistico
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2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios ]

2.1.1 Infraestructura energética
Mejoras en el acceso al sistema de aprovisionamiento de energia

2.2 Poblacion
2.2.1 Dinamica poblacional
2.2.1.1 Movimientos migratorios
Gestion local municipal acorde con la planeacion de los nuevos
asentamientos que pudieran generarse

2.2.2 Densidad de la poblacién

2.2.2.1 Indices de concentracién y dispersién
Gestion local eficiente del municipio

2.2.3 Caracteristicas culturales

2.2.3.1 Estilos de vida
Gestion local participativa del municipio

2.3 Economia

2.3.1 Estructura de la propiedad
Gestién municipal eficiente

2.3.2 Actividades y relaciones econémicas

2.3.2.1 Actividades econémicas afectadas
Gestion municipal informativa
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Proyectos de Vialidad Urbana

Medidas de mitigacion

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire
Maximizar el sistema de sefializacion de manera de mantener un trafico
fluido y constante
Evitar zonas con edificaciones altas
Orientacion de las vias de acuerdo con los vientos dominantes
Firmes con tecnologia que genere menos ruidos
Limitaciones a velocidades altas
Barreras acusticas solidas

1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Recursos culturales
Disminuir las alturas de los terraplenes

1.1.2.2 Relieve y caracter topografico
Disefio apropiado del trazado de la via y las carreteras
Prevenir los deslizamientos en laderas (cunetas, redes metalizas,
otros)
Disminuir la altura de terraplenes y taludes
Suavizar la pendiente de los terraplenes y taludes
Impermeabilizar la parte alta de los taludes
Generar una cubierta vegetal en los taludes y terraplenes
Respetar los drenajes y el anterior sistema de escorrentia
Recuperar la cubierta edéfica superficial
Recubrir las zonas sin suelo de una capa productiva
Evitar la compactacion de suelos en la fase de obras

1.1.3 Agua

1.1.3.1Distribucién
Ordenamiento del sistemas de aguas y saneamiento

1.1.3.2 Régimen hidrico
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1.2 Medio Biotico

1.2.1 Flora

Situar el elemento inferior de la carretera 1,5 m. por encima de la
capa freatica

Minimizar las interferencias con los flujos de agua subterranea
Contener la tasa de infiltracién en las zonas de recarga

Evitacion de vertido de aceites y grasas

Contener laderas para evitar movimiento de sedimentos

1.2.1.1 Especies vegetales protegidas

Evitar el plantar vegetacion sensible cerca de la carretera
Establecer dificultades para disminuir la frecuentacién de ciertas
zonas y protegerlas mediante sefializaciones

1.2.1.2 Unidades de vegetacion natural

Plantar vegetacion en los bordes con el fin de crear un efecto barrera

1.2.1.3 Praderas

1.2.2 Fauna

Evitar los cultivos y las zonas de pastos a menos de 10 mts., de la
carretera

Efectuar plantaciones y/o siembras en las zonas desnudadas
Medidas correctoras ligadas a la hidrologia superficial o subterranea

1.2.2.1Hébitats faunisticos de especies

Establecer pasos elevados o inferiores para el trasiego de la fauna
Limitaciones de velocidad

Medidas correctoras en vegetacion y ruidos

Control del furtivismo

Evitar en lo posible los cauces con especies anadromas y catddromas

1.2.2.2 Puntos de paso o rutas migratorias

Creacion de vallas, cercas, etc., para disminuir atropellos

Control del furtivismo

Minimizar la eliminacién de vegetacién acuética

Mantener las posibilidades de remonte para las especies migratorias
Evitar en lo posible los cauces con especies anadromas y catadromas
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1.3 Paisaje
1.3.1 Componentes singulares del paisaje

1.3.1.1 Componentes singulares artificiales
Racionalizacion de la disposicion del trazado en el plano
1.3.2 Paisaje intrinseco

1.3.2.1 Unidades de paisaje
Generar medidas de compensacion como areas verdes con proteccion

al peaton
1.3.3 Recursos cientifico-culturales

1.3.3.1 Yacimientos arqueoldgicos
Proteccion a los sitios de interés arqueologico

1.3.3.2 Lugares o monumentos histérico-artisticos
Gestion municipal asistida por arquitectos o ingenieros constructores
Disefio de la via adoptada a la estructura de la estructura urbana del
lugar
Medidas que preserven la tipologia constructiva vernacula

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios
2.1.1 Infraestructura viaria

2.1.1.1 Densidad de la red viaria
Acciones de compensacion especificas impulsadas por el municipio

2.2 Poblacién
2.2.1 Dindmica poblacional

2.2.1.1 Movimientos migratorios
Acciones de compensacion especificas impulsadas por el municipio

2.2.2 Densidad de poblacion

2.2.2.1 Densidad poblacional
Gestion municipal focalizada
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2.2.3 Estructura poblacional

2.2.3.1 Empleo
Gestién municipal focalizada

2.2.3.2 Estructura de la propiedad
Gestion municipal equitativa

2.2.4 Caracteristicas culturales

2.2.4.1 Estilos de vida
Medidas de planificacion y racionalizacién de la localidad

2.3 Economia
2.3.1 Finanzas y sector publico
2.3.1.1 Indemnizaciones
Compensaciones gestionadas por el municipio y privados
2.3.2 Actividades y relaciones econdmicas

2.3.2.1 Actividades econdmicas afectadas
Utilizacién de mano de obra local

2.3.2.2 Areas de mercado
Gestién municipal eficiente
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Proyectos de Educacion
Medidas de mitigacion

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Relieve y carécter topogréafico
Prevenir los deslizamientos en laderas
Suavizar la pendiente de los terraplenes y taludes
Impermeabilizar la parte alta de los taludes
Generar una cubierta vegetal en los taludes y terraplenes
Respetar los drenajes y el anterior sistema de escorrentia
Recuperar la cubierta edafica superficial
Recubrir las zonas sin suelo de una capa productiva

1.1.3 Agua

1.1.3.1Distribucién |
Reordenamiento del sistemas de aguas y saneamiento

1.1.3.2 Régimen hidrico
Regular la interrupcion en los flujos de aguas subterraneas
Minimizar las interferencias con los flujos de agua subterranea

1.2 Medio Bidtico
1.2.1 Flora

1.2.1.1 Unidades de vegetacion natural
Replantar vegetacion en los bordes una vez terminada la fase de
construccion del proyecto

1.2.1.3 Praderas
Efectuar plantaciones y/o siembras en las zonas denudadas
Medidas correctoras ligadas a la hidrologia superficial o subterranea
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1.2.2 Fauna

1.2.2.1 Puntos de paso o rutas migratorias
Creacion de vallas, cercas, etc., para disminuir atropellos
Control del furtivismo
Minimizar la eliminacién de vegetacién acuatica

Mantener las posibilidades de remonte para las especies migratorias
Evitar en lo posible los cauces con especies anadromas y cataddromas

1.3 Paisaje
1.3.1 Paisaje intrinseco

1.3.2.1 Unidades de paisaje
Armonizacion de las obras con las construcciones locales

1.3.2 Recursos cientifico-culturales

1.3.2.1 Yacimientos arqueoldgicos
Proteccion de los sitios de interés arqueol6gico

1.3.2.2 Lugares o monumentos histérico-artisticos
Proteccion de los lugares de interés histérico-artistico

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios

2.1.1 Infraestructura viaria

2.1.1.1 Densidad de la red viaria
Racionalizacion y regulacion del incremento esperado para los
momentos de congestién esperados en horas de punta

2.1.2 Dinamica poblacional

2.1.2.1 Movimientos migratorios
Gestion local municipal

2.1.3 Densidad de poblacién

2.1.3.1 Densidad poblacional
Gestion local municipal
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2.2.4 Caracteristicas culturales

2.2.4.1 Estilos de vida
Gestion local participativa
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Proyectos de agua potable y saneamiento
Medidas de mitigacion

1. MEDIO FISICO NATURAL

1.1. Medio inerte

1.1.1. Aire
Ubicacién de las obras de tratamiento solamente cerca de usos compatibles
de la tierra
Uso de tecnologia apropiada
Consideracion del control de olores en la etapa de disefio del proyecto
Establecer un programa efectivo de tratamiento previo de los desechos
industriales

1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Contaminacién del suelo y subsuelo
Controles de erosion/sedimentacién durante la etapa de construccién
del proyecto
Ubicacion y disefio de las obras de tratamiento y sistemas de
eliminacion o reutilizacion en base a datos adecuados y sobre las
caracteristicas del sitio de las aguas servidas y de apilacion en tierra
Implementacion de un programa efectivo de monitoreo y tratamiento
previo de los desechos industriales
Asegurar que los lineamientos de tratamiento previo y operacion sean
adecuados para la aplicaci6n en tierra y para otros sistemas de
reutilizacion de aguas servidas

1.1.2.2 Relieve y carécter topografico
Manejo del lodo en los estudios de factibilidad del sistema, seleccion
de tecnologias, disefio, eleccidn de personal, capacitacion,
presupuesto y plan de inicio
Programa efectivo de tratamiento de los desechos industriales
Asegurar que los lineamientos de tratamiento previo y operacion,
para la aplicacion en tierra y otros sistemas de aplicacion, sean
adecuados para salvaguardar la salud de las personas
Inspeccionar el cumplimiento de los lineamientos de operacion
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1.1.3 Agua

1.1.3.1 Régimen hidrico
Considerar los sistemas subregionales y comunitarios pequefios en las
areas con poca agua
Aprovechar plenamente las oportunidades de
reclamacion/reutilizacion de las aguas servidas, especialmente en las
areas con poca agua

1.1.3.2 Distribucion
Ubicar y disefiar las obras de tratamiento y sistemas de eliminacion o
reutilizacion en base a datos adecuados sobre las caracteristicas de las
aguas servidasy la capacidad de asimilacién de la masa de agua
receptora
Tomar completa ventaja en la aplicacion de tierra en alternativas
convenientes, especialmente en areas con poca agua

1.2 Medio Biético
1.2.1 Flora

1.2.1.1 Unidad de vegetacion natural
Efectuar limpiado y plantado en las areas afectadas

1.3 Paisaje

1.3.1 Unidades de paisaje, Calidad
Incorporar en el proyecto mejoras barriales e instalaciones publicas utiles

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios
2.1.1 Estructura urbana

2.1.1.1 Escena urbana
Realizar por fases la construccién de los sistemas de recoleccion y las
obras de tratamiento, a fin de evitar la descarga de aguas
servidas

Elegir una tecnologia apropiada
Implementar las recomendaciones de administracion y capacitacion,
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programas de monitoreos, y programa de pretratamiento de los
desechos industriales

2.1.2 Equipamientos

2.1.2.1 Equipamiento sanitario
Establecer un objetivo realista de uso y elegir criterios para la calidad
del agua, en concordancia con los usos deseados
Establecer normas de rendimiento para el sistema mediante la
elaboracion de modelos u otros medios
Coordinar la instalacion del alcantarillado con el plan regulador
Fortalecer los reglamentos e instituciones de control del uso de la
tierra
Integrar la planificacion de la infraestructura en los proyectos de
urbanizacién

2.2 Poblacién
2.2.1 Caracteristicas culturales
2.2.1.1 Aceptabilidad social del proyecto

Especial atencion a las molestias e impactos estéticos reales o
percibidos seleccionar el sitio y la tecnologia
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Proyectos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
Medidas de mitigacion

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte

1.1.1 Aire

1.1.1.1 Nivel de monéxido de carbono
Servicio completo de recoleccion de recoleccion de residuos

1.1.1.2 Nivel de hidrocarburos
Proporcionar vehiculos recolectores de basura cerrados/sellados

1.1.1.3 Nivel de 6xido de nitrégeno
Mantener condiciones aerdbicas durante la descomposicion

1.1.1.4 Nivel de polvo
Proporcionar una zona de proteccion alrededor del sitio de
eliminacion en tierra
Pavimentar caminos de acceso
Disefiar la ubicacion del frente de trabajo minimizando asi el transito
de camiones
Rociar las areas de trabajo

1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Relieve y caracter topografico

Proporcionar un servicio completo de recoleccién de basura para el
ambiente urbano

1.1.2.2 Recursos culturales
Cuidado y mantencién de los lugares de interés cultural urbano

1.1.2.3 Contaminacion del suelo y subsuelo
Educar a los residentes

Descargar la basura justo antes de la hora programada para el servicio
de recoleccion
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1.1.3 Agua
1.1.3.1 Calidad fisico-quimica

Ubicar los sistema de eliminacion cumpliendo las condiciones de
relativa impermeabilidad y propiedades atenuantes

1.2 Medio Biético

1.2.1 Flora

1.2.1.1 Unidad de vegetacion sin valor natural, productora de biomasa
Proporcionar sistemas de control de gas de los rellenos.

1.3 Paisaje

1.3.1 Calidad de paisaje
Manejo eficiente de horarios de recoleccion de basura para el
ambiente urbano
Servicio completo de recoleccién de basura para el ambiente urbano

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios
2.1.1 Equipamiento

2.1.1.1 Equipamiento sanitario
Examinar patrones de traslado de los residentes
Planificar ubicacion de instalaciones para adecuarse al uso existente y
proyectado de la tierra
Proporcionar sistemas de control de gas en los rellenos
Restringir construccion de edificios en las cercanias del relleno
Instalar pozos de monitoreo de gas alrededor del sitios de relleno

2.1.1.2 Servicios oficiales
Realizar pruebas piloto de los sistemas de recoleccién antes de su
implementacién
Evaluar regularmente los costos de recoleccién con diversas técnicas
Disefiar regularmente rutas éptimas para la recoleccién
Implementar sistemas de transferencia cuando el traslado directo sea
antieconémico
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2.1.1.3 Equipamiento turistico
Proporcionar servicios adecuados de recoleccion y eliminacion de
residuos
Proporcionar limpieza regular de los caminos y ambientes urbanos
comunmente transitados por los turistas

2.1.2 Infraestructura no viaria

2.1.2.1 Infraestructura hidraulica
Un botadero en tierra, aguas arriba (subterraneas o superficiales) no
es recomendable, a menos que tenga un manejo adecuado

2.2 Poblacion
. 2.2.1 Caracteristicas culturales
2.2.1.1 Estilos de vida

Estudiar el comportamiento sociocultural de los residentes:
- a qué hora se encuentran en casa

- cuanto tiempo podrian dedicar a esta tarea

- cuanta autosuficiencia aceptaran

- qué gasto pueden afrontar, etc.

2.2.1.2 Aceptabilidad social del proyecto
Asegurar la operacion adecuada de las instalaciones existentes
Efectuar relaciones publicas hacia el comienzo del proceso de
planificacion de la instalacion, incluyendo ayudas visuales que
demuestren instalaciones similares en otros lugares

2.3 Economia
2.3.1 Actividades y relaciones econdmicas

2.3.1.1 Actividades econémicas afectadas
Disefiar sistemas de recoleccion, transporte y/o descarga para
promocionar la reutilizacién de residuos por industrias, comercio y
viviendas

2.3.1.2 Areas de mercado
Proporcionar incentivos a las iniciativas empresariales del sector
privado en la recuperacién o recirculacion de la materia secundaria
Mejorar las especificaciones gubernamentales de adquisicion, a fin de
alentar la produccion de bienes a partir de materiales recirculados
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Facilitar la segregacion en las fuentes de materiales recirculables y su
recoleccion separada

Disefiar sistemas de transportes y/o eliminacion para acomodar la
recirculacion de basuras mixtas
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Proyectos de Turismo Urbano
Medidas de mitigacion

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte
1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Relieve y caracter topografico
Prevenir los deslizamientos en laderas
Suavizar la pendiente de los terraplenes y taludes
Impermeabilizar la parte alta de los taludes
Generar una cubierta vegetal en los taludes y terraplenes
Respetar los drenajes y el anterior sistema de escorrentia
Recuperar la cubierta edafica superficial
Recubrir las zonas sin suelo de una capa productiva

1.1.3 Agua

1.1.3.1Distribucion
Reordenamiento del sistemas de aguas y saneamiento

1.1.3.2 Régimen hidrico
Regular la interrupcion en los flujos de aguas subterraneas
Minimizar las interferencias con los flujos de agua subterranea

1.2 Medio Biético
1.2.1 Flora

1.2.1.1 Unidades de vegetacion natural
Replantar vegetacion en los bordes una vez terminada la fase de
construccién del proyecto

1.2.1.3 Praderas
Efectuar plantaciones y/o siembras en las zonas denudadas
Medidas correctoras ligadas a la hidrologia superficial o subterranea
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1.2.2 Fauna

1.2.2.1 Puntos de paso o rutas migratorias
Creacion de vallas, cercas, etc., para disminuir atropellos
Control del furtivismo '
Minimizar la eliminacion de vegetacion acuatica
Mantener las posibilidades de remonte para las especies migratorias
Evitar en lo posible los cauces con especies anadromas y catadromas

1.3 Paisaje

1.3.1 Paisaje intrinseco

1.3.2.1 Unidades de paisaje
Disefio arquitect6nico acorde con las construcciones locales

1.3.2 Recursos cientifico-culturales
1.3.3.1 Yacimientos arqueoldgicos
Proteccion de los sitios de interés arqueoldgico

Uso adecuado en los lugares que los exhiban

1.3.3.2 Lugares o monumentos histérico-artisticos
Proteccién de los lugares de interés histérico-artistico

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios
2.1.1 Infraestructura viaria
2.1.1.1 Densidad de la red viaria
Racionalizacién y adecuacién al plano urbano proyectado por el
gobierno local

2.1.2 Dinamica poblacional

2.1.2.1 Movimientos migratorios
Gestion local municipal

ILPES / Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones ’ Péagina 273



Guias para la Evaluacién del Impacto Ambiental de Desarrollo Local

2.1.3 Densidad de poblacion

2.1.3.1 Densidad poblacional
Gestion local municipal

2.2.4 Caracteristicas culturales

2.2.4.1 Estilos de vida
Gestion loca! participativa
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Proyectos de Turismo Rural
Medidas de mitigacion

1 MEDIO FISICO NATURAL

1.1 Medio inerte
1.1.2 Suelo

1.1.2.1 Relieve y caracter topogréfico
Seleccionar rutas de uso de manera de disminuir el Impacto

1.1.3 Agua

1.1.3.1 Minimizar interferencias y deterioro de los flujos de agua superficial
y subterranea

1.2 Medio Biético
1.2.1 Flora

1.2.1.1 Unidades de vegetacion natural
Reducir el contacto directo y uso del medio biético
Seleccién de rutas adecuadas

1.2.2 Fauna

1.2.2.1 Puntos de paso o rutas migratorias
Creacion de vallas, cercas, etc., para disminuir atropellos
Control del furtivismo
Minimizar la eliminacién de vegetacién acuatica
Mantener las posibilidades de remonte para las especies migratorias
Evitar en lo posible los cauces con especies anadromas y catddromas

1.3 Paisaje
1.3.1 Paisaje intrinseco

1.3.2.1 Unidades de paisaje
Instalaciones que no interfieran en la armonia natural
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1.3.2 Recursos cientifico-culturales

1.3.3.1 Yacimientos arqueolégicos
Determinar posibilidades de acceso a sitios de interés arqueologico

1.3.3.2 Lugares o monumentos historico-artisticos
Seleccidn de rutas y accesos de los lugares de interés historico-

artistico

2 MEDIO SOCIOECONOMICO

2.1 Infraestructura y Servicios
2.1.1 Infraestructura viaria

2.1.1.1 Red viaria
Adecuacion al sistema construido de red viaria sin efectuar ensanches

2.2.1.2 Estilos de vida
Gestion local participativa y reduccion de interferencias nocivas para

los lugarefios
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Anexo VII:  Informe de Scoping Social

1. Racionalidad del Informe de Scoping Social ISS

El ISS es un instrumento de temprana aplicacién dentro del proceso de conocimiento,
discusion y aceptacién (o rechazo) de un proyecto de inversion, y pretende clarificar y

exponer la opinidn de la comunidad directamente afectada.

Pueden ser muchos los métodos y técnicas de trabajo de grupo, utilizados para obtener un
diagnéstico de opinién, sin embargo, para una deteccién temprana de conflictos
ambientales deben considerarse un numero minimo de items 0 toépicos de interés
dialogados y consensuados con el grupo de trabajo (comunidad afectada). Por ello, este
instrumento puede tener distintas formas de aplicacién y nutrirse de distintos métodos y

técnicas adecuados a la magnitud e importancia del proyecto de inversion.

Por ello, se propone tomar este formato estdndar de ISS, el cual identifica los principales
impactos que pudiera tener la comunidad por un proyecto de inversién. De esta forma, la
participacién de la comunidad en la dindmica de trabajo de un diagndstico de opinién,
puede incluirse en el disefio del proyecto inversién, a partir de un producto -ISS- claro,

argumentado, concluyente y responsable.

Es importante tener en consideracion que las opiniones del ISS, pasan a tener un valor de
consenso producto del trabajo en grupo que desarrollen los participantes, lo que implica que
pueden surgir a posteriori acuerdos o modificaciones del proyecto sustentados en el ISS.
Por ello es importante tener presente que el control del flujo de informacién y los niveles de
desagregacion de la misma, influyen directamente en los grados de consenso y de toma de

decisiones.

Un objetivo a lograr, es que el grupo de trabajo del scoping social se responsabilice de las
opiniones que emita en el ISS, teniendo en cuenta que deben reflejar opiniones honestas y
veraces las que posteriormente se usaran en el proceso de didlogo con los proponentes del

proyecto.
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2. Aplicacion del instrumento

Este consta de 10 items o preguntas que deben ser respondidas por los miembros de la
comunidad que conformen el grupo de trabajo de scoping social. Debemos notar que los
métodos para conformar o seleccionar grupos, responden a metodologias propias a
disciplinas de las ciencias sociales, y no son materia del presente manual. También es
necesario considerar que el formnato propuesto en este manual responde a un disefio
intencionalmente simplificado, con el fin que el usuario lo adapte a sus propias necesidades.
No tiene sentido, mas alla del metodoldgico y pedagogico, su aplicacion sin ningin tipo de

- adaptacion al tipo de proyecto real con el que trabajara el profesional.

La finalidad de la aplicacion del scoping social es indagar sobre los impactos ambientales
que la comunidad afectada perciba, por ello cualquier método o técnica es legitima,
cumpliendo con los requerimientos propios que los validen. La dificultad para el encargado
de hacer el ISS va a estar dado por una multiplicidad de variables que tendrd que manejar.

Resumidamente son:

- tipo de proyecto

- tamafio del proyecto

- area de influencia del proyecto

- caracteristicas de la comunidad afectada (sociales, culturales, culticas, otras)
- interés del gobierno en el proyecto |

- fuente de financiamiento del ISS

3. Pasos para aplicar el ISS

Paso 1

Seleccion del grupo de trabajo del scoping social
Paso 2

La aplicacién del ISS lo hace un monitor de grupo que guia la correcta aplicacion del

instrumento (con todas las adecuaciones previstas para el grupo en particular).
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Y se completan los datos bésicos conformandose asi una parte del ISS (resumen y
referencias participantes), lo que permite identificar a los asistentes e iniciar el trabajo del
paso siguiente.

Paso 3

Llenado de los items 1 al 10.

Paso 4

Llenado de la matriz de respuesta individual

Paso 5

El monitor o guia promedia los resultados para lo cual ocupa la matriz resumen.

Paso 7

Se presenta el ISS al proponente del proyecto, a la comunidad afectada y al Estado.

Paso 8

Ingreso del ISS al proceso de discusion y toma de decisiones del proyecto de inversion.
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INFORME DE SCOPING SOCIAL

Resumen
1. Identificacion del proyecto

1.1 Nombre

1.2 Proponente

1.3 Ubicacién geografica

2. Breve descripcion del proyecto
Indique los aspectos relevantes y limites aproximados que el proyecto tiene en la localidad,

y ademds, el uso del lugar actualmente.

Para obtener copias de esta notificacion ambiental, escribir a:

Nombre: Agencia:
Direccion:
Teléfono: Fax:
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Referencias de los participantes

Identificacion general del grupo que realizo el scoping:

fecha (s) de realizacion
de las reunion (es) (dia/mes/afio):

1° / /
2° / /
3° / /
4° / /
5° / /

Lista de integrantes (nombre y apellido):

Direcciones y referencias de contactos
(dirigentes locales, agencias, ONGs, otros):
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Cuestionario de reconocimiento
de impactos

1 Paisaje (espacios abiertos, lugares recreacionales, otros)
. Puede el proyecto afectar su condicion?
Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacion:

2. Recursos historicos, arqueoldgicos, monumentales, rituales, otros.
. Puede el proyecto afectar su condicion?
Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacién:
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3. Uso del suelo para fines agricolas, ganaderos, ubicacion de viviendas, otros.
(Puede el proyecto afectar su condicién?

Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacion:

4. Curso de rios, condicion de lagos, lagunas, esteros y otros.
(Puede el proyecto afectar su condicion ?
Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacion:
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5. Vegetacion y lugar de ubicacion de especies animales.
. Puede el proyecto afectar su condicion?
Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacidn:

6. Infraestructura de la localidad (caminos, ordenaci6n de las viviendas, servicios sanitarios,
otros).

. Puede el proyecto afectar su condiciéon?

Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacion:
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7. Ordenaciéon del territorio (propiedad  privada, comunitaria, arquitectura,
otros: )
(Puede el proyecto afectar su condiciéon?

Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacion:

8. Poblacion  (migracién  por empleo/desempleo, estilos de vida local,
otros: )
(Puede el proyecto afectar su condicién?

S No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacion:
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9. ;Existe aceptacion del proyecto en la localidad afectada?
. Puede el proyecto afectar su condicién?

Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacion:

10. ;Hay grupos con caracteristicas particulares o especificas que lideren la aceptacion o
rechazo del proyecto en la localidad?
¢ Puede el proyecto afectar su condicion?

Si No

Explique brevemente e indique la fuente de la cual obtuvo la informacion:

ILPES / Direccion de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 286



Guias de Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de Desarrollo Local

MATRIZ DE
RESPUESTA INDIVIDUAL

Alto Impacto | Impacto { Impacto | Alto
impacto [ negativo | neutro | positivo impacto
negativo positivo

2 |D o [ @

item 1
item 2
item 3
item 4
item 5
item 6
item 7
item 8
item 9
item 10

Cada item debe tener sélo una marca (X), no se aceptan votaciones dobles.

Nombre del participante:

Organizacion a la que representa:

Direccién:

Teléfono:

Fax/e-mail:

Fecha de votacion: / /

Observaciones:
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MATRIZ RESUMEN
DEL GRUPO DEL SCOPING SOCITAL

Cada votacién realizada en una matriz de respuesta individual se procesa en la matriz
resumen, de la siguiente forma:
1. Se juntan todas las votaciones individuales realizadas por el grupo de scoping social.

2. Suma de las marcas o votaciones individuales de cada magnitud de impacto (-2, -1, 0,
1, 2), por item, en la Matriz Resumen, partiendo desde el n° 1 hasta el n® 50, como aparece

en la Figura 1:

Figura 1: casilleros de la matriz resumen

2 1CH 1O () [ |otales
ftem 1 1 2 3 4 5 +
ftem 2 6 7 8 9 10 |+
ftem 3 i1 12 {13 |14 |15 |+
ftem 4 16 117 |18 119 |20 |+
ftem 5 21 122 123 124 |25 |+
ftem 6 26 |27 |28 {29 |30 |+
ftem 7 31 {32 (33 {34 |35 |+
ftem 8 36 |37 {38 |39 |40 |+
ftem 9 41 |42 |43 [44 |45 |+
ftem10 [46 |47 {48 {49 (50 |+

3. Se multiplican el numero de marcas de cada casillero por la ponderacién o magnitud de
impacto respectivo (-2,-1,0,1,2), para luego realizar una segunda suma, esta vez con los

resultados de los cinco valores de magnitud de impacto de cada item.

Por ejemplo, en el item 1 se suman los casilleros n° 1, 2, 3,4 y 5 (ver Figura2 y 3). Y se
anota el total en la columna de totales por item (IMPACTO). Con ello se obtiene un valor

consensuado que representa una tendencia del grupo de trabajo frente a un item.

El analisis va a centrarse en las relaciones que puedan existir entre los distintos
IMPACTOS de cada item, los cuales pueden entregar distintas conclusiones y

aproximaciones a como influye el proyecto de inversion.
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Figura 2: Matriz resumen explicada

Magnitud de
impacto

Valores de magnitudN

Alto impacto IMPACTO
negativo /pzcto (totales
(D) [P rer——re—Tr%  [poritem
~ @)
item1 |(-2)( )= H( ) 0()=0 1( )= 2( ) IN=
item2 [(-2)( )= D )= 0 LE.Q——--”—K}-‘)// /N=
item3 |(-2)( )= D)= ~Suma de los valores de < /N=
item4 |(-2)( )= H(O=( magnitud de impacto ) /N=
item5 [ )= [ )= rd /N=
ittm6 [(:2)( )= D)= [0TFv ——TI( )= /N=
item7 [(-2)( )= -D( )= 0()=0 1( )= 2( )= /IN=
item8 |[(-2)( )= ()= 0()=0 1( ) 2( )= /N=
item9 [(-2)( )= D( )= 00)=0 |1( )= 2( ) /N=
item 10 | (-2) ( w )= 0()=0 |[1( )= 20)= / /N=
Suma de las marcas o votaciones hechas por d VALOR FINAL
los participantes (pueden no haber marcas o
votaciones)

Por ejemplo, en el casillero n°50, podriamos llegar a
tener el siguiente valor (2)(3)=6, en donde (2), magnitud
de impacto o ponderacién, se multiplica por (3), que es el
nimero de marcas o votaciones que hizo el grupo de
trabajo del scoping social a la categoria de alto impacto
positivo, al item 10.

Luego, se suman los cinco resultados o valores de
magnitud de impacto que puede llegar a tener el item 10 y
son divididos por el niimero de participantes del grupo
dal (N). Esto arroja un resultado final o IMPACTO, que
es el valor ponderado y consensuado por el grupo.
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Figura 3:
Matriz Resumen

Alto impacto | Impacto Impacto |Impacto Alto IMPACTO

negativo negativo neutro positivo impacto (totales

('2) ('1) (0) (1) positivo por item)

2)

item1 |(-D)( )= H( )= 0()=0 1( )= 2( )= /N=
item2 |(-2)( )= D )F 0()=0 1( )= 2( )= /N=
item3 |(-2)( )= D ) 0()=0 1( )= 2( )= /N=
item4 |(-2)( )= -H( ) 0()=0 1( )= 120 )= IN=
itemS [(-2)( )= H( )F 0()=0 1( )= 2( )= IN=
item6 |[(-2)( )= D )= 0()=0 1( )= 2( ) /N=
item7 |(-2)( )= D )= 0()=0 1( )= 2( )= /N=
item8 (-2)( )= H( )= 0()=0 1( )= 2( ) /N=
item9 |(-2)( )= H( )= 0()=0 1( )= 2( )= /N=
item 10 {(-2)( )= D( )= 0()=0 [1( )= 2( N=
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Figura 4:

ESQUEMA CONVENCIONAL

FUENTE

I ruido I

1 vie canal |—fmensaje|—{ via o canal |

Figura 5:

l ruido I

ESQUEMA “PRAGMATICO”

1°nivel de

Scoping

mensajes

‘ vias o canales

DESTINATARIO

2° nivel de

RUIDO
barreras étnicas

social

miiltiples fuentes

inicio de

mensajes

finalizacién del

competencia lingiiistica
conocimiento formal

procesos participativos
cabildos, reuniones
comunitarias, reunjones

didlogos

publicas, otros.

dialogo/
tomadores de
decisiones

destinatario (s)

metodologias participativas
focus group, encuestas
dirigidas, semiestructuradas,
estructruradas, abiertas,
otros.

consenso/
conflictuaciéon
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