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HOTAS EXPLICATIVAS
En los cuadros del presente estedio se han espleads los siguientes signos:

Tres puntos (,..) indican que los datos faltan o no constan gor separado.

ia raya -] indica que la cantidad es nula o desprecisble,

Un espstio &n blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es apliecable.

Un signe {-] indica deficit o disainucidn, saivo pue se especifigue otra cosa.

El punto {.) se usa para separar log decimsles. La rayg inclinada (/) indica un aho agrircla o fiscal
{por ejesple, L970/1971),

El quibn {-} puesto eatre cifras que expresen afos, gor ejesple 1971-i973, indica que se tratz de tode el periode considerads,
ambos afos inclusive.

ta palabra "toneladas® indica toneladas sbiricas, y 1a palabra "ddlares” se refiere a dblares de fos Estados Unidos, salve
indicacitn contraria.

Saivo indicatibs contrariz, las referencias a tasas enuales de crecimiento o variacidn corresponden a tasas anvales
coapuestas,

febido a que & veces se redendean las cifras, los datos parciales y los porcentaies presentados en los cyadros no siespre
susan ei total correspondiente,
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1. Rasgos generzles de la evolucidén reciente:
Introduccidén v sintesis

En 1985, la economia de la Repiblica Dominilcana decrecid 2%,
después de haberse estancado el afio precedente. Ello significéd
una disminucion de casi 5% del producto por habitante, el cual ya
habia sufrido una merma de 2% en 1984. (Véase el cuadro 1.)

En esta adversa trayectoria de la esconomia, actuaron
conjuntamente: la caida de las cotizaciones de los principales
productos de exportacidn; la intensificacion del programa de
ajuste del Fondo Monetario Internacional (FMI): la sequia que
afectd tanto la produccidn para el consumo interno come la
destinada al exterior, y las presiones de un afio preelectoral.
Uno de los factores favorables, gue si bien no logré revertir la
tendencia descendente de la actividad productiva, sino atenud su
caida, fue la recuperacicdn de la inversidn publica.

El deterioro de los precios de las exportaciones se ha
reflejado en una evolucidn desfavorable de la relacién de los
términos del intercambio, lo cual implicéd que en el periodo
1982-1985 el poder de compra haya declinado 11.5% en promedio, ya
gue el volumen vendido sdélo mengud alge mas del 1%.

Ante esta situacién, las exportaciones de azicar y las de oro
y plata, que en conjunto representaron en 1980 casi el 60% de las
ventas fordneas de bienes, empezaron a disminuir a partir de 1982,
sin gque otros productos asumieran el liderazgo. Ello derivé en el
ensanchamiento del saldo negativo del balance de bienes, el cual
se duplicd entre 1981 y 1985.

Cabe destacar que el buen desenvolvimiento del turismo y el
crecimiento gostenido de las transferencias unilaterales privadas
permitieron cubrir los pagos por servicios de factores y financiar
parcialmente el desajuste aludido en el balance de bienes.

El deterioro de la relacidén de precios del intercambio y el
incremento del saldo negativo del pago neto a factores del
exterior, compensado muy parcialmente por el acrecentamiento de
las transferencias privadas netas del extranjero, determiné que el
ingreso nacional bruto disminuyera mads rapidamente gque el
producto, con lo cual la transferencia de ingresos al exterior
ascendié de 70 millones de ddélares en 1984 a 103 millones en 1985.
{(Véase el cuadro 2.)

A consecuencia de una fuerte reduccidn en el flujo de
inversiones directas (60%), el ingreso de capital de largo y corto
plazo decrecid 4%. Sin embargo, esta situacidén fue paliada



Cuadro 1

REPUBLICA DOMIRICAHA: PRINCIPALES INDICADORES ECOHOMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 198551

Indicadores econfmicos bisicos
Producto interno bruto a precios de

sercadn (millones de délares dé& 1970) 3 147 3338 3471 3531 3871 31684 3 603
Poblacisn {millones de habitantes) 5.43 5.56 5.69 5.83 5.9 6.10 6.24
Producto iuntexrno bruto por habitante

(délarea de 1970) 580 601 610 606 616 604 577
Iodicadores econfimicos de corto_plaze
Producto interno bruto 4.5 6.1 4.0 1.7 4.0 0.4 -2.2
Producto internc bruto por habitante 2.3 1.6 1.5 Q.7 1.6 -1.9 4.5
Precios al consumldor

Diciembre a diciewbre 25.6 4.6 7.3 7.2 1.7 38.1 28.4

Variacidn media anual 9.7 16.8 7.6 7.6 7.0 24.4 31.5
Salario minimo real PN -4.8 -7.0 -7.1 -6.5% 1.5 -2.2
Dinero 0.7 -3.1 13.8 10.9 h.7 48.5 38.2
Ingresos corrientes del gobiermo 16.5 28.9 4.5 -18.0 21.6 30.7 39.3
Gastos totales del gobierno 48.7 7.5 1.4 =7.4 15.5 9.3 AR.7
Déficit fiscal/gastos totales del

gahietno cf e/ 32.9 17.5 15.0 24.7 20.7 5.1 11.2
D&ficit fiscal/products interno bruto- 5.6 2.8 2.2 3.1 2.8 0.6 1.4
valer corriente de las exportaciones de

bicenes y servicilos 37.1 12.0 19.0 -24.5 4.8 10.2 -3.7
Valar corriente de lap importaciones de

blienes y pervicios 28.6 9.3 -5.2 -15.6 1.0 -1.6 3.2
Relacidn de precios del intercambio de

bienes y serviclos 1.0 13.5 2.5 =-23.7 8.7 0.2 —6.3

Millones de dSlares

Sector externos
Saldo del comercio de bienes y mervicios =349 ~648 -305 -392 -339 -187 ~-273
Pago neto de ntlliidades e intereses -188 -210 -293 -254 -297 -241 -286
Saldo de la cuenta corriente ~360 -675 -415% ~456 -441 -223 ~-317
Saldo de la cuenta capital 357 708 454 310 102 321
Variacién de las resarvas internacionales

netas a/ 8 44 54 -160 -149 B4 13 /
Deuda externa- 1633 2059 2286 3076 3237 3447 37012

Fuente: URPAL, sobre la hase de cifras nfictales.
a/ Cifras preliminares. )

b/ Promedio nacional de actividades no amricolas.
c/ Porcentaijes.

d/ Deuda externa odblica v nrivada desembslsada.
e/ Cifra estimada.



Cezdro 2

REPIBLICA DOMIAICANA: EVOLUCICH BZL TEGRES0 WACIONAL BRUTO

Hllicaoes de ddlares de 1970 Tasas de crecinleato /
1982 1983 1984 1985 af 1982 1983 1985 1985

Ingreso neclional bruto

(a +b-c+d) 3 424 ) 587 3 el4 3 500 ~1.1 4.6 9.9 -3.2
a) Producto intemo bruto 3531 3671 3 684 3 603 1.7 4.0 0.4 -2.2
b) Efecto de la relacidn de

preclos del intercarbio -87 -56 -59 -89
c) Pago neto de factoves

al exterior 81 96 16 90 -16.5 18.3 -20.8 18.4
d} Transferencias privadas netas

recibldas del exterlor 61 63 65 % 1.7 3.3 1.2 1s.9

Fusnte: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiiblica Dominirana.
a/ Cifras preliminares.




mediante un aumento importante (90%) de las donaciones gue los
Estados Unidos hicieron al pais para apoyar el programa del FMI.
Con esto, el ingreso de fondos del exterior se elevd 12%, lo que
permitié cubrir el déficit en cuenta corriente e incrementar en
9 millones de ddélares las reservas internacionales.

Un aspecto positivo lo constituyé la renegociacién, en
términos favorables, de la deuda externa en el Club de Paris y con
los bancos comerciales. Ello aligerd las presiones sobre el
balance de pagos, ya que el servicio de la deuda comprometia méas
del 100% de los ingresos de 1985 por concepto de exportaciones de
bienes y servicios.

A las restricciones derivadas del sector externo se sumaron
las provenientes del programa de ajuste del FMI. Cabe recordar
que a principios de 1983 el gobierno firmé un acuerdo ampliado con
el Fondo por 371 millones de DEG y se comprometid a adoptar un
programa econdmico durante el periodo 1983-1985. Este implicaba
modificaciones sustanciales en el financiamiento del sector
publico y de la deuda externa, asi como el reajuste del tipo de
cambio, las tasas de interés y los precios de algunos productos
subsidiados por el Estado. Durante el primer afno de vigencia del
acuerdo hubo ciertos incumplimientos del preograma, por 1o dque en
el segundo éste se aplicd con mayor severidad. En 1985 se canceléd
el acuerdo ampliado y se puso en practica un programa dentro del
marco de un acuerdo de derecho de giroc por 78.5 millones de DEG,
con vigencia de un afno. La concertacién de dicho convenio era
requisito indispensable para efectuar la renegociacién de la
deuda. Ademas, con ello se asegurdé la obtencidén de créditos y el
aprovechamiento de los beneficios derivados de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe.

El programa de ajuste para 1985 contempld la adopcidn de
medidas restrictivas en las areas monetaria y fiscal, 1la
unificacién de la paridad cambiaria, la elevacién de las tasas de
interés, el aumento de las tarifas eléctricas y el incremento de
los precios de los energéticos y de los alimentos bdsicos gque
controla el Instituto Nacional de Estabilizacidén de Precios
(INESPRE), entidad a la gue ademds se limité su campo de accidn.

A finales de enero el mercadco de cambios se unificd y el
precic de la divisa se dejdé a la libre accién de la cferta y la
demanda. En los tres primercs meses del anio la tasa de cambic se
incrementé 18%, al pasar de 3.09 pesos por ddlar en diciembre de
1984 a 3.34 en marzo. En abril empezd a descender y en el segundo
semestre del afo se estabilizd en alrededor de 3 pesos por ddlar.
La devaluacidén promedio llegé al 10%,



A fin de que el Estado captara parte de los beneficios que el
proceso devaluatorio aportaba a los exportadores, sz £1j6 un
recargo de 36% a las exportaciones tradicionales y de 5% a las no
tradicionales. Estos fondos, que al finalizar el afic ascendieron
a 548 millones de pesos, se destinaron a cubrir el déficit de la
Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE), a soliventar las
pérdidas cambiarias del Banco Central ¥y a pagar la deuda publica
externa.

Con objeto de contener la demanda, se restringidé severamente
el crédito global. Asi, el destinado al sector publico se
contrajo 1% y el encauzado al sector privado sdélo aumentd 12%,
incremento muy exiguo, si se considera que el producte en valores
corrientes se elevé 34%.

Por tltimo, para alentar el ahorro interno y controlar en
mayor grado la liguidez, se elevd la tasa de interés pasiva de los
certificados financieros y se redujeron sus denominaciones.

Las medidas del programa lograron sus metas parcialmente. La
contencién del crédito cumplié con la finalidad de que el déficit
fiscal se financiara totalmente con recursos externos. Sin
embargo, sus efectos sobre la demanda no repercutieron en los
precios, los cuales se incrementaron vigorosamente (37%),
influidos por las alzas sustanciales de algunos bienes y servicios
que brindan las empresas piblicas. Por otra parte, el aumento del
tipo de cambio no se constituyd en incentivo para impulsar las
exportaciones =cuya demanda y precio los fijan las condiciones de
los mercados internacionales—~ ni en la moderacidén de las
importaciones, ya que en ello actud, basicamente, la contracciédn
de la actividad econdmica.

En el dmbito fiscal, los ingresos tributarios se incrementaron
43%, pero como el gasto publico crecid cerca de 50%, el déficit
del gobiernc central se triplicd con creces, si bien su relacién
con respecto al producto permanecié en un nivel reducido (1.4%).
El desequilibrio fue de mayor relevancia si se considera el sector
puiklico en su totalidad. En este caso, la expansidén de las
pérdidas de la Corporacidn Dominicana de Electricidad y las del
Consejo Estatal del Azucar (CEA) ampliaron el desajuste en casi
50%, por lo que la proporcidén entre éste y el producto se elevé de
4.1% a 4.6%,

Por otra parte, si bien en materia de financiamiento interno
se cumplieron mias gue satisfactoriamente las metas programadas, la
disminucién tajante e indiscriminada del flujo crediticic incidié
negativamente en toda la economia sin importar la relevancia
econémica o social de las actividades y programas.



No obstante que a partir de julio el salario minimo aumentd de
175 a 250 pesos, el alza de los precios anuldé ampliamente tal
ajuste, por lo que el salario real disminuydé 2%. Ahora, éste
representa sélo el 80% del que regia en 1980. Desde luego, ello
afecté el consumc familiar y acentud la desigual distribucién del
ingreso.

La campafia preelectoral rsalizada durante el afioc incidié en el
panorama econémico. Ias pugnas tanto entre partidos como en el
senoc del partido oficial se reflejaron en las decisiones del
Congreso. A principios de afio, el Senado de la Repuiblica rechazéd
un paquate de medidas impositivas, por lo gue para cubrir el
presupuesto el gobierno tuvo que elevar, mas alla de lo
programado, las tarifas eléctricas y los precios de los
energéticos, con sus consecuentes efectos sobre la evolucidén de
los precios. Ademas, hubo pricticas dilatorias en la aprobacién
de créditos externos ya negociados.

Con el apoyo de prestamistas del exterior y de la iniciativa
de la Cuenca del caribe, se continué poniendo énfasis en la
politica de fomento a las exportaciones no tradicionales y de
impulso a la industria maguiladora, como elementos fundamentales
para el desarrollo. En cambio, se ha prestado poca atencidén a las
exportaciones tradicionales y a la industria manufacturera
orientada al mercado interno.

En sintesis, en 1985 los efectos recesivos derivados del
sector externo y los provenientes del programa de ajuste
repercutieron adversamente sobre casi todas las variables
econdémicas de relevancia. A ello se sumaron las secuelas del
desgaste del modelo de crecimiento, cuyo principal exponente es la
caida en la eficiencia de la inversidén, fundamentalmente en la
industria. La recesidn econdmica se vio acompafiada por la
aceleracién del proceso inflacionario gque empezdé a menguar en el
segqundo semestre del anioc. Continud descendiendo el salario real;
sin embargo, las tensiones sociales no llegaron a tener las graves
consecuencias de 1984, pues el proceso electoral captd la atencién
de la ciudadania.



2. la evolucicn de la sctividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta ¥ la demanda globales

La oferta global, que el aho anterior permanecié estancada,
disminuyd 1.5%. Ello fue consecuencla de la declinacidén del
producto (2.2%), va que las importaciones de bienes y servicios,
después de haber disminuido en el ejercicio precedente (4%),
mostraron un leve repunte (3%). (Véase el cuadro 3.)

Por el lado de la demanda, con excepcidn del volumen exportado
de bienes y servicios que aumentéd 3% vy de la expansidén de la
inversidén publica, 21 resto de las varilables mostraron signos
negativos.,

Acentuando la tendencia del afic precedente, la inversion bruta
fija se redujo 2%, contraccion gue pudo haber sido mas pronunciada
de no mediar la recuperacién de la piublica (39%), va que la del
sector privado disminuyo 92%. Cabe destacar que el aumento
significativo de la inversién publica no logré compensar ios
considerables decrementos gue habia experimentado en anos
anteriores, reflejados en una menor relacién entre ésta y el
producto que, de 8.7% en 1975, descendid a 5.2% en 1980, y a
3.5% en 1985.

La acumulacion de capital en maguinaria y equipo se elevéd 24%,
después de que durante los cuatro anos precedentes habia
decrecido, en tanto que la inversidn en la actividad de 1la
construccidn, cuyo crecimiento ya venia menguando, disminuydé 11%.

La desaceleracién de la actividad econdmica, la contraccion
del salario real de los trabajadores y la declinacidén de los
niveles de empleo ahondaron el deterioro que desde el afio anterior
habia resentido el consumo privado, el cual bajé 2% que, en
términos por habitante, significd una disminucion del 4%.

El consumo del gobierno aumentd levemente 3% por incrementos
tanto del personal ocupado, como de los materiales y suministros.
El sostenido crecimiento de estos gastos elevd su participacién en
el producto de 7.8% en 1875 a 9.1% en 1980, y a 11.2% en 1985,



Cuadro 3

REPUBLICA DOMIRICARA: OFERTA T DEMANDA GLOBALES

Millones de pesos Composicidn
de 1970 poreentual Tasas de crecimiento

1983 1986 1985 a/ 1975 1980 1985 a/ 002 1983 1984 1985 4/

Oferta global 3 704

Lt

694 3 637 124.4 119.9 116.0 ~1.6

1.6 4.0 -0.3 -L5

Producto intermo bruto a
preclos de mercado 3194 3 205 3 135 100.0 100.0 100.0 1.7 4,0 0.3 -2.2

lmportaciones de blenes
v servicios bf 510 489 502 24,4 19.9 16.0 -18.4% 4.3 -4.1 .7
Demanda global 3 704 3 694 3 637 124,86 11%.9 116.0 -1.6 4.0 -0.3  -1.5
Demanda intetnma 3 24% 3 204 3 131 107.4 107.1 99%.9 -1.2 4.4 -1.3  -2.3
Inversién bruta interna 622 628 592 26,8  25.3  18.9 -¥.3 2.5 1.0 -5.7
Inversidn bruta fija 584 580 567 25.0 23.5 18.1 -11.2 5.4 -0.7 -2.2
Construccisn 421 433 384 13.5 13.8 iz.3 -1.8 10.2 2.8 -il.3
Maquinaris 163 147 183 t1.5 9.7 5.8 -24.2 -5.2 -9.8 24,5
Piiblica 133 19 110 B.7 5.2 3.5 -19.2  16.7 -4D.6 139.2
Privada 451 501 457 16.3 18.3 1l4.%6 -8.9 2.5 1.1 ~3.8
Varlaclin de existencias Lt 48 5 1.8 1.8 0.8 71.0 -2B.) 26.3 -471.9
Comsumo total 2 625 2 576 2 539 80.6 81.B Bl.0 0.4 4,9 -1.9 -1.4
Goblermo genaral 359 482 352 7.8 5.1 11.2 6.0 2.9 -4.7 2.9
Privado 2 266 2 234 2 187 72.8 72,7 69.8 ~0.5 5.2 -1.4 -2.1

Exportacliones de blenes
y servicios Ef 457 490 506 17.0 12.8 16.1 -4.2 1.3 1.2 3.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiiblica Domintcana.
a/ Cifras preliimineres.
b/ Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de

pagoa en dSlares corrientes, convertidos a valores constantes de 1970 medtante Indices calculades
por la CEPAL para dicho efecto.



b} El comportamiento de los principales sectores de la produccidn

La contraccidn de la economia fue resultado del deterioro en
casl tcdas las actividades. Ia produccidén de bienes se redujo
cerca de 5%, reflejando 21 descenso de 11% en la actividad
constructora, mermas menos intensas en la agricultura y en la
industria manufacturera (3% v 4%) ¥ el estancamiento de la
mineria. (Véase el cuadro 4.)

Los servicios bédsicos descendieron 1% a consecuencia de
reducciones en el transporte, el almacenamiento y las
comunicaciones, ya que los servicios de electricidad, gas y agua
aumentaron 5%, en respuesta fundamentalmente a la reorganizacidn
en el cobro del consumo de energia eléctrica.

El productc correspondiente al resto de los servicios
permanecidé estancado. El comercio, la actividad de mayor peso,
decrecid 4% ante la baja en el consumo privado, en tanto que los
servicios gubernamentales y el rengldn de bienes inmuebles
mostraron crecimientos exiguos (1%). Una excepcién fue la
actividad financiera gue se incrementdé 6% —tasa superior a las de
afios anteriores- al capitalizar algunos de los efectos
distorsionadores de la crisis.

i) El_sector agropecuario. Durante 1985 se agudizé el
decrecimiento de la actividad agropecuaria al disminuir la
produccion en 4%, frente a sélo 1% en el ejercicio precedente. ILa
merma en la produccion agricola para la exportacién (8%) y la
declinacién menos significativa de la pecuaria (3%) influyeron en
tal descenso, mientras que la produccién para el consumo interno
-que en afos anteriores impulso al crecimiento- permaneciod
estancada. (Véase el cuadro 5.)

Entre los efectos adversos que resinticé este sector,
sobresalieron: algunos relacionados con el proceso de ajuste de la
economia (alza de costos, contraccidn de la demanda e
insuficiencia de creédito); 1/ la desventajosa situacién del
mercado externo para algunos de los principales productos de
exportacidn, y condiciones climaticas adversas.

La produccidn para el mercado externo fue afectada
profundamente por la baja, por tercer afo consecutivo, de la caRfa
de azucar (20%). Esta actividad se ha vuelto incosteable debido
al descenso persistente de los precios internacionales del
azicar, en contraposicidén con el fuerte incremento de los costos
de produccidén. Ante esta situacidn, se ha continuado sustituyendo
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Cuadro &

REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCTC INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
A PRECIOS DE MERCADO

Millones de pesos Compoaiclﬁg/ Tasas de ctecimientohl
de 1970 porcentuals 1982 1983 1984 1985 a/
1993 1984 1985 a/ 1975 1980 1985 aJ 2

Producto interno bruto 3194 3 205 3 135 100.0 100.0 100.0 L7 3.9 0.4 -2.2
Bienes 1 454 1 452 1 387 48.2  46.0  44.2 .3 5.2 0.1 4.5
Agricultura-‘i, 550 549 331 7.5 16.7 16.9 4.6 3.0 -0.2 -31.3
Minerin 125 135 135 5.3 4.3 4.3 -29.7 32.8 8.4 0.1
Industris manufacturera 571 554 531 8.7 18.3 16.9 3.8 1.2 ~3.0 -4.1
Construccibn 208 214 190 6.7 6.8 6.1 =3.9 0.2 2.9 -1t.2
Servicios bisicos 310 314 310 3.3 9.6 9.9 EN) L6 1.2 -1.1
Eiectricidad, gas y agua 50 537 59 1.3 1.7 i.9 9.4 3.9 12.5 4.9
Transporte, almacenamiento y

comumicaciones 260 257 251 8.0 7.9 B.0 5.8 1.1 -1.0 2.4
Otros servicios L 430 % 43% 1 438 42.5 444 5.9 3.6 3.1 g.7 -Q.2
Comercio 513 514 496 16.9 6.3 I5.8 5.0 0.3 -1.6 3.6
Finanzas, seguros y servicios

pteatados a las empresas B0 83 88 2.1 L5 2.8 4.4 3.9 [ 6.4
Bienes inmuables 207 210 212 E.5 6.8 6.8 -0.9 5.0 1.5 L.0
Servicios gubernamentales 320 331 335 8.0 9.7 0.7 3.5 Z.8 3.3 1.2
Resto 300 01 307 9.0 9.1 9.8 3.5 6.9 0.4 k.5

Fyente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repitblica Dominicana.
a/ Clfras preliminares.

b/ Corresponden & las cifras reales y no a las tedondeadas .

¢/ 1incluye el sector pecuario, ls silvicultura ¥y la pesca.



11

Cuadro 5

REPIELICA UOAINICAKA: IWDICADORES DE LA PROGUCCION AGROPECUARIA

b/

Tasas de cregimiento—
1082 1983 1984 19B5 af

1981 1982 1981 1984  iomsd/

Indices de la produccidn

agropecuaria (1370 = 1¢0.0) 152.6 160.0 165.9 164.4 158.5 4.8 3.8 -0.9 -3.8
Agricola 139.6 184.9 149.0 146.9  14t.2 1.8 2.8 -i.4 -39
Dz exportacibn 130.8 132.7 131.8  123.4 113.0 1.5 -0.7 -6.4 -~B.4
De consumo intewrno I54.6  I65.5 178, 186.6 185.9 T.i 4.8 -0.4
Pecuario 174.% 1B5.4 194.3 193.7 187.7 6.2 . 0.3 -3.1
Produccldn de los
principales cultivos c/
De exportacidn
Cafia de aziicar 1o 275 11 805 11 520 10 271 8 2i8 14.9 -2.4 -10.9 -20.0
Cacao 32 3s 33 i5 35 9.8 -3.8 6.2 -n.1
Café 110 127 136 144 144 15.8 7.2 5.9 -0.2
Tabaco 56 34 34 28 31 -38.8 - -17.8 12.5
De consuno Iinterno
Arroz 400 447 501 507 494 11.6 1z2.2 1.1 -2.5
Frijol 52 59 61 67 48 V2.0 3.4 9.7 -28.6
Maiz d 63 A6 55 84 115 -26.% 19.6 50.0 37.2
Flicano— 1 256 1213 1 101 1 124 1 180 -3.4  -9.2 2.1 5.0
Yaut fa 50 56 49 51 54 1.2 -1z.5 4.1 6.8
Yuca 126 109 112 124 135 -13.0 2.8 10.7 9.4
Indicaderes de la
ptoduccisn pecuaria
Beneficto
Vacunos 55 60 63 66 T4 8.5 5.0 4.9 12.3
Porcinos | 2 2 7 7 145.1 - 236.4 -1.3
Aves 73 8 B3 84 81 7.9 5.4 1.2 -3.6
Produccifn de 1e:he5’ L4 4 452 463 414 368 1.9 2.3 -9.7 -12.n

Puente: CEPAL, sobre la bese de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominmicana.
a/ Cifras preliminares.

b/ Corresponden las cifras reales y no a las redondeadas.

c¢f Miles de toneladas,

4/ Miles de racimos.

e/ Miles de litros.
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la siembra de este cultivo por otros de ciclo corto (maiz, yuca,
batata, yautia) y por frutales. 2/ En 1985, alrededor de

12 500 ha, propiedad del Consejo Estatal del Azucar (CEA),
sufrieron esta transformacidn.

La produccidn de café y la de cacao permanecieron estancadas.
La cosecha de estos productos fue perjudicada tanto por la sequia
gue afecté la floracidén, como por el retraso en los trabajos de
renovacidén y rehabilitacién de las plantaciones a causa de la
escasez de recursos financieros. Todo ello redunddé en que la
productividad por hectdrea bajara entre un 10% y un 25%.

E]l dnico producto que logré crecer fue el tabaco(l2%). La
superficie cultivada aumentdé 27%, impulsada por el alza en los
mercados externos al iniciarse la siembra. Sin embargo, la falta
de crédito, los costos crecientes y la disminucién de las
cotizaciones desde mediados del afioc menoscabaron el resultado
final.

En el estancamiento de la produccién para el consumo interno
resultaron decisivas las menores cosechas de frijol (29%) y de
arroz (3%), ya que el resto de los productos mostraron en general
un comportamiento satisfactorio.

El arroz -con una ponderacidn de mas del 40% en la produccién
para el consumo interno- recibié inicialmente el impacto de la
falta de liquidez del Instituto Nacional de Precios (INESPRE) que
ha implicado el recorte del financiamiento a los agricultores y
gue se reflejé en un descenso del &rea cultivada. A ello se
anadié la sequia que dafié el 65% de las siembras de primavera,
ocasionando un deterioro en la productividad que fluctud entre 5%
y 31%. La reduccion de la oferta nacional de arroz se redujo por
segundo ano consecutivo. Ello obkligd a recurrir nuevamente a las
compras externas para complementar el consumo interno, después de
gque en 1983 se habia alcanzado la meta del autoabastecimiento.

Conviene destacar cque durante los ultimos afios el INESPRE ha
venido enfrentando problemas -financieros gue se han agudizado con
el programa de ajuste. Este organismo gubernamental fue creado en
1969 con objeto de regular los precios de los productos agricolas
Yy proteger el consumo de los grupos de bajos ingresos. Para ello,
fija los precios en las diferentes etapas del proceso de
comercializacidén y efectua la compraventa de productos en los
mercados nacional e internacional. En el casoc del arroz, controla
casi la totalidad de la oferta.

Gracias a un equilibrio relativo entre los precios de compra y
los de venta, este organismo reporté superavit hasta 1979. Sin
embargo, desde entonces los déficit fueron crecientes debido a
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que, ante la contraccidn del salario real, ha sido precisco
subsidiar cada vez mas el precio para salvaguardar el consumo de
la poblacidén urbana. No obstante, ello se& ha reflejado, por una
parte, en un crecimiento inadecuado de los precios al productor y,
por otra, en la falta de recursos financieros, gque ha dado lugar a
retrasos en los pagos a los beneficiadores de arroz, guienes, al
no contar con estos recursos, nan reducido la dotacién de crédito
a los pequenos y medianos productores a 1los que les compran su
produccién. Tal situacidn, aunada a una expansidén de los costos,
provocd en los dos udltimos afios reducciones en la superficie
sembrada.

Los cultivos de frijol, situados en gran parte en tierras de
temporal, fueron los més afectados por la sequia. La produccidn
mengud 29%, despuds de que en el ultimo trienio habia crecido a
una tasa promedio cercana al 2%.

Destacaron los crecimientos en la produccidén de maiz (37%) vy
en la de mani (23%). La primera recibid especial apoyo, tanto por
parte del sector publico como del privado, al tratarse de
disminuir las importaciones de este producto gque constituye un
insumo basico en la avicultura y la ganaderia. El mani, por su
importancia como materia prima en la industria aceitera -que se
surte fundamentalmente en el mercado externo-, recibié el estimulo
de mejores precios de sustentacidn. De no haber sideo afectado
parcialmente por la sequia, la cosecha hubiera sido superior.

El resto de los cultivos para el mercado interno se
desenvolvieron favorablemente ya fuera porque resintieron en menor
medida la sequia, o bien porgue se encuentran en areas de riego.
Cabe destacar que una amplia gama de estos productos se estan
exportando y que, aun cuando su volumen nc es todavia
considerabkle, han venido cobrando importancia en el total de las
exportaciones.

La produccidén pecuaria disminuydé 3% después de haberse
estancado en 1984. El encarecimiento de los insumos importados,
cuyo peso en el proceso productivo es considerable, ha elevado los
costos, 3/ en tanto que la demanda se ha contraido. Ademds, como
en el caso de la agricultura, los recursos crediticios fueron
insuficientes.

El beneficio de carne de vacunc aumenté 12% -porcentaje muy
superior al del aho precedente (4%)-, alentado por la reapertura
del mercado estadounidense, cuyos precios exceden a los que privan
localmente.

La produccidén de carne de cerdo declind 1%, después del
espectacular crecimiento del ejercicio anterior (136%). Los
aumentos tan elevados gue experimentd este rubro en afos
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precedentes fueron resultado del programa de repoblacién iniciado
en 1981, para paliar los efectos del brote de fiebre porcina que

se disemind a finales del decenio de 1970 y que casi acabd con el
hato ganadero. En 1985, este programa se vio entorpecido por el

alza en los costos y la contraccidén del crédito.

Cabe destacar que algunas circunstancias favorecieron la
actividad pecuaria: se contdé con una mayor oferta de alimentos
para animales, gracias a los aumentos de la produccidén nacional de
maiz y sorgo, y se emplearon, en mayor medida como nutriente para
este ganado, las mieles que se obtienen como subproductc de la
elaboracidén del azucar.

Las producciones de carne de ave, huevo y leche, ademas de
resentir las carencias antes mencionadas, también enfrentaron la
reduccisén de la demanda. Todo ello incidié en el cierre de
algunas granjas y en el descenso de la productividad al no
contarse con recursos para sustituir animales de bhajo rendimiento.

En la industria lechera los productores reorientaron las
explotaciones a la produccién de carne -que, como se ha
mencionado, puede colocarse en los Estados Unidos~ y parte de la
leche se desplazdé a la fabricacion de derivados.

ii} La mineria. En 1985, la produccién minera se estancd,
luego de gue durante 19283 y 1984 habia crecido 33% y 8%,
respectivamente. El comportamiento de esta actividad orientada a
los mercados externos es inestable y con tendencia declinante: 1la
produccidén de bauxita cesd hace tres afios al retirarse la
compafiiia norteamericana que explotaka los yacimientos; las
reservas de la mina de oro y plata se estan agotando y se espera
gue para fines del decenio esté fuera de explotacidn; el
ferroniquel, unico producto que ha irradiado dinamismo, resiente
los altibajos en las cotizaciones del mercado internacional.
(Véase el cuadro 6.)

En el presente ejercicio.la produccién de oro disminuyd 3%, en
tanto que la de plata se elevé 31%. Este comportamiento es propio
de las explotaciones declinantes, en las que la plata va
adquiriendo mayor peso en la composicidén del mineral extraido. No
obstante que la empresa estatal propietaria de la mina programé
una produccidn menor a la obtenida en consideracién a la baja de
los precios internacionales, posteriormente elevé la meta ante la
necesidad del gobierno de contar con mayores recursos para
respaldar el aumento de los salarios de los empleados publicos.
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Cuadro &

INDICADORES DE LA

PRODUCCTION HINERA

t975 1980 1983 1986 19853/ W_ﬁ%ﬁ
Indice de toduccianil
W 536.3  548.1 548.9 594.0  593.5 -30.8 32.B8 8.2  -0.1
Produccisn de los
principales rubros
Bauxitad’ 72 510 - - - -62.4 - - -
Ferrontquel’ 7i 43 52 64 67 -71.2 263.7 22.4 4.5
aro! 180 370 354 338 128 -5.3  -8.4 -b.4  -3.0
PLaca! B3 1623 & 329 1207 158 8.1 -39.5 -9.2  31.3
EEEEEEF CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicana.

a/ Clfras preliminates.

EI Lag tasas de crecimiento cotvespenden a las clfras reales y no a las redondeadae.
¢/ Basado en los cuatro metales principales: excluye la extraccidn de pledra, arena y
arcilla, la explotacifn de sal y la producecibn de veso y piedra.

4/ Hiles de toneladas.
e/ Miles de onzas troy.
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Con objeto de alargar la vida util de la mina por 25 afios mas,
se estd realizando un estudio de factibilidad para determinar si
es rentable el procesamiento de los residuos de oro y plata
mediante el sistema de oxidacién. Ello requiere, ademés de
inversiones cuantiosas, encontrar una técnica metalirgica
adecuada.

La explotacidén de ferroniquel se ha venido recuperando después
de que en 1982 se suspendieron durante nueve meses las actividades
extractivas, ante la acumulacién de pérdidas por la caida de los
precios en el mercado internacional. En 1985 la produccidn de
este mineral crecidé casi 5%, alentada por una recuperacién de las
cotizaciones internacionales. Sin embargo, en el sequndo semestre
éstas volvieron a descender, provocando nuevas pérdidas. Por
consiquiente, la compania extranjera concesionaria -que esperaba
obtener beneficios después de 6 afios de saldos rojos- experimenté
un déficit de 9 millones de pesos.

La firma que tenia la concesidn para la explotacién de bauxita
la reintegré al Estado hace dos afios, pero continudé explotando los
yacimientos de piedra caliza hasta marzo de 1985. El 31 de agosto
dio fin a sus operaciones en el pais y traspasd las instalaciones
al gobiernc. Las autoridades suscribieron un contrato con otra
empresa de capital estadounidense, la cual se encargara, a partir
de 1986, de la explotacidén y venta de este mineral.

iii) La produccién manufacturera. Acentuandose la tendencia
del ano anterior, la produccidén manufacturera disminuyé 4%. Las
ramas de alimentos, bebidas y tabaco, que representan casi el 70%
del total, decrecieron alrededor del 2% y el resto de la industria
descendidé 8%. (Véase el cuadro 7.)

Entre las causas que entorpecieron el desenvolvimiento de las
manufacturas destaca la disminucidn de la demanda externa, la
menor oferta de materias primas nacionales, la contraccién de
algunas actividades a las que la industria surte de insumos y la
merma de la demanda. Sin embargo, la modificacién de las pautas
de consumc ante el deterioro de los ingresos reales incidié en la
sustitucioén de unos bienes por otros lo que estimulé el
crecimiento de algunas ramas.

La estructura de la industria manufacturera, donde el azucar
tiene un peso apreciable, 4/ la hace vulnerable a los cambios de
la demanda externa. La baja de los precios internacionales desde
hace algunos afios, a lo que se sumd en 1985 la reduccidn de la
cucta azucarera de los Estados Unidos, ha colocado la cotizacioén
promedic de este producto por abajo del costo. Ante esta
situacidn, el Consejo Estatal del Azucar (CEA) -organismo que
elabora casi dos tercios de la produccidén~ optd porque siete de
sus ingenios terminaran la zafra un mes antes de lo programado,
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Cuadro 7

INDICADORES DE LA PRODUCCION HMANUFACTURERA

Indice de la producciémn
manufacturera (1970 = 100.0)

Alimentos,bebidas y tabaco

Aligentos
Aziicar y sus derivados

Qtros alimentas
Bebidas
Tabaco
Otras industrias manufactureras

Produccidn de algunas manu-
facturas importantes

Aziicar crudakl

/

Aziicar refinadaE

b/

Café descascarado—

e/

Cetveza~

Cigarrillusg’

CementoEI
Harina de trigoii

Otros indicadores de la produc-
cifn manufacturera

Consumo industrial de
electricidad g/

1975 1980 1983 1984 19853/ |gngaHT33§e Srecimiente =7
t62.8 205.1 22,6 217.9 210.3 5.3 1.3 <30 -3.5
137.0 180.5 199.0 194.3 [19(.3 8.5 <-1.1 2.4 ~L.5
136.1 188.7 184.7 176.5 170.7 2.5 <-2.3 4.4 2.7
TE5.1 113.0 123.3 115.6 9t.6 2.9 -5.9 -6.2 -=-20.7
147.8 2434 220.1 220.6 229.7  -7.6 0.8 -3.7 4.l
148.9 158.1 285.5 306.1 05.2 714 2.5 7.2 0.3
141.4 147.8 168.8 148.8 158.6  11.5 -0.2 -lL.8 6.5
2430 281.2 304.2 201.0 269.0 -1.0 6.5 4.3 7.6
1059 911 1097 1022 808 6.0 -6.6 —6.8 -20.9
77 102 t12 108 89 3.5 5.4 -3.6 -17.6
S1 60 68 12 72 2.2 7.9 5.9 -
34 7B 100 95 1G4 2.4 16.3 =-3.0 9.5
190 209 187 L84 196 0.9 -5.4 -1.6 6.5
14 24 26 27 23 ~h.h 18.2 1.8 -14.3
2 656 3 346 3 BIS 3 737 4 664 24.8 =-1.0 -3.6 24.8
430 FAL] 719 b62 629 -11.2 k.8 -7.% ~5.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de
al Cifras preliminares.

b/ Hillones de toneladas.

c/ Millones de litros.

d/ Millones de cajetillas.

e/ Millonea de sacos de 42.5 kg.
£/ Miles de quintales.

g/ Millones de kWh,

cifras del Banco Central de 1a RepiiblicAa Dominicana.
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y la empresa privada nacional cerrd dos de los tres ingenios que
posee. Por lo tanto, la produccidn de azicar y sus derivados
descendid 21%, luegc de que en 1283 y 1984 se habia reducido 6%.

El beneficio de arroz y café y la pasteurizacion de leche
disminuyeron 2%, 0.2% y 18%, respectivamente, ante la menor
disponibilidad de insumos. Las reducciones en las producciones de
varillas y cemento reflejaron el decremento de la construccidn.
Por udltimo, la contraccidén de la demanda ante el alza de los
precios, por el aumento de la carga fiscal, afecté la produccidn
de ron.

Entre los productos gque crecieron, se encuentran la harina de
trigo y derivados (25%), la cerveza (10%) y las pastas
alimenticias (5%). La demanda de estos bienes se expandidé por
tratarse de productos sustitutivos de otros, cuyo precio aumentd
(carne y ron)j.

La industria manufacturera tradicional ha continuado perdiendo
peso en la actividad econdmica, tanto por efecto de la crisis como
por deficiencias en su estructura. Durante el aiio no se tomd
ninguna medida importante para impulsarla, limitadndose éstas a la
prohibicién de importar algunas manufacturas con objeto de
proteger el desarrollo de la industria local.

Por el contrario, la agroindustria y la industria maquiladora
recibieron tanto el impulso de los agentes nacionales como de los
inversionistas extranjeros. En lo que se refiere a la primera, la
cercania con el mercado estadounidense le da ciertas ventajas en
muchos productos, como el café tostado, la pifia procesada y los
productos de coco, por lo que su impulso es un elemento
prioritario en la politica econdmica. Ademis, ha recibido
créditos externos y se ha constituido en un renglén muy atractivo
para la inversién extranjera. Sin embargo, para que la produccidn
pueda competir con la de otros paises de la regidén, es preciso
disminuir los costos de empague y las deficiencias en los
transportes.

la industria magquiladora, que desde el aRo anterior aceleré su
crecimiento, creé 5 141 plazas al instalarse 21 nuevas empresas.
El gobiernoc ha venido apoyande la ampliacién y construccidn de
parques industriales destinados a estas industrias, para lo que ha
contado con financiamiento de la Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos (AID). En 1985 se inaugurd la
segunda etapa del Pargque Industrial en Puerto Plata; se esta
construyendo uno en Itabo y se ha programado la ampliacidn de las
instalaciones de San Pedro de Macoris, La Romana, Santiago y Bani,
asi como la construccién de la tercera etapa en Puerto Plata.
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El crédito destinado por la banca comercial a la industria
manufacturera subié 25%, tasa superior a la global (17%). Este
aumento resultd fundamentalmente de la expansidén de los préstamos
otorgades con recursos del Fondo de Inversiones para el Desarrollo
Econdmico (FIDE). Estos se elevaron de 16 millones de pesos en
1984 a 102 millones an 1985, y su participacién en el total
aumentd de 3% a 17%. Este fondo estéd respaldado con créditos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Mundial y de
la AID, cuyo destino es bédsicamente la agroindustria.

iv) La construccién. Durante 1985 la actividad de la
construccién, que en anos anteriores habia dado muestras de
inestabilidad, se contrajo 11%. (Véase el cuadro 8.)

El incremento de los precios del cemento (78%) y la varilla
(69%) influyd decisivamente en la expansidn (66%) de los costos de
edificacién. Este aumento afecté sobre todo a la demanda de
vivienda de los grupos medios, cuyos ingresos no crecieron con la
misma intensidad; también incidié en ella el descenso de la
inversién privada y su tendencia a dirigirse en mayor medida a la
adquisicién de maquinaria y equipo.

Por ultimo, si bien la inversiodn del sector publico en valores
corrientes aumenté 68%, la destinada a la construccién sdlo crecid
27%, lo que en términos reales significé un descenso del orden del
23%.

La exigua disponibilidad de recursos internos ha implicado que
casi se paralicen los proyectos publicos de inversién que se
realizan con fondos propios, y que los que se apoyan en
financiamiento externo sufran retrasos al no contarse con fondos
de contrapartida. Durante el afno continuaron con lentitud los
principales proyectos (vivienda popular, transportes, energia y
riego) y se concluyeron muy pocas obras. 5/

v) La energia eléctrica. El producto generado por el sector
electricidad se incrementd 5%, tasa que contrasta con la atonia de
los sectores productivos.,

A este comportamiento contribuyd una baja en la subfacturacién
al ampliarse las medidas tomadas el ano anterior por 1la
Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE}, orientadas a
disminuir las pérdidas por conexiones ilegales, y al suministro
gratuito para las empresas publicas, oficinas del gobierno y
alumbrado. Ello permitié que la relacidn entre las pérdidas y la
produccion se redujera, de 37% en 1983, a 31% en 1984 y 29% en
1985. (Véase el cuadro 9.)
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Cuadro 8

INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

af Tasas de crecimiento

1975 1980 1983 1984 1985 1983 o83 1984 1985 a/
Superficie edificada
(niles de m) b/ 1181 1179 1176 1 004 B4} 11.4 2.4 -l4.6 -16.0
Vivienda 879 780
Produccién de algunos
materiales de construccidn
Acaro para construcclﬁwgl 30 51 16 79 10 9.2 318.8 3.9 =il.4
CementoS/ 577 1015 1104 | 140 997 -16.8 16.4 3.3 -12.0
Ladr (11ned’ 2985 2678 2661 1 975 Sl 169 258 ...
i’lntutasl 1620 2993 2 340 2 180 2 616 0.5 8.0 6.8 20.0
Fyente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Bance Gentral de la Replbiica Domivicana.

a/ Cifras preliminares.

El Permisas de edificacidn concedidos.

e/ Miles de toneladas.
d/ Miles de unidades.
e/ Miles de galones.



Fuente: CFPAL, sobre la base de cifras de la Corporacidn Dominicana de Flectricidad. T

a/

cf
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Cuadro 9

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

/

Energfa generada bru ta®

Hidrdulica
Térmica
Diesel

Cas

Consumo [ntermedio

Fnetrgfa generada neta
(1-2)

COﬂlpl'aS a otras emtpresas

Produccidn (3+4)

Pérdidash/

Congumo (9-6}

Industrial

Comercial

Residencial

Gobierno

Alumbrado piblico

/

Pérdidas/produceidn®

Millones de kWh

1976 1980 1983 1984 1985
I 460 2 300 2 825 2 932 3 DR}
17 48 326 436 429
1069 1993 2 209 2 020 2 395
17 11 11 10 12
297 248 279 466 265
67 113 14k 145 178
1393 2 187 2 479 787 2 9y
247 443 456 415 344

1 640 2 630 7 135 2Nz 3 247
431 716 1172 992 928
1208 1 914 | 963 21 7 319
46t 70 719 hHZ 629
151 231 223 245 235
a6 724 738 340 209
iz 215 254 180 431
16 24 29 81 91
26.13 27.2 ir.4 31.0 2R.R

GENERACION , DXSPONIBILIDAD ¥

Tasas de crecimiento

1982 1983
~Nn,2 27.0
23.7 593.8
-1.1 17.0
- R3.3

2,5 -1.8
IS 27.0
-4 27.0
0.5 -38.13
2.2 1n.0
6.3 22.3
-9.3 1.8
-11.2 f.8
-10.9 -2.2
-10. 4 0.7
1.8 10.0
1.5

Energia generada por la Corporacidn Dominicana de Flectricidad.
b/ 1Incluye pé&rdidas per mal estado de las lfneas, conexiones illegales v suministro gratulte.

Porcentajes,

1984 1985
1.8 5.1
33.7 -1.6
-8.6 18.6
-9.1 20.0
67.0 -47.4
=0, 7 22.R
4.0 4.7
-9.0 -17.1
2.1 .4
-15.4 ~6.95
12.6 4,9
-1.9 -5.0
9.9 4.1
i3.8 8.2
49.6 13.9
186.2 iz.o
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El resultado de estas medidas tanbién se reflejdé en la
composicién del consumo. Asi, las ventas al gobierno y las
destinadas al alumbrado piblico y el consumo residencial crecieron
agilmente (14%, 12% y 8%, respectivamente). En el caso de la
industria, la disminucidén de 5% estuvo asociada tanto a la
contraccién de la actividad, como a la reclasificacién de algunas
empresas publicas cuyo consume pasé a computar en el rengldn
correspondiente al gobierno.

La produccidén eléctrica sdélo aumentd 1% y resultd insuficiente
para cubrir la demanda, por lo que hubo prolongadas interrupciones
del servicio. El1 funcionamiento a plena capacidad de la planta
termoeléctrica Itabo I, que entrdo en funcionamiento en
1984, modificé el perfil productivo al aumentar la participacién
de la energia térmica del 69% en el afno precedente al 78% en 1985,
y disminuir la derivada del gas =-de mayor costo- de 16% a 8%. Por
su parte, la participacién de la hidroelectricidad disminuyé
ligeramente -del 15% al 14%~ como efecto de la pronunciada sequia
que sufrié el pais.
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3. El sector externo

En 1985, el déficit del balance de pagos aumenté 42%, llegando a
317 millones de ddélares, cifra que representd el 24% de las
exportaciones de bienes y servicios. Esta situacidén contrasta con
la del ano anterior en que el desajuste externo disminuyd
abruptamente y la relacidén con las ventas foraneas fue de solo
16%. (Véase mas adelante el cuadro 14.)

El repunte del desequilibrio del balance de pagos fue
consecuencia de una disminucidn en las exportaciones de bienes
(15%), que implicé que se dejaran de percibir ingresos por
130 millones de délares. A ello se auné un incremento de 19% en
el pago por servicios de factores y un ligero aumento de las
importaciones (2%). El desenvolvimiento de estas variables fue
atenuado por un crecimiento importante de las ventas de servicios
(16%), por la expansién del turismo, asi como por una elevacidn,
también relevante (18%), de las transferencias unilaterales
privadas.

La entrada de capitales se redujo algo mads del 4%. En cambio,
las donaciones casi se duplicaron, lo gue permitiéd
cubrir el déficit en cuenta corriente e incrementar las reservas
en 9 millones de ddélares.

El valor de las exportaciones disminuyd a consecuencia de una
contraccién del 18% en el valor unitario, tenuemente compensado
por un aumento del 4% en el volumen colocado en el exterior. De
los ocho principales productos de exportacidn, sélo el café y el
ferroniquel mejoraron sus cotizaciones (4% y 2%, respectivamente).

Por lo gue se refiere a las importaciones de bienes, el leve
repunte (2%) correspondid fundamentalmente a una elevacisén del
quantum, puesto que el valor unitario casi permanecidé inalterado.

La dréastica disminucidén del valor unitario de las
exportaciones se reflejd en un deterioro del 19% en la relacién de
precios del intercambio. Cabe destacar que entre 1981 y 1985 1la
pérdida en la mencionada relacién alcanzd el 35%.

Por ultimo, la declinacién de los términos del intercambio, al
no superarse mediante un incremento significativo del volumen de
ventas fordaneas, que unicamente aumentd 4%, incidié en una
reduccién del 15% en el poder de compra de las exportaciones.
(Véase el cuadro 10.)
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Cuadra 10

REPUBLICA DOMINICANA: PRIRCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO

EXTERIOR BIENES

1980 1981 1982 1983 1984  19m5%
Tasas de credimjento
Exportaciones fob
Valor 10.7 23.5 <35.4 2.2 0.6 -14.9
Yolumen -23.2 15.0 -7.7 ~4.3 2.3 4.3
Velor unitario 44,2 7.4 -30.0 6.9 8.1 -18.4
Importaciones fob
Valor 33,7 -4,5 -13.4 2.0 -2.0 2.3
Valumen 5.8 -7.8  -15.2 3.8 -2.6 1.9
Valor unitario 22.9 1.6 2.2 -1.8 0.6 0.4
Relacidn de preclos del
incercambioe i7.4 3.6 -31.5 8.8 7.4 ~18.7
Indices (1970 = 1[00.0)
Poder de compra de las
exportaciones 150.0 t77.2 112.1 116.4 127.9 108.6
Quéntum de las exportaciomes 145.4 167.2 154.3 147 .6 151.0 157.5
Relacidn de precios del
intercambic 101.0 104.6 71.7 78.0 R31.8 8.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢1fraz del Banco Central de la
Repilblica Dominicana.
a/ Clfras preliminares.
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a) La _evolucidn del tipo de cambio

Hasta principios de 1985 coexistian en el mercado cambiario:
un tipo de cambio oficial a la par con el délar, una tasa
preferencial para las importaciones de petrdleo destinadas a la
generacioén de energia eléctrica y el tipo de cambio del mercado
paralelo. Para unificar el valor de la divisa, el 23 de enerc se
dispuso que todas las operaciones cambiarias y los pagos en moneda
extranjera los efectuaria el Banco Central a la cotizacién
promedio del ddélar de compra o venta prevaleciente en el mercado
libre de divisas durante los cinco dias laborables anteriores al
monento de la operacidén. También se ratificéd que las divisas
generadas por las exportaciocnes de bienes y servicios, excluyendo
las derivadas del turismo, se canjearan exclusivamente en el Banco
Central.

Durante los tres meses siguientes a la reordenacién del
mercado cambiario, la cotizacién del délar aumentd 18% con
respecto a la que regia en diciembre de 1984, presionada
fundamentalmente por fuerzas especulativas ya que, debido a la
fuerte devaluacién gque habia sufrido la moneda en el ano anterior,
ésta habia quedado subvaluada en 35%. (Véase el cuadro 1l1l.)

A mediados de abril, el precio del ddélar en el mercado libre
empezd a descender;: de un promedio de 3.34 pesos por ddlar en
marzo, llegd a 3.00 en julio, permaneciendo mds O menos a ese
nivel hasta diciembre. En este movimiento actuaron las
importantes donaciones de los Estados Unidos para apoyar el
programa del Fondo Monetario Internacional (FMI), los créditos
otorgados por algunos bancos del exterior para la adquisicidn de
insumos importados, el buen desenvolvimiento del turismo -que es
el principal proveedor del mercado libre-, asi como el descenso en
la actividad econdémica -gue implicdé una menor demanda de
importaciones- y la renegociacidén de la deuda.

Aun cuando durante el afo el crecimiento de los precios
internos (37.5%) sobrepasd con creces a los externos (3.6%), el
peso continué subvaluado, si bien el margen de subvaluacidn se
redujo a poco mas del 20%.

b) El comercio de bienes

i} Las exportaciones. Las exportaciones de bienes
disminuyeron 15%, en tanto gue el ano precedente lograron crecer
11%. En el grupo de los productos tradicicnales unicamente el
ferroniquel evoluciondé en forma positiva. El sector azucarero
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Cuadre 11

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

Indice de sub

Tipo de I::;:Bdgel ndlee de precios  Relacién “:‘; ;":r::‘::“ ° “:;’gf“’;:‘l‘a‘
cambia a/ cambiok/ Interno E’ faterso !’-, (374} {1.15 = 5)E tipo de cambio
(6/1) b/
n (2) (3 (4) (5) (6) {1

1970 1.15 100.0 0.9 100.0 100.0 1.15 100.0
1971 1.14 99.1 104.3 1043 100.0 L.15 100.9
1972 1.12 97.4 112.5 107.7 106.5 1.20 t07.1
1973 1.13 98.3 129.5 4.4 3.2 1.30 115.0
1974 1.14 99.1 146.5 127.0 115.4 1.33 116.7
1975 i.14 102.6 167.7 138.6 121.0 1.39 7.8
1976 1.20 104.4 180.9 146.6 123.3 1.42 118.3
1977 1.22 106.1 2041 156.2 130.7 1.50 123.0
1978 1.2% 108.7 218.6 168. | 130.0 i.50 120.0
1979 1.23 107.0 238.5 187.0 127.6 1.47 119.5
1980 1.26 109.6 278.6 212.3 131.2 1.51 119.8
1981 1.28 1.3 299.5 2.4 127.8 147 114.8
1982 1.46 127.0 22,5 248.6 129.7 1.49 102.0
1983 1.60 129.1 4.8 156.7 134.3 V.55 9.9
1984 2.83 256. 1 428.9 267.7 160.2 B4 5.0
1985 112 271.3 589.8 277.3 22,7 2.45 78.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Nominicana y del
Fondo Monetario Internacional.

a/ Pesos por dflar.

b/ Base 1970 = 100.0.
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en genoral (aguvear eruda, furfural vy melaza) registrd una baja dal
40% qgue, combinada con las dal eafd, el tabaco, el cacao, el oro y
la plata implicé una reduceidn da 21% en las exportaclones
tradieionalos. Las ventas extersias no tradielenales se
incrementaren 19%, gracias al favorable desmenvolvimiente de.-lag - ...
exportacionas de productos agricelas, por lo que su participacioén
en al tetal expartado 1legé al 21%0~(Véasa el cuadre 12.)

El. valor de las venﬁaSvexternas de azﬁcar cruda disminuyé S
violentamente (42%) ante una baja, tanto del valor unitario (26%) ..
como: del volumen :@xportade .(21%). La evolucldén desigual, perot@oﬁ”'
fuerte tendencia a-la baja gue han mostrado las exportaciones dg ™'’
este: producto:en los ultimes cuatro afos, fue causa de que las 77
efectuadas en 1985 s610 representaran alrededor del 70% de las el

realizadas en. 1981° e

SR
'

Al crénlco det@rioro de la cotizablon del ‘azucar en el mercadq‘f
mundial se afadid,en 1985, Una merma de la clota de importacidn '
de los Estados: Unidors de més de 88 000 toneladas cortas. Ademés,
como el periodo de vigencia de dicha cuota se extendid dos meses:
méds, 8/ hubo -una pérdida adicional do 60 000 toneladas. Esto '“J
gigniticé ¢ue la participacion de las ventas de azlcar a ese paxs
~guyos preclos' exceden mde de cuatro Veces a los del mercado
mundiale’en el’ total de’ lag exportacicones de tal preducte =~
dlsmihuyera du 70% en 1984 a menos de 60% en 1985,

LRI I
[STHE R
LR HE
pooriehreay
PPN TPIe0 I

[SEDS 4

£l valor: de las exportaciones de café dismlnuyé 9%, por un
decremento del gquéntum (13%), ya dque el valor unitario aumenté 4%, .
En osia baja {ncidieron, ademas del nulo avance de la produccién,
la reduccidn por mas de 1 000 toneladas en la cuota asignada por . Wi
la Grganiaacion Tnt@tnaﬁiohal del Café para el p@rledo 1984 1985n' Vs

PN

Bl d@scen&o en la& cotizaciones de cacac y el estancamiento de
la produccion se reflejaron en una baja en el valor exportado de
17%. Este producto enfrenta una tendencla depresiva de los
mercados internacionales, por las existencias acumuladas en el
dltino ano.

No obstante que la produccidén de tabaco evoluciond
satisfactoriamente, las exportaciones se redujeron 27%, por una
disminucidén del 14% en el veolumen y una de 15% en el valor
unicario. Ello fue consecuencia de la baja en la demanda de
Espafia, el principal comprador, que también implicé una reduccién
da los precios.

Las ventas externas de minerales descendieron 2%, El aumento
de 16% del volumen vendido de ore y plata resulte insuficliente
para cubrir la inportante declinaeidn de lay ecotiszascienss, per lo
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Cundre 12

REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Hillones de ddlares CONPQSiciagl Tagas de =tacig£gg£g£/
TE NI o] g rrgy TR 13e3  lsed 1995 a7

Total 285 868 139 1o00.0 1m0 100.0 -33:4 2.3 10,6 -l4.8
Principales exportaciones

tradicionales 599 15 381 SL2 858 18,6 3.2 6.0 5.2 -20.9
Azficar eruda 264 272 158 62.8 30.2 21.4 =4B.3 ~0.7 .2 =417
Furfural 22 20 16 1.9 2,2 2.2 -18.4 3.7 -ll.e 1701
Melaza 12 4 10 1.6 1.6 1.3 4.8 -40.3 1.4 -26.7
Café 76 95 a6 3.9 5.4 11,6 45,7 -15.8 24,6 -9.4
facao 55 70 58 2.8 5.3 7,9 18.1 4.9 26,3 -17,1
Tabaco 22 24 18 3.8 3.6 2.4 -67.4 1.9 .o 273
Oro y plata 165 132 114 3.0 27.0 15.4 -21.3 0.6 19,9 -13.8
Ferronfguel 83 108 121 il.4 10,5 16,4 -78.1 245.0 9.9 11.2
Principales exportaciones

80 tradicionales Bs 133 s 88 142 2014 -2l ~20.7  s47 189
Abonos quimicos 1 6 S - 2.0 0.7 -40.8  -83.3  335.7 16,4
Carne de res [ 1 13 0.5 0.3 1.8 3.5 -26.1 -86,2 -
Emulrtén de coco 6 ? ) - [ n.? 5.2  -19.8 iR ~32.13
Guandules enlatados 7 ? 6 0.3 0.5 0.8 2.4 53.5 0.6 =231.3
Molondrones frescos 3 4 6 0.1 0.1 0.8 76.2 -10.8 24,2 53.7
Yautia 4 5 6 0.2 0.3 n.a - -9.3 333 11.5
Catteras de cuers 6 5 3 0.3 0.6 n.4 -1.8 -8.2 -7.3 -39.2
Reata 53 98 114 7.4 9.8 15.4 -29,4  =19.4 85.6 17.4

Fuente: CEPAL, seobre la base de cifras del Banco Centra] de la Replblica Dominirana.
a/ Cifras preliminares.

b/ La composicidn porcentual y las tasas de crecimiento correoponden a ias cifras reales Y no a lag rednndendas .
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que el valor exportado dismuydé 14%. Tal descenso no pudo ser
compensado con la expansién de 11% en las exportaciones de
ferroniquel, tasa muy inferior a las del bienioc precedente.

Las exportaciones no tradicionales mostraron el mayor
dinamismo (19%), si bien su ritmo fue considerablemente inferior
al de 1984 (55%). Las ventas foradneas de productos agricolas
fueron el factor que estimulé el crecimiento, ya que las
manufacturas y semimanufacturas declinaron.

. El potencial de estas exportaciones se finca en la cercania
del pais con la costa este de los Estados Unidos, donde la
poblacién hispana es importante y genera una demanda creciente de
productos tales como la yautia, el camote y la yuca. Ademéas,
también es posible abastecer a.la poblacidén costera y del medio
oeste de frutas frescas y vegetales durante la temporada de
invierno.

Ante el deterioro de los mercados externos para las
exportaciones tradicionales, las no tradicionales se han
convertido en el elemento fundamental de la politica comercial
para aminorar el desajuste del balance comercial. Por ellec han
sido beneficiadas tanto por inversiones extranjeras, al amparo de
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, como por incentivos
fiscales y de crédito interno, en menoscabo de los preductos
tradicionales.

Dentro del padguete de medidas gue se tomaron al efectuar la
unificacién cambiaria, tuvo fuerte impacto en el sector externo la
instauracién de un recargo cambilario de 36% para las exportaciones
tradicionales y uno de 5% para las no tradicionales. Este se
descuenta en el momente de ser canjeadas por el Banco Central las
divisas provenientes de las ventas externas, dque nutren el Fondo
de Estabilizacién Cambiaria. Los recursos de dicho fondo se
destinan a cubrir los desequilibrios financiercs del sector
publico derivados de la unificacioén cambiaria. 7/

Esta medida, que se anuncidé con cardcter transitorio pero que
aun estd vigente, provocd la retencion de exportaciones por parte
de algunas empresas, en espera de que fuera cancelada, o la
subfacturacidén para evitar la entrega de divisas y el recargo
correspondiente. Si bien los efectos de estas practicas no son
cuantificables, es evidente su contribucidn al deterioro de las
cuentas externas.

ii) Las importaciones. Después de la leve disminucidén de 2%
en 1984, las importaciones aumentaron en una tasa similar. Sin
embargo, si se descuenta el valor de la factura petrolera, el
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incremento alcanza el 14%. Cabe destacar que este crecimiento se
realizé durante los tres Ultimos meses del afo, pues hasta
septiembre las adquisiciones habian declinado 2.3%.

La evolucidén de las compras externas por tipo de bienes
refleja: 1la recesidn econdmica, la desigual distribucién del
ingreso y el dinamismo de algunas actividades cue no fueron
afectadas por la crisis.

Las cifras hasta septiembre indican que las importaciones de
bienes de consumo se incrementaron 28%, por una elevacidén excesiva
tle las compras de productos de consumc duraderes (63%). El resto,
en gran parte alimentos, sélo se expandidé 1%. En este sentido,
ftambién apuntan las cifras sobre las compras en el exterior de
INESPRE -que adquiere fundamentalmente insumos y bienes finales
para complementar el consumo basico~, las cuales disminuyeron casi
©5%, no obstante haberse reducido la produccién nacional de
algunos de los articulos gue controla dicho organismo. (Véase el
cuadro 13.)

Las adquisiclones de materias primas e insumos descendieren
13%. Las de petrdleoc y sus derivados se redujeron 14% al
Gisminuilr en igual medida el veolumen importado y los valores
tnitarics. Este comportamiento estuvo asociado a la contraccidén
ce la demanda interna de energéticos por el deterioro de la
tctividad econdémica. A ello se sumd la elevacidn de los precios
internos a principio de aho.

El resto de los insumos disminuyé 12%, después de haberse
¢stancado en el anho precedente. El deterioro crdénico de la
industria a la que se destina la mayor parte de estas
importaciones ha implicado que su ponderacidén en el total
importade se haya reducido de 33% en 1977 a 28% en 1985.

En el periodo 1981-1984, las conpras externas de bienes de
capital disminuyeron, por lo gque en el ultimo afio de ese periodo
llegaron a representar alrededor del 60% respecto de las
realizadas en 1980. En 1985 aumentaron 28% gracias al dinamismo
de la agroindustria, una de las pocas actividades que se mantuvo
2l margen de la recesidn.

Durante 1985 continud apllcandose la politica de contencidn de
las importaciones iniciada afos atras, siguiendo vigente 1la
prohibicién de importar un amplio listado de productos.

Con cobjetec de zanjar el problema que representaba la falta de
informacidén sobre los pagos realizades con divisas adquiridas en
¢l mercado libre =-gue impedia elaborar politicas efectivas para su
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Cuadte 13

IMPORTACIONES DE BIENES, FNB

Millones de d&lares Composicién Tasas de crecimiento
Eneco—septiembre orcentual
1983 1944 1985 af You; a7 1985 &7 1977 190 1985/ 1982 1983 = 1984 1985a/ b/

Total 1279 1257 3 286 944 322 loo.0 in0.0 ic0.o -13.3 1.8 -L.7 2.3
Bienes de consumo 268 217 cer 145 185 26.9 22.6 0.1 -23.8 7.6 -19.0  27.6
Duraderos 93 [:3:] e 62 101 9.9 8.0 1.0 -9.8 6.5 -1¢.2 62.9
Otros 170 129 83 B4 i7.0 14.6 3.1 -29.9 8.3 -24.1 I.2
Materias primas y

bienes intermedios 3s8 899 - .. 695 604 s4.7  6l.3 5.5 -7.4 3.5 4.8 -13.1
Petrdleo y combustibles 461 505 427 400 345 22.2 30.0 37.4 -9.0 2.0 9.5 -13.8
Otros 197 394 255 259 32.5 31 28.1 -5.3 5.3 -0.8 -12.2
Bienes de eapital 153 it .. 104 133 8.4 16.1 14.4 -21.8 -14.5 -7.8 27.9

Fuente: CEPAL, sotre la base de cifras del Banco Central de la Replihlica Dominirana.

a/ Cifras prelimlnares.

E/ Variaeldn de eneto a geptienbre tespecto de igual perlode del afic sntericr.
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uso racional~-, dentro de las medidas tomadas en enero se incluyé
la que establece que todos los pagos de importaciones de bienes y
servicios deben ser aprobados por el Banco Central.

c}) Los servicios reales y los pagos a factores

Como consecuencia de un crecimiento de 18% en los ingresos y
un recorte de 7% en los egresos, el saldo favorable de los
servicios por viajes aumentd 27%, llegando a poco mé&s de
350 millones de délares.

Aun cuando la elevacidn promedio de la cotizacién del ddlar
(10.3%) fue superada con creces por el incremento de los precios
internos (37.5%) -lo que encarecidé los servicios turistices por lo
menos en 25%— éstos resultaron aun baratos, sobre todo para los
viajeros de los paises desarrollados cuyc numero aumentd. 8/ Por
lo que se refiere a los egresos, la disminucién en el numero de
viajeros nacionales y el menor gasto de éstos en el exterior fue
consecuencia tanto de la devalucidn que encarecié los pasajes y
los gastos de estadia en el exterior, como del receso econdmico
gque mengud los ingresos de las clases medias que conforman la
demanda potencial para este tipo de servicios.

Desde fines de los afos setenta el turismo se ha venido
expandiendo, aumentando las entradas de divisas por este concepto
de poco mas de 90 millones de ddélares en 1978 a 439 millones en
1985, cifra que representa un tercio de las exportaciones de
bienes y servicios.

Esta actividad ha sido respaldada por el Estado, la banca
internacional y los inversionistas nacionales y extranjeros, por
lo gque la capacidad hotelera se ha incrementado en los ultimos
anos. Sin embargo, como la demanda ha crecido con mayor rapidez
que la oferta, empiezan a enfrentarse carencias, sobre todeo en la
temporada alta. Otra limitante al impulso del turismo ha sido la
insuficiencia de transporte aéreo, sobre todo a partir de que

dejaron de operar dos lineas aéreas.

Durante 1985 se adicionaron 1 016 habitaciones a la capacidad
hotelera (616 en Puerto Plata y 400 en Higley). Con ello, la
oferta llegd a 8 543 habitaciones, de las cuales el 62% esta
situado en zonas de playa vy el resto en la ciudad capital. 9/

El Departamentc de Desarrclle de Infraestructura Turistica
(INFRATUR) obtuvo el afic pasado, del Banco Interamericano de
Desarrollo, un crédito por 37 millones de ddlares que
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fundamentalmente seria destinadec a dar apoyo financiero a
proyectos hoteleros. Este préstamo no pudo utilizarse en 1985 ya
gque la Camdra de Diputados retrasé su aprobacién.

Los pages netos a factores se incrementaron 19%, después de
que el aflo anterior habian disminuido en un porcentaje semejante.
Su relacidn con respecto a las exportaciones de bienes y servicios
aumentd de 18% a 22%.

Las transferencias unilaterales privadas, provenientes
basicamente de dominicanos residentes en el exterior, se
incrementaron 18%, llegando a 242 millones de ddlares, cifra que
representd el 18% de las exportaciones de bienes y servicios.
Desde 1976, estas remesas han venido creciendo en forma sostenida,
y su destino se ha modificado parcialmente al dirigirse a 1la
construcclién de inmuebles.

d) El deseqguilibrio en cuenta corriente y su financiamiento

El déficit en cuenta corriente, del orden de los 317 millones
de ddélares superd en 42% al del afio precedente. 8Su relacidén con
respecto al valor de las exportaciones de bienes y servicios se
elevd de 16% a 24%., (Vease el cuadro 14.)

La entrada neta de capitales, sin considerar el rubro de
errores y omisiones, se elevd 23% alcanzando los 395 millones de
délares. Este aumento fue originado por las transferencias
unilaterales oficiales (donaciones), que casi duplicaron su valor
con respecto a las del ejercicio anterior, ya que el
financiamiento externo neto de corte y largoe plazo disminuyd 4%. 10/
Come se indicd, mediante estas donacicnes extraordinarias los
Estados Unidos, apoyaron la aplicacién del programa del FMI y
compensaron la disminucidn de la entrada neta de financiamiento
externo.

El flujo de inversidn extranjera directa sumé 27 millones de
délares, 60% menos que en 1984. Esta disminucidén se debid al
retraso con que se establecid, después de la unificaciodn
cambiaria, la modalidad de operacién de la Ley sobre inversidn
extranjeras, lo que obstaculizd la repatriacién de utilidades.
Finalmente, en el mes de julio se reiterd la obligacidn de
registrar en el Banco Central el ingreso de capitales cuyo monto
debe calcularse en moneda nacional al tipo de cambio vigente, vy se
autorizé a las empresas transferir anualmente al exterior hasta el
25% de la inversidn registrada, con cargo a los dividendos
declarados a favor de los inversionistas. La entrada neta de
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Cuadro 14
REPUBLICA DOMINTICAKA: BALANCE DE PAGOS

(Millonea de délares)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 &/

Balance de la cuehta corriente -360 -675 -415 -456  -421  -223 =317
Balance comercial -3%9 848 -305 -391 -3 -1E&7 -773
Exportaclones de bienes ¥ servicics 1135 1 271 1 513 1 142 1 242 1 369 i 318
Blenes fob B 869 952 1 188 768 785 868 739
Servicios teales— 268 309 325 74 457 501 579
Trangpoltes ¥ Seguros 22 26 31 21 27 29 6
Viajes 124 173 206 266 3:0 373 439
Importaciones de bienes y servicios 1 484 1 919 1 B8 1 534 1 581 1 556 1 591
Bienes fob b/ 1 137 1 520 I 452 1 257 1 262 1 252 1 28%
Servicion reales— IL7 399 367 217 299 29% 05
Trangporte ¥ seguros 13t 174 154 138 150 i27 143
Viajes £38 166 124 a7 28 89 83
Servicion de factores -188  -210 -293  -254 ~247 ~24] =286
Utilidades -57 -66 - - - - L
Intereses recibvidos 32 42 12 4 7 5 Cen
Interesea pagados ~163 -186 =305 =258 304 -247 e
Ottos - - - - - - -
Transferencias unilaterales privadas 1717 183 123 130 195 205 242
Balance de la cuenta de capital 357 108 h34 a0 302 321 s
Transferenciaas unilaterales oficisles 29 5 10 s T2 60 114
Capital de large plazo gj 160 423 231 262 566 294 281
Inversfdn directa 17 23 ) -i 48 69 27
Inversifn de cattera / - - - - - - -
Dtro capital de largo plazo™ 141 330 151 264 453 225 254
Sector oficial df 165 268 225 250 542 237
Préatamos recibidos 314 05 286 183 136 173
Amortizaciones / ~142 =37 =60 ~103 -192 =36
Bancos comerciales— 7 - -7 =1 i ~2 -
Préatamos recibidos 8 - - - 1} - .
amortizaciones -1 - -7 -1 -2 -2
Otros sectores 4/ -29 62 -64 «25 -9 -10
Préatamos recibidos 53 163 ke 26 1" 20
Amortizaclones -82 ~L01 -9° =51 =11 -30
Capital de corto plazo 24) 250 128 34 =240 ~G4
Sector oficial 101 a8 q 162 ~04 =115 .
Bancos comerciales -16 62 193 =45 =270 -22
Otroa sectores 156 71 -4 -81 123 73 .
Bxtores ¥ omislones ~-73 0 1% -1 1t a3
Balance global’ 3B 39 -l46 -l3n 98
Variacién total de teservas {~ aumento) -8 =hé =54 160 149 -84 -9
Otvao monetacio - -5 -5 16 16 23 2
Derechoa especiales de giro -3 9 -2 1 - - =31
Posicifn de reservas en el FML - - - - -& & -
Activos en divisas ' -81: 27 -z2 95 =34 -90 ~56
Otreoe activos - - - - -
Usao de crédito del FMI 77 -76 ~25 48 175 -25 76

Fuente: CEPAL, aobre la base de ciftas del Fondo Monmetarlo Internacional v del Banco Central
de la Repiiblica Dominicana.

a/ Clfras preliminares.

b/ Los servicios reales incluyen tambi#n otras transacciones oficiales y privadas, pere
excluyen serviciow de factores.

¢/ Incluye corto y largo plazo.

df Ademfe de los préstamos recibidos y sus amortizaclones, se incluyen préstamos netos conw
cedidoe y otros activos y pasivos.

ef ELl balance global es la suma del balance de la cuenta corriente nis el balance de la
cuenta de capital. La diferencia entre la variaclén total de reservas con sligno con-
trario y el balance global repreasenta el valor de los asientos de contrapartidas:
monetizacifn de oro, asignaciin de derechos especlales de giros y variacién por
revalorizacifn.
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capitales superéd el déficit corriente del balance de pagos y
permitié aumentar las reservas internacionales en 9 millones de
délares, en tanto qgue el afio precedente tal ascenso llegd a

84 nmillones.

e} El endeudamiento_externoc

A finales de 1984 la deuda externa total era de
2 790 millones de ddélares. 11/ Si se afnaden los pasivos a corto
plazo del Banco Central y otras obligaciones en moneda extranijera,
el total del endeudamiento alcanzd los 3 447 millones. (Véase el
cuadre 15.)

En cuanto a las fuentes de financiamiento, el 35% se recibiéd
en virtud de convenios bilaterales, el 25% provino de bancos
comerciales y el 21% de organismos multilaterales. Del total, 43%
fue contratado a plazos superiores & ocho anos, 39% entre uno y
ocho afios y el 18% a corto plazo.

El adeudo con los bancos comerciales, renegociado en diciembre
de 1983, habia permitido diferir el pago de aproximadamente
500 millones de ddlares durante cinco anos, incluyendo el afio de
gracia que concluydé en enero de 1985. La deuda bilateral no pudo
renegociarse en 1983 y 1984 en el Club de Parils, debide a gque se
carecia de un acuerdo de alta condicicnalidad con el FMI, el cual
finalmente se formalizé en diciembre de 1984.

Las proyecciones del servicio de la deuda parra el trienio
1985-1987, incluyendeo los atrasos acunulados, indicaban que 1la
relacidén entre éste y las exportaciones de bienes y servicios
llegaria a 111%, 51% y 36%, respectivamente, magnhitud que inmpedia
cumplir con los pagos y, por lo tanto, obligaba a una nueva
renegociacién del endeudamiento externo.

Al finalizar 1984, la deuda con los bancos comerciales llegaba
a 787 millones de délares y correspondia a la publica o
garantizada, y contratada a un plazo superior a un afic. Las
negociaciones se iniciaron formalmente en marzo y concluyeron en
mayo con un acuerdo que amplid el plazo total a 13 anos, con un
periodo de gracia de tres y dos afios de semigracia. La tasa de
interés acordada fue de 1-3/8 sobre la LIBOR, sin pago de
comigiones ni liquidaciones por adelantado.

El valer del adeudo a renegoclar en el Club de Paris era de
290 millones de ddélares, de los cuales 172 millones correspondian
a atrasos en el pago de capital e intereses hasta diciembre de
1984 y 118 millones a deuda por vencer entre enero de 1985 y abril
de 1986. Se logrd que el 75% de los atrasos fueran liquidados
mediante cuatro pagos anuales y sucesivos; de los cuales el
primero se efectuaria en diciembre de 1987. Del 25% restante, el
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Cuadro 1%

REPUBLICA DOMINICANA: INDICANDORES DEL ENNEUDAMIENTO EXTERNO

1983 1984 19852/
Millones de délares
Peuda sxtetna totalkf 3 237 3 447 R i)
Muleilateral ven 722
Bilateral 1 217 1o
Bancos comerciales v B52 v
Otra - 656 .-
InteresesS’ 304 247 281
Porcentajes

Deuda externa tol:alfexportﬂciunes de

bienes ¥ setrvicles 260.6 251.8 280.8
Intereses netnsE//exportac:[onea de

bienes y servieios 23.9 17.6 21.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de 1a Repihblica Dominicanas.
a/ Cifras estimadas.

b/ Deuda externa piblica y privada desembolsada.

cf Corresponde a la partida de intareses pagados de la cuenta corriente del balance
~  de pagos.

d/ Cotresponde 2l rubro neto del balance de pagos.
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13.5% se pagaria en diciembre de 1985 y el 11.5% en diciembre de
1286. En cuanteo al resto del adeudo, se acordd pagar una parte
mediante 10 pagos semianuales, iguales y sucesivos; el primero de
ellos, en febrero de 1991. La otra parte (19%) se pagaria en
cuatro pagos anuales, sucesivos e iguales, gue se iniciarian el
30 de junio de 19286. 12/

La tasa de interés para estos arreglos financieros serd
determinada en forma bkilateral entre los repraesentantes del
gobierno dominicano y los de los gobiernos de los paises
prestatarios, sobre la base de la tasa del mercado gque resulte mas
apropiado.

Las renegociaciones =-de las cuales la del Club de Paris
resultdé menos favorable gue la de los bancos comerciales-
disminuirédn la presién sobre las cuentas externas. Los pagos por
servicio de la deuda gque hubieran tenido que realizarse durante
el periodo 1985-1989 ascendian a 3 852 millones de délares, en
tanto que, después de la reestructuracioén, éstos bajaron a poco
mas de 3 000 millones de délares. Por otra parte, los periodos de
gracla y la extensién del plazo de pago permitirdn sanear
paulatinamente el sector externo. Por tltimo, se logrd gue las
tasas de interés descendieran con respecto a las que se aplicaron
en la renegociacioén de 1983,

Una primera estimacién del monto de la deuda externa total
para 1985 sefiala un aumento de 7% con respecto a la de 1984,
crecimiento moderado si se le compara con los ocurrideos en los
primeros tres afios del presente decenio., La relacién de la deuda
con las ventas fordneas de bienes y servicios subid de 250% a
280%, al influir también en ella la disminucién de las
exportaciones.

Durante el ano, el Banceo Interamericanc de Desarrollo (BID)
aprobdé préstamos por: 28 millones de ddlares para el proyecto
Rompeolas de Haina; 72.5 millones para el financiamiento del
programa global de crédito agroindustrial del Fondo de Inversiones
para el Desarrcllo Econdmico (FIDE), y 55 millones para la segunda
etapa del Programa de Reactivacidén I dustrial que también ejecuta

el FIDE.

El Banco Mundial, por su parte, otorgé un préstamo por
5.8 millones para la formacidén y capacitacidén de mano de obra y
otro por 35.8 millones para el tercer proyecto de carreteras.

Ademds de las donaciones que concedid la AID, se firmd con
este organismo un nuevo acuerdo PL-480 por 38 millones de ddélares
destinado a financiar las importaciones de alimentes bdsicos que
realizé INESPRE. También aprobd un préstamo para apoyar a las
agroindustrias que manejard el FIDE.
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Por razones de caracter politico, en 1985 se entorpecid la
ejecucidén de los préstamos del exterior, ya que su utilizacién,
una vez firmados, estad supeditada a la aprobacién tanto de la
Camara de Senadores como de la de Diputados. Durante el afo, un
numero apreciable de créditos =-sin importar las co' ‘ciones en gque
fueran otorgados- fue retenido, sufriendo retrasos tan '
considerables que en algunos casos vencié el periodo para entrar
en vigencia y fueron cancelados. Hacia fines de ano, cuando se
tomaron algunas decisiones en el campo politico, empezé a
normalizarse la situacidn.

E1l FMI aprobdé un acuerdo de derecho de giro, en virtud del
cual se autorizan compras hasta de una suma equivalente a
78.5 millones de DEG durante 12 meses, en respaldo del programa
econdmico y financiero del gobierno. También, en vista de la
insuficiencia de los ingresos de exportacidén, se concedid un
crédito por 15.5 millones de DEG al amparo del servicioc de
financiamiento compensatorio.
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4. Los precios, las remuneraciones v la evolucién del empleo

En 1985 el proceso inflacionario se agudizé, llegando a un nivel
sin precedentes en los ultimos decenios. El indice nacional de
precios al consumidor experimenté una variacién media anual, 37.5%
superior a la del afio anterior (24%), tasa gque a su vez habia
sobrepasado 3.5 veces a la de 1983, Sin embargo, durante el
segundo semestre dio muestras de desaceleracidén, una vez absorbida
el alza de precios y tarifas a que dio lugar la peolitica de
ajuste. En efecto, la variacién de diciembre a diciembre (28%)
resulté inferior el promedio y también estuvo por abajo de la de
1984 (38%), ano en el gque la trayectoria fue a la inversa. (Véanse
los cuadros 16 y 17.)

El rédpido crecimiento de los precios se vinculé al
encarecimiento de las adquisiciones externas por el incremento del
tipo de cambio, a la elevacién de las tarifas de los servicios
suministrdos por las empresas publicas, asi como a ciertas medidas
de politica fiscal y, en menor grado, al incremento de los
salarios.

Los precios de los alimentos esenciales como arroz, frijol,
platano, azucar y hortalizas sufrieron aumentos significatives, lo
que, aunado al alza en otros productos alimenticios, los refrescos
y el ron, determindé que el indice del grupo de alimentos, bebidas
y tabaco -con una ponderacidén del 52% en el total- subiera 43%,
tasa por encima del promedio.

Los precios de las prendas de vestir y el calzado, que por su
alto contenido importado resienten en mayor medida el
encarecimiento del ddlar, se elevaron 57%, porcentaje muy superior
a la media. En cambio las rentas, que no en todos los casos se
pueden alterar de inmediato, sélo crecieron 21%.

A principios del afio, los precios de los derivados del
petréleo se incrementaron 64%. También subieron 33% las tarifas
eléctricas para los grandes consumidores y se implantd un aumento
escalonado de 2% para los usuarios gque consuman mas de 300 kWh al
mes. Ello elevd, en general, los costos de los productoes
manufacturados, los transportes y los energéticos para consumo
familiar. El1 aumento de la gasolina, y por consiguiente del
transporte, se reflejd en una alza de 37% en el renglén de
diversos.

El efecto del incremento de los precios lo resintieron en
mayor medida las familias de menores recursos. Para la escala de
ingreso familiar de 50 a 100 pesos, el aumento fue de 40%; para la
de 100 a 200, de 38%; para la de 200 a 300, de 36%, y para la de
300 a 600, de 34%.
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Cuadro 16

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LOS PRECEOS INTERNDS

1983

1940 1981 1982 1984 1985
Indicen (promedio del aifio)

Indice de precics al cansmidorg” 136.5 146.8 158.0 169.0 210.3 28%9,2
Alimentos, bebidas y tabaco 139.7 i40.3 151.4 161.2 196.6 2B2.2
Vivienda 127.9 156.0 170.7 184.7 224.5 272.0
Prendas de vestir y calzado 133.9 144.9 158.8 181.7 266.8 419.7
Diveracs 139.8 153.8 159.8 166.4 212.2 290.0

Variacién de diciembre a diclembre

Indice de precios rl comsumidor 7.3 1.2 7.7 38.1 284
Alimentos, bebidas y tabaco 3.1 9.5 4.0 38.0 36.2
Vivienda [8.6 4.7 12.3 25.0 17.2
Prendas de veatir y ecalzado 5.9 11.6 20.6 68.9 38.1
Diversos 5.1 2.9 7.2 46,1 18.4

Variacién media anual

Indice de precles al consumider 16.8 7.6 7.6 7.0 24.4 37.5
Alimentos, bebidas y tabaco 15.3 0.4 7.9 6.5 22.0 43.5
Vivienda 10.¢ 22.1 9.4 5.2 21.6 21.2
Prendas de vestir y calzado 20.4 8.2 .6 4.4 46,8 57.3
Mversos 25,2 10.0 3.9 4,1 27.5 36,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiblica Dominicana.

EE Base ] de maye de 1976 - 30 de ahril de 1977 = 100.0.
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Cuadro 17
RFPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCTION MENSUAL DE 0SS PRECIOS IHTERNOSE,
Indices i} Tasas de crecimienéohl

1983 ’ 1984 1985 1984 1985
Anwal 169.0 2103 2832 2.4 7.5
Enerc 167.4 179.5 59.12 1.4 6.0
Febrero 166.4 187.2 271.3 6.3 4.7
Harzo 165.0 185.7 274.6 -0.8 1.2
Abril 165.4 189.8 2718.7 .2 1.5
Mayo 166.4 197.7 286.1 h.2 2.7
Junio 166.4 207.0 293.0 4.7 2.4
Julio 167.2 211.5 254.2 2.2 0.4
Agosto 170.3 215.4 293.7 1.4 -0.2
Septiembre 169.1 224.6 299.3 4.3 1.9
Cctubre 172.0 238.1 3nz.1 6.0 0.9
Novlembre 174.9 242.1 3042 1.7 0.7
Diciembre 177.1 244.5 313.8 1.0 3.2

Fuente: CEPAL, sobre la bdse de informacién del Banco Central de la
Repiblica Dominicana.

a/ 1Indice nacicnal de precios al consumldor: 1 de mayo de 1976 - 30 de abril

~  de 1977 = 100.0.

b/ Respecto del mes anterior.
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El salario minimo, que en el mes de mayce del ano anterior
habia ascendldo 40%, se revisé en julio y se elevd de 175 a 250
pesos. Los emeclumentos entre 240 y 500 pesos crecieron 50 pesos y
los comprendidos entre 500 y 550 pesos se igualarcn a la tltima
suma. Finalmente, el salarioc minimeo para los trabajadores
agricolas, que fluctuaba entre 28 y 40 pesos por jornada de ocho
horas, se aumentd a 56 pesos.

El ajuste de los salarios minimos significé un incremento de
34% en las remuneraciones nominales; sin embargo, el alza de los

precios lo sobrepasd, por lo gque los salarios reales disminuyeron
2%. (Véase el cuadro 18.)

El deterioro que ha sufrido la economia en los Gltimos afos ha
agudizado el problema del desempleo. De acuerdo con una encuesta
realizada en noviembre de 1984, la tasa de desocupacidén abierta
llegaba a 24.5%, excediendo en 13% la registrada en febrero de
1983. Tal porcentaje ascendidé a 25.5% en las zonas rurales vy a
24.1% en las urbanas.



43

Cuadro 18

REPUBLICA DOMINICARA: EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Pesos
Salario minimo wensual 125 125 125 125 158 2123/
Indices (1980 = 100.0)
tiominal 100.0 100.0 100.0 i0c.0 126.4 169.6
Real 10G.0 93.0 86.4 80.8 42.0 802>
Tasag de crecimiento
Hominal - - - - 26.4 34.2
Real -4.8 -7.0 =71 -6.5 i.5 -2.2

Fuente: CEPAL, scbre la bqse de cifras oficiales.
a/ Se increment§ a 250 pesos a partir de tulin.
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5. Las politicas fiscal y monetaria

a) La politica fiscal

En 1985, el programa de ajuste se reflejsd fundamentalmente en
el incremento de los ingresos (39%) y en la forma de
financiamiento del déficit fiscal. Los gastos totales, que el afio
anterior habian crecido con lentitud, se expandieron 4%%, por lo
que el déficit fiscal se triplicd con creces. 8Sin embargo, como
en el monto del desequilibrio presupuestal también incidid el alza
de los precios, la relacidén de éste con el producto sélo llegéd al
1.4%, coeficlente gue en el ejercicio anterior fue de 0.6%. (Véase
el cuadro 19.)

Los ingresos tributarios se elevaron 43% -tasa que excedid a
la del producto en valores corrientes (34%)- gracias a la
expansidén de los impuestos indirectos (39%) y, dentro de ellos, al
incremento de 61% de los gue dgravan el comercio exterior, vya que
los directos mostraron un crecimiento mas pausado (28%).

El alza experimentada por los gravamenes indirectos -que
representan 38% de los ingresos tributarios- se sustentd en el
aumento de 50% en los diferenciales entre el costo y el precio
interno del petrdleo y sus derivados, al elevarse estos ultimos en
eneroc. También se apoyd en el incremento del 68% de las
recaudaciones del impuesto a las transferencias de bienes
industrializados (ITBI), cuya base gravable se expandié tanto por
el influjo del proceso inflacionario como por la inclusién del
comercio y otros servicios. Los tributos a los cigarrillos y a
las bebidas alcohélicas unicamente aumentaron 10%.

El ré&pido crecimiento de los impuestcs al comercio exterior
(61%) se apoyd en el incremento de los gravamenes a las
importaciones (58%), que en valores absoclutos fue del orden de
187 millones de pesos. Bédsicamente, este aumento tuvo su origen
en la unificacidn cambiaria que elevd el valor de la base
gravable. Los impuestos a la exportacidén casi se duplicaron, pero
elloc unicamente representdé 29 millones de pesos. Cabe destacar
gue el recargec cambiaric de 36% a las exportaciones tradicicnales
y de 5% a las no tradicionales no se computa en esta partida, va
gque es recaudado y administrado por el Banco Central.

Los impuestos directos, con un peso de 24% entre los tributos,
tuvieron un incremento (28%) inferior al del producto (35%), lo
gue denota la inelasticidad del gravamen, La evasidén de este
impuesto ha venido disminuyendo al imponerse la obligacidn de
retener en la fuente los tributos gque causan los honorarios de los
profesionales, asi como por el mayor control gque origina el
funcionamiento del ITBI.



REPUBLICA DOMINICANA:

Cuadro 19

LN
w

INGRESOS Y CASTOS DEL GOBTERNO CENTRAL

1. Ingresos corrientes

Ingresos tributarios

Directos
Indirectos

Sobre el comercie
exterior

Otros impuestos
Ingresos no tributarioa
2. Gastes cortientes

Remuneraclones
Transferenclas corrientes
Otros gastos

3. Ahorro corriente (1-2)
4. Gastos de capital
Inversidn real

Transferenclas de capital
Gtros gastos de caplital

5. GCastos totales (244)
6. Déficit fiscal (1-5)
7. Financlamiento del d&ficit

Financiamiernre interno neto

Crédito recibide
Menes amortizacidn
Colocacidn da bonos

Flaanciamiento externo neto

Crédito recibido
Menos amortizacidn
Otrag fuentes

Relaciones

Ahorro corrientefgastos de
capital

Déflcit fiscal/gastos totales

Ingresos tributarios/PIB

Gastos totales/PIB

Déffcit fiscal /PIB

Financiamiento interno/déficit

Financiamiento exterpofdéficit

Millones de pesos

Tasag de crecimiento

1982 1983 1984 1985 a/ T981 1982 ~ 1463 1084 1985 &/
745 906 & 184 1 649 4.5 -18.0 21,6 30.7 39,3
B6i 182 1 083 1 54% S.h -1D.1 18.3 38.8 42.8
206 224 289 371 2.9 -9 8.7 29.0 28.4
353 296 428 596 25.9 6.3 17.0  4k.b 9.2
185 243 343 551 ~5.2 ~32.0 3.4 412 60.6
17 19 25 31 - f.2 11.8 21.6 24.0
B4 124 10Q el] - =51.4 47.6 =19.4 -
19 8 1004 Lals 64 2.1 )09 14d 409
430 444 499 613 7.4 6.4 3.3 12,4 22.8
161 B8 224 sS4 1.9 6.8 19,2

200 246 281 15.0 -6 22.4 14,2

a1 28 180 2 -5 222 3.0
1987 266 264 b4y -9.9 -32.5 34.0 -7.6 £0.7
% 16 78 131 -5.5 -19.0  i8.4 ~32.8  63.0
83 118 116 ~17.1 -48.1 42.2 -1.7 R
16 30 50 266.7  45.5 BI.5  66.7 .,
989 1 142 1 248 1 B56 b <74 15.5 9.3 48.7
a6 236 b4 -207

175 150 - -

172 150 - -

3 - - -

4z 1/ 92 229

9 9% 125 269

4i S5 33 40

22 i 28 -2

Porcentajes

s 0.6 737 5L

2.7 2007 5.0 1.2

8.1 9.1 10.1 10.3

12,5 13.3 116 12.9

11 2.8 06 1.4

ATy 63.46 - -

19.3  l6.1_143.8 110.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la

de la Repiithlica PDominicana.
a/ Cifras preliminares.

Secretaria de Fatade de Finanzas ¥ del Banco Central
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Los ingresos no tributarios se estancaron. Los aportes de la
empresa minera estatal Rosario Dominicana -que significan mas del
50% del total- fueron similares a las del ano precedente al ser
compensado el aumento en el volumen exportado de oro y plata por
la caida en las cotizaciones internacjonales.

Los gastos corrientes se elevaron a un ritmo inferior al de
los ingresos (41%), por lo que el ahorro corriente aumentd 30%,
El ajuste de los salarios de los servidores publicos, el
incremento de 1% en el personal ccupado y el alza de los precios y
suministros, expandieron los gastos de operacidén. También los
pagos por intereses de la deuda interna y externa se elevaron,
pero mas levemente (7%). Las transferencias corrientes, gque
aumentaron 90%, contribuyeron en mayor medida al engrosamiento de
los gastos. Tal expansidén se origind en la necesidad de subsidiar
el consumo de productos alimenticios y de la electricidad, pues
pese a que éstos experimentaron alzas considerables, éstas fuercn
insuficientes para compensar los costos crecientes.

Los gastos de capital, dque el afioc anterior declinaron 8%, se
recuperaron con celeridad, reportando un incremento del 81%. Las
transferencias de capital se duplicaron con creces, bdsicanmente
por el traspaso de fondos del gobierno central a la Corporacién
Dominicana de Electricidad (CDE), el Instituto Nacional de
Recursos Hidrédulicos {INDRHI) ¥y el Fondo Especial para el
Desarrollo (FEDA), a fin de que pudieran contar con los recursos
de contrapartida necesarios para la utilizacidn de creditos
externos.

La inversién publica se incrementd 68%, después de la
contraccién de 33% del afio anterior. Dentro de esta partida, la
construccidén aumentd 27%, pero dado el crecimiento de los costos
(66%), ello significd en realidad una disminucidén de
aproximadamente 23%.

La participacidén de los recursos internos en el financiamiento
del desequilibrio fiscal habia cobrado cada vez mayor importancia
a lo largo del presente decenio, al ascender del 51% en 1980 al
84% en 1983. Esta situacidn se modificd radicalmente, a
consecuencia del programa de ajuste, en 1984 y 1985, anos en gque
el déficit fiscal se cubrid totalmente con financiamiento externg.

Desde mediados del decenio de 1970, los ingresos tributarios
mostraron cierta tendencia al deterioro. El coeficiente de
tributacidén empezé a decrecer sistematicamente desde 16.4% en 1975
hasta 8.3% en 1982. En el siguiente trienio mejord levemente al
aumentar a 9.1%, 10.1% y 10.8%, respectivamente. Sin embargo, si
bien se pudo revertir la tendencia, elloc se logré aumentando la
imposicidén indirecta, lo gue acentud la regresividad del sistena.
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En la evolucidén del coeficiente tributario han actuado tanto
la inelasticidad de gran parte de los impuestos, como la erosién
de la base gravable. El uso de impuestos especificos en lugar de
ad valorem y las miltiples exenciones, han sido algunos de los
factores que han faverecido este proceso.

Con objeto de corregir tales deficiencias, el ejecutivo ha
presentado reiteradamente al Congreso un conjunto de medidas gque
fundamentalmente buscan gravar a los grupos de mayores ingresos Yy
hacer mas eficiente el sistema mediante regulaciones de caracter
general. Sélo algunas de estas iniciativas fueron ratificadas, 1lo
gque ha limitado la posibilidad de cambioc del sistema. 13/

b) LlLa pelitica monetaria

Durante 1985, la politica monetaria y financiera se apegd
estrictamente a lo dispuesto en el programa de ajuste del Fondo
Monetario Internacional. Asi, con el fin de contener el
crecimiento de la demanda, se restringid la expansién del crédito,
y con objeto de influir sobre las oportunidades de ahorro y de
inversidén, se modificaron el tipo de interés y la tasa de cambio,
Yy se mejoraron las condiciones de los titulos de crédito.

A principios del afo, al efectuarse la unificacidén cambiaria,
se dicté una amplia gama de medidas dirigidas a controlar la
expansion de la liguidez interna. Al aumento de los depdsitos a
la vista, a plazo y de ahorro de los bancos comerciales por encima
de los niveles de 1984, se les aplicd un encaje del 100%. Ademas,
al Banco de Reservas {entidad estatal), que hasta el afo
precedente habia estade exento de los reguisitos de encaje, se le
fijé un calendario para que paulatinamente fuera cubriendo la
brecha, hasta llegar a una situacidén similar a las del resto de
los bancos comerciales.

Por otra parte, las operaciones de redescuento del Banco
Central se congelaron al nivel vigente a fines de 1984, y se fijé
una reduccidén de 10% para los  bancos comerciales y otra de 5% para
las instituciones financieras después de la primera renovacién de
las lineas de redescuento. También se elevaron al 12% las tasas
de redescuento que fluctuaban entre 6.5% y 9%, y se fijé en 12% la
tasa de interés gue cobra el Fondo de Inversiones para el
Desarrollo (FIDE) a los intermediarios financieros.
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Durante el afo se suspendid totalmente el c¢rédito bancario al
sector publico, con el fin de fortalecer las reservas de divisas
del Banco Central y dotar al sector privado de un flujo de crédito
mas amplio.,

Con objeto de estimular el ahorro interno, se elevaron las
tasas de interés de los certificados financieros, que fluctuaban
entre el 10% y el 14%, a niveles que oscilan entre el 5.5% y el
18%. Asimismo, dichos titulos se hicieron mas accesibles a los
ahorradores, al permitirse un monto minimo de 10 000 pesos y
reducirse el plazo a seis meses. Anteriormente, el vialor de estos
certificados era de 100 000 pesos, con plazos de vencimiento de
uno a tres afos.

Por ultimo, para tener un mayor control sobre la liguidez, el
Banco Central colocé en el mercado Bonos de Estabilizacién por
100 millones de pesos.

La aplicacidn de estas medidas se reflejd nitidamente en las
variables monetarias y financieras. No obstante la devaluacidn
del peso y la aceleracidén del proceso inflacionario, tanto el
efectivo en poder del publico, como los depdsitos en cuenta
corriente, crecieron a un ritmo por abajo al del afo precedente y
determinaron que el dinero aumentara sélo 17%, tasa 50% inferier a
la del producte internoc bruto, medido en valores corrientes, Esto
implicéd que la velocidad de circulacidn del dinero creciera de
9.2% a 10.6%. (Véase el cuadro 20.)

Por su parte, el crédito interno se amplid a una tasa de 10%,
24 puntos mas baja gue la del producto. E1l financiamiento
destinado al sector publico decliné 1% y el dirigido al gobierno
central, 5%. Los gobiernos locales, el Bance Agricola y las
empresas estatales -estas ultimas incluidas en el rengldn de
otros- mostraron tasas de incremento muy moderadas. Por el
contrario, el sector privado, que desde finales de los afios
setenta hasta 1982 habia absorbidc una proporcidn menor del
financiamiento, reportd una tasa de 24%, con lo que su
participacidn aumentd de 43% en 1984 a casi 50% en 1985.

La distribucidén del crédito otorgado por los bancos
comerciales estuvo marcada por la expansién (152%) del
financiamiento del FIDE, que se nutre fundamentalmente de
préstamos del exterior destinados en gran medida a la
agroindustria y a los cultivos de exportacidén. Alrededor del 75%
del incremento experimentado en el flujo crediticio dirigide al
sector agropecuario y a la industria manufacturera (23% y 25%,
respectivamente) provino del mencionado organismo. (Véase el
cuadro 21.)
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Cuadro 20

REPIBLICA DOMINTICAMA: BALANCE MOWETARIO

Saldoe a fin de afo
{millones de pesos)
i982 1983 1984 1985 a/

Tasas de crecimiento /
1982 1983 1984 1985

Diners (M) 732 781 1160 1355 10.9 6,7 48,5 165
Efectivo en poder del piblico 358 415 593 677 10.5 15.9 42.9 14.2
Depdeitos en cuenta corriente 374 366 567 678 11,3 -2.1 54,9 19.6
Factotes de expansidn 2 283 2 926 3 243 3 232 13.2 28.2 10.8 -3
Reservas internacionales netas -490  -308 -259 -394 .. v
Crédito interno 2773 3 23 3 502 1 Bid 19.6 l6.6 8.3 9.8
Sector pitblico 1512 1871 1 9%8 1 971 10,2 23.7 6.8 =1.4
Gobierno Central 1093 1377 L 4701 L 396 29.4 26,0 6.8 -5.1
Gobjernos locales 16 17 16 17 -5.9 6.2 -59 6.2
Banco Agrfcola 257 273 279 297 3.6 6,2 2.2 6.4
Otros 146 204 232 261 186.3 39,7 13.7 121.5
Sector privado 1 261 1 363 1 304 1 873 8.9 8.1 10.3 24.5
Factores de absorcifn L 551 2 145 2 083 1 877 14,4 38,3 =2.9 =3.%
Cuasidinercd’ 804 895 1 010 I 235 18,8 11,3 12.8 22.3
Préstamos externos de largo plazo 501 975 1 070 3 340 40,7 94.6 9.7 212.2
Otrag cuentas {neto} 246 27% 1 -2 698 -23.8 11.8 -

Yuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Bance Central de la Repilblica Dominicana.
8/ Cifras preliminares.
b/ DepBeitos de ahorre ¥ a plaze.
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Cuadro 21

Saldoa a fin de afo - Composicifn Tagas de

(nillones de pesos) porcentual crecimiento

1983 1984 1985 a/ 1980 1934 1985 a/ 1984 1985 a/
Total 1 746 1 907 2 230 100.0 100.0 10C.0 8.2 15.9
Agropecuarie 138 t&0 197 7.3 8.4 4.3 15.9 23.1
Indugtria azucareta 29 41 a7 2.4 2.1 .1 LT.4 14.4
Industria manufactureta 627 "2 589 C 3.7 2.8 26.4 10.5 248
Construceisn 68 19 B4 5.8 4.1 8 6.2 6.3
Comercio 217 207 4% Tl i1s 11,2 - 14.8
Sector piblico 570 596 684 ' 15,2 3.3 30.7 4.6 4.4
Importacién 0 73 72 6.7 1.8 3.2 6.3 -l.a
Exportacidn 100 132 145 4.2 6.9 6.5 32.0 9.8
Otros 12y . 137 163 " 9.% 7.2 -3 7.9 19.¢
Fuente: CEPAL, sohre la base de cllras del Ranco Centrai de la Repiblica Dominicans.

3; Cifras preliminares.

L

g

-l
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Los depdsitos de ahorro y a plazo crecieron 22%, tasa superior
a la del afno precedente (13%). En esta aceleracién parece haber
influido el aumento en la tasa de interés pasiva y la
flexibilizacidén de los instrumentos de captaciédn.

Los préstamos externos de largo plazo casi se triplicaron; sin
embargo, ello basicamente fue resultado de la modificacidn en la
forma de valorar los activos y pasivos en moneda extranijera.

Hasta diciembre de 1984 se utilizaba para estos efectos el tipo de
cambio oficial de un pesc por délar, en tanto que a partir de la
unificacién cambiaria se usa la tasa del mercado que asciende
aproximadamente a tres pesos por ddélar.

Pese al deterioro econdmico, los servicios financieros se
expandieron a una tasa superior a la reportada en el ultimo
trienio; iniciaron actividades seis bancos comerciales privados, y
los va existentes abrieron nuevas sucursales. Ademas, las
instituciones financieras, los bancos hipeotecarios y las
asoclaciones de ahorros y préstamos incrementaron también sus
actividades, por lo que el personal empleado se elevd poco més del
6%,

En este avance repercutieron, por una parte, la ampliacidén y
diversificacidén de las operaciones gque realizan las instituciones
financieras privadas -al permitirseles la concesidén de préstamos a
corto plazo-, las cuales tienen ademds la posibilidad de ampliar
sus operaciones pasivas al mejorarse las condiciones de los bonos
financieros. Por otra parte, dado que el financiamiento del Banco
Central a los bancos comerciales disminuyd 17% en 1984 vy
permanecldé sin cambio en 1985, estas instituciones han tenido gue
esforzarse més para captar una mayor porporcidén del ahorro
interno, ya sea compitiendo entre si o evitandc que los recursos
se viertan al exterior.

Cabe destacar que si bien las autoridades monetarias
establecen las tasas de interés activas, esta permitido gque los
banceos y las financieras cobren comisiocnes, las cuales oscilan
entre 10% y 21%, lo gue eleva considerablemente los beneficios de
esta actividad.

lLa carencila de crédito en los udltimos anos ha incidido en un
crecimiento desmesurado del mercado informal, sobre el cual no se
tiene ningun tipo de control. Las tasas de interés sobre los
préstamos y las de rendimiento sobre los ahorros que rigen en este
mercado superan con creces las ofrecidas por las instituciones del
mercado regulado. Adicionalmente, los recursos captados se
dirigen en muchos casos a actividades no prioritarias, creando
presiones sobre la demanda de divisas y el balance de pagos, via
el aumento de las importaciones.
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Con el fin de conocer la verdadera significacién de este
mercade y controlar su expansién, las autoridades monetarias
dictaron una serie de medidas en las cuales se marcan los
requisitos a que deben ajustarse las aludidas instituciones,

Hasta ahora los resultados han sido poco significatives pues,
ademdas de acciones punitivas, se requiere transformar el mercado
formal asi como contar con un flujo adecuado de crédito, gue evite

gue los usuarios tengan que recurrir a los recursos gue brinda el
mercado informal.
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NOTAS

1/ Bl crédito del Banco Agricola aumentd Unicamente 6% y los
préstamos de los bancos comerciales al sector agropecuario 23%, lo
cual en valoxres reales significa reducciones del 23% y 11%,
respectivamente.

2/ Se cred la firma Frutas Dominicanas entre inversionistas
nacionales v la United Brands de Nueva York, que ha impulsado el
cultivo de la pinfa y empezara a exportar en 1987 Jjugos ¥y
concentrados. También la United Brands estd relacionada con el
desarrollo del cultiveo del meldn, y firmas israelitas estén
invirtiendo en la produccién de sandias y algodén.

3/ Los costos de produccién registraron los siguientes
incrementos:; el kilo de cerdo, 33.4%; la libra de pollo, 60.3%;
el cuartille de leche, 51.1%, y la unidad de huevo, 60%.

4/ En 1985 la composicién de la produccidén manufacturera fue
la siguiente: azucar y sus derivados, 19%; otros productos
alimenticios, 37%:; tabaco, 10%; bebidas, 25%, y otras industrias
manufactureras, 9%%.

5/ Entre las obras que se terminaron se encuentran algunas
relacionadas con el proyecto de riego "Yaque del Norte” y la
segunda etapa del Parcque Industrial de Puerto Plata.

6/ Generalmente, se establecen cuotas para el afio fiscal cque
va de septiembre a septiembre. Sin embargo, en el caso de la
cuota para 1984-=1985 el periodo cubrid catorce meses, es decir, de
septiembre de 1984 a noviembre de 1985.

7/ La distribucidén de los recursos es la siguiente: 30.4%
para el gobierno central, 33.5% para la Corporacidn Dominicana de
Electricidad (CDE) y 36.5% para el Banco Central. Tiene como
finalidad el pago de la deuda publica, la adgquisicién de petréleo
de la refineria y de la CDE, asi como el propédsito de cubrir las
pérdidas cambiarias del Banco Central.

8/ En 1985, el total de turistas se elevd 5%, llegando en
numeros absolutos a 690 000. Los viajeros que utilizan los
servicios de crucerecs, con un gasto en toda la estadia de
23.50 ddlares, dismunuydé 11%. El ingreso de dominicanos radicados
en el exterlor, cuyo desembolso medio es de 650 délares, se
incrementd 8%. El numero de turistas gue entraron al pais por via
adrea (64% del total), y cuya estadia y gastos son variables, se
elevd 7%.
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8/ Santo Domingo es un puerto que carece de playas, 1o que
disminuye su atractivo turistico.

10/ Durante 1985 el goblerno de los Estados Unidos concedid
al pais, a través de la AID, cinco dcnacicnes: dos por
95 millones de délares como apoyo econdmico al programa de ajuste
firmado con el FMI; una por dos y medio millones para el fomento
de proyectos agroindustriales; otra por 6 millones para promocién
de exportaciones e inversidén extranjera, y la udltima, por 430 000
délares, para un programa de abastecimiento de agua en la zona
rural.

1ll/ E1 coémputo de la deuda externa se modificéd y ahora
incluye todas las cbligaciones en el extranjero, sea cual fuere su
origen y caracteristicas. Se agregaron los pasivos en forma de
depésitos y los atrasos en canje de divisas existentes en el Banco
Central, asi como los anticipos recibidos a cuenta de
exportaciones futuras.

12/ Los adeudos a renegoclar correspondian en gran parte a
los Estados Unidos y Espafia vy, en menor medida, a Canada, Japén,
Brasil, Francia y Alemania.

13/ Entre las medidas gue no han sido aprobadas, destacan:
el establecimiento de un gravamen a la propiedad inmobiliaria
urbana; el aumento de 20% al impuesto de 15% al consumo de
importaciones suntuarias, y la instauracién de un tributo a las
ganancias producidas por la venta de inmuebles.









