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ESTRUCTURA DE LA FECUNDIDAD POR EDADES:
AJUSTE Y PROYECCION MEDIANTE LA FUNCION DE
GOMPERTZ LINEALIZADA

Juan Chackiel
(CELADE)

AGE STRUCTURE OF FERTILITY: SMOOTHING AND
PROJECTING FERTILITY RATES BY AGE USING A
LINEARIZED GOMPERTZ FUNCTION

SUMARY

Fertility, as a demographic component, is mainly ex-
pressed in terms of its “general level” and relative age distri-
bution, which are very related concepts.

In general, more attention has been paid to methods
for estimating the level than to the study of fertility age
structure as far as behaviour coherence, correction of its
irregularities and probable future trends are concerned.

This study presents a procedure which may be of use in
order to make adjustments of fertility age structure and be-
sides, criteria to project it. The procedure is based on W.
Brass’ ideas,who uses Gompertz’ linearized function through
a logarithmic transformation. The proposed model is devel-
oped in the first part of the article, followed by applica-
tions to data from Chile and Costa Rica.

Perhaps what makes this model different from pre-
vious efforts is its flexibility, since it relies mainly upon ob-
served data and the demographer’s critical judgement for
the study of the findings’ coherence.
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I. INTRODUCCION

La fecundidad, como componente demogréfico, se expresa funda-
mentalmente a través de las “tasas de fecundidad por edades” y de la
suma de las mismas (tasa global de fecundidad) que constituye una
medida resumen del nivel general en un periodo dado (generalmente un

afio).

La tasa global de fecundidad (TGF) puede interpretarse como el
numero medio de hijos por mujer al final del periodo reproductivo de
una cohorte hipotética de mujeres que ha estado sujeta ala fecundidad
por edades de un momento determinado, en la hipétesis de que fuera
esa la fecundidad que tendria a cada edad la cohorte considerada y
suponiendo ademds que la mortalidad de las mujeres es nula hasta el fin
del perfodo reproductivo.

La distribucion relativa de las tasas de fecundidad por edades indi-
ca, por lo tanto, la forma en que las mujeres han ido teniendo sus hijos
a través de la edad (tiempo). En ese sentido, es posible encontrar para
un nivel determinado de fecundidad, medido por la TGF, formas distin-
tas de la curva de fecundidad por edades. De ahi que sea comin oir
hablar de curvas con cuspide temprana, dilatada y tardia, de la edad
media de la fecundidad y de su dispersién como indicadores de la es-
tructura.

Dentro del esquema que presenta R. Pressat 1] para caracterizar
un fenémeno demogrifico, la TGF mediria la “intensidad” con que se
presentan los hechos y la distribycién relativa de la fecundidad por eda-
des el “‘calendario” 2], es decir la forma en que se dan a través del
tiempo {en este caso para una cohorte ficticia). La “intensidad™ y el
“calendario” estdn en general asociados entre si; no son conceptos
totalmente puros. Tal es asf, que cominmente se acepta que a una fe-

1]  Pressat, R. : Pour une vision unifiée des méthodes de 1’ analyse
démographique. En Population, Nimero especial de setiembre de
1977. I.N.E.D., Paris, 1977,

2] En francés “calendrier’’. En espafiol no existe una palabra para
referirse a este concepto, la que mas se acerca es “patrén”.
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cundidad baja le corresponde una estructura por edades mds joven y
menos dispersa con respecto a un nivel de alta fecundidad 3].

Las fuentes naturales para obtener la informacién sobre fecundi-
dad son los registros de las estadisticas vitales y los censos, pero debido
a la faita de integridad de los primeros, en la mayoria de los paises en
vias de desarrollo se han elaborado técnicas indirectas basadas en infor-
macién proveniente de preguntas retrospectivas incluidas en censos y
encuestas. Estas técnicas conducen comilnmente a estimaciones de las
tasas de fecundidad por edades, pero en general, hasta ahora, se ha pres-
tado mayor atencién a los niveles generales que se obtienen (TGF) que -
a la forma de la curva que representa la estructura por edades de la fe-
cundidad. En ese sentido, se hace necesario considerar por un lado la
coherencia entre los niveles que se obtienen y la distribucidn relativa de
las tasas por edades y por otro la conveniencia de ajustar las irregulari-
dades propias de la informacién.

Ligado a lo anterior estd el problema de Ia proyeccién de la fecun-
didad como dato de entrada en las proyecciones de la poblacién por se-
%0 y edades a base del procedimiento de las “componentes” 4]. Habi-
tualmente se proyecta el nivel general (TGF) y, tratando de mantener
cierta coherencia con €1, se proyecta independientemente la estructura
de la fecundidad por edades, pero es muy poco lo que se ha hecho en
relacion con la elaboracién de criterios para tal fin.

En este trabajo se presenta un procedimiento que puede ser de
utilidad para realizar ajustes del patrén de fecundidad por edades. Por
otra parte se establece un criterio para proyectar esa estructura. Este

3} Naciones Unidas: Boletin de Poblacion de las Naciones Unidas,
N© 7, 1963.

Camisa, Z. : Intreduccion al estudio de la fecundidad. CELADE,
Serie B N© 1007, San José, Costa Rica, 1975.

4] Naciones Unidas: Métodos para preparar proyecciones de la po-
blacion por sexo y edad, Manual ITI. ST/SOA/Ser. A N© 25,
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procedimiento se inspira en ideas de W. Brass 5] y V. Kandiah 6],
quienes se basan en la funcién de Gompertz linealizada mediante una
transformacién logaritmica. En la primera parte se desarrolla el modelo
propuesto y en las dos siguientes se presentan aplicaciones destinadas a
ajustar y proyectar la estructura de la fecundidad por edades.

II. EL MODELO DEL DOBLE LOGARITMO DE LA FUNCION
DE GOMPERTZ

‘Muchos autores han planteado la posibilidad de representar la fe-
cundidad actual acumulada:

X
[ Fx)=Z f, ]
15

o la paridez media (nimero medio de hijos por mujer a una edad deter-
minada) a través de la funcién de Gompertz 7]. Incluso se han desarro-
Nado métodos de estimacién de la tasa global de fecundidad basadosen
esta funciéon 8].

5] Brass, W. : The relational Gompertz model of fertility by age of
woman. (Inédito).

Brass, W. : An application of the relational Gompertz model of
fertility . (Inédito).

6] Kandiah, V. : The use of the relational fertility model parameters
in popuianon projections. East-West Center, Honolulu. (Inédito).

7]  Martin, P. : Une aplication des functions de Gompertz al’ étude
de la fecondité d ’ une cohorte. En Population N° 6, 1967.

Carrasco, E. : Modelos matemdticos para ajustar curvas cumulati-
vas de fecundidad. CELADE, Serie C, N© 137, Santiago, 1972.

Spielman, E.: Notas sobre la utilizacién de la funcién de Gom-
pertz en el estudio de la fecundidad. En Notas de Poblacion N°
12. CELADE, diciembre 1972.

8] Brass, W. : Cuatro lecciones de William Brass. CELADE, Serie D,
NO 91, Sesi6n III.
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Quizds lo que diferencia la forma de encarar la cuestion por Brass,
frente a los intentos anteriores, es la flexibilidad del modelo que propo-
ne, lo que se refleja en un mayor respeto por los datos observados y en
la importancia del juicio critico del demdgrafo para estudiar la coheren-
cia de los resultados, le que por lo demds es una constante en todas las
técnicas desarrolladas por é1.

1. Desarrollo del modelo.

La representacién de la fecundidad acumulada mediante la fun-
cién de Gompertz seria la siguiente:

F(x) = (TGF) AB® (1)
donde:

X — es la variable edad

F(x) — es la fecundidad acumulada hasta la edad x (por suma
de las tasas).

(TGF) — Tasa global de fecundidad, que es el valor de F(x) para
la edad limite superior del periodo reproductivo.

Ay B — son pardmetros que varian alrededor de O y 1 respecti-
vamente.

La distribucién relativa acumulada adopta entonces la siguiente
forma:

F(x) _ AB* 2
(TGF) —

Aplicando logaritmo natural se tiene:

m-EX) _gX A
TGF

Dado que los miembros de la igualdad son negativos, se multiplica
por (—1) y se le aplica nuevamente logaritmo natural:

n[-nEEL ] —x ;n B+ in (—in A) €))
TGF

lo que constituye una recta de la forma:
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V() = a, + B,x 4

en que:
V) =In [ -in M]
TGF

a, = In (—in A)

B = n B
s . s FS (x)
Considérese ahora una distribucién standard (modelo)
(TGF)®

3

en ese caso:
V(x) = a + ﬁs X 5)

en que:

s _ N F (x)
ViE)=In{-In —_—(TGF) 2

SiV(x)y Vs(x) se comportan linealmente con respecto a la edad
x, también habrd una relacién lineal entre ellos, va que de (5) se ob-

tiene:
x = = yS(x) - =

que sustituyendo en (4), conduce a:

V() = a, — ag %L +‘f—°— Vs(x)
s s

y llamando :
a=a —a 5 ¥ e
o~ %3 B
se tiene que: Vi) =a + BVs(x) (6)

14
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El desarrollo planteado tiene gran similitud con lo que Brass ha
desarrollado en el campo de la mortalidad a través del sistema logito 9].

A continuacién se presenta un ejemplo que permite apreciar
empiricamente esta relacién. En el grdfico 1 se representan los valores
siguientes:

Abscisa  V* (x) — valores correpondientes a Chile,perfodo 1970-75.

Ordenada V(x) — valores correspondientes a Chile, periodos 1950-
1955 y 1955-1960.

En el cuadro 1 se pueden apreciar las tasas de fecundidad quin-
quenales para Chile en los tres periodos y el proceso de cdlculo de las
funciones V(x) y V¥(x) respectivamente.

Los valores de a y B se obtienen ajustando los 6 puntos por el
método de promedios, en que se plantean las siguientes ecuaciones.

Vi(x) = a + 8V (x

Vo () = a +BVy )

siendo:

= _ V(0) + V(25) + V(30)
3

= V(35) + V(40)  V(45)
3

Vsl y V; son los mismos conceptos para la distribucién standard.

9]  Brass W. : Métodos para estimar la fecundidad y la mortalidad en
poblaciones con datos limitados. CELADE, Serie E, N© 14,
pagina 135,

Chackiel, J. : El modelo de mortalidad de Brass. CELADE, Serie
ME/1002,
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Grdfico 1

CHILE: DOBLE LOGARITMO DE LA ESTRUCTURA DE LA

FECUNDIDAD ACUMULADA DE LOS PERIODOS 1955-60,

1965-70 Y 1970-75 CON RESPECTO AL PERIODO 1970-75
CONSIDERADO COMO STANDARD

1955-60 =— —
1965-70 = ===
1970-75 ——

Fuente: Cuadro 1

16



Cuadro 1

CHILE:CALCULO DEL DOBLE LOGARITMO DE LA ESTRUCTURA
DE FECUNDIDAD ACUMULADA.PERIODOS 1950-1955,1965-1970

Y 1970-1975
a) Periodo 1950-55
Grupos de F(x)
edades Sfx TGF V(x)
15-19 0,0780 — —
20-24 0,2266 0,08130 0,92012
25-29 0,2319 0,31749 0,13742
30-34 0,1905 0,55920 -0,54259
35-39 0,1435 0,75777 -1,28236
40-44 0,0700 0,90734 -2,33057
45-49 0,0189 0,98030 -3,91721
TGF 4,7970
a 0,2078
8 0,8889
_ b) Periodo 1965-70
Grupos de F(x)
edades Sfx TGF V(x)
15-19 0,0789 = —
20-24 0,2079 0,09752 0,84490
25-29 0,2018 0,35447 0,03646
30-34 0,1464 0,60388 -0,68443
35-39 0,1129 0,78482 -1,41759
4044 0,0528 0,92436 -2,54271
45-49 0,0084 0,98962 -4,56248
TGF 40455
a ' 0,1049
B 0,9634
c) Periodo 1970-75
Grupos de s F3(x)
edades s x (TGE)S VStx)
15-19 0,0776 - 5=
20-24 0,1850 0,11653 0,76527
25-29 0,1652 0,39435 -0,07203
30-34 0,1212 0,64244 -0,81535
35-39 0,0751 0,82445 -1,64485
40-44 0,0363 0,93723 -2,73600
45-49 0,0055 0,99174 -4,79225
TGF 3,3295
a 0,00000
B 1,00000

Fuente: Pujol, 1. M., Chile: Proyecciones de la poblacién por sexo y grupos quin-
quenales de edades, 1950-2000. CELADE 1978. (Inédito).
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a férmula fundameniai del modelo es enionces la siguiente:

=

Vix) = a + 8V (%)
siendo

Vi Y) = In (a_}fn F{.X) N
TGF

ments la diferencia en la edad media de la fecundidad v § estd mds
tigado con la dispersicn de las tasas de fecundidad por edades. Esto se
comprueba fdcilmente realizando el ejercicio que se presenta en los gri-
ficos 2y 3.

En el grédfico 2 se toma # = 1 constante v se hace variar «, ob-
servandose que un ¢<0 trasiada la curva hacia la izquierda, implicando
una menor edad media de la fecundidad, mientras un a>0 conduce a
lo contrario.

Cuando se mantiens constante a=0 se hace variar §, (grdfico 3).
Se observa que un S>1 significa mayor concentracién de las tasas con
respecto ai standard v un <l representa una menor concentracion.

En resumen:

a<C eded medig de la fecundidad menor que la standard.
a>0 edad media de la fecundidad mayor que la standard.
B8>1 mayor conceniracion de las tasas de fecundidad por edades.
3<1 menor conceniracion de las tasas de fecundidad por edades.



Grifico 2

MODIFICACIONES DE LA ESTRUCTURA DE LA FECUNDIDAD
DE CHILE (1970-1975) TOMANDOC 8 = 1 Y HACIENDO VARIAR
MEDIANTE LA RELACION V (x) = a+ 8 V5 (%)

Edad

19



Grdfico 3

MODIFICACIONES DE LA ESTRUCTURA DE LA FECUNDIDAD
DE CHILE (1970-75) TOMANDO a = 0 Y HACIENDO VARIAR
8 MEDIANTE LA RELACION V(x) = a + fV5(x)

Edad
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Si tal como se menciond antes, existe asociacién entre el nivel de
la fecundidad y su estructura (representada en este caso por los dos pa-
rimetros), es de esperar que si la fecundidad considerada es mds baja
que la correspondiente a la standard, se dé la combinacién de un a<O
con (>1 y sise trata de un nivel mds elevado se esperarfa un a=>0 con
un (<1. Esto seria una regla general que permitiria estudiar la cohe-
rencia de la informacién de un pais que experimenta cambios en sus ni-
veles de fecundidad, pero si se considera que la realidad es mucho mds
compleja es posible que se den combinaciones distintas a las descritas.

III. AJUSTE DE LA ESTRUCTURA DE LA FECUNDIDAD POR

EDADES

Uno de los usos mds directos de la relacidon (6) es para realizar
ajustes de la distribucion relativa de la fecundidad por edades observa-
da. Como se planted al comienzo de este articulo, es comin en los pai-
ses con estadisticas insuficientes obtener las tasas de fecundidad por
edades a partir de datos censales o de encuestas especificas. Este tipo de
informacién adolece de varios errores que pueden conducir a irregulari-

Cuadro 2

HONDURAS. AJUSTE DE LA ESTRUCTURA DE LA FECUNDI-
DAD POR EDADES, ENCUESTA DEMOGRAFICA NACIONAL
(1970-1972)

Grupo Estructu- s A E‘\ Estructu-
de ra obser- V(x) V(%) V(x) F(x) 1a ajusta-
edades vada TGF da
15-19 0,11387 0,11107
20-24 0,21113 0,77598 0,69130 0,78737 0,11107 0,21589
25-29 0,22627 0,11685 -0,02564 0,11147 0,32696 0,22629
30-34 0,20479 -0,51828 -0,70000 -0,52428 0,55324 0,19946
35-39  0,14762 -1,27424 -1,47872 -1,25842 0,75270 0,15548
4044 0,08452 -2,28982 -2,62602 -2,34005 0,90818 0,07960
4549 0,01181 -4,43312 -4,80970 4,39872 0,98778 0,01222
...... AAAS
4=0,13565 B=094279  V(x)=4+5V* (%)
Fuente: Camisa, Z. : Fecundidad y Nupcialidad, Encuesta Demografica Nacio-

nal de Honduras. Fasciculo 1. Direccion General de Estadistica y Cen-
sos y CELADE. Serie A, N© 129, 1975.

21



dades, algunas veces mds notorias que otras. Esto se debe en ciertas oca-
siones al limitado nimero de casos considerados, a la mala declaracién
de la edad de las mujeres y al hecho de que la calidad de las respuestas
relacionadas con el ndmero de hijos nacidos vivos tenidos es diferente
segun la edad de las mujeres.

A continuacién se describe el procedimiento de ajuste de esta
informacién mediante las ideas desarrolladas anteriormente.

Dada una estructura standard 'Vs(x) y estimados los pardmetros
a y B se estd en condiciones de obtener los valores V(x) ajustados
mediante la relacién:

0 = 4 +8 Vi) ©)
y luego |
) _ S
TGF  ©

que desacumulando conduce a la estructura ajustada. En el cuadro 2 se
resume el procedimiento con los datos provenientes de la encuesta de
visitas repetidas realizada en Honduras en los afios 1970-72. Ante los
casos concretos se plantea un problema similar al del sistema logito de
Brass: ;Qué standard usar?

As1 como Brass desarrollé su “standard general” para la mortali-
dad, con la intencién de que fuera de uso universal, Heather Booth 10]
se encuentra trabajando en el desarroilo de una estructura de fecundi-
dad standard habiendo Ilegado a los siguientes valores:

Edad Vi)

20 0.69130
25 -0.02564
30 -0.70000
35 -1.47872
40 2.62602
45 -4.80970

10] Informacién proporcionada por John Blacker en el Seminario rea-
lizado en CELADE, Santiago de Chile, diciembre de 1978.
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Es probable que este sfandard no condu
torios, pero queda siempre la posibilidad d
estructuras que parezcan mas apropiadas .

En el cuadro 3 y el grdfico 4 se presenian los "eamac
realizados para el caso mencionado de Honduras, la en
repetidas del Perd (1974-1976) v las encuestas retrospec
(1975) y Misiones, Repiblica Argentina, (1977). A
boliviano, los ajustes logrados parecen ser aceptaoles Es }IIODEDR que el
standard de Booth no sea adecuado para ajustar la estructura por sdades
de la fecundidad de Bolivia, pues se trata de una distribucién muy dife-
rente de la observada (los valores de @ y 8 se alejan mucho de Oy 1
respectivamente).

En el presente trabajo se pretende simplemente presentar v siste-
matizar la técnica del doble logaritmo de la funcidn de Gompertz. Que-
da pendiente la necesidad de una evaluacién critica mds profunda de sus
posibilidades, asi como el estudio de problemas especificos como s el
de la seleccion de un stendard apropiado. Quizds un criterio admisible
seria el de usar como standard una estmctura que conduzca a un alinea-
miento aceptable de los 6 puntos (V(x) , V(x)) v a valores de aysB
proximos a 0 y 1 respectivamente,

IV. PROYECCION DE LA ESTRUCTURA DE LA FECUNDIDAD
POR EDADES

1. Relacion entre nivel y estructura de la fecundidad.

La distribucion relativa de las tasas de fecundidad por edades de-
pende en definitiva del nivel de la fecundidad correspondiente a cada
grupo de edades. En la medida en que la fecundidad desciende, apartdn-
dose de los niveles naturales, la estructura o forma de la curva tendrd
que ver con la intensidad del descenso en los diferentes grupos de eda-
des, lo que por cierto puede darse de miitiples formas, segin como ac-
tuen las llamadas variables intermedias.

Aunque para un nivel determinado de fecundidad pueden haber
variadas formas de estructura de la fecundidad per edades, es posible
establecer algunas normas generales de comportamiento. Eh ia medida
que se consideran niveles de fecundidad mds bajos, la estructura se
caracteriza por un mayor porcentaje a edades mds tempranas (reducién-
dose, por lo tanto, la edad media de la fecundidad) v ademds por un
mayor grado de concentracion de la curva en las edades de alta fecundi-
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dad. Esto se debe al descenso mds pronunciado de la fecundidad de mu-
jeres de mds edad. Un examen interesante de ese asunto puede verse en
el Boletin N© 7 de las Naciones Unidas, en el que se analiza el problema
a base de la experiencia de 72 paises de todas las regiones del mundo.

Cuadro 3

ESTRUCTURAS DE FECUNDIDAD POR EDADES OBSERVADAS Y AJUS-
TADAS PARA VARIAS ENCUESTAS DE AMERICA LATINA

Grupos Honduras Pertl Bolivia Misiones

de Obser- | Ajusta- | Obser- | Ajusta-| Obser- Ajusta-| Obser- | Ajusta-
edades vado do vado do vado do vado do

15-19 0,114 0,111 0,074 0,070 0,056 0,080 0,096 0,105
20-24 0,211 0,216 0,198 0,209 0,186 0,169 0,245 0,242
25-29 0,226 0,226 0,255 0,248 0,261 0,203 0,269 0,248
30-34 0,205 0,199 0,227 0,222 0,220 0,208 0,147 0,201
35-39 0,148 0,155 0,167 0,165 0,158 0,192 0,173 0,139
4044 0,085 0,080 0,068 0,076 0,076 0,122 0,065 0,059
4549 0,012 0,012 0,011 0,009 0,042 0,026 0,005 0,007

a 0,136 0,269 0,351 0,085
8 0,943 1,024 0,832 1,054
Fuentes: — Camisa, Z. : Fecundidad y Nupcialidad. . . op. cit.

— Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta Demografica Nacional
del Perii. La Fecundidad en el Peru. Fasciculo N© 3. Lima, 1978.

— Arretx, C. : Analisis de la Fecundidad de Bolivia basado en los da-
tos de la Encuesta Demografica Nacional de 1975. Instituto Nacio-
nal de Estadistica y CELADE. La Paz, 1976.

— Fernandez, R. y Somoza, J. L. : Situacién Demografica de la Provin-
cia de Misiones. CELADE 1978 (Inédito).

Si existe asociacion entre el nivel general de la fecundidad y su
distribucién relativa por edades, es de esperar entonces que también ha-
ya cierta relacion entre el nivel general y los parametros a y f, dado
que estos definen una estructura por edades de la fecundidad determi-
nada a partir de una estructura standard. Para analizar estos aspectos
considerando las variaciones de la fecundidad a través del tiempo para
un pais o region, podria considerarse la siguiente relacién:

V(xt) = at) + BV (xty (10)
en que:
t — esel momento o periodo 7.
t; — es el momento o periodo que corresponde a la estructura
standard elegida.
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Grifico 4

ESTRUCTURAS DE FECUNDIDAD OBSERVADAS Y AJUSTADAS
USANDO EL PROCEDIMIENTO DEL DOBLE LOGARITMO

°/°  LONDURAS (1970-72)
a———x Observadas
20 L Ajustadas

15 20 25 30 35 40 45 50
Edad

BOLIVIA (1975)

/\

ofo

0

15 20 25 3035 40 45 50
Edad

Fuente: Cuadro 3

o/0 PERU (1974-76)
20 +
10 -
¥
0

15 20 25 30 35 40 45 50
Edad

o/o
MISIONES (1977)
20
10
0 \
15 20 25 30 35 40 45 SO

Edad
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VED=Ih{—in E&t ),es decir el doble logaritmo de la estruc-
TGE{t)

tura correspondiente al momento £,
Vs(x,ts}, igual que el antericrt, pero con respecto al momento te.
a(t) y B(t) tienen el mismo significado que a y 8, pero en este
planteo son funcién del tiempo.

;Qué deberta ocurrir con a{t) y B(t) sila fecundidad del paisen
estudio estuviera bajando? Por lo visto en la seccién [1.2 deberia espe-
rarse una relacién directa entre el nivel general de la fecundidad y a(t) y
una relacién inversa con §(t). Vasantha Kandia 6], usando informacién
de Corea, Nueva Zelandia, Estados Unidos, Singapur y Taiwan, muestra
que en términos generales ese comportamiento previsto se cumple.

En este ejercicio se presentan los casos de Chile y Costa Rica,
parses latinoamericanos con buenos registros y que han experimenta-
do descensos de la fecundidad en los ultimos afios. La informacion usa-
da se tomé de las proyeccicnes de poblacién vigentes actualmente, por
lo que los niveles de fecundidad y las estructuras consideradas corres-
ponden a periodos quinquenales {1950-1955, 1955-1960, 1960-1965,
1965-1970, etc.). Se estimaron a(t) y B(t) a partir de la relacion (10),
mediante la forma descrita en II.1., (relaciones (7) y (8) y consideran-
do como standard el periodo 1970-1975).La evolucién de estos pardme-
tros se presenta en el cuadro 4 y graficos 5 y 6. A los efectos de ver la
relacion existente con el nivel general de la fecundidad se incluye tan-
bién la tasa bruta de reproduccién (R’) 11].

- Como experiencia observada interesa el perfodo 195C-1975 en el
cual se observa una notable relacién entre los valores de a(t) y los co-
rrespondientes a R’. En el caso de Chile el comportamiento de f(t)
estd de acuerdo con lo esperado; en cambio en Costa Rica se mantiene
pricticamente sin variaciones, no obstante el pronunciado descenso de
la fecundidad. De acuerdo a la experiencia, se esperaria que a partir del
periodo 1960-1965 el comportamiento de este pardmetro fuera crecien-

11] Se refiere al nimero medio de hijas que tendria una mujer de una

cohorte hipotética sujeta a la fecundidad por edades del momento
examinado y suponiendc que la mortalidad es nula hasta el final del pe-
riodo reproductive. Se calcula multiplicando la TGF por 0.4878.

6] Op.cit
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te. Esto iltimo no ocurre debido a que en las tasas de Costa Rica no se
observa un proceso definido de concentracién de la fecundidad, ya que
en 1955-1960 las tasas de 20 a 34 afios representaban un 69,2 por cien-
to y en 1970-1975 atin menos (66,9 por ciento). Segin la informacién
utilizada, la baja de la fecundidad tuvo mayor importancia relativa en
las mujeres en edades mds fértiles (20 a 39 afios). Es probable que este
comportamiento se haya dado en los comienzos de la caida de la fecun-
didad desde niveles muy altos, pero que los futuros descensos adquieran
mayor importancia sobre los 35 afios de edad.

2. Proyeccion de la estructura de la fecundidad por edades.

Para proyectar las tasas de fecundidad por edades, habitualmente
se proyectan independientemente el nivel general (TGF o R’) ylaes-
tructura porcentual de las tasas. No es materia de este trabajo lo que se
refiere a la formulacién de hipdtesis futura del nivel general de la fecun-
didad. La proyeccién de la estructura se hace generalmente adoptando
una distribucién meta para el dltimo perfodo de la proyeccion e inter-
polando para los periodos intermedios en base a los valores adoptados
para la tasa bruta de reproduccion. Esta estructura meta puede ser to-
mada de modelos tedricos (3) o de paises con niveles de fecundidad si-
milares al adoptado para el final de la proyeccién.

Cuadro 4

CHILE Y COSTA RICA. TASA BRUTA DE REPRODUCCION (R?),
a (t) Y B (t). PERIODO 1950-2000,

Costa Rica

Chile

Periodo

a(t) g (1) R’ a(t) B (t) R’
1950-1955 0,20783 0,88886 2,33 0,10551 1,03541 3,28
1955-1960 0,21792 0,93119 2,53 0,11389 1,04367 3,47
1960-1965 0,22725 0,98094 2,43 0,14375 1,03517 3,39
1965-1970 0,10486 0,96340 1,97 0,11911 1,00854 2,83
1970-1975 0,00000 1,00000 1,62 0,00000 1,00000 2,08
1975-1980 -0,00580 1,03418 1,51 -0,08128 1,05450 1,74
1980-1985 -0,01145 1,07491 142 -0,12921 1,09576 1,55
1985-1990 -0,01624 1,11411 1,34 -0,15223 1,11472 1,46
1990-1995 -0,01999 1,16278 1,27 -0,16286 1,12171 142
1995-2000 -0,02368 1,22 -0,16749 1,12930 1,40

121112
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Grdfico 5

CHILE: EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE REPRODUCCION
(R").a (t) y B (t). PERIODO 1950 - 2000

R’
i g
2,51
40220/ 1,20
10,151
2,040,104 110
40,05 4
J0.00 1,00
1,51 7 S~ Proyeccmﬁ_-grzi-
4-0,051 /// fica de a (1)
; \‘, 0,90
T T NG L] L) 1 ¥

1950 55 60 65 70 75 80 8 90 95 2000

Fuente: Cuadro 4
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Gréfico 6

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE
REPRODUCCION (R”), a (t) Y B (t). PERIODO 1950 - 2000

R,

:] a 8
3.3 O,ISﬁ i
2,94 0,101 - 1,10
2,54 0,051 L 1,05
2,14 0,00 1,00
1,74-0,054
1,3 |-0,10-

-0,15- By
-0,20 1
1950 55 60 65 70 75 8 8 90 95 2000
Afos

Fuente: Cuadro 4
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;Cudn coherente es la estruciura proyectada asi, en relacién con
la correspondiente a la tendencia pasada? Para dar respuesta a esta inte-
rrogante es de gran utilidad el andlisis de a(t) v B(t) correspondien-
te al periodo proyectado y ai anterior,

En el cuadro 4 y los graficos 5 v 6 se incluyen, para Chile y Costa
Rica, los valores de a(t), f(t) v R’ correspondientes al perfodo 1975-
2000, considerando la misma estructura sfandard utilizada anies (pe-
riocdo 1970-1975).

En lo que se refiere a la proyeccién de Chile, se observa que B(t)
continia en forma muy coherente la tendencia anterior, pero a(t)
si bien sigue su descenso, éste no acompaiia en su intensidad a R’, tal
como se observaba en el periodo pasado (grifico 5).

El a(t) correspondiente a la proyeccion de Costa Rica, a diferen-
cia de lo observado en Chile, baja con mucho mayor rapidez que R’, lo
cual tampoco parece ser muy razonable. Pero lo que mds llama la aten-
cién en este casc es el cambio que sufre la evolucién de 3(t), que de un
leve descenso que experimentaba en el pasado, pasa a crecer en forma
brusca en el periodo 1975-2000. Es probable y iégico que se espere un
aumento de este pardmetro en el futuro, pero quizds deberia conside-
rarse una evoiucidn mds suave del mismo.

Si se mantiene la metodologia usada hasta ahora para proyectar la
distribucién porcentual de las tasas de fecundidad, no hay duda que
este tipo de ejercicio seria de gran utilidad para seleccionar la estructu-
ra meta mds coherente. Otra hipdtesis muy prometedora es proyectar
las tendencias de a(t) y B(t) de acuerdo a la evolucién supuesta de la
R’. A continuacion se ejemplifica este procedimiento con la informa-
cién de Chile.

Para determinar a(t) se proyectd la tendencia graficamente, man-
teniendo la relacién con R’ (ver grafico 5). Dado que el comporta-
miento de §(t) observado antes parece razonable, se mantuvieron los
mismos valores. De lo contrario se procederia a proyectar graficamente
su tendencia.

Luego de obtenidos los valores de a(t) y f(t) para cada periodo
de la proyeccion, se procede a estimar V(x,t) mediante la relacién (10)
y a partir de estos valores se llega a la estructura proyectada (cuadro 5).
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Cuadro 5

CHILE. PROYECCION DE LA ESTRUCTURA DE LA FECUNDI-
DAD CON V(x,t) = (t) + (V% (x,t). PERIODO 1975-2000

Grupos Estructuras
de ; _
edades ! Standard | 1975-8G, 1980-85 | 1985-9C | 1990-95 | 1995-00

15-19 0,11653 0,11500 0,11224 0,10980 0,10637 0,10225
2024 027782 0,28759 0,29874 0,30951 0,32258 0,33503
2529 0,24809 0,25328 0,25938 026476 0,27108 027719
30-34 0,18201 0,18035 0,17841 0,17605 0,17287 0,16969
3539 0,11278 0,10756 0,10175 009619 0,08960 0,08353
4044 005451 0,04935 0,04393 003919 0,03401 0,02959
4549 0,00826 0,00688 0,00555 0,00451 0,00349 0,00272

a(t) 0,00000 -0,02000 -0,04000 -0,06000 -0,08300 -0,10250
B(t) 1,000000 1,03418 107491 1.11411 1,16278 121112
R” 1,62 1,51 1,42 1,34 1.27 1,22

En los grdficos 7 y 8 pueden apreciarse las variaciones que van te-
niendo las estructuras correspendientes a la proyeccion realizada por los
métodos tradicionaies y a la que se hizo mediante la tendencia de los
pardmetros a(t) y B(t). Sin duda aparece mds notoria y ordenada la
evolucién obtenida mediante el segundo procedimiento, fundamentai-
mente de los 30 afios de edad en adelante. '

Con este ejercicio se ha pretendido demostrar la utilidad que pue-
de tener el uso del doble logaritmo de la funcién de Gompertz para el
tratamiento de las estructuras de la fecundidad por edades, pero la
investigacion en este sentido debe continuar buscando formas mds refi-
nadas y claras de aplicacién de estas ideas. Quizds una buena oportuni-
dad para ello sea la inclusién del procedimiento presentado en este capi-
tulo en las revisiones que se hagan de las proyecciones de poblacion de
la regién. Serfa un avance importante poder darle a la proyeccion de la
fecundidad por edades un tratamiento similar al que se le da a la morta-
lidad, es decir asegurar una buena coherencia en ios resultados que se
obtengan.
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Grifico 7

CHILE: ESTRUCTURA DE LA FECUNDIDAD SEGUN LA
PROYECCION DEL CELADE

o/o
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Edad
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Grdfico 8

CHILE: ESTRUCTURA DE LA FECUNDIDAD PROYECTADA CON
V (x) =a+fV(x)

ofo
1970-75 (standard)
N\ - ——-1985-90
[ \ — — 1995-2000
30 + \
20
10 ¢
.0 1
15 50

Edad

Fuente: Cuadro 5
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LA MORTALIDAD INFANTIL EN CHILE (*)

Erica Taucher
(CELADE)

INFANT MORTALITY IN CHILE
SUMMARY

Infant mortality in Chile in the period 1961-1976 has
declined steadily from 109 to 54 per thousand. The present
study attempts to identify and explain the determinants of
this decline.

The country offers exceptional research conditions
since birth and infant death records contain data on parity
of mother and on age, occupation and education of parents.

Correlations on infant mortality with demographic and
socic-economic variables, the study of mortality differentials
and the cause of death analysis, show the important associa-
tion of infant mortality with the quality of life. They also
allow to conclude that maternal and child health and nutri-
tional programmes have played a determinant role in the
decrease of infant mortality in Chile.

INTRODUCCION

La mortalidad infantil es probablemente uno de los temas mads in-
teresantes en el campo de las investigaciones de mortalidad. Su tasa, ex-
presada en términos de defunciones de menores de un afio por mil naci-
dos vivos, se utiliza como indicador de salud, pero también ocupa un lu-
gar importante entre los indicadores socioeconémicos. Esto, debido a
que habitualmente sus niveles se asocian con el grado de desarrollo de
los paises y con las condiciones de vida de los estratos sociales, cultura-
les y econémicos de la poblacién.

(*) Este articulo es parte de un estudio mas amplio sobre la mortalidad infantil
en Chile, sus tendencias, diferenciales y causas.
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En Chile, la mortalidad infantil ha sido objeto de numerosas
investigaciones, entre las cuales la mds importante es Ia de Behm en
1962 (1), que destaca el papel del nivel de vida y de la atencién médica
en la magnitud de este fenémeno. La preocupacidn por esta materia se
debe a que, hasta comienzos de la década del 60, Chile tenia una de las
tasas de mortalidad infantil m4ds altas entre paises que pudieran conside-
rarse similares en cuanto a su nivel de desarrolic v a la disponibilidad de
estadisticas vitales.

En un reciente estudio de tendencias y causas de mortalidad en
Chile entre los afios 1955 y 1975 (2) se vic que, no obstante la consi-
derabie reduccidon que habia experimentado la mortalidad infantil en
ese periodo, y en especial en los dltimos 15 afics, sus niveles actuales
atin son muy aitos comparados con paises mds desarrollados. Se com-
probd ademds que las causas que provocan las muertes de menores de
un afio en su mayoria corresponden a enfermedades para las que, en el
actual estado del conocimiento cientifico-médico, existen medidas efi-
caces de prevencidn o tratamiento.

En el presente irabajo se profundiza el andlisis de la evolucién de
la mortalidad infantil en Chile entre 1955 v 1976. Con fines explicati-
vos se examina la relacion entre la tendencia de esa variable y la de algu-
nos factores demogrdficos y socio-econémicos, se investigan diferencia-
les de mortalidad en la cohorte de nacimientos de 1972 v se analizan las
causas de defuncion. Ello ha sido posible porque el pais dispone de da-
tos adecuados para el estudio de tendencias, A esto se agrega que los in-
formes estadisticos de nacimientos y de defunciones de menores de un
afio contienen, ademds de los datos que se registran habitualmente en
esos documentos, informacién sobre los padres del nifio, lo que permite
la construccién de tasas especificas. No obstante el hecho de que los
parses en desarrollo no cuenten, por lo general, con estadisticas vitales
de cobertura nacional, se aspira a que esta investigacién no sélo sea ttil
para describir y explicar la situacién en Chile, sino que sus conclusiones
también sean aplicables a otros pafses en desarrollo en los que la falta
de datos no permite esta clase de estudios.

DATOS UTILIZADGCS

Los datos sobre defunciones y sobre nacimientos pueden obtener-
se en Chile de dos fuentes: el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
y el Servicio Nacicnal de Salud (SNS). Ambas instituciones reciben sen-
das copias de los informes estadisticos que se confeccionan en las ofici~
nas del Registro Civil, donde se inscriben los hechos vitales.

(3
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Los Gltimos datos publicados por el INE se refieren a 1971, en
tanto que la serie del SNS llega hasta 1976. Por este motivo se prefirié
usar 14 informacién del SNS, la que ademds tiene la ventaja de presentar
las causas de muerte segtin la lista detallada de 999 causas de la Clasifi-
cacién Internacional de Enfermedades, mientras que el INE las presenta
de acuerdo a la lista A de 150 causas,

Gracias a la colaboracién del INE se tuvo acceso ademds a las cin-
tas con informacién de los nacimientos de 1972 y de las defunciones de
1972 y 1973, Esto permitié estudiar la mortalidad infantil en la cohorte
de nacimientos de aquel afio, calcular tasas especificas de fecundidad se-
glin variables relacionadas con el nivel socio-econémico y estudiar su
asociacién con las causas de defuncidn,

Para contribuir a la interpretacién de los resultados de la presente
investigacion se hizo una evaluacidn de la calidad de los datos, la que
comprendi6 el estudio de la integridad del registro y la revisién de aigu-
nos aspectos relacionados con la confiabilidad de los datos registrados,
tales como la proporcidn de defunciones con certificacién médica y el
porcentaje de causas mal definidas.

En lo que se refiere a la integridad del registro, estudios realizados
en el Centro Latinoamericano de Demografia(3) parecen indicar que la
omisién de inscripcién de nacimientos es inferior a 8,9 por ciento, cifra
oficialmente aceptada en este momento para corregirlos.

En relacién al registro de defunciones, se supone generalmente
que la omisién es muy baja en Chile porque para obtener el pase de
sepultacién es necesario que la defuncién esté€ inscrita en el Registro Ci-
vil. Sin embargo, una investigacion realizada en maternidades de Santia-
go con datos de 1968 y 1969(4) mostré que mds de la mitad de los
nifios nacidos vivos atendidos que fallecieron en el establecimiento, no
eran registrados. El subregistro de defunciones que ocurren en los pri-
meros dias de la vida también se manifiesta en tasas relativamente bajas
en esas edades si se las compara con las de paises mds desarrollados,

No se obtuviercn resultados satisfactorios cuando se tratd de lle-
gar a estimaciones cuantitativas de la omisién a partir de esos antece-
dentes. Por tal motivo parece mds adecuado remitirse a los hallazgos de
un trabajo anterior (2)en el que se investigé la tendencia de la mortali-
dad por anomalias congénitas. Considerando que estas causas no son in-
fluidas en plazos cortos por cambios del medic ambiente o por medidas
sanitarias, sus fluctuaciones reflejarian cambios en la integridad del re-
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gistro. La regularidad de la tendencia permitié concluir que, aunque no
se conoce el verdadero grado de omisién, éste aparece suficientemente
constante como para permitir el andlisis de las tendencias de mortali-
dad.

A pesar de que entre 1955 y 1975 el porcentaje de certificacién
médica de las defunciones de menores de un afio aumenté desde 43 por
ciento a 74 por ciento, la proporcién de muertes por causas mal defini-
das se ha mantenido en niveles cercanos al 15 por ciento.

MORTALIDAD INFANTIL POR EDAD Y SEXO

Las tasas de mortalidad infantil entre 1955 y 1976 y su composi-
cién por grupos de edades se presentan en el grdfico 1.

Se observa que después de un periodo en que la tasa varfa entre
valores de 110 a 120 por mil se inicia en 1961 una tendencia continua
al descenso, llegando la tasa a un nivel de 54 por mil, en 1976.

Hasta 1967 es la reduccion de la mortalidad de 28 dfasa 11 meses
la que mds contribuye a la evolucién descrita. A ella se suma, desde
entonces, la disminucién de la mortalidad de menores de 28 dias, im-
primiéndole una mayor aceleracién a la tendencia descendente,

En el cuadro 1 se muestra la composicién por grupos de edades de
las tasas anuales de mortalidad infantil al comienzo de la tendencia
descendente, en su punto de inflexién a una mayor aceleracién y en el
ultimo bienjo para el que se disponia de informacién. Se presentan ade-
_ mé3s los porcentajes de decrecimiento anual de las tasas en ambos tramos
de la tendencia.

En el primer periodo la mortalidad de menores de 28 dias prdcti-
:amente no se modifica debido a que las pequefias disminuciones que se
dbservan en el grupo de menores de un dia y en el de nifios de 7 a 27
dias de edad se compensan con el alza que experimenta la mortalidad
de 1 a 6 dias. La reduccién de la mortalidad infantil total se produce,
por lo tanto, a expensas de la mortalidad postneonatal, siendo mds im-
portante en términos absolutos y relativos el descenso ‘de la mortalidad
de 6 a 11 meses que el de la mortalidad de 28 dias a 5 meses.

En el segundo periodo, en cambio, los porcentajes de reduccién
aumentan regularmente con la edad, pero en términos absolutos es el
grupo de 28 dias a 5 meses el que hace una mayor contribucion al des-
censo.
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Grdfico 1

CHILE: MORTALIDAD INFANTIL PARA AMBOS SEXOS, POR
GRUPOS DE EDADES. 1955-1976
(Tasas acumuladas por mil nacidos vivos)

Tasas
(por mil)

8 dias-5 meses

0 L t Y T ™ T ek inty By T v + ¥ eptatady o & i it
1955 56 57 58 59 60 6162 63 64 65 66 67 68 69 70 71 7127374 75 76
Afios

Fuente: Servicio Nacional de Salud, Anuarios de defunciones y causas
de muerte.
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Cuadro 1

CHILE: MORTALIDAD DE MENORES DE UN ANO POR GRUPQOS DE EDA-
DES, ESTRUCTURA DE LAS DEFUNCIONES Y REDUCCIONES PORCEN-
TUALES ENTRE 1961-1962 Y 1966-1967 Y ENTRE 1966-1967 Y 1975-1976

Porcentaje sobre Decrecimiento
Tasas de mortalidad el total {prome- anual de las tasas
Grupos de {promedios bienales) dios bienales ) {porcentaje)
Filaces 1961-62 | 196667

1961 1966 11975 | 1961 1966 | 1975 a a
1962] 1967 11976 | 1962] 1967 | 1976 | 1966-67 | 1975-76

Menos de 1 dia 106 9,7 179 98 10,1 14,4 1.8 2,3
1-6 dias 10,6 12,2 8,7 98 12,7 15,9 -2,8 3,7
7-27 dias 13,5 12,7 17,6 124 13,2 139 1,2 5.5

27 dias-5 meses 50,8 45,2 23,7 469 47,0 43,3 2.3 6,9
6-11 meses 22,9 16,3 6,8 21,1 170 124 6,6 9.3

Menos 28 dias 34,7 34,6 24,2 32,0 36,0 442 0.1 3,9

28 dias-11 ms. 73,7 61,5 30,5 68,0 64,0 55,8 3,6 7.5

Menos 1 afio 1084 96,1 54,7 100 O 100 0 100,0 2.4 6,1

Fuente: Servicio Nacional de Salud, Anuarios de Defunciones ¥ Causas de Muerte.

Uno de los efectos de estos cambios es que la importancia relativa
que tiene la mortalidad de cada grupo en la mortalidad infantil total ha
ido adquiriendo mayor magnitud en los grupos de menor edad. Asi, por
ejemplo, la tasa de mortalidad neonatal, que al comienzo de la tenden-
cia representaba el 32 por ciento del total, llega a constituir el 44,2 por
ciento en el bienio 1975-76.

Debe hacerse notar que la estructura por edad de las tasas de Chi-
le es diferente a la de paises mds desarrollados, en los que, a igual tasa
de mortalidad infantil total, se observa una mds alta tasa de mortalidad
de la primera semana. Esto corrobora lo anotado al analizar la calidad
de los datos, cuando se suponia que en Chile hay una importante omi-
si6n del registro de muertes en los primeros dfas de la vida.

MORTALIDAD INFANTIL POR AREAS GEOGRAFICAS

La identificacién de los lugares en que existe mayor riesgo de
muerte y de aqueilas zonas que contribuyen con un mayor nimero de
defunciones a la mortalidad total, es esencial para orientar la dzstnbu-
cién de recursos y determinar prioridades de accién.

La evolucién de la mortalidad infantil entre 1955 y 1975 en las
25 provincias de Chile se asemeja a la del pafs como un todo. En todas

40



se inician tendencias descendentes alrededor de 1961, aunque hay gran-
des diferencias entre los niveles en que transcurren. Se observa ademads.
que el descenso es mayor en las divisiones geogrdficas con mayor pro-
porcién de poblacidn rural, Ello podria atribuirse a que el nivel inicial
de 1482 por mil para el bienio 1961-1962, observado en zonas mds
rurales, es mds fdcil de reducir que ¢l nivel de 92,3 por mil que presenta-
ba el conjunto de dreas con menor proporcién de poblacién rural. Tam-
poco deberra ignorarse el efecto beneficioso que puede haber tenido du-
rante el perfodo la expansién de la atencién de salud y del control del
nifio sano en las zonas rurales.

Actualmente atn persisten grandes diferencias regionales en los
niveles de mortalidad infantil. Sélo las provincias de Santiago, Valparai-
30 y Magallanes, que en conjunto aportan el 44 por ciento de los naci-

mientos del pais, tienen tasas de mortalidad infantil inferiores a SO por

Niveles de mortalidad infantil entre 50 v 70 por mil se encuentran
en las cinco provincias al norte de Valparaiso y en O’Higgins y Colcha-
gua, las dos provincias inmediatamente al sur de Santiago. Estas regic-
nes, expuestas a niveles de mortalidad que pueden considerarse media-
nos, contribuyen con un 20 por ciento al total de nacidos vivos del pais.

El resto de las provincias al sur de Colchagua, con excepcién de
Magallanes, tienen tasas superiores a 70 por mil. Los nacimientos que en
ellas ocurren constituyen el 36 por ciento de los nacimientos del pais.

Para determinar las prioridades de accidn en distintas dreas geo-
grdficas podria utilizarse el criterio de ordenarlas segin la magnitud de
la tasa de mortalidad infantil. Sin embargo, tal jerarquizacién podria
dar preferencia a provincias que, por su-escaso nimero de nacimientos,
contribuyen poco a la mortalidad infantil del pais.

En la busqueda de un criterio mds eficiente se construyé un indi-
cador de prioridad que parte de la definicién de una meta de mortali-
dad infantil comtn para todas las dreas. Las diferencias entre la tasa ob-
servada en cada provincia y la tasa ““meta’” se ponderan por el nimero
de nacimientos registrados en la provincia y representa el exceso de de-

funciones en relacion a la meta: Exceso = N; (gq; -¢)en que N; esel
nimero de nacimientos en la provincia i, Qg la tasa de mortal.ijdad
infantil observada y ¢, la tasa meta.

En el cuadro 2 se muestra el ordenamienio de las Regiones de
acuerdo a la divisién politico-administrativa vigente desde 1976, que re-
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sulta de usar como meta la tasa observada en Santiago en 1975 (43,1
por mil).

Se desprende de esta jerarquizacién que la primera prioridad la ten-
dria la octava Regién, la que por s1 sola es responsable de casi un tercio
de exceso de defunciones, definido en relacién a Ia meta antes sefialada.

Cuadro 2

CHILE: ORDENACION DE LAS REGIONES SEGUN PRIORIDAD
DE ACCION DE ACUERDO AL EXCESO DE MUERTES INFANTI-
LES RESPECTO A LAS ESPERADAS CON LA TASA DE LA
PROVINCIA DE SANTIAGO EN 1975

" Exceso de defunciones
amero . '
de orden Regiones Por regién  Acumulado
1 VIII Bio-Bio....... c e 1 321 1 321
2 IX Araucania ......... 704 2 025
3 X TLosLagos ...... v 702 2 727
4 VII Maule............ 454 3 181
5 VI Libertador Bdo.
O’Higgins. . ....... 264 3 445
6 IV Coquimbo...... e 206 3 651
7 V Aconcagua......... 160 3 811
8 Il Antofagasta . ....... 139 3 950
9 I Atacama .......... 96 4 046
10 I Tarapacd.......... 62 4 108
11 X1 Aysén del Gral. Carlos
Ibafiez del Campo . . . 52 4 160
12 Metr, Metropolitana Stgo.. .. 0 4 160
13 XII Magallanes y Antdr-
tica Chilena ., ...... -18 4 142

TENDENCIAS DE LA MORTALIDAD INFANTIL Y LOS FACTORES
DEMOGRAFICOS, SOCIOECONOMICOS Y
DE ATENCION DE SALUD

Uno de los propésitos del presente estudio es tratar de explicar
los cambios que han experimentado los niveles de mortalidad infantil en
el periodo 1955-1976. En particular, interesa su continuo descenso a
partir de 1961, sin que esta tendencia se interrumpa o se modifique con
las cambios en las politicas sociales y econémicas que se operaron en
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igual periodo. Tal conducta parece refiida con la calidad de indicador
de nivel de vida que cominmente se atribuye a la mortalidad infantil.

Para llegar a formular una hipdtesis explicativa, se decidié relacio-
nar las tendencias de la mortalidad infantil y neonatal con el comporta-
miento de algunos factores supuestamente condicionantes. La eleccidn
de éstos se basé en el conocimiento de las causas de defuncién cuya dis-
minucién mds habia influido en el descenso de la mortalidad infantil,
En otro estudio sobre la mortalidad en Chile (2), se habia comprobado
que éstas eran las enfermedades respiratorias y las infecciones intestina-
les. En* ambos grupos de causas tiene especial importancia la situacién
socioecondmica de la familia, expresada a través de las condiciones de la
vivienda, el nivel de instruccion de la madre, el estado nutritivo del nifio
y el acceso a la atencién de salud y, en general, la situacién econémica
de la familia.

~ El rezago con que actdan los diferentes factores evidentemente
varia. Entre los de rdpido efecto podrian sefialarse la nutricién, el ingre-
- so familiar y el acceso a servicios de salud. Otros, en cambio, como las
condiciones de la vivienda v la educacién, demoran en alcanzar niveles
mds favorables, los que una vez logrados no desaparecen por circunstan-
cias econémicas pasajeras. Debe mencionarse que los indicadores elegi-
dos debieron ajustarse a la disponibilidad de datos.

Para evaluar la situacion econémica general se utilizé, a falta de
otros elementos, el producto interno bruto per cdpita que, siendo un
promedio general, comparte con otros indicadores de este tipo el defec-
to de no reflejar la distribucién del bienestar econdmico real en la po-
blacién.

Sobre las condiciones de la vivienda se sabe que entre los censos
de 1952 y 1970 hubo significativas mejorias en relacién al abasteci-
miento de agua potable y a la disminucion del hacinamiento. Sin embar-
g0, para los periodos intermedios y para los afios posteriores al tltimo
censo, solo se tiene informacién sobre el nimero de viviendas construi-
das y los permisos de construccién solicitados. Admitiendo que el ni-
mero de viviendas por mil habitantes podria ser un indicador aceptable
de la situacién habitacional, se ponderaron las diferencias entre el ni-
mero de viviendas registradas en los censos sucesivos, por las estadi’sti-
cas anuales del Ministerio de la Vivienda, que sumaban menos que esas
diferencias y después de agregar estas cifras a la existencia anterior, se
las expresd por mil habitantes. Para la extrapolacién después de 1970 se
supuso que las estadisticas continuaban con una omisién igual a la del
ultimo periodo intercensal.
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En cuanto al nivel de instruccién de las mujeres entre 15 y 44
afios de edad existen datos censales que indican un desplazamiento ha-
cia mayorss niveles entre 1952 y 1970 y simultdneamente una disminu-
cién de la proporcién de mujeres sin instruccién desde 17,2 por ciento a
6,3 por ciento, Con ¢l fin de tener un indicador continuo en el tiempe
se utilizaron los datos de matriculas anuales de mujerss en el afic
(x - 15) para el afio x, suponiendo que, en promedio, las actuales
madres de menores de un afio se¢ habrian matriculado 15 afios atrds.
Estas cifras se expresaron por mil habitantes. Debe tenerse en cuenta
que, tratdndose de matriculas totales, un aumento de la permanencia en
la escuela producird un aumento del indicador, sin implicar mayor n-
mero de mujeres con acceso a la educacion. Se trata, pues, de un indica-
dor mixto de cantidad y calidad que, siendo burdo, fue sin embargo lo
mds cercano que se pudo elaborar a una medida de los progresos de la
educacidén.

Como indicador de la atencién de salud se usé durante todo el pe-
riodo el porcentaje de nacimientos vivos ocurridos en maternidades,
que parece ser un buen indice de la disponibilidad de recursos médicos
y de su accesibilidad. Desde 1964 se agrego, ademds, el niimero de horas
médicas pedidtricas contratadas por el Servicio Nacional de Salud en re-
lacion a la poblacién de menores de 15 afios.

El niimero de kilos de leche entregada por lactante al afio podria
reflejar de manera indirecta el estado de la nutricion.

La tasa bruta de natalidad fue incluida por suponerse que existe
relacién entre su nivel y el de la mortalidad infantil, por los cambios
que se producen en la estructura de los nacimientos segiin edad de la
madre y orden de nacimiento cuando desciende la natalidad.

Los valores de estos indicadores aparecen en el cuadro 3.

Para cuantificar la asociacién se calcularon los coeficientes de co-
rrelacién de orden cero de la mortalidad infantil y de la mortalidad neo-
natal con todas las variables. Los valores obtenidos se refieren al perio-
do 1961-1975 en el cual la mortalidad infantil desciende aproximada-
mente en linea recta. S6lo para las correlaciones con la cantidad de
leche entregada por lactante y con las horas de atencidn pedidtrica con-
tratadas por mil menores de 15 afios hubo que tomar datos a partir de
1965 y de 1964, respectivamente, por no existir informacién anterior a
£s0s afios.
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Cuadro 3

CHILE: TASA BRUTA DE NATALIDAD (TBN), PRODUCTO INTER-
NQ BRUTO PER CAPITA (PIB), VIVIENDAS PCR MIL HABITAN-
TES (VIV), MATRICULAS DE MUJERES 15 ANOS ATRAS (MATR),
PORCENTAJE DE NACIMIENTOS VIVOS EN MATERNIDADES
(N. MAT.), HORAS PEDIATRICAS POR 1000 MENORES DE 15
ANOS (H. PED. ) Y KILOS DE LECHE ENTREGADOS AL ANO POR

LACTANTE (LECHE), 1955A 1976

ANO

TBN PIB VIV MATR N.MAT H.PED LECHE

1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1566
1967
1968
1969
1970
1971
1672
1973
1974
1975
1976

36,0 6203 1724 65,7 48,3 " ws

36,6
37,5

6095 1731 66,5 50.8 .. .
6122 1738 66,1 54,0 .. .-

37.0 6264 1737 64,7 57.3 - o
364 6539 1730 64,9 59.8 - w
370 678.6 1744 63,8 622 s ws
370 703.8 1758 643 65.7 - -
380 7198 1783 64,5 68.2 o .-
377 7393 1810 66,3 69.6. -- 2%
362 75377 1819 676 70,0  239,8 i

36.3
341
313

7730 1814 670 72,0 2416 8,97
8117 1864 66,3 740 2138 1137
8160 187.4 679 76,0 2850 12.81

303 8248 1912 724 76.8 3282 11,67
292 8374 1960 74,6 790 3368 1278
279 8498 1985 76,0 80,1 327,5 12,88
287 8985 1989 76,7 827 3393 12,08
286 8818 2085 80,7 840 3422 124l
27.9 8349 2098 840 841 3694 13,68
266 8536 211,0 84,1 854 3638 16,01
250 730,1 2105 83,9 86,5 3674 19,76
2377 7417 2092 913 e s e

Fuentes:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7

Tasa bruta de natalidad: Servicio Nacional de Salud, Anuarios de
Defunciones y Causas de Muerte,

Producto interno bruto per capita: CEPAL, datos proporcionados
por la Seccion de Cuentas Nacionales de la Divisién de Estadistica.
Viviendas por mil habitantes: Censos de Viviendas. Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Direccién de Planificacién Habitacional, “42
Arios de Construccion Habitacional en Chile. 1930-1972". Instituto
Nacional de Estadisticas de Chile: Anuario Estadistico 1976.
Matriculas de mujeres por mil habitantes en afio (x - 15): datos reu-
nidos por Barrera, Manuel. ‘“La Mujer en Iz Estad{stica Educacional
y en la Fuerza de Trabajo Chilenas”. Santiago, Universidad Catdkli-
ca de Chile, Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educa-
cion, 1976.

Porcentaje de nacimientos vivos ocurridos en Maternidades: Servi-
cio Nacional de Salud, Anuarios de Nacimientos.

Horas Médicas Pedidtricas contratadas por el Servicio Nacional de
Salud: Servicio Nacional de Salud, Anuarios de Recursos y Atencio-
nes.

Kilos de leche entregados: Servicio Nacional de Salud, Anuarios de
Recursos y Atenciones,
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En el cuadro 4 se ve que todas las variables muestran mayor corre-
lacién con la mortalidad infantil que con la neonatal.

A excepcién del producto interno bruto per cdpita, todos los indi-
cadores tienen coeficientes estadisticamente significativos a nivel de 1
por ciento, tanto con la mortalidad infantil como con la neonatal. Entre
la mortalidad infantil y el producto interno bruto la correlacién es signi-
ficativa a nivel de 5 por ciento vy la mortalidad neonatal no muestra aso-
ciacién significativa con este indicador econémico.

Debe recordarse que la significacién estadistica no se puede esgri-
mir como prueba de causalidad, sino que en este caso se debe interpre-
tar mds bien como concordancia de las tendencias en el tiempo. De
igual manera, la. ausencia de correlacién con el producto interno bruto
per cdpita tampoco permite descartar la influencia de la situacion
econémica en la mortalidad infantil, entre otras razones, por la natura-

Cuadro 4

COEFICIENTES DE CORRELACION DE PEARSON (r) ENTRE

LA MORTALIDAD INFANTIL Y MORTALIDAD NEONATAL CON

ALGUNOS INDICADORES DEMOGRAFICOS, SOCIOECONOMICOS
Y DE SALUD DESDE 1961 A 1975

Mortalidad Mortalidad
Indicadotes infantil neonatal
T r2 r 12

Tasa bruta

de natalidad 0,95 0,9044 0,87 0,7670
Producto Interno

Bruto per capita -0,58 0,3412 -0,46 0,2147
Viviendas por

mil habitantes -0,97 0,9485 -0,94 0,8886
Matricula de muje-

res por mil habitantes -0,98 0,9540 -0,97 0,9320
Porcentaje de naci-

mientos en maternidad -0,98 0,9574 -0,92 0,8539
Kilos anuales de

leche por lactante a/ -0,79 0,6185 -0,77 0,5959
Horas pediatricas por

mil menores 15 afios b/ -0,93 0,8605 0,88 0,7763

a/ Coeficientes calculados para el periodo 1965-1975
b/ Coeficientes calculados para el periodo 1964-1975
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leza de ese indicador. Los resultados dependen, ademds, del periodo
que se elija para el estudio y de la regularidad que en &l hayan tenido las
tendencias analizadas.

Una hipdétesis explicativa podria ser que la infraestructura consti-
tuida por el mejeramiento de las condiciones habitacionales y del nivel
de instruccién, la disminucién de la fecundidad y la mantencién de la
atencién de salud, contribuyan a la reduccién de la mortalidad infantil,
la que no se ve afectada por el descenso del producto interno bruto des-
pués de 1972, descenso que estaria paliado, en lo que se refiere a su po-
sible influencia en la posibilidad de alimentacién de los menores de un
afio, por el programa de leche y otros programas nutricionales desarro-
llados en ese periodo.

DIFERENCIALES DE MORTALIDAD INFANTIL

Se disponia para Chile, como ya se menciond antes, de los datos
de nacimientos de 1972 y de defunciones de menores de un afio ocurri-
dos en la cohorte de esos nacimientos en 1972 y 1973. Como ademas
de los datos que aparecen habitualmente en los certificados de naci-
miento y de defuncién de menores de un afio se registran el orden de
nacimiento del nifio y la edad, el nivel de instruccién y la ocupacién de
los padres, fue posible calcular las tasas especificas correspondientes.

Se estudié en primer término la relacion del orden de nacimiento
y de la edad de la madre con los niveles de mortalidad infantil, neonatal
y postneonatal. Los resultados se muestran en el grdfico 2.

Se observa que los tres indices aumentan casi linealmente con el
orden de nacimiento. La conducta de las tasas en relacion a la edad de
la madre, en cambio, puede describirse como una curva en U: las tasas
son altas para hijos de mujeres muy jovenes, descienden al minimo
entre los 25 y 29 afios y luego suben, al aumentar la edad de la madre.

En el cuadro 5 sé observa que las relaciones descritas no se repi-
ten exactamente en cada grupo de edades de las madres o de orden de
nacimiento, sino que existe una apreciable interaccién entre ambas va-
riables. As1 por ejemplo, en los hijos de madres menores de 30 afios la
mortalidad sube regularmente con el orden de nacimiento; en cambio,
en las madres mayores, existe mds riesgo para los primeros hijos, dismi-
nuye para los segundos y luego aumenta en los érdenes superiores. Se
observa ademds que en cada categoria de orden de nacimiento las tasas
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Grdfico 2

CHILE: MORTALIDAD INFANTIL (MI), NEONATAL (MNN), PCST-
NEONATAL (MPN), EN RELACION CON LA EDAD DE LA
MADRE Y ORDEN DE NACIMIENTO
(Cohorte de nacimientos de 1972)

Tasas Tasas
{por mil) - {por mil}
100 wr 100
90; 90 MI
80 80
70 70
60 MPN 60
50 T s0] . MPN
40 e MNN 40{ S .~ MNN
T IV R
20| 20 i il
10 10
(1] - . . 0

1 2 3 4 5 6ymds <20 20-24 25-29 30-3435-39 40 y mds

Orden de nacimiento Edad de la madre

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, cintas de nacimientos y de
defunciones.
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en los sucesivos grupos de edades de la madre siguen la conducta en U
ya descrita para el total, pero su forma varia entre distintos rdenes.

Es interesante notar que las relaciones del nivel de mortalidad con
el orden de nacimiento vy la edad de la madre parecen manifestarse mds
claramente en la mortalidad postneonatal que en la necnatal. Llama la
atencion, sobre todo, la baja relacién que existe entre el orden de naci-
miento y los niveles de mortalidad neonatal. Hace excepcién a esto el
grupo de madres menores de 20 afios, en el que el efecto de la alta pari-
dez probablemente se confunde con el de intervalos cortos entre naci-
mientos sucesivos, los que constituyen un factor adicional de riesgo de
muerte (5) que no puede medirse con las estadisticas disponibles en este
caso.

Se pudo comprobar, al comparar estos resultados con los de un
andlisis hecho en Estados Unidos en 1960 (6) que las relaciones encon-
tradas en ambos casos son muy semejantes.

Para estudiar la influencia de los factores socioeconémicos y del
nivel de la fecundidad en la mortalidad infantil, se calcularon tasas espe-
cificas por categoria ocupacional del padre, nivel de instruccién de la
madre y orden de nacimiento.

Para la primera de estas variables s6lo se consideraron las catego-
rfas de empleado y obrero. Los otros dos grupos que aparecen en los
certificados de registro (patrén y trabajador por cuenta propia) proba-
blemente agrupan a un conjunto heterogéneo de niveles socioeconémi-
cos que puede incluir grupos tan diversos como empresarios, duefios de
pequefios negocios, profesionales independientes y vendedores ambu-
lantes,

El nivel de instruccién de la madre se clasificé en tres grupos: nin-
guna instruccién; instruccién bdsica o primaria; e instruccion media o
secundaria y superior.

Se eligié el orden de nacimiento como indicador del nivel de
fecundidad porque la estructura de los nacimientos dada por esta varia-
ble es la que mds se modifica cuando este nivel desciende. Las tasas de
mortalidad infantil, neonatal y postneonatal resultantes se presentan en
el cuadro 6. ‘

Las cifras revelan que los hijos de empleados y de madres con ins-
truccion secundaria o superior son los que estdn en situacién mds favo-

49



Grafico 3

CHILE:-MORTALIDAD INFANTIL DE HIJOS DE EMPLEADOS Y OBREROS
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE
{Cohorte de nacimientos de 1972)

Tasas ‘;
{por mil}

150 - B
[_] Hijos de einpieados

80 -

60 -

40 -

20 4

Nin- Prima- Sec. v
guna tia Super.
MNivel de instruccion de-la madre

0

Fuente: Instiiuto Nacional de Estadisticas: Cinias de nacimientos de 1972 y de
defunciones de 1972 v 1973.

Grafico 4
CHILE: MORTALIDAD INFANTIL DE HIJOS DE EMPLEADOS Y

OBREROS SEGUN ORDEN DE NACIMIENTO

Tasas
(por mil)

E=Z  Hijos de obreros
80 -

50 -
40 4

20 -

0

1 2 3 4 35 6 y mas
Ozden de nacimienio

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas: Cintas de nacimientos de 1972 v de
defuncicnes de 1972 y 1973.

50



Grafico 5

CHILE: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN NIVEL DE INSTRUC-
CION DE LA MADRE, POR CATEGCORIA OCUPACIONAL DEL PADRE
{Cohorte de nacimientos de 1972)

Tasas
(por mil)
100 A [ Secund. v superior

Primaria

80 - Ninguna

60 4 '_'":_'

40 4

20 1

Empleado Obrero
QOcupacion del padre

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas: Cintas de nacimientos de 1972 y de
defunciones de 1972 y 1973.

Grafico 6

CHILE: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN NIVEL DE INSTRUC-
CION DE LA MADRE, POR ORDEN DE NACIMIENTO

Tasas (Cohorte de nacimientos de 1972)
(por mil) 1 Sec.y Super.
wl @m [ Primaria
-1 EZl Ninguna
100 g N
80 1
| K
60 - :
40+
20 1
0 i

1 2 3 4 5 6 y mas
Orden de nacimiento

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas: Cintas de nacimientos de 1972 y de
defunciones de 1972 y 1973.
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Cuadro 5

CHILE:; TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, NEONATAL Y POST-
NEONATAL SEGUN ORDEN DE NACIMIENTO Y EDAD DE LA
MADRE. COHORTE DE NACIMIENTOS DE 1972

(Tasas por mil nacidos vivos)

Orden de nacimiento

Edad de
‘emacue g 2 3 4 5 | 6y mas|Total
a) Mortalidad infantil

Menos 20 75,61 107,03 116,56 137,42 - - 86,20
20-24 48,63 67,77 80,27 4,78 94,96 135,98 65,99
25-29 40,25 4429 54,14 68,90 78,13 97,71 56,65
30-34 48,22 45,75 48,41 58,79 71,60 84,43 61,84
35-39 62,73 48,89 62,71 73,57 85,73 87,78 76,30

40 ymads 94,78 66,58 70,51 80,15 75,19 94,76 88,29
Total 56,71 64,31 67,11 75,76 80,30 92,01 67,97

b) Mortalidad neonatal

Meneos 20 31,13 44,66 44,86 63,42 — - 35,53
20-24 23,97 27,54 28,65 34,14 33,45 50,75 27,36
25-39 21,09 2047 23,93 25,34 31,71 35682 2440
30-34 27,61 2547 23,58 25,99 28,90 30,32 27,26
35-39 35,58 26,56 34,13 38,60 43,12 38,51 36,84

40 y mds 52,57 26,11 33,33 46,86 26,32 41,13 39,69
Total 26,60 28,03 27,71 30,69 32,53 36,44 29,17

¢) Mortalidad postneonatal

Menos 20 44,48 62,36 71,70 73,99 - — 50,68
20-24 24,66 40,23 51,62 60,64 61,51 85,23 38,63
25-29 19,15 23,82 30,21 43,56 46,41 62,08 32,25
30-34 20,62 20,28 24,82 32,79 42,70 54,11 347358
35-39 27,15 22,13 28,58 34,97 42,61 49,27 39,47

40 ymés 41,82 40,47 37,18 33,29 48,87 53,63 48,60
Total 30,11 36,28 3940 45,07 47,77 55,57 38,71

Fuenre: Instituic dacional de Estadisticas: Cintas de nacimientos de 1972 y de
defunciones de 1972 y 1973,
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Cuadro 6

CHILE: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, NEONATAL Y POST-
NEONATAL SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL DEL PADRE,
NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE Y ORDEN DE
NACIMIENTO. COHORTE DE NACIMIENTOS DE 1972

(Tasas por mil nacidos vives)

ge%ugaad%gz Orden de nacimiento |

instruccién _ ;

de la madre Total ! 2 3 4 5 6 y més
a) Mortalidad infantil

Fmpleados 29,8 23,4 27,1 324 41,1 48,0 525

Ninguno 84,3 68,7 54,2 85,5 111,1 133,3 1184

Primario 38,1 29,5 38,1 416 40,1 3522 492

Secundario

y superior 23,8 20,2 2.3 257 40,2 378 514
Obreros 66,9 59,1 66,0 65,6 67,9 71,9 77,8
Ninguno 1086 126,2 131,5 107,2 114,7 101,35 97,1
Primario 62,7 572 62,0 618 63,2 65,4 71,6
Secundario

y superior 59,9 48,6 62,8 65,3 53,9 101,2 1059

b) Mertalidad neonatal
Empleados 16,8 14,2 154 184 23,2 248 23,6
Ninguno 35,0 429 12,0 34,2 27,8 50,0 46,1
Primario 18,3 15,6 18,0 195 19,8 25,7 20,0
Secundario :

y superior 15,6 13,2 14,2 17,5 26,3 22,1 29,5
Obreros 25,6 24,7 25,3 23,9 24,7 26,5 290
Ninguno 38,0 50,6 48,6 35,1 39,2 343 32,5
Primaric 24,1 23,3 23,8 222 23,5 24,1 25T
Secundario

y superior 26,4 24,1 25,0 30,6 16,4 4538 42.0

¢) Mortalidad postneonatal
Empleados 12,9 9.2 11,6 139 17,9 232 28,9
Ninguno 51,3 25,8 422 51,3 83,3 83,3 72,4
Primario 19,7 13,9 20,1 22,0 20,2 26,4 29,2
Secundario
_ ¥ superior 8,2 7,0 7,1 8,2 13,9 15,7 21,9
Obreros 41,2 34,4 40,7 416 43,2 455 48,8
Ninguno 70,6 75,6 82,9 72,1 75,6 67,2 64,6
Primario 38,6 33,9 38,3 39,6 39,7 41,2 439
Secundario
¥ supenor . 33,5 24.5 37,7 34,7 37,5 554 63,9

Fuénte ~ Instituto Nacional de Estadisticas. Cmtas de Nacumentos de 1972 v de
Defunciones de 1972 v 1973.
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rable, en contraposicién a los hijos de obreros v de madres sin instruc-
cion, que tienen el riesgo de muerte mds alto.

En general, dentro de cada categorfa ocupacional del padre y de
nivel de instruccién de la madre, la mortalidad aumenta al aumentar el
orden de nacimiento del nifio.

En los grdficos 3, 4, 5 v 6 se aestacan las diferencias entre el nivel de
mortalidad de hijos de obreros y de empleados, para distintos niveles de
instruccién de la madre y para diversos 6rdenes de nacimiento. En todas
las categorfas estas diferencias son muy marcadas. También llama la
atencién que para los hijos de obreros casi no hay diferencia entre la
mortalidad de nifios de madres con instruccién primaria y con instruc-
cién secundaria o superior y que, para estos mismos, la diferencia por
orden de nacimiento es mucho menos pronunciada que para los hijos
de empleados.

La influencia del nivel de instruccién de la madre se destaca en el
grifico 7. En todos los grupos el riesgo es mayor para los hijos de
madres sin instruccién. Las diferencias entre mortalidad de hijos de ma-
dres con instruccién primaria y con instruccién secundaria o superior
se van aminorando a medida que aumenta el orden de nacimiento, lo
que trae por consecuencia que la gradiente por este orden es mucho mds
pronunciada en los hijos de madres con mayor nivel de instruccién. Para
hijos de madres sin instruccién no se observa relacién entre el nivel de
mortalidad infantil y el orden de nacimiento.

Si se unen los hechos aqui observados con respecto a la relacién
del nivel de mortalidad con el orden de nacimiento y lo que se ve en los
hijos de obreros y empleados, pareciera que el orden de nacimiento es
un factor predominantemente biolégico que necesita de tasas relativa-
mente bajas, con menor intervencién de causas de muerte exdgenas,
para poder mostrar su efecto.

El grdfico 7, por iltimo, permite ver el efecto simultdineo de las
tres variables en estudio. Nuevamente se observa que las diferencias se
manifiestan con mds claridad en los grupos que podrian calificarse
como de mayor nivel socioeconémico por la categoria ocupacional del
padre y el nivel de instruccion de la madre. Lo que no concuerda con
esa interpretacion es que las relaciones con el orden de nacimiento sean
tanto mds laxas en la mortalidad neonatal, en la que, por cierto, se espe-
rarfa mayor manifestacién de un factor eminentemente biolégico. La
explicacién mds probable a este fenomeno se encuentra en la gran inter-
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Grafico 7

CHILE: TASAS DE MCRTALIDAD INFANTIL SEGUN ORDEN DE
NACIMIENTO, POR CATEGORIA OCUPACIONAL DEL PADRE
Y NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE
(Cohorte de nacimientos de 1972)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas: Cintas de nacimientos de 1972 v de
defunciones de 1972 y 1973.
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Grifico 7A

CHILE: TASAS DE MORTALIDAD NEONATAL SEGUN ORDEN DE
NACIMIENTO, POR CATEGORIA OCUPACIONAL DEL PADRE
" Y NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE
(Cohorte de nacimientos de 1972) '
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas: Cintas de nacimientos de 1972 y de
defunciones de 1972 y 1973.
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Fuente:

Grafico 7B

CHILE: TASAS DE MORTALIDAD POSTNEONATAL SEGUN CR-

DEN DE NACIMIENTO, POR CATEGORIA OCUPACIONAL DEL
PADRE Y NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE

(Cohorte de nacimientos de 1972)
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Instituto Nacional de Estadisticas: Cintas de nacimientos de 1972 v de

defunciones de 1972 y 1973.
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accion que hay entre orden de nacimiento y edad de la madre en la
mortalidad de menores de 28 dias.

Se puede concluir que los niveles de mortalidad estdn asociados
con los cuatro factores que se investigaron. En general las relaciones son
mds evidentes en la mortalidad postneonatal que en la neonatal.

El orden de nacimiento determina un aumento lineal de la morta-
lidad que es mds acentuado en las defunciones entre 28 diasy 11 meses
de edad.

La influencia del orden de nacimiento es imperceptible en la mor-
talidad en hijos de padres obreros y madres sin instruccién, grupo que
exhibe tasas muy altas.

Los diferenciales mds importantes son los que se observan entre
categorias de ocupacién del padre y entre madres con y sin instruccidn.
Las diferencias entre los dos niveles de instruccidn, primario y secunda-
rio o superior, no son muy marcadas y quedan encubiertas por la condi-
cidn de ser hijo de obrero.

Hay resultados contradictorios en relacién a la posible naturaleza
biolégica o socioecondémica de las diferencias por orden de nacimiento,
por lo que este tema merece mayor estudio en el futuro.

MORTALIDAD POR CAUSAS Y FACTORES RELACIONADOS CON
' LOS CAMBIOS OBSERVADOS

El andlisis explicativo de la evolucidn de la mortalidad en Chile se
completa finalmente con el estudio de la mortalidad por causas. En la
interpretacién de los hechos debe recordarse lo antes sefialado en rela-
cién con la calidad de los datos.

Con frecuencia, el andlisis de la mortalidad por algunas causas no
refleja necesariamente la real magnitud de los problemas. Asi por ejem-
plo, la desnutricion generalmente se registra como causa asociada, por
lo que no aparece en las estadisticas con su verdadera importancia. Esto
se comprobd en la “Investigacion Interamericana de Mortalidad en la
* Nifiez” (7), encontrdndose que en Santiago de Chile, en los menores de
un afio, la tasa de mortalidad por desnutricion como causa asociada era
siete veces superior a la misma tasa como causa bdsica.
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En este estudio se usd un enfoque similar al del andlisis sobre
mortalidad general (2), clasificando las causas de muerte de menores de
28 dfas y de 28 diasa 11 meses de acuerdo a los factores o acciones que
pudieran reducir o evitar la muerte por tales causas. Las enfermedades
respiratorias, la inmaturidad y los accidentes se trataron como grupos
independientes, por su importancia en el total de defunciones, Ademds,
se reunieron aparte las causas que en el momento actual del conoci-
miento médico se consideran no evitables y que estdn constituidas prin-
cipalmente por las anomalias congénitas. Un tltimo grupo estd dado
por causas desconocidas y causas mal definidas por mala declaracidén en
la inscripcién de la muerte.

A raiz de los cambios que se produjeron en 1968, cuando comen-
z6 a aplicarse la octava revision de la Clasificacion Internacional de En-
fermedades (CIE) en reemplazo de la séptima revisién, que afectaron a
las principales causas de mortalidad infantil, el andlisis se hace a partir
de aquel afio.

Los datos de defunciones por causa para los menores de un afio
estdn disponibles en las publicaciones del Servicio Nacional de Salud,
clasificados segiin la lista detallada de 999 causas, para el total del pafs,
y subclasificadas para menores de 28 dias y para 28 diasa 11 meses de
edad.

Para los menores de 28 dias las causas de defuncién, identificadas
por su codigo en la CIE, se agruparon bajo los siguientes rubros:

Causas reducibles por buen control de embarazo: Sifilis congénita
(090), enfermedades de la madre no relacionadas con el embara-
zo (760-761), toxemias del embarazo (762), infecciones mater-
nas ante o intra-partum (763), enfermedad hemolitica del recién
nacido (774-775).

Causas reducibles por buena atencion del parto: Tétano (037),
parto distdcico (764-768), afecciones del cordén umbilical (771),
lesion ocurrida durante el nacimiento (772), afecciones andxicas
e hipdxicas (776).

Causas reducibles por diagnostico y tratamiento médico precoz:
Septicemia (038), meningitis (320), enfermedades del aparato di-
gestivo (520-577), enfermedades de la piel y del tejido celular
subcutdneo (680-709).
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Causas reducibles por alimentacion completa: Avitaminosis y
otras deficiencias nutricionales (260-269).

Causas reducibles por buenas condiciones de saneamiento: Enfer-
medades infecciosas intestinales (001-009).

Causas reducibles por disminucion de la paridez materng: Afec-
ciones de la placenta (770).

Otras causas importantes reducibles:” Enfermedades del aparato
respiratorio (460-519), inmaturidad (777), accidentes, envenena-
mientos y violencias (800-999).

Causas no evitables en el conocimiento cientifico actual: Tumo-
res (140-239), anomalias congénitas (740-759).

Causas desconocidas: Otras afecciones del feto o del recién nacido
(778), sintomas y estados morbosos mal definidos (780-796).

Para los nifios de 28 dias a 11 meses de edad se utilizd la siguien-

te clasificacion de las causas:

60

Causas reducibles por prevencion: Difteria (032), tos ferina
(033), sarampi6n (055), sifilis (090).

Causas reducibles por diagnostico y tratamiento médico precoz:
Septicemia (038), meningitis (320), epilepsia (345), enfermedades
inflamatorias del ofdo (380-384), enfermedades del aparato diges-
tivo (520-577), enfermedades de la piel y del tejido celular subcu-
tdneo (680-709).

Causas reducibles por buenas condiciones de saneamiento. Enfer-
medades infecciosas intestinales (001-009), hepatitis infecciosa
(070).

Causas reducibles por alimentacion completa: Avitaminosis y

" otras deficiencias nutricionales (260-269).

Oftras causas importantes reducibles: Enfermedades del aparato
respiratorio (460-519), inmaturidad (777), accidentes, envenena-
mientos y violencias (800-999).



Causas no evitables en el conocimiento cientifico actual: Varicela
(052), encefalitis virica (065), tumores (140-239), pardlisis cere-
bral espasmédica infantil (343), anomalias congénitas (740-759).

Causas desconocidas: Otras afecciones del feto y del recién nacido
(778), sintomas y estados morbosos mal definidos (780-796).

La mortalidad neonatal se ha reducido principalmente por la dis-
minucién de las defunciones por enfermedades respiratorias y por inma-
turidad. Los altos niveles de mortalidad por causas evitables con una
buena atencidn del parto y su escasa variacién en el tiempo constituyen
al contrario, un lastre a la reduecién de muertes de menores de 28 dias.

Debe tenerse en cuenta que entre 1968 y 1975 el porcentaje de
nacidos vivostatendidos en maternidades subié de 76,8 a 86,5 por cien-
to. Por otra parte el porcentaje de defunciones de menores de 28 dias
certificadas por médico, aumentd de 74,7 por ciento en 1968 a 87,2
por ciento en 1976. Tales cambios pueden llevar a un mejor diagndstico
de las muertes causadas por enfermedades respiratorias y de las causas
mal definidas, que son mds frecuentes en las defunciones declaradas por
testigo.

La mortalidad postneonatal también se reduce principalmente por
el descenso de la mortalidad por enfermedades respiratorias, y ademads
por la disminucién de la mortalidad por infecciones intestinales, clasifi-
cadas en el rubro de reducibles mediante buenas condiciones de sanea-
miento. Llama la atencion el aumento de la mortalidad por causas des-
conocidas despuésde 1971 . No se encuentra para ello una explicacién sa-
tisfactoria y debe hacerse notar que esta alza contribuye a que otros gru-
pos de causas muestren un descenso mayor que el real, En el resto de
los grupos las tasas de mortalidad se mantienen a niveles mds constantes
y bajos. Las causas evitables por prevencién han tenido reducciones
relativas importanties, pero por su escasa magnitud tienen poco peso en
la tasa global.

Para determinar la contribucién de los distintos grupos de causas
a la evolucién de la mortalidad general, se ajustaron rectas por el méto-
do de cuadrados minimos a las tasas de cada grupo y del total entre
1968 y 1976. Los coeficientes de regresién, que indican la reduccién el
aumento anual de cada tasa, se utilizaron como medida de contribu-
cién al cambio, aprovechando la cualidad que la suma algebraica de los
coeficientes de los grupos es igual al coeficiente de la tasa por todas las
causas.
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Cuadro 7

CHILE: CONTRIBUCION DE DIFERENTES FACTORES Y GRUPOS
DE CAUSAS AL CAMBIO DE LA MORTALIDAD DE MENORES DE
28 DIAS, ENTRE 1968 y 1976

Factores y Cambio anual Contribucién
grupos de causas de las tasas af relativa /o

a) Reducciones

Control del embarazo. . . .. = 5,37 4.5
Saneamiento. ..., ;.6 555 - 9,68 1.2
Inmaturidad. .......... - 29,37 22,9
Enfermedades respiratorias . - 67,37 52,5
Causas mal definidas . . - 6,23 4.9
Otrascausas. .......... - 9,90 Fail

TOTAL....... - 128,32 100,0

b) Aumentos

Atencion del parto. .. . ... 12,12 53,6
Diagnéstico.y tratamiento. . 3,56 15,7
No evitables. . . ........ 6,95 30,7

TOTAL. ...... 22,63 100,0

a/ Expresado en términos del coeficiente de regresion lineal “b”.

Se agruparon los coeficientes negativos para determinar la impor-
tancia relativa de cada uno en la reduccidn total, y lo mismo se hizo con
los coeficientes positivos, para ver la importancia relativa de cada grupo
en el total de ias tasas que aumentan.

Los valores para la tasa de mortalidad neonatal se ven en el cuadro
7.E152 5 por ciento de las reducciones puede atribuirse al descenso de la
mortalidad por enfermedades respiratorias y el 22,9 por ciento a la morta-
lidad provocada por inmaturidad. De los tres grupos en los que aumenta
la mortalidad, el que corresponde a causas reducibles a través de una
buena atencién del parto es el mds importante, Cabe notar que ¢l au-
mento total anual de 22,63 por cien mil queda contrarrestado por la
disminucién anual de 128,32 de los grupos en que las tasas se reducen,
dando un descenso anual total de 105,69 por cien mil de la tasa de mor-
talidad de los menores de 28 dias.
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Cuadro 8

CHILE: CONTRIBUCION DE DIFERENTES FACTORES Y GRUPOS
DE CAUSAS AL CAMBIO DE LA MORTALIDAD DE NINOS DE
28 DIAS A 11 MESES DE EDAD ENTRE 1968 Y 1976

Factores y Cambio anual Contribucion
grupos de causas de las tasas a/ relativa 9O/o

a) Reducciones

Prevencitn . ; wsvsv w5 - 799 2,6
Diagnostico v tratamiento. . - 5,52 1,8
Saneamiento. .......... - 91,96 29,7
Alimentacién .. ........ - 13,19 4,2
Enfermedades respiratorias . -176,78 57,1
Otrascausas. . ......... - 14,38 4.6

TOTAL ....... -309,82 100,0

b) Aumentos

Accidentes y violencias. . . . 7,03 17,4
Noevitables. .......... 0,76 1.9
Causas mal definidas . .. .. 3252 80,7

TOTAL ....... 40,31 100,0

a/ Expresado en términos del coeficiente de regresion lineal “b’’

La evolucién de la tasa de mortalidad postneonatal se muestra en
el cuadro 8. Se puede ver que la reduccién total anual de 269,51 por
cien mil es el resultado de las tasas que en conjunto se reducen anual-
mente en 309,82 por cien mil y de tasas que aumentan en total en
40,31 por cien mil. Si se comparan estas cifras con las de la mortalidad
neonatal, se ve que la tasa de mortalidad infantil total se ha reducido en
mayor medida por la conducta de la tasa de mortalidad postneonatal.

El 57,1 por ciento de la reduccién de causas en que disminuye la
mortalidad se debe al descenso de la mortalidad por enfermedades respi-
ratorias y casi el 30 por ciento a la disminucién de la mortalidad por in-
fecciones intestinales.

Entre los grupos de causas cuya mortalidad aumenta, el mds

importante es el de las causas mal definidas, que contribuye al aumento
total con un 80,7 por ciento,
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Cuadro ©

CHILE: MORTALIDAD DE MENORES DE 28 DIAS SEGUN CATE-
GORIA OCUPACICNAL DEL PADRE POR DIFERENTES GRUPOS
DE CAUSAS. (COHORTE DE NACIMIENTOS DE 1972)

Tasas a/ Diferencia | Sobremorta-
absoluta | lidad de hijos
Obreros Empieado% entre tasas | de obreros

Grupos de
causas

Reducibles por
la accion indicada

Buen control

del embarazo 61,2 46,2 15,0 1,3
Buena aten-

cion del parto 587.,5 5498 37,7 1,1
Diagnostico '

y tratamiento 270,3 153.3 117,0 1,8
Buenas condiciones

de saneamientc 166,5 98,3 68,2 [y
Otras causas

reducibles

Enfermedades

respiratorias 530,6 206,9 3237 2,6
Inmaturidad 2372 1722 65,0 14
Otras causas
No evitables 1398 125,8 - 14,0 1,1
Mal definidas 3324 104,1 2283 3.2
Otras 261,9 215,9 46,0 1,2

TOTAL... 25844 1672,5 914,9 1,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Cintas de Nacimientos de 1972 v de
Defunciones de 1972 y 1973.
a/ Tasas por 100.000 nacidos vivos

Los anteriores andlisis se complementan con los datos de la cohor-
te de nacimientos de 1972, que permitieron clasificar la mortalidad por
estos mismos grupos de causas segin la categoria ocupacional del padre
y el nivel de instruccién de la madre, Sélo se consideraron en la primera
clasificacién las categorfas de gbrero y empleado, lo que excluye a un
11,5 por ciento de los nacimientos correspondientes a patrones y traba-
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jadores por cuenta propia. Tampoco se incluyd un 7 por ciento de naci-
mientos para los cuales se ignoraba el dato. En la clasificacion por nivel
de instruccién de la madre se excluyé un 4,4 por ciento de los naci-
mientos con el dato ignorado.

La mortalidad neonatal por grupos de causas y categoria ocupa-
cional del padre se muestra en el cuadro 9. Se aprecia que la mortali-
dad de hijos de obreros es 1,5 veces mayor que la de hijos de emplea-
dos. Esta diferencia se debe principalmente a la mortalidad por enfer-
medades respiratorias. COtras diferencias importantes se observan en la
mortalidad por causas mal definidas, que podria deberse a un menor
porcentaje de certificacién médica para los hijos de obreros y en la mor-
talidad por causas de muerte reducibles con diagnéstico y tratamiento
médico precoz En este dltimo grupo la causa mds importante estd dada
por la septicemia, que en un 99 por ciento corresponde a diagndstico
certificado por médico. En términos relativos también es importante la
diferencia en la mortalidad por infecciones intestinales. Esto podria in-
dicar que la organizacién de la atencién de salud da acceso similar al ser-
vicio a estos grupos sociales.

Es interesante destacar la escasa diferencia entre ‘‘obreros™ y
“empleados” que se encuentra en la mortalidad por causas evitables
mediante una buena atencién del parto, que son las mds importantes
en este grupo de edades.

Cuando se analizan las diferencias de la mortalidad neonatal se-
gun el nivel de instruccién de la madre (cuadro 10), el hecho mds des-
tacado es la sobremortalidad del grupo de nifios con madres sin ins-
truccién. En cambio, la mortalidad de hijos de madres con instruccién
primaria sobrepasa a la de los hijos de madres con instruccién mds alta
solo en forma moderada y en ocasiones es menor que esta Ultima.

Exceptuando las causas mal definidas, nuevamente son las enfer-
medades respiratorias las responsables de las mayores diferencias. Tam-
bi€n se notan diferencias importantes respecto a la mortalidad por in-
fecciones intestinales. Las tasas por causas/evitabies mediante buena
atencién del parto, son inferiores en hijos de madres con instruccién
primaria que en aquellos con instruccién secundaria o superior. En cam-
bio, son m4s elevadas en los hijos de madres sin instruccién.

En el cuadro 11 se presenta la mortalidad postneonatal por gru-
pos de causas y por categoria ocupacional del padre. La sobremortali-
dad de hijos de obreros es de 3,2, en circunstancias que en la mortali-

65



Cuadro 10

CHILE: MORTALIDAD DE MENORES DE 28 DIAS SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION DE LA MADRE, POR DIFERENTES GRUPOS
DE CAUSAS. (COHORTE DE NACIMIENTOS DE 1972)

Tasas por nivel de instruccién
de la madre a/

Sobremortalidad
respecto a nivel
secundario y su-

Grupos de causas perior
Ningu- Prima- | Secundario| Ningu- | Prima-
no rio ¥ superior no rio
Reducibles por la
accion indirecta
Buen control
del embarazo 101,7 65,2 74,1 1.4 C,9
Buena aten-
cién del parto 989.8 704,3 739,5 1,3 0,9
Diagnodstico
y tratamiento 367,6 2922 231,1 1,6 1,3
Buenas condi-
ciones de sa-
neamiento 288,5 190,7 123,0 2,3 1,5
Otras causas
reducibles
Enfermedades )
respiratorias 1323,5 532,7 262,3 5,0 2,0
Inmaturidad 367.6 292,8 237,1 1,5 1,2
Otras causas
No evitables 260,2 151,5 179,3 1.4 0.8
Mal definidas 1081,1 405,6 140,8 7.2 2,9
Otras 509,2 316,4 290,3 1.7 1,1
TOTAL 5226,2 29514 2277.5 2.3 1,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Cintas de Nacimientos de 1972 y de
Defunciones de 1972 y 1973.
a/ Tasas por 100.000 nacidos vivos.
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Cuadro 11

CHILE: MORTALIDAD DE NINOS ENTRE 28 DIAS Y 11 MESES DE
EDAD SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL DEL PADRE,
POR DIFERENTES GRUPOS DE CAUSAS.
(COHORTE DE NACIMIENTOS DE 1972)

G d Tasas a/ Diferencia| Sobremorta-
FHPOR Go Obre- | Emol absoluta |lidad de hijos
caxSas g MDI€3- | ontre tasas| de obreros
TOS dos
Reducibles por
la accion indicada
Prevencidn 37,5 14,5 23,0 2,6
Diagnéstico
y tratamiento 299,7 114,2 185,5 2,6
Alimentacién
adecuada 227,1 40,5 186,6 5,6
Buenas condicio- _
nes de saneamiento 895,5 256,1 6394 3.5
Otras causas reducibles
Enfermedades
respiratorias 1682,7 461,5 1221,2 3,6
Accidentes
v violencias 995 492 50,3 2,0
‘Otras causas
No evitables 124,0 120,0 4.0 1,0
Mal definidas 589,0  136,0 4530 43
Otras 127,6 71,0 56,5 1,8
TOTAL 4082,6 1263,1 2819,5 3.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Cintas de Nacimientos de 1972 y de
defunciones de 1972 y 1973.
a/ Tasas por 100.000 nacidos vivos.

67



dad neonatal sélo era de 1,5. Esto estd de acuerdo con la naturaleza de
las causas que provocan la muerte de los nifios de este grupo de edades,
las que se relacionan con factores ambientales y socioecondémicos.

Exceptuando las causas mal definidas, las diferencias absolutas
mds importantes se encuentran siempre en la mortalidad por enfermeda-
des respiratorias y por infecciones intestinales, ambas con sobremortali-
dad muy parecida para el grupo de hijos de obreros. La sobremortalidad
por desnutricién en los hijos de obreros es de g-an magnitud, pero tiene
poca representacin en el total, dado que en estas tasas son relativamen-
te bajas. Debe recordarse al respecto que la desnutricidn raras veces apa-
rece como causa bdsica de defuncidén, sino que mds bien se certifica
como causa asociada, cuando llega a registrarse.

El nivel de la sobremortalidad por causas evitables por prevencion
podria indicar que los hijos de obreros tendrian mayor acceso a los ser-
vicios de salud. Debe sefialarse, sin embargo, que las enfermedades
infecciosas como la tos ferina y el sarampién, que son las que constitu-
yen la causa de muerte en mds del 90 por ciento de los casos de este
grupo, sélo son letales bajo malas condiciones de nutricién, asociadas
casi siempre a malas condiciones de la vivienda, oportunidades en que se
complican con cuadros respiratorios agregados.

Sélo las enfermedades clasificadas como no evitables presentan
tasas de mortalidad semejantes en ambos grupos.

En el cuadro 12 se muestran los diferenciales de mortalidad post-
neonatal por grupos de causas, segin el nivel de instruccién de la madre.
En este caso las diferencias por nivel de instruccién son impresionantes,
no sélo entre hijos de madres sin instruccién y con instruccién primaria,
sino que también entre éstos y los de madres con instruccién secundaria
o superior. Esto es distinto de lo observado en la mortalidad neonatal,
en la que los dltimos grupos sélo diferfan escasamente y en general era
moderada la sobremortalidad de los grupos sin instruccién o con
instruccién primaria, respecto a los de instruccién mds alta.

Aproximadamente la mitad de la diferencia que se observa en las
tasas totales se debe a las diferencias de mortalidad por enfermedades
respiratorias, siendo importantes, también, las diferencias de la mortali-
dad por infecciones intestinales.

Es extraordinaria la sobremortalidad de los hijos de madres sin
instruccion respecto a los de madres con instruccidn secundaria o supe-
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Cuadro 12

CHILE: MORTALIDAD DE NINOS ENTRE 28 DIAS Y 11 MESES DE
EDAD SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE,
POR DIFERENTES GRUPOS DE CAUSAS,

(COHORTE DE NACIMIENTOS DE 1972)

Sobremortali-
Tasas por nivel de instruccién | dad respecto a
de la madre a/ nivel secunda-

rio ¥ superior

Grupos de causas

Ningu- Prima- i?‘;nél:_ Ningu- | Prima-
no rio . no rio
perior
Reducibles por
la accion indicada
Prevencion 90,5 434 14,8 6,1 2,9
Diagnéstico
y tratamiento 514,7 301,1 179,3 2,9 1,7
Alimentacién
adecuada 463,8 215,6 77,0 6,0 2,8

Buenas condicio-
nes de saneamiento 1657,3 909,9 3482 4.8 2,6

Otras causas reducibles

Enfermedades
respiratorias 3857,5 17477 566,0 6,8 3,1
Accidentes
y violencias 175,3 114,6 81,5 2,1 1,4
Otras causas
No evitables 1752 1372 137,9 1,3 1,0
Mal definidas 1623,3 610,4 170,4 9,5 3,6
Otras 135,8 145,9 86,0 1,6 1,7
TOTAL 86934 42258 1661,1 52 2,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Cintas de Nacimientos de 1972 y de
Defunciones de 1972 y 1973.
a/ Tasas por 100.000 nacidos vivos.
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rior en lo que se refiere a mortalidad por causas mal definidas. La cifra
de 9,5 excede por un amplio margen a todas las restantes. En este grupo
de causas tambi€n se nota la sobremortalidad de hijos de madres con
instruccién primaria respectc a las que tienen instruccién secundaria o
superior. Este podria ser el indicador mds importante de la diferencia de
acceso a servicios médicos entre grupos socio-econémicos, reflejados
por esta clasificacién.

Como en los demds casos, la mortalidad per causas no evitables es
semejante para los distintos grupos.

CONCLUSIONES

El importante y continuo descenso de la mortalidad infantil en
Chile, que se observa desde 1961, se debe principalmente a la reduccién
de la mortalidad postneonatal. Después de 1966 disminuye también la
mortalidad de los menores de 28 dias, lc que imprime mayor intensi-
dad al descenso de la tasa total,

De los resultados de la investigacién puede deducirse que son mul-
tiples las causas que podian explicar tal evolucién y que las principales
de ellas pueden agruparse en tres categorias: el mejoramiento del nivel
de vida; el desarrollo de programas de salud materno infantil y de
alimentacion complementaria; y el descenso de la natalidad a partir de
1964.

La relacion entre el nivel de vida y la mortalidad infantil queda en
evidencia a través de las diferencias de mortalidad observadas por cate-
goria ocupacional del padre y por el nivel de instruccién de la madre.
De alli que los cambios favorables que experimentaron los indicadores
de vivienda y de instruccidn, en el periodo estudiado, pueden sefialarse
entre los factores que han influido en la reduccién de la mortalidad
infantil.

Entre las acciones desarrolladas por los programas de salud mater-
no infantil cabe sefialar el control de la embarazada y del nifio sano, la
atencibn intrahospitalaria del parto, el tratamiento de las patologfas de
la madre y del nifio, la educacién sanitaria de las madres y la alimenta-
cién complementaria de la embarazada, la nodriza v el nifio.

El andlisis de las defunciones por causas revela que la mortalidad
que m4ds se ha reducido es la debida a enfermedades respiratorias y a
diarreas. Si bien ambas causas estdn ligadas a las condiciones sanitarias
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de la vivienda y a factores socioeconémicos, la educacién de la madre,
las condiciones de nutricién del nifio y la atencién médica, también han
jugado un papel importante en ese descenso.

La reduccién de la natalidad puede actuar como causa de descen-
so de la mortalidad infantil esencialmente mediante dos mecanismos: a
través de la concentracidn de los recursos de salud en un menor nimero
de nifios, y por cambios de estructura de los nacimientos.

En relacién al segundo punto puede pensarse que al dar acceso al
uso de anticonceptivos a las beneficiarias del SNS, en su mayoria muje-
res de obreros e indigentes, se hayan reducido en mayor proporcién los
nacimientos en los grupos de mds alto riesgo. Al disminuir el nimero de
hijos por mujer, la estructura de los nacimientos tiende ademds a despla-
zarse hacia érdenes de nacimientos mds bajos, en los que la mortalidad
infantil es menor.

Con los datos disponibles no fue posible cuantificar la contribu-
cion relativa de los diferentes factores al descenso de la mortalidad, lo
que debe ser objeto de estudios futuros.

Puede sefialarse, por ultimo, que la infraestructura dada por el de-
sarrollo de la vivienda y la educacién, junto con programas de salud y
de alimentacién complementaria dirigidos a los grupos de mayor riesgo,
son capaces de paliar las consecuencias de cambios econémicos contin-
gentes sobre el nivel de mortalidad infantil.
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POBREZA, POBLACION Y DESARROLLO (*)

Omar Arguello
(CELADE)

POVERTY, POPULATION AND DEVELOPMENT
SUMMARY

This study is an attempt to deal with the different
theoretical, methodological and technical obstacles which
are frequently associated with the study of poverty. Pover-
ty is defined here as a socioeconomic situation that character-
izes those population strata which are unable to adequate-
ly meet the needs culturally defined as basic; this situation
which is the consequence of policies regulating the distri-
bution of the benefits rendered by a specific economic mod-
el is aggravated by a demographic behaviour associated
with poverty.

The causal interaction of structural and demographic
behaviour characteristics is shown through a description of
the concentrating and excluding patterns of the develop-
ment model followed by the countries of the region, which
lead to the economic and cultural margination of a given
proportion of the population and to the establishment of a
subculture of poverty, constituted by specific living condi-
tions and deficient schooling. The material and cultural char-
acteristics of these population strata are closely related to
a demographic behaviour which is characterized, among
other things, by a higher fertility rate, thus aggravating their
socioeconomic situation derived from the relative margin-
ation from the development process.

(*) Este trabajo fue escrito como marco teérico dentro del cual se hizo
el andlisis empirico de las caracteristicas socio-demogrificas de las
familias pobres en Costa Rica, a mediados de 1977.
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I. PROBLEMAS TECRICOS Y METODOLOGICOS EN EL
ESTUDIO DE LA POBREZA

El problema de la pobreza, que ha renovado recientemente su an-
tigua relevancia social,1] ha movidc a gobiernos nacionales v a organis-
mos internacionales en la biisqueda de medidas para su erradicacién. Sin
embargo, son varios los obstdculos que se encuentran en el estudio de la
pobreza, en sus diferentes grados vy calificaciones.

Sin negar la importancia vital del problema que apunta, diversos
autores se resisten a conceder a la pobreza un status tedrico que permita
su abordaje cientifico, ya sea porque no la consideran relevante para la
ciencia social, ya-sea porque postulan una visién diferente del fenémeno
social que lleva a conceptualizaciones diferentes v de ahi a explicaciones
v soluciones diferentes.

Otro obstdculo serio aparece dentro de la literatura cientifica que
sin cuestionar la pertinencia de la pobreza como objeto de estudio, no
logra consenso sobre su definicién y las lineas que demarcarian los lfmi-
tes y profundidad del fenémeno estudiado.

Finalmente, el problema de los indicadores adecuados y la dispo-
nibilidad y confiabilidad de datos necesarios para este estudio, presentan
un problema técnico de menor vuelo ensayistico, pero de igual impor-
tancia en su consideracion y de tanta urgencia en su solucién.

Para intentar una aproximacién sistemdtica que elimine las ambi-
guedades que nacen de la confusién de problemas conceptuales y pro-
blemas de medicién, en este capitulo nos ocuparemos de los dos prime-
ros tipos de obstdculos, dejando para el capitulo tercero, los problemas
de medicién de la pobreza.

1. La pobreza como recorte cientifico de la realidad sociai

Diversos autores han manifestado sus objeciones frente a la con-
ceptualizacién de la pobreza y a su posible relevancia teérica, cuestio-
nando que a partir de la misma se esté procediendo al recorte mas ade-
cuado de la realidad social dentro de la cual puede observarse el fend-
meno de la pobreza grave, extrema o critica.

1] Labbens, j‘., “Qué es un pcobre”, en el trabajo del ILPES: ““La Po-
breza Critica en América Latina. Ensayos sobre Diagnosticos, Ex-
plicacion y Politicas”, Vol. I, Santiago, 1976.
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Un primer ejemplo puede ser tomado del trabajo de Marshall Wol-
fe cuando afirma que la naturaleza del didlogo internacional da lugar a
inhibiciones, a evasivas y a la sustitucion del andlisis objetivo por meca-
nismos de promocidn, para lo cual centrar la atencion en los que sufren
la pobreza critica es mds ficil que formas optativas de identificar los
grupos cuyas necesidades son peor servidas por el orden existente.

El mismo Wolfe plantea un nuevo problema cuando afirma que
“en las discusiones de los expertos acerca de la manera de eliminar la
pobreza critica sin confrontar los problemas del poder, la explotacion
v la desigualdad, suele haber reminiscencias de los ratones que discuten
cémo ponerle el cascabel al gato. . .””.2]

Otra forma de cuestionar el recorte adecuado de la realidad social
que encierra dentro de si al fenémeno de la pobreza, se manifiesta cuan-
do Wedderburn 3] recoge como una de las preguntas fundamentales que
se han levantado en torno a la pobreza, la de si es posible estudiarla se-
paradamente de la cuestién general de la desigualdad; y cuando el mis-
mo autor agrega que suelen atribuirse preferencias politicas al hecho de
estudiar la pobreza en forma aislada, evitando de esa manera los conflic-
tos propios del uso de un término politico como seria el de desigualdad.

John Rex va mds lejos en este cuestionamiento, y al comentar una
temprana investigacién empirica sobre pobreza, hecha por Booth y
Rowntree, dice: “pero pese a lo valioso que pueda ser la coleccién de
tal informacién desde un punto de vista moral, es sin embargo, necesa-
rio preguntar si es relevante para la sociologia, esto es, si nos dice algo
acerca de la naturaleza de la ““sociedad”, o acerca de las relaciones socia-
les que existen entre los hombres” 4]

Estos planteamientos, que pueden tomarse como ejemplos de la
primera forma de cuestionar tedricamente el estudio de la pobreza, en-

2] Wolfe, M., “La Pobreza como Fenémeno Social y como Problema
Central de la Politica de Desarrollo”, CEPAL, 1976, mimeo., p. 15.

3] Wedderbum, D., “Poverty, Inequality and Class Structure’’, Cam-
bridge University Press, 1974, p. 2.

4] Rex, John, “Key Problems of Sociological Theory’’, Londres,

1961, citado en Wedderburn, D., “Poverty, Inequality and Class”,
Op. cit.
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cierran dos tipos de problemas, comunes, pero diferenciables entre si.
Uno de ellos estd presente en la primera critica de Marshall Wolfe y en
la pregunta de John Rex, y apunta a la seleccién de categorias estructu-
rales que den mejor cuenta del funcionamiento de la sociedad y de las
relaciones sociales que la caracterizan, lo que permitiria la identificacién
de los grupos y clases destinadas a cambiar la estructura social que, en-
tre otras cosas, eliminaria la pobreza.

El segundo tipo de problema se refiere a la posibilidad de un estu-
dio adecuado de la pobreza, aislado de otros fenémenos como el de la
desigualdad social, sefialado por Wedderburn, o los problemas de poder,
destacados por Wolfe.

No puede discutirse que cuando la preocupacion cientifica estd
centrada en la politica de desarrollo ¥ en el cambio social, como es el
caso de Wolfe, es legitimo preccuparse fundamentalmente de identificar
aquellos grupos o clases sociales llamados a conducir el proceso de cam-
bios, ya sea por innovacién o por conflicto, como se observa desde las
primeras lineas del trabajo de Wolfe. Si ese es el objeto de estudio, evi-
dentemente no serd la categoria de ““pobreza’ la mds adecuada para cen-
trar el andlisis.

Comentarios parecidos pueden hacerse respecto de la preocupa-
cién de Rex, en cuanto su objeto de estudio sea la naturaleza de la “‘so-
ciedad™ y las relaciones sociales que existen entre los hombres.

Sin embargo, nadie puede sostener seriamente que esos sean los
unicos objetos de estudio posibles; como tampoco puede sostenerse que
aqueilo que pareciera no relevante para la sociologia, como piensa Rex
que ocurre con la pobreza, no preserva sin embargo una inobjetable re-
levancia social. El problema radica en la forma que se abordan esos fe-
némenos, en la forma que se recorta la realidad social que los incluye;
en otras palabras, en la forma que se los conceptualiza.

La pobreza, como problema social de absoluta vigencia y relevan-
cia, puede y debe convertirse en un objeto de estudio a través de una
adecuada conceptualizacién del mismo. Con palabras de Marcuse, “un
objeto de investigacién, tan parcial y parcelario como sea, no puede ser
definido y construido mds que en funcién de una ‘problemadtica’ tedrica
que permita someter a una interrogacion sistemdtica a los aspectos de la
realidad puestos en relacién por la pregunta que se les ha hecho”.5]

5] Citado en Bourdieu, Chamboredon y Passeron, ‘“Le Metier de So-
ciologue’”’, Mouton-Bordas, 1968.

76



El primer paso en esa tarea tedrica, es la buisqueda de un concepto
que dé cuenta del fenémeno de la pobreza, pero no en forma aisiada del
contexto social que la produce, sino buscando las relaciones con esos
otros fenémenos sociales. De acuerdo con Stinchcombe *‘el primer re-
quisito de un concepto es que refleje correctamente las fuerzas que ope-
ran realmente en el mundo. Es decir, la definicidén de un concepto es
una hipétesis seglin la cual cierto tipo de cosas causa otras cosas que nos
interesan”.6]

El fenémeno de la pobreza estd ligado estrechamente al proceso
de desarrollo econémico y social de una sociedad determinada y no po-
drd definirse, comprenderse ni enfrentarse, sin ubicarlo como parte de
ese proceso de desarrollo. En esa perspectiva, definimos a la pobreza
como la situacion socio—econémica en que se encuentran los estratos
de la poblacién que no pueden satisfacer adecuadamente las necesidades
definidas culturalmente como bdsicas, como consecuencia de las politi-
cas que regulan la distribucién de los frutos de un determinado modelo
econoémico.

2. Determinacion de las necesidades bdsicas. Lo relativo y lo absoluto
de la pobreza

El segundo obstdculo tedrico metodoldgico que influye en la falta
de consenso en los estudios sobre la pobreza, se encuentra ya dentro de
la literatura que no cuestiona la conceptualizacién de la pobreza como
categoria tedrica susceptible de investigacion.

La gran mayoria de estos autores coincidirdn con la primera parte
de la definicién de pobreza que acabamos de enunciar, esto es, la consi-
deracién de la misma como situacién socio—econémica en la que se en-
cuentran los estratos de la poblacién que no pueden satisfacer adecua-
damente las necesidades definidas culturalmente como bdsicas y en qué
grado deben ser satisfechas.

Es sabido que estas necesidades bdsicas y el grado en el cual deben
satisfacerse, varian en el tiempo histérico, y para una misma época, en
el espacio social, por lo que ciertas pretensiones universalistas deben su-
cumbir fdcilmente. En este punto, las contribuciones de Germani en
torno al tema de la marginalidad son de total pertinencia y muy esclare-

6] Stinchcombe, A.L., “La Construccion de Teorias Sociales”, Edicio-
nes Nueva Visién, Buenos Aires, 1970, p. 50.
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cedoras. Siguiendo los argumentos de este autor, para que una situacion
socio—econdmica sea definida como de pobreza grave (en Germani mar-
ginalidad), es necesario que esa situacién de hecho se compare con un
“deber ser” que se deriva de una “concepcién determinada de los dere-
chos humanos”.7]

Este “deber ser” que recoge el desarrollo histdrico-de los derechos
del hombre, se expresa en normas, hdbitos y convenciones de la socie-
dad, como también en resoluciones y acuerdos internacionales de orga-
nismos que quieren recoger e impulsar ese consenso cultural en cuanto
al cumplimiento y difusién de esos derechos humanos.

En este sentido, para que pueda hablarse de “‘pobreza grave”, o
pobreza extrema o critica, se requiere tanto de una situacidn socio—
econdémica determinada, como de una definicién cultural de la sociedad
nacional o internacional, que permita considerar a esa situacion socio—
econémica como problema y como objeto de estudio y accidén. La po-
1émica y los desalientos en los estudios sobre la pobreza, dentro de los
autores que la aceptan como categoria tedrica vilida, radican fundamen-
talmente en la faita de consenso sobre esa determinacién de las necesi-
dades bdsicas, y en no reconocer explicitamente que la misma es refle-
jo de posiciones valorativas, ideclogicas y culturales diferentes.

Atlin en los casos aparentemente mds neutros que limitan el pro-
blema grave de la pobreza a las necesidades nutricionales o alimenticias,
quiérase o no, se estdn tomando dos decisiones valorativas; una, la de
que todo el mundo tiene derecho a nutrirse y alimentarse adecuadamen-
te, lo que otorga derecho a la conciencia social para acusar de inhuma-
nas a situaciones que no satisfagan ese derecho; otra, la de que el dere-
cho bdsico del ser humano es el de nutrirse y alimentarse, pudiendo pos-
tergarse los otros.

Las definiciones de los organismos internacionales o de las socie-
dades nacionales, en cuanto a cudles y cudntas necesidades son conside-
radas bdsicas, suelen presentar diferencias. En general, podrifamos afir-
mar que los organismos internacionales deben mantenerse en un nivel
mayor de generalidad, tanto para no invadir soberanias nacionales como

71 Germani, G., “El Concepto de Marginalidad”’. Ediciones Nueva Vi-
sién, Fichas, 29. Buenos Aires, 1973, pp. 21, 35 y 36.
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para proponer medidas vilidas para el mayor nimero posible de pa}’ses.
Quizéds por ello, sus medidas coinciden fundamentaimente con estima-
ciones de valores de dietas nutricionales y alimenticias a las que suele
agregarse una proporcion para otros consumos basicos.8]

Por su parte, las convenciones, costumbres y hdbitos vigentes en la
sociedad nacional donde se estudia el problema de la pobreza, ofrecen
mayor riqueza de contenido y mds especificidad en cuanto a posibilitar
una determinacidn de esas necesidades bdsicas que respete mds las carac-
teristicas culturales de esa sociedad.

Esta dltima posicién estd presente en muchos de los autores preo-
cupados del problema. Entre otros, Hobsbawn sostiene que la pobreza
“siempre es definida de acuerdo con las convenciones de la sociedad en

8] Programa ECIEL, Estudio de Precios v Politica Econémica, trabajo
de Aquiles J. Arellano: “Hacia una Canasta de Consumo Minimo”’,
Universidad de Chile, Departamento de Economia, documento de
discusion, Santiago, agosto, 1975, El trabajo parte de calcular valo-
res de una dieta minima en los once paises.de ALALC y considera
este valor en alimentos como el 50 por ciento del consumo bdsico,
dejando el otro 50 por ciento para vestuario, vivienda y varios. En
el proyecto de medicion y anilisis de la distribucidén del ingreso en
paises de Ameérica Latina, de CEPAL, BIRF y DRC el trabajo de
Pedro Tejo Jiménez “Un Método para Estimar Consumos Minimos
de Alimentos para los Paises de América Latina’”’, noviembre de
1975, establece un gasto diario por persona en el consumo minimo
de alimentos. El United Nations Research Institute for Social De-
velopment, en el documento ‘‘Level of Living and Economic
Growth”, Ginebra, 1969, afirma que no mas del 35 por ciento del
presupuesto debe destinarse a la alimentacion. Citado en Moncke-
ber F., ‘“Jaque al Subdesarroillo’’, Ed. Gabriela Mistral, Santiago,
1974. La OIT fija niveles de ‘““indigencia’ y de ““pobreza grave” en
base al equivalente de una rupia diaria por persona en las condicio-
nes de la India, para los ““indigentes’™ y en el jornal medio percibido
por la mano de obra no calificada en empresas de fabricacién en
gran escala de la India, para la ““pobreza grave” y fija valores para
las distintas regiones del mundo, estimando que una canasta tipica
de productos consumidos por los pobres que cuesta un délar en Eu-
ropa occidental, podria comprarse con 20 centavos en Asia, por 23
centavos en Africa y por 36 centavos en América Latina. Conforme
OIT “Empleo, Crecimiento y Necesidades Esenciales”, Ginebra,
1976, pp. 22 y 23.
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la cual ella ocurre”, 9] Wedderburn 10] adopta la misma posicién y
Drewnowski sostiene que los standards de satisfaccién de las necesida-
des no son universales, sino que parten de la conviccién de que toda
persona tiene derecho a una vida en condiciones decentes consistentes
con la dignidad humana. Y agrega que “todo ello es influido por el
‘Background cultural’, por las condiciones sociaies y por las conviccio-
nes politicas prevalecientes en esa sociedad”. 11] Townsend se pregunta
si hay que incluir el té entre los productos alimenticios de los cuales un
inglés no podria ser privado, y se inclina a responder afirmativamente.
12] Finalmente, para recurrir a una autoridad en la tradicién de la cien-
cia social, recordemos que Adam Smith afirmaba ya en 1776 que ‘“‘por
necesidades entiendo no sclamente los biermes que son indispensable-
mente necesarios para el soporte de la vida, sino también todo aquello
que el hdbitc de un pafs torna indecente a quien no lo posea, aun cuan-
do fuera una persona del orden social mds bajo”. 13]

Pero esta mayor riqueza de contenido de las convenciones, normas
y hdbitos nacionales y este consenso sobre su utilizacién para la deter-
minacién de las necesidades bdsicas, esconden un problema no menos
serio que otros: la decisién en cuanto a qué actor o actores sociales son
los maés representativos de una sociedad concreta para fijar el limite de
esas necesidades bdsicas que a su vez determinan los limites de pobreza.
Drewnowski se.inclina por la definicién que es hecha por quienes conci-
ben, preparan y actiian con medidas para eliminar la pobreza, ya que és-
ta encierra un juicio critico y llama a la accién.14]

9] Hobsbawn, E.J., “Poverty”, International Encyclopedia of the So-
cial Sciences, New York, 1968, p. 398, tomado de Wedderbum D.,
Op. cit.

10] Wedderburn, D., Op. cit., p. 1.

i1] Drewnowski, J., “Poverty. Its Meaning and Measurement”, en De-
velopment and Change, Vol. 8, NO 2, april 1977, p. 193.

12] Townsend, P., “The Meaning of Poverty”, en British Journal of So-
ciology , X1II, 3, Septiembre 1962, pp. 210 y ss.

13] Smith, A., “The Wealth of Nations”, Book 5, Chapter 2, Part I,
1776. Tomado de Townsend P., “Poverty as Relative Deprivation:
Resources and Style of Living”’, p. 37, en Wedderbum, D., Op. Cir.

14] Drewnowski, J., Op. cit., p. 193,
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Conceder la facultad de determinar cudles necesidades deben consi-
derarse como bdsicas a los actores que estdn llamados a la accién para
su eliminacibén tiene un fundamento dificil de cuestionar. Cuando la ac-
cién provenga de un organismo puiblico, esto significard que es el gobier-
nc de ese pais el que, de una manera u otra, recoge los valores cultura-
les que sefialan los limites dé los derechos humanos y, a partir de los
mismos, las necesidades bdsicas que deben satisfacerse adecuadamente
para asegurar una existencia digna. De hecho esto ocurre en la mayorfa
de las constituciones politicas de los pafses de la regién o en legisiacio-
nes derivadas de las mismas, generalmente asociado a la definicién de un
salario minimo destinado a satisfacer e¢sas necesidades bdsicas en cum-
plimiento de valores morales v declaraciones de derschos y de la dignidad
de las personas.15]

Sin embargo, una censtruccién tedrica mds acabada, que refleje
mds adecuadamente la complejidad de la estructura social, debiera
aprehender las diversas definiciones valorativas de la pobreza extrema
derivadas de los diferentes grupos sociales. El problema metodolégico
de una concepcidn tedrica como la sefialada es ficil de resolver, estable-
ciéndose diversas lineas de pobreza extrema, las que se operacionaliza-
rdn técnicamente en diferentes valores de una variable.

Este recurso metodolégice, ademds de permitir una conceptualiza-
cion tedrica mds fiel a la realidad social, tiene la ventaja de facilitar una
contrastacion empirica del alcance social de las diferentes concepciones
valorativas de los diferentes grupos de la sociedad. Esto se logra, por
ejemplo, estableciendo las condiciones reales de existencia de la pobla-
cién que cae en una u otras lineas de pobreza grave, definidas de acuer-
do a las posiciones valorativas de los diversos grupos sociales.

Antes de terminar con estos aspectos tedricos metodolégicos gene-
rales, corresponde hacer una breve referencia a otra distincién concep-
tual que complejiza el tratamiento del tema de la pobreza mds alld de lo
necesario. Se trata de la distincién entre pobreza relativa y pobreza ab-
soluta. '

15] OIT, “‘Salarios Minimos en América Latina”, Ginebra, 1954. En es-
te trabajo se recorre la legislacion de la maycria de los paises de la
regién v se resume la posicién de cada pais en relacién con estos
derechos. No conocemos una actualizacién de esta obra y en caso
de no existir seria sumamente Gtil realizarla,

81



La nocién de pobreza “relativa” suele entenderse en dos aspectos,
per lo menos, Como situacién *‘relativa” a un contexte societal deter-
minado, va que una situacién considerada comoc pobreza en un pais al-
tamente desarrcllado, puede no serla en otros paises con diferencias
econémicas, scciales v culturales. En este sentido, se puede afirmar que
la pobreza es siemipre relativa,

También suele usarse la nocién de pcbreza “relativa’ como posi-
cién que fija el limite de pobreza por comparacién de un estrato de po-
blacién con oiro, independientemente de las condiciones concretas que
caracterizan alos estratcs mdsbajos. Los que fijan el limite de pobreza a
partir de la satisfaccion o no de determinadas necesidades bdsicas, con-
cretas y valorizadas, se inclinan por una posicién de pobreza en térmi-
nos absolutos, esto es, con independencia de la comparacién con otros
estratos.

En este segundo sentido, la pobreza relativa no se determinaria a
partir de la satisfaccién ¢ no de determinadas necesidades bdsicas, sino
que seria el estado o situacién en ia que se encuentre ¢l porcentaje de la
poblacidn ubicada en ia parte inferior de la distribucion del ingreso. Es-
tos porcentajes suelen variar desde un 20 & 25 por ciento de la poblacién
con bajos ingresos, hasta extremos gue consideran como pobres a todos
aquéllos que estdn por debaje de la mediana en la distribucién de ingre-
s0s.16]

El problema de una orientacién metodolégica como ésta lo consti-
tuye la mayor ambiguedad para plantearse objetivos de erradicacion de
fa pobreza, ya que ésta se eliminaria, en esta perspectiva, con la utopia
de una completa igualdad de situaciones. Esto no impediria, por cierto,
plantearse politicas de mejoramiento de la situacién de los de mds bajos
ingresos; entre otras, por cambios en la politica de distribucion de esos
ingresos. Pero aqui estamos frente a un fenémeno diferente, el que pue-
de considerarse hasta mds relevante que ¢l de la pobreza, pero que sin
embargo no puede sustituir al mismo.

Es cierto que ambas posiciones se tocan en muchos aspectos, como
surge del siguiente texto tomado de Galbraith, que muestra la relativi-
dad de la pobreza, tanto en su comparacién con otros estratos, como en

16] Drewnowski, J., “Poverty: Its Meaning and Measurement”, Op. cit.,
p. 191. Cortdzar, R., Moreno, E. y Pizarro, C., “Condicionantes
Culturaies y Sociales de las Politicas de Erradicacion de la Pobreza”,
CIEPLAN, Saniiago de Chile, noviembre, 1976, p. 15.
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el sentido de una definicién cultural de la misma. Dice este autor: “las
personas estdn debilitadas por la pobreza cuando su ingreso, incluso sien-
do adecuadc para sobrevivir, estd marcadamente por debajo del de su
comunidad. En consecuencia, ellas no pueden lo que la gran mayoria de
la comunidad mira como lo minimo necesario para la vida decente; y
ellas no pueden escapar totalmente, ademds, al juicic de la comunidad
de que son indecentes”.17]

Es indudable que los ‘“‘pobres’ perciben ingresos inferiores a los de
otros estratos. El problema metodoldgico estd en la determinacién de la
situacién de pobreza por condiciones concretas de existencia o por su
deprivacién relativa en comparacién con otros grupos. Sin desconocer
la validez de ambas posicicnes nos parece mds itil la definicién de la po-
breza en términos absolutos, la que recortando una situacién caracteri-
zada por deficiencias concretas hace mds posible el disefio de politicas
totales y parciales para su enfrentamiento. Ademds, trabajar con la po-
breza relativa exigird criterios suplementarios para fijar el porcentaje de
poblacién con bajos ingresos que se considerard como pobre; y estos cri-
terios seguramente terminarian siendo los mismos que utilizan quienes
trabajan con el concepto de pobreza en términos absolutos.

II. POBREZA, POBLACION Y DESARROLLO
1. Definicion y estructura causai de la pobreza

El problema de la pobreza alcanza proporciones apreciables de
poblacién tanto en los parses centrales desarrollados como en los perifé-
ricos de menor grado y diferente tipo de desarrollo. Esta presencia de la
pobreza estd dada en parte por las exigencias sociales y econémicas a
partir de mayores desarrollos de valores cuiturales y concepciones de los
derechos del hombre y en parte porque el proceso de desarrollo deja
fuera de sus beneficios a proporciones variables de poblacién. Puede
sostenerse, en general, que en los paises de mayor desarrollo se pone
mds énfasis en los fendmenos relativos a la pobreza, dado la mayor difu-
sién de los valores y derechos humanos al conjunto de la sociedad,
mientras que en los paises periféricos en general y de la regién latinoa-
mericana en particular, el énfasis estd puesto en los fenémenos relativos
a la marginalidad, dadas las importantes proporciones de poblacién que
no pueden incorporarse productivamente al proceso econémico.

17] Galbraith, J. K., “The Affluent Society”’, Penguin Books, Londres,
1963, p. 261. Tomado de Labbens, J., Op. cit., p. 79

83



Esto se relaciona con la diferente conceptualizacidn del fenémeno
en un tipo de sociedad u otra. Mientras en Estades Unidos v otros pai-
ses desarrollados, ¢l tema dela posreza ha recobrado una fuerza impor-
tante en la E_t atura cientifica hace mds de una década atrds, en Amé-
rica Latina son esscasisimos los trabsjos que abordan &l nmniema de los
bajos _I‘_gIE'SOS v las condiciones de existencia en términos de pobreza.
La ciencia social en nuestra regidon ha tomado el problema bajo los enfo-
ques del dualismo »35’&1“!0“11:&1 ¥y como superacién de éste, de la heteroge-
neidad estructural, asf como desde &l enfoque de la marginalidad, pero
casi nunca en términos de pobreza,

De hecho, estas conceptualizaciones cambiantes dentro de la re-
gibn, lejos de reflejar posiciones de moda, estdn reeditando constante-
mente, con diferentes prismas, un problema real y concreto en el desa-
rrollo latincamericano, cual es de una fuerte proporcion de la poblacién
que no tiene posibilidades de empieo productivo en un modelo de desa-
rrolic concentrador v excluyente, condendndola a condiciones de vida
que no alcanzan 2 satisfacer ias necesidades mds elementales. Esta situa-
cién estructural viene a reforzarse por un comportamiento demogrdfico
propio de los estratcs pobres, los que muestran una fecundidad que
agrava su situacién v obstaculiza una calificacién adecuada de la fuerza
de trabajo para competir por los escasos empieos productivos bien paga-
dos.

Esta mayor fecundidad, en la medida que se traduce en aumento
de la pobiacién, viene a presionar mds aln a esta estrategia econémica,
creando una interaccidn negativa entre poblacién y desarroilo, mediati-
zada por una situacién de pobreza; la proporcién de poblacién margina-
da del proceso productive cae necesariamente en situaciones de pobre-
- za grave y es precisamente en esta situacion donde se dan las condicio-
nes para un mayor incremento de la poblacién, lo que vuelve a afectar
el estilo de desarrollo.

Desde esta perspectiva, la definicién de pobreza esbozada ante-
riormente debe ser completada para caracterizarla como una situacion
socio-economica que caracteriza a los estratos de poblacion que no pue-
den satisfacer adecuadamente las necesidades definidas culturalmente
como bdsicas. Se encueniran en esta situacién como consecuencia de
las politicas que raghian ia distribucién de los beneficios de un determi-
nado modelo sccndmico, que se ve agravada por un comportamiento
demogrdfico asociadoe a ssa situacion de pobreza,

Dada esta definicidn, se deriva de la misma una estructura causal

del fendémeno de la pobreza que puede graficarse tentativamente de la
siguiente manera: '
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ESTRUCTURA CAUSAL Y CIRCULQ VICICSO DE LA POBREZA
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De esta estructura causal se desprende que, aun cuando las situa-
ciones de pobreza pueden medirse a nivel de personas y de familias,
ellas configuran un fenédmeno social que no puede atribuirse simplemen-
te a causas personales.

2. El modelo de desarroilo y la base estructural de la pobreza -

El desarrollo econdmico y social es un proceso complejo guiado
por un grupo politico que administra el aparato del Estado y que en
gjercicio del Poder que de €l emana, guiado por sus valores e ideologias,
dicta el conjunto de politicas que dan forma a la estructura productiva
caracterizadora de una sociedad determinada y que tienen su expresién
fundamental en la forma que resuelven la distribucién de los beneficios
de ese desarrollo. La estructura productiva se ve condicionada por la es-
tructura y dindmica poblacional, la que a su vez se ve influida por aque-
lla estructura productiva y particularmente por la forma de distribuir
los beneficios del desarrollo. Las relaciones entre la estructura produc-
tiva y las relaciones de poder también son de fuerte interaccién, pues si
bien es cierto que a través del Poder del Estado se delinea la politica
econdmica, también es cierto que una determinada estructura produc-
tiva favorece en parte las posibilidades de unos grupos sociales sobre
otros para optar al ejercicio del poder politico.

Estas relaciones, condicionamientos e interacciones de diferentes
fenémenos y niveles de andlisis pueden recibir magnitudes y caracteris-
ticas diferentes, de manera de perfilar diversos modelos y grados de de-
sarrollo. A partir de esta concepcién tedrica general pueden caracteri-
zarse algunos de los aspectos mds destacados del proceso de desarrollo
tal como ocurre en la regién latinoamericana.

Existe suficiente consenso en cuanto a considerar al proceso de
desarrollo como un fenémeno global que cubre tanto a los centros in-
dustriales como a la vasta periferia de la economia mundial. Este plan-
teo viene a terminar con el mito de la secuencia en el desarrollo, el que
vefa al subdesarrollo de los paises latinoamericanos como una etapa
en un proceso ineluctable que llevaba ‘“‘naturalmente’ al desarrollo tal
como fue alcanzado por las naciones del centro.

Las diferencias entre el desarrcllo y el subdesarrollo se suponian
como diferencias de momento en el tiempo, sin que el proceso de los
primeros fuera ninglin obstdculo para el desarrollo de los segundos. “Sa-
bemos ahora que los centros no tienen el poder de expansién que, en el
juego espontdneo de la economia, traeria consigo el desarrollo de la
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periferia. No ha sido asi. El desarrollo como fendmeno integral que
con la industrializacién se extiende mucho mds alld de la produccién
primaria, s6lo ha sido posible cuando la periferia, en sucesivas crisis de
los centros, ha podido sobreponerse al juego del mercado internacional,
que refleja las relaciones de peder entre aquellos y 1d periferia. Y si bien
estas relaciones se han vuelto mds complejas, siguen desenvolviéndose
bajo el signo histérico de la hegemonia de los centros, especialmente del
centro dindmico principal”. 18]

Una segunda caracteristica ligada a la anterior, se refiere al tipo de
produccién en la cual se ha especializado generalmente la América Lati-
na: la produccién primaria; con excepcion de los momentos de crisis de
los centros, aprovechados diferencialmente por los diversos paises de la
region. Esta situacion crea una dependencia de la periferia respecto del
centro, que se refleja en las relaciones de precios en el intercambio de
productos en el mercado internacional. Analizando el periodo 1950-
1968 Prebisch comenta que *“en el conjuntc del periodo analizado, el
aumento del aporte neto de recursos ha sido muy infericr al efecto del
deterioro de la relacién de precios desde 1950, . .”. 19]

Cuando América Latina en general abandona el modelo de creci-
miento hacia afuera y comienza sus intentos de industrializacién, se
encontrard con otra manifestacidn seria de su dependencia periférica en
el campo de la tecnologia. La penetracion de la técnica de los paises de-
sarrollados tiene efectos contradictorios en los paises periféricos, lo que
va dando nuevas caracteristicas al desarrollc de estos ultimos.

Una consecuencia de esos adelantos cientificos y tecnolégicos se-
rd la disminucién de los niveles generales de mortalidad, influyendo de
esta manera en un crecimiento de la poblacién y con ello, de la fuerza
de trabajo que busca empleo. Este crecimiento de la poblacién a em-
plear se une a otra caracteristica de la tecnologia elaborada en los gran-
des centros, relativa a una densidad de capital cada vez mayor por per-
sona ocupada.

Estas dos caracteristicas imponen una necesidad de acumulacién
de capital, del que no se dispone en la regién. Sin embargo “‘esa técnica,

18] Prebisch, R., “Critica al Capitalismo Periférico” en Revista de la
CEPAL , Naciones Unidas, Primer Semestre de 1976, p. 8.

19] Prebisch, R., “Transformacion y Desarrollo, la Gran Tarea de la
Ameérica Latina”’, BID, F.C.E., México, 1970, p. 82.
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en virtud del aumento continuo de preductividad que trae conmsigo,
ofrece un potencial creciente de acumulacién de capital. Pero no se uti-
liza como se debiera. Lo impide la imitacién del consumo de los centros
y la extraccién por parte de éstos, gracias a su poder, de cuantiosos in-
gresos periféricos. Maldgrase por lo tanto, una porcién importante de
ese potencial”. 20]

La extraccion de recursos de paises subdesarrollados por parte de
paises centrales, en las diversas formas que adopta, es conocida en la
literatura econdmica de la regién. En cuanto a la imitacién que los es-
tratos de altos ingresos de las sociedades latincamericanas hacen del
consumo de sus pares de los paises desarrollados, encuentra buena base
en las posibilidades que otorgan las pautas de distribucién del ingreso y
se ve reforzada por la difusién a través de los medios técnicos de comu-
nicacion.

Todo esto lleva a la generacion de un modelo de crecimiento con-
centrador y excluyente, que ocupa una porcién relativamente pequefia
de la fuerza de trabajo en empleos productivos, que paga buenos sala-
'rios en esa pequefia percion de la poblacién y que produce una gran va-
riedad de productos muy diversificados para el grupo que cuenta con el
poder adquisitivo proporcionado por su incorporacién privilegiada en el
sector de mds alta productividad. Quedan asi excluidas de ese proceso
concentrador grandes masas de la poblacién que se consideran ‘‘magina-
das”; las que, en tanto fuerza de trabajo, son absorbidas “espuriamen-
te” en minifundios improductivos, en el sector servicios o en empresas
de muy baja productividad. Esas masas van a constituir el sector tradi-
cional de la economia, o en términos mds actuales, aunque no mds ri-
cos conceptualmente, el *“‘sector informal”. Grandes sectores de la po-
blacién que, sin corresponderse exactamente con los recortes anteriores,
se caracterizardn por situaciones de pobreza, en diferentes grados, pero
siempre cercanos a una situacion grave de insuficiencias econdmicas y
sociales.

Algunos datos de la CEPAL, que presentan diversas conjeturas y
estimaciones sobre la composicién de la ocupacién por estratos tecno-
logicos y sobre la participacién de distintos estratos de poblacidn en el
consumo total por rubros de consumo, muestran claramente, a pesar de
lo tentativo de las cifras, la validez empirica de las argumentaciones que
se vienen presentando.

20] Prebisch, R., 1976, Op. cit., p. 9; también Prebisch, 1970, Op. Cit.,
p. 8.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: CONJETURA SOBRE LA COMPOSICION POR-
CENTUAL DE LA OCUPACION Y DEL PRODUCTO POR ESTRA-
TOS TECNOLOGICOS A FINES DE LOS ANOS SESENTA

Estratos Tecnoldgicos {(C/o)
Empleo vy preducto

Modermo Intermedio Primitive | Total

Producto total

Emplec 12,4 47,7 34,3 100

Producto 53,3 41,6 5,1 100
Agricultura

Emplec 6,8 27,7 65,5 100

Producto 47,5 33,2 19,3 100
Manufacturas

Empleo 17,5 64,9 17,6 100

Producto 62,5 36,0 1,5 100
Mineria

Empleo 38,0 342 27,8 100

Producto 91,5 7,5 1,0 100

Fuente: CEPAL, La Mano de Obra y el Desarrollo Econémico de América Latina
en los Ultimos Afics, E/CN. 12L. 1, 5 de octubre de 1964, (Tomado de:
Pinto, A., ““Notas sobre los Estilos de Desarrollo en América Latina”, en
Revista de la Cepal, Naciones Unidas, Primer semestre de 1976, p. 106,

Estas fuertes diferencias entre las proporciones de empleo y de
produccién que cada estrato tecnolégico presenta, parecen dejar pocas
dudas en cuanto a una de las bases estructurales fundamentales del pro-
blema de Ia pobreza. El sector moderno de la economia, que contribuye
con un 53,3 por ciento de la produccion, sélo tiene capacidad para ab-
sorber a un 12 4 por ciento de la fuerza de trabajo ccupada, mientras el
sector primitivo, que contribuye sélo con un 5,1 por ciento de la pro-
duccion, debe hacer lugar para un 34,3 por ciento de la poblacién ocu-
pada. Estas diferencias se hacen mds patéticas en la agricultura, por lo
que no resultard extrafio encontrar una fuerte concentracién de la po-
breza grave dentro de la sociedad rural latinoamericana.

Dada esta composicién de la ocupacién y del producto por estra-
tos tecnolégicos, con su secuela de pobreza, no podria encontrarse una
distribucién del ingreso diferente a la que muestran los datos del cuadro
2.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: INGRESOS PER CAPITA EN DOLARES DE
1960 Y CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS
ESTRATOS SOCIOECONOMICOS EN EL INGRESO
TOTAL DE LA REGION

Participacion de Ingreso per

Estratos cada estrato en capita a/ Incremento
socio- el ingreso total (ddlares de del ingreso
economicos {(porcentaje) 1960) per capita
USS

1960 1970 (1960 1970 | ©/o0 |(1960)

209/0 mads pobre 3,1 2.5 53 55 3,8 2
300/o siguiente 103 114 118 167 41,5 49
500/0 mas pobre 13,4 13,9 92 122 32,6 30
209/0 siguiente 14,1 13,9 243 306 259 63
2090/¢ anterior al
109/o0 mas rico 246 28.0 424 616 45,3 192
109/0 mas rico 47 9 4472 1643 1945 17,7 292
590/0 mas rico 334 299 2305 2630 14,1 325
Total 100,0 100,0 345 440 27,5 95

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de encuestas nacionales.

Nota: La distribucion media de América Latina en 1970 se estimd sobre la base
de informaciones de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Honduras, Méxi-
co, Paraguay y Venezuela.

a/ Corresponde al concepto de ingreso personal per capita.

Estos datos 21] muestran no solamente la regresividad de la dis-
tribucién de los ingresos, con sus consecuencias sobre las situaciones de
pobreza grave, sino también que la situacion continia empeorandose
para el estrato mds pobre, pese al crecimiento econdmico de los paises
de la region.

Esta caracterfstica de la estructura productiva, que muestra un
sector moderno de mayor productividad y con una proporciéon minima
de poblacion ocupada en el mismo y que distribuye tan desigualitaria-
mente los ingresos, se completa con el destino que tiene la produccion.

21] Tomados de: Pinto, A., “Notas sobre los Estilos de Desarrollo en
América Latina’, en Revista de la CEPAL , Naciones Unidas, Primer
semestre de 1976, p. 117.
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En el cuadro 3 se presentan algunas de las estimaciones de la CEPAL
respecto a la participacién de distintos estratos de poblacién en el con-
sumo de los bienes producidos por este modelo —concentrador y exclu-
yente— del desarrollo que caracteriza, con diferencia de grados, a los
paises de la regidn latinoamericana. 22]

Los datos del cuadro 3 muestran la forma en que cierra su circulo
el modelo concentrador y excluyente que ha adoptado el desarrollo lati-
noamericano. La mitad de la poblacién que tiene los mds bajos ingre-
sos, consume sélo el 15 por ciento del total de los rubros de consumo;
mientras tanto, el 10 por ciento mds rico consume el 43 por ciento de
esos bienes y servicios. Cuando se toma el estrato compuesto por el 30
por ciento de mds altos ingresos, puede observarse que menos Ge un ter-
cio de la poblacién consume el 71 por ciento —mads de dos tercios— del
consumo total de escs bienes y servicios.

Este modelo concentrador y excluyente crea empleos productivos
en el sector moderno para una bajisima proporcién de la fuerza de tra-
bajo, a la que remunera adecuadamente, dejando en el sector de baja
productividad a casi la mitad de la poblacién. Esto va a reflejarse en una
distribucion del ingreso que condena a la pobreza a una elevada propor-
cién de la poblacién, que no tiene acceso al consumo de la mayoria de
los bienes y servicios que el modelo produce, lo que influye a su vez en
la creacién de una demanda insuficiente de bienes.

No debe desconocerse, sin embargo, la existencia de autores que
explican la regresividad en la distribucién de los ingresos mds por razo-
nes del grado de desarroilo que por el modelo que ha adoptado el mis-
mo. Kuznets 23] mostré una curva empirica en la asociacién entre cre-
cimiento y distribucién de ingresos, con una relacién negativa en un pri-
mer momento, para convertirse en relacién positiva en un segundo mo-
mento. Otros autores, como Paukert 24] y mds recientemente Ahluwa-

22] Cuadro tomado también de Pinto, A., Op. Cit., p. 112.

23] Kuznets, S., “Economic Growth and Income Inequality”, en The
American Economic Review, Vol. XLV, NO 1, marzo de 1955.

24] Paukert, F., “Distribucién del Ingreso en Diferentes Niveles de De-
sarrollo™, en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 88, NO 1-2,
agosto-septiembre de 1973.
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La 257 han efectuado cdlculos para determinar el punto de flexidn de
esa curva y han establecido cifras en ddlares anuales per cdpita a partir
de las cuales la relacion negativa entre crecimiento y distribucién del in-
greso se invertirfa, pasando a ser positiva, Finalmente, Figueroa y Weiss-
koff 26] con menor grado de sofisticacién técnica, encuentran también
una relacién —aproximativa— entre grado de desarrollo y un coeficiente
de concentracién de ingresos para algunos paises de América Latina.

Esta relacién empirica no debe tomarse come incompatible con
las argumentaciones anteriores en torno al modelo. De hecho, el “capi-
talismo periférico™ no ha podido superar determinados grados de desa-
troilo, dada su incapacidad de acumulacidn, por las caracteristicas resu-
midas siguiendo los argumentos de Prebisch. Ademds, no puede pensar-
se seriamente que la distribucién del ingreso se mueve por causas pura-
mente econdmicas, Como dice el autor recién citado: “No hay en el jue-
go espontdneo de la econcmia un principio regulador de la distribucién
del ingreso, como lo habian supuesto los economistas neocldsicos. El
aumento de productividad, captado en gran parte por los estratos de in-
gresos superiores, no se transmite al resto de la sociedad por ¢l descenso
de los precios ni por la elevacién de las remuneraciones. Esta elevacién
se efectiia mds bien en forma parcial y limitada v beneficia principal-
mente a quienes tienen poder social para conseguirlo”. 27]

Estas afirmaciones de Prebisch sirven también para ratificar la
conceptualizacion del desarrollo como un proceso gue incluye no sola-
mente los fendmencs del nivel econdémico, sino también los aspectos

25] Ahluwalia, M.S., “Inequality, Poverty and Development” en Jour-
nal of Development Economics, Vol. 3, NO 4, diciembre, 1976. En
este trabajo se establecen puntos de inflexidén en etapas diferentes
del desarrollo, medidas en ingreso. per capita para diferentes estra-
tos de ingresos, siendo el 20 por ciento de ingresos mas bajos el que
mdas debe esperar para mejorar su situacion. Mientras los estratos
medios ya comenzarian a beneficiarse de los frutos del desarrollo,
cuando el pais llegue a los 291 délares anuales per cdpita, los mas
pobres deben esperar que se alcance a los 600 doélares anuales per
cdpita.

26] Figueroa, A. y Weisskoff, R., “Vision de las Pirdmides Sociales:

Distribucion del Ingrese en América Leting”, Ensayos ECIEL, N©
1, noviembre de 1974,

27] Prebisch, R., “Critica al Capitalismo Periférico”, Op. Cit., p. 57.
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politicos y culturales valorativos ideoldgicos. Con palabras del mismo
autor, “El asi llamado juego espontdneo de la economia responde en
realidad a esas relaciones de poder, a los intereses e impulsos que las
mueven. Relaciones en que se manifiesta la complejidad del desarrollo
periférico, en el cual el fendmeno econémico de penetracién de la tée-
nica de los centros va acompaiiado de fendmenos sociales, politicos y
culturales, vinculados todos ellos por estrechas relaciones de interdepen-
dencia. . . Ahora bien, las relaciones de poder que emergen de la es-
tructura de la sociedad determinan, en tltima instancia la distribucién
del ingreso™. 28] Los trabajos de Graciarena destacaron atin mds la impor-
tancia del nivel politico en el proceso de desarrollo latinoamericano. 29]

Antes de finalizar este punto, relacionado con las caracteristicas
del modelo concentrador y excluyente del proceso de desarroilo de los
parses latinoamericanos, queremos dejar anotada la necesidad de mayo-
res elaboraciones, que dan cuenta de las diferencias que se encuentran
aun dentro de los paises de la regién. Los datos sobre la composicién de
la ocupacién v del producto por estratos tecnolégicos y los datos sobre
la participacién de los estratos de poblacién en el consumo, muestran
diferencias importantes cuando se compara a Argentina con algunos
paises centroamericanos, 30] y lo mismo ocurre con los datos sobre dis-
tribucion del ingreso, 31] y con los referidos al crecimiento de la po-

28] Prebisch, R., Ibidem., pp. 10 y 19,

29] Graciarena, J., “Poder y Estilos de Desarrollo. Una Perspectiva He-
terodoxa”, en Revista de la CEPAL, Naciones Unidas, primer se-
mestre, 1976. Graciarena, J., “Tipos de Concentracion del Ingreso
y Estilos Politicos en América Latina™, en Revista de la CEPAL, se-
gundo semestre, 1976.

30] Cfi. cuadro presentado en el trabajo de Anibal Pinto “Notas sobre
los Estilos de Desarrollo en América Latina”, Op. Cit., pp. 106,
114y 115.

31] CEPAL, “Estudios sobre la Distribucion del Ingreso en América La-
tina”’, versibn mimeografiada, E/CN.12/770, 29 de marzo de 1967,
citado por Graciarena, J., “Tipos de Concentracién del Ingreso y
Estilos Polfticos en Ameérica Latina’, Revista de la CEPAL, Nacio-
nes Unidas, segundo semestre, 1976, p. 207. En este Gltimo trabajo
puede observarse, sin embargo, que tanto el estilo de concentracién

elitaria como la mesocratica, tienen en cuenta fundamentalmente
la suerte corrida por los estratos medios, dejando descuidada la si-
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blacién. 32]

Estas diferencias pueden estar dadas por alguno ¢ varios de los
factores que constituyen la base estructural del proceso de desarrollo,
ya sea el tipo de politicas que desde el aparato del Estado aplica el gru-
po gobernante de acuerdo con sus valores e ideclogias; ya sea por las ca-
racteristicas de los recursos materiales que condicionan en parte la es-
tructura productiva; ya sea por la cantidad y calidad de los recursos hu-
manos existentes en cada pais, una de cuyas manifestaciones mds visi-
bles estd dada por el excedente o escasez de fuerza de trabajo segiin el
volumen de la poblacién y su estructura pcr edades v su dindmica de
crecimiento. En todo caso, parece claro que para una mejor vinculacién
de los aspectos del desarrollo con los de la poblacién y de la pobreza,
serdn necesarias futuras investigaciones que den una mayor especifici-
dad al modelo de desarrollo caracterizado brevemente, para dar cuenta
de las diferencias por pafses.

3. Poblacion y desarrollo

Las relaciones entre ¢l proceso de desarrcllo y la dindmica demo-
grifica son complejas ¥ de mutua influencia. Las tasas de crecimiento
de la poblacién afectan los procesos de desarrollo, asi como el tipo y
grado alcanzado por el mismo afecta la tasa de crecimiento y la distri-
bucién de la poblacién en cada sociedad concreta.

Estas afirmaciones, generales y por cierto muy conocidas, no de-
ben llevar a determinismos mecanicistas en ninguna de las direcciones.

tuacion que sufren los estratos mas bajos, esto es, aquéllos que son
los que viven las situaciones de pobreza. Figueroa, A. y Weisskoff,
R., “Vision de las Pirdmides Sociales: Distribucion del Ingreso en
Ameérica Latina”, Op. Cit., También distinguen dos tipos funda-
mentales: uno en el que el 5 6 10 por ciento mas rico aumenta su
participacion a expensas del otro 90 por ciento, y otro, que los au-
tores identifican con la formacién de la sociedad ‘‘burguesa” en el
cual el 60 por ciento inferior y el 5 por ciento més alto, dan una
porcion de su participacién para el crecimiento de 1a ““clase media”,
Aqu{ también se deja de lado la suerte corrida por los estratos po-
bres, en el sentido que no se caracteriza ningiin estilo que beneficie
la situacién de los mismos.

32] CEPAL, ‘““Tendencias y Proyecciones a Largo Plazo del Desarroilo
Economico de América Latina”, E/CEPAL/1027, marzo de 1977,
Cuadro III-5.
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El proceso de desarrollo econémico y social no siempre es afectado, y
cuando sstoocurre, no lo es exclusivamente, por las caracteristicas po-
blacionales de la sociedad, v tampoco debe pensarse que solamente se
influird en la dindmica demogrdfica a través de politicas ecendémicas.

Esta interaccién dindmica entre el proceso de desarrollo y la po-
blacién puede subdividirse analfticamente en dos fenémenos insepara-
bles en la realidad: g/ ia influencia positiva o negativa del crecimiento
demogrdfico sobre el proceso del desarrollo, ¥ 2) el condicionamiento
de la dindmica demogrdfica por los efectos econdémicos vy sociales de ese
proceso de desarrolic.

Los estudios que han abordado esa interaccion han tomado con
mayor frecuencia el andlisis de los condicicnantes econdémicos y socia-
les del desarrcllo sobre el crecimiento y distribucién de la poblacién,
mientras que han descuidado parcialment€ el papel de ia poblacién en el
proceso de desarrollo. Esta tltima deficiencia parcial ha sido sustituida
por un esterectipo que asocia, rdpida y esquemdticamente, crecimiento
de la poblacién y obstdculo para i desarrollc.

Es cierto que las tasas altas de natalidad, acompafiadas de una
mortalidad en descensc, van a crear una mayor demanda por recursos
para satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y culturales de ese
incremento poblacional, en desmedro quizds de las inversiones producti-
vas que impuisan la dindmica econémica. Sin embargo, esta generaliza-
cién esquemitica que asocia crecimiento poblacional y obstdculo para
el desarrollo no siempre es vdlida para todos y cada uno de los paises de
la regién, y no faltan autores latinoamericanos que postulan, para algu-
- nos de estos parses, un papel positive de ese crecimiento de la pobla-
cién para la dindmica econémica, a través del fortalecimiento del mer-
cado interno, entre otros factores. 33]

Pero, aun cuando el crecimiento poblacional juegue un papel ne-
gativo sobre el proceso de desarrollo, no debe simplificarse el problema
reduciendo los obstdculos que encuentra este proceso econémico, y cul-
pindose fundamentalmente a aquel crecimientc poblacional. Esto ha
sido argumentado fundadamente por economistas y socidlogos de la re-
gion, y resulta conveniente recordarles para ubicar el problema en sus
justas dimensiones.

33] Singer, P., “Dindmica de la Poblacién y Desarrollo”, F.C.E., Méxi-
co, 1971.
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Germani, por sjemplo, ha sefialado que 3 bien los paises periféri-
cos han visto acompafiados sus procesos econdmicos con tasas de cre-
cimientc poblacional desconocidas en los pafses del ceniro, temprana-
mente desarrollados, lo que indudablemente afecta dicho proceso, de
todas maneras ““un ssquema de causalidad monofactorial, fundado an ¢l
aive! de crectimiento de la poblacién, ss claramenie unilateral y condu-
ce a diagndsticos inoperantes”. 34] Por su parte, Prebisch también dis-
cute esa posicién esquemaética, parz lo cual sefiala la existencia de casos
en que la relacidén entre desarroilo y poblacitn es positiva. Como ejem-
plos toma los casos de Argentina ¥ Uruguay, con bajas tasas de creci-
miento poblacional y bajas tasas de crecimiento econdémico, asi como
los casos de Brasil v México, con tasas altas de crecimientic en ambas di-
mensiones. A partir de slio, Prebisch afirma que *“basiz esta comproba-
¢ibn para concluir que una politica de limitaciones de la natalidad no
podrd ‘considerarse como la solucion del problema del desarrollo, sing
como uno de los elementos de una estrategia de desarrclio”. 35]

En la direccién opuesta, también es cierto que las bajas tasas de
escolaridad y de urbanizacién, entre ctros aspectos, que acompafian a
las caracteristicas “‘tradicionales” de las sociedades subdesarrclladas,
junto con los bajos ingresos v la estrechez del mercado de empieos pro-
ductivos, entre otros factores, influyen en las altas tasas de natalidad,
acompafiadas o no de una alta mortalidad infantil, con sus secuelas de
altas tasas de crecimiento poblacional. Pero esto no significa que el uni-
co camino posible para regular las tasas de crecimiento pobiacional sea
el desarrolic econdmico vy social, ya que existe, a juicio de algunos auto-
res, Ia alternativa de la planificacién familiar. 36] Sin embargo, diver-

34] Germani, G., “El Concepto de Marginalidad”, Up. Cit. , pp. 32-33.
35] Prebisch, R., “Transformacion y Desarroilo . . .”, Op. Cit., p. 29.

36] Reynolds, J., “Costa Rica: Measuring the Demographic Impact of

Family Plecnning Programs”, documento presentado a la reunion
anual de Population Association of America, Toronto, 1972.
Comité de Trabajo para el estudic del impacto de la Planificacién
Familiar sobre la Estructura Demogrdfica, Econémica y Social de
Colombia, “Descenso de la Fecundidad y Planificacion Familiar en
Colombia, 1964-1975", Bogota, diciembre de 1976.
Faindez, A., Rodriguez-Galant, G. v Avendaifio, O., “The San Gre-
gorio Experimental Family Planning Program: Changes Observed in
Fertility and Abcrtion Rates”, Demography, Vol. 5, N@ 2, 1968.
Estas citas han sido tomadas de Urziia, Rail, “Social Science Re-
search Relevant for Population Policies in Latin America” (Only
for comments), CELADE, Santiago de Chile, ditto, 1977.

97



sos autores muesiran que el desarroilo econdmico, deseable por si mis-
mo, parece necesario también para que esas politicas de planificacion
familiar tengan resultados positivos. 37]

En esta dindmica entre Poblacién y Desarrollo, es donde debe in-
sertarse adecuadamente el estudio de la pobreza. Segin la definicién y
diagrama estructural causal de la pobreza, un proceso de desarrollo eco-
némico y social concreto, con toda la gama de fendmenos de diversos
niveles, dibuja una situacidn estructural dentro de la cual se insertan los
individuos o las familias; insercién diferencial segiin los atributos con
que cuenten esos individuos.

La estructura del proceso de crecimiento econdmico ofrece insu-
ficientes posibilidades ocupacionales productivas, con diferentes niveles
salariales y con limitadas probabilidades de ascenso social. La pobla-
cién, que en la mayoria de los paises de la regién excede esas limitadas
posibilidades ocupacionales productivas, debe competir en el mercado
por esas posibilidades escasas, en base a atributos personales derivados
generalmente de las posiciones sociales que ellos y sus antecesores han
logrado en la distribucién de los frutos del proceso de desarrolio.

Un primer aspecto que condicionard la ubicacion del individuo en
la estructura productiva y social, serd la posesién o no de medios de
produccién suficientes para realizar una actividad econdmica que le ase-
gure ganancias minimas para atender adecuadamente sus necesidades.
Cuando la posesion de estos medios de produccién sea insuficiente,
como ocurre con muchos minifundistas, artesanos v otros trabajadores
por cuenta propia, sus esfuerzos se concentrardn en actividades de baja
productividad y rentabilidad, por lo que seguramente pasardn a integrar
los estratos de pobreza en alguno de sus niveles de profundidad.

La ausencia de medios de produccién puede ser compensada con
la posesion de otro bien altamente valorado en nuestras sociedades: la
educacion. Aun cuando los niveles educacionales aparecen sistematica-
mente asociados con el tipo de ocupacidn v con los niveles de ingreso,

37] Oeschli, Frank y Dudley, Kirk, “Modernization and the Demograph-
ic Transition in Latin America and The Caribbean”, en Econo-
mic Development and Cultural Change, Vol. 23, NO 3, abril, 1975.
Campanario, P., Carcanholo, R. y Opazo, A., “Proyecto Estrategias
de Desarrollo y Politicas de Poblacion en América Latina”. Infor-
me preliminar sobre Costa Rica. CELADE, San José, diciembre,
1976.
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no es tedricamente adecuado suponer que la influencia condicionante
de la educacién sobre otros fenémenos sociales es espiirea. La educa-
cién pasé de considerarse una variable que lo explicaba casi todo en la
literatura sociolégica influida por el enfoque de la “modernizacién™, a
una variable que siempre seria un resultado de otros condicionantes
estructurales, v de ahi a la calificacion de esplirea de toda relacién de la
educacion con otros fenémenos sociales.

La ubicacion tedrica de la educacién no se ajusta a ninguno de
esos dos extremos, siendo lo mds frecuente que deba ubicdrsela como
un fenémeno social mediatizador entre los factores estructurales y los
comportamientos concretos de los diversos actores sociales. En otros
casos, la educacidén puede jugar un papel fundamental en la transicién
social desde una generacidn a otra. Son conocidos los estudios que
muestran el papel de la educacién en la movilidad social ascendente de
los hijos con respecto a sus padres.

En el caso del circulo vicioso que encierra la pobreza, mucho més
frecuente en las sociedades latinoamericanas que los casos de movilidad
social ascendente, la educacién también juega un papel fundamental,
aun cuando sea para mantener deprivaciones relativas en las condicio-
nes de existencia de los estratos pobres. La educacién, como logro al-
canzado por los hijos, es una consecuencia de factores estructurales y de
caracteristicas socio-econdémicas de sus padres. Sin embargo, en tanto
logro de una generacién y apuntando a su futuro, la educacion serd uno
de los factores condicionantes fundamentales del tipo de ocupacién y
del nivel de ingresos que cbtendrd la misma. Adn por razones cronoldgi-
cas, el individuo generalmente recibe primero un cierto nivel de educa-
cién y después sale en busca de empleo y de ingresos, que estardn de
" acuerdo con su grado educacional. Esto sin perjuicio de que estas carac-
teristicas estructurales sean las que determinen el nivel de educacién de
la futura generacion.

La ocupacién, condicionada en gran parte por la educacién, es el
vehiculo a través del cual el individuo vy las familias obtienen sus ingre-
sos. La falta de ocupacién (desempleados) o el empleo insuficiente en
cuanto a dras u horas trabajadas (subempleo visible) se asocian con
bajos ingresos y por lo tanto, las familias cuyos sostenedores se encuen-
tran en alguna de esas situaciones seguramente caerdn en la ““pobreza gra-
ve”. Sin embargo, los jefes de familia no pueden esperar, desocupados o
subempleados, mejores posibilidades de trabajo, por lo que saldrdn a
trabajar en cualquier actividad, generalmente por un nimero mayor de
horas semanales que las consideradas normales en cada sociedad, para
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poder reunir ic minime para la sobrevivencia de la familia, sin poder
salir de la situacién de exirema pobreza,

M4s importanies gue &l desempleo v el subempleo visible son las
actividades de ue va?aef:’”:za.ﬁ 2 1!‘:, miembros de las
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al crédito ni a los canales de "omenia]azau 6n. La caracteristica general
serd su pertenencia 3 un sector de la economia, productora de bienes y
servicios con bajfsimos niveles de productividad.

trabajador v gus no de@z tiempo alouro para ia recreacién y las activi-
dades cultur aies, bajos ingresos asociados a esas ocupacicnes v a ese
nivei de sducacidn; alimentacién deficiente; vivienda precaria; alta moz-
talidad infan ﬁ convivencia con enfermedades, suciedad y desasosiego
—son los factores gue condicionan fundamentalmente las formas con-
cretas de existencia de los ¢ st'ams po“a,ves Todos estos factores interac-

tian con los aspectios propics del nivel cuitural en la llamada “cuitura
de 1a pcbreza”.

4, Desarroilo, “cultura de la pobreza” y dindmica demogrdfica

De todo lo anterior puede derivarse que si bien el crecimiento de
la poblacién agrava —no en todes los paises— la insuficiencia dindmica
de la economia latincamericana, no pueden atribuirse exclusivamente a
ese crecimienio los problemas del desarrollo de ios paises de la regidn,
ni las condiciones de extrema pobreza gue muestran importantes pro-
porciones de su poblacién.

Por otra parte, es necesario destacar que aun cuando ias aitas tasas
de natalidad que caracterizan a la mayor parte de esos paises, contribu-
yen a agravar las situaciones de pcbreza, no es menos cierto que esas
situaciones de pobreza, frutos de la insuficiencia dindmica de la econo-
mia regional, sstdn en la base de las pautas demogrdficas que se toman
como una <e 'as causas principales de ssa insuficiencia econdmica. Se

estd frente 2 {rcuic vicioso ds la pobreza, el que comprende no sola-
mente un circuiic generacional a nivel de individuos y familias, sino que
también comprande &l circuito de la interaccién situacién estructural-
compertamiento demogrdfice-situacion estrctural,
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y psicoscciales v las fasas de natalidad.

sas caracteristicas

Pero cuando se ha querido buscar las causas de as
culturales v psicoscciales asociadas con la fecundidad,
sidad cientifica o para eniregar clementos gue faciiitaran
politicas para modificar esas caracteristicas, no se 7a avanzado mds alld
de sefialar el papel que cumpliria la educacién, en su estado actuai o ad-
quiriendo mayor cobertura social. Dentro de estos intentos de explica-
ci6n cultural v psicosocial, tanto para dar cuenta de las tasas altag de na-
ialidad como de las situaciones de pobreza, se destaca un fendmeno
complejo que ha tomade cierta difusién, aun cuando en una version un
tanto simplificada: la lamada *cultura de la pobreza”.

Lz literatura sobre este tema ha destacado, como caractieristica de
esa cultura, rasgos de fatalismo v resignacién, explicados fundamental-
menie por la falta de internalizacion de normas v valores de la sociedad
moderna, los que suelen transmitirse en general por los canales de la es-
colaridad formal. Sin embargo, dados los argumentos preseniados ante-
riormente, que muestran las condiciones reales de existencia de los es-
tratos pobres de la poblacién, debiera aceptarse que la “cultura de la
pobreza’ es un sindrome socic-econémico-cultural mucho mds compie-
jo, del cual la insuficiencia educacional es un aspecto, reforzado por los
factores materiales de su existencia, que se repiien de generacién en ge-
neracidn, vy que suelen cristalizarse en una marginacién general, que
abarca desde los empleos productivos, las posibilidades educacionales,
las actividades culturales y sociales en generai, hasta una ubicacién eco-
légica que en muchos casos delimita incluso geogrdficamente su ubica-
cién dentro de la sociedad.

Esta “‘cultura de la pobreza”, enraizada en las condiciones estruc-
turales del proceso de desarroilo, sintetiza asi una variedad de factores
econdémicos ¥y sociales v se cristaliza en una estructura de personalidad,
con valores culturales y caracteristicas psicoscciales que condicionan
fuertemente la reproduccion del circulo de la pobreza. Entre los diver-
sos comportamientos que conducen a {a reproduccion de esa situacién
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de pobreza, se encuentra el comportamientc demografico de los estra-
tos mds pobres.

Ese comportamiento demogrdfico comienza con una nupcialidad
temprana en los estratos mads pobres de la sociedad. Esto se asocia segu-
ramente a pautas culturales ““tradicionales™; pero hay ademads otros fac-
tores materiales que estdn en la base o refuerzan esas pautas culturales.
Los jovenes de los estratos pobres abandonan la escuela mucho antes
que los jévenes de los estratos medios y altos, por lo que no necesitan
postergar su matrimonio para finalizar sus estudios como ocurre con
estos tultimos. Tampoco visualizan la posibilidad de acceder a una vi-
vienda relativamente costosa a través de la compra o del arriendo, niala
adquisicién de muebles, artefactos electrodomésticos u otros bienes de
confort, que los induzcan a un ahorro previo, lo que también influirfa
en la postergacion del matrimonio. Todas esas pautas y aspiraciones son
propias de los estratos medios y altos, que mantienen vigentes los valo-
res de ascenso social a partir de una situacién socio-econdmica que se
los presenta como viables.

Lo mismo ocurre con la fecundidad, mds alta en los estratos po-
bres, y asociada a niveles inferiores de educacién y de ingresos, a ocupa-
ciones manuales poco calificadas en actividades menos productivas, a
residencia y ocupaciones rurales y a tasas mds bajas de participacion
econdmica de la mujer. En el contexto de estos condicionantes estruc-
turales, las caracteristicas culturales y psicosociales asociadas empirica-
mente con la fecundidad, cobran una significacién que no desmiente la
relacién empirica, pero que tampoco reduce la comprensién del fené-
meno a sus manifestaciones mds inmediatas.

Los avances ocurridos en la regién respecto a un descenso en la
mortalidad infantil han beneficiado en menor proporcién a los estratos
pobres de la poblacidn, lo que también influiria en la mayor fecundidad
de esos estratos mds pobres, en la medida que, segin varios autores, esa
mortalidad infantil llevarfa a tener un mayor nimero de hijos para as{
asegurar la sobrevivencia de un determinado mimero deseado.

El mayor nimero relativo de hijos en los estratos pobzes se asocia
empiricamente con menores logros educacionales de esos hijos, lo que
significa una menor calificacién de esa fuerza de trabajo, que llevard ala
misma a ocupar los empleos con mds bajas remuneraciones en el merca-
do de trabajo. Estos niveles inferiores de educacién, de ingresos y de
ocupaciones, alcanzados por los hijos de los estratos pobres, estdn refor-
zando el circulo vicioso de la pobreza a nivel de los individuos y de las
familias.
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Por su parte, esta mayor fecundidad de los estratos pobres, que se
encuentran en esas situaciones de pobreza dada la insuficiencia dindmi-
ca de los procesos de desarrollc econémico de los paises de la regiénm,
agravard atn mds esa insuficiencia de la dindmica econdmica en aquellos
paises en los que el crecimiento de la poblacidén ha sido visualizado
como uno de los obstdculos a ese proceso de desarrollo. De esta manera
se estd reforzando también el circulo vicioso de la pobreza, ahora a tra-
vés del circuito de las interacciones entre situaciones estructurales del
desarrollo-crecimiento de la poblacién-situaciones estructurales.

Frente a estos comportamientos demogrdficos, sintetizados fun-
damentalmente en una mayor fecundidad por parte de Ics estratos mds
pobres, muchos se preguntan ;por qué dichos estratos tienen un nime-
ro de hijos tan grande? La reproduccién de la especie es, entre las que
estudian los cientificos sociales, una de las actividades mds “naturales”.
Por lo tanto, pareciera que la pregunta correcta a formular seria ;por
qué esos estratos no planifican un niimero menor de hijos, mds acorde
con sus posibilidades de calificarios y de asegurarles un futuro mds pro-
misorio?

Un comportamiento como éste parece logicamente mads plausible
dentro de los esiratos medios y altos, que visualizan posibilidades reales
de ascenso social y que comprenden que las mismas se verian entorpeci-
das por un mayor nimero de hijos. Esas posibilidades de ascenso social
no entran tan ficilmente en el horizonte de los estratos pobres, inmer-
sos como estdn en aquella “cultura de la pobreza”, constituida por ele-
mentos culturales y materiales dentro de las condiciones reales de exis-
tencia que les asigna un estilo de desarrollo concentrador y excluyente.

I11. MEDICION DE LA POBREZA

1. Criterios para la operacionalizacion de los limites
y grados de la pobreza

La medicién operacional de cualquier fenémeno social tiene una
relacién de dependencia con respecto al concepto que aprehende tedri-
camente dicho fenémeno y, generalmente, se reduce a una operacion
técnica enmarcada dentro de pardmetros conceptuales. Sin embargo,
esta operacidn técnica suele poner al descubierto ciertas ambiguedades
o complejidades del concepto mismo. En estos casos, los desarrollos de
- la operacionalizacidén suelen traducirse en nuevos aportes a la concep-
tualizacién tedrica del fenémeno. Al pasar a la medicion de la pobreza,
debe resolverse cudl de los criterios se toma en cuenta para esa medi-
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¢idén, lo que obliga a introducir en la conceptualizacién tedrica la coe-
xistencia de diversas definiciones entrsgadas desde diversas posiciones
de ia estructura social.

Si la pobreza, medida en términos sbsolutos, es un concepto que
aprehende una situacién socic-econémica, recortada y calificada en rela-
cién a valores y derechos predominantes en la sociedad nacional o inter-
nacional, pueden existir tantas operacionalizaciones del fenémeno
como posiciones valorativas se tomen en cuenta, Por otra parte, la ope-
racionalizacién serd méds o menos inclusiva seglin el ntimero v grado de
las necesidades consideradas como bdsicas en cada perspectiva valorati-
va.

Esta complejidad del fenémenc no debe impedir el avance del co-
nocimiento empirico acumulable, para lo cual se hace necesaric una
estrategia de operacionalizacién acorde con esa ccmplejidad, lo que
sugiere considerar a la pobreza, en sus aspectos técnicos, como una va-
riable mds que como un atributo. Los atributos, en tanto dicotomias,
solo hablan de la presencia o ausencia del fenémeno; las variables supo-
nen, en cambio, un rango mayor de variaciones, con diferentes cortes o
categorias en la medicién de dicho fenémeno, dando cabida asi a esas
diferentes posiciones valorativas.

En esta perspectiva, los criterios técnicos metodolégicos para los
diversos cortes o categorias dentro de la variable, nc estardn dados por
distribuciones estadisticas o por concepciones teéricas derivadas de la 16-
gica del concepto mismo, sino por las diferentes posiciones de aquellos
grupos sociales considerados relevantes para definir el nimero y grado
de las necesidades minimas que deben estar satisfechas.

En esta perspectiva se exime al investigador de la ‘‘obligacion
moral” exigida por Townsend 38], v que muchos cientificos sociales
asumen como propia, que erige a dichos investigadores en jueces que

38] Townsend considera que es una obligacién meral de tedo cientifico
social ir més alli de las definiciones de deprivacién normativa o
convencionalmente reconocida, para llegar al establecimienio de
una deprivacion “objetiva”. El autor cree peder llegar a ello rece-
giendo informacién que va desde carecer o no de elementos sanita-
rios y electrodomésticos, hasta el no haber salidc a comer fuera con
un amigo en las dltimas cuatro semanas ¢ no haber hecho una reu-
nién por el cumpleafios del hijo. Townsend, P., ‘“‘Poverty as Relati-
ve Deprivation: Resources and Style of Living”, Op. Cit., p. 36.

104



determinardn quiénes son los pobres en cada sociedad concreta. Si cada
investigador se convierte en juez, el numerc de sentencias p’u@d" 387 sXa-
gerado y ya pronto nadie tondrd *ez,,a;dad acerca de quiénes reaimente
son los pobres.

@peracionaijzada como variable, Ia pobreza puede abarcar un
continum de situaciones socic-econdmicas que van desde la “no pobre-
za” hasta los grados mésprofundocs de la misma; 39] esto deja abierta la
posibilidad para adoptar diferentes cortes en la variable segiin posicio-
nes o definicicnes de grupes nacionales u organismos internacionales,
entre las cuales, 12 propia del investigacdor puede ser una mds que se con-
fronta con los criterios alternativos, en caso de considerarse inadecuadas
las ya existentes.

Esta estrategia cambia el énfasis de la investigacién, que no inten-
ta sentenciar quiénes son los pobres, sino que recoge evidencias empiri-
cas que describen la situacién socio-econémica de cada uno de los estra-
tos de poblacién que cae en cada corte o categoria de la variable estu-
diada. Frente a esta radiografia social de los diversos estratos de bajos
ingresos, los gobiernos nacionales, los organismos internacionales y cual-
quier particular podrd considerar cudl o cudles de esos diferentes estra-
tos de bajos ingresos estdn realmente en situacidn de pobreza grave, se-
gin las condiciones reales de existencia de cada uno de esos estratos.

Varios organismos internacionales han entregado ya criterios para
efectuar posibles cortes en la variable estudiada, al fijar limites y grados
de la pobreza. 40] En cuanto a los criterios elaborados dentro de la so-
ciedad estudiada, podrdn encontrarse alternativas dadas por diferentes
grupos o fuerzas sociales. Enire ellas, la-definicién de pobreza grave

3%] El Comité de Planificacién del Desarrollo, 6rgano consultivo de las
Naciones Unidas establecido por el Consejo Econdmico v Social, en
el trabajo titulado: ““draque conira la Pobreza de las Masas y el De-
sempleo”, propone, después de seflalar que “‘es dificil definir un
umbral de pobreza de validez internaciomal, excepfo quizis en lo
que se refiere a la alimentacion y la salud”, que “sin embargo, es de
gran importancia que, dentro de las respectivas categorias de fami-
lias pobres, los pafses identifiquen una subcategoria de ‘extremada-
mente pobre’, definida en términos de normas nutricionales™ (p. 7).

40] OIT ha fijado un vaior de 90 doélares anuales per capita como limite
de la ‘“indigencia” y un valer de 180 délares anuales per cdpita,
como limite de la ““pobreza grave” para la América Latina. Para
Asia, el limite de la indigencia coincide con ¢l nivel indicado por el
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entregada por el gobierno del pafs, no puede quedar fuera de la opera-
_cionalizacién de la variable, entre otras razones, por ser éste el llamado
a tomar ¢l mayor niimero de acciones para atacar ese problema social.

La gran mayoria de paifses de la region latinoamericana ha fijado,
a través de constituciones politicas y diversas legislacicnes derivadas de
las mismas, sus posiciones valorativas en cuanto a qué necesidades bdsi-
cas y derechos de los ciudadanos deben recibir una satisfaccién adecua-
da. En la mayoria de los casos esto se liga a la fijacién de un salario mi-
nimo o vital, que sirva para atender esas necesidades.

La amplitud de esas necesidades bdsicas y de esos derechos garan-
tizados por el salario minimo varfa de pafs a pais 41] y comprende, en
general, las de alimentacién, habitacién, vestido, higiene, salud y trans-

40] Continuacion:
Banco Mundial, esto es, 50 délares anuales per capita. Cf. OIT,
“Empleo, Creczmzento yNeceszdades Esenciales”, Op. Cit., p. 23.
El Banco Mundial ha fijado el nivel de 50 dolares anuales per cdpita
como limite de la pobreza. Cf. Redistribution with Growth. An
Approach ro Policy. The Development Research Center. Banco
Mundial v The Institute of Development Studies, Universidad de
Sussex, Washington, D.C., agosto de 1973.
La divisién agricocla conjunta CEPAL-FAO en ei documento “La
Alimentacion en América Latina dentro del Contexto Econdmico
Regional y Mundial” preparado para la XIII Conferencia Regional
de la FAO para América Latina, agosto de 1974, estima que para
eliminar la pobreza critica, los ingresos minimos del 50 por ciento
mas pobre de la poblacion latinoamericana deberian llegar por lo
menos a 238 doélares (de 1970) per cdpita al afio. Tomado de Pinto,
A., “Notas sobre los Estilos de Desarrollo en América Latina”, Op.
Cit. Dentro del Programa ECIEL, el trabajo preliminar de A. Arella-
no ‘“‘Hacia una Canasta de Consumo Minimo”, ya citado, fija valo-
res para esta canasta para varios paises de la region, dentro de la
cual los alimentos cubren un 50 por ciento de dicha canasta.

41] Puede consultarse la definicién de las necesidades y derechos que
aseguran los salarios minimos de cada pais, en el trabajo de OIT,
“Salarios Minimos en América Latina”, Op. Cit., p. 29, para la de
Argentina; p. 40 Bolivia; p. 52 Brasil; p. 68 Costa Rica; pp. 86-90-
92-93-98 Chile; p. 112 para la de Ecuador; p. 116 Guatemala; p.
125 Hait{; p. 127-8 para la de México; p. 141-2 Nicaragua;p. 144-5
Panama; p. 147 Paraguay; p. 160 El Salvador; p. 163 Uruguay; y p.
181 para la de Venezuela. Se consideran también los casos de Co-
lombia, Repblica Dominicana y Perli, pero no se entregan defini-
ciones.
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porte; a veces se refieren a ellas como necesidades de orden material,
moral y cultural, como lo hacen Costa Rica, Guatemala, Panamd y El
Salvador; o como aquel salario que asegure un bienestar minimo, como
lo hace Nicaragua; o se habla de las que abarcan la educacidn, la instruc-
cién, ciertos placeres y, en general, todos los elementos que se relacio-
nan con la vida espiritual que corresponden al nivel de vida del obrero
asalariado, segun la legislacién uruguaya.

De las diferentes garantias que cubren esas legislaciones, las mds
amplias parecen ser las de Argentina y México. En la primera, una ley
de 1946 define como salario minimo “la remuneracion del trabajc que
permite asegurar en cada zona, al empleado y obrero y a su familia, ali-
mentacién adecuada, vivienda higiénica, vestuario, educacién de los
hijos, asistencia sanitaria, transporte o movilidad, previsién, vacaciones
y recreaciones’; México define como “Necesidades bdsicas que debe cu-
brir el salario minimo vital: a) necesidades de orden material, habita-
cién y manejo de casa, alimentacién, vestido y transporte . . . b) necesi-
dades de cardcter social, entre las que se incluyen la convivencia con
otras familias, la prdctica de deportes, la concurrencia a espectdculos y
otras actividades semejantes; ¢) necesidades de naturaleza cultural, asis-
tencia a escuelas, bibliotecas y otros centros de cultura. Finalmente . . .
el salario minimo debe proporcionar al trabajador los elementos sufi-
cientes para proveer la educacién de los hijos”. 42]

Estas definiciones de necesidades bdsicas y derechos, a través de la
fijacién de salarios minimos, no estdn exentas de problemas. Ademas de
las funciones que se les atribuyen y de las criticas que han concentrado
por sus supuestas disfunciones e ineficiencia, 43] merecen destacarse

42] Para México, Cf. “Los Estudios Demograficos en la Planificacion
del Desarrollo”, CELADE, Santiago de Chile, 1975, p. 441.

43] A estos salarios minimos se les atribuye una influencia negativa
sobre el empleo; la defensa contra ese argumento se apoya en que
realmente casi nunca se cumple con el pago de esos salarios mini-
mos. Los objetivos de los mismos, parecen ser ¢l de asegurar un “‘ni-
vel minimo de vida aceptable‘ a los trabajadores y sus familias y
mejorar la distribucién del ingreso. Susumu Watanabe, de quien se
toma el resumen anterior, provee alguna informacién en el sentido
de que en la mayoria de los paises de Africa, Asia v América Latina
estudiados por el autor, los salarios minimos han perdide poder
real en la década 1963-1974. Cf. Watanabe, S., “Salarios Minimos
en los Paises en Desarrollo: Mito v Realidad”, en Revista Interna-
cional del Trabajo, Vol. 93, NC 3, mayo-junic de 1976.
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dos aspectos. Uno de ellos se refiere a la confusién entre salario minimo
y salario vital, ya que el primero suele fijarse para cada ocupacién dife-
rente, pudiendo llegarse a centenares de salarios minimos en una mis-
ma sociedad. El salario vital en cambic es el minimo por debajo del cual
ningun ciudadano puede estar. El segundo aspecto dice relacién con la
poca especificacion, en algunos casos, en cuanto a si se trata de un sala-
rio para atender necesidades individuales o de familias, 44] aun cuando
esto podria establecerse por procedimientos indirectos cuando esta es-
pecificacién no exista.

Pese a estos problemas, no puede desconocérsele la utilidad de dar
a conocer la posicién del gobierno de cada pais, en cuanto al minimo
por debajo del cual la situacién de los estratos de poblacién debe consi-
derarse inaceptable.

Como se dijo anteriormente, el criterio oficial serd uno de los cor-
tes del continum de la pobreza, junto con los derivados de otras defini-
ciones implicitas o explicitas de grupos sociales relevantes. Uno de los
objetivos de las investigaciones sobre el tema, serd el de mostrar las ca-
racteristicas socio-econémicas de los estratos calificados como pobres
segun esos diferentes criterios y las condiciones reales de existencia que
se exige sufran esos estratos de poblacién para ser considerados en po-
breza extrema por el gobierno nacional o por otros grupos sociales de la
misma sociedad.

2. El problema de los indicadores y de la informacion para medir la po-
breza

El estudio de la pobreza, tanto para la comprensién del fenémeno
como para disefiar politicas destinadas a aliviarla, requiere de informa-
cién imprescindible para establecer sus limites, caracteristicas v ubica-
cién. La ausencia de una informacién adecuada para estos efectos es
unc de los problemas mds serios y quizds menos relevados en los traba-
jos sobre el tema. Estas deficiencias se hacen mds o menos notorias se-
gun cudl sea el indicador o indicadores que se desean utilizar.

44] Una excepcién que merece destacarse es la legislacién para los tra-
bajadores del salitre de Chile, del afio 1941, en que se establecen las
necesidades de alimentacién del obrero, las que no deben cubrir
mds del 55 por ciento del salario y a esas necesidades del obrero se
le aumentan diferentes porcentajes segin el nimero v edad de los
miembros de la familia. Cf. OIT, “‘Salarios Minimos en América La-
tina”, Op. cit. pp. 92-93.
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trabajos proponen o utilizan un sélo indicador parala
cibn de la j@@b@sza; sin smbargo, en la gran mayoria de los casos se
hace uso de varics indicadores que apwh@rden diversas dimensiones de,l
probiema, a los que sucle slgmvsel@s un valor monetario para luego
confrontarlos con &l ing greso que &l individuo o ia familia percibe. Aqué-
llos que pezcan 1 ingreso por d@bajo de un valor determinado sstardn
gn-situacién d jcc sreza, calificada segiin el nivel gue se haya asignado al
valor astablec ido previamente,

Entre los irabajos que proponen o utilizan una sola dimensién
para 1a medicién de un nivel dado de pobreza pueden citarse el del Co-
mité de Planificacidn del Desarrollo 45] que propone una “subcatego-
ria de exiremadamente pobres” definida en términos de normas nutri-
cicnales, ¥ el “Mapa de la exirema qu”waR” en Chile, 46] que utiliza
datos de la vivienda para la ubicacién de los estratos pobres. En ei pri-
mer £aso, la utilizacién de una sola dimensién parala *'nedm@n de la po=
breza sstd asociada 2 una perspectiva que define ¢l nivel extremo de la
misma por la ausencia de una scle necesidad bdsica: la nutricién. Esta
perspectiva, presente también en otros trabajos, defiende su posicién ar-
sumentando fundamentalmente que es necesario establecer al menos
una necesidad bdsica cuya medicién sea “objetiva” de manera de lograr
algiin consenso sobre este problema en su nivel extremo. 47] En &l caso
dei “mapa de la extrema pobreza”™ para Chile, los datos relatives a la vi-
vienda toman en realidad mds de un indicador; en este caso no se trata
de aislar una tinica necesidad bdsica, sino de tomar diferentes indicado-
res de la vivienda para medir las condiciones de existencia de la pobia-
cién.

i‘;"f

Una particularidad importante de estas mediciones radica en que
no neeesitan recurrir a una valorizacién monetaria que se confronte con

45] NMaciones Unidas, Comité de Planificacién del Desarrollo, “Aiaque
contra la Pobreza de las Masas y el Desempleo”, ST/ECA[162,p. 7.

45) ODEPLAN-IEUC, ‘“Mapa de la Extrema Pobreza’’, Santiago, 1973,

47] Seligman, criticando a Friedman, quien defiende el uso de este indi-
cador, sefiala que la nocién de ““nuiricién suficiente™ no puede de-
terminarse por ningGn procedimientc propiamente ciemtifico y
que, por lo tanto, la sstimacién de Friedman en materia de necesi-
dades de proteinas vale tanto como una adivinanza, Cf. Seligman,
B.B., “Problemes de Mesure de la Pauvreté aux Etats-Unis”, en
Economie Appliquée, Archives de 1° 1.S.E.A., Tome XXIV-1971,
NO 1-2, Francia.
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un ingreso percibido por los individuos o familias que habitan en esas vi-
viendas. Dados los problemas que rodean a la informacién sobre ingre-
sos, pareciera importante lograr una medicién que sustituya a esta infor-
macién. Sin embargo, los problemas que presenta la definicién de un
minimo nutricional, asi como la elaboracién de ese mapa de la extrema
pobreza no aconsejan, en principio, tomar esa informacién sobre la vi-
vienda como sustitucién de la relativa al ingreso. 48]

La mayoria de los trabajos se inclinan por la estrategia de asignar
un valor monetario a aquellas necesidades que consideran como badsicas,
para luego comparar ese valor con el ingreso que perciben los individuos
o las familias y, de esta manera, determinar quiénes estdn por debajo de
los lfmites de pobreza en sus diferentes grados.49]

Este procedimiento mis o menos generalizado requiere de una
informacion adecuada sobre los recursos con que cuenta una familia
para atender a esas “‘necesidades bdsicas”. La mds adecuada parece ser la
informacién relativa a ingresos, aun cuando no deben olvidarse los va-
rios problemas que ella presenta.

48] La Oficina de Planificaci6én Nacional (ODEPLAN) de Chile y el Ins-
tituto de Economia de la Universidad Catélica, elaboran el citado
“mapa’ a partir de datos del Censo de Vivienda y del de Poblacién
de 1970, relativos a tipo de vivienda, “hacinamiento” y el equipa-
miento del hogar. Como problemas de esta medicion baste sefialar
aqui brevemente que las deficiencias sociales en cuanto a la dispo-
nibilidad en el mercado de viviendas o las caracteristicas regionales
y climaticas, pueden llevar a soluciones que no reflejen claramente
las situaciones socio-econ6micas que se suponen por detras de las
caracteristicas de la vivienda. Para evitar algunos de esos problemas
se recurre a la presencia o ausencia de ciertos bienes en el equipa-
miento del hogar, pero el problema no se resueive, ya que en ese
procedimiento la existencia de una radio o de una bicicleta puede
“salvar” a una familia de ser considerada como extremadamente
pobre.

49] Este procedimiento puede otorgar un valor al conjuntc de las nece-
sidades bdsicas o, también puede establecer el costo de los alimen
tos y agregar al mismo un cierto porcentaje para las otras necesida-
des. El procedimiento de fijacién de salarios minimos o vitales por
parte de los gobiernos de la mayoria de loa paises de la region lati-
noamericana es un ejemplo de valorizacién de esas necesidades
elementales, a las que se asocia el ingreso necesario para cubrirlas.
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El primer tipo de problemas se refiere a la relacién entre recursos
e ingresos. Aquf deben sefialarse dos aspectos: a) en qué medida los in-
gresos de un mes o incluso los de un afio estdn reflejando los recursos
patrimonic con que cuenta la familia. Dado un ingreso igual, la situa-
cién socio-econdmica, sin embargo, serd diferente si se cuenta con dife-
rentes bienes patrimoniales; por otro lado, un ingreso relativamente alto
o bajo puede tener ese nivel transitoriaments y no reflejar por lo tantc
las entradas reales a més largo plazo, lo que repercutird también segura-
mente en la formacién de un patrimonio mds estable; b) la distribucién
de los ingresos es sélo una aproximacién de la distribucién de los bene-
ficios del desarrolloc econémico v secial, no sélo por la insuficiencia de
precision, desagregacién y confiabilidad de estos datos, sino también
porque su cobertura es parcial al no incorporar aspectos no monetarios
como por ejemplo los créditos, autoconsumo, servicios y facilidades
otorgadas por las empresas a su personal; diferente acceso a los servicios
piiblicos; y por no tomar en cuenta que una considerable parte de los
beneficios del capiial no se convierten en ingreso sinc que se reservan en

las compafifas para formar con ellos nuevos incrementos de capital, etc.
50]

Un segundo tipc de problemas en relacién con el uso de la infor-
macién sobre ingresos se refiere a la confiabilidad y posibilidad de la
medicién misma. Entre ellos pueden mencionarse brevemente: rechazo
a las preguntas sobre ingresos; respuestas erréneas con o sin intencién
de distorsionar las cifras; faita de claridad en la distincién entre ingre-
sos netos e ingresos brutos; la no contabilizacién o dificultades de valo-
rizacién de los ingresos en especies, lo que es frecuente y conocido en el
sector agricola pero que no estd siempre ausente en el sector industrial
y atin en el mds modernc de la economia; la no contabilizacién de in-
gresos monetarios provenientes de empleos secundarios o de beneficios
sociales de diversa indole; las dudas en los casos de ingresos de autoem-
pleados, respecto a considerarlos como ingresos netos corrientes genera-

dos en la actividad, o como retiros financieros realizados del negocio.
51]

50] Cf. Graciarena, J., “Tipos de Concentracion del Ingreso y Estilos
Politicos en América Latina”, Op. Cit., p. 208, nota 10.

51] Un anilisis detallado de estos problemas y de algunos otros referi-
dos a los registros de ingresos pueden verse en Altimir, O., “Esti-
maciones de la Disiribucion del Ingreso en Ameérica Latina por Me-
dio de Encuesias de Hogares y Censos de Poblacicn. Una Evalua-
cion de Confiabilidad”, CEPAL, BIRF, DRC, Santiago de Chile,
agosto, 1975.
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Pese al numero de problemas que se han sefialado, la informa-
¢ién sobre ingresos es una de las mds ttiles para la medicién de la po-
breza, entre otras razones, porque muchos de los problemas sefialados
afectan particularmente a la declaracién de personas con aitos ingresos,
quienes evidentemente no serdn considerados en esa situacién por algu-
na subestimacién de sus ingresos, ni 1a ausencia de respuesta de esos es-
tratos altos afectard la cuantificacién v estudio de las caracteristicas de
las familias pobres.

Siempre que se disponga de esa informacidn, deberdn hacerse es-
fuerzos para recuperarla, mediante el usc de aquellos procedimientos
técnicos que la hagan mds confiable. En esta perspectiva, la disponibili-
dad de datos sobre la vivienda, puede servir como complemento a la
informacién sobre ingresos, de manera de controlar, entre otras cosas,
las diferencias de patrimonio que acompafian a los ingresos periédicos.
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ACTUALIDADES

Bajo el patrocinio de la CEPAL se llevé ~ PRIMERA REUNION SO-
a cabo en Quito, Ecuador, del 12 al 14 de BRE POBLACION DEL
marzo de 1979, la Primera Reunibén sobre COMITE DE EXPERTOS

Poblacidn del Comité de Expertos Guber- GUBESgﬁ?gﬁﬁégg
namentales de Alto Nivel (CEGAN). La reu- (CEGAN)

nidén tuvo lugar en conformidad con la Reso-
lucién 357 (XVI) de la CEPAL, que enco-
mendd al CEGAN la celebracién de reunio-
‘nes especializadas en el campo de la pobia-
cidn.

Asistencia: Asistieron a la reunién represen-

tantes de los siguientes Estados
miembros de la Comisién Econdémica para
América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil,
Cuba, Chile, Ecuador, Granada, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Para-
guay, Perti, Republica Dominicana y Uru-
guay, También estuvo representado el Fondo
de las Naciones Unidas para Actividades de
Poblacién (UNFPA).

Temario: Entre los puntos considerados en
la reunién destdcanse los siguien-
tes:

1. Las tendencias demograficas y sus im-
plicaciones en el desarroilo econdémico-
social de la region;

2. El programa regional de poblacién de la
CEPAL: accién del CELADE en materia
de poblacibn y orientaciones para el
programa regional de poblacién 1979-
1980.
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Resoluciones aprobadas: Al examinar el

programa de tra-

bajo del CELADE para 1979-1980 el CE-
GAN ratificd los siguientes objetivos inclui-

dos

.
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en dicho programa:

Fomentar, en las distintas esferas nacios
nales, la comprensién de la naturaleza y
la importancia de las relaciones recipro-
cas entre los factores demogrificos, so-
cioeconémicos v ambientales en el desa-
rrollo,

Desarrcllar v mejorar 1a capacidad per-
manente de los pafses para la organiza-
cién e implementacién (incluyendo ela-
boracién de datos y su publicacién) de
censos y encuestas de poblacién.

Desarrollar y promover el mejoramiento
de la calidad de las estadisticas demogrd-
ficas y su adaptacién a las necesidades
de 1a planificacibn econdémica y social,
asi como el desarrollc y perfecciona-
miento de técnicas y métodos analiticos
para su mejor aprovechamiento.

Mantener actualizada informacién bdsi-
ca sobre la situacion v perspectivas de la
evolucién demogréfica de los paises de
1a regiom.

Promover y desarrollar investigaciones
destinadas a clarificar las relacicnes
entre poblacién y desarrollo, especial-
mente en cuanto a cuantificar los deter-
minantes y consecuencias de la dindmica
de la poblacion en los pafses de 1a Amé-
rica Latina y el Caribe, tomando en
cuenta los diferentes sistemas regionales
subnacionales y los diversos grupos so-
ciales.

Desarrollar  instrumentos  analfticos
adaptados a las condiciones de los paises
de la regidén, que contribuyan a incorpo-
rar las variables demogréficas en el pro-
ceso de planificacién,



10.

Promover v desarrollar la elaboracion de
marcos conceptuales (incluyendo objeti-
vos, metas e instrumentos) e insumos
para la formulacién de politicas y pro-
gramas de poblacién, su implementacién
y evaluacion.

Estimular, mantener y mejorar la ense-
fianza destinada a la formacion de profe-
sionales en andlisis demogrifico y temas
de poblacién, incluyendo campos espe-
cificos.

Publicar estudios, manuales y otros
informes técnicos v difundirlos entre di-
ferentes audiencias nacionales v,

Mantener un flujo de informacidén de
datos vy documentacién relativos a po-
blacién, sobre América Latina.

El CEGAN recomendo, asimismo, que el

programa de poblacién de la CEPAL para los
afios 1979-1980 dé prioridad a las temadticas
y actividades siguientes, dentro de los objeti-
vos generales antes enunciados:

a)

b)

c)

Monitoria de las tendencias de pobla-
cion: mantener la informacion actualiza-
da de la situacién y perspectivas demo-
graficas de los pafses de la region.

Servicios de asesoria en estadisticas de-
mogrdficas: proporcionar asesorfa desti-
nada a fortalecer las capacidades nacio-
nales relativas a la organizacién, elabora-
cién y anélisis de datos de censos y en-
cuestas de poblacién.

Desarrollo regional, migracion y urbani-
zacion: realizar investigaciones sobre las
interrelaciones de las principales dimen-
siones econdmicas v sociales del desa-
rrollo urbano y regional, de la ocupa-
cién poblacional del territorio y de las
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migraciones internacionaies, haciendo
hmcapié en los grupos de poblacién
claves y en las variables estratégicas,
como sugerencia para la planificacién y
la formulacién de politicas relativasala
migracién y al desarrollo urbano v regio-
nal,

d) Desarrollo y crecimiento demogrdfico:

e)

f)

continuar profundizando, en situaciones
historicas concretas, el conocimiento de
las relaciones causales entre los niveles v
tendencias del cambio en el crecimiento
demografico de los paises de la regidn,
los cambios estructurales que acompa-
fian a su desarrollo y los factores socioe-
condmicos a nivel de la familia, centran-
do el analisis en los grupos sociales con-
siderados claves y en las variables que
cada pafs estime estratégicas, de acuerdo
a sus propias caracteristicas,

Poblacion y planificacion economica y
socigl: desarrollar una metodologia re-
gional para la incorporacién de las varia-
bles demogrdficas en el proceso de plani-
ficacibn y el andlisis de las relaciones
entre alternativas de desarrolio econdmi-
co y social y la dindmica de la poblacién
en situaciones concretas de pafses.

Asesoria técnica en poblacion y planifi-
cacion: ayudar a los pafses, mediante

~misiones de asistencia técnica, en el

g)
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desarrollo de conocimientos, capacita-
cion de personal y preparacién de insu-
mos necesarios para poder incorporar
los aspectos de la poblacién en la formu-
laci6én soberana de polfticas y la elabora-
cién de planes de desarrollo.

Enseflanza y capacitacion: continuar y
ampliar el actual programa de ensefianza



h)

i)

i)

k)

en el campo de la poblacién, y empren-
der cursos y seminarios en dreas especi-
ficas.

Servicio de documentacion sobre pobla-
cion en América Latina: actualizar y
mantener la base de datos compuiariza-
da de DOCPAL vy prestar servicios de
deccumentacién a usuarios de la regién;
publicar periddicaments una revista de
resimenes biblicgraficos; proporcionar
datos y documentos; asesorar a los pai-
ses en sistemas de documentacién.

Servicios de computacion de apoyo y

asesoriq: vrestar servicios de apoyo a las
actividades sustantivas del Programa Re-
gional de Poblacion, incluyendo apoyo a
DOCPAL vy servicios de asesorfa a go-
biernos, a través de misiones a los pai-
ses.

Servicio de pubiicaciones: editar y dis-
tribuir informes de investigacidon, estu-
dios, informacién scbre programas de
poblacién, datos demogrdficos v otros
productos de las distintas actividades del
Programa Regional de Poblacién.,

Comportamiento de la reproduccion hu-

mana y cambios culturales: investigar
las relaciones mutuas que surgen entre
el comportamiento reproductive que
adopta un grupo humano y su evolucion
cultural, evaluando las implicaciones po-
sibles para la sociedad en su conjunto.

El PISPAL se constituyd en marzo de

1973, por iniciativa de varios centros de
investigacién y de cientfficos sociales de
diversos pafses de la regién. Los centros fun-
dadores fueron: Asociacion Colombiana de

PROGRAMA DE INVES-
TIGACIONES SOCIALES
SOBRE POBLACION

EN AMERICA LATINA
(PISPAL)
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Facultades de Medicina (ASCOFAME);
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEBRAP); Centro de Estudios de Dindmica
Populacional (CEDIP), de la Universidad de
Sdo Paulo; Centro de Estudios EconOmicos
vy Demogrificos (CEED), de El Colegio de
México; Centro Latinoamericano de Demo-
grafia (CELADE); Centrc de Estudios Urba-
nos y Regionales (CEUR), del Instituto Tor-
cuato Di Tella (Argentina); Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
e Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México
(ISUNAM). Con posterioridad se retiré el
CEDIP y se incorporaron otros centros,
hasta completar en la actualidad un total de
trece centros miembros.

Desde su creaci6n hasta 1977 el PISPAL
funcion6é como un Grupo de Trabajo de la
Comisién de Poblacién y Desarrollo del Con-
sejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSQ). Durante ese periodo los aspectos
de administracién y de coordinaci6én del Pro-
grama estuvieron a cargo principalmente de
su Unidad Central, la que tenia sede en el
CELADE (Santiago, Chile). A partir de 1978
PISPAL se convirtié en un Programa Espe-
cial de la Secretarfa Ejecutiva de CLACSO y
las labores de orientacidn, direccidén y coor-
dinacién del Programa quedaron a cargo de
su Secretaria Ejecutiva, con sede en El Cole-
gio de México. En uno y otro caso ¢l Progra-
ma ha gozado de plena autonomia para los
efectos de funcionamiento, correspondien-
do su direccién al Comité de Programa.

Objetivos del Programa

Desde un punto de vista general, el
objetivo del Programa es el de promover la
realizacién de investigaciones sociales acer-
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ca de la relacion entre poblacién y desarro-
flo, ceniradas en las variables culturales,
sociales, politicas, econdmicas, demograficas
y ecolbgicas més relevantes para la formula-
cidén de politicas de poblacidn,

El Programa estd estructurado con apo-
vo en tres elementos:

1. los centros miembros que lo integran;

2. el Comité de Programa, que estd com-
puesto de un representante de cada
centro miembro, el Secretario Ejecutivo
y el Secretario Coordinador de la Comi-
sion de Poblacion y Desarrollo de
CLACSO v la Secretarfa Ejecutiva;

3. la Secretarfa Ejecutiva, que tiene entre
sus funciones principales las de llevar a
la prdctica los acuerdos del Comité de
Programa, ejercer la representacién del
PISPAL, evaluar la marcha de las inves-
tigaciones, establecer comvenios con
otros organismos ¥ en general dirigir el
Programa, administrativa y financiera-
mente.

Apoyo financiero

Desde su inicio el Programa ha sido apo-
yado financieramente por el Centro de Inves-
tigaciones para el Desarrollc Internacional
(IDRC) del Canad4; Consejo de Poblacién;
Fondo de las Naciones Unidas para Activida-
des de Poblacién (UNFPA); Fundacién Ford
y Fundacién Rockefeller. Ademéas de esas
agencias, desde 1976 también ha contribuido
al Programa la Autoridad Sueca para el Desa-
rrollo Internacional (SIDA), que maés recien-
tementeé opera a través del Consejoc Sueco de
Cooperacién para Investigacién Cientifica
(SAREQ).
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El Centro de Estudios de Poblacién—
CENEP estd4 dedicado al estudio de la dini-
mica de la poblacién de los pafses de Améri-
ca Latina, especialmente de la Argentina,
donde tiene su sede. Desde la creacién del
Centro, en 1974, los investigadores que lo in-
tegran han realizado una serie de investiga-
ciones, cuyos resultados han sido divulgados
a través de revistas especializadas y de publi-
caciones especiales, En la actualidad el
CENEP emprende la tarea de difundir los re-
sultados de sus investigaciones a través de
dos series especiales: a) CUADERNOS DEL
CENEP y b) CUADERNOS DEL CENEP-
CELADE.

Los Cuadernos del CENEP estén desti-
nados a divulgar datos demogrificos de base,
informes de investigaciones y separatas de
trabajos ya publicados en otros medios, sea
porque se encuentren agotados o bien ha-
yan sido publicados en otro idioma.

"Los cuadermnos del CENEP-CELADE son
editados en colaboraciéon con el Centro Lati-
noamericano de Demograf{a y estdn destina-
dos a la divulgacién de trabajos inéditos de
interés demogrifico, producidos por investi-
gadores del Centro.

Programa de investigacion del CENEP

El actual programa de investigaciones
del CENEP responde a tres criterios bésicos:

1. producir informacién dtil para el disefio
e implementacién de polfticas de pobla-
ciom,

2. desarrollar estudios e investigaciones de
particular interés para el pais, y

3. realizar estudios de cardcter interdispli-
nario.
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Dentro de este programa de accidn se esta-
blecieron dos lineas de investigacién predo-
minantes:

a) Investigacibn demogrdfica de base sobre
la poblacién de la Argentina y otros pai-
ses de la América Latina.

b) Exploracién de las relaciones entre los
aspectos geogrificos, econdmicos,
demogrificos, socioldgicos y psicosocia-
les relevantes para la comprensién de las
relaciones entre el cambio social y eco-
némico y la dindmica de la poblacién.

El actual programa de actividades del
CENEP comprende los siguientes temas:

— Componentes del crecimiento de la po-
blacién econdmicamente activa.

—  Caracteristicas de la participacién feme-
nina en la fuerza de trabajo. Anélisis por
cohortes.

—  Participacién econdémica de la mujer en
el medio rural,

— Oportunidades ocupacionales diferencia-
les por sexo.

— Migraciones internas e internacionales ¥
su impacto sobre algunos aspectos del
cambio social.

— Migraciones estacionales: caracter{sticas,
causas ¥ consecuencias.

—  Redistribucién espacial de la poblacién:
sus causas y consecuencias.

— Evolucién de la fecundidad y la mortali-
dad. Estudio de sus determinantes.

— Familia y conducta reproductiva.

— Caracteristicas socio-demogrificas de la
poblacioén anciana.
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— Dindmica de la poblacién rural.

— Poblacién, estructura agraria y expan-
sién de la frontera agricola.

- Proyecciones de poblacién (total, urba-
na, rural, regional, etc.).

— Politicas de poblacién.

En 1965 Grabill y Cho elaboraron un
método para estudiar la fecundidad en base
de los datos que se recogen normalmente en
los censos de poblacién en relacién a los
nifios y sus respectivas madres (“Methodolo-
gy for the measurement of current fertility
from population data on young children”,
en Demography, vol. 2, 1965). El método,
posteriormente perfeccionado por Cho,
Retherford y Feeney, del Fast-West Popula-
tion Institute, ha sido aplicado recientemen-
te por el CELADE (Behm y Guzmain) para
estudiar las diferencias socioeconémicas en
el descenso de la fecundidad en Costa Rica,
1960-1970.

Ese estudio constituye el primero de
una serie sobre la fecundidad en parfses de la
América Latina, realizados como parte de las
actividades del Programa de Colaboracién e
Intercambio CELADE-CANADA. En el es-
tudio de Costa Rica se evaltia el método con
datos de otras fuentes y se analiza el curso
diferencial de la fecundidad segin variables
geograficas y socioecon6micas, tales como el
nivel educacional de la madre y la clase so-
cial del jefe de la familia.

El método, que permite describir la ten-
dencia de la fecundidad en afios recientes,
presenta la ventaja de prescindir de la inclu-
sion de preguntas especificas en el cuestiona-
rio censal, requiriendo s6lo la elaboracién de
tabulaciones especiales, de acuerdo a progra-
mas de computacién ya existentes.
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Con el propodsito de contar en forma
continuada con un Sistema de Informacién
Bibliogrdfica sobre Demografia Historica, la
Unién Internacional para el Estudio Cientifi-
co de la Poblacién, a través de su Comité de
Demografia Histbrica, la Sociedad de Demo-
graffa Historica, v el Comité Internacional
de Ciencias Historicas, representado por su
Comisién Internacional de Demograffa
Hist6rica, patrocinan, a partir de 1978, la
publicacién de una Bibliograffa anual, la que
se ha presentado en dos formas:

1. como una seccién de los “Anales de De-
mografia Histérica’, una publicacidén es-
pecializada en este campo, v

2. como una publicacién especial editada
por 1la TUSSP.

En una segunda etapa, los restimenes bi-
bliogrificos serdn clasificados e incorporados
en un fndice acumulativo que centralizara
toda la informacién, Ia que podrd ser utiliza-
da por todos sus usuarios potenciales, me-
-diante el emplec de computadores.

El primer ntmero de la Bibliograffa
Internacional sobre Demografia Historica,
que se refiere a publicaciones aparecidas en
1977, puede solicitarse a las siguientes direc-
ciones:

—  “Annales de Démographie Historique”
Sociéte de Démographie Historique
Boulevard Raspail, 54
75270 Paris — Cedex 06
France.

- LU.S.S.P.
Rue Forgeur, 5
4000 Liége
Belgium.

BIBLIOGRAFIA INTER-

NACIONAL SOBRE
DEMOGRAFIA
HISTORICA
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Con el propésito de presentar resultados
de los estudios sobre niveles vy tendencias de
la mortalidad y la fecundidad en el Brasil, se
Hevé a cabo un seminario en la ciudad de Te-
res6polis (Brasil), del 14 al 18 de mayo de
1979. La reunién fue organizada por la
““Associacdo Brasileira de Estudos Populacio-
nais”, con la colaboracién de la Academia
Nacional de Ciencias de los Estados Unidos y
el apoyo financiero de la Fundacién Ford.

Participaron en la reuniéon demografos
brasilefios y otros especialistas de institucio-
nes cientificas extranjeras y del Centro Lati-
noamericano de Demografia — CELADE.

Promovida por el Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades de Poblacion
(UNFPA), realizdse en la ciudad de Cartage-
na, Colombia, durante el mes de mayo ulti-
mo, una reunion de Ministros de Economia
de los paises de la América Latina y especia-
listas en poblacién, para discutir aspectos re-
lacionados con la incorporacion de las poli-
ticas de poblacién en los planes y programas
de desarrollo econémico v social.

En esa reunion se afirmd una vez mas que
las politicas de poblacién no pueden ni de-
ben considerarse en forma aislada del desarro-
llo y por tanto es necesario incorporarlas a
los mecanismos apropiados para avanzar ha-
cia el desarrollo integral de los paises de la
regién. En la Conferencia ha quedado de ma-
nifiesto que los paises van adquiriendo en
forma creciente conciencia de la problemaéti-
ca de la poblacién y de su vinculacién con
los problemas del desarrollo, a partir de la
Conferencia Mundial de Poblacién de Buca-
rest, durante la cual se aprobé el Plan de Ac-
cion Mundial sobre Poblacién, como un ins-
trumento de la comunidad internacional para
fomentar el desarrollo econdémico, mejorar
la calidad de la vida y asegurar los derechos
humanos y las libertades sociales e individua-
les fundamentales. '
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Se destacd, asimismo, que las politicas de
poblacién y su vinculacidn al desarrollo deben
considerarse en el contexto del Programa de
Accidbn para el establecimiento del Nuevo
Orden Econémicec Internacional v de la Car-
ta de Derechos Humanos y Deberes Econd-
micos de los Estados.

Se renovo el reconocimiento de que la po-
blaciéon es factor v razén del proceso de de-
sarrollo y que existe, por eso, la necesidad de
establecer politicas que relacionen los fens-
menos demogrificos con los esfuerzos de la
planificacién para el desarrollo, incluyendo,
enire otros, aspectos como la preduccién de
alimentcs, la oferta v el consumo de bienes
v servicios, la creacion de empleo remunera-
tivo, la capacitacién de los recursos humanos,
la preservacién del medio ambiente v de los
recursos naturales.

Al reconocer la relacién gque existe entre
estilos de desarrollo y dindmica demografi-
ca, la Conferencia planfedé la necesidad de
crear teorias v metodologias que permitan
incorporar adecuadamente los aspectos de
poblacién a las acciones destinadas a lograr
la integracidén regional, subregional y nacio-
nal. La Conferencia consideré ademas que
las politicas de poblacién, como resultado
de la accién soberana de los paises, debieran
contemplar prioritariamente y de manera in-
tegrada, los siguientes aspectos:

a) Migraciones internacionales de recur-
sos humanos, calificados y no calificados.

b) Migraciones internas y su impacto en
la distribucion espacial de la poblacién.

c) Acciones tendientes a reducir la mor-
talidad, en especial la infantil, con énfasis en
la atencidn integral de la madre y el nifio,

d) Empleo, con especial atencion al sub-
empleo y al desempleo.

e) Recursos humanos.

f)  Interrelacion de la poblacion con los
recursos y ¢l medio ambiente.
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En cuanto a los factores que dificultan la
incorporacién de las variables demogrificas
en los planes y programas de desarrollo, se
destacaron los siguientes:

_ — Elinsuficiente avance en la produccién
de informacién demogrifica,

— La falta de un marco conceptual meto-
dolégico adecuado que explique con mayor
precision las relaciones entre los factores de-
mograficos y el desarrollo socioecondémico
en ¢l contexto particular de cada pais.

— La insuficiente relevancia, a nivel de
decision de los gobiernos, dada a la incorpo-
racién de politicas de poblacién a la planifi-
cacion del desarrollo.

— La falta de personal capacitado en mé-
todos de andlisis socio-demogrificos en el
contexto del desarrollo, para llevar a cabo in-
vestigaciones sobre  poblacién y disefio de
politicas.

—_ Los arreglos institucionales adecuados
para facilitar vy coordinar la recopilacién de
- datos, la investigacidon, la capacitacién y la
formulaci6n y aplicacién de politicas.

—. Los mecanismos para difundir los re-
sultados obtenidos en las investigaciones y
asegurar que éstos contribuyan a la formula-
cién de politicas.

Dos objetivos fundamentales del Programa
de la Encuesta Mundial de Fecundidad (WFS)
son ayudar alos paises a obtener informacion
sobre la fecundidad y datos conexos que fa-
ciliten la planificacién economica, social y
de la salud, y a aumentar su capacidad para
realizar investigaciones de esta indole, basa-
das en encuestas de poblacion. Sin embargo,
cuando la informacién de la WFS se ha reu-
nido y se encuentra en condiciones de anali-
zarse, muchos organismos gubemamentales
latinoamericanos suelen tropezar con una se-
rie de dificultades para llevar a cabo los estu-
dios que se necesitan para aprovechar a fon-
do la Encuesta.
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Es posible que surjan problemas o dificul-
tades para 4/ definir aquellas preguntas que
podrian permitir el andlisis en profundidad
de los datos de la WFS; b) proyectar los es-
tudios; ¢) obtener fondos para la investiga-
ciébn: d) seleccionar y utilizar los métodos y
técnicas de andlisis adecuados; e) manipular
v procesar los datos; f) utilizar los resulta-
dos.

Con el objeto de ayudar a los organismos
gubernamentales a superar estos problemas,
el Centro Latinoamericano de Demografia
de las Naciones Unidas (CELADE) ha obte-
nido recursos del Fondo de las Naciones Uni-
das para Actividades de Poblacion (FNUAP)
para poder ayudar a instituciones nacionales
a realizar esta clase de estudics basados en la
informacion de la WFS. El proyecto reunird
analistas de las instituciones nacionales en
un Seminario de Andlisis y Capacitacion que
se llevard a cabo en el CELADE, vy que tiene
por objeto realizar estudios para satisfacer
las necesidades especificas de las instituciones
interesadas. E1 CELADE ayudaré a las insti-
tuciones a seleccionar y proyectar la investi-
gacion v proporcionard asistencia comple-
mentaria después que se terminen los estudios
del seminario.

OBJETIVOS
Los objetivos concretos del proyecto son:

a) Definir posibles lineas de investigacién
para realizar estudios en profundidad
con la informaciéon de la WFS en los
paises de América Latina, en los cam-
pos de mayor interés para los gobier-
nos.

b) Ayudar a los organismos gubernamen-
tales interesados de los paises en que
se haya realizado la Encuesta a provec-
tar estudios en profundidad relaciona-
dos con sus necesidades especificas en
materia de politica o planificacién del
desarrollo.
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c) Ofrecer las condiciones, recursos y
orientacién necesarios para asegurar
que los analistas de los organismos par-
ticipantes puedan realizar los andlisis
en profundidad que requieren sus res-
pectivos organismos y elaborar oportu-
namente sus informes,

d) Proporcionar a los analistas capacita-
cién en materia de metodologias ade-
cuadas, utilizacién de las investigacio-
nes anteriores v de los datos comple-
mentarios existentes y eficiente proce-
samiento electrénico de la informacion
por los investigadores.

e) Publicar y distribuir los informes.

f) Ofrecer apoyo a los organismos guber-
namentales para difundir los estudios y
utilizar sus resultados.

g) Proporcionar actividades complemen-
tarias para asegurar que los organismos
participantes puedan utilizar las técni-
cas de investigacién adquiridas por sus
analistas,

ORGANIZACION DEL PROYECTO

El proyecto se llevard a cabe en colabora-
cién con las instituciones gubernamentales
interesadas de los paises que participan en la
WFS. Una vez proyectados los estudios se in-
vitard a un total de 8 analistas nacionales, ca-
da uno de los cuales deberd contar con sufi-
cientes antecedentes y experiencia para rea-
lizar la investigacién y para aprovechar la ca-
pacitacién avanzada, a asistir durante 8 meses
al Seminario de Andlisis v Capacitacion del
CELADE para llevar a cabo la investigacién
y elaborar el informe respectivo con la asis-
tencia del director del Seminario.

Se hard especial hincapié en la utilizacién
de metodologias v técnicas adecuadas para
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cada problema. Asimismo, los participantes
aprenderdn a utilizar el Sistema Latincameri-
cano de Documentacién sobre Poblacién en
América Latina (DOCPAL) del CELADE pa-
ra la blasqueda directa de literatura relacio-
nada con sus estudios y se perfeccionardn en
el empleo de paquetes de programas para la
computadora destinados al uso de los investi-
gadores, que reducen al minimo la necesidad
de asistencia de parte de un programador.

El CELADE sufragard la totalidad de los
costos de la investigacién, asi como de la pu-
blicacién de los informes finales, los que se
publicardn bajo el nombre de sus autores v
del organismo a que pertenecen.

Una etapa complementaria después del
Seminario incluird seminarios en los paises,
destinados a informar a planificadores v ana-
listas sobre los resultados del Seminario de
CELADE, a prestar asistencia para la utiliza-
cién de los resultados v a suministrar colec-
ciones de programas para computadora, con
asistencia técnica para su utilizacién, en caso
necesario.

INSTITUCIONES Y ANALISTAS
PARTICIPANTES

Podrdn participar en el proyecto los mi-
nisterios de planificacién, salud, educacion,
trabajo y otros organismos gubernamentales
afines a los paises que hayan realizado la WFS
a mediados de 1979. Se prevé que los 8 ana-
listas participantes provendrdn de 4 paises
(por lo general dos por pais), si bien habrd
cierta flexibilidad en lo que respecta al nu-
mero de paises.

Las instituciones participantes deberian
enviar investigadores con suficiente experien-
cia pertenecientes a su propio personal o que
hayan de trabajar para ellas a su regreso del
Seminario, de tal modo que en el futuro pue-
dan aprovechar la capacitacion recibida por
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el analista durante la realizacién del estudio,
El CELADE sufragard los gastos de viaje y
pagard a los participantes durante 8 meses de
duracién del Seminaric, pero se espera que
las instituciones sigan pagindoles su sueldo
normal, puesto gue los analistas trabajardn
a jornada completa en los proyectos requeri-
dos por el organismo a que pertenecen.

INFORMACION ADICIONAL

Los organismos gubernamentales de los
paises en que se haya realizado la WFS y
que tengan interés en participar en el proyec-
to o deseen informacidn adicional, deberan
dirigirse a:

Seminario de Analisis v Capacitacion so-
bre la Encuesta Mundial de Fecundidad
CELADE
Casilla 91
Santiago, Chile

(Cables: UNDEM. Fono: 283206)

Del 18 al 26 de abril dltimo tuvo lugar en
La Paz (Bolivia) el XVIII periodo de sesiones
de la Comisiéon Econdémica para América La-
tina (CEPAL). El propésito central de la reu-
nion fue examinar las actividades realizadas
por el sistema de la CEPAL desde su Giltimo
periodo de sesiones (Guatemala, 1977) y el
programa de trabajo de la Comisién para el
bienio 1979—1981.

Las labores cumplidas por la CEPAL en el
campo del desarrollo social durante el Gltimo
bienio se concentraron en el andlisis, investi-
gacion y evaluacidon de la situacion social de
América Latina, dentro de un enfoque multi-
disciplinario en el que destacaron varios pro-
yectos de especial interés para los paises de
la region:
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— Pobreza critica, en un proyecto con-
junto de la CEPAL con el ILPES y el CELA-
DE.

— Integracién de la mujer al desarrollo
econdmico v social.

— Desarrollo social rural, en un proyecto
del que participan conjuntamente la CEPAL,
la FAO, el ILPES y el CELADE,

—Estilos de desarrolio ¥y cambio social.

— Desarrollo v Educacién en América La-
tina y el Caribe.

Bajo el patrocinic del Departamento de
Demografia de la Universidad Catdlica de
Louvain (Bélgica) tuvo lugar durante los dias
10 y 11 de mayo dltimo una reunién sobre
la “Mortalidad infantil en los paises en desa-
rrollo”, en la que se presentaron los siguien-
tes temas:

1. Reccleccion de datos y anilisis de-
grafico.

2. Aspectos médicos.

3. Aspectos socio—culturales.

La sesiéon de clausura de la reunion estuvo
a cargo del Profesor Bourgeois—Pichat, Presi-
dente del CICRED (Comité para Coopera-
cibn Intermacional en Investigacidn Nacio-
nal sobre Demografia).

Como parte de sus actividades para el bie-
nio 1979-1980 el CICRED invitd a los parti-
cipantes interesados en el tema a una reu-
nion sobre el disefio de una investigacion co-
operativa ““inter centros’” sobre mortalidad
infantil en los paises en vias de desarrollo.

LA UNIVERSIDAD DE
LOVAINA PROMUEVE
REUNION SOBRE MOR-
TALIDAD INFANTIL
EN LOS PAISES

EN DESARROLLC
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Durante los dias 10 yv 11 de mayo de
1979 realizose en San José, Costa Rica, bajo
los auspicios del Instituto Internacional de
Estadistica (ISI) v de la Direccién General
de Estadistica y Censos de Costa Rica, una
reunién para presentar los resultados de la
Encuesta Nacional de Fecundidad de 1976,
llevada a cabo en el marco de la Encuesta
Mundial de Fecundidad que se viene desarro-
llando en cerca de cincuenta paises de diver~
sas regiones del mundo.

La reunidn tuvo los siguientes objetivos:

1. Destacar, ante un grupo selecto de
politicos y cientificos costarricenses la im-
portancia de la Encuesta Nacional de Fecun-
didad.

2. Discutir la importancia que pueden
tener los resultados de la encuesta para las
politicas de poblacion.

3. Estimular la utilizacién de los datos
de 1a encuesta en los diferentes niveles deci-
sorios v técnicos, asi como promover la rea-
lizacién de andlisis especiales sobre temas de-
mograficos.
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INVESTIGACIONES EN EJECUCION

Objetivos: A partir de los datos de 1a Encues-

ta Demografica del Paraguay (E-
DENPAR) se estudiard la evolucién reciente
de la fecundidad y los cambios observados
segun variables explicativas, como el grado
de urbanizacion, el nivel de instruccion de
las mujeres, ocupacion del marido, etc. El es-
tudio contempla un analisis de las variables
intermedias de la fecundidad —principalmen-
te el papel de la nupcialidad o de la forma-
cién de uniones— y de las variables del desa-
rrollo en las tendencias recientes de la fecun-
didad.

Investigador
principal: Mark Farren (CELADE).

Situacion
actual: En inicio. Se espera un primer bo-
rrador para septiembre de 1979,

Objervos: Sefalar el nivel de los principales

diferenciales de la mortalidad en
el Paraguay, analizando previamente la mor-
talidad en los primeros afios de vida, segin
algunas caracteristicas de las madres. Se ana-
lizara, ademas, el nivel de la mortalidad de
adultos, utilizando datos de orfandad mater-
na y de viudez del primer cényuge, para la
mortalidad femenina ¥ masculina, respectiva-
mente,

EVOLUCION RECIENTE
DE LA FECUNDIDAD EN
EL PARAGUAY: TENTA-

TIVA DE EXPLICACION

ESTUDIO DE LA MOR-
TALIDAD EN EL PARA-
GUAY, SEGUN DATOS
DE LA EDENPAR — 77
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Investigadores
responsables: Guillermo Maccié v Lilian
Goémez.

Situacion
actual: Andlisis de las estimaciones.

Objetivo:  Analizar las caracteristicas socic-

econbémicas y demogrdficas de
los estratcs poblacionales de bajos ingresos.
Estudios de taso de Costa Rica y Venezuela.

Investigador
responsable: Omar Arguello (CELADE)

Situacién

actugl:  Se ha terminado la primera version
del informe final referidc al caso

de Venezuela. Falian algunas correcciones en

el informe de Costa Rica vy decidir la forma

de publicacifn

Objetivo:  Analizar los patrones de asenta-

mientos de la poblacién residente

fuera del Area Metropolitana de algunocs pai-

:ses de la region, en refacidn con el desarrollo
"rural y la dindmica demogréfica,

I@esﬁgado;es
responsables: Omar Arguello, Margarita M.
Errazuriz, Miguel Villa

Situacién
actual: Se han realizado algunas reuniones
previas a la formulacioén del provec-
-to y disefio de la investigacidén, contemplan-
dose su iniciacién para julio de 1979,

Objetivos:  a) Ensayar diversas formas que
se han propuesto para la me-
c_h‘cién de la emigracién de una poblacién;
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b) Probar algunas preguntas
censales encaminadas & me-
dir lafecundidad,la mortalidad yla migracién,

Investigadores: Jorge L. Somoza, Manuel

Rincoén

Situacién
actual:  Se trabaja en la Oficina de Estadis-
tica de la Reptblicana (ONE), en el
disefio de la boleta censal y la redaccién de

las instrucciones.

Tlustrar la utilizacién de infor-
macién recogida en una encues-
ta de fecundidad en la estimacién de la mor-
talidad al comienzo de la vida. Se elabora es-
te estudio para la Encuesta Mundial de Fe-
cundidad.

Objetivos:

Investigador: Jorge L. Somoza
Situacién
actual: Se elaboran y analizan los datos

recogidos por la encuesta.

Analisis sociolégico de la situa-

cion de la mujer dentro de pro-
cesos de produccion. Se hard un analisis so-
ciologico preliminar en ocho paises de dife-
rentes regiones sobre el papel y el status de
la mujer en dreas donde la produccién agri-
cola moderna haya sido introducida.

Objetivos:

Investigadores:  UNESCO (Division de De-
rechos Humanos y Paz).
Objetivos: Estudiar los efectos de la colo-

nizacién en la situacién de la fa-
milia y de la mujer,

Secretaria Técnica de Pla-
nificacién (Paraguay)

Investigadores:

ESTUDIO DE L4 MOR-
TALIDAD AL COMIEN-
ZO DE LA VIDA A PAR-
TIR DE INFORMACION
DE LA ENCUESTA NA-
CIONAL DE FECUNDI-
DAD DE COLOMBIA

ENCUESTA CIENTIFICO-
SOCIAL SOBRE LA IN-
TEGRACION DE LA
MUJER EN EL PROCE-
SO DE DESARROLLO

EFECTOS DE LOS PRO-
GRAMAS DE COLONI-
ZACION EN LA SITUA-
CION DE LA FAMILIA
Y DE LA MUJER
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Objetivos: Obtener una estimacién de las ne-

cesidades de viviendas en Costa Ri-
ca, a peticién del Instituto Nacional de Vi-
vienda y Urbanismo (INVU) de este pafs, en
funcion del crecimiento de la poblacién y de
las familias, del tamafio de éstas y de las mi-
graciones interregionales, por regiones y ni-
vel socioecondémico de las familias. 1973-
1988.

Método: Se utilizardn los datos del Censo de
1973 y se aplicardn los métodos re-
comendados en el Manual VI de Naciones
Unidas con ligeras modificaciones para su
adaptacion al nivel de desglose necesario, es-
pecialmente en lo que concierne al nivel so-
cioeconémico y tamafio de las familias.,

Investigadores: Maria Concepcidon Segovia
Cuevas (CELADE)y Ana Ire-
ne Garbanzo (INVU).

Duracion: Seis meses.

Situacion actual: Preparacion de informe fi-
nal.

Objetivos: Probar las preguntas propuestas

por Jorge Somoza (Notas de Po-
blacién, Afio V, No. 15) para medir la emi-
gracion internacional. Se obtendrdn también
estimaciones de la mortalidad de Costa Rica
al comienzo de la vida v de la mortalidad
aduita,

Meétodo: Las preguntas necesarias han sido

incorporadas en un Mo6dulo de Sa-
lud, incluido en la Encuesta Nacional de Ho-
gares, Empleo y Desempleo que se realiza pe-
ribdicamente en Costa Rica. La muestra es
de 30 mil personas,

Investigador principal: El proyecto estd a car-

go de Antonio Ortega
¥ Manuel Rincén, en forma conjunta (CE-
LADE).
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Situacion actual: Ya se han completado los

trabajos de campo,habién-
dose iniciado la etapa de codificacién y pro-
cesamiento de los datos. La etapa final com-
prende el anédlisis ds los resultados ¥ la publi-
cacién de un informe,

Objetivos: Evaluarlos niveles y tendencias de

la mortalidad y de la fecundidad
en pafses seleccienados de América Latina.
Esta investigacién constituye una colabora-
ci6én al Comité sobre Poblacion y Demogra-
fia de la Academia Nacional de éiencias de
los Estados Unidos que esti encargado de
realizar tareas similares para los pafses en
vias de desarrollo en el mundo. Las investiga-
ciones se han organizado en paneles corres-
pondientes cada uno a un grupo de pafses o
a pafses separadamente. En el caso de Améri-
ca Latina se han establecido hasta ahora dos
paneles: uno correspondiente a los pafses la-
tinoamericanos, a excepciéon de Brasil y Mé-
xico, v el otro a Brasil. Dentro de los paises
latinoamericanos se han seleccionado hasta
ahora los seis siguientes: Bolivia, Costa Rica,
Chile, Guatemala, Panam4 y Pertl.

Método: Dependiendc del tipo de informa-

ciones disponibles se utilizaran dis-
tintos métodos demogrificos, especialmente
los desarroilados para los pafses con datos
limitados. Caben destacar entre ellos los mé-
todos indirectos para medir las variables de-
mogrificas, como por ejemplo, en el caso de
la fecundidad, el de cocientes P;/Fj, y el de
hijos propios, ¥ en el caso de la mortalidad
los que utilizan informaciéon sobre hijos so-
brevivientes, condicién de orfandad y condi-
cion de viudez.

Investigador principal: Jorge L. Somoza (Pre-

sidente del Panel de A-
mérica Latina), Carmen Arretx, participante
en el Panel de Brasil.

EVALUACION DE LOS
NIVELES Y LAS TEN-
DENCIAS DE LA MOR-
TALIDAD Y LA FECUN-
DIDAD EN PAISES
SELECCIONADOS.
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Duracion: 18 meses.

Situacion actual: Se han iniciado las labores
correspondientes a Boli-
via, Chile y Brasil.

Objetivos: Elaborar proyecciones de pobla-
cién por sexo y edades para re-
giones de Chile.

Meétodo: Se realizard la proyeccién por com-
ponentes.

Investigador principal: José Miguel Pujol (CE-
LADE).

Duracion: Cinco meses.

Situacion actual: En elaboracidn.

Objetivos: Formacién de un archivo actuali-

zado sobre las polfticas de pobla-
cion en los paises de la regién; recoleccién y
sistematizacion de informacién y documen-
tos referentes a esta temdtica vy preparacidén
de informes peritdicos sobre el estado de la
situacién.

Investigadores: Gerardo Gonzélez y Valeria
Ramirez (CELADE).

Situacion actual: Actividad permanente. En

septiembre de 1976 se pre-
pard un primer informe (Notes on Popula-
tion Policies, in Latin America). En mayo de
1978 se concluyé un informe global (Las Po-
liticas de Poblacién en América Latina: 1974-
1977) con la colaboracién de varios expertos
del CELADE.
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Objerivos: El objetivo principal de la investi-

gaciéon es detectar cuédles son las
mujeres que han cambiado sus pautas de par-
ticipacién en la Argentina en los decenios
1950-1960 y 1960-1970, por qué lo han he-
cho v si es esperable que los cambios se sigan
dando en el futuro. Por el lado de la oferta
se considerardn las siguientes variables: com-
posicién por estado civil, estructura familiar,
nivel educacional, nivel de consumo. Por el
lado de la demanda se analizardn los cambios
en la estructura econdémica global (ambos se-
x0s) v los cambios en la composicidon de la
fuerza de trabajo por sexo, segiin ramas, ocu-
paciones y status ocupacional.

Meétodo: Esta investigacidon estd basada en

datos secundarios (principalmente
censcs de poblacién). Se requerirdin tabula-
ciones especialmente disefiadas de las mues-
tras de los dos Gltimos censos nacionales de
poblacién. Se utilizari el andlisis por cohor-
tes.

Investigador principal: Zulma Recchini de
Lattes.

Duracion: Hasta septiembre de 1979,

Situacion actual: Este proyecto, que se lleva

a cabo mediante un ‘‘grant”’
obtenido en el concurso anual de las Funda-
ciones Ford y Rockefeller, se acaba de ini-
cilar'y su finalizacion estd prevista para sep-
tiembre de 1979,

Objetivos: Estudio de las relaciones cuantita-

tivas entre el comportamiento de-
mogrédfico y los factores econémicos y socia-
les, aplicando modelos de simulacién econd-
mico-demogrdficos con la finalidad de esti-
mar el volumen y distribucién espacial de la
poblacion.

PARTICIPACTON FEME-
NINA EN LA ACTIVI-
DAD ECONOMICA EN
LA ARGENTINA: UN
ANALISIS POR COHOR-
TES DE SUS CARACTE-
RISTICAS DEMOGRA-
FICAS, SOCICLOGI-
CAS Y ECONOMICAS.

ESTUDIO DE LAS RELA-
CIONES ENTRE EL COM-
PORTAMIENTO DEMO-
GRAFICO Y LOS FAC-
TORES ECONOMI-

COS Y SOCIALES.
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Investigador principal: César Peldez (CELA-
DE).

Situacion actual: Continuando con esta in-

vestigacidn se han prepa-
rado, para su utilizacién en un programa de
computacién, hipétesis acerca de la evolu-
cién de la mortalidad y la fecundidad sobre
una base comparativa, para los paises de la
region. Se han codificado los datos de morta-
lidad, fecundidad y migracién para cinco
paises. Se compilaron més de 50 indicadores
econémicos y sociales para veinte paises con
los cuales se hard un andlisis de correlacién
multipie con la fecundidad.

Objetivos: Identificar los requerimientos de

informacién y de estudios espe-
cificos para la implementacién de acciones
en materia de redistribucién espacial de la
poblacién.

Investigadores: Joop Alberts y Miguel Villa
(CELADE).

Situacion actual: En ejecucidn. Anélisis de

los planes nacionales de
desarrollo de los paises latinoamericanos con
el objeto de detectar modalidades de incor-
poracién de variables sociodemogrificas en
los diagnésticos y estrategias.

Objetivos: El estudio es parte de una proble-

méatica mds amplia que responde
a la inquietud por desentrafiar las relaciones
existentes entre las modalidades concretas
que ha adeptado el desarrollo espacial de la
poblacion, especificamente las tendencias a
la concentracion de ésta en una o unas pocas
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GRAFICOS EN PLA-
NIFICACION.

INVESTIGACION COM-
PARATIVA SOBRE DE-
SARROLLO REGIONAL,
POLITICAS PUBLICAS,
MIGRACIONES Y PRI-
MACIA URBANA EN
AMERICA LATINA.



ciudades, v a la primacia urbana. El proyec-
to se ha circunscrito al andlisis de los facto-
res que afectan a los determinantes de las mi-
graciones rural-urbanas e interurbanas hacia
la ciudad principal.

Investigadores: Raiul Atria, Rosa Bravo, An-
' gel Fucaraccio y Ratl Urzaa
(CELADE).

Situacion actual: Se han recibido ¥ se estan

procesando los informes
de la primera etapa del provecto. Se han da-
do los lineamientos para la continuacién de
la segunda parte.
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PUBLICACIONES

Con este primer nlimero de los Cuader-

nos del CELADE se inicia una nueva serie de
publicacicnes destinada a la divulgacién de
ensayos, trabajos de investigacién y estudios
en general sobre poblacién. El Cuaderno N©
1 estd dedicado al tema politica de pobla-
ciéon en América Latina durante el perfodo
1974-1978, a través de los siguientes estu-
dios:

1.

El contexto demograifico de las politicas
de poblacién en América Latina (Gerar-
do Gonzilez).

Las reuniones intergubernamentales so-
bre poblacién (Gerardo Gonzalez).

El marco institucional de las politicas de
poblacién (Gerardo Gonzdlez y Valeria
Ramirez).

Estado actual de las politicas de redistri-
bucién espacial de la poblacién en Ameé-
rica Latina (Joop Alberts).

Las politicas relativas a la fecundidad
(Gerardo Gonzilez y Valeria Ramirez)

Las politicas de migraciones internacio-
nales en la América Latina (Susana To-
rrado).

Informacién estadistica, investigacion y
capacitacién: necesidades de los paises
(Valeria Ramirez).

CUADERNGOS DEL
CELADE, N° 1, Centro
Latinoamericano de Demo-
grafia, Santiago, Chile,
febrero, 1979,
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8. Papel de la asistencia financiera interna-
cional (Gerardo Gonzélez).

Los Cuadernos circulardn sin periodici-
dad determinada, entre dos y cuatro veces al
afio.

Estas publicaciones han sido preparadas
en atencién a lo recomendado en el Plan de
Accién Mundial sobre Poblacién adoptado
en Bucarest, en 1974, por la Conferencia
Mundiat de Poblacién promovida por las Na-
ciones Unidas, en el sentido de que el segui-
miento de las tendencias y politicas de po-
blacién debia ser considerado como una acti-
vidad especializada continua de las Naciones
Unidas, revisada cada dos afios por un cuer-
po apropiado del sistema de Naciones Uni-
das, a iniciarse en 1977.

El estudio est4 publicado en dos voli-
menes: en el primer volumen se presenta una
vision general de las tendencias y politicas de
poblacion y un informe sobre las tendencias
demogréficas, mientras el volumen segundo
consiste en un informe sobre las politicas de
poblacién.

El documento sobre las tendencias de-
mogrificas fue preparado por la Divisién de
Poblacion del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de 1a Secretarfa de las
Naciones Unidas, a base de informacién pro-
ducida peor la propia Division, la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAQ), la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), con la colaboracién de las comisio-
nes regionales.

El informe sobre politicas de pobla-

cién estuvo a cargo de la Divisién, a base de
informacidén derivada de la Tercera Encues-
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1977 MONITORING RE-
PORT (Vol, I, Population
Trends; Vol. IT Population
Policies). Department of
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N@ 62, Naciones Unidas,
New York, 1979,



ta entre Gobiernos sobre Pobiacién vy Desa-
rrollo v de otras fuentes oficiales.

Ambas publicaciones han contado con
el soporte del Fondc de las Naciones Unidas
para Actividades de Poblacién (UNFPA).

La publicacién recoge los aspectos me-
todolégicos més importantes y los principa-
les resultados de la “Encuesta Nacional de
Uso de Anticonceptivos™, realizada como
parte de un programa internacional que se
estd llevando a cabo bajo el patrocinio de la
Agencia Internacional para el Desarrollo de
los Estados Unidos (USAID), por medio de
Westinghouse Health Systems.

El programa tiene como propdsito gene-
ral determinar la situacién presenfe de la
prictica anticonceptiva en una serie de pai-
ses seleccionados, tanto latinoamericanos
como de otras regiones del mundo. En la ac-
tualidad se estdn realizando las encuestas en
México, Coclombia y Tailandia y durante el
afio 1980 se llevarin a vabo en otros paises.

Se utilizé6 una muestra de cerca de 3500
mujeres, para cuya seleccién se empled basi-

camente el marco muestral utilizado parala -

Encuesta Nacional de Fecundidad realizada
en 1976 por la Direccién General de Estadis-
tica y Censos, con el programa de la Encues-
ta Mundial de Fecundidad (WFS).

El objetivo principal de la Encuesta fue
determinar la extension y caracteristicas de
la prictica anticonceptiva actual de la pobla-
cibn del pafs. Sin embargo, dado que se
incluyeron en los cuestionarios preguntas
sobre el nimero de hijos tenidos por las mu-
jeres se incluye en el documento un capitu-
lo sobre fecundidad y se comparan los resul-
tados obtenidos con otras fuentes, como la
Encuesta Nacional de Fecundidad realizada
+ 1976 y las estadisticas vitales.

INFORME DE LA EN-
CUESTA NACIONAL DE
USO DE ANTICONCEPTI-
VOS, COSTA RICA, 1978.
Asociacion Demogrdfica
Costarricense, Direccion
General de Estadistica y
Censos y Westinghouse
Health Systems, San José,
noviembre, 1978.
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El Informe esti compuestc de los si-
guientes capitulos:

—  Antecedentes vy justificacién del estudio

—  Aspectos metodologicos

— Caracteristicas generales de las entrevis-
tadas

— La fecundidad
— Intenciones reproductivas

— Conocimientos de los métodos anticon-
ceptivos y grado de informacidn acerca
de su disponibilidad.

— Usoc de anticonceptivos

— El Programa Nacional de Planificacion
de la Familia

Se agrega, finalmente, una copia del
cuestionario utilizado.

El estudio de la poblacién incorporada a
la fuerza de trabajo, en términos de magni-
tud v composicidén, adquiere cada dia mayor
importancia en los paises latincamericanos,
muchos de los cuales contemplan una politi-
ca de empleo en sus planes y programas de
desarrollo econdmico v social, Por esta razén
son necesarios los estudios de mano de obra,
tanto desde el punto de vista de la demanda
como de la oferta de la misma.

En el presente trabajo se utilizan los da-
tos proporcionados por los censos de pobla-
cién de 1960 y 1970, cuyas caracteristicas y
limitaciones son examinadas en la primera
parte del documento. A partir de dicha
informacién, se analiza la evolucién de la
fuerza de trabajo en el perfiodo de referencia,
en cuanto a su crecimiento y al comporta-
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miento de las tasas de actividad por sexo V4
por zonas de asentamiento,

Preséntase, igualmente, la distribucién
de la poblacién econémicamente activa se-
gin ramas de actividad y categoria ocupacio-
nal. Finalmente, el autor hace sugerencias
acerca de la forma de mejorar la informacién
censal para los estudios sobre la PEA,

Con .esta publicacion el CEBRAP da
continuidad a la serie de estudios de pobla-
cién iniciada con el objeto de presentar los
resultados de la ‘Pesquisa Nacional sobre
Reproducio Humana™ que esti realizando
con el apoyo del International Development
Research Centre (IDCR) de Canadi, The Po-
pulation Council, de los Estados Unidos v de
la Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) del Brasil.

Con anterioridad se divulgaron los resul-
tados de la investigacion en Sidc José dos
Campos (Sdo Paulo) y Conceicac do Ara-
guaia (Pard). Este volumen sobre Parnaiba,
en el estado de Piaui, contiene un andlisis de
la dindmica de la poblacién y un estudio de
la historia social y econémica de la regién.
Se analiza, ademds, la funcidén de las institu-
ciones sociales en relacién con el comporta-
miento reproductivo de la poblacién,

El Sistema de Documentacién sobre Po-
blacién en América Latina (DOCPAL), crea-
do en 1976 con el propdsito de mejorar el
flujo de informacién sobre poblacién en la
region latinoamericana, ha creado tres servi-
cios bdsicos a nivel regional, los que se en-
cuentran al alcance de instituciones y perso-
nas interesadas en temas de poblacién: publi-
cacién de una revista de resimenes; prepara-
cién de bibliografia especializada mediante

ESTUDOS DE POPULA-
CAO Il — PARNAIBA,
Estudo de caso: Dindmica
Populacional, Transforma-
¢bes Sécio-econdmicas,
Atuacdo das Instituicoes,
Centro Brasileiro de
‘Andlise 2 Planejamento
(CEBRAP), Séo Paulo,
Brasil, 1978,

DOCPAL-RESUMENES
SOBRE POBLACION EN
AMERICA LATINA,

Vol. 2, N° 2, CELADE,
Santiago, Chile,
diciembre, 1978
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blisqueda por computador; ¥ Ia entrega de
copias de documentos existentes en el Sis-
tema.

La Revista DOCPAL, cuyo cuartc nl-
mero acaba de publicarse, tiene como objeti-
vos:

a) Mantener a2 los especialistas en pobla-
¢iébn informados scbre documentos re-
cientes, publicados o no, dentro de su
campo de interés;

b) Facilitar la ubicacién de informacién
especifica sobre poblacidon en la Améri-
ca Latina, necesaria para investigaciones
o estudios en general o para la formula-
cién, implantacion y evaluacién de poli-
ticas de desarrollo que involucren varia-
bles demogrificas,

En ese documento se presentan la meto-
dologia y los resultados de las proyecciones
de la poblacién cubana, a nivel nacional, ela-
boradas en colaboracién por el Comité Esta-
tal de Estadisticas de Cuba y el Ceniro Lati-
noamericano de Demografia (CELADE), a
partir de las mas creciemtes informaciones so-
bre los componentes de la poblacion. En es-
pecial se tomd en cuenta la informacion so-
bre la fecundidad, la que ha tenido un des-
censo bastante mas acelerado que el supues-
to en las proyecciones anteriores.

Se prepararon cuatro proyecciones, que
resultan de combinar cuatro hipodtesis de fe-
cundidad con una de mortalidad y una de
migracién internacional, siendo la proyeccion
media la recomendada.

En el documento se presenta un breve ana-
lisis de los censos de poblacién realizados en
Cuba y en particular algunos aspectos refe-
rentes a la relacion masculinidad, tasas de
crecimiento e indices de declaracién de edad
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en los censos de 1953 y 1970, Por dltimo, se
presentan los resultados obtenides en cada
una de las hipétesis, acompaiiados de un bre-
ve comentario.

El Inventario recoge la informacién acer- INVENTARIO DE PRO-
ca de los proyectos mas significativos imple- YECTOS SOBRE INTE-
mentados en los pafses de América Latina GRACION DE LA MUJER
entre 1975 v 1978, en relacién con la inte- AL DESARROLLO EN

gracidén de la mujer en el desarrollo econo- AMERICA LATINA, Co-
mision Econdmica para

mico y social. L, y América Latina, San-
La labor de coordinacion y preparacion tiago de Chile, 1979.

del Inventario estuvo a cargo de la Unidad

especializada para la Integracion de la Mu-

jer en el Desarrollo Econémico y Social de

América Latina, dentro de la Secretaria de la

CEPAL.
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