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PROLOGO

Con ocasidn del Semin~rio Internacional sobre Planificacién Regional y
Urbrna en Jmérica Lotine, hemos cbnsiderndo de interés presentor los
estudios de prospectiva que, al nivel nacionsl, estd realizando el
Instituto Hacional de Planificacién de Iima (Perd), desde hace dos afios,
con nuestra asesoria, Portiendo de las opciones fundementales adoptadas
por la Estrategio llncional de Desarrcllo y de las decisiones politices
tomndios por el Gobierno, estos estudios tiencen a definir pera el horizonte
1990 1as nuevns caracteristicas ccherentes del espacio nacional, » través
de las imdgenes~-objetivas de los esprcios rurcl y urbano y de sus
interrelaciones bAsicos en todd el territorio, asi como las distintas
politicss a promover en el largo y medianoc plazo para lograr los
profuncos cembios consecuentes,. i
Bs impertente sefialar que, por fuerza mayor, el trabajo y tan sélo
desarrolla con cierta amplitud los estudios llevados a crbo a escalas
nacional y regionnl y con preponderancis de los aspectos rurales y no asi
los correspondientes estudios urbsnos, IEstos hrn sicdo mayormente efectuados
en detalle (a nivel de codn ciudad) por orgenismos nAcionales perunnos
fuera del control directo del Instituto Nrcional de Planificacidén y no han
sido incluidos en este trabajo, S5Sin embrrgo, el espocio urbano nacional
v regional ha sido considercdo y.se lo incluye con sus consiguientes
estrateglas de desarrollc urbano, Asimismo la coordinacién de leos diversos
niveles de estudios urbenos ha. sido observada, permitiendo que las
propuestas de desarrollo urbano acui expuestas tengen la mismn vigencia
cue las propuestas para el esprcio-rural,
A Ja luz de la problemitica actual de Desarrollo de les distintas
palses lrtincomericanas, y de los rumbos gue varios de ellos hen. tomado
o estén por tomAr en mrteria de planificecién regional y wrbrns, es de
suponer cue la experiencia peruana tomard caracter de precursor y,
per eso, nos parecid oportuno plentear una serie de interrogantes bdsicos
de cuya resolucién tal vez podrian definirse como orientaciones dtiles
para promover el Desrrrollo, A fines de facilitar las discusiones, ée
plantesn inicinlmente los interrogantes antes de exponer en forma resumida lo:
estudios realizados por el Peri, que los hen originado y les sirven de

fundamentacidn, JII1GUT..S TITERROGNTES
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_ ALGUNOS INTERROGALTES PLAITE:DOS POR Li EXPERIENCIA
S PERU/NA

Es un hecho notorio cue los distintos paises lotinoameriesrnos presentan
actunlmente condiciones de ocupacidn fisicagjde su territorio muy
heterogénens cue conducen a una metropolil hipertrofiada, un espacioc urbano
débilmente constituido, vastas zonas subpobladas, especinlmente las
fronterizas, y malas estructuras espacinles que no permiten una integracién
arménics rural=urbsna y uwn funcionsamiente adecuacdo de la economia en todo
el territorio, BEstsr situncién conlleva niveles ¥ estrdos .socic-econdmicos
de Desarrollo muy dispares que no permiten a una amplis fraceién de 1o
poblaeidn participar en el proceso y beneficisrse con €1, Se vislumbra
actualmente un~ tendencis general a considerrr, sino mala por lo menos
nefasta, a dicha situacién y el Perd, que present» todos estos rasgos, ha
decidido rechazarla ¥ ha emprendido un profundo y extenso proceso de -
- planificacidén para introducir los combics necessarios que tenderdn.a
reestructurar las bases de su espacio econdmico en el largo plazo,

La reestructuracidén peruana se bosa esencislmente en la adopeién-
de un nuevo prtrén de ocuprcibn fisica del territorio cue deberia ser vigente
en 1990. - Tiende 2 redistribuir la poblacién actual en el territorio para
cue ln futura poblecién ocupe leas superficies potencialmente aprovechables
¥ tenga nrdecunds estructurns espnciales urbrno~rurales, Permite aliviar
en forma notable 1n presidén rural existente sobre las tierras serranns
en beneficioc de un® ccupreién Gptimy de las tierrss costerrs y de unn extensa
colonizacién orgrnizacae de la Selva. Consiste en adecuar lo poblrcidn
rursrl fotura a los recursos potencinles del agro {equilibrio agro-silvo-ﬁastoril,
dotarle de un encusdrariento urbeno primaric de centros menores de.~poyo
¥y constituir wia mnlle urbano jerarquizada, que permita obsorber los
excedentes rurales, buscriudo un funcionsmiento econdmico espacial Sptimo.

»/  Se ha estimado dtil hablar de "ocupacidn fisica" para evitor confusiones
posibles con el concepto laboral de ocupareidn.

. o ' ‘ ' B /Los resultados -



Los resultados prospectivos de estas decisiones estratégicas conducen
a diseiiny e implementor, durante el largo plazo, complejas y completas
politicas de promocién y control de grandes movimientos migratorios, de
desnarrollo wrbane y rural, y de creacién de centros nuevos, especinlmente
en 1a Selva, Sin cuestionar los fundementos de los decisiones adoptadas
por el Per(, es posible trascenderlos utilizdndolos para plantesr algunos
interrogantes bAsicos cuyo anflisis perritiria evaluar si son aplicables
mitates, mitandi en el future a otras realidedes sociosconémicas 0, €n su
defecto, conducir a la formulecidén de nuevns estrategias globales,

Los interrogantes enuncindos a g¢ontinuacién son mayormente de
orden estratégico~téenico y, por ende, presuponen una continuided en las
aceliones nacionales vy regionales del Desarrolleo por porte de lrs autoridades

gubernamentales, mis alld de particulares ideologias politicas.

a) Redistribucidn territoriel de la poblacidn

Las condiciones nctunles de ocuprpcidén fisico del territorio, determinades
por un pasado histérico-econdmico, tienden n una concentracidn q; la poblacidén
en muy pochs zonas de pequefia extensién territorial, De ahf resulta una
concentracidén de las actividrdes econémicas en los sectores secundaries y
tercinrios que perniten lograr mejores beneficios inmedintos para la
poblrcldn interesad:, A su vez, el proceso nrtural de concentracién es
auto~alimentado por, fuertes migraciones rurales-urbanns y de ciudndes menores
2 la ciudad capital,a un ritmo cnda dia, mis acelerado que no da tiempo a la
Sociednd a adeptarse y, con mayor razén, . adelantserse para la resolucién de
los problemns socioeconémicos inherentes. Algunas de las consecuencias mds
gravés de esa situaéién residen en: i) la desercién del campo y el .
subaprovechamiento consecuente de los potencinlidades del espacio rural,

ii) el subaprovechamiento de los recursos minerales, iii) lo existencia de
vastas zonrs vacias de poblncién al lado de otras sobrg-seturadas y, en
especial, la despoblacién de amplias zonas fronterizas, iv) 1a no satisfaccién
cde 1l7s necesidrdes bdsicrs de une importante fraccidn de leo poblacién y la
existencia de numerosos mhrginales urbsnos y v) los costos crecientes de

l=s grandes ciudades que requieren la dedicacién de la mayoria de los escasos
recursos disponiblese '
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'nte esa problemftico del Dessrrollo, una mejora de las condiciones
de ccupﬁcién fisics del t.rritorio, en el-lirgo nlazo, ~porece Como W
estrateriz muy desable cue perpditiria eliminir los principcles factores
negrtives, incornorsnde toda la poblrcién ~l proceso socioeconbmico y oo
permitiendo una verdrdern inteprrcidn en todo el territorio, o obstrnte,
es'e§§dente cue 1n introduceidn de, trles crrvios recuerirdn grondes
asfuerzos finﬁncieros, entre otros, y. 1~ implementocién de muevns, divers:s
7 corplejrs politicrs especifices cue, en el corto y mediano plazo,
pueden tender o un ecierto debilitrmiento econdmico y a la necesidsd de
~dopeidn de drssticrs medidrs restrictives,

Jor todrs es’s rozones, puede, preguntarse si, con una evrluccidn
objetiva de todns sus consecuencins, 1» redistribueién territorisl
nlrnific de de 1o poblreidn constituye uns estrotegin vélida y ~consejable
pora un peis? ' . S o

Esta interrogante tiene como consecuencia inmedirta el plpntenmieﬁto
de dos pre unbtns conexrs sesin 1o contestncién formulode,

1) 8 12 reshuests es negotiva y coo es imprescindible adontar
un~a estrategia territorial de Descrrollo cue permits avanzer en la resolucién
de los problems existentes. ;Cu”l seria 1= estrategin variante n rdopter,
s} es cue existe una? . ‘ ]

Consideramos que, en el largo plazo, en los palses en vies de desarrollo

concentracién poblacional a menudo no constituye 1n solucién. ILa mejor
pruebe de esta afirmicidn resice en los esfuerzos desplegndos por mmuchos
paiseé de meyor descrrollo para luchar contra ells. Igunlmente rechazomos
de antemrno la solueidn llrmdo o veces muy inpropiamente "Desarrollo: ,
Regional", concebidr esencirlrmente como resultrdo de un” npeve politicn
e distribucisén térriﬁoriﬁl de las inversiones productives, pdblicos y
privades. Por fin, este estrategis verionte deberin permitir resolver
sotisfactorioments los problemas inherentes a2 las zonts rurnles sourescturacrs
v a 1o :satisfaceiénde lns necesidrdes sacinles béAsicns de la poblrcién

no conoentraca, _ )

2) 8¢ 1a respuesta es positivn, surge de inmedicrto 1a pregunta:

(Cufles serinn los mejores criterios ~ adontar para redistribuir la poblacién
en Loco el territorio? In prrticulsr, consideramos en este crso cue séle

- /in esfuerzo
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un esfuerzo continue Jurante todo el lorgo plazo permitiria logror ese
objetivo y cue se deberin splicor ncliticrs especificrs tomrndo muy en cuenta
los frctores tiempo y esprcie en todo el territorio,  Zn efecto, realizer

wn redistribucidn territorisl de la poblreibn recuiere grondes esfuerzos

de vodr Indole ¥ tiempe debido a la noturaleza ¥ lerg earncteristicrs mismns
del wniverse n modificrr,~sf como n lns fuerzas antagdénicrs » combotir;

aden®s, 1r escrses generalizodn de los recursos disponivles ~nte 1o mammitud
ce lrs necesid:des finsncierns del nroceso rectere 1 aplicreidn de troto-
mentos diferencinles en el esprclo n fines de no cresr nuevos frenos inttiles,

b) Crientreidn v control de los_mdrrrciocies

(B contbrel cdel crecimiento poblreioncl de 1a eiudrd gapital y, enventual-~
uente, e Zrns cludrdes importontes ¥y 1 orientreién de lrs migraciones de
toco tipo en el territorio, corolorios de 1o redistribucién territorial de 1a
noolocidn; constituyen segurawente uno de los nroblemns mis diffciles con cue
se enfrentordn les plrnificrdores. Il interrogrnte surge de esh obgervneidn,
Lufles seriern los nolitiers de migrncién mfs cdecurdrs y fretibles, y cdmo
cplicarlas?

Pars 1o resclucidén de ese interrogente se deberin jersrrcuizar.los espacios
slernentrles considerndos sezin el origen y destine de los migrentes, la
mrgnditud de los flujos migretorios y las tendencias registradas, yn cue
l»s politicns & adopler serdn netomente distintes segin esns coracteristicos
Srincinales. Jdenfs, el &xito de esrs nelfticns devenderd de irs estructuras
socloecondriicns <@ - fcogidn cue se creardn prra integror los migrantes '

oo sus nuevos cmbientes - sntisfacer sus necesidndes bdsicas, Por fin, es de
suponer cue lo oriexteelién ¥y el conbrol de irportantes migrsaciones en todo

el t erritorio, durmte el lorgo plazo, oblizordn o adopter clertrs restriceciones
e 1r litertad individu~l en beneficioc de 1a Sociednd, lo cue impone estudior |
suy cuilardosnrmente las pollticas y medides a promover, pero,.en coubtraprrtids,
cren seriss ovlinclones prre el Istodo hicia los individuos,

e)  Desrrrollo rurcl_integrsl e intesrodo

. — —— e f— i S———— iy . et S Ay M8 i ————

In redistribucida territorirl.de 1o poblncién en palses cuyn pobleeién
todovia es en gron proporceidn rurnl, y lo serd afin en el futuro, presupone

/un gron
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un grnn-eafuerzb de adegurcidn de 1a poblrcidén rursl o los recursos potencinles
existentes, ~si comw elewr 1~ productividsd del hombre v de 1n tierrn,

P.ra responder o ese reto, se puede vresumtsr si no se dehberin obligatoriomente
promover un desfrrollo rurcl integrrl e intesprndo y cwdles serirn las

mejores politicas al respecto?

- En efecto, lo experiencin demmestrs cue, por sus crrrcteristicas mismas,
el desrrrollo del espredo rural requiere cue se lleven adelmnteacciones miltiple
€N W esquela de eprovechamiente integrol de todrs les posibilidades .
existentes, e el tiempo y el espacio, 2 trrvés de 1rs unidndes de produccidn,
1rs colectividrdes rurnles y 1rs unidndes téenicns e desrrrollio (zonts
homogéness, unidrdes de ecuipamiento territorinl cee)e Pero,.nl riamo
tierpo,. supone cue lrs acelones sern totrlmente integradss al medio ~mbiente
rural ¥, a través de éste, con el espacio urbrne en un escuem) de relaciones
. @ interrelrcicnes funcionrles.

d)  Sistemas de cindndes

L~ posibilidnd de estoblecer sistemrs wrbnnos a, escrla nielonnl reside
en lleg r » definir crrncteristicrs wbrnns, tivos de interrelaciones y
flujos entre los diversos centros conforme a ~lgfn esquemn conceptual
debernincdo, Podrdn nsi por ejermlo estoblecerse estrictns relnciones de
cepencencia conforme a une jerarcuin urbens,. relaciones funcicnales conple~
pentiricrs o bien zonas de influeneis ¥ de relreién urbono-rurnl, Illo
permitiris formlsr luezo todrs las estrrtegins y politices de desarrollo
wh e conforme » un esguéma coherente e interrelscionndo.

Sin emborge, en 1o urdctici de respeterse en extremo el esguemr de
sistems crrin el »elisro de incurrir en wnw falta de flexinilided en 1n
orosreryeidn del dessrrollo ¥ mrlosrar notencinles de crecimiento.por no
conforivirse clertns condiciones urbrnns » los sistemns nropuestos. Ello :
polrlsr ccwrrir neor ejerplo en Arens ¥ centros urbonos loenlizados en los
perfnetros de sistemrs y posiblemente bajo 1n influencia de mfts de un sistemn,
Des~rrollos diferencinles, en el tiempo y la necesidad de contnr con un
estrictoc sistev cue irplemente y administre el desarrollo urbono-en el corto
v lrrgo plago contribuirion » presectrr posibles dudnas en cuanto a la vigenein

/del concepto



del concepto de sisterrs de ciudrdes como instrumento de la plonificrcién
vy progromreién del descrrollo, Crbe entoneces planterr interrognntes
acerch cGe: i) 1n posibilidnd de adecurr ¥ aplicir con mirns o 1n implemen~
toeién 1rs teories existentes sobre sistemrs, wrbenos a las particplires
conciciones del des:rrollo l-tincemericano y, ii) cémo se concibe, en 1-
implementoeién précticn del desrrrolle, la aplicaeidn de los conceptos
rrbenos en nolitiens ¥ pro-remns especificos?

.- Id *
e) Listrdnslis

—

In este crso, el principrl interroginte reside en el constonte
dilem centrilizncidn vs, descentrnlizncidn de peblucidn y recursos,
=1 el cue se encuentrrn la eyorin de lrs ciwdndes ¢onitnles y otros centros
mryores dentro de wn orce regional-nrcionnl, tento en paises desnrrollacos
cono en los en vics de desnrrolle, BHstratesics de desconcéntracidn
noblacionnl 7 econbmicr a memud:. se justifican debide a los rraves roblemts
derivocos de un cenbralism~ excesivo (con;estién, altos costos de desmrrolle
v mratonislents de servicios 7 medio smbiente vrbons deplorable) v en la
frecuentenmente paralels necesidnd de retiver zonns subordinedas con bajo
descrrollio econ’iieg ¥ socinl y con mwn potencial ne movilizado,

P.r otro lndo, es torbién com®n 1n nsevercelén de cue loe fmiers
nosibilicdades de deserrrolle de ciertos pafses en vins de deserrollo.
estribon en scerr »Axdme provechs del deserrollc exdstente; mvyormence
centrslizado ¥ de fortalecer primeramente atin mfs el centro urbono cobeza
cdel sistern nracionnl parn después promover la wlterior extensidn de los
veneficios del desnrroll- hacin 1rs zonas subordinadas y frecuentemente
faltes de recursos hwwmos » finrnecieros. Ctrrs inedgnitrs cue surgen anbe
la desceutralizocién del desrrrolle son 1l pogibilidid de revertir
cedirnte controles las rcturles migrocionss nrturales de corfeter centralistn
v ¢e presenter alternntives de emwleo descentrrlizrdds ntrayentes v
eficientemente progrrmides conforme a las necesid-des.de posibles misriclones
pouleeiontles, trl como se hr nlenterd:s rnteriormente,

Se plenbesn asl interro;éntes respecto o 1n conveniencia ¥y posivilid: d
de limitrr en el lrrgo pnlazs el crecimienton-blocionrl v econémico de las
metrépolis e benelicio de un crecimients uvrbrne mfs ecullibrads ¥y
crgfindico e el territirio.. In este contexbs serd importonte considercr la

/releciéa corto-



relacibn corto<lar «» plazo, definir tns~s deseables de crecimiento urbano
vs; fundementalmente,,definir las directrices a sepguir prra el desarrollo
del espogio vrbrone ¥, en especirl, del de 1o :etrépolis,

£ Centros nuevos

‘Centros nuevos. han sids crecdos en varios pnises desrrrollados
¥y en virs de desorrollo por razones distintrs, Hrn lleverde a enbo desde
m funcidén satélite (. ayormente vivienda) sub-rdinada a 1o influencis.
de centros miyores exlstentes hoste una independiente y con cardcter de
focz de crecimiento regional (industris secundnriza y tercirria) con :
zones de influencia incl:yendce o centros existentes,,‘En clertos crsos,
hen sido creacos con wae locnlizacién predetermin~de, por factores de
explotaeidn minera e industrinl. v también con cnrﬁdter de ceutro de
desrrrollo de zomns pocs hobitadrs,

Ies diversos c¢nsss se hon ajustado a distintns realidedes de desrrrollo
naciondl ¥ regionnl ¥ hon encontrado no lﬁéica conforme a Aspectos de la
plenificacidn trles como el control del proceso de desarrollo, 1o relacidn
corto~largo plazo, y 1o coloborreifn de la empresa privads con la accidn
guoernaentrls. Lis fretores politicos, sdministrotives y finaneieros hon
sidc instrumentos fundamentnles en la.planificacién e implementrcitn de
centros nuevos en les diversos pnlses,

IEn vprios palsss, dotndos de un sistema nacional de planificreién del
territoric, 1. crencién de nsentrmientes nuevos ha sid. e ficaz como un
medio de descongestionnr cindades superpobladas de locrlizeeifn.industrial
eficiente y de mejoramients del nivel del medio rmbiente urbrno, En un
plono nfin wis rpblieioss, se he logradn tombién contribuir mediante la creacién
de centros nuevos a wna.mejor distribucién nreion?l y regional de 1a poblacién
¥ ﬂctiVidaQes econ’ricos, | _

..5in embarge,no en todis los casos serd posible y quizds deseable
encorar realisticamente programos de dessrrollo de mevos asentamientos
considerando 1o necésidad de. contar al efecto con un efectivo centrol.

. del dessrrollo a largo plazo? considerables recursos finoncieros inicicles
¥ continvos en el tiempo, conbrol scbre el proceso de migracicnes y
alguna pesible participﬂcién‘de 1a empresa privada.

/Cabe por
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Cabe por ellc wesunter acercn de 1o wnlidez de plenificor la
creacidn de nuevos centros como inastrumento nreiontl v regionnl cue
conbribuya a la redistribucién de la poblacidn y actividades econdicns
¥ comw un medio de lograr wnd modernizacidn y mejoramiento del mecio

a. . biente urbrne achual,

/105 6.15103
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IG5 €.anI08 FUMDLALA o5 = L. GCUP.CION DEL
ESP.CIO =i FPERU 2/

Inn de los corncterdsticrs mis sobresnlientes del Plan Maelonal de Desn~
rrollo del Perd 1971-75 es lo incornorneidn de 1o worinble regioncl la
curl, compiementrndo los plontermientos nncionnles clfsicos globales ¥
sectorirles, intenta planificor un oroceso intesral de trensformrciones
socicecondrdess. o trovés de wnn nueve politics de “urgnnizacidn esprcinl
del territorio".z/

Intre los miles profundos de le renlidad acturl del Pertl fipurcn los
srandes desecnilibrics regionrles, no sclimente en cunto o la s-tisfaceidn
de los necesidrdes de 1a poblreldn, sino también respecto a 1as condiciones
de aprovechamiento de todos los recursos potenciales y a la utilizoeidn
de los recursos humtnos existentes., Uns de los razones mfs importrntes de
estcs desequilitrios reside en les condiclones de ocupnceidn {Isica del
territorio v en lrs tendencins de los novimientos misrntorios. Entre lrs

- soluciones ndoptndrs fizurs 1e promocién de importrntes combios en lns
coiiciones de ccupncidn del esphclo nacloncl cue recuerirsu l: ndopeifn
de complejrs nolfticos especificns con el fin de enfrent r en el lorgo
plozo srondes novimientos migratorios, ILste complejo: M"situnelbn -
estrrtegin -~ plon - redistribucién territoricl de la noblrcién®, consti-
tuye el cnso concrelo del Perd cue se estind convenlente hocer conocer
en oportunidrd de este Semin-rio, .

'Is nenester oreciser que 1o mryorin de los conceptps, idess e
informrelones presentedss y-utilizadns en este documento, se deriven del

- trabojo eonjunto comn él.equipo de funcionrrios del #ren de progromicién
regional el Instituto reional de Plonificreidn del Port y cue todavie

x/ Este trobrjo ho side presentndo noreinlmente en el Semineric sobre
Utilizreidn de fstudios 3 Drtos Denogrdficos én 1o Plonificacidn,
Senbirgo de Chile, 23 21 29 de sgosto de 1971,

o/ Se propone esta traduceidn crstellsna pare el concepto francés
Idtaménrgement du territoire', considerandc cue lo refleja mejor cue
1# traduceidn utilizada generalmente de "acondicionamiento del
territorio”,
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ne han sido publicados oficialmente, Su presentacién actual en este
Seminario tiene solamente cardcter ilustrative, y fue posible por atencidén
especial del Arquitecto Julie Erneste Gianella, Director del Area de
Programacidn Regienal del Instituto, y de su prinecipal colaborador el

Ing, Edgardo Quintanilila,

I. LA SITUACION ACTUAL Y 10S FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS

Uno de los caracteres principales del desarrollo actual del Perd, que
también se presenta en todes los pafses lstinoamericancs, reside en los
marcadecs y crecientes desequilibrios de toda Indole gque se verificen en
el térritorio ¥ que conducen & situacienes seciocecondmicas injustas psra
toda la poblacién e impide su verdadera participecién en el esfuerzo
nacional de desarrello., KEsta situacidn ha motivado la adopcidn por parte
del Gobierno de una nueva estrategis territorial.

. A, 108 DESEQUILIBRIDS SOCICECONOMICOS EN EL TERRITORIO

El éstudio de los recursos humsnos es, sin duda, uno de los mis funda-

" mentales para analizar la realidad socioecondmicas de un pafs. -EL
concepto de desarrollo no puede ser desligado del hombre, como ser indi-
vidual y como componente de 1a sociedad. ‘Por ello cualquier andlisis de
situacién' y éﬁ diagndstico correspendiente deben ssentarse en el estudio

estructural de las concentraclones terrltorlales de la poblaeién y de sus
" caracter{sticas prlnclpales. '

a) Las_condiciones actuales de ocupacidn fisica del territorio

En 1970, el Perd contaba con una poblacidén total del orden de les
13 000 00C de habltantes, que se reparten de modo muy desigusl en los
330 000 km? sproximadamente de superficie realmente aprovechable (sélo
'un 25% de la extensién territorial total), El Gran Lima, per si solo
agruparia a unos 3 000 000 de habitantes (casi 1/4 de la pwblacién total),

¥ su tasa anual de crecimiento demogréfice segin tendencias seria superior

/[ als®
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al 5%« El resto de la poblacién tiene un crecimiento demogrifico muy
inferisr, que en ciertas 4reas es negstivo, resultando de grendes movi-
mientos migratorios centripetes hacia el Gran lima y otras pocas zonas
urbanas de segunds importancia. Estos desequilibrios en el poblamiente
del territorio deben ser caracterizados para poder entender la situacidn
actual del pais,
1) Metodologia utilizada
La metodologia utilizada Y estd besada en la utilizacién gde

un nuevo indicador de medicidn del grado de concentracién de la poblacién

} que vive en las distintas unidades territeriales de anédlisis, con respecte

ia-la poblacidn total. Aplicada sucesivamente a los espacios urbano y rural,
la metodologia suministra una imagen cuantificada de la reparticién terri-
torial de la poblacidn total, en esos espacios.

El indicador propuesto es el siguiente:

1 - Densidad de la unidad territorial Vit _ Di
i 4 densidedss de la unidades territorisles = =D,

Lo novedoso de este indicador, es_su carécter independiente del tamaﬁo .
de las. unldades,terrltorlales elegldas para el anéllsls, del valor absoluto
de la poblacién total _y de los llmltes adoptados para las unidades

territorlales.,_Sus propiedades permiten anlﬂlr lmﬂ Gontitsicine gglﬁ;ﬂz;g
——"-".__- -

de ocupacidn f151ca del territorio por la poblaclén. Ademés, o
; 81 esos indicadores se multiplican por el nimero total de las unidades
! territorisles adoptadas pars el andlisis (n), se obtienen indicadores
t

' semejantes “nIi" cuyos valores son independientes de "n" ¥y, por consi-

{ guiente, permiten comparaciones entre paises o, para el mismo pais, entre
» dos épocas distintas, cualesquiera sean las modificaciones adoptadas en
‘ los limites de lss unidades territoriales.

Ademds se pueden caracterizar:

i) El grado de heterogeneidad del espacio total: nI = é%%i-

donde D es la densidad del espacic totalj; n

1/ Véase CEPAL, "Aspectos regionales del desarrollo de los pafses
latineamericanos", Anexo B, documento de conferencia E/CN.12/986
preparado pars el Declmocuarto pericdc de Sesiones, 19 de marze
de 1971.

/ii) E1
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ii) ‘El grado de heterogeneidad del espacic rural: nIr r
) : £Dpy

donde D es la densidad del espacio rural total y

Dri las den51dades de los espacios rurales de las distintas

unidades territoriales;

iii) El grado de heterogeneidad del espacio urbano: nI_ =

donde Du v Dui son Indices de la estructura de la concen-
tracidn urbana en las 4reas respectivas;

D
iv) El coeficiente urbano-rural de heterogeneidad: K = —:3

D

r

siendo D ¥ D los promedios aritméticos de las D o T

Dri’ respectlvamente.

De este mode es posible clasificar en forma relativa, & todas las

unidades territoriales de andlisis en tres grandes grupos:
i) Zonas de ocupacidn total, donde existe sgpggocupagién_ﬁisica
relativa en los dos espacios urbano y rural;
ii) Zonas de ocupacidn parcial, con sobreﬁoblamﬁento relativo en
une solo de los espacios, clasificados en dos subgrupos: urbane
y rural;

iii) Zonas de subocupacién, que presentan una condicién’'de subqula-
miento relative total en ambos espacios ¥ que, segin el valor de
la densidad rural con respecto al valer ¢ritico de
il habitante/km?,l/ pueden clasificarse en dos subgrupos: zonas
Ide subocupacién y zonas vacias.

Los valores de los indicadores I, cuys suma es igual a 1 (o 100%),

muestran finalmente los grados relatlvos de concentracidn de la poblacldn.

del espacio analizado en cada una de las unidades territoriales.

1/ Este valor es evidentemente arbitrario, pero se considera que es
caracteristico de una zona sin poblacidn rurel.

/2. lag
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2) las eondiciones de ocupacidn fisics del territorio en 1961

Aplicando la metodologia antes sefialada a los resultados del
censo de 1961, se obtienen los indicadores de occupacidn fisica del
territorie vigentes en aquella época, que han servide de base al and-
1lisis de los desequilibrios sociocecondmicos existéntes.

Previamente es importasnte sefialar algunos aspectos metodolﬁgicos
que inciden notablemente en el andlisis de las condiciones de ocubacién:

i) 3i bien l2 eleccién de las unidades territoriales no tiene
tedricamente mayor incidencie en la imagen lograda, en realidad la precisién
de la imagen depende del tamafio promedio de las unidades. En la préetica,
lo mds adecurdo seris elegir unidades territorisles que presenten en toda
5u extensién suficientes caracteres de homogeneidad para el andlisis y
cque, 2l mismo tiempo sean le suficientemente numercsas como para repre-
sentar las distintas realidades territoriales existentes.

En el Peri, donde existen tres grandes zonas geogrdficas - Costa,
Sierra y Selva - que han determinado.en gran medida la realidad socie-
econdmica actusl, se han adoptado como unidades territoriales de éné—
liglslos Departamenpos subdivididos en sus zonas geogréficas, (42 unidades
en total, sin contar el Gran Lima),. )

ii) A fin de tener una imsgen que sea lo mds real posible, es
necesario tomar en cuenta las super ficles aprovechables,l/ que, come sé
ha sefialado anteriormente, representan sdle el 25% de la extensidén terri-
torial total del pais, |

iii) Ia aplicacién‘de la metodologfa supone la adopcidn previa
de una clars defineidn de los .espacios urbano y rural. Si se utilizan
criterios universales o estructurales, los resultados permiten conmpara-
ciones entre paises, si nd sirven solamente para el pais considerado.

Esta dltima situscidn es la encohtrada‘en el Perﬁ,rcuyo espacio urbano .
corresponde muy aproximedamente a 1los centros poblados de 2 000 habitantes
y més, '

1/ El término "abrovechable" debe entenderse como la posibilidad
para el hombre de ocupar el territorio con fines productivos o de
asentamiente, con las técnicas actuales.

/iv) TFinalmente
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iv) Finalmente y dada la gran concentracién de poblacidn en el

Gran Lima, es evidente gue sé¢ debe excluir del andlisis esta unidad
territorial.y

En los cuadro 1 y 2 del Anexo, se presentan los datos bédsicos para
el cdlculo y los valores de los indicadores semejantes para las unidades
territoriales, El grifico 1 permite clasificar estas unidades en las
cinco zonas y subzonas de ocupacidn fisica,g/ ue ol lape b ovisuelira.

En sintesis, las condiciones globales de ocupacién fisica del

territorioc en 1961 son las siguientes:

i) El Gran lima concentra, en una superficie territorial minima,
el 1G% de 1a poblacién total del pals y casi el LO¥ de la
poblacién urbana nacional (la poblacién rural es desprecisble).

ii) ILas importancias relativas de las superficies aprovechables ¥
de las poblaciones de las 3 zonas geogrédficas con respecto

al total del pais son, en numeros redondos las siguientes:

Porcentaje del totsl del pais

Zona geogréfica

Superficie Poblacidn Poblacidn Poblacidn
aprovechable total urbana rural
Costa _ 9 39 &/ 64 b/ 17
© Sierra L8 52 30 72
Selva L3 9 4 11

a/ Incluyendo Lima; sin ésta sélo alcanza al 20%.
b/ Incluyendo Lima; sin ésta s8lo llega al 25%.

1/ No se debe olvidar que el andlisis de las condiciones de ocupacién
fisica es un anilisis relativo y gque, si existe una gran concentracién
poblaciocnal en una unidad las demds unidades serian automfticamente
clasificadas como subocupaders al no descartarse la primera.

2/ Cabe sefialar que, en el gréfico, algunas unidades han sido afectadas
a8 una clase a 1a cual no deberfan tedricamente pertenecer por los
valores de sus indicaderes; en realidad se trasgredié la norma fijada
tomendo en cuenta los efectos de limites de clase {valores muy
préximos a los limites).

Arpr 1
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PERU: ZOWAS DE OQUPACLON FISICA DEL TERRITGRXO, 1961
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Grdfics 1

i PERU: LAS CONDICIONES DE OCUPACION FISICA DEL TPRRITORIO, 31961
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Los indicadores de ocupacidn fisica para el peils, sin tomsr

en cuenta el Gran Lims, son los siguientes:

- grado de heterogeneidad del espacioc urbano = 0,53
- grade de heterogeneidad del espacio rural = 0,64
- coeficiente urbano-rural de heterogeneidad = 0,68
iv) las importancias porcentuales de las tres zonas de ocupacidén
fisica, y de¢ sus respectivas subzonas con respecto al pais
sons:
Zonas de Zonas de- ocupacicn Zonas de subocupacidn
Importancias parcisl.
ocupacidn |
porcentuales total - : ‘ '
oL tipe urbano! tipo rural |[percial itotal (vacias)
Superficie a- . N 22 68
provechable 10 30 92 .8
Poblacién urba- '
26 2%
gaLg;:jl“yend" 48 50 56 95 5
Grado relativo
cion wrann | R D R
(excluyendo a 0,600 0,215 0,085 0,100 . despre~-
- ciable
Lima)

. S . 229 R ) A
Poblacién rural 22 10 20 9955 0,5
Grade relativo N 0,510 ) 0,170
de concentra- 0,420 0, 057 0,353 0,170 despre-
cién rural . ciable
Poblacién total o
(incluyendo a ﬁ 28 N
Lima, 19% del 25 20 80 99:5 0:5
pais)

Grado promedio

de urbanizacidn 55 65 18 28 25
(%) y valores — -
extremos {ex— 19-465 60-85 3,7-25,0 3,7-60,0 -
cluyendo a Lima)

1/

pondiente,

sumatoria de los indicasdores de ocupacidn fisica.

los porcentajes en las subzonas se expresan en relacién a la zona corres-

los grados relativos de concentracidén corresponden a la

/¥) las
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v) las importancias porcentuales de las zonas y subzonas de ocu-
pacién fisica en cada una de lss 3 zones geogféficas, en 1961,
figuran en el cuadro 3 anexo.,

Estas condiciones globales se tipifican, en cada zona de ocupacidn

i fisica, mediante las densidades territoriales de la poblacidén rural y las

&:modalidades de agrupacidén de la poblacién urbana por clases de tamaiio de

ilos centros poblados.

j El cuadro [, anexo suministra las densidades territoriales por zonas
geogréficas, Ademds de los valeres promedio, se han indicado los valores
extremos existentes en cada tipo de zona, a fin de precisar el sentido
del promedio zonal.

Antes de peder analizar las modalidades de agrupacidn de la poblacidn

urbana, es preciso agrupsr todos los centros poblados al nivel del pais

en distintas clases homogéneas. Un primer andlisis permite distinguir
tres grandes grupos de centros prlados: los intermedios, les urbanos y
el metropolitano. Los segundos, que tienen un tamafio bastante grande
¥y Son poco numerosos, son generalmente ciudades que tienen funciones
* miltiples. Por el contrario, los primeros, de tamafio mds reducido y mds
; numerosos, son centros cuyas funciones los asemejan bien sea a centros
‘ rurales, bien sea a centros urbancs, constituyéndose asi en centros relé
Kentre ¢l espacio rural y el espacio urbano de lss ciudades importantes.
| La esﬁructura nacional de los centros poblados del espacio urbano,

en 1961, serfs la siguiente:

/Perd: Modalidades
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Perid: Modalidades

de agrupacidn de la poblacidén urbana al nivel nacional 1961

Categoria de cen—

Caracteristicas estructurales

tros (grupos y Tamafios , .
clases por tama-~ extremos Nimero de Tamaﬁ? Poblscién I@portan—
o) centros promedio por clase cia por=-
a/ b/ centual
1} Intermedios iy
(2 000-28 000) :
7 o/ o3/
muy pequefios 2 000~ 4 6007/ no se conoce 3 30 1 189 50 25
pequefios 5 000~ 9 Q00 50 & 000 308 500 6,5
medianoe 10 000~ 16 Q00 23 12 000 280 000 6
grandes 20 C00- 28 000 . 16 2L 000 368 000 7.5
- :
2) urbanos i
(43 000-150 000)
muy pequefios 43 000~ 70 000 ) 60 000 348 0C0 755
pequefios B0 000-1.00 000 3 g0 000 270 000 5,5
medianos 150 000 1 150 000 150 000 3
3) Metropolitano
{Lima - Callac) 1 846 000 1 1 846 000 1 846 000 39
Totales - 100 de - 4 760 00C 100
5 000 y
més
a/ Calculado por divisién de la poblacidn de la clase por el nimero de

centros de la clase, y luegc redondeado.

en cada clase.

. Caleulado a partir de los tamafios ¥y mimeros de los centros existentes

Aproximadamente, corresponde a ls mediana de la clase,

Calculado por diferencia entre la poblacidén urbana del pais y la de los

centros de 5 000 y mds habitantes.

Bl gréficoe

2 visualiza estas estructuras nacionales (las demds infor-

maciones serdn analizadas mis adelante).

Conoeciendo

las estructuras al nivel del pals, es posible analizar las

modalidades de agrupacidn de la poblacidn urbana por zonas geogridficas y zonas

de ocupacidn fisica, utilizando las mismas clases de tamafic.

Se obtienen asi

las estructuras zonales que figuran en el cradro 5 anexo.

/Créfico 2
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b} Los _desequilibrios resultantes

Todas las informacicnes anteriores sobre las condiciones de ocupacidn

fisica del territorio, subraysn los grandes desequilibrios que existian

en 1961 en el poblamiento del pais. Pero como la actividad econdmica

estd generada por la del hombre, y de las colectividades que ha formado,

es de esperar que existan también grandes desequilibrios socioecondmicos

en todo el territoric., Hasta cierto punto, se puede afirmer que existe

una relacidén de causa-efecto entre las condiciones de ocupacién fisica -
del territorio y los distintos niveles gsociocecondmicos de su poblacién.

1) log desequilibrios en el poblamiento del territorig

Sin entrér en un andlisis detallado de las distintas impor-
tancias porcentuasles de las zonas de ocupacidén fisics y de las informa-
ciones contenidas en los cuadros 3 a 5 anexos, es interesante subrayar
los principales desequilibrios que existian, en 1961, en el poblamiento
del territorio:

1\ El pais, en su conjunto, es subpoblado Y ¥y mal poblado,
dada la elevada concentracién existente en el Gran Lima y los coeficientes \
de heterogeneidsad del resto de la poblacién,

Kii) Si bien la poblacién total del pais se reparte en forma
aproximadamente igual entre el Gran Lima y los tres tipos de zonas de
ocupacidn fisica, existen grandes diferencias en las condiciones de ocu~
pacién de los espacios urbano y rural (importancia poblacicnal de 1 a 2,
grado de concentracidn de 1 a 6 y grade de urbanizacion de 1 a 3), atn
mAs marcadss entre las subzonss de ocupacidn,

;11) Las condiciones de ocupacién fisica también son muy dispares
al nivel de las zonas geogrificas, siguiendc en cada una de ellas un patrén
bien distlnto. '

iv) lLos desequilibrios aparecen netamente en el espacio rural
y en el urEano, tipificande los patrones anteriores: en la Costa, gran
concentracidn urbana y rural en zonas de ocupacidn total relativamente

estructuradas, En la Sierra, elevada concentracién rural, a pesar de

1/ Evidentemente, no es unA novedad, pero se considerd importante subra-
yarlo para liger esta observacién con la nueva metodologia utilizada,

/existir notables
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existir notables superficies subccupadas, con un espacio urbano msl estruc~
~ tursdo. En la Selva, grandes superficies subocupadas o vacias, con concen—
traciones débiles de poblacién. ‘ )

2) los deseguillbr;os 5001oecon6mlcus en el territorio .
Ademds de los desequilibrios en el poblamiento del territoric
existen también marcadas diferencias en los niveles socioeconémicos de

la poblecidn de las gonas de ocupacidn que reflejan las grandes dlsparl-
dades en sus niveles de deserrollo. El documento de la CEPAL, artes
mencionado, ha presentado._slgunss informsciones al respecto para 1as
Zonas de ocupaclén f131ca.1 .

Esa informaclén se resume en el cuadro 6 anexo, donda se presentan,
para cada tipo de zona de ocupaclén, los valores de algunos 1ndicadores
sociales (mortalidad, camas hospitalarlas, niveles de instruccidn prlmarla
¥y secundaria, ssistencis escolar) y de otros econémicos (producto bruto
internc y su estructurs sectorial, valor agregado y ocupacién industrial,
densidad territorial.de 'las vias de comunicacién, consumos de energia
eléctrica global e industrial). |

B. LA ESTRATEGIA TERRITORIAL

Pars remedier, en el largo plazo, las disparidades tefritoriales vigenteé‘
¥y aprovechar mejor todps_los recursos naturales y humanos existentes,'

en beneficio del pais y de toda su poblacién, el Perd adopté una nueva
estrategis territerial, que ha sido planteada en la estrafegia del
desarrolle nacional a- largo plazc ¥ precisada en el plan nacional dg

1/ Es menester sefialer que el disefio de las zonas de ocupacidén, en
este documento, no corresponde exactamente al analizado equi,
pero las diferencias son de poca magnitud y les conclusiones guedan
¢¥alidas, a tftulo de jlustraciédn., E1 documento de 1la CEPAL trabajé
al nivel de los Departamentos y de sus superficies totales, mientras
que para este documento se han desglosado los departamentos en las
3 zonas geogréflcas y se han considerado las superficies aprove-
chables,

/desarrollo para
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desarrollo para 1971-1975. las grandes opciones estratégicas adoptadas
y la imagen-objeto fijada pera los espacios urbano y rural son las
piezas maestras de las nuevas condiciones de ocupacidén del territorio,
deseadas para 1990.

al Opciones estratégicas

Partiendo de 1la reslidad socioecondmica del pais, la estrategia
nacional, en sus grandes propésitos espaciales de desarrollo contempla:
"lograr una mejor distribucién de la poblacidn dentro del espacio eco-
némico del pais, evitando asi las asctusles tendencias de concentracidén
creciente en la zona costera, particularmente en el centro metropoli-
tano, mediante la formacidn de polos compensatorios de desarrolle en
regiones estratégicas, en torno a una constelacidn de recurscs naturales
integrados.“l Se espera asi un mejor aprovechamiento de los recursas
existentes de toda Indole, al mismo tiempo que se modifiquen las ten-
denciss migratoriss hacia el Gran Lima en beneficio de nuevos centros
dindmicos, juiciosamente repartidos en el territorio y capaces de generar
demanda y excedentes.

El Plan Nacionsl de Desarrollo para 1971-1975 (primer eslabén
temporal de la estrategis de largo plazo), por su parte, ha precisado
estos propésitos en su capitulo sobre "Politica de scondicionamiento
del territorio y del uso de los recursos naturales".g/ En particular,
pone énfasis en lo reduccidr de la poblacién rural, psrticularmente en
la zona de la Sierra, para obtener niveles racionsles en la relacién
hombre-tierra aprovechable y para mejorar las estructuras urbano-rurales,
aprovechsndo y jerarguizando las reasles posibilidades gque existen en tels

el territorio. Para eso, se ha disefiade en el pais une serie de “zonas

;/ Estrategia del Desarrolle Nacional a largo Plazo, resumen, Presi-
dencia de la Repiblica, Lima, noviembre de 1968.

g/ Plan Nacional de Desarrollo para 1971-1975, Volumen I: Plan Global,
Sistema Nacionsl de Planificacién, Lima, mayo de 1971.

/de accidn
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de acciéﬁ concentrada®, en donde, por existir mayor concentracién pobla-
cional y buenas posibilidades econdmicas, se adoptardn politicas especi-
ficas de inversiones'y prioridades adaptadas 2 las vocaciones de las
distintas zonss y al rel atribuido a cada una de ellas, Para jerar-
quizar las acciones de desarrollo a promover, se han clasificado- estas
zonas {(que en conjunto comprenden un 80% de la poblacién y un 30% dé la
superficie total) en cuatro categor{as: zonas de ventajas comparativas,
zonas de alto dessrrollo relativo, zonas de saturagién poblacionai,
zonas de frontera econdmica, ademds de zona metropolitana y el resto
del pafs. En ceda una de estas zonas, el plan define las grandes acciones
8 emprender, en un esguema eépacial de interrelsciones.

Es interesante. sefialar que el disefio de 1as zonas de ocupacién
fisica del territorio es coherente con el disefio estratégico de las zonas -
de accidén concentrada, encontréndose as{ una justificacién a pqsteriori,;/
s1 fuera necesario, o0 démostrandoe la existencis de una cierta relsacidn '
de causa-efecto entre las dos zonificaciones. Asf, las zonas de ventajas -
comparativas, y las.de alto desarrollo relativo se corresponden muy'bien"-
con las zonas de ocupacidén total y de ocupacién parcial de tipo urbano,
que agrupan la msyor cantidad de la poblacidn nacional con las estruc-
turas urbsno-rurales mis equilibradas. ‘ L

b) Imagen-objetivo

A fines de precisar los objetivos fijados en la estrategia nacional
¥y el primer plan qpinqpenal‘cuantificéndolas en términos territoriales,’
el drea de programscién regional del Instituto Nacional de Planificscidnm,
inicid el afio pasado varios estudics sociceconémicos.  El propésito
general es definir una imagen objetiva de los espscios urbano y rural del
pais, para el horizonte 1990,2/ en base 8 una serie de supuestos demogri-
ficos y econfmicos coherentes, que configuran los cambiocs fUndamenpaies-en
la ~cupacidn del espacio a conseguir en el largo pléto. '

1/ El disefio de la zona de ocupacién fisica ha sido posterior a la
elaboracién del plan.

2/  En realidad, todos los documentos se refieren al afio 1988, o sea
20 afios despuds de haberse aprobado la .estrategia nacional pero la
diferencia es minims y en materia de prospectivs no tiene impertancia.
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Un documento, en via de publicseién y destincdo » servir de basg y
mareo general a las discusicones, presentard las primerns prospectivos,
definiendo detalladamente la imagen~objetivo del espacio rural y del urbano,
en términos coherentes., Dicho documento se expresa asl: "EL problema
de los cambios fundamentales en la ocupacifin del espacio econémico abarca .
m’s de LO veriables, y cerca de 35 pardmetros, y el tipo de andlisis que se
ha utilizado corresponde al de un modelo de planificacién discrecional,
es decir, que no estd presentado en flrmlas matemiticas y que v tomendo
en cuentas los resultados, para ir superando las dificultades, la falta
de informacién, etc. ... €l documento es fundamentalmente normative
¥y voluntarista, en la medida en.que se plantea una imngen futura de distri-
bueién racional de la poblacién, pero que se cree perfectamente factible
51 se adoptan las politicas consiguientes y se canalizan los recursos
humsnes y finaneieros gue se requieren pora superar la extremn situscidn
de desequililries en la ocupacién del espacio econémico que caracteriza al
pais“.l/ )

En resumen, el modelo empleado para el andlisis de la_ ocupacién en el
espacio rural ha permitido determinar en teodo el territorio, y a nivel de
los departamentos desglosados en sus 3 zonas geogrdficas, la futura
fuerza de trabajo rural considerada éptima y posible de acuerde a lag
potencialidndes de los recursos existentes y a los principales factores,
cemogrdficos y econémicos, .

Lvego de haber obtenide la iﬁagen—objetivo del espacio rural, se ha
definido 1a imagen-objetivo del espacio urbano, mis compleja por tener que
satisfacer los objetivos estratégicos territoriales y absorber los excedentes
netos de poblacién rural a redistribuir. Los estudios realizados han
permitido: i) determinar en primera aproximacibn, la poblacibn prospective
de todos los centros poblados de 2 000 habitantes y mfs, en el horizonte
1990, ii) analizar los distintos sistemas y subsistemas de ciudades existentes,

Y

Los crmbios fundamentnles en la ocupacibén del espocio econémico,
e Lvalugeidn

de Recursos Noturales, Iama, octubre de 1970, V(Documento no oficial).
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a promover ¢ a crerr, tanto en sus componentes propios como en sus .
relaciones. e interrelaciones espacinles, iii) definir los objetivos,
est.raﬁegias ¥ politicas de desrtrollo wrbane a largo plazo y presentar
las recomer;dac:i.ones' pertinentes, y iv) presentar las bases para adoptar
una polftica nacional de ciudndes nueves que pernrltén sstructurar el
espaeio urbano de manera racional y funcionnl, particularmente en las
zonas de futura colonizecién territorial,

/1T, 105 ¢ MBIOS.
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I, LOS C.MBIOS FUND.IMEWT.IES EN L. CCUP.CION DEL ESP.CIO

Cuando se examinan las condiciones de ocupacién fisica del territorio, en su
situacidén actuwal y en sus propins tendencias, a la luz de las grandes opciones
estratégicas adoptadas, puede verse que, para alcanzar la imegen-objetivo en
el largo plazo, el pais deberd enfrentar, promover en forma planificada y
controlar importantes movimientos migratorios. /demds, la muy débil
estructuracién actual de los sistemas de ciudrdes y el excesivo centralismo
limefio conducirdn a promover actives y completas politicas urbanas regionales
¥y localese

A, Li3 CONSECULRIICIAS DE LAS OPCIONES ESTRATEGICAS

Traducir en términos territoriales cuantificados los diversos cambios a
promover y sobre todo ligarlos en una dindmica espacial han sido los princie
pales objetivos del documento, antes sefialado, elaborado pof el Instituto
Nacional de Planificacién sobre los cambios fundamentales en la ocupacién del
espacio econdmico, No se pretende aqui analizor este documento en forma
detallada, sino mis bien subrayar sus fundamentos en el marco territorial
adoptada,

a) las distintas unidades territoriales de andlisis

1 nivel de un pails, los estudios territoriales de prospectiva requieren
1o adopcién previa de unidades territoriales de andlisis gue puedan consti-
tuirse en marcos de referencia y faciliten lag sucesivns coherenciass, Cuanto
més grende sea el nGmerc de unidades elegidas, mejor se definir&n en el
territorio los cambios 2 promover, Pero muy rdpidamente surgen importantes-
obstéculos como 15 falta de informacién adecuada y la creciente falta de
confiabilidad de los datos existentes, In la préctica la seleccién definitiva
se podrd lograr después de una serie de ensayos, sin perder de vista los
. objetivos persegnidos, las posibilidades y las necesarias coherencias terri-
toriales, .

En el caso concreto del Pemi, se han adoptado varios niveles de analisis,
Z1 pais constituye el marco general que permitié compatibilizar los resultados
obtenidos al rivel de las cinco grandes regiones econémicns y de planificacién
nacional: Norte, Centro, Sur, Oriente y Metropolitana, Dstas regiones se las
hen subdividido en sus respectivas zonas geogréficas de Costa, Sierra y Selva
a fin de tener grandes unidades territorisles suficientemente homogéneas y de

diversificacién relativa, obteniendo asf 11 unidades territoriales nayores
/de anélisis
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de anilisis. Ademis, en cada una de ellas (con excepeién de la metropolitana)
han sido degglesados los espacios urbano y rural. '

Para poder precisar ain mas ls progpectivs, particularmente en el espacio
uroano, y para disponer de una herramienta suplementaria dé ccherencia con
los estudios de las cendiciones de wcupacien fisica del territoric; se ha
reglizado también el estudio de los cambivs sl nivel de los departamentos
{unidad polfitico-administrativa meyor del pais) desglosades en sis respectivas
zonas geogréficas (42 unidades territoriales aparte del Gran Lima). Pers es
necesarie recalcar que se debe tener sumo cuidado en la utilizacidn de estas
unidades y en la interpretacion de las resultados obtenidos, pues, a pesar
- de su mayer hrmogeneldad intarna, su temafio reducido hace que gean poce

cenfiadbles algunos de los datos bisicos utilizados. '

b) Iss fundamentos del andlisis

El'anﬁlisia de les cambles a prumgver en el espacle éé ﬁa fundamentado
en la conaideracién de las proyecciones de las cendiciones de‘ocupacién fisica
del territorio, las opciones estratégicas, -particularmente las relativas al
aspacio rural, y un conjunte de supuestes basieoso

l) Las proyecciones de poblacién

. A partir de los resultadne de 1os censos de 1940 y 1961, el Institute
Nacional de Planificacion ‘ha elaberado preyecciones ge ggg tendenciag de
poblacion, para 1as unidades territoriales adaptadas. E1 cuadro 8 anexo
suninistra las condicienes globales de ocupacidn fisice del territorin en
1961 y en 1990. Los cambies entre esss dos fechas demuestran la magnitud
de losg movimien@os migratorios espontaneos y generslizades, ¥y el consiguiente .
estancamiento, y ain disminucidn de la poblacidn en lass diversas unidades .
fuera de la matropolitana-

Paralelamsnte, se nota el proceso de urbanizaclon ¥, sobre tedo, su
:similitud en las distintas regiones de planificacién, con excepcidn de la
regién metropolitana. )
La confrontacién de estas tendencias eon las opciones estratégicas ha

--suministrado un cierto numsro de normas para orientar los cambios y su cuen-
tificaeidn.

/2) La_imagen



2) La imagen-sbietivo en el espacio rural

Merced & un conjunto de sstudios, realizados cen anterioridad, se
dispenia de la distribucidn de la fuerza de trabajo rural desesble en 1990,
al nivel de las unidades territorisles menores adoptadas-;/ Esta imagen-ebjetive
‘ha sido la piedra angular, a partir de la cual se han desarrollado los demas
estudios de los cambies a premover.

Es interesante sefialar que, independientemente de la necesidad de
redistribuir la poblacién rural en el largo plaze, a pesar de la exteneidn
prevista de 1a frontera agricola, la imagen-ebjetivo cenduce todavia a un
excedente neto del orden de las 80O 00D personas sobre las proyecciones segun

tendencias de 1la poblacidn rural, que deben ssr reubicadas en el espacio
urbano.

3) Les supuestcs bdsicos

La complejidad del analisis, debida a la gran cantidad de variables
¥y parémstros smcicccomdmicos a temarss en cuenta para reflejar mejor la
réalidad, se ha simplificade mediante la adopecisn de una serie de supuestes
bésices demogrificos, ecensmices y territoriales. Se padria pensar, que
la utilizacidn de esos supuestos resta validez a los andlisis realizados.
3in embarge, np se debe olvidar que les objetives fundamentales eran encontrar
ordenes de magnitud de los cambies a promover, siempre y cuando éstos sean
perfectamente compatibilizados entre si. Ademds, les supuestos utilizades
pueden clasificarse en des categorias: lus adeptados en primera apreximacion
para orientar les calculos y que los estudios de csherencia y de compatibilidad
han mejerado o validado, y les bisices, generalmente de orden demografice, cuya
elasticidad es muy baja y, por ende, necesitan ser conccides cen una relativa
precisien. Por Wltimo se ha tratade siempre de utilizar, en forma concomitants,
varics métodqs independientes para verificar la validez de les supuestes, o
se ha recurrido a varias fuentes de informacién para determinarlos.

1/ Esta imagsn-objetivo permite equilibrar en tode el territorie la
distribucion de la poblacidon ¥ les recursos potericiales sgrepecuaries,
tomando en cuenta alguncs supuestos econémicos basicos.

/A1 nivel
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A3 nivel del pnis, los principales supuestos bAsicos hon sidos 4) consi-
derar el espaczo nacional como un universo cerrnde, en el cual lﬁs migraciones
externss no tienen 1mportancla szgnlflcntlva- ii) adopter las tapas de activi-
dad promedio de las poblaciones total, urbene ¥ rural, excluida la'de Liga,
¥ iii) conservnr lﬂ poblacién nacionnl proyectada para 1990, a _peser de su -
elevada tasa de orecimiento vegetatlvo (necesidad estr;téglca de poblamiento
del pafs), Para el Gran Iima se ha adoptade fuﬁdamentalmente.la decisién
estratégica de limitar su importoncis poblacional, en 1990, a un mAximo de -
30% de la poblacién nacional, valor ligeramente inferior a las tendenciss, y
ge ha fijado su futura taaa promedmo de sctividad, En las regiones, se han
~doptado, en primera aproxzmacldn, 1ns diferentes tesas de actividad, de . .
crecimiento vegetativo y de urbanizacién que deberfen verificarse en 1990,

En lo que concierne al espacio urbane mfs especiflcamente, se conservd
pera 1990 la misme definicién que 1a adoptada en 1961 (2 000 hebitontes y mds)
¥s como no se podrd analizar en detalle todos los centros poblados que
tenian menos de 5 000 habitantes. en 1961, se admitié para calcular ‘su poblacidn
glcbal en 1990 que &sta deberia ser igual a. 1/3 de la poblacién rural de la
unidad territorial correspondiente, : Este dltimo supuesto consiste, en otfés”
palabras, en admitir wns relacién funcional entre los habitantes rurales y
los habitantes de los centros.urbrnos menores cue deben desernlrlos.

B, LS METODOLOGIAS UTILIZADAS

Pora poder cumplir las opciones estratégices adoptadas y-atenerse a sus diverSﬁs'
consecuenciss mediante adecuadas: polfticas de Morgsnizacién espacial del
tsrrltorio",;/:era imprescindible estudiert.i) las nuéves cpndiclpnss de
ecupacién fisica del territoric; ii) los movimientes migratorics que deberian
realizarse, en las distintas unidndes territorinrles y entre ellﬁa, pArs safﬁs—'
facer la imagen asi como la.ntursleza y magnitudes de estos movimientos
deseables en compsracién con las tendencins; y iii) los distintos sistemas y
subsistemas de ciudades que deberian existir pora permitir un funéiénamieﬁto;
econémico espacial adecundo, Jersrquizando los distintos centros componentes,

i/ Ver llamada 2/, pAgine 10,

/2) Prineipios metodolégicos
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. a)  Principios metodolsricos

Para poder entender bien el modelo aplicado, es menester describilr
prevismente las metodologias utilizadas, por lo menos en sus principios.
1) Los balances demogréficos
Aplicrdos al nivel de las distintas unidades territorinles de
anflisis,los balances demogréficos permiten calcular las tasas medins.anurles
de migracién neta y cunntificar los movimientos migratories absolutes, Se
basan en las dos ecusciones fundamentales siguientes:

u)%uﬁf%

en la cual "ri" es la tass, media anusl de crecimiento demogrifico de la unided
i en un periodo determinado, “vi" la tasa media anual de crecimiento
vegetativo de la misma unidad i en el mismo periodo y "ri" la tasa media amual
de migracién neta positiva o negrtiva de la micma unidad en el mismo pericdo.

(2) & =734y .
en ls cual, para la misma unidad. i y el mismo pericdo determinade, "Ai" es
el aumento absoluto de poblacién, "Vi" es el crecimiento vegetativo absoluto
de la poblacién y "M," es el niimero absoluto de migrantes (salde migratorio
neto, positivo o negetive).

Ia metodologia consiste en aplicar lns 2 ecurciones bAsicas en todas
las unidades de andlisis, a partir de las situnciones 1940 y 1961 {censos de
poblacién) y en funcién de la imagen final de ocupacién deseada para el largo
plazo o de las tendencirs pasivas. En estos dos casos, se pueden calcular
las distintas tasas "r;" y, adoptando las tasas vyt se obtienen las tasas "',
Por aplicacién de estas tasas a las poblaciones se pueden calcular las
variaciones absolutas de poblacién (Ai, v, ¥ Mi), que un estudio de coherencia
¥ compatibilizacién, al nivel nacionel, permite rectificar por aproximaciones
sucesivas, en la hipStesis de que el saldo migratorio'netc del pais es nulo,

2)  las_tasaslinerbélicas de urbanizacién _

los estudios de los fendmenos globales de urbsanizacién dermestran que

los grodos de urbanizacién de un territorio, o de sus distintas unidades terri-
toricles, siguen wna ley de voriacién en el tiempo, cuya forma general es fGnica
¥ que se define perfectamente por dos pardmetros bisicos: "el gradiente de
urbanizacién, c su equivalente la tasa hiperbélica de urbanizacién', ‘que
caracteriza el dinsmismo del fenSmeno, y la "época critica de urbanizacién,

¢ su eguivalente el coeficiente de urbanizacién al origen', que constituye

Ma ArwAs al ha



1s condieidén iniciel del fendémeno, Dos observaciones solomente permiten definir
" sin arbiglledad estos pardretros crracteristicos y, de ahi, calculsr en cual-
quiera época los coeficientes y los grados de wrbanizacién mediante las '
férmulas siguientes: '
Y +
(1) e (t) =c (o) (1 +()

(2)U= Cu
_l-tCu

en las cualés,_para la unided territorial considerada, t es la variable tiempo,
“es 1a tasa hiperbSlica de urbanizacién, C, es, el coeficiente de urbanizacién, .
o relacién entre 1la poblacién urbana y la rural, y U es el grado de wrbanizacidn
o relacidn eptre la poblacién wrbana y la total, '
iderfls, existe entre las tasos anuales de creclmiento demogréf1co de los
espacios wrbano y rural (r, v r, )}y 1o tesa hiperbdlica de urbanizacién ({¢
12 relacién fundamental siguiente-
(B)r =r 4 (J
que permite 11g1r los dos espacios en sy dindmica,
3) Leos 51stem§s de ciudades ‘
 El estudio normstivo de los dlferentes sistemas y subsistemas de
ciudades se ha basado en: 1) los resultados obtenidos por apllcaclén de lag
2 metodologlas anteriores que han suministrado el valor de la poblacién urbana
de cada une de las unidades territoriales de anflisis, i1} el estudio normstivo
de todos los centros poblados qne'bcnian 5 000 habitantes y mAs en 196 (Para
la selva se adopté el llmite de 4 000 habitantes més acorde con la realldad
actual) y iii) los estudios existentes sobre algunns ciwdades, 1as p051bi11dades .
~ de incorporacién de nuevns tierras, ‘especialmente en la Selva, y las perspec-:
tivas urbanas de desarrollo consecuent.es con los planes de msd1ano y 1argo
plazo ya aprobados por el Goblerno.-
A partir de todos los centros urbanos de 4 000 65 000 hwbitantas
y m&s, clasificados segfn su tamano normstivo respectivo y su dindmica propia
de crecimiento, localizados en el territorio y analizados en cuantc a sus
funciones espaclales actuales, se han disefiado 10 sistemas de ciudades normatnnng
(s1gunos divididos en subsistemss) tomsndo en cuenta: i) los factores naturales,
las 1n£raestructuras bisicas existentes o previstos ¥ los principales fludos
de bienes y serv1clos, ii) los estudios regionales ejecutados a nivel nacional
¥y regional 'y 11i) crlterios de coherencla espacial (flnalidad fﬁncionamiento
' ' /estructural, relnc10nes L
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estructural, relaciones urbono-rurales e interrelrciones espacisleSasa.).
En ¢nda sistema y subsistems se ha podido asi clesificar los centros
urbancs en distintos érdenes de. jerarquia urbana, vdlidos y coherentes para

todo el espacio urbasno nacional, que conformarian la imagen-objetivo para el
horizonte 1990,

b) El modelo

E) andlisis de la dinémica poblacional 1961/199C ha sido llevado mediante
la aplicacién de la metodologfia de los balances demogrificos en un medelo
general, que luege ha sido perfeccionado utilizande un modelo auxiliar basado
en las tasas hiperbélicrs de urbenizacién, D) esguema del) modelo general
figura en el gréfico 3 y el del modelo auxiliar en el grifico 4 adjuntos,

1) Principio del modelo general )

Basado en 1las matrices de las unidades territoriales de anélisis, el
modelo parte de una triple serie de "datos bédsicos": i) los impuestos (fuerza
de trabajo rural 1988, censos 1940.y 1961); ii) los dotos e hipétesis funda-
mentales (peso poblacionnl de Iimn, fuerza urbana de trabsjo del pads, proyec-
cidn pasiva 1988 de. ls poblzcién); y iii) las hipbtesis de primera aproximacitn |
(tasas de activided, relaciones urbanc-rurales, tasas de crecimiento vegetativo),
que el modelo permite ajustar por aproximsciones sucesivas,

A partir de estos datos bdsicos, el modelo se desarrolla en dos épticrns
paralelas: i) tendencia y ii) prospectiva, cuya comparacién final conduce a la
clasificacién de las distintas unidades.territoriales segin la naturaleza y
magnitud de sus movimientos migratorios.

/Créfico 3
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Baquema metodoléziso pera el sstudie de las migraciones I = esquems
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Fuente: Ver llamada 1/, pdgina 25, /Gréfico 3 (cont.)
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Grafico 3 (continuscidn)

IX. Nomenclatura _del grafice

DATOS BASICOS
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II1 TENDENCIAS .

Idem que los anterinres

Fuerza de Trabajo Rural, 1988

Censo de Pablacicn, 1961

Censo de Poblacidn, 1940

Tasa de Actividad, primera aproximacién
Relacidn de Poblacidén Lima/Pais

Relacidn Poblacién Urbana{Peblacién
Rural, primera aproximacion

Tasa de crecimiento vegetativo, primera
apreximaeidn

Proyeccidn de la poblacion, 1988
Fuerza de trabajo urbana del pais

Fuerza de Trabajo Urbana
Fuerza de Trabajo Total

Aumento absoluto de Poblacidn 1961-1988
y Tasa de crecimiento demografico

Relacidn: Aumento Abscluto de Poblacidn
1961-1988 a Tasa de crecimiento
demografico

Aumento vegetative de la poblacidn en
valor absoluto para el pericdo 1961-1988

Compatibilizacidn

Coeficiente de Poblacidn Urbana/Pobla-
cion Rural, segunda aproximacion

Flujo migratorin

/Gréficﬂ L‘- \
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Esquers metodoléaios auvil

Ests esgquemn metddolégloe auxiliar completa el ssquems del grdfico 3y
. modifica el modelo en lo que ae refiers el cfloulo de los coeficimtes .
de urbanizacién G, (1re y 2ds}
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= Loa gignosd y ¢ sfgnifican que hubd eoparaciones de los valores P, y Py, aplieando los ofl culos
altermatives 1 6 2 megin ol resultade.

» la letra "a" se explica en el texto, /En su
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En su aplicacidn practica, el modelo sigue los sucesivos pascs giguientes:
i) determinacidn de las migraciones (tasss y valores absolutos) para la imagen
prospectiva, con les pasos intermedins: Fu, F?, ppblacidn total, A y r, compa-
tibilidad, Cu, rectificaciones eventuales, A/r, compatibilidad v, Vi ¥ migra-
cinmes; ii) determinacion de las migraciones (tasae y valores absolutos) segin
tendencias, cen los pasos intermedios: A y r, A/r, compatibilidad v, 0 Vi Y
migraciones, 1ii) comparacidn de las migracienes segin imagen ngrmativa v
tendencias para caracterizar 1ns procesos migratorios prospectivos en cada
unidad territorlal ¥y clasgificarips.

Es muyy importante sefialar las distintas "reacciones" que existen en
este modelo y que actuan sobre los supuestos a corregir por aproximacienes
suceslvas, mediante los estudios de coherencia y compatibllidad.

2) Principio del modelo auxiliar

Este modelo {grafico 4) permite reemplazar las estimaciones de los
diversos coeficientes de urbanizacicn Cy> hechas en forma subjetiva en 1a
aplicacidn del modelo general, por cdlculps prospectivos més rigurosos.

4 partir de las situaciones 1940 y 1960, se calculan el coeficiente
prospectivo'de urbanizacidn y la poblacidn rural segun tendencias pars el afio
1988. A esta altura, los estudios de coherencia al nivel del pais han demos-
trado la necesidad de adoptar nusvos supuestos, para proseguir la aplicacicn
del modelo, relativn a las estructuras urbanq-rurales & pramover. El primer
supuesto deriva de la comparacidn de los valores normativos y pasivos de la
poblacién rural 1988: cuando ls poblacién normstiva hs sido superior a la
pasiva (efecto de colonizacién o disminucidén de las migracisnes pasivas), se
caleuld la poblacidn urbana normativa a partir de la rural normativa, conser-
vando as{ sin modificaciones el fenémene de urbanizacidén observadn; perc en
0836 contrario (redistribucicn de la poblacidén por aumento e las migraciones
rurales), se calculs la poblacidn urbana normativa con la poblacidn rural
pasiva, mejorando asi en forma implicita el coeficiente de urbanizacion y por
ende, las estructuras urbano-rurales de la unidad territorial. El segundo
supuesto se refiere a las unidades territorisles que posefan una tasa negativa
de urbanizacisn 1940-1960, y consistid en calcular la prﬁlacién urbana norma-
fiva con el coeficiente de urbanizacidn obgervado en 1940 (recuperacion de la

situacion perdida)
/EL céloulo
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El c#lculo de las pobloclones urbanns normativas seglin el modelo auxiliar
permite aplicar, después de haber efectundo la coherencin necionsl, los coefi-
cientes definitives de urbsniznclén 2l modelo general ¥ 5egﬁn 1a aplicacién
de este tltimo (camino "a” del modelo auxiliar). Ademdfs, la aplicacién del
nodelo auxillar en 1les 42 unidades territoriales de andlisis de los condi-
ciones de ocupaclén fisica permitié obtener tna megor visién de los camblos
futurcs en el espaclo urbano, por 1nteresar'un1dndes mﬁs homogéneas.

. C. 108 RESULTADOS

Tal como se lo presentia de antemano, las opciones estratégicaa adoptadas
eonducen, en el largo plazo, a una modificacién completa de los pntrones
vigentes en la dlstrlbuCIGH territorial de la poblacidn, a grandes migraclones
de todo tipo' ¥y &4 una ‘hueva reparticién de los flujos migratorios, internos N
externos 2 las distintas regiones, Tanbién se introducen grandes cambios en las
paracteristicgg de crecimiento de los centros urbanos y en su estructuracién
espacial enzgistemas”de.ciudadés.: De ahi, 1a necesidad de prever, en.el .
futuroe, un conjunto de nuevas politicas, que pqrmitah.cr;entar'adecuadangnpe
estgs ﬁigfaciohea.j promovéf la debida organizacién espacial del territorio,
a) . loca futuros gembios en lw condicién de ocupacién fisica del
| &lﬁr_‘g (1990 (V&ase tapa 2) , , |
Gonociendo 1as poblaciones prospectlvaa de las dzstlntas unidades |
territoriales de anélisis, para el horizonte 1990, en los espacios arbanos ¥
rural, se puede aplicar la metodolqgia, antes seflalada, para ccnocer lss
futuras condiclonss cde ocupacldn fisicatiel territorio. &l cuadro 9, indica
los valores normativus de las futuras poblaciones.y el cundro 10 entrega los
'valores de los indicadores de ocupacién, cque permiten clagificar las distintas
unidades territorialea en las 5 zonas de ocupacién fisica, mediante el .
grﬁfico 5 adjunto. La comparacién de estas nuevas concdiciones eon las wigentes
en 1961 permite conocecr los cambios 8 promover en el largo plazo.
l) Nuevas condlcioggs de ocupacién f181ca del territorio .
~ En sinteszs, las nuevas condicionss globales y estructurales de
ocupacién fsica del territorio son las siguientes: . . et
1) El Gran Limn concentrard el 267 de la poblaclén total del pais
¥y un poco mis del 40% de la poblacién urbana nacional. . ‘
i1) Las importaneins porcentuales de 1s poblacién de las 3 zonas .
geogréficas, con respecto »l pals, serdn en nfimeros redondos:
/Gréfico 5
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| PERU:; LAS CONDICIONES DE OCUPAGION FISICA DEL TERRITORIO, 1990
{ CLAVES DE LOS DEPARTAMENTOS
[ Clasificacidn de lay unidadea torritorisnles en zonas de ogupaeifn fislos
; -_-:uIr
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Con respecto al pais Costa Sierra Selva
Poblacidn total con Lima 52 ' | 28 20
sin Lima .
Poblacion urbana con Lima 65 21 L
‘ sin Lims A
Peblacidn rural 22 45 33

111)’ Loe indicadores de ocubacién fisica para el pafs, sin tomar en
cuenta el gran Lima serian:
- - grado de heterogeneidad del espacio urbano = Q,45
- grado de heterogeneidad del espacio rural = 0,61
~ coeficiente urbano~rural de heterogeneidad = 1,75

iv} Las importancias porcentusles de las tres zonas de ocupacidn
fisica, y de sus respectivas subzonas, con respecto al pais,
seran en numeros redendos:

/

| Zonas de - . T .
Importancilas s :  Zonas de ocupacion parcial Zonas de subocupacion
porcentuales oc:g:gion Tipo urbano Tiro rural Par.ial Total(vadas)

. s - 12 82
Superficie util 6 /8 15 [/ 100  desprecisble/
Poblacidn urbana e 33 35
(excl. Lima) 32 /A 9 / / 100 o/
Grado relativo de con- '

iy _ 0,40 0p11
fonct Loma) "0 Gk9 /T 0,3k 6,087/ 0L O

L. 17 6k
Prblacion rursl 19 /73 . 28 7 /100 0 7
Grade rslative de con~ 0s43 Q27 0,30
centracion rural W2 0,10 0:17// 0,30 o/
Poblacidn total (incl. 18 19 35
Lima 28% del pafs) / 86 1/ / 100 o /
Grado promedic de
urbanizacion (%) y 70 75 __ﬁ9“_7. -
valores externcs [/ 43-85/ / 70-95/ / 24-50 / 2455 -

(excl. Lima)

Cabe aclarar que en este cuadro, las importancias porcentuales de las

subzonas son expresadas con respecto a la zena eorrespondiente y que los grados
/relativos de
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relativos de concentracion corresponden a la sumstoria de los indicadores
.de ocupscién fisica.
v) las impnrtancias pobcenthéles de las zonas y sﬁbzénas de
ocupacicn fisica en cada una de las 3 zonas geograficas, en
1990, figuran en el cuadro 11, siguiendo lcg criterios adoptados
en el cuadro anterior de resultades al nivel del pais.

La tipificacién de las condiciones globales, en cada zoens de ocupacidn
fisica, se realizé con los criterios adoptados para las condicicnes 1961
(ver péginalf y siguientes) y presentara los caracteres siguientes en 1990:

i) el cuadro anexo 12 indica las densidades territoriales en el
espacio rural, que agrupa la pablacién en centrns de menos
de 2 000 habitantes. _ o
if) Para el pais,.lq eatructura_nacionalAde:los centros poblados
del espacio urbaﬁq sera la siguiente:

/Perfi: Hodalidades
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Pgrﬁ: Modalidades de agrupacion de la poblacidn urbana al nivel nacional, 1990

Categerias de | '
centros {grupos || Tanafias Garagtgristicas estructufales 3
¥ clases l extremo Nﬁmefo - Tamafin Poblaeion Impertan-
por tamafio) | 8 or clage premedio | por clase cia por-
1 por clas a/ b/ centual
1) Intermedio
{2 000-24 000)
muy pequefios 2 000- 4 600|desconocido 3 300 ¢/| 2 508 000 4/ 15
pequelios 5 000~ - 8 000 7 6 500 Li 000 0,3
medianos 9 500- 15 000 33 12 000 396 000 254
grandes 16 000~ 24 000 3L 20 00 680 000 4,3
2) Urbanos
(28 000-750 000)
my pequefios 28 000~ 50 000 20 40 000 747 000 5
pequefios - 55 000-100 000 20 75 000 1 400 005 8,5
medianos 110 000-190 000 10 140 000 J. 430 000 g
grandes 240 000-400 000 5 350 000 1 520 Q00 10
muy grandes 750 Q00 1l 750 000 750 000 4,5
3) Metropolitano
 (Lima-Callao) 6 693 000 1 6693000 | 6693000 | 41
Totsles 131 de i .
i 5 000 y mds ! - 26318000 ; 100

de la clase, y luego redondeadp.

clase.

de 5 000 y mas habitantes.

Calculado por divisidn de la pnblacidn de la clase por el nimerc de centros
Calculado a partir de los tamafios y nimeros de los centros previstos en cada

Aproximadamente corresponde a la mediana de la clase.
Calculado por diferencia entre la poblacion urbana del pais y la de los esntros

El grafico 2 visualiza estas estructuras nacionales.

iii) Las modalidades de agrupacidn de la poblacién urbana per zonas

geograficas y zonas de ocupacidn fisica, utilizando las mismas

clases de tamafio, figuren en el cuadro anexc 13 y merecen las
mismas observaciones que las indicadas en el ii) snterior.

/2) les futuros



2) Los futuros cambios

51 se comparsn las condlciones globales de ocupacion fisica del
territorio ¥y sus caracteres especificos, vigentes en 1961 y las.previstas
se notan los grandes cambios que habrd que promover en todn el B
eapacio nacionsl para satisfacer las opcioﬂss estrategicas adoptadas.

' En sintesls, estos cambios son los siguientes:

en 1990,

i)

ii)

111)

iv)

v)

Si bien la poblacidén del Gran Lima aumenta su importancia, con
respecto a la poblacion tetal del pais, en un 508 (fenomsnprde
metropolizacidn que no.se puede parar répidamente), ésta no
gobrepasa el 30% fijado, ¥ mise aln, su importancia en el espa-
cio urbano no se medifics practicamente. .

A) nivel de las tres zohas geograficas, se mejoran notablemente
las estructuras urbano-rurales, en particular en la Sierra
(descongestidn poblacional) y en la Selva (colmnizacidn).

Al nivel del pafs, los cambies son mencs zencibles, oalvo pars
el creficlente urbano-rural de hotercgeneidad oue treduce las .
mejoras en las estructuras urbano-rurales. La qétermgeneidéd_

en 1ns espscios urbano y rural no se pueie corregir en forma .
sustancial por razones naturales (potenclalidadea de las tierras)
y demograficas (subpoblacién). ' '
Se observan notsbles cambios y mejores estructuras el nivel de
lae zrnas de ocupacién isica del territorio y de las zonas

: geograficaa.

El grafico 2, que refleaa las modalidades nacionales de ‘agru-~
pacidn’de la poblacidn en el espacio urbano, indica también las
mejoras previstas, pero deja entrever todavia algunos desequi—
librios que lms proximes estudlos deberan corregir-

En el griafico se hs disefiado, a titulo ilustrativo, la curva
de las estructurss pasivas, en la hipdtesis de un crecimiento
demografico parejo de todos los certros pobladas (crecimiento del
pais) y se han indicade los tamafios de las localidades para las
cuales se prevé una agudizacidn del fendmeno de urbanizacidn
(zpnas rayadas).

1/  Para 1961, ver los cuadros en paginas 15, 17, 19, los cuadros anexos
3,.4 5 5, asl comn los gréficos 1 y 2. Para 1990 ver los cuadros en
gagigas 38 y 40, los cuadras anexos 11, 12 ¥ 13 as{ como los graficos

¥y

/b) Lag migracicneg
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b) Las mipraciones y los flujos migratoriog

La gplicacién del modelo general, al nivel de las distintas regiones
permite cuantificar las migraciones 1961-1990 en cada una de ellas, y
mediante una serie de supuestos, determinar los pogible flujos migratorios.
la comparacion de los resultados de la imagen normstiva y de ls imagen segin
tendencias da una idea de la magnitud y diversidad de estos fendmengs.

1) Migraciones 1961-1990

El cnadro anexo 14 indica los saldos migratorios netes en los espa-
cioé urbano y rural de las distintas regiones, segin las tendencias y en
prospectiva. Naturalmente el saldo migratorio nete al nivel del pais es mulo
(hipétesis fundamental del medelc), pero la magnitud de los mevimientos migra-
terics es grande, pues sl saldo netq representa 19% del aumento vegetativo
(o demografico) del pais, en el largo plazec, segin las tendencias y 23% on la
prospectiva, en mimercs redondos. Eso significa que, al nivel del pais
durante el largo plazo, una persona de cada cuatro se desplazars o deberd

ser desplazada-;/ Ademas, se ve que las opciones estratégicas han reforzads
las tendencias migratqrias, pero que las migraciones estdn orientadas. hacia
una mejor ocupacidn fisica del territorie, (colonizacion de la Selva en
detrimento beneficinso de la Costa y sobre todo de la Selva).

Es interesante comparar la magnitud de las migracirnes segun tendencias
¥y prospectivas. Los coeficientes regionales de variacidn relativa porcentual

. progpectiva ~ tendencia . ;
de las migracionss ( tondenciz ) son los siguientes:

Regiones de planificacidn

Regiones : ‘ Tontro et
geogralicas ‘ Norte (salvo Lima) Lima Sur Oriente
Costa 2 Urbano -8 + 220 -33 - 2800 a/
Rural * 40 * 2 - - 330 af
Sierra 2 Urbane - 33 * 160 - 8
Rural =+ 260 +_7O + 14
Selva 2 Urbano + 550 + 370 « 1 200 + 120
Rural - 15003/ = 600 3/ -1 200 g/ r 15

a/ Unidad donds se invierte el sentide migratorio pasivos

1/  En realidad los movimientos sersn ain mis importantes si se toman en
cuenta las migraciones intrarregionales entre espaciocs urbanc y rural.

f2) Flujos
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2) Fluios mi'gﬂtorios 1061-1320 -

' Si.bien epa.intcres-nie d:.s:oner c’e une visidn territoris vl de las
misraciones {loc# lizr clén ¥ mrgnitud),- lo ern afn m4s conocer los posibles
flujos migratorios’ esprciy les, a.ntrn e mterrerr:.on les, Piros eso se tuve
cue formalar: wn seme de supuestos (ue perm:."uen efecturr lng debidrs compen~
saciones pﬁ.gratorln._s. Es evidente cue los flujos obtenidos dependerfir en
mron medida de los supuestos, pero no se de'.e olvidar cue se trotn de unn
prospectiva cue lrg politicas & prozover deberfn satisfucer, )

Los supuestos adoptndos tienden esencinliente » minimizar los costos de
traslrdo de los nigrontes y los proolelms soc:.oeconém.cos pl“n’sertdos (en
prriicular Jos problerms ps:z.cosocirles) Hrn sido los simentes.

i) "En primer luz Ty sntisfaceidén de 1n demrndn cCel esprelo urbrno ce

un” regién a partir de los emisrontes rurrles de 1o misme. '

ii) Li-ego, srtisfrecl 6;1 de la cemrnda cel espreio urisono de u.nc“ reﬂz.dn'

ne satisfeche por.ln primera norma., ccn migrentes de or:L,:,en prefe--_
rentemente urbrno. ' :
iii) Reduceidn nl mAximo de los dist nei~s de m.gr'vcidn muerre'*ion- 1.

Ics ,:;w‘i‘n.cos 6 y 7 resumen 14 nrpnitud de lre migrs c1on='s ¥ visurlizon
los flujos g torn,os en todo el esprcio nrclonal, segin fendetiting ¥ segﬁn:
1~ prospective, Su exAmen gox arativo no necesits coment: r:.os v demuestra,
_en ‘sintesis, los pro ndes c ~niyios A pmmver, en el lrrgo p].nzo.
¢) Il futuro espocio urirno de 1990 (Vénse Mapn 3) -

Estard estructuredo conforme » 10 sistemss de cludrdes, 3 ‘de. e1los
divicides & su vez en subsistemrs definidos por eirncleristic.s n-turnles
y i‘\mc:.o"mles. Dn rei?ciéh a 1o actwund (1970) situreidn del- espreio ronnq

n cionnl, los sistemns pronuest.os para 199C inveluwernrin mfs cue wn _
duplicacién de 1n poblaeién wrbsnt y considerables carbios de localizacién
¥ en 1o estructura de centros, | :

Cade sistem: y subsistern contendrs 2 su vez un nfimero de centros
rrbanos elasificidos segfin une Jerarqui~ de ronge y tomvilo, ..c?.ei".ﬁs de
Iimn (polo nacionl} ¥ irequips (subpole mrcionnl).se hen cefinide o1 .
efecto centros de cinco 6rdenes distintos, conforme al curdro sifruiente.

[Grafico 6
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PERUs LOS CAUBIOS PUMDAMENTALES EN La OCUPACION DEL TERRITORIO .
REGIONES H__i_m anes y £lujos t:;igatorios por ném‘os, segin 'bender‘wlaa 1961 1990
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PERU: L0S CAYBIOS FUNDAMENTAIES EN LA OCUPACION DEL TRREITOZIC

Migraciones y flujos migratorios por regi¢hes, sepin prospective 1961-.1990
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PiRUs SISTEMAS DE OIUDADES PROPUESTOS PARA 1990

Lime - Polo rhoional
) Arequipe -~ Sub polo masiomal
(®) .Controz 1% ander (200 = 40O 000 habs,)
s Comtros 2* y 9% grden (28 = 180 000 habs,)

O Contros mupvos 2 y 3° erden (28 - 190 000 habs, )

|~ /] cesta ' ‘ A\

'Si.orra _ ' _,/

Eseala a t  13110,000,000

Fuerbs: En bese al Atlas Histérise, Geogréice y de PRisajes Perwbnes, Instituto Naclonal de Planificacidn,
m' 1971! ) .
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FERU ~ JER.RCUIZCION DEL SISTHM: DI CTUD.DIS -~ IUHZRO DE
CIEITROS SEGUN 10S SICTEILS POR ONDLELES

1 Polo nncionnl = I3 a Metropolitann ( 6 70C OCO hrbitantes)
1 Stbpelo nacional  m .requipn (75C 000 hhbitenbes) '

Sistemns . Ordenes de los centros urbnnos
resionnles

S ”

.10 . i qo 33 ho 50

Tarrilos extremos
de los cenbros

( iles de habi-~  40C-24,0 . 190-80 7028 b 52
temtes) . e .
Piurn T 3 > 10 30
Chiclayo | e ) - 3 25 55
Selv-tico Horte - 2 5 5 50
Trojillo-Chinbite 2 - 6 11 70
Lam - 4 9 12 140
Ica | 1 2 1 2 35
Hrancayo - i . 5 6 %
ireqeipa . L 3 12 230
Pucallpa - 3 - 1 25
Iquiﬁos | - h 1 - ——- 25
Pats 5 17 3% 2 725

-

Foente: Inatituto Necional de Flonifiencidn, Lirw, 1972.

En el crso de Limn Metropolitann, se propone disminir nctablemente
s actual tasn de crecimiento, lograndese asf afectrr ln creclente importancia
actval de la metrépolis, cue tenderin & avmentnr de nc rdopbtarse politicas
restrictivng. Pera Arequipn, elevrda sl nivel de "subpolo! nacionnl,
se prevé un creciriento.poblocionnl extracrdinario y correspendiente incremeto
de su Area de influencia,

/lcs centros
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Lus centros urbanos de prinmer orden son el mrineipnl resultndo de la

propuests norm-tive de subeentraliznr lo i‘utm“a. poblaeibn urbans A escala
nacionel. Je constituirdn asf 6 centros ‘ompensatorios'lo suficientemente
desarrollados como pars ofrecer, con respécto‘allinm,‘un;-real alterns tiva
de vida wrbena. - | R '

L2 poblacidn total de los centros de semunco v tercer orden experimestard
en t&rminos relrtivos, un léve aument. en corparacién con la poblacién de -
centros da orden eqﬁivniente‘en la actunld (1070) estructura nacienal de

centros. Sin embarge, el aumento en el n*mero de estos centros en el

pertode 19451-199C serd considerable, -

4 su vez, 17 poblreidn de centros de cucrto y guinto orden experirentard

en términes relativos une disminucién en compsrncién con 12 de cerbros. de-
crden semejontc considerndos en 1o nctunl jernrquia urbana,  Otro vez,

51 nfmero de estos certros aument rd apreciabléménto slgnifzerndo ello

una mis homegénea distribucién de la poblacién urbapa de centro mencres, .
Centros uenores del 5° orden aumentnrdn grandemente en a'mero como a3egursndo
la redistribucién de 1a poblacifn naelonal en los centros de urdei: Tencre
Lus sistomps wrbancs proprestos, incluirdn trmbién unn gren peblneidn
leenlizedn en centros nuE*mé. o L .

31 proiuesto ndmero y tomajic de estos centros significard wn gran
aunment: poblacional y svbstoncisles modificncior -3 estructwales con rpépecto
n las earacteristicas t:_=}.u=:j exigtiran, en- 1990 éegﬁn les tend.cins ~rctunles,
In efecto, 1a poblacién urbene de los distintos érdencs de ceatros y su

Importeneda relative segtn la 1 agen noermative y seg™m las tendencirs serian
las sigulentes: “ " ' ' o o

/PERY ~ BSTRUCTUR.
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PIRU ~ SETRUCTURA UL I SECL QLDIIES -~ 29680

(A partir de 1o noblacién por ciudndes)

bt gl - S

Orden de Llos Poblacibn nor ntive Peblneibn segfin tendencias
ceniros -
Habitontes £ Hrbitantes &/

Polo nacional S
(Lire Metyom

politana) 6 700 000 - 7 700 000 -
Svbpolo mcibnal
(‘requipa) 750 OCC 8 320 0CC A
10 L 820 000 39 1 620 000 )
Py 5579000 37 2 101, 000 o7
!-'ra 1 D.? OO’O ll 1 Jf.z!jj:. e .19
50 5468 000 75 2 152 000 29
Pris ~enos | -
Lira Metro- ' b .
politena 9 73 0o 100 7 700 200 300

2/ ©C.n respecto a la poblacibn urbont nreicnal nenos Limn Metropolitona,
en nmeroes redondios, '

b/ iste totol difiere ligeromente de los anteriormente indicndos por efecto
de los redondeos,

Se ve en este curdro cue 1o pobloeién wrbana necionel nceetive, con
excepciln de Limp Hetronolitamn, aumentarin notablemente con respscto a las.
tendenciss (26‘;3), ~ientrrs cue la de Lire letropolitrna se reduciria en 13
In curnto ~ las estructurns per érdenes, se notan lrs modificnciores aportedos
por l2 Imagen-niorm-tive, '

JIII FUTUR:S L5TRIGSGLS



IIX, FUTURAS ESTR.ATEGI.S REGIONALES
De los anteriores propuastns, se han elaborado y conforme a la imnzen normativa
1990, estrategias regionnles'preliminarea de desarrollo cue tratan principalment:
los aspectos de las mngraciones rurales—uroan“s y el desarrollo mrbane
a escala nacionnl, | o
a) Estr tegda pera las migraciones

Es evidente cne los grandes camblos A nromover eh 1la ocupacién ffsica -
del territorio recuerirdn la adopcién de polliticas especificas para ordentar
v controlnrJlas migraciones, cuidadosamente plonificadns e instrumentadas,
cre,. los resultados anterlores permiten jerarculzar y precisor.a geandes
T25gOS.

ED modelo ersl utilizado (vénse Gr*flcp '3) ¢conduce erldef1n1t1v1
a lz simuiente cln31flc“cl6n espacinrl del n«fs, cue esté bagnda en la’
moturaleza de las migracionss y de los. flujos migratorios provistos,

i) Jreas receptoras de poblacifn semfin tendencins, cue se subdividen en

#recs donde Jos flujos migretorios tradicionales Jshen ser dimi-
nuidos _ ' - I

- #reas donde los flujos mizratorios tradicionales deben ser
intengificodos _ ,

ii) ‘recs emisoras de poblacién segfin tendencins, cuse se subdividen en:

- drens donde el sentido tradicional de los flujos migrotcrdos debe
ser invertido _

- 8reag donde los flujos migrrtorios tradicionales deben ser dismi~
nuidos _ -~

~ dreas donde los flujos migritorios tredicionales deben ger
intensificados, ‘

53 se tomrn en cuenta las variaciones relrtives de los flujos migra—
torios segin tendepciss y prospectivos y las drportoncicrs poplicionnles de las
distintns regiones, en el mrco de 1a clasificrcién muterior, se pusde jernre
cuizer laos regiones en funeidn de 1o complejided de las politicas a promover
¥ de log gredos dé urgencia de su aplicacién en el largo plazo. Por orden
decreciente de 1~ magnitvrd de los problemns migrrtorios a afrountar, lrs drens
se closifican asi:

/i) #reng emisorss
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i) Arers emisorrs de poblacién sepfin tendenci-s, cuyos flujos

endisratorios tradicionnles deben invertirse pira convertir los
frens en receptoras; fdreas receptorss de poblaciédn segdn tendencirs,
cuyos flujos Inmigratorios tracdicionales deben.ser frenndos;

i1) Areas recepitorrs de poblacién segftn terdencins, cuyos flujos
inmizratories tradicionales deben ser sumentnsdos;

1ii) Arers emisores de poblrcién segin tencencins, cuyos flujos
erigratorios trodicionoles debeﬁ ser sumentadeos o frenndos,

Lrs politicas a promover est®p siendo estudindns detenidamente por el
Institute llrcionnl de Plrnificreidn, tonto en lo perspective del lorgo plnzo
como pora el medirno. Son politiers muy complejrs cue debersn no solamertbo
interescr a los movimientos rigratorios, sine trmbién promever ln integracidn
de los nigrnnﬁes 2 sus nuevos nmblentes y 1n satisfinceisn de sus leglitimns
necesidrdes y aspiraciones.

»)  Egtratesins pora el degrrrolle urbano
1) Lirg letropolitona
En el Area metropolitana Lirv-0azllno, dnrce noiunlmente Liibite el
22 por ciento de 1a poblacidén total y el 41 nor ciento de 1a pobliocidn uwrbana

del pals, deberdin nromoverse estraterinis de dessrrollo cue tiencdon o modifieny
el excesivo centralisro actual medicnte polfiticrs de subeentralizacién
creando asf unr regidn de influencin meiropolitena mfs homogénea, Ello

podrd implementorse n vorios niveles: el inmedi~to urbseno ¢ 's lerge

de la costs y de las principnles virs de. penetrocidn de la siveea 3, & nivel
de los subsistemrs de ciudrdes definidos, en acuellos mfs cercnnos de
Huscho y la Oroya, adews de Hurraz y Hoanuco, .. estn escrln podrdn .
establecerse pnoliticrs de subcentralizneidén de los entes gubernorentnles,
industrias secundrrins y tercicrics y servicios urvrnos como ~si tombién
por medio del control del uso de suelo porn les zonts de viviendrs, servicios
7 equipaniento socinles. Podrd estobleccrse nsi una diferenciceidn

costa~gierrn integrads, Sirdtdnermente se deberd, ey forn selectivn,

-

promover el desarrollo ¥y ~ctividndes tercicrics cue recuderen une mfximn
centrnrlizacién dentro de 1o copitrl. Ello permitird desirrollor y reestructurs:
lns drers centroles de Limn, actunlmente desarrolledes en forma débil y
heterogénea, ' |

/Iss politicas
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Los polfiticns cde suocentr liz«.clén perm:n.ulr in controlir mejor los costos
de asantnmiento de 1o ?oolr-'c:.én metropolitrun y xJem;xj;:.x"‘n sLmlt."ne'lmente
Atender a lrs crec:.entes e cesidrdes de la actbuial pobleeifn urbons, ya Al
1imite de los recursos existentes en mterin de agun notnble v dem#s infrae
estructurs wbann, IEste situncién apremirnte ha sido nrturalmente agravada
por las inpentes mirraciones de 1n poblaeién rurel (pueblos jévenes), »tn
no nlenamente integrade socinl y fisicomente a las funciones urbnos

met;'opolitanﬁ-s .
2) frequipa

Ex desnrrollo de .recuips se lomrord mechf nte una e.x'i-rwordimria
inmgr&cién poblacionsl, diversifierndo l» bese.industriel y ocupacionnl f'ener'tl
prre sl asegurar en el nfs corto plazo nos:Lo?e, 1 creccién de un centro
con funciones m&..x.:.ples r. nivelss regions l, nrelonn 3. o intern-ciomrl. Su
extenso sister urbrno se dividird en k4 SU.DSlSuGT.‘{IS, ze snerndis & su vez por
centros wrhrnos granries ¥ relrtivonente aislodos.

3) Centros de primer orden

istos centros verduderas enbezis region: 'es, sapdn i ;:qucr dos
a efectos de substituir, pora la noblreidn correspondiente o 3. sisf:ema, lne
funciones urbonis cue ~ctunlmente cwmple Limn en el mrco-nrelonnl, leberfn
fundamentalmente ofrecer wna plenn diversificreién de servicios vy equipn..- -
mientos a2 nivel de especicliizacién sirviendo tants n su peblecisn vrbans
residente como a 1n de los centros subordinacos ¥ a la poblrcise ro “l
vineuladn » ellos, Deniro del sistemr, la infraestructura bisiecn deperd
des~rrollarse intentanco satisfrcer a las economins de escla doco el ¥

consideradle trmalio de los centres | el grodo de sus tosas de ereciniento

urbano. Una consider~ble independencis adrministrotive en relncién n la ciudad
crpital serd instrumente Lrportente pora asegurar el pleno de sarrelleo de los

centros de .Jr:.mer ordern,

L} Centros de semundo y_tencer orden
' aer‘f necesnrio, pora la sati s“"'cclén de 1lrs necesidndes mfs espec:wll-
zad'*s de esta poblacién urbona, el intepgror 1:' Al funcionsmiento de los ceutros
de orden superior medinnte madiders rdmindstr-iives y 1n provisidn de wna
adecunda Infraestrvctura region~l cue, dentro del slstem:‘, vincule » los
centros de distinto orden., S integreseidn con los centros de pr:l.mer ‘orden
/serd particulsrmente
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gerd particulrrmente importeonte pare léivigencim de los regpectivos sistemas
de ciudrdes,  asimismo, gstos centros deberdn satisficer necesidrdes urbrnas
generales pora las poblrciones de centros de orden inferior y prra la
poblreién rur~l correspondiente, C.nvendr#, de existir vrrios centros

de estos 6rdenes dentro de un mismo sistema, definir prra code tno funcjones
particulrres complementorias. Cesos geogrdficamente aislades ((hacnueo,
Cuzco, Iguitos, Lyacucho, Jaen) podrédn asumir por esta razén, funciones
equivnlentes a las de centros de orden mryor para asi compenser, en términos
de satisfaccidn socirl, su aislamiento googrffice,

5) Centros de cuarto y cwinto orden

In estos crsos ser necesario asesuray la nlent provisidn de servicios
¥ equiramiento minimo nars setisfrcer las necesidndes inmedistas de la
poblacién urbrna residente ¥y las de la poblreibn rural en lns respectives
Arens de influencir. Crracteristicrs wrbonns porticul-res podrin ser
definidns conforme » lns condiciones soclicecondmicrs e las respectivrs
poblrciones residentes ;» poblaciones rurnles contisuns,

6) Estratifiencién y diferepciscifn funciomnl

Dentro de cadn sistemn y conforme mayormente 4 las posiidilidades
de intercommicneidn dentro de los diversos centrog, podrd promoverse el logro
de una estratificrcidn reguler de funciones urbenss con crricter complementorio
‘& des~rrollarse en los diversos centros, [Ello podré losrrrse medirnte la
diversificreién de 1n industria, servicios sociasles e infraestructuro,
Esr estrotegia Dien npdrd emplenrse por ejerplo en los sisterns Piwea
e Ica, Por otro lado, nodrd promoverse dentro de los sistems la consolidreién
de diferencirs funcion~les existentes entre los diversos cenxtros » electos de
lograr 1a produgeibn de servicios especinlizados correspondientes n un orden
urbano superior, jerrrquizado curntitative y culitetivi-mente.. Esto estrotegia
alternative podrd eplicorse A los sistemrs recuipa y Huoncnyo. Intre los
varios sistemns urbanos, deberdn a su vez pf moverse cleptrs relaciones
funcionales entre los centros cobezo de sistemr. ‘In este mrrco, las relaciones
de centros nrimprios con Limn deberdn estudirrse con particulrr cuidede a
efectos de no permitir l» primacia incontrolads de la metropolis,

7) Extonsitn funcionsl por regiones

- -

C:nsiderande la estrigt~ diferenciacidn geogrdfics del pals, se podrd,

dentro de algunos sistemns, propiciar wne extensién funcionnl cue permdita

. ; [integrnr dosg
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integrar dos y hrsto tres regiones gooprfficas distintas. Ello facultard ya
bien rmplisr el désarrollo‘egondmico de los sistemas en bree 2 wnn mayor
diversificoeién en la explotacidn de recurscs notirales o bien permitir
iniciar etapns de dessrrollo en zonas pocc eonceides (A Selva ) ¥y & partir
de centros urbanos cerconos y bien establecicos, Estos procescs podrin
generalmente llevirse o cnbo de ceste & este,.a partir yo bien de ln costn
hoela 1o sierra o sino desde 1n'sierra hasta la selve, Vies de commicreién
transverscales A la diferencircidén longitudinal gecgrdfica del pafs podrin
ser log vohfculos de trles estratezicrs, Jsias propuestas podridn aplieorsa
cn los sistemas Chiclayo y Hvancayo, . o
8) Ceatros geogrdficoments aisledes

En 'los ¢rsos Ge sisterns.con centros geogrdficemente alslados |
(C:zco, Icuitos y Pucellpe) podrdn splicarse nolitiens commensatorins, |
proroviéndose un des rrollo de nivel supericr 2l justificrdo en base » su
poblocibn v brse econdumicn, Loodes problemrs socinles y 1n esensa movilidod
figico de la poblreién urbonn residente bien nodrdn justificer subsidios
egpecinles tendientes » logrer un mayor desorrollo econdmico j socinl,
Se ceberin en estos cnsos intentar la reﬁonciliacién de oesibles conflictos
enbre regueri—ientos de corto y lorgo plaze y necesidodes socinles,y el
potencisl. de crecimlento econsmico,

9) Diversificncién urbrnn .

C msiderande 1n prica diversificscién hlstérica, geogrifier y.

ecoldsica cde varins de las civdrdes meyores, el desnrrrollo bien podr# ser

rromovide tendiends a maxi: zar log prrticulrres corncterfsticns de los
- vrrios cenbros, con mirns 2 la nrovisién de productos de sepviecios especinlis-
zndos 2 escnla macioncl ¥y trmbién internncionnl,
1G) Pueblos jévenes ,
Ly gren proporeidn y reciente creci—iento de poblaciones urbenas

no integradas (pueblos jévenes) fruto de volwrinosns im-igraciones
“rurales-urbrnfs hen cresco problemns-purticulares cue afectardn 1a viabilided
de la propuesta redistribucién de la peblecién nscionsl, Debers por ello.

- promoverse Lo integracién funcionrl de los poblaciones jévenes existentes
con lrs drens urbonns establecidrs, freilitdndose ello medinnte la provisién

/Min situ"
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"in situ" de servicios socirles e infrrestructrrs, por medio a su vez dg la
pecidn estrt-l y progromas de ayudn propic coordineda, Siiultdneamente,
deberd proverse olternntivas de empleo cinveniente y accesible a las
posibilidades ocupacionales y movilidad de 1~ poblacién joven econbmicamente
aetiva,

Aslisme deberd controlrrse el uso de 1o tierra urbana a efectos de
redvcir las posibillidndes de nmuevas inmigrrciones incontroladas de poblaciones
rurales ¥, & su voz, las varias fases de los rovidentos. urbanes internos
ccrrespondientes ol proceso total de asentamients wrbane, -

Estas medides deberdn proroverse sin perjudicar las crecientes necesidndes
de 1o poblreifn wbana estoble y lrs relaciones funcionnles existentes
entre los centros wrhbanos ¥ sus zonds rurcles correspendientes, Se atenderd
as! a problem.s pertinentes a nuevos niveles de produccién y control sobre el
150 de 1r tierrn, dentro de nueves escolac wrbanc-regioncles, ILas poblociones
jévenes in-igrantes hon afectrcde en perticulrr » los morores ce tros
industricles de la costn, Lim® a su vez, ofrece wn ¢rso especinl dnda la
cagnitvd del fendmeno, al ser cctunlmente poblacién joven més del 25 por
clento de su pobhlacidn tobnl,

11) GCentros nueves

Ics objetivos y estudios de las relociones urbanp-r-weles han
conducico, dentro de los respectivos sisterns de ciudrdes,. ~ elaborar
propuestis vera la.grercién de wos  vainte centros mieves, In poblzeifn tota)
de éstos, prra el horizonte 1990, totalizardn un: poblacidn de 89G 0CO
person~s es decir, el h nor ciento de la poblogién totrl nacionnl en esa fecha.
y cnsi el 10 per cientc de 1o poblneidn urbana, exceptuande Timn Metropolitana,
E). tamfio de estos centros vrriard entre 10 000 y 15C CCO habitantes,

Los razones prra la creacién de estos centros hen side verinss, 1o rozén mis
comfn 1a de servir de hnse de servicios para la poblacidn rural relativomente
dispersa, Jecs centros serdn asl sgentes del desarrolls rural y de la
incorporacién de nuevas tierras, .demis, eslos nsentamientos han sido
propuestos a efectos de ejercer el control de zonas de fronteras,

In erencién de centros nuevos deberd tombién considernrsc como na
oportunidad pors promover una muy necescria medernizacifén urbona institueional

/en vorios



-

en vorios érdenes de la vida wrbons, como ser ~dministrotives, comercinles,
socinles, industrirles, fisenles y financieros. .demfs de ofrecer asiento
prra nuevas poblaciones podrén ser agentes de ca. bio y.experirmentncién pora
1n vida wrbenn v econtider dentro de un mireo noelonnl, Podrdn asi |
promoverse nuevas politicas de uso de suelos, control del des-rrollo,
propledad de 1o tilerra, plonificacidn y programecidn del crecimiente urbano
‘¥ nuevas relaciones entre los sectores pﬁbiicos y privedos, Lllo demendspd
un esfuerzo considerable al nivel gubsrna: entnl céntral r la aplicacién
scstenida de polliticns de desarrello. TFinnlmente, los nueves centros
sfvecerdn unn oportuhidnd‘pnra cou;rolnr los actunles. procesos migratorios
rzfraleSntJ;rbnnos ¥ sus groves consecuencing, Podran asi intecgrorse mejor
politicas regionales de desarrollo en sus ~spectos econéricos y socinles,
Ia colon..zac:.én de la selva por ejemple, dependerd prmc._palmente de 1n
ereacién de estos centros. ‘

Ia base econfric: ccupacional serd el nspecto fundamental de les
nuevos nsenta ientos y 1n relicibn empleos bisicos-aiuzilinres cue generaran
el mntcni:ﬁ.ento v ereciriento de 1o pobloeidn y su base econdmicn
deberd progra irse ¢ efectos de frciliter cambios en 1o estructura del .
enpleo conferrie a 1rs sucesivas etapes del crecimiento de estos centros,

12 heterosgeneidid en 1lr estructurs de emlo posihlements necesarin
en los perlocdos inicisles del crecimiento de nlrunos centros, no Cebers
' necesnrirmente ncepterse como metn fimwl, Tor el con’cr:*'rio, del-er’ promoverse
~un ecudilirio en 1 estructurn Cel empleo en términes de diversificreién y
proporciones relrtives pore lns frses mfs © rﬁi‘s ‘el crecimiento wrubno.
‘Ello se harf mfs posible dentro de un gonte:Tho 'subresion 1'y conforme 2 los
respectivos sistemrs de ciudﬁdes normrtivos, Lo diversificorcidn de enpleos
permitird pronover nore los centres nueveos yr bien une futura autosficlencir
funcional considerable o blen su integrreidn dentre de un escue o funcionsl
en relacidn » ceibros wbrnos exdstentes. Por otre ledo, pocrs promoverse
como mete el logro de wn~ ocunicibn plen~ o ro los cenbros nuevos y ello
Implierrd una integracién ds 1r estructurs de emplec propuest: y lns cfracteris-
tics sociodemorrificas de 1o poblrcidn (inmi r-nites) de los asentrmientos.

/Dentro del
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Dentro del mirco del sistemr de ciudndes (s contexto !subregionall)
los rnteriores fretores condicionnrdn, junte a prriiculr-res fnctores de,
localizaciln, el ulterior srodo de ~utonomir de cada puevo ceitro. .81,
nodrfn ser y» bien dependientes de centros existentes, totalmente auto~
suficientes o bien centros de servicios y ¢recimdento regionnl para poblacions
vrbano-rurnles externas 2 su éjido y tajo su esfera de influencin, In
todo erso, convendria plemificar pera el crecimiento continuo de los nuevos
centros ¥ su eventurl integracién funcional dentro de los respectivos
sistemrs WrHAN0S,.

12) Jerarcuizacibén de las polfticas de Desrrollo urbono

4 fines de jerarcuizar en el tierpo y en el espacio las poliiicns

de Desarrollo urbans anteriormente es ozrdns, se han closificado los 10
espacios urbenos de andlisis (resiones econérticas v noturales) segtn i) el
cordcter genedl delas politiens a aplicor, medido por la magnitud de 1a
discrepancia reirtiva exdstente entre la poblocién urbsna norantiva y la
pasiva, y 1i) la necesidnd de introductr cambios en la estructuracién actual
de los sistemrs de ciudedes porn lograr la imngen objetivo,

Les resultados hon permitido elagifienr las politicre en 3 grondes tipos:
i) politien de vigilaneia; cue corresponde o los espacios dopde 1l
evolucidn segﬁn tendencias ¢orrgsponde a la irmgen normrtiva, ii) promocidn
medinna y 14i) promocién fuerte, ambos tipos cue recuieren politicns de
erecimiento del espacio wrbano, Por otra parte, lrs caracteristicns
estructurales de los sistemas nctunles de ciudedes y de las propuestos
permitid clrsificir los espacios en otros tres grondes tipos, segdn los
ermbios: i)sin crmbio notable, ii) a reforzar y iii) = reesizucturar con
ceutros nuevos. I~ combinacién de estas dos closificaniones condujé

e elaborar el mapa 4 que jersrcuiza el esprcio wrbano pacioral,

Jiipa 4
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34 dadeg | oemblo reforzar centrog
R ” notseble
arbanaa nuevos
Vigilande
Promocidn
medians
1 Promooldn

Yapa 4
FERU: TIPIFICACION GENERAL DE LAS POLITICAS
DE DESARROLLO URBANO {1570=1950}

BRASII .

Escala eproximedat 1t 104000,000
Puente: En base nl stlas Wstdrice,
geogréfics y de paiscjes psruanos,
Institute Naolonal de Pimificasidn,
Id.ma., 1971- -
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PEAU: CONDICIONZS DE QCUPACION FISICA DEL TERRITORIO, 1961

Superiicie ﬁ‘c:ll_ y poblooignes urbana ¥y rural de lag unidandos territerlalea

Costa Slerra Selva

Super Poblaoién{miles) Super~ Poblacién (miles)  Super- Poblacifn{miles)
Departamentos fiola ficle Urba fiole Urba~ )

(im2)g/ Urbena Y Rell (w2l na b/ e B W oty R Y
lsazonas - - - 995 310 It lt 2 B9 14,8 B2
Lncash 1 854 80.0 5,8 12 151 113.4 N34 - - -
Apurimag - - ~ 10 252 5%.1 231.1 - - .o
hraquipe L W1 U3,9 Y27 19 110 20649 9545 - - -
Ayaougho - - - 16 667 10%.5 29603 1675 D8 100
Cajamarng 1135 547 3946 § 991 92,5 sl 7 & 176 13.1 514
Cuzeo - - - 18 3o 18545 55642 2 72 12.8 575
Huancavélise g - - - 8 367 577 205, 1 - - -
Hufruoe - - ” 6 501 575 22345 6 5Bz 1242 5.7
Ioa 2 8e5 1372 1138 177 Ou bt 45 - - -
Sundn - - - 9 294 26,5 217.8 6 210 93 .6
libortad 2710 153.9 1047 6 8l I3 234,14 - - -
lambayequs 393 211.1 115.3 181 0.5 12,6 - -
Lane &/ 2 751 1191 1343 7 06 Glelt 9049 - - -
Lorete - - - - - - 90 867 1321 2070
Madre de Dlos - " - - - - 16 455 348 1l.1
Hoquegua 337 16,3 2.8 3 262 8.3 2h2 - - -
Pagoo - - - 836 Ll g 708 3 100 w2 18.5
Piura 6 482 289.3 2574 3 528 Balt 113.8 - - -
Puns - - - 26 %66 1205 546.6 211 3¢ 15.5
Son Martfn - - - 310 - - L 7lp 95.8 66.C
Lagna 659 92.7 1143 2 382 132 8.8 - - -
T‘-‘mbes 1 7!‘5 3308 22.0 L) - - - - -
Pafs d/ 28 872 11678 8927 156 563 1 4465 3 6946 137 554  3C0.1 5591

Fuentes: Pars les suporficiss Gtiles = los cambios fundamentales en la ooupacifn del espasic esonémics, Insbitubo
Haoienal de Planificacién ~ Lima cotubws 1970
Pare las poblaciones = Oficine Nacionil de Estadfstloea y Censos.

8/ Superfioies redondesdas al lm?,

1/ Poblaocién redondeada et centenaress

_c/ Por ser degprecicblos, los datos referentes a la Coste y & la Selvn han sido sgrupados son los de la Sierrte

4/ Exoluyendo el Gren lima, o ses las provincias de lima y Callacs
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Cucdre 2
PIRU: COIDICIGIES L2 OCUP.LCION FISICA DEL TERRITORIO, 1561

Valeres de los indicodores gemsjontes de ooupasién urbens j rural de las unidades tarriturialesg/

Coste ‘ Siarra Selva
Departamentos ‘
. nnY n 1./ n I n I n I, n I

Amozonas - - 1,8 1.4 0e3 0455
Ancash ’ 215 1,0 0.55 ) 1.1 - hel
Apurdmne - - 033 0.2 - ~
Arsquips, 0.6 0.37 0.95 0.3 - -
Ayzousho - - 0.37 07 0,02 0,28
Gal’m"‘a 0.3 1.0 ch 2-“’ 0-35 0'95
Suzeo - - 036 . Qoa 0.28 . 0085
Huaneavélies - - O Le2 - -
Hugrmaoo - - 0.5 PR 0,2l 0.22
Ioa 2,8 1.8 0,13 1.0 - -
Junfn - - 1.6 .95 - 0.09 0s3
Libartad 3 1.5 0e37 . 1k - -
Lambsy sque 343 1.6 0.17 2.8 - -
Luna 2.5 2.0 0.3 0e5 - -
Lorato e - - o - . Qs 08 0a 09
Mﬂ-drﬁ da Di.os - - . ) - . N - 0.0l 0.03
Hoquezun 2,8 033 015 0.3 - -
Pasao _ - - 343 3e3 0058 0. 24
flura . 2.6 . 195 } ) 0011"‘ ’ 1-3 - R -
Puno - ‘ - Ca 28 ' 0a 85 1,0 ‘ . 3‘ 0
Sa.n I’ﬂr’t{n - - O.D 0‘0 . 102 . - Qa 55 .

nert ' 2.0 0a7 0s33 0.15 -
Tu@eﬂ 1.1 0.5 - - . . - ' ’ -

Toted of 2550 12:20 139 2275 352 2%

a/ Caloulados zegfin le metodologfs expueste en e texto y & partir de los dctos del cuadro L. I
valeres han side redondeados md 5%,

v/ a I, es al indiendor semsfante para el espasie urbane ¥ n I, es el del egpacie rural; n= 42
unidedes territoriales de anflisia, ‘

o/ La suwm de los totales por espacio mn es 42 debido & los redondecs.
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FERN: COMDICIQUES DE QCUPACIGN FYSICA DEL TERRITCRIO, 1961

Importencias poreentusles de las zanas de_ccupasidh fisics o nivel de 1as zonas geogreficas af

{Nimepos redondos)

d o .
Zanas de zmsmzcmpacim Zenas de subocumsion
Importansies poroontuales ooupacioh Total
$otal Tipe urbanc j Tino rural] Farolal (vactas)
I ~Costa
. 1 16
Buperficle wWtil Y 70 2 7y T 5
ft‘ohl;!.;!iﬂii t,u-ban& ( exol endc; a ldm) b/ Y ] 7.3 39
) W 9345 8.5 106 0
tredo relativo de soncentrasidn urbana :
. , 0.l 0,16 0 0,016 -
“oXeluyendo a Lima) ¢/ 2 165 +007
» ’ 5.5 1{‘.5
Poblasidn rural g/ &7 w5 vr To5 5
Grado relative de consentrasidn rural of G, 220 0.037 €,025 0,010 -
Poblacidn total (incluyendo e Lima, 4% de 1a u )
zona) b/ 47 72 28 T 0
Grado promedio do wrbenizaotidn () ¥ wvalsres 55 70 13 56 -
extremos (exoluyendo & Lima) 47-65 6085 - - -
‘ II - Slerrs
. 6
Superfiele utll 7 o5 7 BVAE EE] d T
Poblaoicn urbe.na:gf 22 35 4 g5 106 E74 o
Grado relativo de cmoentracién urbane 9/ '
D160 0,020 0,070 0..060 -
50 W
Foblaoldn rurel b/ 9 5 95 160 )
grado relative de concentracidn rural of 0,130 0,007 0,305 0,200 -
Poblacich total 2/ . ;72 -
‘ 3 13 87 100 - 0
Gredo promedio de urbenizacidn (%) ¥y valopes 50 70 A8 25 -
axtremos T lo.-55 - o8 18.£0 -
III ~ Selva
S—
Superficie ut1l Despreciatle | - 75 2 30 & 23 13
Poblasidh urbana - b 1 yiti§ 7 13 38 63 >
Grado relative de cancentracion urbane of :
. - 0,020 0,030 0.008 0.02% Despreoisble
— < C .
Grado relativoe de qoneentmoi‘fn rural of 0.070 0,3 0,023 0,060 Desprecinble
Poblagien total 1/ - ' 2 a6 5
(4l Wil 28 98 2
Gg;%ge gggqu:_l.o de urbanizaeidn (43) ¥ valores 15 §2 20 ,_é?o _2_§

%./ Las impoertanciag 'péroentuﬁlea sen e_ﬁcpreaa.da,a con 'réspectg a los totaléa de' 15. zona, geografica.
%/ Las importancisg porcentuales de las pubranas de coumacich son expresadas eon respecto a los totnles de la

zona de occupacion correspondiente.

¢/ Los grados relatives de conventracich correspmden a la sumatoric de los indicadores de o

eupaoddn fisica,
[Cnadra A




Densidades territoriales de la poblasifn rursl por zoras de ooupasién £fsisa

- 63 ~

Gumdmll

FERUs CONDICIONSS DT OCUPACION ¥ISIC4 DEL TERRITORIO, 1961

¥_zonas geocrditcns . Valoras estrames &/

(Nfmsres redondos )

Zonas de coupaoidn £fsica

Zonas googrdfices

Totules por
zonof da o0U-

- ————

c pacidn {exolu
osty Siaf-ra Selva yendo a lima)
i
3 ‘700 3 000 ¥ 500 350 !
Ooupeoién total ‘ : .
2 500 - 5 000 2 Lo - 8 500 - 2 4o - 8 560 -
1 300 50 14 %50 i
Tipe urbam > : -
850 = 1 00 - - 50 - 1 700
L R T I B e L NS S —————
3 500 . 30 2 400 3 700
Tipe rural g y
- 2 500 ~ 7 000 - 2 400 ~ 47 000
$50 1 8o 37 1 000
Pareinl r— — - st ¢
- 30 - 2 200 220 - 2 200 30 - 2 200
EBooupasiln | oo e s oo 1
- "0 65 65 '
Total {vagdes) - . .
Totalss por zonas 3 000 2 Lon Yoo 1 &oo
gosordticas : — R R
(sr:0luyendo o Iima) 850 - & 000 0« § 500 65 ~ 7 500 0~ 8500
i
$

&/ la poblacién rural es 1a que vive en ceubtroe poblades de aproximsdamente menos de 2 000 habitantes. las
densidades territorialas se expresan sn hebitantes per 10O m? de superficle 211,
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Cuadre 5
PERU: COMDICIONES DE OCUPACION FISICA DEL TERRITGRIO 1961

Mpdalidades de_agrupacifn de la publacién urbens por zenes geogrdficas
sezin las zunas ds_ecupasién f£isica a/

Zonas de ocoupacifn fisiea

Clages de temafio do los Ooupsoidn  Ocupaaién .
ssntros poblados Ocupagibn P%%;g%a; p%g;g_ag_ Subocupa::;.-afn Vasfas
total whanro - pural pare
) r I. Gosts (exeluyerds al Gran ILims)
Inferior a § 000 ;{;_é 2{6 _6/;2 | %ﬂ Eél -
i 6 000 8 ooo - 5 000 -
3000 - 3000 P 1€ 945 - 11 -
10 000 - 16 000 M 12 009 10 000 - 12 000 -
20 000 - 28 00 S 2o 2 s . - - -
e e g wm—.—;ﬁq‘ " - . 000 . . ;.....--. - oy - o
%3 00 - 70 000 P 5% 23 - - N N
80 0CO - 100 000 g 95 023 - - - "
150 000 3 . : : : .
' II, Sioprs
Infepior a 5§ 000 !g 3’5’0'5 %8 Eég Eé?.g-fi :'
53 - 0o -
5000 - 9 000 ¥ ° 500 - 5 0% 7 55 .
10 000 - 16 000 I 4 0% - 1 000 11 000 q
20 000 -~ 28 000 I £l Ogg - 22 0% % o -
43 000 - %3 000 " 65 023 - - - -
8c 00p - 100 0CO % - - - 8o 000 -
150 000 ¥ - um:?g - . _
111, m M
; M o G o e/ g
Inferlor 5 5 000 P 3{0 _43 Iéo 8 106/
5000 - 9000 ¥ - 7 09 " 5 503 -
10 000 =~ 16 00O i - o e -
20 000 - 28 000 3 - - f 25 00¢ -
43 000 « 70 000 g . - - 60 Ugg -
80 000 = 100 000 E - - - -
150 000 I‘I - L] - L -
P - - - -

g/ Lo peblasidén urbanse corresponds a la del Censu, ¢ gsa, ¥s aproximadamsnte Ia poblacién qus vive
sn oentros da 2 000 habitentes y rmdse
b/ M= Tamaflo promedis de la olase de centros poblades, redondeade .
P = Importansia porcentual da la poblacidn de la slase con respacsto & la poblacién urbana de
. la zone de ocupacidn Fisice, redendesds,
of Ho se dlspene do 1= Informeidn para caloularlo.

/Cuadro 6
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Suadre §

FERU: TRSUQUILIBRIOS SOCICECONOMICOS EXISTENTES EUTRE LAS Z0NAS DE CCUPACION PISICA DEL TERRITORIO

(ifkmeros pedondes )

i Zonas de ooupasifn £{sica
Indiondores % Pofs Boupas 1dn Gwpacién ! Sybocupasisn Venfas
i total pa.!'cial pareial b
. I. Ssgd_&@oﬂ 1ndiaadox-es SDoinlas
Mortalided gonsvel 1961 : ;
| - Tasa ofoe . i - - - -
i = Indiee de valores sxtremes gon | |
respacts al pafe J‘ - i 0.7 » 048 0475 = 145 0.9 = 1.5 | 05« 0'6 J

Gampas hospitalarias 1965 i : ” ! ' | _ !
= Himere por 1 000 habltartes ! - i 3.0 0.95 § 20 ] 1.1 :

=~ Talores extremes I - 1el = La3 063 ~ 1.8 { 6455 = b} 0.5 = Ocai
Niveles de instrusoldn primarie de Jos | : ) E '
| adultos 1961 a/ Lo ! € E i
' = Porasmtaje roblnaién b b 19 5.0 i 340 ! 120

~ Vnlores extremos - g -2l 2 ~13 {5 e 18 12 » 3k |
Hiveles de instruceldn segundapis de E ! ¥ '
- 166 adultos 1961 a/ oo i x | 1

- Porcermtaje peblacidn { - 7 1 i 3 1 1

-~ Valores exiromos |- 2= 11 1-3 e 1~2 i
Hiveles de asistencla escolar primaris ! i o ;
1961 o/ L 3 | i
, = Porcentaje poblaeidn P W5 » | W ! k5 :
.« Valores extremos I - 33 = 50 2B ~ Wy | 20~ 50 1 b3 - by t
; ' | | i
% II. Segdin olgunos i~dicadores ooendmices l ‘ i
Produsto brute dnterno 1963 * ! i ! !
{ =~ Valor total (porcentaja) { 100 N 4 22 [ 12 t 15
‘= Valores extremos gonnles Po- E 3 - 50 035 = 4.5 - *I 047 - LD 1 0,10 = 1,k

L H

_Detmsdancsoctortal dst PBI 1963 (%) ‘i {
: = Agropeguarie y pesca {20 i 1 42 28 i 30

- Irdustrie extractive 65 1 3 10 | *9 -
.= Industria momfroturers {195 { 22 15 i 3 ¢
* = Construgeldsn y otros I 54 X £ 33 ! g | 62
Velor agregade industrial 1963 : i T:

= Valor totel (porcemtaje) - 5 756 1 i 13 Ot
= VYalores ertremes zonales | - i3s3~ €5 espreaia.ble 0.5 0,01 = § Desproc.0.35
Ocunasidn industrial 1963 & \ f i

- Valor total (porecermtaje) P | 18.2 13 ‘ 745 1.3 !
= Valeres extrsmos zonales o 1.8 - 70 0,03 = § } 0403 = 45 Despregs 1.3
'Dansidad torritorial de 1as vies de comu- | i ' !
:nlogoldn {toda cotegorfa) 1964 }, lI
1= Valeor Yo P ' 10 5.5 j 3 0405 |

= Valoras eriremnocs ! - I o5 = 15 2.8~ 20 | Qo = 7 0.+01=0, 30
Corsumo_glgbal de enerzfa eldcirion P o i i
fgor hsbitarte 1968 ! :

» kuli/hebitante P - ‘ Lo 200 . foc -2 I
i = Vnlores extremos . - J}:I-IO 550 8 -~ 00 4 ~ 5 000 17 - 26 !
Comsumo industrial de energfs eldotrica ; | ' R

~ Porcombeje cormume globol i - U3 90 99 37 l
Lo Jalores extremos ; 5 - 80 1= 95 17 - 100 22 =~ 37 ¢

Fuente: Extracto del dooumertos CEPAL, E/L‘N.m/ﬂaé, sobre. 105 aspectos rezionales del desarrollo en los pafses
Jetinowmerduunos Santiage, 19 do Marzo de 1371.
2/ Se miden por el porcertaje de la poblasifn de 20 afes y mds que peses la instrusecidan completa primarin o

h/ Se miden por el porcemtaje da la peblasién de 5 s 1y afios que asiste a los cursom de primariae

sasurdariz.
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Cuadrec 7
PIRU: LOS CAMBICS FUNDAMENTALES EN LA OCUPACION DEL TEHRITORIO

Matriz de las unidades te. -iterigles de anflisis

Regiones de alasificacf;ﬁri"_b/
Regiones
Reginas ] ' ‘ googrifices
geogréficas o/ , T y pafs
Contre ‘ -
o Oriens
Nerte (selve Lims) Lims w rience
U
Costa R -
v / \
/ A
U
Sierrs R f
N\
-P
. \ /
Selva R /\
’ _ / \
) EH
_,Ragi_onas de
fplan:i_ficacién R -
¥ pals '
7 n

Fuente: Instituie Nacional de Planificacién y C  iilna Necional de evaluacién de recurscs natwrsles, Lea
canbies fundamentales en la ooupacidn del espacioc econfmice, Lima, occtubre de 1970, Doosumento no
oficial, ‘

8/ Las letras significant U = espacio urbano, R = espacio rural y T = espasio total,

- B/ Bl guién significa gque no existe el espacie conaiderads ¥ la arus que no extste la zona geogrdfios,
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Cuadre 8
FERU: LOS CAIBICS FUNDAMENTALES EN L4 OCUPACION DEL TERRITORIC

Condiofiones plobales de aoupaaisn ffSica del territorio per rogiones

(Reparticién perscat .’ do la poblasifn total ¥ sus 1mpqrta.mias wbharia ¥ rural sn ndmeros redondoa)

Reglonea ds planificacién Reglones gnogréfioas

Reglones geogrificas - Contro v 1als
Norte - L;lm'l_:/ Sur Jriente = e
(ssivo Lima) : in L fon Lima
T, Sitwstfn 1961 o/

U 60 5 100 63 < 78
Costs R ho 50 - v U3 22

T U} 55 19 1.5 / 21 bo

v 1 30 13 \ 28
Sierrs, R . 83 73 67 7e

T 12 20,2 19 5l.2

i} I3 26 20 37 3
Selva R 57 74 8o €3 65

T 363 2,5 i P 8.8
Regiongs de pla~ : Z ig 2; ZZ 2; :;
nificasién y pols T 29.3 20,2 19 21,5 120 106

11, Proyseoifn 1990, esgfin tendunciac s/

v 7 I3 100 ' 72 70 87
Costa R 30 37 - 13

T 15 5.5 33.3 4 7 21. 55.2

U 18 Lg / 4o
Sierre R 82 55 60

T 3 T / 35

U L5 33 24 Wy 4o
Selve R 55 7 76 53 60

7 3.7 3 / LI 2 948
Regiocnes de pla~ U 20 L‘? 47 47 &7 65
nificacibn y pafs R 50 53 - 53 53 53 35

T 27.7 22,5 3343 b5 ) 100 106

Fusntes A base de las proyecoiones del Ingtitutc Naolonal do Planificasifén, -

5/ Ver la matriz en al cusdre 7, Los totales son exprasados con respectio al pafs y les importancias urbana
¥ rural oon respecto a los tolales correaspondientes,
b/ la peblasidn rursl my 44bil ba sido incorporada a la wrbens,
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Cundro 3 .

FERU: CONDICYOHES DE OCUPACLON FISIOA DEL SERRITORIO, 1930

Poblasiones urbane y rursl de las unidedes territoriales a/

A Ceste ' © Slerre Selva
Depertamantos " Poblasién b/ Po'ola.cidn __/ Foblaoién b/ Pobzauiﬁn b/ Puhiscié, b/ Peblacién b/
urbens x rural ., .wrbena. x~  rural uba.nc b rural x
1 000 1 000 1 000 1 ooo L o0¢ 2 603
Amgzanss - - &8 57 38 4o
Anossh k35 ? . 208 369 - -
Apurines - - 74 185 - -
irequipa 220 268 839 284 - -
hysoucho : - - 182 276 5 il
" Gajameron 10 3 .. . 1B 30w 75 57
.Gu.zoo e - 2145 ‘ ,{_J:LI- ?U 72
Huencavéliva o/ - - 15 158 - ~ -
Hufnuoo - - 112 139 68 92
Toa : ey 213 4 ‘ 13 - -
Junin - - 636 .953 110 201
Libertad £88 246 100 2% - -
Lezbayequs 652 : 278 It 13 - -
Ling 4/ 350 23 235 16 - -
Loreto - - - - 964 358
Madre de Dios - - - 23 - -.589
Moqusgua 130 3 9 : 3 - -
Pasgos - - Jol g 73 89
Plurs VAL 226 h 75 - -
Punn - ~ 72 b33 32 39
San Mertin - - - - 600 308
Tacna 180 k) 19 @ . - -
Tupbe s 116 46 - - - -
Paty &/ 3 362 16y 3,995 3353 2 268 2 Lo

&/ 0floulos prospeotives realizados oonjuntamente con gl drea de programmeifn regional del Inetitute Keolomal
de Planificacidn, lims 1971,

b/ Poblaoidn redondeads en miles,

o/ Por ser despreciebles, los datos referentec a le Costa y Selve han sldo agrupades con los de le Sierre

&/ Exaluyendo ol Gren Lima, o e£sa )&e provineias de Lima y Callso.
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PERUt CONDICIONES DE OCUPACION FISICA DEL TERRITCRIO 1390

- Yalopas do_los. indicadores semejantes de ooupsoifn urbsne y rural de las unidades territorisles a/

. - Gogta - . Sierrs : olve,
Departamontos - ' Ty ) b
LoRLY ey miy iy Ry Ly

Amzoms P . . - 3 -‘ - 009 o ' 105 L 0116 - 0.145
Anoaﬁh ) 3.5 0‘75 0.26 0.3 - Y
RIN!'W - - 0,11 on]'|'? "‘ , ) .'{'
Arequipa ' - 06" . 16 © 885 0 "7 0,55 . -
-@&Quﬂhﬂ . . - T 0.17 0.“3 0.05 - De22
Cajomavon 0,13 0 0433 09 - . 05 . 07
Cuzu Sl . - Lad 0.2 0.}{» LT 'onu Lo 0-7
Huanoavélica o - - 0u24 0.5 - ¥ -
Hudrao . o . - - .. . 0e26 0u55 - 0,36 0%
Toa 246 240 0.33 2,0 - -
Jmi‘n - Lad 1.1 Ou? 0.28 0.85
Libortad 347 240 0.22 2.85 - -
lambayeque 2,5 1.9 0433 1.3 il -
Lam 17 22 0428 0.6 - - -
Lorato - - - - 0,16 0426
Madra do Dios - - - - 0.22 0495
Hoquagua. 8.0 0.7 0,04 ou2k - -
Pagen - - T 1.0 Lk 0,37 075
Piupa . . 1-7 0.3 R 0.1 0155 .- -
Pun-o had bad 0.16 0.1”:7 2.2 500
San &mm et - - - ; - - 0.0 . 0.0 ' 1.9 ‘ 1!7
Téona T 4.0 1.4 0422 0.22 - -
Tumbes * . 1.0 ‘ “007 . - - ) - . ..
Total o/ 2758 15,02 7490 15,03 - Bbi0 11.95

&/ Celoulades gegtn la metodologia expuesta en el texto L3P prriir de los detos ‘del suadro 9. Los
velorés han gido yedonderdos £1 5 por clen - .

B/ 'n 1 es ol indlcador seme Jants pera ¢l sspacic urbanc y n I o8 ol dol espasie rurai,n = 42 wnidades territo~
riafos de end1ists,

o/ la sumi do los tetales por aspa.olo ne es 42 debide & los redondendoss

- /Cuadro 11
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PZRU: GOIDICIONES DE OCUPACION FISICA DEL TZRITORIO, 1990

Importanciss porcentucles de lns zores de osupmaifn ffsica a nivel
de 1ns zenas zeosréfiges o/

{iimervs redondos )

Zonas de poupacidn Zonas de
porsial suboeupasisdn
Tipa Tipo Par- Total
urbann rural alal (vonfas)

Zoncs de
Impoeriancics porcentusles asupasién
' tetal

I, Coste

51 L
70 30 100 8

Pablaoidn &ba.m (&elwende 7.7 42 0.3
‘e Lim )b/ 574 35 15 T00 0

G e e
oifn urbara (excluwyendo = 0.35 0,29 0, 82
Lima) of ‘

Superfiole dtil 45

despra
e¢lzble

36 2
Poblacién rural b/ 62 55 TGS 100 C

Grade relative de concentra-
eién rural of

Peblacidn totel (ineluyends e 28 18 0,3
Lime 53.7: de la zoma) 8o 20 100 0

0.24 0,07 0,04 0,02 ’

P orenaite do whamsasién i 70 e 60 L‘S e 2 5
(%) ¥ velores extremos (exeluw S =l el > :

yende a Lima)

11, Sierpa

. _ . 15 85
Superficie ¢% : a3 , '
wperficie il . o Oel 95 . 3 LR 0.6

r

Poblocién mjh::n:j‘.i;f s - W _ 50
o 96 & 100 0

Y 8

Grade relotive de concentraw . ] o ] .
aidn urbana 2/ Cu Ol 0,05 e, 0. 06 0

7946
Too” T v

Pobleeién rural P/ . 1 5‘7 ' w-f}

Gradeo relative de ecnoenira-
elén rural _c/

Peblaeidn total ~

0.03 &‘ 0,02 0413 0,16 0

SIS - —— -
- T ) 14 Y
22 93 7 wr T o)

Grado weamed de urbanizacién

a} ¥ N . . 70 75 !i-s “0 -
f.-}l wlores exirenos — — Stz ~55 —

/Cuadro 11 (cont.)
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R i - N — N _ A PP
- Zoms de ooupacién
Zovos de
cins porcentuales ocoupacidfn parcizl e SR
P & pa Tipe Porm Totel
total urbsno cin) (veefas )
1LL, Selve
Suparfiele (£ _ 3.7 0 96,7 o -
Peblaocién urbane. _'t_;/ 28 0 72 0
Crado relative de consewtver
o1én wbare _gj 0,10 0 0.05 L
Poblaotén rural h/ pL 0 a6 ]
P de o
18 rural of 0,16 Q 0,12 a
P i
Pablaoién total 20 0 8 0
Grada prt;g;;;!io..lée“urbaﬁizra.c‘»icft: "
(%) ¥ velores extremos 65 o 2 —t
§3%5 - 26055 -

Fuonte: Elaborado a base de los estudies adelantados por el Institute Nesloral de Pleapifienaidn

Lime.,

t_l/ las importenaiss porgertunlss mon evpresadas pon respente 2 oz toteles de la zoma geogrdiica.
b/ les importencins porgentuales de las subzoras de coupzoidn son eppresades con respecto a log

totales de la zona de ocupeeifn correspendlente,

_q/ les predos relatives do concentreocién corresponden a la sumatorie de los indicadori:s de ogunas

od8n fiplea,
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Cugdpeo 12

PERU: CONDICIGNES DE CCUPACXOY FISIGA DIL TEIRTTORIC, 1990

Denatdedes territoriales de la poblacitn rura) per zonas de

ooupnoifn ffsica vy zones peogréficas — valorss sxbremos &

(Mfmercs rodondos)

Totale
Zonas gsogrdricas ctades :or
A de TS ldﬂ
osupacién sl Goupeslion
° Bhes. Costa Sierre Selva {exoluyendo
8 Lims)
O N e g =% A e S PO Sl Sings At S e e e
B oco 5 500 47 000 7 500
Coupacién total
5 000-9 000 - 6 500-15 oop 5 005-10000
| T1pe 3 300 LW - 2 600 !
Oeupaoidni urbano 1 810-3 50¢C 2 200.2 80O - 1 Bo0-3 500
cial
par ] Tipo 600 6 000 - § 00D
| | rurel . 5 B00eY 5O - 5 RGO.7 ROn
. - — ,,%. e e m e e ‘.--‘,4...-..-..».;- &-o——»,._,.‘. .-5 ‘. . .._-. A .q_'a:.';._... e mm——— ek | me Ao .i.... ;00 - 1 6:0
i Pareial Lo . . .
Subeou~ l 500-3 300 500-3 500
peocifn |
Total - 0
I (Vacfag) ™ | - - 0
o e RS J L5~ "-_-._:-__ Sty ""'—::“"“ R, !
Totaloz .or zonas : ' ‘
googrdticas (exe 8:53 500 2 200 1 800 2 2{330
aluyendo & Line) 1 8003 000 ¢-7 500 - 900.13 000 0213000

Fuente: Lleborado » buae de los estudios adelantados por ¢l Imstituto Naclonal de Flanificaoldn de

Limae

8/ la poblasifn rural es la que vive en oentros pobladoz de monoe de 2 000 habitantes. Las densida-
des torritoriales se expresan en habitantes por 100 km2 de superfiofe Hil.

/Cuadro 13



-3 -

Cuadro 13
PERU: CONDIGIONES IE OGUPACION FISICA DEL TERRITORIO, 1990

Modalidades de agrupacién de la poblacifn urbens por zenas
gengrificas serfin las zopas de ocupasifn {isles o/

Zonps de ceupnsiin £isiea
Qlagez de tamalio de

- Qoupaoifn Oaupaeidn Subo gy
log sentros poblades °°m6“ parefel tipo  porcial 4ipo  pactén Vacfns
’ upbano rural parclal
1o Cogte (exsluyondo el grenm lima)
Ky ¥ y Y 4 y
Inferd 000 - -
o °r_a 2 P b/ 16 8.5 75 190 -
5000+~ B8 000 u 7 000 7 500 - ' - "
: P 0o 3 1 - - -
M 12 000 12 000 15 000 - -
00« 15 000
i r Wy 3 25 - -
16 000 = 2l 000 K 15 000 20 000 - - "
P [ 10 - ~ -
M 4o ooo 47 000 - - -
28 000 ~ 50 000
5 B 20 LY - - -
M - 95 000 - - -
55 000 - 100 000 r i 18 - - .
M 150 000 110 000 - - 2
110 000 - 190 000 P 20 14 3 . -
. u - 370 000 400 000 - - -
Lo - 14
240 000 - 400 o¢ p s - 40.8 N _ ~
750 000 = - - " " -
- L el - - - -m
II, Sicrra
M o 4 -4 Y -
000
Inferior a § P 16 1 35 _Bl¥ -
M - - T 500 ~
5000 - 8 GO0 P 5 ’
‘ M - 10 000 13 000 10 000 -
00~ 15 000
I~ B P - L3 33 5 -
M - 24 000 24 000 20 000 =
6 - 2L 2
16 000 - 2 P - 1,6 32 13 -
M - Lo 000 - 47 oo0
28 000 » 50 O0C p - 2.6 _ B 2.8 .
M 85 oo 65 000 - 53 600 -
GO0 -~ 100 030 .
55 000 ~ 1 P 8l 17 - 19 -
- - - [4]4]4] -
110 000 « 190 €20 2 ‘ _ Mo 06
M - 260 000 - - -
000 - HOO 0%
. 2""0 00 F . 17 - - -
M - 750 000 . - Z
0 000
75 ? - 1}9¢5 - - - -
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PERU: CONGICIONES DE.s (oonelusifn)

Zaqas de voupeolfn figlea

Glages de ¢ de o Ooupacidn Oeupaoléc Suboouw
; oupaciln
los contros peblados ool percial tipo paretal tipo paotfn vaotas
urbane el poroeial
Il Sslva .
. ' ¥ ¥ ¥ o o -
0
Inferier a 5 Q00 P o, T * o, T
M 5 000 - - - -
Q00 o 8 oco .
5 P 008- - : - - . -
M 2000 - - - 13 000 -
00 « 15 000 -
25 ‘ 5 P 37 B} - - .
16 000 - 24 000 u 17 000 - , - 20 000 -
) P 5 - - 5 -
M L5 000 - - L= 000 -
28 000 = -
00 - 50 000 > " - - : -
M 8a a0 - = g0 000 =
0w
55 000 « 100 OGO p 25 ; N o -
M 190 000 - - 1l 000 "
1;0 000 - 190 000 P " “ - o -
240 000 - 40O 000 ‘: - - - - -
750 000 ? - - - - -

Fuentes Elohorado & lage de los estudics sotuales del Instituto Neofonzl de Plarifioseifn de lima.

& la poblaocifn urbana es la que vivo en centros de 2 000 hsbitantes y més.

Y ¥ = Tamafio promedic do la olase de ventres poblados, redondeadoy P = Importencia poreeutual de la poblacién de
la olase oon respecto & le poblaoidn urbans de la zona de ooupneidn fisioca, redondeada.

o No se galoeulf,
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Cundro 14

FERU: LGS GAMBIOS FUMDAMENTALES IN LA OSURACIG DEL . TURRITCIC

Migraciones absoluias par reglanee, 1951-1990

{Miles de habitantes)

Regimes de planifisacidn

Regicnes
Reglones geogreficas Centro .. |geomdTicas
Horte (salvo Lina) Lima Sur Oriaente ¥ pals
I - Segin tepdenclas o/
U 159 Lo 2 546 «1h 29
G osta R =323 #1855 - ! Lt S
P ~16H -115 2 546 =55 222
L' =80 227 <3l =35
Sierra | R _|_s255_ | 866 =873, A
q ~335 =933 <1 017 -2 345
B U} &4 79 16 64 243
Selve R “10 ~23 ~25 =52 ~110
T 7K 2T 3 12 133
' . U 163 -} 2 shé <1k el 2 623
d
R;gip:nf:s ¢ planifieacion R 580 2 o4y . 539 -52 2 623
T 25 ~l 052 2 5hg <1 081 12 0
11 = Procpeotiva
u 146 125 1 é95 387 2 353
G osta R 459 =192 - 97 =554
T =33 57 17695 ol 1793
v -60 «~335 ~30 25
Siotrs R w914 ~1 W50 «748 -3 122
LA ~Ti8 =3 3ET
U 537 379 25 132 1 270
Selva R 144 118 | 276 =40 78
T 681 L7 T51 75 178
. ] 623 169 1 895 572 139 3198
Regﬂ.&oﬂ de planifiencidn B A 229 A1 534 - 375 ~60 -3 198
¥ pals 7 606 A1 365 1635 . 197 79 0

Fuante: Los cambies fundamentales en la ooupacicn del espacio eomdmico - Instituto Nacimal de Planificacidn,
Oficina Nacional de Evalunoltn de Reoursos Naturales, Lima, oetubre de 1570, Documento no oficlal.

&/ Ver la matriz en ol euadro 7. Un signe + signifies inmigrecidn ¥y un zigno ~ emigractidn.



105 C.';lvBIOS FULDAETT. LTS 4 Le GOUP-CICT DSL TCRRITORIO
FZ D3 ERRATS. DE LOS GRFICOS HO 6 y 7, pfgina 47 v A8

o

L) GrAficc e 6

- regién Selva Norte

i

rezién Oriente

recién Costa Centro

1

~ regibn Selvn Centro

- regién Selva Sur

2)  Gréficol® 7

- regién Costr Nrorte
*  «~ regién Oriente

~ ragidn Costa Centro

—tp— -

Invertir el senbicdo de lin flechn entre
espacio urbsano ¥y rural

idem
L~ flecha cue viene de 1» regi6n Selvn

Centru debe llezar al pecuefio tra.F‘rmJlf*
comn "Jun‘c.os

Invertir el sentidoe de la flecha entre
espacio urbsno y rural

idem

Intervertir en el eirculo los puntos
v el bl fnec :

Suprirdr los puntos en 1 flecha cue
vo 2l espacio rursl

Poner mmtos en log trifngulos en donde
llegrn lis flechns

Interventlr en el circulo los puntos v
el blance

'La flecha v~ del espncio urbeno al rurnl

y es blaneco






