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Prefacio

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) de Naciones Unidas y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han, ya desde hace unos
afios, declarado la erradicacion de la pobreza como una de sus prioridades
de trabajo.

Al conjunto de actividades en torno a proyectos de desarrollo, nuestras
organizaciones han agregado un trabajo intenso para medir y describir las
condiciones de pobreza y para explicar sus causas tltimas.

La pobreza ha sido un fenémeno permanente, tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados. En América Latina, durante la
década de los afios 80, aumentaron tanto el niimero total de pobres como su
porcentaje en relacion a la poblacién total. Las cifras disponibles también
indican que durante ese periodo la distribucién del ingreso se hizo méas desigual.

Muchos factores interactidan para determinar el nivel de pobreza en un
cierto pafs. Sin embargo, mucho queda por hacer para explicar los factores
causales, las direcciones de causalidad y la intensidad de las mismas.
Durante 1997, las organizaciones que dirigimos llevaron adelante un
proyecto de vasta cobertura regional con el objeto de medir los niveles de
pobreza y de analizar sus causas tltimas en quince paises. El andlisis, con
énfasis en los aspectos comparativos, se concentrd, primordialmente, en las
relaciones entre los cambios en la politica macroeconémica y los cambios en
los niveles de pobreza, durante el periodo 1980-96.

Los dieciocho trabajos de este libro demuestran inequivocamente que, en
los quince paises analizados, los cambios en la politica macroeconémica
tuvieron impactos significativos sobre la pobreza en las tltimas dos décadas.
El BID, la CEPAL y el PNUD han trabajado activamente con los gobiernos de
la region en apoyar sus esfuerzos de saneamiento macroeconémico y de
reforma estructural. Estos articulos nos permiten ver las consecuencias de las
medidas de politica econémica, en esos paises, sobre las condiciones de
pobreza. Las recomendaciones presentadas les permitiran a los gobiernos
involucrados y a nuestras respectivas organizaciones aumentar la
efectividad y la eficiencia de las acciones tomadas para convertir a la politica
econdmica en instrumento central para erradicar la pobreza extrema en
nuestro continente durante la primera mitad del préximo siglo.

ENRIQUE IGLESIAS Jose ANTONIO OCAMPO FERNANDO ZUMBADO
Presidente BID Secretario Ejecutivo CEPAL Director Regional PNUD
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Introduccid

El BID, la CEPAL y el PNUD iniciaron, a finales de 1996, un proyecto en
América Latina y el Caribe, con el objeto de analizar la relacién entre las
politicas macroecondmicas y la pobreza, durante el periodo 1980-96.
Entonces no se sabia con claridad y de manera sistematica cual era la
relacion entre estos dos tépicos, porque los estudios existentes se
concentraban, en general, en el impacto de las politicas macroeconémicas
sobre el crecimiento y la estabilizacién. Los pocos, aunque valiosos, estudios
que abordaban el tema de la pobreza presentaban un nimero reducido de
paises, las cifras utilizadas sélo cubrian hasta 1990 y no mostraban
necesariamente las tendencias existentes en toda la regién . Los resultados
que aparecen en estas paginas son el producto de un esfuerzo conjunto de
las tres organizaciones mencionadas para hacer una serie de estudios de caso
de diferentes paises que fueran comparables entre si y que arrojaran luz
sobre las tendencias en la region.

Durante la llamada década perdida de los afios 80, las economias de la
regién, afectadas por la crisis de la deuda externa y por desequilibrios
macroecondmicos, se enfrentaron a una fuerte recesion. El nimero total de
pobres y la incidencia de la pobreza aumentaron. Los paises de la region
adoptaron sucesivamente programas de estabilizacién y reforma estructural.
Durante los afios noventa, las economias latinoamericanas se estabilizaron e
iniciaron un proceso de recuperacién econémica. Este estudio, entonces,
tiene por objeto realizar una evaluacién del estado de la pobreza a mediados
de la nueva década que responda a las siguientes interrogantes: ;cuantos son
los pobres y cuales son los factores que explican su presencia? ;Estamos
todavia inmersos en un proceso de aumento tanto del nimero de pobres
como de la incidencia de la pobreza?

Todavia mas importante, el proyecto analiza la relacién entre los cambios
en la politica econémica y los cambios en los niveles de pobreza durante los
altimos quince a veinte afos. ;Ha sido la politica econémica llevada a cabo
en la mayoria de los paises de la region efectiva y eficiente en reducir la
pobreza?

Lance Taylor y Samuel Morley elaboraron los lineamientos generales de
una metodologia comun, que fue utilizada en los estudios de caso. La

1. Ver, por ejemplo: Morley, S. (1995): Poverty and Inequality in Latin America. The Johns Hopkins
University Press, Baltimore.

Psacharopoulus, G. et al (1993): Poverty and Income Distribution in Latin American: The Story of the
19805. Human Resources Division, Report 27. World Bank, Washington, D. C.
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seleccién de los paises se hizo tratando de alcanzar una cobertura
representativa de la region en su totalidad, tanto en términos del tamafio de
la poblacién y de las economias, como de la variedad de experiencias vividas
durante las tltimas dos décadas. Se dio prioridad a la seleccién de expertos
nacionales para realizar los estudios respectivos. La carencia y/o falta de
acceso a informacion estadistica determinaron que algunos paises fueran
excluidos. Finalmente, se arribé a un grupo de quince paises, que en su
conjunto cubren el 90% de la poblacién y, aproximadamente, otro tanto del
Producto Bruto agregado de América Latina y el Caribe.

Durante el curso del proyecto se realizaron tres seminarios de trabajo con
el objetivo de dar seguimiento a la marcha del mismo y asegurar que los
estudios de paises fueran comparables entre si. Los estudios finales no son
totalmente comparables ya que la diversidad de experiencias y la calidad
variable de las estadisticas disponibles dificultan esa tarea. Por otro lado, las
lineas de pobreza definidas en los distintos paises no son estrictamente
comparables y el ajuste de la informacion disponible en las cuentas
nacionales y en las encuestas de hogares no es uniforme. En cada uno de los
trabajos por pais se aclaran los pasos seguidos en el andlisis.

Los quince estudios de pais tienen una estructura similar. En primer
lugar, se presenta una historia simplificada del desarrollo macroeconémico
durante el periodo 1980-96. Alli se tratan de identificar momentos de
cambios significativos en las medidas de politica econémica. En segundo
lugar, se realizan los andlisis de las condiciones de pobreza en afios
seleccionados (determinados por la disponibilidad de encuestas de hogares
de una cierta calidad y nivel de comparabilidad). También se estudian los
cambios en los niveles de pobreza entre afos seleccionados, tratando de
descomponerlos en sus factores explicativos * Finalmente, se trata de
establecer la relacion entre los cambios en la politica macroeconémica y los
cambios en los niveles de pobreza y se presentan recomendaciones °.
Algunos trabajos exploran escenarios alternativos para el futuro.

Este libro se inicia con tres articulos a manera de sintesis. En el primero
(Ganuza/Taylor), se compara la relacion entre politicas macroeconémicas y
pobreza. En el segundo (Morley), se estiman los cambios en la pobreza
durante el periodo 1989-96, se comparan los resultados de las distintas

2. Todos los estudios de pais realizaron estos analisis utilizando técnicas basadas en la
aplicacién del llamado Indice de Foster, Greer y Torbecke.

3. Enlos estudios de pais se utilizan indistintamente, por un lado, los conceptos de pobreza
relativa, incidencia de la pobreza, pobreza total y, por otro, la denominacién de pobreza extrema

o indigencia.
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descomposiciones por factores explicativos en los distintos paises y se
establecen relaciones con tipologias de reforma econémica. En el tercero
(Gammage), se presenta un andlisis de los determinantes de género de la
pobreza.

Los quince capitulos subsiguientes presentan los analisis de los paises
seleccionados, por orden alfabético.

Este libro nunca hubiera sido posible sin el esfuerzo y la calidad de los
autores de los estudios por pais. Durante el afio de trabajo logré establecerse
un verdadero espiritu de grupo. Barbara Stallings, por CEPAL, Samuel
Morley, por el BID y Enrique Ganuza, por el PNUD coordinaron el proyecto
a nombre de los co-patrocinadores. Lance Taylor fue el coordinador
cientifico, junto con Samuel Morley. Andrés Solimano participé como asesor
cientifico externo. Ricardo Paes de Barros y Roberto Frenkel contribuyeron
con valiosisimos comentarios a los borradores finales del estudio.

Los editores de este libro quisieran, finalmente, agradecer a Enrique
Iglesias, a Gert Rosenthal (Secretario Ejecutivo de CEPAL hasta fines de
1997) y a Fernando Zumbado por la confianza depositada en la coordinacion
del estudio, que se manifest6 en la posibilidad de trabajar con total
independencia de restricciones institucionales.

Maine, Santiago, Nueva York, abril de 1998

LANCE TAYLOR SAMUEL MORLEY ENRIQUE GANUZA
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1. Politica macroeconémica,
pobreza y equidad en América

Latinay ElCaribe

Enrique Ganuza y Lance Taylor

INTRODUCCION

os ensayos de este volumen retoman una pregunta que se plantea con

frecuencia, pero que rara vez se aborda empiricamente: ;tienen los

cambios en la politica macroeconémica y los shocks macroecondmicos
externos un impacto significativo sobre la pobreza y, mas generalmente,
sobre la desigualdad del ingreso? A lo largo de las dos décadas pasadas,
para quince paises de América Latina y El Caribe la respuesta inequivoca ha
sido «si». Especificamente, la reduccién de la pobreza parece estar asociada
generalmente con incrementos en el PIB y en el PIB per capita, con
reducciones en el desempleo y en la inflacion, con incrementos en el salario
minimo, con reducciones en la desigualdad global y con incrementos (o al
menos estabilidad) de la participacién de los gastos sociales en el PIB. Los
cambios en la pobreza también se vinculan con la migracién rural-urbana e
intersectorial y con desarrollos especificos entre amplios agregados
sectoriales de «un digito», tales como la agricultura y los servicios,
algunos de los cuales son afectados por los cambios en el ambiente
macroeconémico general.

Como se discutird mads adelante en la seccién 3, las anteriores relaciones
pueden ser observadas en «episodios macro» (limitados tipicamente por
cambios econdmicos sustanciales y/o por grandes reacondicionamientos
politicos), tal y como los definen los autores de los trabajos nacionales que
aparecen en esta publicacion. A ese respecto, aparecen discusiones méas
detalladas en la seccién 4 y en los trabajos mismos. Los paises y periodos
generales que se examinan incluyen: Argentina, 1974-96; Bolivia, 1980-96;
Brasil, 1985-96; Chile, 1974-96; Colombia, 1978-95; Costa Rica, 1989-96; Cuba,
1989-96; Reptiblica Dominicana, 1981-96; Ecuador, 1970-96; Jamaica, 1960-95;
Meéxico, 1984-94; Nicaragua, 1980-93; Paraguay, 1970-96; Perd, 1985-95; v El
Salvador, 1980-96.

En los anélisis los autores identifican 49 episodios en total. Para 45 de
ellos se estima la incidencia de la pobreza: en 26 casos permanece estable o
aumenta, mientras que en los 19 restantes decrece. La muestra parece ser lo
suficientemente amplia para permitir la comprensioén de los procesos
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distributivos que operan en los paises. En esta discusién abordaremos tales
vinculos, concentrdndonos en la incidencia de la pobreza, medida en
términos del ingreso. En el Capitulo 2 (en donde las interpretaciones de
ciertos factores, particularmente las del significado de las «reformas»
econdmicas, difieren de las expuestas aqui), se presentan los anélisis
complementarios de la incidencia de la pobreza y sus cambios a lo largo
del tiempo. En el Capitulo 3 se sistematizan los efectos del género sobre

la pobreza.

Sin embargo, antes de abordar los detalles empiricos, resulta razonable
una breve presentacion de las vertientes mas importantes de la teoria
establecida para el andlisis de los mecanismos por los cuales el cambio
macroecondmico puede afectar la distribucion del ingreso y la pobreza. En la
siguiente seccién se discutirdn cuatro de estos enfoques.

ANTECEDENTES TEOGRICOS

Una tradicién analitica, cuyo ejemplo es el famoso ensayo de Kuznets
(1955), hace énfasis en los niveles de productividad y en los cambios dentro
de los sectores (definidos de manera amplia) de la economia y los
movimientos poblacionales (incluyendo grupos especificos como la juventud
y las mujeres) entre esos sectores. Un tema extenso es la migracion desde las
areas rurales hacia las urbanas, o desde sectores agricolas a no agricolas.
Kuznets pensaba que los movimientos poblacionales de sectores igualitarios,
de bajos ingresos, hacia los no igualitarios de altos ingresos, pueden
asociarse con una desigualdad inicialmente creciente y luego decreciente,
mientras aumenta el ingreso per capita. Ciertas evidencias recientes (Bruno,
Ravallion y Squire, 1996) ponen en duda este patrén simple, pero la visién
subyacente sigue siendo influyente.

En efecto, un hallazgo importante de los estudios incluidos aqui es que la
pobreza (particularmente la extrema) sigue siendo un fenémeno rural en
muchos paises. Esta no se reduce inmediatamente con las migraciones hacia
la ciudad. En ciertos casos, la pobreza rural se exacerba debido a que ciertos
grupos son excluidos de los frutos del crecimiento de la productividad y del
empleo, por ejemplo, las poblaciones indigenas de los Andes o quienes
hablan el guarani en Paraguay. No obstante, una mayor intensidad de la
pobreza en aquellos hogares de jefatura femenina sélo parece ser importante
en pocos paises y, en ciertos casos, estos hogares parecen haber mejorado
recientemente sus posiciones debido a la recepcion de ingresos por remesas
externas o al aumento del empleo en actividades de tipo «maquiladora».

Una segunda orientacién tedrica relaciona los cambios distributivos con
los desarrollos macroeconémicos, tales como los mencionados mas arriba
—crecimiento mas rdpido del producto y menor desempleo, una inflacién
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mas baja y los efectos de politicas dirigidas, tales como el aumento en el
salario minimo y el incremento del gasto social. ;Cudles son las fuerzas que
han influido recientemente sobre tales desarrollos en América Latina y el
Caribe? Es posible distinguir dos escenarios tipicos simplificados.

El primero consiste en el aumento en la produccién y en el empleo
debido a la politica fiscal expansiva y/o al relajamiento de las limitaciones
impuestas por la disponibilidad de divisas. La inflacién se dispara y/o la
balanza de pagos se deteriora. Sobreviene un ciclo de «siga» y «pare» conla
desaceleracién fruto de la devaluacién encaminada a reducir la creciente
brecha comercial, y politicas fiscales y monetarias contractivas cuyo objetivo
es disminuir tanto el déficit externo como la inflacién. Los efectos sobre la
pobreza dependen de los impactos diferenciales de los cambios en el empleo
y la inflacién. Durante los afios ochenta, en muchos paises la pobreza se hizo
mas profunda debido a las grandes reducciones de la produccién inducidas
por la crisis de la deuda y las reducciones del salario real relacionadas con la
devaluacién. Surgié asi una acelerada inflaciéon como mecanismo para
reducir la demanda efectiva a los niveles de oferta limitados por la
disponibilidad de divisas. Esto empeor¢ atin mas la distribucién del ingreso.

El segundo escenario es mas relevante para los afios noventa, cuando
grandes flujos de capital, junto con una liberalizacién de las cuentas
corrientes y de capital de la balanza de pagos, permitieron expansiones
visibles del producto y del empleo. Las tasas de inflacién decrecieron
(en algunos casos dramdticamente) en respuesta a los programas de
estabilizacién basados en la tasa de cambio. En los anios 70, factores
externos favorables (mejores términos de intercambio, exportaciones
mas altas, acceso a créditos bancarios) fueron de la mano con
fenémenos similares.

En esos episodios es tipico que la pobreza disminuya debido a un
crecimiento mas rapido de la produccion, asi como a un crecimiento mas
lento de la inflacién y /o los aumentos en los salarios minimos reales que
sean permitidos por la estabilizacion de los precios. Sin embargo, los
aumentos residuales en los precios internos frecuentemente conducen a una
apreciacion real (especialmente si la tasa de cambio nominal actda como un
ancla antiinflacionaria), con efectos posiblemente favorables sobre los
salarios reales, pero con impactos adversos en la produccién en sectores de
bienes transables.

En dltima instancia, las autoridades pueden ser empujadas a adoptar
politicas contractivas (recortes fiscales, altas tasas de interés, exacerbadas por
los intentos de «esterilizacién» de los flujos de capital) para atacar los déficits
comerciales crecientes. El retorno a ciclos de «siga « y «pare» es un peligro

23




real y presente, especialmente si las condiciones externas se deterioran como
lo hicieron en la «crisis Tequila» de 1994-95.

Una tercera y reciente linea de anélisis vincula los cambios en los pagos a
las personas de bajos ingresos con cambios en la orientacién comercial. Por
ejemplo, siguiendo el teorema de Stolper-Samuelson (1941) se arguye con
frecuencia que la liberalizacién del comercio induce un cambio en los precios
relativos en favor de los bienes transables cuya produccion es intensiva en el
uso de trabajo altamente calificado, lo que, en consecuencia, afectaria a los
pobres. De forma alternativa, puede haber cambios en la utilizacién de mano
de obra con distintos niveles de calificacién que actiien en contra de los
trabajadores de bajos salarios debido al sesgo de los cambios técnicos.

Estos temas son abordados por algunos ensayos de la presente coleccién
arriibando a diferentes conclusiones. Un hallazgo es que en algunos paises
la liberalizacién del comercio junto con la apreciacion real del tipo de cambio
condujeron a incrementos de productividad en sectores de bienes transables,
con efectos adversos en el empleo y en el salario de los escasamente
calificados. Un resultado relacionado es que la liberalizacién puede reducir
la desigualdad al mismo tiempo que provoca pérdidas sustanciales en el
ingreso de sectores previamente protegidos, como por ejemplo, la
agricultura en Colombia. Finalmente, hay que enfatizar que las condiciones
iniciales pueden afectar significativamente estos asuntos. El crecimiento de
las exportaciones que hacen uso de mano de obra relativamente calificadao
puede ser el resultado de la inversién externa, atraida mds bien por una
capacidad industrial y de infraestructura existentes que por los cambios de
orientacion de las politicas per se.

La vertiente tedrica se basa en el concepto de «capital humano», o la
correlacion positiva observada universalmente entre niveles de educacion e
ingreso (y presumiblemente productividad) tanto de individuos como de
hogares activos en la fuerza laboral. Dos cualificaciones macroecondmicas
son pertinentes con respecto a esta observacion de nivel micro.

En primer lugar, la inversiéon creciente en capital humano (mayor
escolaridad, mejor provision en salud, etc.) estard asociada infaliblemente
con un crecimiento mds acelerado en el ingreso y con reducciones en la
pobreza tinicamente cuando la fuerza laboral en la economia esté empleada
practicamente en su totalidad. Si hay caidas en la produccién y el empleo,
los mejores niveles en el capital humano total no beneficiaran a los
segmentos de la poblacidn que estén desempleados o que sean forzados a
trabajar (o a asumir estrategias de subsistencia) por debajo de sus niveles de
calificacion. A lo largo de la «década perdida» de los afos 80, por ejemplo, el
lento crecimiento del PIB (debido esencialmente a la escasez de recursos
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externos) significé que una escolaridad extra no repercutiera en aumentos
del ingreso.

Segundo, durante esa misma década, la emergencia fiscal condujo a un
gasto social muy reducido. Por ende, cuando se levantaron las restricciones
externas debido a los crecientes flujos de capital en los afios 90, las
capacidades de muchas personas de generar ingreso fueron menores de lo
que pudieron haber sido. La interaccién de la provisién de «capacidades»
humanas (Sen, 1992) por el lado de la oferta y su efectivizacion a través de
niveles adecuados de demanda agregada es compleja y figura en la mayoria
de los estudios por pais.

UNA TIPOLOGIA DE LOS EPISODIOS NACIONALES
Y SUS CORRELACIONES CON LA POBREZA

Las recientes historias macroecondémicas de la mayoria de los paises de la
muestra pueden analizarse en términos de los dos escenarios tipicos
simplificados mas arriba, junto con desarrollos locales mas especificos.

El patrén «general» serfa el segmento «siga » del primer escenario en los
afnos setenta, un segmento «pare» hasta fines de los ochenta y, de alli en
adelante, el segundo escenario a medida que regresaron los flujos de
capital. En términos generales, nueve paises siguieron estas dindmicas
—Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y
Pert. De las seis naciones restantes, Cuba atraveso por una versién socialista
del escenario uno después de finales de los ochenta, con una recuperacién a
mediados de los noventa. La Republica Dominicana ha experimentado
desde el inicio de los ochenta amplias fluctuaciones de produccién
originadas en cambios fiscales. Jamaica ha estado sumida en un crecimiento
negativo del PIB per cédpita desde comienzos de los setenta. El crecimiento
total (pero no el per capita) en Paraguay ha sido por lo general positivo,
impulsado por inversiones masivas antes de 1980 y luego, en los afios
noventa, por el comercio mayorista y la expansion de servicios, asi como por
un crecimiento en las exportaciones agricolas. La escena macroeconémica en
El Salvador y Nicaragua ha estado fuertemente influida por las guerras y los
cambios politicos profundos.

El Cuadro 1 presenta restimenes mas detallados de la historia de estos
paises bajo la forma de episodios definidos por los autores. Como lo
indican las lineas descriptivas, estos periodos estin demarcados por
cambios en la orientacién de la politica econémica, shocks
macroecondémicos (en su gran medida externos) e importantes
realineamientos politicos. En esta seccion discutiremos, por un lado, las
direcciones del cambio de los indices de pobreza dentro de los episodios y,
por el otro, indicadores distributivos y macroeconémicos de carécter
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Cuadro 1: Comportamiento principales variables macroeconémicas y pobreza, p

Pais
. P Linea de PIB PIB/capita  Gini Pobreza Pobreza Sal. min. Sal. prom. Desempleo
Periodo macroecondmico Pobreza relativa  Extrema  real real
Argentina
1974-80  Estabilizacion con liberalizacién 74,80, 86, +) (=) (+) (+} (+) (O] ) O]
1980-86  ajuste cadtico y estabilizacién 91,94, 96 O] (+) +) (+) ) ) +)
1986-91  hacia la hiperinflacion (=) ) + =) =) © ) )
1991-94  Estabilizacién y reforma estructural +) (+) =) (+) {+) ) +) +)
199496  Tequila y recuperacion (=) ) (+) (+) (+) ) ) +)
Cuba
198993  shock externo y ajuste 88,95,9 ) -) (+) +) (+) ) ) ©)
199395  cambios estructurales ) [&5) €] ©) ¢} +) ) +)
199596  Consolidacién +) *) © Q] O] ) [C] )
Colombia
197891  crisis y recuperacion en los 80s 78,91,95 (+) (+) (+) (+) (O] O] - (+)
1991-95  Apertura y reformas estructurales +) (+) +) O] &) [Co] +) )
Brasil
1985-88  Estabilizacién «Cruzado» 76, 80, 81 (+) (+) (+) ) ) +) (+) )
1988-90  Desigualdad 82,85, 86 (=) ) (+) (+) +) ) ) +)
199092 Recesion 87, 88,89 &} (&) ) *+) +) “+) ) )
199395  alta inflacién 90, 91,92 (+) (+) (+) =) =) - ) -+
199596  Plan «Real» 93,94,95 +) (+) [C] “) ) (+} (+) (+)
Meéxico
1984-89  Ajuste 84, 89,92, -+ ) ) +) (G Q] ) )
198994  Recuperacion frustrada 93,94 (+) ) ) ) 6} ) &) )
Chile
1974-85  Reformas 87,90, 92, (+) (=) ) (+) (+) =) +) -+
1986-96  Crecimiento 94, (96) +) (+) = 6! &} ) ) )
Ecuador
1970-82  pobreza y enfermedad holandesa 75,79, 88, (+) +) 8] 8] +) +) ) -+
198391  ajuste sin estabilidad ni reforma 89,90,91, (+) ) (+) (+) O] O] (+) )
199296  liberalizacién sin transformacién estructural 92, 93, 94,95 (+) =) ) “) +) (+) (+) +)
Costa Rica
1980-82  crisis y ajuste no planeado 80, 81,82, ) ) (=) (+) (+) ) ) (+)
1983-85  estabilizacion y ajuste expansivo 83,84, 85, ) ) = ) ) +) (+) =
1986-90  ajuste estructura productiva 86,87, 88, (+) ) =) ) &) &) () ©
199195  ajuste estructural y reforma del Estado 89,90,91, (+) (+) (=) ) Q] +) +) )
92, 93,94,95
Jamaica
1960-72  Industrializacién por invitacién 89,95 +) (+) )
1973-80  populismo de estado ) ) +) (+) )
1981-88  pragmatismo de estado {+) ) (+) ) (+) no -) (+)
1989-95  reformas econdmicas +) ) (+) (O] (€] (+) =)
Repiiblica Dominicana
1981-86  Estabilizacién 86,89, 92 (+) O] (+} ) (+)
1987-89  expansién y crisis (+) +) +) +) (+) -} ) )
1990-96  Estabilizacion +) +) (+) ) [0} (+) 9] ]
Perty
198590  Garcia 85/86, 94 O] ) (+2) ) ) Sl
1990-95  Fujimori (+) +) (+7) ) (+) (+}
Paraguay
1970-80  crecimiento liderado por la inversion 80,92,95 ) (+) © -} )
1982-83  crisis BAP/fin boom de inversion ) 9] (=) -+
1984-90  recuperacién lenta/macroecon estable +) (+) (+) ) ) (+) (+) )
1990-96  recesion urbana/perdida ventaja comparat (+) =) (+) Q] ©) ¢ ) +)
Bolivia
1980-85  agotamicnto del modelo y crisis 76(NBI) ) ) +) (+) +) ) ) ()
1985-87  estabilizacion y ajuste 92(NBI) (=) ) (+) (+) (=) =) ) )
1987-92  reformas estructurales 90, 91,92 +) +) Sl =) ) +) [C] O]
1992-96  Recuperacién 93,94 (+) (+) (+) ) ) (+) (+) O]
El Salvador
1980-90  economia de guerra y crisis econémica 85,91/92, ) 9} (+) (+) ) (O] )
1990-95  pazy ajuste expansivo 96 (+) (+) ) ) ) ) )
199596  nueva estrategia, agotam. Crec. Adentro ) (=) +) (+) 9] (S +)
Nicaragua
1980-85  politica expansiva del sandinismo 85,93 (+) (+) (+) (+) )
198590  ajuste sin exito sandinista ) - ) O] (O] ) ) (+)
1990-93  ajuste ortodoxo sin crecimiento ) ) (+ (+) ) +) +) (+)

{(+/-/=) indican direccion del cambio; (I) Informacion para el momento mas cercano; genero indica si la pobreza masc/fem, de acuerdo al jefe de hogar es una variable explic

26



macroecondmico

ambio-  gasto género  inflacion t.interés Invers/PIB Cons/PIB productiv. utilizac. Xp- MP pabreza relativa (%)
eal s0c/PIB real trabajo capacidad 1980 1985 1990 1996
& si + =) =) =) =0 139 17 175 08
+) () si ) ) ) (+) O] ) (+)
() = si ) (+ O] +) ) (=) (=)
Sl (+) si O] +) [C] O] ) ) (O]
=) = si ) ) O] O] ) )
+) ¢ no (+) (=) ) ) ) 43 20.11 15
Sl ) no (0] +) +) ) (+)
0 +) no S ) -+ ) )
+) (+) no (+) (+) (=) ) +) (+) ) 57.7 585 525
- S si ) ) [S] S ) +) -
() ) no (+) ) =) ) =) ) ) 624 584 61
=) ) ne +) +) ) ¢ *+) =) +)
) ) no ) ) O] O] (+) ) (+)
() ) no ) (= +) (=) [C] (+) (O]
=) =) no ) -+ =) (G ) (+) ©
() (=) si +) +) ) +) ) ) 3401 285 326 318
+) ) si o © © © ©
+) (+) no ) ) (=} +) ) ) (+) 45.1 386 232
) -} no -} =) ) - +) (+ “)
+) + O] ) +) [S] ) +) ) 78 62
-) - si O} [0} Q] ) ¢ © {+)
(+) + st ) +) S (O] -+ (O]
+) Q] no (+) ) =) ©) ) - {+) 284 338 271 215
(+) (+) si ) (+) 9} (=) (+) (+) )
(+) (+) si +) ) (+) O] +) (+) [C]
(+) (O] si =) [C] +) © ) -+ (5]

si ) 34.21 375 50.2

no {+)
) no ) +) )
(+) no +) (+) )
(+) ) si ) ) ) 9] 22 30.9 18.2
(=) ) si (+) ©) S O]
) (+) si ) (+) (+) )
) -} no (+) ) 1S +) (+) 258 335
) (+) no -} (+) (+) 9] ©)
(+) (+) [0} (+) =) 50.8 46.5 315 208
(+) ) ) -} )

) ) = =)

(+) [C] ) ) ) [C5]
) + O] ( ) ) 315 53.3 451
(=) (+) ) (+} (= (+) )
(+) ) si (=) -} (+} ) (=)
(+) O] si ) ) (=) ) (=)
(+) ) no +) ) &) ) ) 50 442 315 303
(+) ) no ) +) (+} ) )
(+) (+) no ) (+) O] ) )
) +) no (+) ) (+) ) ) +) ) 42.8 68.3
) ) no +) ) ) ) ) ) )
(+) O] no ) (+) ) ) +) ) ¢

tante de pobreza relativa; Xp-Mp es el saldo en cuenta corriente; todas las variables estan en términos reales
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amplio. El objetivo es descubrir las relaciones entre los movimientos de
estas variables al interior de periodos de tiempo macroeconémicamente
homogéneos. El anélisis se nutre de las teorias delineadas arriba y se
complementa con las discusiones de la seccién 4 y especialmente con los
capitulos por paises. No es su propoésito «probar» las teorias o las
relaciones causales per se, sino més bien seguir a Geertz (1973) en la
presentacién de «descripciones gruesas» de cémo interactiian la pobreza y
los movimientos macroeconémicos.

La direccién de los movimientos de los indicadores distributivos y
macroecondémicos se sefiala en la tabla por las entradas (+), (=) y (-),
mientras que los detalles se explican en las notas. También se indican
aquellos afios para los que estan disponibles los estimativos de incidencia
de la pobreza. Se suministra la direccién de los cambios en la incidencia de
la pobreza «moderada» (o «relativa», al decir de algunos de los estudios) y
la «extrema», junto con los niveles de incidencia de la pobreza moderada
en los afios clave (por lo general utilizando una linea de pobreza de US$60
mensuales de ingreso per capita para cada miembro de un hogar).
Completan la presentacién las direcciones de los movimientos de hasta 16
variables macroeconémicas durante los episodios.

El Cuadro 2 resume las direcciones del cambjio en la incidencia de la
pobreza relativa durante los episodios, junto con variaciones asociadas en
11 indicadores macroeconémicos clave. En el Cuadro 1 se encuentran
disponibles los estimados de pobreza para 45 de los 49 episodios. La
incidencia permanecio invariable o aument6 en 26 episodios y disminuyé
en los otros 19. Las siguientes observaciones pueden leerse a partir
de esa tabla.

Hay una relacion inversa fuerte entre cambios en la incidencia de la
pobreza y cambios en el PIB per capita: en 36 (o el 80 por ciento) de los casos,
estos indicadores se mueven en direcciones opuestas. La relacién es mas
fuerte entre disminuciones en la incidencia de la pobreza y aumentos en el
PIB per capita (18 episodios de un total de 19). Siguiendo una relacién
macroecondmica bien conocida en los llamados modelos de dos y tres
brechas (Taylor, 1994), los aumentos en la produccién van con frecuencia de
la mano con balanzas comerciales en declive. Las disminuciones en la
incidencia de la pobreza estan asociadas con déficit comerciales crecientes en
11 casos. En nueve de ellos aument6 el PIB per cépita.

En el 73 por ciento de los episodios para los que hay informacién existe
una relacién inversa entre cambios en los salarios minimos e incidencia de la
pobreza. La misma relacién, con casi la misma intensidad, existe entre las
variaciones en la incidencia y los salarios promedio reales.
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Cuadro 2. Cambios en la incidencia de la pobreza (pobreza relativa) por episodios macro
y sus vinculos con las variables macro claves

Nimero/  Signo . . Gasto social Tasa de Tasa de
Tipa de pig PIBp. Salario Salaro pocerig  Ging T iter. Xp-Mp Cambio
Cambio  correl. cap- min. zel. PIB  Inflacién real real
+H23  #H/E 13 7 5 7 18 14 9 15 13 9 14
¢ 9 16 15 14 5 2 9 8 8 13 9
nd. 1 0 3 2 0 7 5 0 2 1 0
(=)3 () 2 1 1 1 2 2 0 1 1 0 1
=) 1 0 0 0 0 0 1 1 1 2 0
- 0 2 2 2 0 1 2 1 1 1 2
/= ©/E= 16 8 6 8 21 16 10 17 15 11 15
26
) 9 18 17 16 5 3 1 9 9 Jus i\
nd 1 0 3 2 0 7 5 0 2 1 0
(19 /= 18 18 13 14 7 11 12 5 11 5 10
) 1 1 5 4 1 6 6 4 7 1 8
nd. 0 0 1 1 1 2 1 0 1 3 1

Nota: pobreza relativa/incidencia de la pobreza. Nimero de casos y direccién del cambio
(+)23

=3

()19

nd.: 4

Total: 49

También en el 73 por ciento de los casos el desempleo y la incidencia de
la pobreza se mueven en la misma direccién. La relacién es mas fuerte entre
aumentos en desempleo y pobreza.

Hay una muy fuerte relacion entre los aumentos en la incidencia de la
pobreza y los coeficientes de Gini (16 de 18 casos en los que estan
disponibles los datos). La relacion es considerablemente mas débil para las
disminuciones en las dos variables.

Existe una relacién positiva entre los cambios en la pobreza y la tasa de
inflacién en el 70 por ciento de los episodios. El vinculo es mas fuerte entre
las reducciones de estos dos indicadores.

Cuando se comparan los episodios, hay una débil relacion inversa entre
los cambios en la incidencia de la pobreza y las variaciones en el gasto social
como proporcion del PIB. La naturaleza de la periodizacién hace imposible
el examen de los vinculos entre los cambios en la incidencia de la pobreza y
los cambios en el gasto social en afios anteriores, a pesar de que varios de
los autores nacionales discuten tales relaciones.

No hay correlaciones fuertes entre la incidencia de la pobreza y las
variaciones en tasas de interés reales y tasas de cambio reales. El género,
definido en términos de la jefatura masculina/femenina del hogar, no es una
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variable explicativa relevante para los cambios en la pobreza relativa en 23
de un total de 42 episodios.
RELACIONES IMPORTANTES A ESCALA NACIONAL

El siguiente paso es afiadir historia a estas correlaciones mediante el
examen mads detallado de los desarrollos macroeconémicos y los cambios en
la pobreza en cada pafs. Los siguientes restiimenes se realizaron con base en
los trabajos nacionales y fueron revisados por sus autores.

Argentina

La historia macroeconémica en Argentina ha sido complicada por los
sucesivos intentos de estabilizar la inflacién. En el periodo que cubre el
estudio hubo una fase de liberalizacién del comercio combinada con una
reduccién previamente anunciada (o «activa») del ritmo de la depreciacion
de la tasa de cambio a fines de los setenta; un subsiguiente quiebre de este
intento debido a la apreciacion real del tipo de cambio por la fuga de
capitales; el inicio de la crisis de la deuda (un «pare» rapido de acuerdo al
escenario uno) seguido por un congelamiento de las tasas de cambio y del
salario en australes a mediados de los ochenta; el fracaso de tal paquete y la
carrera hacia la hiperinflacién a fines de los ochenta; un cambio al escenario
dos y a la liberalizacién, combinado con estabilizacién basada en el
congelamiento de la tasa de cambio y una «convertibilidad» libre del peso; y,
finalmente, la crisis Tequila y la recuperacién.

S6lo hay datos disponibles para la pobreza en el Gran Buenos Aires,
donde el porcentaje de los hogares que reciben menos de US$60 mensuales
de ingreso per cdpita ha aumentado constantemente de 3 por ciento en 1974
a 13 por ciento en 1996. De los paises discutidos en este volumen, sélo
Jamaica muestra un crecimiento secular comparable en la incidencia de la
pobreza. Buena parte del aumento de la pobreza en Argentina en los afios
ochenta puede atribuirse a la caida de los ingresos y a una cada vez mas
inequitativa distribucién -resultado de la crisis de la deuda y de los
frustrados intentos por controlar la inflacién.

La incidencia de la pobreza fue estable durante los inicios de los
noventa, debido principalmente al crecimiento del desempleo, a pesar de
un vigoroso crecimiento de la produccion (hubo un crecimiento en la
productividad muy rapido en las actividades del sector formal). La
reciente recesién nuevamente aumento la incidencia de la pobreza,
afiadiendo la caida de los salarios reales a un desempleo incluso més alto.
Entre distintos grupos sociales, la pobreza se concentré entre los menos
educados, los jubilados y los desempleados. A pesar de que los ingresos
de las mujeres en los distintos sectores varian entre un 50 por ciento y un
80 por ciento del ingreso de los hombres, no hay una diferencia
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importante en las tasas de pobreza entre los hogares de jefatura masculina
y aquéllos de jefatura femenina.
Bolivia

Durante el periodo 1970-1976 la economia creci6 casi 6 por ciento al afo,
pero la expansion de la produccién se desaceler6 dramaticamente, mientras
disminuia la exportacién de materias primas y decrecian los flujos de capital.
La creciente restriccion impuesta por la escasa disponibilidad de divisas, el
aumento de la desigualdad del ingreso y las tensiones sociales en aumento
dispararon una hiperinflacién que se estabilizé ortodoxamente después de
1985. Una vez estabilizados los precios, se tomaron vastas medidas
tendientes a la liberalizacién econdmica, lo cual hace de Bolivia un
«reformador precoz».

Los frutos de este esfuerzo fueron modestos: las exportaciones
registradas han aumentado lentamente, mientras que desde fines de los
ochenta el PIB per capita ha crecido en alrededor del 1,3 por ciento al afic en
promedio, sin mayores fluctuaciones en la composicién de la produccién por
sectores. Hay una constante migracién del campo a la ciudad, aunque cerca
del 40 por ciento de la poblacién es todavia rural, y la agricultura da cuenta
del 15 por ciento del PIB. El indice de salario real (urbano) crecié 2,2 por
ciento al afio durante los noventa, mientras los términos de intercambio
agricolas cayeron en alrededor del seis por ciento anual. A pesar de que el
ingreso ha crecido en términos per capita, también es cierto que ha tendido a
concentrarse en las areas urbanas. En el campo ha sido cada vez mas visible
una economia dual, con el surgimiento de un sector agroexportador
moderno con la comercializacion de la coca en las tierras bajas cercanas a
Santa Cruz y la persistencia de una pobreza profunda entre la poblacién
indigena de los Andes. El ingreso per capita puede haberse deteriorado
recientemente en el altiplano, pues sus residentes son excluidos de muchas
maneras de la economia moderna.

Tan solo hay disponible informacién detallada sobre pobreza medida
por el ingreso para las principales ciudades en los ochenta y los noventa.
Con base en los datos no-ajustados de encuestas de hogares tales como los
reportados en el trabajo nacional, parece que entre 1990 y 1994 la incidencia
de la pobreza urbana cay6 de 52 a 45 por ciento, de acuerdo con las lineas
nacionales de pobreza, siendo la principal causa de ello el crecimiento total
del ingreso. Otros estudios, tal como el de Vos, Lee y Mejia (1997), uiilizan
datos de consumo o ingreso en hogares ajustados por subdeclaracién y
concluyen que la incidencia de la pobreza permanecié estable o incluso
aumento (es decir, el empeoramiento de la desigualdad urbana contrarresté
el crecimiento del ingreso per cdpita). Entre los grupos poblacionales, los
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pobres se concentran en grandes hogares, donde el jefe ha alcanzado bajos
niveles de educacién, es desempleado y/o no habla espafiol. El género de la
cabeza del hogar no tiene un papel significante en la explicacién de la
incidencia de la pobreza. '

Brasil

El recuento macro es similar al argentino, con un panorama de recesién
combinado con inflacién luego del shock de la deuda. Luego del fracaso del
plan de estabilizacion Cruzado en 1986, la desigualdad aumentd (el
coeficiente de Gini fue 0.605 en 1985 y 0.62 en 1995), la produccién per cdpita
creci6 en cerca del 0,2 por ciento anual y la inflacién se aceleré hasta niveles
muy altos al inicio de los noventa. El plan Real sefial6 una exitosa
estabilizacién de la inflacién de acuerdo a las lineas generales del escenario
dos, empezando a mediados de 1994.

Al observar grupos poblacionales especificos, la incidencia total de la
pobreza (o el porcentaje de los miembros del grupo que son pobres) parece
ser mds alta entre negros e indigenas, habitantes de dreas rurales y/o de las
regiones norte y noreste, asi como en hogares de jefatura femenina y entre
los analfabetos. En una poblacién grande y diversa, el mayor niimero de
pobres se encuentra entre los negros y los escasamente educados. Cerca de
un cuarto de los pobres vive en el Brasil rural, mientras el resto lo hace en
dreas urbanas y metropolitanas.

Las ecuaciones de regresion basadas en encuestas mensuales sobre
fuerza laboral en seis dreas metropolitanas sugieren que salarios minimos
crecientes aumentan los ingresos de los pobres. Un andlisis detallado de
los efectos del plan Real provee una ilustracién fascinante. A mediados de
1994, el impacto de las bajas tasas de inflacién sobre el ingreso de los
hogares pobres a través de reducciones del impuesto de inflacién y otros
mecanismos de ahorro forzado fue limitado, aunque hubo aumento en el
consumo agregado derivado de una funcién de demanda agregada
«liderada por los salarios» (como habia sido anticipado). Sin embargo, las
tasas de pobreza cayeron sustancialmente luego de un aumento del 43 por
ciento en el salario minimo en mayo de 1995. El verdadero beneficio
distributivo de la estabilizacion Real es que hizo posible un vasto
aumento en el salario minimo sin fuertes repercusiones inflacionarias. Si
el ciclo «siga-pare» subsiguiente segtn las lineas descritas arriba en
relacién con el escenario dos y/o los efectos de cambios en la utilizacion
de mano de obra con distintos niveles de calificacién asociados con la
liberalizacién del comercio hardn mds dificil una reduccién de la
pobreza en un futuro son algunas preguntas importantes para resolver
L en el futuro.
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Chile

Luego de un muy dificil periodo de transicién que comenz6 al inicio de
los setenta, para mediados de los ochenta Chile habia consolidado un patrén
de crecimiento relativamente estable y rdpido, liderado por la exportaciéon de
materias primas diversificadas. El crecimiento tomé impulso luego de que al
iniciar aquella década se rebajara una tasa de inflacién del 25 por ciento
anual cuando se aboli6 la indexacién formal del salario real, es decir que los
salarios monetarios, en lugar de la tasa de cambio como sucedia en las
descripciones de nuestro escenario dos, servian como «ancla nominal» (a lo
largo de 1987 los salarios minimos reales cayeron de niveles que eran ya
bajos y retornaron a los de 1984 tan solo en 1989). La economia habia sido
sustancialmente desregulada durante la década precedente. El apoyo
paralelo de divisas por parte de agencias internacionales (tanto como los
ingresos sustanciales derivados de la exportacion de las minas de cobre de
propiedad publica) ayudaron a equilibrar los peores impactos fiscales y de
balanza de pagos de la crisis de deuda. En los noventa las autoridades
erigieron barreras contra los flujos de capital, de tal manera que Chile no se
vi6 afectado tan negativamente como otros paises de la regién por la
apreciacién de la tasa de cambio.

Con un crecimiento sostenido de la produccion y del empleo,
acompafiado por los salarios minimos aumentando mds rdpidamente la
productividad laboral (en promedio 4,9 por ciento vs. 3,7 por ciento,
respectivamente, entre 1987 y 1996), la incidencia de la pobreza en areas
urbanas y rurales (con una linea de pobreza de US$60 mensuales) cayo de 44
por ciento a 28 por ciento y de 51 por ciento a 29 por ciento, respectivamente,
entre 1987 y 1994. Por sectores ocupacionales, sin embargo, los resultados
fueron mas bien diferentes. En 1987, el 32 por ciento de los pobres y el 25 por
ciento del total de la poblacion estaban en el sector primario
(fundamentalmente agricola); en 1994 estas cifras fueron del 41 por ciento y
el 27 por ciento. Mientras tanto, los servicios tuvieron una participacién
estable en toda la poblacion (48% en 1987 y 46% en 1994), pero en la
poblacién pobre cayeron de 39 a 33 por ciento.

La paradoja aparente de un crecimiento de la pobreza agricola y una
disminucién de la rural, puede tal vez explicarse por la migracién de
personas desde el campo hacia ciertos centros urbanos pequefios, que
proveen mejores servicios sociales, al tiempo que retienen sus empleos en el
agro. Durante los noventa el valor agregado de la agricultura crecié en 4,8
por ciento al afio y el empleo cay6 a una tasa del 0,8 por ciento. A pesar del
aumento en los salarios minimos, estas pérdidas de empleos y el fracaso en
mantener 10s pagos en términos reales al factor trabajo en consonancia con el
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crecimiento rapido de la productividad laboral ayudan a explicar la
persistencia de la pobreza en el sector. Atin estd por verse si el crecimiento
en el empleo en sectores no agricolas podra aliviar este problema con el paso
del tiempo.

Colombia

Durante los afios ochenta, Colombia fue mds exitosa que la mayoria de
los paises latinoamericanos en evitar los peores impactos de la crisis de la
deuda. El crecimiento del PIB fue del orden del 2 por ciento anual durante la:
primera mitad de la década, pero después se reanimo gracias a una corta
bonanza cafetera en 1986 y, luego, al aumento de las exportaciones minerales
y no tradicionales. En 1990 se inici6 una amplia reforma econémica, junto
con aumentos en el gasto social. Se acelerd el crecimiento de la produccién
(especialmente en sectores no transables mientras se apreciaba la tasa de
cambio real) con el consecuente deterioro en la cuenta de comercio exterior.
En 1995-1996 sobrevino una fase de «pare» «a la colombiana» (crecimiento
de la produccién del 2 por ciento).

Junto a estas lineas kuznetsianas amplias, aquellas fluctuaciones macro
permanecieron subyacentemente fuertes, pero con cambios
autocompensadores de cardcter parcial en la generacién del ingreso y en la
distribucion a nivel sectorial. En el periodo 1978-1988, la desigualdad del
ingreso se ampli6 en areas rurales y se redujo en las urbanas (esto dltimo
como respuesta parcial a los esfuerzos educativos generalizados durante los
afos setenta y a las crecientes tasas de participacién femenina). Los ingresos
por trabajador cayeron, pero el crecimiento del empleo y una mayor
cantidad de empleos para las mujeres permitieron que los niveles de ingreso
de los hogares aumentaran, especialmente para los pobres en las dreas
urbanas. Con una linea de pobreza de US$60 mensuales, la incidencia
de la pobreza urbana cay6 de 16 por ciento en 1978 al 8 por ciento en 1988,
mientras la incidencia de la pobreza rural creci6 del 31 por ciento al 36
por ciento, al tiempo que la proteccién al comercio beneficiaba a los
agricultores acomodados.

Luego de un interregno entre 1988 y 1991, estas tendencias se invirtieron
con la reforma y el rapido crecimiento de la demanda efectiva. El coeficiente
urbano de Gini crecié en cuatro o cinco puntos porcentuales entre 1988 y
1995, parcialmente como respuesta a los cambios en la utilizacién de mano
de obra con distintos niveles de calificaciéon y/o a los efectos Stolper-
Samuelson asociados con la liberalizacion del comercio. jEl Gini rural cayé
en 13 puntos! Los ingresos de hogares urbanos crecieron en 3,1 por ciento al
afno, mientras los rurales cayeron a una tasa del 2,5 por ciento, al mismo
tiempo que la agricultura atravesaba por una crisis causada por la
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liberalizacién del comercio y la apreciaciéon de la tasa de cambio. La
incidencia de la pobreza urbana salté hasta el 11 por ciento en 1991, pero
luego declin6é nuevamente a 7 por ciento en 1995, como respuesta al
crecimiento en el ingreso de los hogares. La incidencia de la pobreza rural
cay6 sostenidamente hasta 25 por ciento en 1995, debido a la mejora en la
distribucién del ingreso en la agricultura. La clase media rural pag6 el
precio de la liberalizacién del comercio.

Costa Rica

La economia sufrié el mayor impacto del shock de la deuda durante los
afios 1980-1982, cuando la caida del PIB promedi6 un -2,9 por ciento anual,
en contraste con una tasa histérica de crecimiento del 6,1 por ciento. Con el
acceso renovado a recursos extranjeros (la mayoria provenientes de los
Estados Unidos como respuesta a la victoria sandinista en la vecina
Nicaragua), la economia crecié entonces en cerca del 3,9 por ciento anual
entre 1983 y 1985, y en 4,6 por ciento de alli en adelante. La participacion de
la agricultura en la produccion cay6 de 22 por ciento a comienzos de los
ochenta hasta 16 por ciento a mediados de los noventa, con una
participacion expansiva de los servicios como contrapartida (la participacién
de la industria permaneci estable en cerca del 20 por ciento).

Costa Rica ha aplicado desde hace tiempo politicas sociales brillantes y la
pobreza ha respondido de acuerdo con ellas. La incidencia total de pobreza
aumento al inicio de los ochenta como respuesta al shock de la deuda, pero
desde entonces decliné en forma constante. Con una linea de pobreza de
US$60 mensuales, la incidencia urbana cay6 desde 10,2 por ciento a 7,5 por
ciento entre 1987 y 1996, y la incidencia rural desde 31,0 por ciento hasta 23,6
por ciento. El salario minimo real crecié constantemente en el mismo
periodo. Por ende, la incidencia de la pobreza y el salario minimo guardan
una correlacién fuertemente inversa. En agricultura, los salarios reales
crecieron en 0,7 por ciento anual durante el periodo, si se lo compara con el
0,3 por ciento en el sector privado no agricola. Junto con los precios
crecientes de las agroexportaciones tradicionales (especialmente banano y
café), cuya produccion es en parte realizada por pequefios propietarios, esta
tendencia salarial ayudo a reducir la pobreza rural. Finalmente, el aumento
en transferencias ptblicas (la mayoria jubilados) aumenté los ingresos tanto
de los pobres como de los no pobres durante los noventa.

Cuba

El modelo socialista fue la base para el visible crecimiento de la
produccién a mediados de los ochenta —las tasas promedio fueron 6,5 por
ciento para 1971-80, y 8,5 por ciento para 1981-85. De alli en adelante, una
restriccion externa creciente y el aumento del déficit fiscal se asociaron con
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un crecimiento de tan solo 0,7 por ciento anual entre 1986 y 1989. El gran
choque externo vino entre 1989 y 1992, cuando el porcentaje de las
importaciones en relacién al PIB cay6 desde 29 por ciento al 12 por ciento,
mientras el PIB per cépita bajé en 24 por ciento. Las autoridades optaron por
mantener estables tanto el empleo como el salario nominal, de tal manera
que el impacto de la crisis pudiera ser distribuido con mayor equidad. En
consecuencia, la productividad del trabajo y los salarios reales bajaron de la
mano con el PIB per capita. Con una canasta sustancial de bienes
«esenciales» provista mediante el preexistente sistema de racionamiento,
los precios de los bienes de libre comercio debieron aumentar para forzar a
la reduccién del salario real. El indice de precios para los mercados
informales crecié en la ciudad de La Habana de 100 en 1987 a 510 en 1992,
y 1.553 en 1993.

Un mayor acceso a divisas extranjeras a través del turismo y otras
exportaciones permitieron una recuperacién gradual del PIB per capita
después de 1993 —su tasa de crecimiento fue de 3,2 por ciento al afio, 1993-
1996. Los precios en los mercados informales disminuyeron (el indice era 555
en 1996 en La Habana), mientras la oferta de productos aumentaba. Los
ingresos de hogares aumentaron debido a la transferencia de tierras del
Estado a los campesinos, al incremento del autoempleo, a la apertura de
mercados libres y al acceso de mayor cantidad de cubanos a divisas debido
a las remesas y al turismo.

Cuba lleva ya tiempo gozando de estdndares sociales altos y en constante
mejoria. La red de seguridad social sostiene a la inmensa mayoria de la
poblacién, de tal manera que la «pobreza», tal y como se ve en el resto del
hemisferio, no tiene mucha relevancia aqui. Sin embargo, puede decirse que
las personas con bajos ingresos estdn «en riesgo», en el sentido de que no son
capaces de satisfacer algunas de sus necesidades bésicas. Concretamente, los
autores del estudio cubano comparan los ingresos de hogares con el precio
de la canasta de alimentos, elaborada teniendo en cuanta la existencia de
mercados diferentes, para identificar el porcentaje de la poblacion en riesgo.
Sus «lineas de riesgo» por persona eran de 33 pesos en 1989, 112 pesos en
1995 y 93 pesos en 1996 (en comparacion con una tasa de cambio peso/ddlar
de uno y tasas de mercados paralelos de cerca de 32 y 20 en los tltimos
dos afios).

La incidencia de personas en riesgo en las dreas urbanas crecié de 6,3 por
ciento en 1988 a 14,7 por ciento en 1996. La incidencia fue mayor en la region
este y entre los menos educados y los desempleados (no hubo diferencias
significativas segtin el género). En la ciudad de La Habana, la incidencia de
riesgo fue de 4,3 por ciento en 1988, 20,1 por ciento en 1995 y 11,45 por ciento
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en 1996, en linea con las tendencias macroeconémicas y del ingreso de los
hogares discutidas més arriba.
Repiblica Dominicana

El nivel de la actividad econémica parece derivarse de un ciclo de
inversion publica, en concordancia con los lineamientos del primer
escenario. El alza determina un aumento en la inflacién y un empeoramiento
del déficit externo, con un movimiento contraciclico de los salarios reales.
Con respecto al periodo reciente, 1982-1985 fueron afios de estabilizacién;
1986-1989 de expansion; 1989-93 de estabilizacién y 1994 de una breve
expansion seguida de una mayor estabilizacién. Mientras estas fluctuaciones
ocurrian, la economia cambié gradualmente su orientacion de las
exportaciones desde la agricultura hacia un turismo de trabajo intensivo y
operaciones de ensamblaje en zonas de libre comercio.

La pobreza creci6 a fines de los ochenta, a medida que la distribucién del
ingreso se hizo més concentrada con la inflacién creciente. De alli en
adelante, la incidencia disminuy6 a 21,3 por ciento en zonas rurales (48 por
ciento de los pobres) y a 9,6 por ciento en centros urbanos (52 por ciento de
los pobres), tomando siempre una linea de pobreza de aproximadamente
US$60 al mes. No hay diferencias de género fuertes en la incidencia de la
pobreza, pese a que la pobreza entre aquellos hogares de jefatura femenina
cayo en los noventa, tal vez a causa de mejores oportunidades de empleo en
las nuevas industrias de exportacion. En términos de las relaciones macro
generales, la pobreza parece incrementarse con la inflacién y disminuir con
los aumentos en el salario minimo y en el nivel de produccién.

Ecuador

Fuerzas externas han influido en el desempefio macroeconémico de un
pais que permanece altamente dependiente de la exportacién de productos
primarios. A comienzos de los ochenta, la bonanza petrolera significé un
aumento en el PIB per capita (en precios corrientes) de cerca de $1.700.

Al finalizar el boom en 1988, la produccién per capita cay6 a menos de
$1.100 y luego se recuper6 en forma constante hasta $1.600 en 1996. Como
una manera de limitar la demanda efectiva, la inflacién subié a un 75 por
ciento anual hacia fines de los ochenta y subsiguientemente cayé a cerca de
25 por ciento.

En lineas generales, los salarios reales se movieron de manera inversa a la
tasa de inflacién y se convirtieron en el mecanismo clave para el ajuste macro.
Por una parte, los salarios decrecientes forzaron a la gente a desplazarse
hacia el sector informal y, por la otra, permitieron el mantenimiento de la
rentabilidad en las industrias protegidas que sobrevivieron tanto
a la depreciacion real de los ochenta como a la liberalizacién del comercio
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después de 1992. Los pagos a los asalariados también respondieron a unos
salarios minimos maés altos en los noventa. Junto con el renovado crecimiento
en las exportaciones petroleras, el aumento en el ingreso laboral pudo haber
sido parcialmente responsable de la recuperacion de la demanda agregada.
Hasta ahora, la liberalizacién del comercio ha estado asociada a una
apreciacién del tipo de cambio y a cierto crecimiento en las exportaciones no
tradicionales (langostinos, hortalizas y flores).

Son escasos los datos relacionados con la pobreza. Con base en los
estimativos de consumo, la incidencia de la pobreza rural cay6 de 53 por
ciento a 32 por ciento entre 1979 y 1995, en asociacién con una migracion
desde la costa y a dreas escasamente pobladas de la Amazonia. Sobre la base
de los datos de ingreso, la incidencia de la pobreza urbana disminuy¢é de 20
por ciento en 1975 a 17 por ciento en 1995; buena parte de la ganancia
ocurri6 durante la bonanza petrolera y sufrié tal vez algin deterioro en los
ochenta. Elingreso per capita real creci6 en 100 por ciento (53 por ciento)
entre 1975 (1979) y 1995, de tal manera que los estimativos rurales y urbanos
no son incompatibles, especialmente en presencia de una migracién rural-
urbana. La pobreza urbana parece haber crecido durante los noventa,
fendmeno que puede explicarse por el crecimiento demasiado lento de la
produccién y enmascarado por la apreciacion real.

Jamaica

Durante los afios cincuenta y sesenta la economia crecié rdpidamente, de
la mano con una creciente industrializacién. De alli en adelante, la inflacién
y el estancamiento fueron acomparfiados por una creciente pobreza durante
veinte afios, primero bajo regimenes populistas y luego bajo regimenes mas
pragmaticos y estadistas. Se realiz6 una reforma al estilo Washington en los
noventa, aunque sin mayor entusiasmo. El sector agricola cay¢ al 6,5 por
ciento del PIB en 1989, pero luego se elevé a 8,6 por ciento en 1995; las
finanzas y otros sectores de servicios también incrementaron su
participacion en la produccién durante el reciente periodo.

Estudios anteriores incompletos sugieren que la incidencia del total de la
pobreza (en relacién con la linea nacional) bajé de 55 por ciento en 1958 a 34
por ciento en 1974-1975. ;La utilizacién de esa misma linea arroja un 75 por
ciento de pobreza en 1989 sobre la base de una encuesta de hogares sobre
ingreso y gasto para ese afio! No es posible atribuir demasiada significancia
a estas cifras, pero las tendencias parecen claras. El autor del estudio
nacional utiliza estimativos de gasto y una linea de pobreza de US$63
mensuales para discutir los acontecimientos posteriores a 1989. La incidencia
total de la pobreza en ese afio fue de 45,5 por ciento, 28,2 por ciento en dreas
urbanas y 58 por ciento en las rurales.
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Entre 1989 y 1991 la pobreza empeord. Esta tendencia parecié cambiar en el
periodo 1991-1993, pero de alli en adelante volvio a revertirse para aumentar
la incidencia total a 50,2 por ciento en 1995 (35,7 por ciento en areas urbanas y
65,1 por ciento en dreas rurales). Las contrapartidas macroeconémicas de
cambios en pobreza parecen ser crecimiento en produccion e (inversamente)
inflacion. Los salarios nominales no se indexaron en relacién con la inflacién,
de manera que los aumentos acelerados de precios perjudicaron a los
asalariados del sector formal con contratos a término fijo; los trabajadores
informales pudieron haber sido mejor protegidos por una indexacién ad hoc.
Un niimero considerable de trabajadores formales estaba por debajo de la
linea de pobreza, provocando un aumento de la incidencia total. Ellos no
parecen beneficiarse de los incrementos en el salario minimo. Las diferencias
de género no son muy grandes y el umbral del nivel educativo necesario para
salir de la pobreza parece ser el nivel secundario completo.

Los datos sectoriales muestran que el 82,5 por ciento de los pobres
dependen para su subsistencia bien sea de la agricultura no transable o bien
de servicios no transables; el 64 por ciento de los pobres vive en areas rurales
(mientras la mitad de la poblacion total vive en dreas rurales). Los pobres
parecen haber «migrado» de la agricultura hacia los servicios durante los
noventa. A pesar de que la tasa de cambio se apreci6 luego de la
liberalizacién, la transferencia implicita del ingreso hacia actividades no
transables no parece haber beneficiado a los pobres.

México

En términos macroeconémicos, el cuadro general de México desde la
crisis de la deuda en 1982 presenta un lento crecimiento de la produccion,
con una caida del PIB per cépita en 1983-1988, una leve recuperacioén entre
1989-1992, un nuevo crecimiento negativo per capita entre 1992 y 1995 (que
empeord draméticamente debido al shock Tequila en 1995) y, mas
recientemente, una visible recuperacién. Una amplia liberalizacién tuvo
lugar hacia fines de los ochenta y comienzos de los noventa, acompanada
por un flujo masivo de capital, altas tasas de interés y una apreciacion del
tipo de cambio. Después del Tequila, el crecimiento en las exportaciones se
estimul6 gracias a una devaluacién masiva, una robusta economia
norteamericana y (posiblemente) la creacién del NAFTA.

Con base en varias lineas de pobreza, la incidencia total de la pobreza
aumento en tres o cuatro puntos porcentuales durante 1984-1989, cayé en un
punto durante 1989-1992 y se mantuvo casi estable entre 1992-1994. Con una
linea de pobreza cercana a los US$60 mensuales, la incidencia total en 1994
fue de 31,8 por ciento. Sin embargo, estos cambios encubren la creciente
polarizacién de la economia mexicana en varias dimensiones.
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En primer lugar, la incidencia de la pobreza en el sector primario y en las
regiones sur y sureste (incluyendo al estado de Chiapas, el lugar de la
insurrecciéon zapatista) aumenté en casi cuatro puntos porcentuales. Los
factores que explican lo anterior incluyen una apreciacién del tipo de
cambio, la disminucién en los precios de exportacién del café y del cacao y
una reduccion de los subsidios estatales implicitos en el viejo sistema de
ejidos (propiedades comunes del pueblo) para la tenencia agricola. La
privatizacion de los ejidos fue el embate final contra el sistema de apoyo
social establecido.

En segundo lugar, los diferenciales salariales entre los trabajadores
capacitados y no capacitados se ampliaron en casi 30 por ciento entre 1985 y
1990. Junto con un crecimiento en las ganancias, este efecto anti-Stolper-
Samuelson significé desigualdad a fines de los ochenta, lo que llevé a una
pobreza mayor. De alli en adelante la incidencia total de la pobreza se
estabilizd, pero no disminuyo.

Finalmente, si fuera posible un crecimiento sostenido basado en las
exportaciones durante los proximos 5 a 10 afios, eso podria ser suficiente
para reducir la incidencia total de la pobreza. Sin embargo, la erradicacién
de la pobreza extrema podria tomar cuatro décadas, incluso si la economia
crece en forma sostenida a razén del 5 por ciento anual.

Nicaragua

Los dramaticos cambios en los regimenes politicos han sido la raiz de
cambios macroeconémicos igualmente impactantes. Bajo los sandinistas, al
inicio de los ochenta, hubo un crecimiento relativamente rapido basado en
flujos oficiales de capital. No obstante, esta tendencia se invirtié
bruscamente con la invasiéon contra después de 1983. Los crecientes
desembolsos militares financiados por emisién de moneda condujeron a
fines de los ochenta a una hiperinflacién y a pérdidas en la produccién. Un
nuevo gobierno asumi6 el poder en 1990. Luego de una pausa, en 1991 se
inici6 una estabilizacion basada en la tasa de cambio y combinada con una
liberalizacién. El producto permanecié estancado hasta 1993, pero de alli en
adelante creci¢ a una tasa anual de cerca del 4,5 por ciento gracias a la
renovacién del apoyo externo.

Se dispone de datos de encuestas de hogares para 1985 y 1993 —luego del
fin del periodo de crecimiento sandinista y en el punto més bajo de la
depresion subsecuente . Estos datos muestran un gran deterioro distributivo

1 Para que las encuestas de hogares existentes puedan ser comparables, los autores han utilizado
solamente cifras provenientes de las fuentes principales de ingreso. No fueron consideradas la
fuentes secundarias de ingreso, que existen en la encuesta de 1993. El andlisis, de esta manera,
subestima el ingreso total de los individuos y, a la inversa, sobreestima la incidencia de la pobreza.
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(poco probable), con la participacién del decil inferior de ingresos cayendo
de 2,4 por ciento a 0,24 por ciento y la participacion del decil superior
creciendo de 27,1 por ciento a 51,5 por ciento. Tal vez la tnica conclusién
solida es que la concentracion del ingreso aumenté al mismo tiempo que
disminuia el ingreso per capita. La incidencia de la pobreza con seguridad se
elevd en un periodo de agitacion sociopolitica.

Con una linea de pobreza de US$60 mensuales, los datos de 1993 arrojan
una incidencia total del 68 por ciento. La incidencia de la pobreza es del 88
por ciento en dreas rurales y 55 por ciento de los pobres viven en el campo.
Las politicas de los dos regimenes no han sido efectivas para cubrir a los
pobres rurales. Los sandinistas adoptaron una reforma agraria algo
contradictoria y una politica de abaratamiento de los alimentos, mientras
que el gobierno que los sucedié dio prioridad a la estabilizacion e
implantacién de una mezcla de politicas liberales. Los resultados de esa
politica en términos de crecimiento y distribucién (a parte de abrir el acceso
a los recursos extranjeros) han sido hasta la fecha modestos.

Paraguay

Los ciclos macroeconémicos en Paraguay han tenido patrones temporales
y sectoriales independientes de los grandes cambios en América Latina.
Hubo un boom de inversioén en los setenta, basado en la construccion de la
represa de Itaipt en la frontera con Brasil. Después de 1980, sin embargo, el
PIB per capita permaneci6 esencialmente estancado, a pesar de un
crecimiento medianamente rdpido en agricultura y de un activo comercio de
servicios con Argentina y Brasil (algunos quiza no estrictamente legales)
centrado alrededor de Asuncién. El advenimiento del Mercosur debera
afectar negativamente estas tltimas actividades. El tamario del sector estatal
ha sido modesto, a pesar de que su gasto social en efecto aumenté de 2,6 por
ciento a 6,6 por ciento del PIB entre 1990 y 1995.

En este ambiente macroecondémico relativamente estable, la incidencia de
la pobreza urbana (con una linea de pobreza de US$60 mensuales)
disminuyé en forma sostenida de 14 por ciento a 2,4 por ciento entre 1983 y
1996 (o de 4,3 por ciento a 1,9 por ciento en el drea metropolitana de
Asuncidn, si se ajustan por subdeclaracién las encuestas de hogares de
ingreso y gasto). Con un PIB per capita estable, la caida en la pobreza urbana
sugiere que la polarizacion de la economia ha venido en aumento.

Lo anterior se corrobora por los cambios en las dreas rurales. Cerca del 50
por ciento de los paraguayos viven en el campo, y el 50 por ciento de ellos
son pobres. Los principales productos agricolas son la soya y el algodén, el
primero de ellos producido con tecnologia intensiva en capital y el segundo
con tecnologia intensiva en mano de obra. El algoddn es el cultivo efectivo
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de la economia campesina. Aquellos productores de algodén que tienen
menos de 10 hectdreas de tierra y/o que hablan guarani son
abrumadoramente pobres. Mds auin, los rendimientos del algodén han caido
desde los ochenta debido a la sequia y a la llegada del gorgojo del algodon
proveniente del Brasil. No es visible un esfuerzo publico para enfrentar tales
retos, ni hay disponibilidad de tierras vacias para incorporar a la
produccién. La implicacion de lo anterior es que la pobreza rural en
Paraguay es un problema estructural endémico, sin soluciones obvias. La
migracion rural-urbana no ayudara si la ventaja «absoluta» del Paraguay en
comercio de servicios desaparece bajo el Mercosur. La modernizacion
institucional demandada por el nuevo régimen comercial sera
econémicamente dolorosa, por lo menos en el corto plazo.

Peril

El PIB per capita ha fluctuado violentamente durante estos afios. Cay6
sostenidamente a lo largo de los ochenta, a medida que el ciclo «siga» de
acuerdo con las lineas generales del escenario uno, que fue estimulado por
las politicas expansionistas, desembocaba en hiperinflacién al final de la
década. Luego de que el indice PIB cayera de 114 en 1987 a 78 en 1992, el
programa de estabilizacién/liberalizacién del actual gobierno condujo a un
renovado crecimiento econémico hasta 1995, cuando reaparecio la restriccion
externa. El paquete de los noventa fue agresivo en términos de la
distribucién funcional del ingreso. En 1996 el PIB per cépita casi habia
alcanzado el nivel de 1985, mientras el indice del salario real era de 56
comparado con 100 en 1985.

Los datos sobre los cambios en la pobreza en los tiltimos afios son escasos
y los resultados disponibles de encuestas para 1985-1986 y 1994 no capturan
las grandes transformaciones macro que ocurrieron alrededor de 1990. El
patrén mas impactante muestra altas concentraciones de pobreza en
regiones rurales de la sierra y la selva. Sus tasas de incidencia estan por el
orden del 60 por ciento, con el 69 por ciento de los pobres viviendo en esas
dos zonas en 1985 y el 44 por ciento en 1994. Estos datos sugieren una
sustancial migracién rural-urbana y, en efecto, el porcentaje de la poblacion
pobre residente en el drea metropolitana de Lima aumenté del 5 por ciento al
14 por ciento durante el periodo.

Para la poblacién de las regiones interiores en estado de no exclusién, las
expectativas son que la pobreza debera variar de manera anticiclica, con un
aumento en el empleo y el salario real cuando se incrementa el nivel de la
actividad econémica. Ambas tendencias han estado ausentes en la mejoria
reciente, con aumentos de productividad que en apariencia previenen el
crecimiento del empleo y altas ganancias que erosionan los salarios reales.
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Por ende, la incidencia total de la pobreza crecié del 26 por ciento al 34 por
ciento entre 1985 y 1995.
El Salvador

La macroeconomia ha pasado por tres fases desde 1980: 1a década de
guerra de los ochenta, con crecimiento negativo del PIB durante los afios
iniciales y estancamiento subsiguiente; expansion entre 1990 y 1995, apoyada
en recursos externos y en un creciente volumen de las remesas de
emigrantes (que ahora llegan al 10 por ciento del PIB, comparadas con una
participacion del 4 por ciento de las exportaciones tradicionales de
productos primarios); y una desaceleracion acompaiada de reduccion de la
inflacién al inicio de 1995. Durante el periodo, la participacién de la
produccién de productos primarios en el PIB cayé del 23 al 10 por ciento,
con un aumento de la participacion de las manufacturas y los servicios.
Entre 1970 y 1990, la relacion entre los porcentajes de la poblacién rural-
urbana pas6 en términos generales de 60/40 a 50/50.

Dadas estas tendencias sectoriales, no es sorprendente que la pobreza
continte siendo un problema rural. Con lineas de pobreza nacionales de
cardcter oficial (en colones mensuales), la incidencia esté en el orden del 30
por ciento en ambas partes del pais, pero en 1996 el 60 por ciento de los
pobres vivia en el campo. La reactivacion del sector agricola y/o el
desarrollo de la infraestructura rural podrian ser posibles soluciones, pero su
viabilidad es susceptible de ponerse en duda.

En términos de las tendencias temporales, la produccién decreciente y la
inflacién acelerada en los ochenta contribuyeron al aumento de la pobreza.
La guerra y una politica sesgada antiagricola tambien contribuyeron a ese
aumento. En los noventa, los flujos de remesas han ayudado a los pobres.
5in embargo, también han contribuido a una apreciacion de la tasa de
cambio y a un boom de consumo, que eran los objetivos de una politica de
recesion inducida a mediados de la década. Si a esto sigue un periodo de
crecimiento lento de la produccién, la pobreza probablemente permanecerd
cercana a los niveles actuales.

RESUMEN Y ALGUNAS IMPLICACIONES PARA POLITICAS

Tanto el andlisis de correlaciones de la seccién 3 y las vifietas nacionales de
la seccién 4 sugieren que las fuerzas que influyen en la incidencia de la pobreza
son complicadas y difieren en rango considerable entre un pais y otro. Buena
parte de ellas depende de patrones inter e intrasectoriales de la produccién y de
la generacién del ingreso y de sus cambios en el tiempo, junto con factores
institucionales que influyen en la forma de distribucion del ingreso.

A nivel macro, las principales «recomendaciones» de politicas para
reducir la pobreza serian mantener el crecimiento sostenido de la
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produccion con una baja inflacién y aumentar el salario minimo (tal vez mas
rapidamente que el crecimiento de la productividad de los trabajadores
escasamente capacitados durante un tiempo, para compensar los cambios en
la distribucién funcional en favor del factor capital, tal como ha ocurrido en
algunos paises). Desafortunadamente, la complicada historia
macroecondémica de la regién de América Latina y el Caribe en las décadas
recientes sugiere que tales resultados macroeconémicos no son féciles

de lograr.

5i hay empleos disponibles, el aumento de los niveles educativos en los
grupos de bajos ingresos de la poblacién ayuda a reducir la pobreza, como se
discute ampliamente en el Capitulo 2 y en varios de los trabajos nacionales. En
general, en paises pobres pueden establecerse en principio amplias redes de
seguridad social tales como la cubana, pero sigue siendo una pregunta abierta
si tal grado de ingenieria social es politicamente factible en el presente.

Podrian considerarse intervenciones tales como programas de
transferencias y manipulacién de los precios de los insumos y de los
productos finales para beneficiar a grupos particulares de pobres, pero su
factibilidad y efectividad variaran ampliamente. Desde Chiapas, pasando
por el altiplano, hasta los llanos del Paraguay, los grupos indigenas han sido
sistematicamente excluidos de los beneficios del crecimiento econémico
moderno durante siglos. Tal explotacion es dificil de eliminar y puede
empeorar, segtin lo demuestra la reciente experiencia del ejido en México.
Por otro lado, los programas focalizados sobre hogares de jefatura o
mantenimiento femenino pueden ser importantes (véase Capitulo 3).

También puede preguntarse sobre los efectos del cambio en el ambiente
econdmico global: especificamente, ;han ayudado a los pobres los recientes
«paquetes» de reforma econémica? Exceptuando a Chile y a Colombia, es
cierto que las economias de la region que han emprendido reformas no han
regresado a sus tasas de crecimiento del ingreso per cépita de los aiios
setenta, a pesar del lento crecimiento poblacional. El motor principal para el
alivio de la pobreza no corre a alta velocidad.

Alli donde pueden rastrearse, los impactos especificos de las reformas se
han mezclado —lento crecimiento per cdpita y una incidencia total de la
pobreza aproximadamente estable en la «reforma precoz» de Bolivia vs.
mejoras distributivas en la «tardia reforma» de la agricultura colombiana;
sostenida eliminacion de la pobreza a través de programas de bienestar
social, salario minimo y crecimiento adecuado en la «temprana» Costa Rica
vs. casi tres décadas de crecimiento negativo del ingreso per capita bajo
regimenes politicos variables en la casi igualmente «temprana» Jamaica; una
reduccién de la pobreza por medio de la estabilizacién de la inflacion y el
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crecimiento del salario minimo en el «tardio» Brasil vs. un incremento
secular de la pobreza urbana exacerbado recientemente por el creciente
desempleo y los salarios decrecientes en la «temprana» Argentina. Es
demasiado pronto para sacar conclusiones definitivas sobre las
implicaciones de las reformas, pero los contrastes que acabamos de sefialar y
otros tantos sugieren que habrd una mezcla de resultados favorables y
desfavorables; el balance no sera evidente durante afios.

En un periodo de tiempo histérico medido en décadas, aquellos eventos
que casi con seguridad ocurrirdn, son un desvanecimiento del entusiasmo
ante la reforma liberal, en la medida en que se hacen visibles sus bendiciones
y maldiciones y una pausa o reversion de los flujos de capital extranjero
hacia la region. El lento crecimiento implicito en el desarrollo reciente no
serd de beneficio para los pobres; el consenso sociopolitico que reemplazard
al neoliberalismo puede darse o no darse. No es demasiado pronto para
comenzar a pensar en las eventualidades. La evidencia recogida en este
volumen puede ser de mucha ayuda para tal proceso.
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2. La pobreza en tiempos

de recuperacion econdOmica

y reforma en América Latina:
1985-1995

Samuel A. Morley
Banco Interamericano de Desarrollo

INTRODUCCION

a década de los ochenta fue, desde muchos puntos de vista,

desastrosa en América Latina. La crisis de la deuda desatada por la

suspension de pagos por parte de México en 1982 forzé a casi todos
los paises de la region a hacer un ajuste severo de la balanza de pagos. Los
grandes déficit en cuenta corriente financiados por préstamos extranjeros
tenfan que ser eliminados. Esto requirié un severo periodo de contraccién
en el cual el ingreso per capita agregado de la regién disminuy6 en mas de
un 10% entre 1980 y 1990. En muchos paises, este ajuste fue acompanado
por un agudo aumento en la inflacién que sélo pudo ser contrarrestado
por reformas monetarias y rigurosas contracciones fiscales al inicio de los
afios 1990.

Estos disturbios a nivel macroeconémico tuvieron un efecto determinante
sobre la pobreza. La incidencia de la pobreza aument6 en todos los paises de
la region, salvo en cuatro, y, en cifras absolutas, hubo al menos 40 millones
mas de pobres. Hacia fines de la década, casi un tercio de la poblacién de la
region vivia con menos de US$1.000 al afio. Diez afios atrds, un cuarto de la
poblacién vivia con ese ingreso. América Latina se dio a conocer a través del
mundo por su crecimiento lento, su desigual distribucion de ingresos y su
creciente nivel de pobreza.

Este estudio fue preparado para el proyecto de PNUD/BID/CEPAL sobre «Politicas
macroeconénmicas y pobreza en América Latina y el Caribe». Las opiniones expresadas en este
estudio son estrictamente las del autor y no representan las posiciones oficiales ni las opiniones
del Banco Interamericano de Desarrollo. El autor quisiera agradecer a Ricardo Paes de Barros,
Roberto Frenkel, Enrique Ganuza, Miguel Székely, Barbara Stallings, Lance Taylor y a los
participantes en los talleres de Bogota, La Habana y Quito por sus comentarios y sugerencias.
El estudio también le debe mucho intelectualmente a los autores de los estudios de caso de los
paises. Su ardua labor produjo la informacién primaria comun que sirvié de base para este
trabajo.
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Finalmente, en los afios 1990, América Latina parece entrar en un periodo
de recuperacioén y crecimiento renovado. Entre 1990 y 1996. el PIB per cdpita
aument6 en un 1,5% al afio y recientemente se ha calificado al afio 1997 como
el mejor para América Latina en un cuarto de siglo (CEPAL, Panorama
Econémico, 1997). La inflacién ha sido controlada y grandes flujos de
inversién extranjera, tanto directa como financiera, dan testimonio de la
renovada confianza en el futuro econdémico de la regién. Es muy temprano
aun para afirmar con certeza que América Latina ha encontrado una nueva
férmula para un crecimiento sostenible y sin inflacién, pero los indicios
son alentadores.

Aparte del ciclo de recesién y recuperacion, otra caracteristica de la
iltima década es la adopcién gradual de un conjunto de reformas de politica
econdmica por parte de la mayoria de los paises de la region. En cierta
medida, la adopcion de dichas reformas fue una respuesta al aparente
fracaso del modelo previo de desarrollo y al éxito de Chile. Estas reformas
cambiaron fundamentalmente el paradigma de desarrollo de la region.
Existen seis reformas claves: la liberalizacién comercial, la reforma del sector
financiero, la reforma fiscal, la apertura de la cuenta de capital, la
privatizacién y la reforma del mercado laboral. Ningtin pais las ha adoptado
todas y cada una de ellas ha sido aplicada de manera algo diferente segin
las circunstancias particulares. De igual manera, el ritmo de las reformas
varia de un pafs a otro y también dentro de un mismo pais a través del
tiempo . Tomando todo esto en cuenta, al mirar a la regién en su conjunto,
se puede hablar de una transformacién general del ambiente en el cual
tienen lugar las politicas, particularmente en lo que atafie a la liberalizacién
comercial, la liberalizacién financiera, la privatizacion y la apertura de los
mercados de capital.

Los objetivos bésicos de este estudio son, primero, evaluar los cambios
en la pobreza y el ingreso durante la era de reforma, particularmente desde
1990 y, segundo, relacionar estos cambios, siempre que sea posible, con las
reformas en si. Para analizar las tendencias en cuanto a la pobreza,
reunimos las mas recientes encuestas de hogares de 17 paises de la region,
cubriendo 90% de la poblacién, y comparamos los niveles de pobreza en la
fecha mas reciente con el nivel en 1989 y con el nivel existente antes de que
empezara el proceso de reforma, o la fecha anterior més cercana para la

1. Para una descripcién de las reformas adoptadas en cada pais desde 1985, véase: Banco
Interamericano de Desarrollo. 1996. Economic and Social Progress Report: 1996, Part Two.
Washington, D.C.: BID, y Eduardo Lora. 1997. "A Decade of Structural Reforms in Latin
America: What has been Reformed and how to Measure it". BID, OCE estudio, 348.
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cual se disponen encuestas comparables. Para la mayoria de los paises,
ahora tenemos encuestas para el periodo 1989-1995. Para todos los paises
excepto tres, disponemos de estudios de caso publicados en este libro. En
esos estudios, los autores no sélo presentan su mejor estimacién de los
cambios en la pobreza, sino que también responden a preguntas como, por
ejemplo, cudl es la contribucién a los cambios observados en la pobreza y
en la distribucién del ingreso que provienen del crecimiento, as{ como
cudles son los cambios en la pobreza a través de distintos sectores, regiones
y tipos de hogar.

En la presente vision general comparamos la informacion primaria de los
paises para sacar algunas conclusiones tentativas sobre lo que ha sucedido
con la pobreza desde 1989. Intentamos entonces relacionar los cambios
observados en la pobreza con las reformas y sefialar algunos patrones e
implicaciones significativas de las tendencias recientes de la pobreza
en la region.

El Cuadro 1 presenta la informacién basica que hemos recopilado de los
estudios de caso de pobreza y de fuentes adicionales. Esta es la informacién
mds completa y actualizada, disponible hoy dfa, sobre la regién. Abarca 17
paises, doce a nivel nacional y cinco para el sector urbano solamente. Estas
observaciones cubren méas del 90% de la poblacién de la region y por lo tanto
son casi seguramente representativas de lo sucedido en el conjunto de
América Latina.

Los lectores deben percatarse de varias limitaciones importantes en los
datos. Ante todo, estas estimaciones de la pobreza deben usarse sélo para
establecer tendencias dentro de los paises a través del tiempo. No son
comparables de un pafs a otro. Cada linea del Cuadro presenta estimaciones
basadas en una metodologia consistente y una linea de pobreza medida con
base en un poder adquisitivo constante. Por lo tanto, cada linea puede
usarse para establecer la tendencia de la pobreza en un pais particular, en un
periodo particular. El motivo por el cual las estimaciones no son
comparables de un pafs a otro es porque cada estudio de pais usa una linea
de pobreza diferente y una metodologia diferente para corregir por
subdeclaracién. En muchos casos los estudios no hacen ninguna correccién
por subdeclaracion, lo cual, por supuesto, hace que sus estimaciones sean
mas altas de lo que hubiesen sido con dicha correccién. El propésito de
reunir esta informacién aqui es simplemente para tener una idea de las
tendencias en la pobreza en cada uno de los paises de nuestro muestreo.
Puesto que las estimaciones no son comparables de un pais a otro, no
podemos sumar las cifras absolutas de pobreza para obtener una estimacion
de la pobreza regional. Pero si podemos utilizar las tendencias en cada pais

49




Cuadro 1. Cambios en pobreza e ingreso en diecisiete paises

Indi I
e ngress Cambio  Cambio Elasticidad
. - de incidencia per capita
Pajs Aifios de porcentual porcentual dela
encuesta Principio  Final  Principio  Final En En Pobreza

intervalo intervalo intervalo intervalo ingreso pobreza

Argentina (urb)*  89-95 0.38 0.16 4866.00 5983.00 0.23 -0.58 -2.52

Argentina 86-96 0.07 0.19 5274.00 6191.00 0.17 1.83 10.54
Brasil 89-95 0.47 0.43 2960.00 2969.00 0.00 -0.09  -30.15
Chile 87-94 0.22 0.09 2183.00 3066.00 0.40 -0.59 -1.65
Colombia 88-95 0.23 0.15 1453.00 1720.00 0.18 -0.34 -1.86
Costa Rica 89-95 0.28 0.20 1865.00 2113.00 0.13 -0.28 -2.10

Ecuador (urb) 88-94 0.39 046 1299.00 1354.00 0.04 0.19 4.49

México 89-94 0.33 0.31 2968.00 3133.00 0.06 -0.03 -0.45

Rep. Dominicana  86-92 0.33 0.34 817.00 870.00 0.06 0.03 0.46

El Salvador 91/92-96 0.60 0.52 1049.00 1257.00 0.20 -0.13 -0.66
Bolivia (urb) 90-94 0.52 0.45 840.00 891.00 0.06 -0.14 -2.23
Nicaragua 85-93 0.73 076  771.00  512.00 -0.34 0.04 -0.13

Uruguay (urb)* 89-95 0.09 0.09 2700.00 3128.00 0.16 0.04 0.22

Venezuela* 89-95 0.26 0.25 2931.00 3256.00 0.11 -0.04 -0.34
Honduras* 89-96 0.73 0.68 654.00 648.00 -0.01 -0.06 6.16
Jamaica 89-95 0.25 022 1632.00 1709.00 0.05 -0.12 -2.63

Paraguay (urb) 90-95 0.32 0.22 1466.00 1494.00 0.02 -0.31  -l16.12

Paraguay (rural)  92-95 0.53 0.60 1446.00 1494.00 0.03 0.12 3.69

Peru (urb)** 91-94 0.54 046 1711.00 1942.00 0.14 -0.15 -1.10

Perti (nacional) 85-94 0.26 0.34 2094.00 1942.00 -0.07 0.30 -4.11

Fuentes y notas: Las observaciones con asterisco fueron tomadas de la coleccién del BID de encuestas de
hogares utilizando la linea de pobreza de $60 calculada en moneda local utilizando las tasas de cambio
seguin la paridad internacional de poder adquisitivo (PPA). En estas observaciones la primera encuesta del
intervalo no fue ajustada por subdeclaracién. La segunda encuesta fue ajustada en la medida que el cambio
en ingreso real indicado en la encuesta era diferente de la tendencia en PIB real per capita para el mismo
periodo.

* FONCODES (Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social) Nota mensual No. 10 (Nov. 1994),
p.14.

**Marquez y Morley (1997)

Las observaciones restantes provienen de los estudios de caso de pais en este libro. Ver las notas metodolo-
gicas en esos estudios sobre las lineas de pobreza utilizadas y el método utilizado para manejar la subdecla-
racién. Los datos sobre pobreza y los andlisis para el caso de Cuba estdn incluidas en esta publicacién, pero
no en este Cuadro porque el proceso de ajuste y de reforma cubano no es comparable con el de otros paises

de la region.
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para obtener un calculo bastante acertado de las tendencias en la incidencia
de la pobreza y la poblacién en situacién de pobreza en el conjunto
de la region.

Hemos incluido dos lineas separadas en el Cuadro para Perd y
Argentina. Esto se debe a que nuestros estudios de caso sélo observaron los
cambios en la pobreza desde mediados de los afios ochenta hasta mediados
de los noventa ya que su enfoque se concentraba principalmente en los
efectos de las reformas. Puesto que ambos paises tuvieron una crisis de
hiperinflacién y una estabilizacién entre estas dos fechas, lo cual tuvo un
gran impacto en la pobreza, y dado que esto afect6 las tendencias en la
pobreza en los afios noventa, hemos incluido una estimacion separada de los
cambios en la pobreza para los afios 1990 solamente. Esa estimacién, al igual
que las de cada pais, es internamente consistente en el tiempo, pero no debe
ser comparada directamente con las estimaciones de pobreza de los estudios
de caso de los paises. Una razén adicional para tener menos confianza en las
estimaciones entre 1990 y 1995 de estos dos paises consiste en la
incertidumbre creciente de cualquier tipo de estimaciones durante periodos
de hiperinflacién o de guerra civil.

Teniendo en mente las salvedades relacionadas con estos datos, ;qué
podemos aprender del Cuadro?

Luego de una década de creciente pobreza en los ochenta, en los
anos noventa Ameérica Latina empezo finalmente a hacer progresos
significativos en la reduccion de la pobreza

Esta es una buena e importante noticia. La incidencia de la pobreza
aumento en todos los paises de la regién salvo en tres o cuatro durante los
afios ochenta. El niimero de pobres aumenté alrededor de un 40%. Varios
investigadores (Berry, 1996 y Bulmer-Thomas,1996) han expresado
anteriormente dudas de que el nuevo modelo fuera capaz de invertir esas
tendencias. En todo caso, la evidencia encontrada en el Cuadro muestra
muy claramente que las tendencias de la pobreza se han vuelto mas
positivas en varios paises. Como el lector puede apreciar, la incidencia de
la pobreza (porcentaje por debajo de la linea de pobreza) ha bajado en 13
de los 17 casos para los que tenemos datos. Infortunadamente, en muchos
casos la reduccion de la incidencia de la pobreza es menor que el aumento
de la poblacion, por lo cual hay sélo 8 entre 17 casos en los que la cifra
absoluta de pobres ha disminuido (Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Jamaica, Paraguay y Perti) y uno (Brasil) en el que es
aproximadamente constante. En cifras absolutas, las reducciones en el
numero total de pobres en Argentina, Colombia, Chile y Peru parecen ser
mucho mayores que los aumentos en paises como México, Republica

51




Dominicana y Nicaragua °. Por lo tanto, es casi seguro que las cifras
absolutas de pobres en estos diecisiete paises hayan disminuido, atin
admitiendo las dificultades metodoldgicas de sumar estimados de
pobreza de paises distintos que cubren distintos periodos con lineas de
pobreza diferentes. Dado el aumento de la poblacién, esto implica ademds
que la incidencia de la pobreza en el conjunto de la region debe haber
caido por lo menos en un diez por ciento.

Dos razones principales explican estas mejorias: el control de la
inflaciéon en Argentina y Perd, y la reanudacion de un crecimiento mas
estable y mds rdpido en cierto nimero de otros paises, particularmente en
Chile, Colombia, Costa Rica y El Salvador. En Argentina la pobreza
disminuy¢ a la mitad entre 1989 y 1991 cuando el gobierno de Menem
detuvo la hiperinflacién °. En Perd, las mejorias fueron menos
espectaculares durante la exitosa lucha contra la inflacién entre 1991 y
1994, pero atin asi hubo una reduccién de mas de medio millén de
personas en el nimero de pobres *.

Si bien el que la pobreza haya disminuido es una noticia grata, hay que
balancearla tomando conciencia de que todavia quedan demasiados paises
donde la pobreza sigue aumentando, y atin en la mayoria de los paises en
los que ha comenzado a disminuir, tanto la incidencia como el nivel absoluto
siguen siendo mayores de lo que eran en 1980. Ademads, algunos de los
mayores logros provienen de reducciones aisladas de la inflacién. Estos
grandes cambios no constituyen el inicio de una tendencia. Son
acontecimientos que s6lo se produjeron una vez y cuyos beneficios incluso
dificilmente pueden mantenerse, como lo demuestra claramente la reciente
experiencia de Argentina y Costa Rica °.

La reanudacion del crecimiento luego de la crisis de la deuda
es la razéon principal para la disminucion de la pobreza
en la region

La principal razén para la disminucién de la pobreza en la region es el

recuperamiento econdémico, y no las mejoras en la distribuciéon del

2. Ellector debe notar que los autores de los estudios de caso de Perti y de Argentina tienen dudas
sobre la posibilidad de hacer una estimacién confiable sobre los cambios en la pobreza entre los
finales de los ochenta y mediados de los noventa por las razones expuestas arriba. Por consiguiente,
las estimaciones referidas en este estudio provienen de las fuentes descritas en la nota del Cuadro 1.
3. Ver Marquez y Morley.

4. Ver Foncodes, Op. Cit.

5. La incidencia de la pobreza ha aumentado en ambos paises entre 1995 y 1996 como respues-

ta a una desaceleraciéon del crecimiento.
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ingreso °. Hoy se admite generalmente que la pobreza disminuye cuando
crece la economia de los paises, atin en esos casos en que el crecimiento
provoca una distribucién de ingresos més desigual. La experiencia reciente
de América Latina lo confirma, aunque la relacién entre crecimiento y
reduccién de la pobreza no sea particularmente estrecha, especialmente si se
excluyen los casos del control de la inflacién observados en Argentina y
Nicaragua, que todavia se mantenia en una contraccion severa en 1995.

La Figura 1 relaciona los cambios observados en la pobreza del Cuadro 1
al porcentaje de cambios en el ingreso real per cdpita para ese mismo
periodo. La linea recta en la figura es la simple regresion de los cambios en la
pobreza en relacién con los cambios en el ingreso. Como podemos ver, el
ajuste de esta simple regresion no es particularmente preciso, pero la
regresion si confirma (débilmente) que los paises que crecieron también
redujeron la pobreza. El promedio de elasticidad pobreza-crecimiento (es
decir, la reduccién porcentual de pobreza en relacién con el porcentaje de
incremento del ingreso per capita) es alrededor de —1. Esta es una cifra baja,
si comparamos con el resto del mundo, pero es consistente con el alto grado

Figura 1. Crecimiento de ingresos y cambios en la pobreza

Padagusy (roral)
.

Hecaragua Rap  Uruguay(urb)
. Dom «
.

oo 09 %nezvele
. -

8 Swivador

Ji o
BOINIUED) peru(wb)  »
. L)

Cambio porcentual en la pobreza

Cout s Ricn
Parggusy (vrb) .
. Colombia
4d
Argentina (urb) Chite
-8 w w - &
-4 -2 00 2 4

Cambio porcentual en el ingreso

6. Bulmer-Thomas estaba en lo cierto cuando argumentaba que el nuevo modelo de reforma

sélo podria mejorar la distribucién si aumentaba la tasa de crecimiento, ya que era improbable
que mejorara la distribucién. El asunto consiste en que el aumento de la tasa de crecimiento se
ha acelerado lo suficiente para reducir modestamente el conjunto del nivel de pobreza, a pesar

de la falta de progreso de la equidad en la mayoria de los paises.
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de desigualdad de ingresos de la regién. Esto sugiere que los beneficios del
«goteo hacia abajo» son menores en América Latina que en otras partes ’.
Ademas, es consistente con el hallazgo de que la pobreza tiende a bajar
menos durante recuperaciones econémicas de lo que aumenta durante
recesiones. En América Latina, el Banco Mundial encontré que durante los
afos ochenta, cuando la mayor parte de las economias estaba en recesién, a
cada caida del ingreso correspondié un incremento de la pobreza en una
proporcién de 1,6 mas alta. (Psacharapolous et. al., 1997) Aqui, en cambio, la
pobreza sélo disminuye en proporcién igual al crecimiento del ingreso. Esta
es una de las razones por las cuales la pobreza es mayor al finalizar un ciclo
que lo que era al inicio, aun si se recupera totalmente el ingreso per cépita .
En la mayoria de los paises, las reformas han beneficiado

a los pobres

Un rasgo importante del periodo que comienza en 1985 es la adopcion de
un conjunto de reformas en la politica econémica. Una pregunta obvia es
(cudl ha sido el efecto de esas reformas sobre la pobreza? La manera més
simple de abordar este hecho es comparando los paises en proceso de
reforma y los que no estdn en proceso de reforma. ;Los paises en proceso de
reforma han reducido la pobreza en mayor que los paises que no lo
hicieron? Si la respuesta a esa pregunta es si jesto se debe a que los paises
que estan en proceso de reforma crecen mas rapidamente que los otros, o
existe un efecto separado que esta por encima y mds alla del efecto del
crecimiento en la pobreza? Para poder responder a cualquiera de estas
preguntas, se necesita una medida para las reformas que nos permita ver lo
sucedido a través del tiempo en distintos paises y que ademads permita
comparaciones entre ellos. Eduardo Lora, en el BID, ha preparado un
conjunto de indices de reformas que hacen esto posible (Lora, 1997). Lora ha
calculado indices separados para cinco de las seis reformas mencionadas
anteriormente (todas, salvo la liberalizacion de la cuenta de capital) y luego
ha hecho una simple agregacion para obtener los indices de reforma por
paises mostrados en el Cuadro 2.

Si estamos interesados en el efecto de la reforma sobre la pobreza,
debemos observar los paises que hicieron cambios significativos en materia
de politica con la suficiente anterioridad para que sus efectos sobre la
pobreza puedan ser observables en la primera mitad de la década de los
afios noventa. Hay siete paises (Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador,

7. Una medida del efecto del crecimiento sobre la pobreza es lo que hemos llamado la
elasticidad de la pobreza en el Cuadro 2. Esta elasticidad mide el porcentaje del cambio en la

pobreza por el porcentaje del cambio en el ingreso.
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Cuadro 2. Indices de politica de reforma estructural

Pais 1985 1990 1995
Argentina 0.367 0.476 0.679
Bolivia 0.343 0.548 0.721
Brasil 0.348 0.512 0.584
Chile 0.489 1.596 0.628
Colombia 0.443 0.549 0.590
Costa Rica 0.309 0.500 0.512
Rep. Dominicana n.d. 0.361 0.638
Ecuador 0.325 0.357 0.580
El Salvador 0.386 (1987) 0.532 0.671
Honduras n.d. 0.450 0.548
Jamaica 0.426 (1986) 0.573 0.684
México 0.328 0.498 0.563
Nicaragua 0.216 0.391 0.643
Paraguay 0.336 0.548 0.625
Perta 0.232 0.252 0.712
Uruguay 0.486 0.511 0.573
Venezuela 0.304 0.364 0.457
Promedio Am. Lat. 0.345 0.476 0.621

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. 1997, p. 96.

México, Nicaragua y Paraguay) que hicieron cambios por encima del
promedio en sus indices de reforma en el periodo 1985-90. A estos los
llamaremos reformadores tempranos ®. Estos son casos para los cuales
tenemos la esperanza de poder establecer un vinculo con cambios
subsiguientes en la pobreza, si efectivamente las reformas tienen un impacto
sobre la pobreza. Si también incluimos en este grupo de llamados
reformadores tempranos a los cuatro paises (Chile, Colombia, Jamaica y

8. Lora mismo ha utilizado un esquema diferente de clasificacién. £l llamé reformadores
tempranos a los pafses que posefan un nivel alto en su indice de reforma en 1985, y
reformadores lentos a aquellos que estaban por debajo del promedio de la regién tanto en 1985
como en 1995. La dificultad que esto entrana es que hay muchos paises importantes, como
Brasil, Costa Rica, Colombia y México que hicieron cambios por encima del promedio a finales
de los afios ochenta, pero que su proceso de reforma disminuyé en los noventa. Dado que ellos
tenian reformas por encima del promedio en los ochenta, los hemos colocado en el grupo de

reformadores tempranos para los cuales esperamos observar un efecto en los afios noventa.
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Uruguay) que tenian un alto nivel de reforma en 1985, afio a partir del cual
los indices de Lora estan disponibles, obtenemos el desglose presentado en
el Cuadro 3. En este Cuadro también incluimos la direccién del cambio en la
incidencia de la pobreza y las cifras de pobreza del Cuadro 1. Nétese que
para Argentina y Pert s6lo mostramos aqui la direccién del cambio para los
afios 1990. Como el lector podra constatar, la incidencia de la pobreza
disminuy6 en 9 de los 11 paises que adoptaron reformas en los afios 1980 o
que ya estaban utilizando el modelo de reforma en 1985. Las tinicas dos
excepciones son Uruguay y Nicaragua en donde la produccién bajé en un
33% durante el periodo de observacién en los afios 1990 °.

La incidencia de la pobreza también cayé en la mayoria de los
reformadores tardios (4 de 6 casos). Sin embargo, la forma como tratemos
a Argentina y Pert afecta este dato. Ambos fueron reformadores tardios y
ambos tuvieron un severo repunte de hiperinflacion alrededor de 1990.
Ambos lograron controlar exitosamente esa inflacién con efectos muy
favorables para la pobreza. Lo que estamos presenciando en el Cuadro 3
podria ser mds bien el efecto del control de la inflacién y no de las
reformas, ya que en ambos casos la pobreza a mediados de los afios 90 es
bastante mds alta de lo que era una década atrds, aunque mas baja de lo
que era en 1990. Si sustituimos los cambios observados en la pobreza a
partir de mediados de los ochenta, en vez de comienzos de los noventa
para estos dos paises, el caso de reformas que reducen la pobreza queda
considerablemente fortalecido. La incidencia de la pobreza cayé en 9 de
los once reformadores tempranos. Utilizando estas observaciones, el
Cuadro 3 nos indica que mientras la incidencia de la pobreza disminuyé
en 9 de los 11 reformadores tempranos, solo cay6 en dos de los seis
reformadores tardios.

Un estdndar mas estricto para evaluar el efecto de las reformas se puede
deducir de lo que paso6 con el ntimero total de pobres. Aqui la diferencia
entre los reformadores tempranos y tardios es atin mds patente. Seis de
nuestros once reformadores vieron una reduccién absoluta en el nimero de
pobres durante los periodos indicados. Pero el niimero total de pobres no
disminuyé en ninguno de los reformadores tardios. En todos, excepto en
uno de los casos donde aumento la pobreza en un reformador temprano, se
le puede adjudicar la culpa al crecimiento lento. Brasil no tuvo crecimiento
entre 1989 y 1995, México y Bolivia crecieron en menos de 1% al afio, y el
ingreso en Nicaragua cayé en un tercio entre 1985 y 1993. Aun cuando la

9. Podemos cuestionar con razén la inclusién de Nicaragua en este grupo, ya que aun en 1990

tenfa el quinto indice de reforma més bajo de la region.
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incidencia de la pobreza disminuyo en tres de estos cinco casos, el
crecimiento no fue suficiente para reducir el ndmero absoluto de pobres.

Cuadro 3. Cambios en pobreza y reforma

Reformadores tempranos Reformadores tardios o poca reforma
Incidencia Numero Incidencia Numero
total pobres total pobres

Bolivia Neg. Pos. Argentina Neg. Neg.
Arg (86-96) Pos. Pos.

Brasil Neg. No Cambio  Rep. Dom. Pos. Pos.

Chile Neg. Neg. Ecuador Pos. Pos.

Colombia Neg. Neg. Honduras Neg. Pos.

Costa Rica Neg. Neg. Peru Neg. Neg.
Perti (85-94) Pos. Pos.

El Salvador Neg. Neg. Venezuela Neg. Pos.

Jamaica Neg. Neg.

Meéxico Neg. Pos.

Nicaragua Pos. Pos.

Paraguay Neg. Neg.

Uruguay Pos. Pos.

Fuente: Cuadro 1

El incremento en la pobreza en los reformadores tardios se puede
explicar por el hecho de que sus reformas han sido realizadas mas tarde
(Brasil). También puede ser debido a la virulencia y el impacto de la
hiperinflacion, cuyos efectos pueden estar presentes en las estimaciones de
pobreza (Argentina y Perti). En los demas paises del grupo, la pobreza
aumento porque tuvieron un crecimiento moderado o lento. Honduras tuvo
una disminucién de la pobreza a pesar de un crecimiento negativo gracias a
un mejoramiento significativo en la distribucién de ingresos. Venezuela tuvo
exactamente la situacion opuesta — aumento de la pobreza a pesar de un
crecimiento bastante bueno. Para resumir todo esto, a los reformadores
tempranos aparentemente les fue mejor en la reduccién de la pobreza que a
los reformadores tardios, pero esto puede deberse principalmente a
diferencias en sus tasas respectivas de crecimiento econémico.

Como ya hemos senalado, una de las razones principales por las que la
pobreza ha estado disminuyendo después de 1990 es simplemente porque
las economias de la mayor parte de los paises latinoamericanos estan
volviendo a crecer. Esto puede o no deberse a las reformas. No obstante, es
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interesante preguntarse si, cuando se controla el comportamiento con
respecto al crecimiento, las reformas tuvieron un impacto positivo o
negativo en la pobreza. Esto equivale a preguntarse si los reformadores
tempranos estan por encima o por debajo de la linea de regresion en la
Figura 1. Para un ritmo de crecimiento de ingreso dado, ;jacaso los paises
reformadores tuvieron un complortamiento mejor con respecto a la
reduccion de la pobreza? Si la respuesta es afirmativa, tendrdn tendencia a
aglomerarse debajo de la linea. Volviendo a examinar la Figura 1,
encontramos que hay diez paises debajo de la linea. Ocho de ellos son
reformadores tempranos, los otros dos son Argentina, que supero la
hiperinflacién, y Honduras, para el cual no disponemos de estudio de caso
(véase Cuadro 4). Hay siete paises por encima de la linea (excluyendo al
sector rural en Paraguay). Cuatro de ellos son reformadores tardios, los otros
tres son México y Uruguay que fueron reformadores tempranos cuyo
proceso de reforma tomé un ritmo maés lento en los afios 1990, y El Salvador
que redujo la pobreza con un crecimiento rapido y desigual. Concluimos
entonces que los paises reformadores tuvieron un mejor récord en la
reduccién de la pobreza, dado su ritmo de crecimiento econémico.

Cuadro 4. Reforma y reduccién de la pobreza

Debajo de la linea Encima de Ia linea
Reformador temprano Brasil México
Jamaica El Salvador
Colombia Uruguay
Costa Rica Paraguay (rural)
Nicaragua
Bolivia
Paraguay (urbano)
Chile
Reformador Argentina (89-95) Ecuador
tardio o reacio Honduras Reptiblica Dominicana
Venezuela
Pera

Fuente: Figura 1.

Averiguar el efecto directo de la reforma en la pobreza o en el crecimiento
es dificil, en el mejor de los casos. Pero la tarea es particularmente dificil en
paises que fueron sometidos a severos choques a nivel macroeconémico a la
vez que se implementaban las reformas. Podriamos dividir los paises de
nuestro muestreo en un grupo con un entorno macroeconémico estable y
que fueron reformadores tempranos. El segundo grupo consistiria de paises
que fueron reformadores tempranos, pero tuvieron choques
macroecondmicos y reformas simultdneamente. El tercer grupo estaria
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conformado por paises que tuvieron un entorno macroeconémico estable,
pero o bien hicieron reformas tardiamente o no hicieron ninguna. Donde
tnicamente podriamos observar el efecto aislado de las reformas es en el
primer grupo. En el segundo grupo se estan llevando a cabo dos procesos a
la vez: uno, las reformas y dos, el efecto de la inflacién y del control de la
inflacién. Es casi imposible desenredar los efectos de estos dos procesos. En
el tercer grupo, las reformas ocurrieron demasiado tarde para reflejarse en
las mediciones de pobreza disponibles. El Cuadro 5 muestra como los paises
de nuestro muestreo se distribuyen en los tres grupos. El Cuadro también
muestra las tendencias en la incidencia de la pobreza y el ntimero total de
pobres para los tres grupos.

Cuadro 5. Pobreza, reformas y choques macroeconémicos

Reforma temprana y choque

X L. Reforma tardia
a nivel macroeconémico

Reforma pura

Nimero Nimero Nimero
Incidencia total Incidencia total Incidencia total

pobres pobres pobres
Colombia Neg. Neg. Brasil Neg. Nocam. Argentina Neg. Neg.
Chile Neg. Neg. Nicaragua Pos. Pos.  Peru Neg. Neg.
Costa Rica Neg. Neg. Jamaica Neg. Neg.  Ecuador Neg. Neg.
Bolivia Neg. Pos. Honduras  Neg. Pos.
Paraguay Neg.  Neg. Venezuela  Neg. Pos.
México Neg. Pos. R. Dominic. Pos. Pos.
Uruguay Pos. Pos.

El Salvad. Neg. Neg.

Fuente; Cuadro 1.

Consideremos el primer grupo que llamamos reformadores puros en el
Cuadro 5. Estos son los paises que efectuaron reformas suficientemente
temprano, como para poder captar en observaciones recientes el efecto de las
reformas, y que contaban con un entorno macroecondmico relativamente
estable. Como se deduce del Cuadro, siete de los ocho paises obtuvieron una
reduccién en la incidencia de la pobreza y cinco de ocho redujeron también
el niimero total de pobres, comparado a4 de 6 y 2 de 6 en el caso de los
reformadores tardios. De hecho, la evidencia del efecto positivo de las
reformas es efectivamente un poco mds fuerte que esta comparacion. Si
hubiésemos utilizado la comparacién de mediados de los 80 a mediados de
los 90 para Argentina, Brasil y Pert, tres pafses que tenfan hiperinflacion, la
diferencia entre los reformadores tempranos y tardios seria mucho mas
llamativa. Solo dos de los seis reformadores tardios redujeron la incidencia
de la pobreza y ninguno de los seis redujo el nimero total de pobres. Los
reformadores tempranos tuvieron tendencia a reducir la pobreza con
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mejores resultados que los reformadores tardios, atin afadiéndole el efecto
de los choques a nivel macroecondmico. Pero también estd claro que toma
mucho tiempo ver el efecto positivo de estas reformas.

Aungque las reformas parecen haber tenido un efecto positivo, si
observamos mas detenidamente, la situacién es un tanto mds ambigua. S6lo
tres de estos paises, Chile, Colombia y Costa Rica son aparentemente
historias de éxito rotundo con un buen crecimiento econémico, una alta
elasticidad en la relacion pobreza-ingreso y una reduccion significativa de la
pobreza. En Bolivia, Paraguay y México la tasa de crecimiento econémico
fue insuficiente para producir una reduccién en los niveles de pobreza y atin
en Costa Rica el crecimiento se ha desacelerado de manera marcada desde
1995. Uruguay y El Salvador tuvieron un buen crecimiento, pero fue
distribuido de manera tan desigual que la pobreza en realidad aument6
(Uruguay) o disminuyé menos de lo esperado dado el promedio en la
elasticidad de la relacion pobreza-ingreso (El Salvador). Para poder estar
absolutamente seguros de que las reformas benefician a los pobres, deben
ayudar a producir un ritmo de crecimiento sostenible y mds alto en un
mayor ndmero de pafses.

Controlar Ia hiperinflacion es altamente beneficioso para los pobres

Uno de los resultados mds claros y de los mensajes mas fuertes es el
efecto regresivo de la alta inflacién y el fuerte impacto positivo del control de
la inflacién en los pobres. No nos referimos aqui a bajas tasas de inflacion.
Existen pocas pruebas de que las tasas bajas de inflacién tengan algiin afecto,
ya sea positivo o negativo. Pero la hiperinflacién, del tipo padecido por
Argentina, Brasil, Perd y Nicaragua durante el periodo observado es otra
cosa. En su estudio sobre Brasil, Amadeo y Neri, utilizando datos mensuales,
pudieron sefialar los cambios en la pobreza y los cambios en la inflacion
durante 1994 cuando el Plan Real detuvo exitosamente la inflacién en ese
pais. Muestran cémo la incidencia de la pobreza se duplicé entre 1989 y 1994
al aumentar la tasa de inflacién de alrededor de 8 a 40% al mes, y luego
como bajo en alrededor de 40% al afio siguiente del Plan Real (véase
Amadeo y Neri). Nuestra evidencia para Perq, Nicaragua y Argentina es
menos precisa, pero sefiala la misma direccién. La pobreza se redujo en mas
de 50% en Argentina entre 1989 y 1995 y la mayor parte de la reduccion
sobrevino entre 1989 y 1991 cuando Menem implementé el Plan de
Convertibilidad (véase Marquez y Morley). En Perti nuestra informacién
s6lo cubre parte del pais, pero en regiones comparables del pais la pobreza
también disminuy6 (véase Tabla 1) aunque no tan marcadamente como en
Argentina y Brasil. Nicaragua es un poco diferente porque el ingreso no
aumento durante el periodo de reforma, sino que cay6 en un tercio. Esto
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causé un incremento de la pobreza, pero a un ritmo mucho menor
de lo que se hubiese podido predecir con base en la disminucién de
ingresos solamente.

El punto a sefialar en todo esto en cuanto a nuestra discusién sobre
pobreza y reforma es el siguiente. Si comparamos la situacion de la pobreza
a mediados de los 80 y a mediados de los 90 -un periodo que incluye afios
de hiperinflacién y control de la inflacién- la pobreza ha aumentado. Pero si
nos detenemos a observar el punto culminante del disturbio a nivel
macroeconémico, como pudimos hacer en los casos de Brasil, Peri y
Argentina, y 1o comparamos con mediados de los afios 90, 1a pobreza ha
disminuido muy marcadamente. En los tres paises el control de la inflacién
fue claramente progresivo, pero aun en 1995 la pobreza no habfa vuelto al
nivel alcanzado a mediados de los 80. En el caso de Argentina y Pert
podriamos argumentar que esto se debe a que las reformas son muy
recientes. No ha habido tiempo suficiente para que sus efectos positivos
puedan reflejarse en los datos disponibles. En el caso de Brasil, nuestra
dltima observacion (1995) es demasiado cercana al afio en que se control6 la
inflacién, por lo tanto los efectos favorables de ese éxito deben ser
incorporados a los datos de 1995.

La mayor parte de la reduccion de la pobreza en los anos noventa fue
en el sector urbano

Durante los afios 1980 el sector urbano llevaba el peso del incremento en
la pobreza. Mas del 70% del aumento en la pobreza durante esa década era
urbano (Morley, 1995, p.44). Desde 1990, la situacién parece haberse
invertido en la mayor parte de los paises, en la medida en que las
reducciones de la pobreza se han dado mds bien en el sector urbano que en
el rural. La recuperacién en muchos casos ha dejado de lado al sector rural.
Por lo tanto, el crecimiento estd dejando un ntimero creciente de pobres
rurales. Esta es una fuente potencial de creciente desigualdad de ingresos y
de tensién social.

Disponemos de datos desagregados para diez de nuestros paises. En
ocho de ellos, el porcentaje de reduccion de la pobreza es menor o
ligeramente menor en el sector rural que en el sector urbano (las excepciones
son Chile, Costa Rica, Perti y Nicaragua). En varios de los casos,
principalmente Jamaica, México y Paraguay, las diferencias son
sorprendentes. En Perti la pobreza rural cayé entre 1985 y 1994, pero existe a
la vez un gran flujo de migracién rural hacia zonas urbanas y una aparente
saturacion del sector urbano de servicios no transables. Aqui parece como si
la pobreza rural hubiera sido simplemente importada al sector urbano. En

Chile, los resultados relativamente malos no se sitian en el sector rural, sino
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mads bien en la agricultura, algunos de cuyos participantes estan clasificados
oficialmente como residentes en sector urbano. En Nicaragua, la pobreza
aumento6 rdpidamente tanto en el sector rural como en el urbano.

Podria haber dos explicaciones diferentes, que posiblemente se
superponen, para entender por qué el sector rural parece rezagado detras del
urbano en cuanto a la reduccion de la pobreza. En primer lugar, podria decirse
que los ciclos en la actividad econdémica afectan principalmente al sector
urbano y moderno de la economia. 5i ese fuese el caso, era de esperar que la
recesién de los afios 80 hubiese impulsado sobre todo la pobreza urbana. De
igual manera, la recuperacién de los afios 90 simplemente hubiese invertido el
proceso, con el sector rural de cierta manera aislado de estos cambios ciclicos.

En alguno de los casos, puede haber también otros factores fundamentales
en juego. En la medida en que las economias rurales producen bienes
transables, su bienestar se vera afectado por la tasa real de cambio. Una
depreciacion real fomentara las ganancias del sector rural de bienes transables,
una apreciacion real hara lo contrario. Una de las caracteristicas claves de la
crisis de la deuda en la mayoria de los paises en los afios 80 era la existencia de
grandes devaluaciones reales, necesarias para ayudar a reducir los déficit
insostenibles de la cuenta corriente. Los afios 1990 han visto estas
depreciaciones invertirse en muchos casos. De los diez casos documentados
con datos tanto rurales como urbanos en los afios 1990, siete tuvieron grandes
depreciaciones en los 1980, y ocho tuvieron apreciaciones en los 90, siendo las
tnicas excepciones Costa Rica y Jamaica . Por lo tanto, las fluctuaciones de la
tasa real de cambio ofrecen cierta evidencia para la hipétesis de que la
fluctuacién de los precios relativos de los bienes transables puede haber
jugado algun papel para explicar los malos resultados del sector rural en los
afios 90. La tinica excepcién real a este patron parece ser Brasil, donde el sector
rural se desemperi6 bien y la tasa de cambio se aprecié. Sin embargo, si
miramos mds detenidamente los patrones y ritmos, veremos que los grandes
mejoramientos en el ingreso rural en Brasil tuvieron lugar entre 1990 y 1993,
un perfodo en que la tasa de cambio se depreci6 en un 22% *.

10. En Costa Rica los resultados relativos del sector rural no fueron significativamente peores
que los del sector urbano.

11. Sonia Rocha informa que la incidencia de la pobreza rural bajé en 10% y la pobreza rural
absoluta bajé en mds de dos millones de personas entre 1990 y 1993 (Rocha, p. 23). Esta claro
ahora que el IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica) cometié algtin tipo de error en Ja
correccién por inflacién, por lo que debemos usar sus cifras sélo para ilustrar el desempefio
relativo. Es por eso que no hay duda de que existe una marcada divergencia entre la reduccién de
la pobreza en el sector rural y los aumentos en el sector urbano entre 1990 y 1993. Estos patrones
se invierten entre 1993 y 1995, cuando toda la disminucién de la incidencia de la pobreza proviene
del sector rural, y esto en un momento en el que la tasa de cambio estaba apreciandose.

L
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En varios casos las tendencias desfavorables en el sector rural surgieron
mas de los precios de cosechas particulares o problemas técnicos, que de las
fluctuaciones en la tasa real de cambio. El estudio sobre Paraguay destaca los
problemas en la produccién de algodén, un producto clave de los pobres en
ese pais. En Colombia, segtiin Ocampo et. al., una marcada reduccion en los
precios del café y de otros productos agricolas entre 1991 y 1993 condujo a
una reduccion de casi 30% en el diferencial de salarios urbano-rural. En la
mayoria de los otros paises del muestreo, el crecimiento de la produccién en
la agricultura queda notablemente rezagado detras del crecimiento del
sector urbano o de la economia en su totalidad. Todo esto implica que la
pobreza rural sera una parte crecientemente prominente del problema de la
pobreza en su conjunto en el futuro, si la recuperacién de principios de los
ailos 90 contintia y si las caracteristicas de esa recuperacién no cambian.

El aumento del salario minimo ha desempenado un papel positivo en
la reduccion de la pobreza en muchos paises

Una de las caracteristicas de los afios 1980 fue el marcado descenso del
salario minimo al acelerarse la inflacién. Los gobiernos que intentaron
reducir la presion inflacionaria tendieron a detener o demorar los ajustes en
el salario minimo. En muchos casos, esto ocurri6 a la vez que aumentaba la
pobreza y dio lugar a una serie de estudios que intentaban mostrar que los
cambios en el salario minimo estaban relacionados con los cambios en la
pobreza 2. Visto superficialmente, esto parece evidente ya que el salario
minimo, suponiendo que los empleadores realmente lo pagaran,
determinaria el ingreso de la mano de obra no calificada, fuente de ingreso
clave de los hogares pobres. Sin embargo, el caso es un tanto més
complicado de lo que aparenta ser a primera vista. Dos son los efectos de un
aumento del salario minimo. Primero, aumenta el ingreso de los que
mantienen sus empleos y a quienes, por lo tanto, efectivamente se les paga
un salario mas alto. Esto deberia beneficiar a los pobres. Segundo, aumentar
el salario puede, a su vez, tener un efecto negativo en cuanto a empleo.
Dados los costos mds altos de la mano de obra, el empleo puede disminuir o
expandirse menos de lo que hubiese podido en otras circunstancias, y esto
perjudicaria a los pobres. Algunos trabajadores no calificados estarfan
forzados a entrar al sector informal 0 a aceptar empleos en los que no se
paga el salario minimo. Su ingreso disminuirfa. Lo que entonces le suceda al
ingreso de los pobres o a la pobreza dependera de cual de estos dos factores
domine: el empleo o el ingreso. La relacién entre el salario minimo y la
pobreza en un pais particular sélo podra determinarse examinando la

12. Cardoso (1992), Lustig (1996) y Morley (1992)
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evidencia empirica. ;Qué nos dice la evidencia disponible para los afios 90
respecto a esto?

En primer lugar, en la mayor parte de los paises el salario minimo
aumento en los afios 1990. De los 18 casos en el Cuadro 1 (incluyendo
Paraguay rural por separado), el salario minimo real aumenta en 11,
disminuye en 6 y es constante en uno. Obviamente, es dificil deslindar el
efecto de los cambios en el salario minimo real de todos los otros cambios
macroeconémicos y de los cambios sectoriales llevandose a cabo a la
misma vez. No obstante, la evidencia de la que disponemos apoya la
afirmacién de que los aumentos en el salario minimo han desempefiado un
papel positivo en la reduccién de la pobreza en los afios 90. Volvamos a
mirar la Figura 1. Podemos preguntarnos si, manteniendo el crecimiento
constante, los paises cuyo salario minimo aumento tienden a experimentar
cambios mayores o menores en la pobreza. ;Estuvieron esos paises por
encima o por debajo de la linea de regresién que relaciona pobreza y
crecimiento? Hay, en total, diez paises por debajo de la linea en la Figura 1.
En ocho de ellos, el salario minimo aumentd. (Brasil, Jamaica, Colombia,
Costa Rica, Bolivia, Chile, Argentina y Honduras) 13, De manera similar,
hay ocho casos por encima de la linea (con una pobreza més alta de la que
uno se esperaria dado el crecimiento definido). En cuatro de ellos el salario
minimo bajo6 (El Salvador, Paraguay rural, Ecuador y Venezuela), en uno es
constante (Uruguay) y sé6lo en tres el salario minimo aumenté (México,
Reptblica Dominicana y Perti). Para decirlo de otra manera, hay 11 pafses
en los que el salario minimo aumentd. Ocho de ellos se encuentran por
debajo de la linea en la Figura 1.

En el caso de Brasil la evidencia es mucho mds directa para la relacién
entre el salario minimo real y la pobreza porque existen datos mensuales que
permiten determinar de manera muy precisa los cambios en la pobreza y los
cambios en el salario minimo. El estudio de Amadeo y Neri en este libro
hace un minucioso andlisis de series de tiempo de estos datos durante los
afios cruciales de 1994-1995. A principios de 1994, Brasil estaba padeciendo
de hiperinflacién, con una tasa mensual de inflacion de més de 40%. En julio
el gobierno implement¢ el Plan Real, el cual redujo en un mes la tasa de
inflacién a menos de 3%. Luego en septiembre, una vez se estabilizé el nivel
de los precios, el gobierno aumento el salario minimo alrededor de un 10%.
En el lapso de un mes la cantidad de pobres bajé 5% utilizando una linea de
pobreza alta, y 1,2% utilizando una linea baja (Amadeo y Neri, 1998).
Posteriormente, en mayo de 1995, el gobierno hizo un ajuste mucho mayor

13. Los otros dos son Nicaragua y Paraguay urbano.
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en el salario minimo (43%), y una vez mas hubo una disminucién
considerable e inmediata del nimero de personas en situacién de pobreza *.

En Argentina el caso es mas complicado. En el periodo de 1989-1995, la
reduccién principal de la pobreza ocurrié entre 1989 y 1991 cuando el
gobierno controlé exitosamente la inflacién. Hubo también un aumento en
el salario minimo durante ese periodo (aumenté alrededor de 25%), lo
cual es consistente con el caso que estamos demostrando aqui (véase
Maérquez y Morley, p. 4). Pero el caso puede atin ser mas ejemplar en los
cuatro afios siguientes. Durante ese periodo la economia continué
recuperandose con la inflacién disminuyendo, pero también aumenté
considerablemente el desempleo '°. Al mismo tiempo, hubo otro
considerable aumento en el salario minimo real, el cual aumenté en
alrededor de 60% de su nivel en 1991 hasta casi el doble del nivel de 1989.
Este aumento en el salario minimo podria ser una de las razones para el
aumento en el desempleo. Pero mas precisamente para nuestra
demostracién, también podria ser la razdn por la cual la incidencia de la
pobreza sigui6é disminuyendo de 1991 a 1994 y en 1995 seguia
manteniéndose al mismo nivel de 1991, a pesar del gran aumento en el
desempleo. Entre 1991 y 1995 la creciente pobreza entre los desempleados
se compensa mdas o0 menos al aumentar el salario minimo real y los
ingresos reales de aquellos capaces de mantener sus empleos '°.

No deberiamos concluir de esto que para disminuir la pobreza hay que
aumentar siempre el salario minimo. Sin duda, la relacién entre ambos no
es lineal y cabria esperar que mientras mas alto sea el salario, mas
dominante sea el efecto de la disminucién de empleos. Pero en paises
donde salario minimo cay6 en més de la mitad, como sucedié en
Argentina, Bolivia, Ecuador, El Salvador, México y Nicaragua, cualquier
modesta recuperacion en el poder adquisitivo real del salario minimo
ayudaria a reducir la pobreza y la desigualdad sin perjudicar el empleo ni
el crecimiento.

14. La pobreza absoluta disminuy6 en un 11%. Amadeo y Neri, p. 51.

15. La tasa de desempleo aumenté de 5,3% en octubre de 1991 a 20,2% en mayo de 1995. Ver
Marquez y Morley, Tabla 6.

16 Utilizando los datos incluidos en el estudio del Marquez y Morley, se puede demostrar que
entre 1991 y 1995 el aumento de la pobreza entre los desempleados, junto con la expansién del
desempleo en si, hubiese elevado el nivel de pobreza en 2,9 puntos porcentuales respecto al
nivel de 16,3% en 1991. O sea que el aumento en la pobreza relacionada al desempleo por si
misma hubiese aumentado el nivel de pobreza en 18% (2,9/16,3), pero esto fue compensado por
una disminucion de la pobreza en otros grupos, incluyendo los jubilados. Ver Mérquez y
Morley, tablas 1y 5.
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Los cambios en la estructura de la educacion y en la ubicacion
de la poblacion son un componente importante de la reduccion
de la pobreza en los ainos noventa

Una de las maneras mas seguras de reducir la pobreza a largo plazo
consiste en mejorar el nivel de educacién de la fuerza laboral. Los estudios
de paises hacen una descomposicién de los cambios en la pobreza que nos
permite medir la contribucién a la reduccion de la pobreza realizada por las
mejoras en la educacién. La descomposicion muestra cuanto ha caido la
pobreza como resultado de reducciones en el porcentaje de jefes de hogar
con poca educacién y altos niveles promedio de pobreza. Hemos
sistematizado esta evidencia en el Cuadro 6. En las dos primeras columnas
se muestra el promedio de nivel de pobreza y los cambios observados en la
pobreza durante el periodo establecido para la descomposicion. En la
tercera columna se muestra la reduccién absoluta de pobreza debido a la
reduccién en el porcentaje de jefes de hogar con no mas que educacion
primaria. De esta manera, en Argentina, por ejemplo, la reduccién en este
grupo de educacién por si mismo pudo haber reducido la pobreza en un
cuarto (3/12.4). Pero otros factores hicieron que la pobreza se incrementara
en 6,4 puntos.

Es claro en la columna que las mejoras en la educacién fueron un factor
significativo en la reduccién de la pobreza. En aquellos casos en que la
pobreza disminuy6, como en Costa Rica y en Ecuador, lo anterior se puede
explicar en gran parte por los cambios que tuvieron lugar en la estructura de
la educacién, y no, por el contrario, por las reducciones en la pobreza por
cada nivel de educacién. En casos como los de Argentina, Jamaica o
Nicaragua, donde se incrementé la pobreza, el factor educativo estuvo
también presente, pero sus efectos positivos fueron eliminados en cada nivel
de educacién. Tomando el promedio simple de cambio en la columna tres,
relacionada con el nivel de pobreza inicial que se encuentra en la columna
uno, encontramos que la reduccién en el porcentaje de aquellos que no
tienen mas que educacion primaria habria reducido por si mismo el nivel de
promedio de la pobreza en un 13%, lo que es una contribucién notable a la
reduccién de la pobreza.

Otro cambio estructural en la poblacién, que puede tener un impacto
significativo en el total de la pobreza, es el movimiento de hogares del sector
rural, donde la pobreza es alta, al urbano, donde la pobreza es menor. Las
columnas cuatro y cinco del Cuadro 6 resumen la evidencia de la
descomposicién a partir de los estudios de pais sobre los cambios de pobreza
originados en las reducciones de tamafio del sector rural y en los cambios en
los niveles de pobreza al interior del sector rural.
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Cuadro 6. Contribucién de cambios estructurales en la ubicacién y educacién a la reduccién
de la pobreza

Cambio Reduccién Cambio Cambio
total en absoluta dela  absolutoenla  absoluto enla
Nivel de pobreza pobreza debido pobreza debido pobreza debido
pobreza al durante alamejoraen al cambioenla al cambio
comienzo del el periodo el nivel de proporcién de de la
periodo (en puntos educacién de hogares pobreza
porcentuales) los jefes de hogar rurales rural
Argentina
(urb.) 1974-94 12.4% + 6.4 pts. 3.0 pts. n.d. n.d.
Bolivia (urb.)
1990-94 53.3% -8.2 pts. 1.9 pts. n.d. n.d.
Brasil
1985-95 30.4% -2.7 pts. 3.9 pts. -2.3 pts. -4 pts.
Costa Rica
1987-96 29.0% -7.5 pts. 2.9 pts. -2.0 pts.* -3.0 pts.*
Chile
1987-94 45.1% -16.7 pts. 1.5 pts. -1.3 pts. -3.4 pts.
Rep. Dom
1986-92 22.0% -3.8 pts. 2.6 pts. -5 pts. -2.2 pts.
Ecuador
1975-95 69% -16.0 pts. 14.0 pts. -14.4 pts. -5.8 pts.
El Salvador
1991-96 58.4% -6.9 pts. 2.8 pts. -4.5 pts. -6 pts.
Jamaica
1989-95 45.5% +4.7 pts. 7.2 pts. -5.2 pts. +4.1 pts.
México
1989-94 32.6% -.8 pts. 1.6 pts. +2.4 pts. -3 pts.
Nicaragua
1985-93 42.8% +25.5 pts. 14.5 pts. -1.2 pts. +13.2 pts.
Peru
1985-94 25.8% +7.7 pts. n.d. -4.0 pts. +2.3 pts.

Estas observaciones s6lo son para agricultura.
Fuente: Estudios de caso de esta publicacion. En algunos casos, las descomposiciones se muestran en los estu-
dios individuales de este volumen. En otros se muestran en una version extendida del estudio del pais.

Como el lector puede apreciar, salvo el caso de México, la emigracién
rural ha sido un factor importante en la reduccién general de la pobreza. Si
todas las cosas fueran iguales, la emigracion habria reducido la pobreza en
un 7%, no tanto como el efecto de la educacién, pero de todas maneras
considerable. Por supuesto que el resto de las cosas no permanecieron
iguales. Especialmente en muchos paises, como Jamaica, Nicaragua y Perd
hubo un incremento considerable en la pobreza para quienes se mantuvieron
en el sector rural. Lo anterior elimina una parte o todas las ganancias
obtenidas por la migracion del campo a la ciudad.
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CONCLUSIONES

La pobreza estd disminuyendo en América Latina en los afios noventa.
Esto constituye en si la conclusién méas importante de este estudio, porque
ayudaria a cambiar la propagada percepcién de que por estar el ingreso
tan desigualmente distribuido en la regién, la pobreza no reaccionaré al
reinicio del crecimiento. Aun sin tener evidencia de que la distribucién
esta mejorando, y mientras la fraccién de ese crecimiento que va a los
pobres es lamentablemente pequefia, la reduccién de la pobreza de todas
maneras indica que el crecimiento, aunque sea al ritmo relativamente
modesto de los afios 1990, ha beneficiado a los pobres. Esto es una muy
buena noticia. Sin embargo, debemos recordar que los pobres no se han
recuperado atin de las pérdidas sufridas durante la crisis de la deuda en
los afos 1980. Ademads existen todavia demasiados paises en donde la
cantidad de pobres estd aumentando y sélo hay unos cuantos que parecen
haber emprendido un camino de crecimiento sostenido, lo suficientemente
robusto y rapido para tener resultados significativos en la lucha contra
la pobreza.

Hay una percepcion bastante extendida de que las reformas de politicas
adoptadas en América Latina, aunque necesarias dentro de la nueva
economia global, es probable que perjudiquen a los pobres. No hemos
encontrado mucha evidencia que apoye esto. Si examinamos las tendencias
en la pobreza en los paises que llevaron a cabo reformas significativas antes
de 1990, y las comparamos con la reduccion de la pobreza de los
reformadores tardios o los reformadores reacios, encontramos que a los
reformadores tempranos les fue mejor en la mayoria de los casos. La mayor
parte de los casos de disminucién en la incidencia de la pobreza pertenece a
reformadores tempranos, y la mayor parte de los casos con un creciente
nimero de pobres eran reformadores tardios. Esto es cierto ain cuando se
controla el comportamiento con respecto a diferencias en crecimiento
econdémico y choques macroecondmicos.
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3. La dimension de género
en la pobreza, la desigualdad
y la reforma macroeconOmica

en Ameéricalatina

Sarah Gammage
Centro Internacional de Investigacion sobre la Mujer

LA NECESIDAD DEL ANALISIS DE GENERO

a reforma de la politica macroeconémica afecta un amplio rango de
L actividades, sectores e instituciones econémicas y variables de precios

y produccién, todas las cuales afectan a su vez a los individuos, sus
vinculos con el mercado laboral y su remuneracion y, en dltima instancia, los
ingresos del hogar (Psacharopoulos et al 1994; Morley 1994; Bourguignon et
al 1989; Altimir 1984). El efecto diferencial de la reforma de la politica
macroecondmica sobre la mujer atin no ha sido plenamente documentado.
Sin embargo, podemos identificar algunas variables intermedias —tales como
precios, gastos, tasas de participacion de la fuerza laboral, ingresos y salarios
relativos y estimativos de la segmentacién del mercado laboral- que capten
los efectos de la reforma de las politicas sobre la mujer como productora y
consumidora, y que puedan tener impacto sobre la desigualdad del ingreso
individual y sobre la pobreza de las familias (Joekes and Weston, 1994;
Gladwin 1991; Commonwealth Secretariat, 1989; Kakwani et. al. , 1989;
Lantican et. al. , 1996).

Lo que usualmente se encuentra en todos los lugares y culturas es un
menor acceso de la mujer a activos y recursos productivos tales como la
tierra, el crédito, las divisas y el capital financiero, fisico y humano. Con
frecuencia, la mujer tiene que trabajar mayor nimero de horas —tanto en el
sector productivo como en el reproductivo-, dispone de menores recursos,
tiene menos oportunidades, gana salarios mds bajos, enfrenta mayores
limitaciones de tiempo y consume menos ocio (Blackden y Morris-Hughes,
1993; Moser, Herbert y Makonnen, 1993; Joekes et. al. , 1988). Afirmar
entonces que, puesto que constituye una mayor proporcion de las personas
econémicamente desfavorecidas, la mujer sufrird en forma desproporcional
cualquier cambio que exacerbe la pobreza y la desigualdad, podria ser
aparentemente facil.

Pero la evidencia no es tan clara como uno quisiera. En primer lugar, es
dificil separar los efectos de las reformas de las condiciones previas que
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generaron la necesidad de imponer el programa de ajuste. En segundo lugar,
los efectos de una crisis econémica y los rigores de una reforma no se sienten
inmediatamente; y la respuesta rezagada de indicadores sociales basicos
tales como fertilidad, mortalidad infantil y expectativa de vida, complican
adicionalmente cualquier relacién de causalidad. En tercer lugar, es dificil
establecer las relaciones micro y macro que nos permitan rastrear las
reformas especificas y particulares y sus efectos sobre las variables de
precios y produccién y, en tltima instancia, sobre los salarios individuales y
sobre los ingresos y consumos familiares per cdpita. Adicionalmente, el
debate sobre el impacto que tienen los ajustes sobre la mujer se complica
segun la medida utilizada para explorar la dimension de género de las
reformas. La literatura casi siempre enfatiza los andlisis desagregados de
género sobre la participacion en el mercado laboral, ingresos y salarios
(Guerra, 1997; Arriagada, 1994; Francke, 1992). Ademads, se intenta vincular
estas variables intermedias a los ingresos y consumos familiares totales y per
cdpita, utilizando el sexo de la cabeza de familia como una caracteristica de
género que puede influir estas variables de resultado (Barros Fox y
Mendonca, 1997; Blackden y Morris Hughes, 1993; Commonwealth
Secretariat, 1989).

Este capitulo busca aportar al conocimiento en cuanto a género en los
estudios de pobreza y desigualdad, durante el periodo de reformas recientes
en América Latina y el Caribe, apoydndose en la evidencia de los estudios de
caso presentados en este volumen. El capitulo resumira los cambios que se
han dado en la participacion econémica de la mujer y su vinculacion al
mercado laboral en las dltimas tres décadas en Ameérica Latina y el Caribe.
Los datos aqui presentados resaltan que la participacién desigual de la mujer
en los diferentes sectores puede ser una de las causa de los diferenciales
persistentes entre los salarios de hombres y mujeres, tanto tiempo
inexplicados. Son precisamente estas diferencias en la participacion,
remuneracion y vinculacién sectorial las que pueden estar explicando el
perfil de pobreza por género en América Latina.

Por otra parte, las tendencias en la pobreza pueden descomponerse
utilizando el sexo de la cabeza de familia como una caracteristica de género
para captar los cambios en la proporcion de los pobres. Los estudios de caso
revelan que mientras la pobreza estd disminuyendo en 8 de los 14 paises, los
hogares con cabeza de familia femenina estdn aumentando como proporcién
de la poblacién pobre en 5 de estos 8 paises. Es interesante anotar que los
hogares con cabeza de familia femenina s6lo tienen una representaciéon mds
alta en 6 de los 14 paises (ver Cuadros 3 y 4). Los estudios de caso no
presentan evidencias convincentes de que el género de la cabeza de familia
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influya en la probabilidad de que esa familia sea pobre. Sin embargo,
extender la definicién de cabeza de familia a una de mantenimiento
femenino puede producir resultados diferentes.

Este capitulo argumenta que la cabeza de familia femenina no es la
medida correcta para identificar los factores de género que pueden
predisponer a las familias a la pobreza. El hecho de que la familia sea
mantenida con ingresos femeninos resulta ser mejor medida de una
caracteristica de género que influye en la probabilidad de que la familia sea
pobre. Aplicando la nociéon de mantenimiento femenino, se ofrece aqui un
detallado andlisis de los determinantes de pobreza para los casos de Costa
Rica y El Salvador. El ensayo concluye con recomendaciones de politica que
enfatizan la importancia de descomponer las tendencias en la pobreza
considerando el mantenimiento femenino y subraya la necesidad de una
exploracion detallada y desagregada por género de los determinantes
de la pobreza, como herramienta para refinar la politica y llevar a cabo
acciones focalizadas.

EL PERFIL DE GENERO DE LOS MERCADOS LABORALES
EN AMERICA LATINA

Aun cuando generalmente se acepta que una discusién sobre la pobreza
y el acceso diferencial a los recursos productivos debe incluir también un
componente de género, son pocos los estudios que han intentado vincular
los cambios especificos en variables macroeconémicas con medidas de
pobreza y desigualdad basadas en género (Cornia, Jolly y Stewart, 1987). La
literatura respaldaria la afirmacién de que casi siempre la mujer tiene menos
oportunidades econdmicas y se enfrenta a un acceso mds restringido a
recursos productivos tales como tierra, trabajo, y capital fisico y financiero.
Los mercados estdan ausentes o sujetos al fracaso de manera diferente para el
hombre y la mujer. Existe evidencia para sugerir que hay dimensiones
cualitativas y cuantitativas de la extensién de la pobreza en hombres y
mujeres, que estdn manifiestas en sus diferenciales de movilidad laboral,
remuneracion, adquisicion en el trabajo de capital humano especifico, y en la
asignacion de tareas y responsabilidades reproductivas (Buvinic y Gupta,
1996; Rosenhouse, 1994; Casey y Paolisso, 1997).

Rastrear los efectos de las reformas a través del mercado laboral y
relacionar las variables que captan la base de empleo de las familias, el
sector de participacion de la cabeza de familia y la cartera de ingresos por
género, nos permite llegar a algunas conclusiones sobre la influencia relativa
de cada uno de estos factores en el estatus de pobreza. La estabilizacién y las
medidas de ajuste han frenado la inflacion, removido las distorsiones en las
tasas de cambio, suprimido barreras al comercio y reducido los déficit
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fiscales. A su vez, estos efectos han alterado los términos de intercambio,
reestructurado los incentivos y conseguido la expansion de algunos sectores,
especialmente el de servicios y el de bienes transables, a costa de otros
sectores como la agricultura tradicional y el sector de no-transables. El
caracter del mercado laboral se ha alterado y las tasas de participacion de las
mujeres han crecido . Sin embargo, es todavia muy dificil saber hasta qué
punto el aumento en la participacién econémica y la desigualdad de la
participacion de las mujeres al interior de los sectores, y entre estos mismos,
ha alterado los ingresos y salarios.

Un examen critico de las caracteristicas del mercado laboral, de la
inamovilidad en dicho mercado, de los sectores de vinculacién, de los
ingresos y la remuneracion, nos ofrece informacion que apoya el andlisis de
las dimensiones de género de la pobreza en América Latina. Por ejemplo, la
composicion de género del mercado laboral nos revela diferencias
importantes en los niveles de participacion y vinculo laboral que tienen
implicaciones en la remuneracion y en los beneficios del empleo para las
mujeres. Las mujeres estan altamente concentradas en el sector de servicios y
de transables, con casi el 70 por ciento del total de la fuerza laboral femenina
en América Latina empleada en servicios en 1994. En contraste, s6lo el 43
por ciento de la fuerza laboral masculina se encuentra en ese sector. Un poco
mas del 14 por ciento de la fuerza laboral femenina estd en el sector de
manufactura e industria, mientras que cerca del 20 por ciento de los
trabajadores masculinos se encuentra en este sector (WISTAT data, 1995;
World Development Report, 1996). La fuerza laboral, industrial y
manufacturera estd dividida desigualmente entre hombres y mujeres
ocupando los primeros cerca de dos tercios de la fuerza laboral (OIT, 1995;
World Development, 1996; WISTAT data, 1995).

Una tendencia perturbadora que atn estd por documentarse plenamente
es el crecimiento en el sector informal y la concentracién desproporcionada
de la mujer en el mismo en toda América Latina (Anriquez et. al., 1997;
Moser, 1989; Naciones Unidas, 1993, 1990). Aun cuando los datos del
universo de las actividades del sector informal son notoriamente dificiles de
recoger y verificar, los subcomponentes de este sector son mas faciles de

1. Es dificil determinar si el aumento en la participacion femenina se debe a un refinamiento
en el sistema de recoleccion de datos y a los instrumentos empleados en las encuestas, o si
refleja un aumento verdadero en la actividad econémica de la mujer. La estandarizacién cre-
ciente de las encuestas de hogares y de la fuerza laboral, sin embargo, nos permite establecer
conclusiones sobre el incremento en las tasas de participacion de la mujer desde mediados de
la década de los 80.
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observar y documentar. Las mujeres forman parte de una proporcién cada
vez mayor de los trabajadores de la familia que no estan remunerados. En
1970, el promedio ponderado de mujeres como porcentaje de trabajadores de
la familia que no recibian remuneracion era del 34 por ciento; hacia 1990 este
promedio habfa aumentado a 45 por ciento en América Latina y el Caribe
(datos de WISTAT, 1995). Frecuentemente las mujeres estan concentradas en
forma desproporcionada en el sector informal. En paises donde las mujeres
representan un poco mas de un tercio del total de la fuerza laboral, ellas
estan sobre-representadas en el sector informal. En Cochabamba, Bolivia, las
mujeres constituian el 65 por ciento de la fuerza laboral informal y el 45 por
ciento en Santa Cruz, en 1988. En Paraguay, en 1990, el 41 por ciento del
sector informal urbano estaba constituido por mujeres (Naciones Unidas,
1993, 1985; Salazar, 1990).

Las mujeres también estdn aumentando como porcentaje de los
trabajadores independientes, hecho que podria representar su movimiento
hacia la microempresa y hacia el comercio callejero. En 1970, el 16 por ciento
de los trabajadores independientes en América Latina eran mujeres, cifra
que aumentd —casi hasta el 29 por ciento— para 1990 (WISTAT, 1995). La
escala de las actividades productivas en la que las mujeres estan
comprometidas como trabajadoras independientes es frecuentemente menos
capital intensiva y los ingresos que generan son mas bajos y mas erraticos
que aquéllos de sus contrapartes masculinos (Francke, 1992; Sainz, 1991;
Moser, 1989). Las mujeres también estdn aumentando la proporcién de los
desempleados, lo que sugiere que ellas estdn experimentando efectos
econémicos adversos como resultado del ajuste. Para 1990, un promedio
ponderado de 5,1 por ciento de las mujeres estaba desempleado en
comparacién con un 4,6 por ciento para los hombres 2.

Las tasas divergentes de participacion y concentracién de la mujer en
ciertos sectores y ocupaciones han conducido a muchos economistas a
examinar si el mercado laboral puede segmentarse por género (Funkhouser,
1997; Lantican et.al., 1996; Psacharopoulos y Tzannatos, 1992) °.

2. Las tasas de desempleo para mujeres en américa Latina y el Caribe son consistentemente
mas altas que las de los hombres. Es interesande anotar que en aquellas economias en donde
las tasas de participacién de las mujeres son mas altas, también lo son las del desempleo. En
Barbados, Jamaica y Panamd, donde las tasas de participacién de la mujer oscilan entre 50 y 63
por ciento de la fuerza laboral elegible, las tasas de desempleo estdn en el orden de un 20 por
ciento (ONUDI, 1994, Moghadam, 1994).

3. Existe mucha literatura que analiza la hipétesis de que existen barreras a la movilidad entre
sectores de la fuerza laboral en los paises en desarrollo. Normalmente estas hipétesis exploran
los mercados laborales duales en los que se da un acceso restringido al sector formal de salarios
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Al evaluar las tendencias en la segregacién ocupacional y sectorial,
usamos con frecuencia el indice Duncan, que proporciona un indice de
desigualdad al interior de cada sector y ocupacién (Duncan y Duncan,
1955). El valor del indice Duncan representa la proporciéon minima de
personas de cualquiera de los sexos que tendrfan que cambiarse a una
ocupacién en la que su sexo esta sub-representado para que la distribucién
ocupacional de los dos grupos sea idéntica *. Este indice es sin duda
ilustrativo de la segregacion ocupacional, aun cuando al interior de cada
categoria ocupacional es imposible diferenciar entre las distintas funciones
o jerarquias de empleados, es decir, al interior de la segmentacién
ocupacional del sector.

El indice Duncan se calcula de la siguiente manera:

1 N .
D:—_:leﬁ.~mi|

i

Dondei=(1, 2, ..N) es el nimero total de sectores, industrias u
ocupaciones; f, y m. son las proporciones del empleo sectorial de mujeres y
hombres a su respectiva fuerza laboral. El indice Duncan fluctia desde 0, en
el que mujeres y hombres tienen distribuciones de empleo idénticas, hasta 1
en el que hay desigualdad completa, donde ninguna mujer y hombre
trabajan en el mismo sector.

La composicién de la produccién y de género de muchos de los
sectores, y con ellos el tipo y modo de produccién en el que se ocupan las

mds altos y un acceso libre al sector informal o secundario de salarios mds bajos. La segmenta-
cién del mercado laboral se define como una concentracion desproporcionada de ciertos facto-
res de produccién unidos por atributos comunes, en este caso por género, en actividades de
bajos ingresos. Las mujeres se encuentran desproporcionalmente concentradas en actividades
con perfiles de bajos ingresos, baja permanencia en el lugar de trabajo, y salarios bajos. La
caracteristica discriminante que las distingue de otros factores es frecuentemente su género y
no sus afios de escolaridad u otros atributos de capital humano.

4. Una importante advertencia que debemos extender a todas las comparaciones del indice
Duncan es que el tamaiio de este indice tiende a crecer al aumentar el numero de clasificacio-
nes ocupacionales empleadas en el analisis. De ahi que los estudios que emplean clasificaciones
ocupacionales altamente agregadas y extensas pueden subestimar la magnitud de la segrega-
cién ocupacional por sexo. Més aun, a todos los sectores se les da la misma ponderacién, a no
ser que se intente ponderar cada sector o grupo ocupacional por empleo total o por produccién
agregada. Por consiguiente, la desigualdad en el empleo en sectores pequefios o insignificantes
tiene el mismo peso que la desigualdad en los sectores grandes. Aplicar esas correcciones pon-
deradas puede producir una mejor medida de la desigualdad de la participacién por género
(Duncan y Duncan, 1955; Gonzalez y Watts, 1995).
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mujeres, ha cambiado de modo significativo en la tltima década,
esencialmente como respuesta a las medidas para aumentar la orientacion
hacia afuera de las economias de los paises en vias de desarrollo de
América Latina y del Caribe. Aun cuando se pueden obtener buenos
resultados bajo estas condiciones, los beneficios de la globalizacién pueden
no ser tan positivos para las mujeres como parecen serlo para los hombres.
En algunos sectores y en algunas regiones existe una posibilidad real de
que la globalizacién haya contribuido a segmentar el mercado laboral,
comprimir los salarios y a aumentar la contratacién temporaria y a que la
desigualdad salarial no se esté eliminando tan rapidamente como se habia
predicho anteriormente.

Como podemos ver en el Cuadro 1, la mayoria de los indices Duncan se
han reducido a todo lo largo de América Latina y del Caribe, aun cuando en
algunos casos ha caido y se ha vuelto a recuperar. Esto significa que, en
términos de participacion bruta, las mujeres han ingresado al mercado
laboral y se han distribuido de manera mds equitativa en todos los sectores a
lo largo del periodo. Sin embargo, existen algunas indicaciones de que
mientras la igualdad en la representacién de las mujeres a través de los
sectores ha mejorado, las ganancias iniciales en participacién han llevado a
una segmentacion sectorial ain mayor o a una representacion
desproporcionada al concentrarse las mujeres en ciertos sectores y los
hombres en otros °. (Cuadro 1)

El potencial para aumentar la segmentacion del mercado laboral
puede verse ante todo en el sector manufacturero de América Latina y el
Caribe. La expansién de las manufacturas de exportacién ha beneficiado
a las mujeres dado que ellas sustituyen al trabajo del sector formal
remunerado por el trabajo erratico, irregular y mal remunerado del sector
informal. Ciertamente, para muchas mujeres, emplearse en el sector
formal manufacturero representa una mejor alternativa de empleo que en
el sector informal. Aun cuando la demanda de trabajo femenino en este
sector si causa ventajas para las mujeres, se debe hacer serias
advertencias a quienes promueven la creencia de que el empleo dirigido
al sector exportador es la panacea que aumentard la participacién
econdémica de las mujeres, que mejorara sus ingresos y estimulard una
distribucién mas equitativa de los recursos. Estas advertencias se vuelven

5. Como ya se ha dicho, los indices Duncan no nos permiten decir nada sobre la segmentacién
ocupacional por sectores o establecer alguna conclusién sobre igualdad de pagos puesto que no
tenemos informacién sobre los términos y las condiciones del empleo y la remuneracién en
estos sectores.
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Cuadro 1. Indices Duncan por sector para paises seleccionados de América Latina y el

Caribe. 1970-1990

Pais 1970 1980 1990
Argentina 0.35 0.37 -
Bahamas 0.31 0.27 0.23
Barbados 0.31 0.16 0.19
Belice -- 041 -
Bolivia - 0.42 0.35
Brasil 0.46 0.39 0.33
Chile 0.41 0.42 0.40
Colombia 0.49 - 0.20
Costa Rica 0.56 - 0.42
Cuba 0.39 0.32 -
Dominica - 0.38 0.44
Reptiblica Dominicana 0.32 0.31 -
Ecuador 0.49 0.39 0.34
El Salvador 0.64 0.43 0.31
Guayana Francesa 0.31 0.28 --
Granada -- -- 0.31
Guadalupe 0.44 0.34 -
Guatemala 0.66 0.67 0.53
Guayana - 0.37 -
Haiti 0.24 0.27 0.26
Honduras 0.69 - 0.65
Jamaica 0.47 0.38 0.42
Martinica 0.38 0.29 -
México 0.44 0.26 0.37
Antillas Holandesas 0.30 0.28 0.26
Nicaragua 0.59 - -~
Panama 0.53 0.45 0.46
Paraguay 0.55 051 0.30
Perd 0.40 0.30 0.27
Puerto Rico 0.37 0.31 0.26
San Vicente - 0.29 -
Surinam - 0.34 0.27
Trinidad y Tobago 0.28 0.36 0.35
Islas Virgenes de EE.UU. - 0.32 -
Uruguay - 0.33 0.31
Venezuela 0.40 0.36 0.37

Fuente: Calculos del autor, datos de WISTAT 1995.

mds visibles con un andlisis mds detallado -y desagregado por género—
de la demanda por trabajo en las distintas ramas de la manufactura de

exportacion.

En general, existen dos tendencias definidas de la demanda de trabajo en

las manufacturas de exportaciéon para un niimero de regiones en los paises

en desarrollo, especialmente en Asia, partes de América Latina y el Caribe y

algunos paises seleccionados de Africa, que afectan significativamente la

demanda de trabajo femenino.
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i) Las manufacturas con mads alta tecnologia incorporada y de mayor
valor agregado estdn pasando por una segunda década de recapitalizacién,
como respuesta a la liberalizacion, el retiro de las restricciones de
importacion de capital y el aumento subsecuente en la inversion extranjera
directa. Con esta recapitalizacién, la demanda de trabajo calificado estd
aumentando. Esto ha significado que los hombres estan siendo empleados
cada vez més que las mujeres porque, aunque las mujeres hayan sido
educadas, frecuentemente no se les considera «calificadas». Como resultado,
la composicién del mercado laboral en estas industrias estd cambiando: més
hombres estan siendo empleados y la proporcion de mujeres esta
disminuyendo. En aquellas zonas de produccién de exportacién en donde la
produccién es mds intensiva en capital y las tecnologfas empleadas son mas
sofisticadas, existe una proporcién mas alta de trabajadores calificados en la
fuerza laboral. La mayoria de estos trabajadores calificados y mejor pagados
son hombres. En las maquiladoras de México, en donde la tecnologia se
pone al dia continuamente, la proporcién de trabajadoras femeninas ha
caido de 77 por ciento del total de la fuerza de trabajo empleada en 1982 a un
poco menos del 60 por ciento en 1990 (Shaiken, 1995). En Ciudad Judrez, en
Méjico, solo el 20 por ciento de la fuerza laboral de maquila y de los
trabajadores ensambladores era masculino en 1980. Hacia 1987 los hombres
constituian el 42 por ciento de la fuerza laboral. La mayoria de estos
empleados masculinos ocupaban puestos de produccién con una tecnologia
mas alta, en los que habia muchas méds oportunidades de entrenamiento /n
situ 'y de promocion al trabajo calificado (Catanzarite y Strober, 1993).

ii) En las manufacturas con mds baja tecnologia incorporada, las
presiones de la competencia internacional han llevado a que las firmas
busquen medidas para reducir los costos laborales reduciendo el nimero de
empleados permanentes y seleccionando y volviendo a contratar a los
empleados a medida que se van necesitando. Desde los afios 80 la fuerza
laboral dedicada a la produccién de bienes transables producidos en los
paises en desarrollo y manufacturados con baja tecnologfa, se ha vuelto mds
contingente, los contratos laborales se han hecho més flexibles y el trabajo
subcontratado, selectivo, de partes hechas en casa, se ha ido volviendo cada
vez mds frecuente (OIT, 1989). A medida que el empleo se expande y se
contrae para atender las demandas de exportacion de corto plazo, las
mujeres entran y salen de este sector en forma permanente: las contratan a lo
largo del afio y las despiden cada vez que se presenta un estancamiento en la
produccién (Standing, 1989). Cada vez mads, los trabajos en los que
predomina la mano de obra femenina ofrecen bajos salarios, escasa
seguridad laboral, y carencia de contratos a término fijo —lo que significa que
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las mujeres pueden ser contratadas y despedidas sin notificacién previa y las
condiciones de trabajo son claramente precarias—, el tiempo extra es
frecuentemente obligatorio, raras veces se pagan prestaciones sociales, y las
posibilidades de mejorar en el trabajo son extremadamente limitadas. Esta
situacién da serios motivos para preocuparse cuando los salarios se
deprimen, los ingresos se vuelven inestables, las condiciones de trabajo se
tornan menos sujetas a la regulacion y la evaluacion y la posibilidad de
organizarse y formar sindicatos disminuye drasticamente (Shaiken, 1995;
Joekes, 1994) 6.

Dado que hombres y mujeres estan distribuidos en forma desigual a todo
lo largo del mercado laboral en América Latina, podriamos suponer que los
beneficios del empleo son desiguales entre hombres y mujeres. Estos
diferenciales ciertamente existen. El Cuadro 2 nos muestra las diferencias de
ingresos por sexo segiin niveles de educacion seleccionados. Mientras que
los diferenciales observados estan decreciendo en términos generales, se ve
emerger un claro patrén en el que las mujeres reciben entre el 50 y el 75 por
ciento de los ingresos masculinos. Existe la creencia generalizada de que los
persistentes diferenciales en los salarios masculinos y femeninos son una
funcion de los menores niveles de educacién y/o de experiencia de las
mujeres. Ya que los datos estadisticos casi siempre refutan esta posicién
~puesto que hay mujeres en ocupaciones y sectores semejantes que con
frecuencia tienen mejores niveles de educacién que los hombres— debemos
buscar otras respuestas. Existe gran variedad de teorias que arrojan dudas
sobre andlisis de equilibrio entre oferta y demanda en el mercado laboral,
muchos de los cuales reforzarfan el punto de vista de un mercado laboral
segmentado por sexo (Arriagada, 1994; Cox Edwards y Edwards, 1991;
Psacharopoulos y Tzannatos, 1992; United Nations, 1993). Existe,
igualmente, gran cantidad de evidencia que corrobora el punto de vista de
que los diferenciales de trabajo calificado en América Latina han aumentado,
en vez de haber disminuido, como respuesta a la liberalizacion del comercio
y al levantamiento de las barreras aduaneras y tarifarias. En Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay, la brecha salarial ha crecido entre el
trabajo calificado y el no-calificado (Wood, 1997). Puesto que el trabajo

6. El crecimiento del empleo en los textiles, en las manufacturas del cuero y en las de los zapa-
tos en las maquilas en América Latina y el Caribe ha sido eclipsado sélo por la expansion del
sector servicios. Entre 1980 y 1993, el empleo en estas industrias crecié en un 102 por ciento en
Jamaica, en un 85,5 por ciento en México y en un 30,5 por ciento en Honduras (OIT 1996). En
promedio, las mujeres representan el 72 por ciento de la fuerza laboral en estas industrias (OIT,
1993, ONUDI, 1994).
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femenino se considera muy poco calificado, el hecho de que la brecha
salarial entre hombres y mujeres no disminuya, puede atribuirse a un
aumento del diferencial del trabajo calificado, al volverse los mercados de
factores y de productos maés libres y decaer también las ganancias relativas
por trabajo no calificado.

Cuadro 2. Proporcion de ingresos femeninos a masculinos segiin empleo para dos niveles
de educacién seleccionados, entre 1980 y 1990 *

Total 0-3 afios de educacion 13 0 mdés anos de educacién

Pais 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Argentina 63.5 63.8 - - - -

Bolivia - 57.4 - 58.4 - 46.0
Brasil 46.3 56.0 41.0 45.8 38.8 50.7
Colombia 56.1 66.7 51.0 58.8 55.0 60.4
Costa Rica 80.6 71.0 48.2 51.3 86.4 64.2
Chile - 59.2 - 67.7 - 419
Guatemala - 65.8 - 454 -- 64.2
Honduras - 57.9 - 49.9 - 51.5
México - 68.2 - 63.8 - 612
Panama - 770 - 46.1 - 68.4
Paraguay - 56.7 - 64.0 - 47.1
Uruguay 53.9 443 46.6 50.1 44.0 37.3
Venezuela 67.8 72.7 56.3 64.0 71.1 68.0

Fuente: : CEPAL Divisién de Desarrollo Social y Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas, sobre la

base de tabulaciones especiales de encuestas de familia para los paises respectivos (Arriagada 1994).

* Ingreso promedio femenino como porcentaje del ingreso promedio masculino para la poblacién urbana
mayor de 15 afios.

Donde los mercados laborales demuestran grados variables de
segmentacion por sexo, y donde los salarios relativos entre hombres y
mujeres muestran diferenciales persistentes, podemos asumir que las
contribuciones econémicas a las familias hechas por hombres y por mujeres
también difieren. En este caso, puede ser que logremos identificar
caracteristicas de género que también afecten el total de los ingresos
familiares y la probabilidad de que esa familia y los individuos que la
componen sean pobres.

EL PERFIL DE POBREZA POR GENERO EN AMERICA LATINA

En toda América Latina los salarios reales han registrado una cafda. A lo

largo de la década de los 80 los salarios reales cayeron aproximadamente un
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40 por ciento en Chile, un 50 por ciento en México, 60 por ciento en
Argentina y Ecuador, y 70 por ciento en Bolivia y Pert (Morley, 1994). De
cara a la caida de ingresos reales, las familias han tenido que reajustar sus
patrones de consumo y produccién. Las mujeres, como distribuidoras del
presupuesto familiar, como proveedoras de cuidados y como productoras de
alimentos, tienen que soportar mucha de la carga de estos reajustes. En
términos generales, esto quiere decir que deben dedicar mds tiempo a su rol
de productoras mientras mantienen su compromiso con la produccién
familiar y las actividades reproductoras. Por consiguiente, han aumentado
sus cargas de tiempo (Casey y Paolisso, 1997; Cornia et. al.; 1987, Gladwin,
1991). El aumento de precios y la caida de los salarios significan que los
patrones de consumo familiar deben ajustarse. Entre los pobres, esto casi
siempre significa que las calorias més baratas sustituir a las calorfas mas
costosas y que la cantidad de proteina consumida per capita disminuira
(Haddad, 1992; Lloyd y Brandon, 1991; Moser, 1989). Decisiones sobre la
manutencioén familiar también afectan las opciones sobre inversién en capital
humano y educacidon y sobre cémo hacerlo. El trabajo de la mujer y de los
nifios tiende a aumentar durante los periodos de crisis econémica. La oferta
efectiva de trabajo de las familias puede incrementarse sacando a los nifios
de la escuela, disminuyendo el tiempo de ocio de todos los miembros de la
familia y teniendo mas hijos. Las estrategias empleadas para responder

a la pobreza temporal y a la disminucion de los salarios reales pueden

tener implicaciones a largo plazo sobre la pobreza de las mujeres y el fracaso
de generaciones futuras (Buvinic y Gupta, 1996; Thomas, 1991; Joekes

et. al., 1988).

Los estudios presentados en este libro nos ofrecen un andlisis detallado
de la evolucién de la pobreza tanto para hombres como para mujeres en
América Latina durante los afios 80 y 90, al tiempo que nos trazan un mapa
de los efectos de la reforma sobre todo el mercado laboral y los cambios que
relacionan variaciones relativas en precios y salarios con encuestas familiares
sobre ingresos y, en algunos casos, consumo. La forma tradicional para
explorar las dimensiones de género de la pobreza es utilizar la jefatura como
una caracteristica de género que puede correlacionarse con una mayor
incidencia de pobreza en familias especificas (Barros, Fox y Mendonca, 1997;
Buvinic y Gupta, 1997; Appleton, 1996; Kennedy y Peters, 1992). El supuesto
es que en los lugares en los que las mujeres tienen restricciones tanto por sus
responsabilidades reproductivas como productivas, los mercados laborales
muestran un alto grado de segmentacién por sexo, salarios relativos mas
bajos para las mujeres y mercados de capital incompletos, y que estos
factores conspiran para limitarle las habilidades de las mujeres para generar
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ingresos. Bajo estas circunstancias, las familias encabezadas por mujeres

pueden mostrar una mayor predisposicién a la pobreza que familias
encabezadas por hombres. Aun cuando pueda haber problemas en atribuir
las predisposiciones de la familia a la pobreza a las caracteristicas de un solo
individuo, o a las de la cabeza de familia, esta medida se ha utilizado
consistentemente para analizar las caracteristicas de género que pueden
asociarse con fuerza a niveles mas bajos de los ingresos per capita y de los
ingresos totales del hogar, tanto como a las diferencias en el consumo y la
inversion familiares.

EL Cuadro 3 nos muestra que en la mayoria de paises de América
Latina y el Caribe la pobreza ha disminuido sobre un horizonte de ajuste y
reforma macroeconémica. S6lo en Argentina, Ecuador, Jamaica, México,
Nicaragua y Pert registramos un aumento en la incidencia de la pobreza y
un aumento en la brecha de la pobreza durante el periodo en cuestion 7.
Existen algunas diferencias interesantes en las descomposiciones por
género de la pobreza al utilizar la cabeza de jure como un medio para la
atribucion de factores de género que pueden predisponer, tanto a las
familias como a los individuos, a la pobreza ®. En Bolivia, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, y Paraguay el niimero de las familias encabezadas de
jure por mujeres estd aumentando como proporcién de la poblacién pobre,
mientras que la incidencia de la pobreza, al usar lineas de pobreza de los
ingresos per capita nacionales, registra una caida. Esto implicaria que, al
mismo tiempo que estd disminuyendo la pobreza, las familias
encabezadas por hombres estan saliendo de la pobreza mas rdpidamente
que las familias encabezadas por mujeres. En Argentina, Ecuador,
Jamaica, México y Nicaragua, donde esta aumentando la pobreza, las

7. La incidencia de la pobreza P, nos da la proporcién de personas cuyos ingresos (o consumo)
estd por debajo del indice de pobreza z, P,=qg/n. La brecha de la pobreza P, refleja la media del
ingreso o brecha de consumo de todas las familias pobres.

7
P= ; A-y/z) / n

Para mayor discusion sobre las propiedades de estos indices, ver Ravallion, 1992 y Mejia y Vos,
1997.

8. La literatura identifica diferentes categorias de familias encabezadas por mujeres: de jure-
en las que las mismas familias usualmente declaran o nombran a una sola cabeza en la entre-
vista, y de facto- en las que el liderazgo o cabeza se atribuye sobre la base de contribuciones
econdmicas a la familia o la ausencia de hombres con ingresos salariales. Aunque estas defini-

ciones pueden mostrarnos matices en algunas encuestas y en determinadas circunstancias, se
mantienen basicamente similares.
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familias encabezadas de jure por mujeres también estan creciendo como
proporcidn de la poblacion pobre. Este resultado se ha visto en México al
utilizar medidas de pobreza tanto de ingresos como de consumo (Lustig y
Székely, 1997). Con todo, cabe resaltar que este incremento en la
proporcién de familias encabezadas por mujeres entre la poblacién pobre
es de menos del 10 por ciento en todos los casos.

Cuadro 3. Distribucién de los cambios en la pobreza y en la proporcién de familias
encabezadas por mujeres entre la poblacién pobre

Incremento de familias Familias encabezadas por Disminucién de familias
encabezadas por mujeres mujeres que se mantienen encabezadas por mujeres

Pais como proporcién constantes como proporcién  como proporcién
de la poblacién pobre de la poblacién pobre de la poblacién pobre

Aumento Argentina (1980-1996) Pert (1985-1994)°
de la pobreza Ecuador (1975-1995)*

Jamaica (1989-1995)!

México(1984-1994)*

Nicaragua (1985-1993)
Disminucién Bolivia (1990-1994) 2 Brasil (1976-1995)  Chile (1987-1994)
de la pobreza Colombia (1988-1995) Reptblica Dominicana

Costa Rica (1991-1996) (1986-1992)
El Salvador (1991-1996)
Paraguay (1983-1995)

1. La incidencia de la pobreza P, registra un decrecimiento en la pobreza entre 1989 y 1994; sin embargo, hay
un incremento significativo en la pobreza en 1995.

2. Datos solo para dreas urbanas.

3. Estimativos de pobreza basados en gastos para consumo de alimentos per capita.

4. Se mantiene tanto para ingresos sin ajustar y ajustados como para el consumo, sin ajustar.

En los dos paises en donde la proporcion de los pobres en el total de la
poblacién, y la proporcién de familias encabezadas de jure por mujeres esta
decreciendo, los ingresos y los efectos del empleo dominan sobre los efectos
de transferencia de las remesas, pensiones y demas beneficios estatales. La
mayor parte de la reduccién en la pobreza y en la proporcion de familias
encabezadas de jure por mujeres entre la poblacién pobre se ha logrado
aumentando las tasas de participacion de la fuerza laboral femenina y
disminuyendo la brecha salarial en la economia formal. Tanto Chile como la
Republica Dominicana registran un aumento de tasas de participacién para
las familias encabezadas por mujeres del 64 al 69 por ciento y del 40 al 46 por
ciento, respectivamente (Anriquez y Buvinic, 1997; Aristy y Dauhajre;
FLACSO, 1993). Aunque las tasas de participaciéon para las mujeres que no
son cabeza de familia se mantienen més bajas que aquéllas que si lo son, han
mostrado un claro aumento en Chile y la Reptiblica Dominicana, subiendo
del 37 al 41 por ciento y del 28 al 30 por ciento, respectivamente (Anriquez y
Buvinic, 1997; Aristy y Dauhajre; FLACSO, 1993).
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El Cuadro 4 nos proporciona una vision general de la composicién de la
poblacion pobre en el dltimo afio de andlisis para cada pafs. Los datos
revelan que las familias encabezadas de jure por mujeres estan
sobrerepresentadas entre la poblacién pobre en 6 de los 14 paises estudiados.
En Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Jamaica y Paraguay hay mas
familias encabezadas de jure por mujeres entre la poblacién pobre que en la
poblacién total. Dado que la totalidad del ingreso familiar es también mas
baja para estas familias que para sus contrapartes encabezadas de jure por
hombres, también podriamos afirmar que las familias encabezadas por
mujeres son mas pobres si utilizamos una definicién de pobreza basada en el
ingreso. Por cierto, las cifras que miden la brecha en la pobreza son mayores
para las familias encabezadas de jure (y las de facto) por mujeres, en Chile,
Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, y Jamaica. Sin embargo, esta
afirmacién debe moderarse si estimamos la brecha de pobreza en base a
datos de consumo (Kennedy y Peters, 1992; Buvinic y Gupta, 1997; Thomas,
1991). Las familias encabezadas por mujeres estan subrepresentadas entre la
poblacién pobre en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Reptiblica
Dominicana, México, Nicaragua y Perti. En Chile y Reptiblica Dominicana,
la pobreza estd decreciendo e igualmente lo esta haciendo el nimero de
familias pobres encabezadas por mujeres. A su vez, en el Perd, aun cuando
la pobreza esta aumentando, la proporcién de familias encabezadas por
mujeres entre la poblacién pobre se estd reduciendo y estas familias se
mantienen subrepresentadas en el grupo de la poblacién pobre.

Cuadro 4. Distribucién de cambios en la pobreza y grado de representatividad de familias
encabezadas por mujeres entre la poblacién pobre

Mujeres cabeza Mujeres cabeza Mujeres cabeza
de familia de familia de familia
Pais sobrerepresentadas entre  representadas exactamente subrepresentadas entre
la poblaciéon pobre igual entre la poblacién 1a poblacidén pobre
en el dltimo afio pobre en el dltimo afio en el ultimo afio
Aumento Jamaica (1995)! Argentina (1996)
de la pobreza Ecuador (1995)° México(1994)

Perti (1994)°
Nicaragua (1993)

Disminucién Brasil (1995) Bolivia (1994)2
de la pobreza Costa Rica (1996) Chile (1994)
El Salvador (1996) Colombia (1995)
Paraguay (1995) Republica

Dominicana (1992)

1. La incidencia de la pobreza P, registra un decrecimiento 1989 y 1994; sin embargo, hay un incremento sig-
nificativo de la pobreza en 1995.

2. Datos sélo para las dreas urbanas.

3. Estimativos de pobreza basados en consumos y gastos de alimentacion per cépita.
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AMPLIANDO LA DEFINICION DE CABEZA DE FAMILIA

«Jefatura» o «Cabeza de familia» es un atributo usualmente asignado
por el entrevistado o por el encuestador cuando se hace el estudio de campo
(Barros, Fox y Mendonca, 1997; Rosenhouse, 1989). De esta manera, la
definicion responde a expectativas culturales sobre quién se considera la
autoridad en la toma de decisiones, o sobre quién es el duefio de los activos,
y estd mediada por normas y dictdmenes sociales que moldean el rol del
hombre y la mujer como actores econémicos, proveedores, y responsables
del cuidado y de la crianza de los hijos. Si la definicién de cabeza de familia
no se ha derivado del trabajo de campo, puede aplicarse posteriormente en
el proceso de codificacién y, en este caso, usualmente se deriva o bien de la
generacién de ingresos y/o de la propiedad de activos, o bien de la posesién
de titulos sobre algunos recursos productivos. Cuando las mujeres se
encuentran limitadas en el mercado laboral por sus responsabilidades
reproductivas o cuando las ganancias del trabajo femenino son
consistentemente menores que aquellas originadas por el trabajo masculino,
podemos asumir que la categoria jefatura derivada de una definicién
econémica favorece desproporcionalmente la caracterizacién de las familias
como hogares con cabeza de familia masculina.

Esta tltima definicién econémica de jefatura puede ofrecer una opcion
diferente para separar los datos de las encuestas por aquellas caracteristicas
de género que puedan influir en la probabilidad de que un hogar sea pobre
(Rosenhouse, 1989; Geldstein y Delpino, 1994). La jefatura de facto utiliza el
sexo del principal perceptor de ingresos para determinar si un hogar esta
encabezado de facto por una mujer o por un hombre. Esto permite un andlisis
ligeramente més rico de género y pobreza que el que nos permite la
definicion de jefatura de jure. Anriquez y Buvinic utilizan esta definicion de
jefatura para explorar las dimensiones de género de la pobreza en Chile
entre 1987 y 1994 (Anriquez y Buvinic, 1997). Ellos usan el ingreso laboral
para determinar la cabeza econémica de la familia y evitar asi la trampa de
atribuirle otro factor-ingreso a un miembro de la familia que no lo hubiera
generado. De esta forma, los ingresos por pagos de transferencia e intereses,
renta, remesas y otros flujos de capital que puedan atribuirse erréneamente a
un solo individuo de un hogar, no enturbian la definicién de la cabeza
econdmica del hogar. Buvinic y Anriquez también utilizan la definicién de
jefaturas econdmicas conjuntas o multiples cuando dos individuos generan
la misma cantidad de ingresos laborales, o cuando no existen miembros
adultos devengando un ingreso laboral.

Al explorar la evolucién de la pobreza y la desigualdad en Chile entre
L1987 y 1997, los autores anotan que la incidencia de la pobreza individual en

—
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familias encabezadas por mujeres ha decrecido a lo largo del tiempo usando
la definicién de jefatura econdmica de facto. En 1987, habia
proporcionalmente mas familias encabezadas por mujeres dentro de la
poblacién pobre que familias encabezadas por hombres, tanto en la ciudad
de Santiago como en el resto del pais. Para 1994, sin embargo, menos
familias encabezadas por mujeres que hogares con cabeza masculina se
encontraban por debajo del indice de pobreza. La Tabla 5 muestra que,
aunque la pobreza estd menos esparcida entre los residentes de familias
encabezadas por mujeres, su pobreza es mas intensa que aquélla de la
poblacién que vive en familias con cabeza masculina, ya que la brecha de
pobreza es ligeramente mayor para las familias encabezadas por mujeres de
facto que para los hogares con cabeza masculina de facto: en 1994, P, era 0.103
para las familias encabezadas por mujeres y 0.094 para los hogares con
cabeza masculina.

El principal factor responsable de sacar de la pobreza a las familias
encabezadas por mujeres en Chile ha sido la absorcién progresiva de la
mujer en el mercado laboral. El efecto del empleo estd claramente
demostrado en el aumento nacional de la participacién de las mujeres cabeza
de familia en la fuerza laboral del 64 por ciento en 1990 al 69 por ciento en
1994, y de las mujeres como grupo del 37 por ciento al 41 por ciento. El
ingreso per capita de las familias encabezadas por mujeres ha aumentado
mas que el de las familias encabezadas por hombres en el mismo periodo.
De hecho, la brecha del 11 por ciento entre el promedio del ingreso familiar
per capita de las familias encabezadas por hombres y mujeres no sélo
decrecid, sino que las familias encabezadas por mujeres sobrepasaron en un
4 por ciento a los hogares con cabeza masculina en términos del ingreso per
cdpita en 1994 °.

Puede ser, sin embargo, que un andlisis convencional de jefatura no
sirva a nuestro propdsito si queremos explorar la dimensién de género de
las medidas de pobreza y desigualdad familiar (Gammage, 1997; Jackson,
1996; Quisumbing, Haddad y Pefia, 1995). Jefatura es un concepto que
intenta localizar la coincidencia de la generacion de ingresos y la
autoridad para la toma de decisiones en un solo individuo. No obstante,
las familias son un agregado de individuos que pueden actuar de forma
cooperativa o de forma competitiva en un gran nimero de decisiones. Es

9. El resultado se obtiene basicamente por cambios en la recepcion de ingresos de los factores
(provenientes del exterior) y de otros ingresos en el quintil mas bajo de las distribucion del
ingreso donde se encuentra la mayor concentracion de familias encabezadas por mujeres tanto

de derecho como de hecho.
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Cuadro 5. Pobreza por género de las cabezas de familia de facto en Chile. 1987-1992

Incidencia de la pobreza . . -
P Familias encabezadas por mujeres Familias encabezadas por hombres

[FGT (P0)]
Region 1987 1990 1992 1994 1987 1990 1992 1994
1 0.467 0.327 0.298 0.264 0411 0.277 0.244 0.209
1l 0.478 0.390 0.375 0.297 0.363 0.324 0.291 0.242
11 0.425 039 0330 0409 0426 0330 0294 0.325
1% 0442 0478 (0406 0342 0517 0456 0376 0.324
\Y 0418 0478 0301 0288 0408 0411 0345 0.258
VI 0.446 0.458 0.295 0.310 0.462 0.396 0.308 0.338
VII 0.433 0.386 0.331 0.390 0.468 0.439 0.409 0.408
Vi 0.575 0.513 0.442 0.334 0.564 0.467 0.439 0.409
IX 0.580 0.367 0.351 0.250 0.597 0.459 0.405 0.355
X 0505 0407 0359 0315 0532 0392 0333 0323
XI 0.275 0.367 0.481 0.357 0.277 0.297 0.266 0.267
X1 0.283 0.341 0.217 0.199 0.197 0.279 0.240 0.141

Regién Metropolitana 0417  0.281 0231 0195 0369 0339 0266 0.206

Pais 0.453 0374 0305 0263 0442 038 0326 0.282

Incidencia de 1a brecha

de la pobreza Familias encabezadas por mujeres Familias encabezadas por hombres
[FGT (P0)]
Regién 1987 1990 1992 1994 1987 1990 1992 1994

I 0214 0143 016 0.081 0.145 0.087 0.077  0.065
1 0198 0192 0122 0108 0136 0105 0.091 0.070
11 0184 0140 0129 0165 0148 0110 0093 0.106
1\Y 0180 0188 0144 0126 0192 0174 0131 G011
\% 0166 0202 0106 0101 0155 015 0114  0.084
VI 0193 0215 0.09% 0113 0168 0145 0.09%  0.109
VI 0.183 0.140 0127 0162 0172 0166 0142 0.1346
VIII 0302 0218 019 0136 0238 0179 0162 0.153
X 0272 0166 0131  0.091 0.265 0.190 0139 0.128
X 0232 0166 0146 0124 0217 0144 0.115 0.103
XI 0.09 0152 0197 0152 0084 0097 0.071  0.083
X1} 0.079 0129 0060 0.079 0065 0100 0073 0.032

Region Metropolitana 0.172 0116 0082 0.080 0137 0118 0.085 0.064

Pais 0197 0157 0115 0103 0172 0109 0109  0.09%4

Fuente: Anriquez y Buvinic, 1997,

posible que las preferencias de uno de los individuos prevalezcan en
ciertas circunstancias y no en otras, en ciertas esferas de toma de
decisiones y no en otras (Hoddinot, Alderman y Haddad, 1997; Haddad,
1992; Becker, 1981). El proceso de negociacion tiene implicaciones
particulares para el uso y la distribucién en la familia de los recursos, el
trabajo, y las decisiones sobre inversiones y consumos. Las negociaciones
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que tienen éxito pueden tener un efecto profundo sobre las probabilidades
individuales de ser pobre, de salir de la pobreza y, sin duda, sobre la
transmision de la pobreza de una generacion a otra (Chiappori, 1997;
Buvinic y Gupta, 1996; Thomas, 1991; Sen, 1990).

El debate sobre jefatura y pobreza no tiene por objeto descomponer
correctamente las estructuras en la toma de decisiones y los resultados de
la negociacion, sino més bien dividir las familias con base en ciertas
caracteristicas que las predisponen a la pobreza (Buvinic y Gupta, 1996;
Jackson, 1996; Varley, 1996; Quisumbing, Haddad y Pefia, 1995). En vez
de identificar a una sola cabeza de familia de uno u otro género, el
proposito esencial es el de validar que dicha caracteristica puede estar
correlacionada con un ingreso familiar total mds bajo, una cartera mas
pequeiia de activos y una dependencia econdémica y demografica mas
alta. La definicion econdémica de jefatura puede extenderse a una de
mantenimiento usando una definicion de portafolio de ingreso para
categorizar las familias mantenidas por la mujer y las familias
mantenidas por el hombre. Usando una definicién estrictamente
numérica de mantenimiento, las familias encabezadas por mujeres se
definen como aquéllas en las que més del 50 por ciento del total de los
ingresos familiares son generados por, o atribuidos a, la mujer. Esta
definicion facilita el analisis de la cartera de género del ingreso familiar
y puede usarse en subsecuentes descomposiciones de los determinantes
de la pobreza y de las caracteristicas particulares que condujeron a
ciertas familias a concentrarse en los deciles mas bajos de la distribucion
del ingreso.

La idea de utilizar una cartera de ingresos para explorar los
determinantes de género de la pobreza y la desigualdad fue utilizada en El
Salvador y Costa Rica (Gammage, 1997). Los Cuadros 6 y 7 revelan algunas
similitudes y diferencias interesantes entre esos dos paises. En ambos casos,
el porcentaje de familias mantenidas por mujeres excede el porcentaje de
familias encabezadas de jure por mujeres. Esta diferencia es bastante
pronunciada en Costa Rica, donde en 1996 el 25 por ciento de las familias fue
definido como encabezado por mujeres y el 41 por ciento, como mantenido
por mujeres. La interseccién de jefatura femenina y mantenimiento
femenino, sin embargo, revela que hay muchas familias encabezadas por
hombres que son mantenidas por mujeres y viceversa. En 1995, en El
Salvador, el 53 por ciento de las familias mantenidas por mujeres también
estaba encabezado por mujeres, y en Costa Rica, en 1996, sélo el 48 por
ciento de las familias mantenidas por mujeres también estaba encabezado

por ellas. En general, el ingreso familiar per capita es menor para las familias

89




...
encabezadas y mantenidas por la mujer de lo que es para sus contrapartes
encabezadas y mantenidas por el hombre. En El Salvador, esta diferencia
disminuye cuando comparamos las familias mantenidas por mujeres y
hombres con las familias encabezadas por mujeres y hombres. En Costa
Rica, en cambio, ocurre lo contrario. Las familias mantenidas por mujeres
son mds pobres que las familias encabezadas por mujeres y la diferencia en
los ingresos per capita es mayor entre familias mantenidas por hombres y
mujeres que entre familias encabezadas por hombres y mujeres. Tanto en
Costa Rica como en El Salvador, las proporciones de dependencia
econémica y demografica son consistentemente mds bajas para las familias
encabezadas y mantenidas por mujeres que para las familias encabezadas
y mantenidas por hombres. En ambos pafses, las proporciones de
dependencia han decrecido en el perfodo, reflejando que el niimero de
dependientes ha decrecido mientras que el niimero de empleados adultos
ha aumentado '

Las proporciones de dependencia demogréfica y econémica en las
familias mantenidas por mujeres y en encabezadas por mujeres son
indicativas de las limitaciones que estas familias enfrentan en la
generacion de ingresos y para ser absorbidas en el mercado laboral.
Aungque las proporciones de dependencia econdémica son mds bajas para
las familias encabezadas y mantenidas por mujeres, las proporciones de
dependencia demogréfica suelen ser mds altas que aquéllas de sus
contrapartes encabezadas y mantenidas por hombres. Las familias
mantenidas por la mujer enfrentan, con frecuencia, limitaciones
significativas en el trabajo doméstico, que pueden limitar su
productividad y su habilidad para entrar en el mercado laboral. En
particular, las familias mantenidas por la mujer en las zonas rurales tienen
menos adultos mayores de 15 afios y mayores proporciones de
dependencia demografica. Esto indicaria que hay muy poca
disponibilidad laboral y, atin mds, que pocos trabajadores adultos pueden
ingresar a la actividad econémica temporal o ser asignados para asumir
tareas temporalmente intensivas. Las mujeres menores de 25 afios
enfrentan a menudo limitaciones demograficas que reducen su
participacién en el mercado laboral o las confinan a trabajos de medio
tiempo, o temporales, en el sector de servicios y en el sector informal

10. En El Salvador algunos de los decrecimientos en las tasas de dependencia econémica, tanto
para familias encabezadas por mujer como para las sostenidas por mujer, también se debe a
migracién al exterior adicionalmente al aumento en la participacién laboral (Gammage, 1997,

Montes, 1989).
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Cuadro 6. Comparacién del mantenimiento de las cabezas de familia de jure y de las cabezas
de familia de facto para Costa Rica

Costa Rica’ Encabezada por Encabezada por Mantenida por Mantenida por
(Colones de 1991) mujer de jure hombre de jure mujer por hombre
Aifio 1991 1996 1991 1996 1991 1996 1991 1996
Porcentaje de familias 4 25 76 75 44 41 56 59
Promedio de ingreso
per cépita 880380 1161579 1045671 1407547 674252 970324 1278008  16,068.01

Proporcién de
dependencia econémica 1.64 129 232 193 197 145 226 191

Propotcién de dependencia
demogréfica 0.68 0.60 0.68 0.57 071 0.62 0.66 0.56

1 Areas urbanas Gnicamente
2 Colones reales de 1991 deflactados por el Indice de Precios al Consumidor: 1996 IPC = 126,25 1991 = 57,45
(1995 = 100)

Cuadro 7. Comparacién del mantenimiento de las cabezas de familia de jure
y de las cabezas de familia de facto para El Salvador

El Salvador' Encabezada por Encabezada por Mantenida por Mantenida por
(Colones de 1989y mujer de jure hombre de jure mujer por hombre

Aifio 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995
Porcentaje de familias 31 £l 69 69 36 37 64 63

Promedio de ingreso
per capita 308.04 451.05 369.41 473.72 331.03 45586 36189 473.06

Proporcién de dependencia
econdmica 1.58 0.87 191 153 155 1.00 195 151

Proporcién de dependencia
demografica 0.88 0.69 0.74 0.68 0.88 0.73 073 0.65

1 Areas urbanas tinicamente
2 Colones reales de 1989 deflactados por e} Indice de Precios al Consumidor: 1995 IPC = 135,94 1989 =
65.92 (1992 = 100)

(Gammage, 1997). La crianza de varios nifios menores de 5 afios cambia
significativamente las preferencias de trabajo y la habilidad para entrar en
el mercado laboral ". Este tipo de cargas reproductivas también altera el

11. Las tasas de participacion para las mujeres entre 15 y 20 afios en América Latina y el Caribe
son consistentemente mds bajas que para aquéllas entre los 25 y los 49 afios (CEPAL, 1995). Las
tasas de participacién en la fuerza laboral también son consistentemente més bajas para las
mujeres entre los 15 y 24 afios en los paises donde las tasas totales de fertilidad permanecen
altas o no han experimentado una caida continua desde mediados de los afios 80, lo mismo en
dreas rurales donde las tasas de fertilidad son comparativamente mds altas que en Jas dreas
urbanas (Banco Mundial, 1997).
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abanico de oportunidades disponibles para estas mujeres. A no ser que
dispongan de algun tipo de ayuda para la crianza, o que puedan contar
con amigos o familiares para cuidar de sus hijos menores, muchas mujeres
jévenes con hijos pueden tener que acudir a empleos en el sector informal,
que son intermitentes, temporales y con frecuencia inseguros.

El nimero de familias encabezadas y mantenidas por mujeres varia
segtin el grupo de ingresos y por el estatus de pobreza o el umbral de
ingresos. El Cuadro 8 muestra la proporcion de familias encabezadas y
mantenidas por mujeres segun diferentes indicadores de pobreza. Resulta
interesante anotar que la concentracién de familias mantenidas por mujeres
entre la poblacion pobre y extremadamente pobre aumenta por encima de su
representacion en la muestra total. Esto implicaria que las familias
mantenidas por mujeres estan sobrerepresentadas en la poblacion de las
familias pobres de la muestra. Mds aun, la proporcién de familias
mantenidas por mujeres entre la poblacién pobre y extremadamente pobre
parece estar creciendo tanto en zonas urbanas como rurales, aun cuando el
incremento es mds dramdtico en las tltimas.

La comparacién de familias encabezadas y mantenidas por mujeres
produce resultados bastante similares en las zonas urbanas de El Salvador,
pais donde tanto las familias encabezadas como las mantenidas por mujeres
estan decreciendo como proporcién de la poblacién urbana pobre. Las
familias mantenidas por mujeres, sin embargo, estdin aumentando como
proporcion de las extremadamente pobres en las zonas urbanas de El
Salvador, mientras que no ocurre lo mismo con las familias encabezadas por
mujeres. Entre la poblacién rural pobre hay una marcada diferencia entre las
tendencias de las familias encabezadas por mujeres y las familias
mantenidas por mujeres. En Costa Rica, las familias encabezadas por
mujeres parecen estar aumentando ligeramente como proporcién de la
poblacion urbana pobre y la extremadamente pobre, mientras que las
familias mantenidas por mujeres permanecen como una proporcion
constante de la poblacién pobre y extremadamente pobre. Entre la poblacion
rural pobre y extremadamente pobre, la concentracion de familias
encabezadas por mujeres estd aumentando, mientras que la de familias
mantenidas por mujeres esta disminuyendo. Las familias mantenidas por
mujeres, sin embargo, estan sobrerepresentadas entre la poblacién pobre y
extremadamente pobre tanto en Costa Rica como en El Salvador.

Para explicar esta sobrerepresentacion de las familias mantenidas por
mujeres entre la poblacién pobre, se necesita explorar las caracteristicas
econbémicas y demograficas de las familias mantenidas por mujeres que

uedan estar correlacionadas con la pobreza. Esta definicion de

e
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mantenimiento femenino que usa la cartera de ingresos por género capta
familias cuya base de ingreso puede estar cambiando de perceptores
masculinos a femeninos por las siguientes razones:

i) los perceptores masculinos de ingresos se han convertido en
desempleados, retirados, incapacitados, o bien su fuente primaria de empleo
ya no esta disponible para ellos;

ii) los perceptores masculinos (y femeninos) de ingresos han emigrado y
muy probablemente la familia esta recibiendo remesas domésticas o del
exterior;

iii) no hay (o hay pocos) perceptores masculinos de ingresos y la familia
siempre ha sido sostenida por el ingreso femenino.

Las familias mantenidas por mujeres de las categorias (i} y (iii) tienen
mayor posibilidad de ser las mas pobres y puede ser que sean éstas las que
estdn siendo cada vez mds representadas entre la poblacion pobre y los
extremadamente pobres. Las familias de la categoria (ii) pueden ser
sustraidas de la pobreza por la recepcién de remesas y pueden demostrar
una mayor propensién a invertir en la formacion de capital humano.
Mientras que las familias de las categorias (i) y (ii) pueden demostrar
diferentes propensiones a ser pobres y a invertir en capital fisico, financiero
y humano, pueden compartir probabilidades similares para salir de la
pobreza. Es la categoria iii), por lo tanto, la que tiene la mayor probabilidad
de ser pobre y de permanecer pobre.

Un andlisis multivariado de los determinantes de la pobreza y de la
extrema pobreza proporciona una comprension particular de la aplicacién de
diferentes definiciones de las familias encabezadas por mujeres y las familias
mantenidas por mujeres. El modelo logistico de los determinantes de la
pobreza que se presenta a continuacién fue calculado tanto para Costa Rica
como para El Salvador:

Ph:f(dh’ yh’ly’ uh’ thz’ EII)I’ C)

Donde:
P, -Siel hogar es pobre
d, -El nimero de dependientes econémicos

y, - Elmimero de perceptores de ingreso

Wy - 5ila familia es encabezada por mujer de jure o sostenida por mujer
de facto

u, -Elndmero de hombres sin empleo

L,, - Sila cabeza de familia es parte de la fuerza laboral

E,, - La educacién de la cabeza de familia

C -5jla familia se halla localizada en una antigua zona de conflicto
(solamente para el caso de El Salvador)
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Tabla 8. Proporcién de familias encabezadas por mujeres y mantenidas por mujeres
entre la poblacién pobre y la extremadamente pobre '

El Salvador 1989 1993 1995

Encabezadas Sostenidas Encabezadas Sostenidas Encabezadas Sostenidas
pormujer pormujer  pormujer  por mujer pormujer  por mujer

Urbana
Total 0.31 0.36 0.31 0.39 0.31 0.37
Pobres (US$60 ppa) 0.32 0.37 0.32 0.40 0.31 0.38
Pobres: Canasta familiar  0.34 0.39 0.32 0.40 0.31 0.38
Extremadamente pobres:
Canasta familiar 0.36 0.43 0.34 0.47 0.35 0.48
Rural
Total 0.23 0.30 0.23 0.40
Pobres (US$60 ppa) 0.21 0.29 0.21 0.41
Pobres: Canasta familiar 0.20 h 0.30 0.21 0.43
Extremadamente pobres: B
Canasta familiar 0.20 0.33 017 0.53
1991 1996 -
Costa Rica Encabezadas  Sostenidas  Encabezadas  Sostenidas
por mujer por mujer por mujer por mujer
Urbana N
Total 0.24 0.45 0.25 0.41
Pobres (US$60 ppa) 0.29 0.77 (;32 0.82
Pobres: Canasta familiar 0.30 0.75 0.31 0.7;
Extremadamente pobres:
Canasta familiar 0.30 0.89 0.31 0.89
Rural
Total 0.15 0.29 0.17 0.27
Eres (US$60 ppa) 0.18 046 0.21 047
Pobres: Canasta familiar 0.19 0.53 0.22 0.51

Extremadamente pobres:
Canasta familiar 0.19 0.74 0.24 0.73

Fuente: Datos de] Multiple Purpose Household Survey 1989, 1991, 1993, 1995, 1996.

12. Estas conclusiones estdn basadas en estimativos de pobreza que utilizan los indices de
pobreza de Psacharopoulos, en Mejia y Vos (1997), y difieren de las aplicadas en cada uno de

los estudios de los paises respectivos.
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Los Cuadros 9 a 12 muestran los resultados de regresion de los
determinantes de la pobreza utilizando el enfoque de Canasta Famjliar de
Alimentos Bésicos para El Salvador y Costa Rica. Estos periodos fueron
seleccionados de tal manera que coincidieran con los periodos estudiados en
cada uno de estos paises en este volumen. Los resultados demuestran que
tanto la jefatura como el mantenimiento influyen en la probabilidad de que
una familia sea pobre, teniendo el mantenimiento una influencia mayor
sobre la posibilidad de que la familia sea extremadamente pobre en el caso
de El Salvador y de ser tanto pobre como extremadamente pobre en el caso
de Costa Rica.

En El Salvador, en 1989, la definicién femenina de jefatura de jure
constituia un determinante més fuerte de la pobreza urbana de lo que era el
mantenimiento femenino. El Cuadro 9 revela que el ser una familia
encabezada por mujer en las dreas urbanas aumentaba la probabilidad de
que esa familia fuera pobre en 11,53 puntos porcentuales, controlando todos
los demas factores en la regresion. Tanto en 1989 como en 1995, sin embargo,
el mantenimiento es un determinante mas fuerte de la extrema pobreza
urbana. La comparacion de las especificaciones para la pobreza y la extrema
pobreza en zonas urbanas entre 1989 y 1995 también revela que la
importancia del mantenimiento femenino aumenté con el tiempo como un
determinante de la extrema pobreza. Para 1995, las familias mantenidas por
mujeres en las zonas urbanas son mas propensas a ser pobres y
extremadamente pobres que sus contrapartes, las familias encabezadas por
mujeres. Resulta interesante anotar que el signo del coeficiente de la jefatura
de jure en las zonas rurales es negativo pero insignificante, lo que implica
que las familias de jure encabezadas por mujeres tienen menos
probabilidades de ser extremadamente pobres (Cuadro 10). A la inversa, el
hecho de que la familia sea mantenida por la mujer es un fuerte
determinante positivo tanto de la pobreza como de la pobreza extrema en
zonas rurales. En Costa Rica, el que una familia sea mantenida por la mujer
tiene una fuerte influencia en la probabilidad de que esa familia sea pobre y
extremadamente pobre en zonas rurales y urbanas. Las familias mantenidas
por mujeres tienen mas probabilidad de situarse entre la poblacién pobre
urbana por el efecto marginal que registra un alto incremento de mas de 30
por ciento de probabilidad en 1991 y 1996.

Los resultados presentados en los Cuadros 9 y 10 proporcionan
evidencia adicional de que la aproximacién basada en la cartera de
ingresos capta la complejidad de las estrategias de empleo e ingresos de las
familias, particularmente entre las familias que se encuentran en la

pobreza. Las familias pobres emplean mdltiples estrategias para superar

i
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las caidas del ingreso y para responder a las necesidades econémicas. Una
variable explicativa que refleje la cartera de ingresos y el sexo de los
perceptores de ingresos pareciera proporcionar un indicador méas robusto
de las caracteristicas de género que predisponen a una familia a la pobreza.

Las especificaciones diferentes para El Salvador y Costa Rica
proporcionan evidencia de otros factores que influyen en la probabilidad de
que una familia sea pobre o extremadamente pobre. Estos factores se
relacionan con, o estdn mediados por, las condiciones macroeconémicas
prevalecientes. El ntimero de dependientes econémicos, la participacion de
los miembros de la familia en el mercado laboral, y el recibo de remesas, son
caracteristicas familiares que demuestran el grado de inclusion o exclusién
de la economia local. El efecto neto sobre la probabilidad de que una familia
sea pobre del hecho que la cabeza de familia declare un empleo primario en
el sector agricola puede arrojar luz sobre el dualismo entre los sectores
tradicionales y modernos. La influencia que el nivel de educacion de la
cabeza de familia ejerce sobre la probabilidad de que la familia sea pobre
también puede sugerir politicas gubernamentales que provean
oportunidades educativas.

En El Salvador, la importancia de las remesas para mitigar la pobreza es
notoria. En todas las especificaciones para la pobreza urbana y la extrema
pobreza en 1989, las remesas tienen un impacto negativo fuerte en la
probabilidad de que una familia sea pobre o extremadamente pobre. Para
1995, sin embargo, el impacto de las remesas ha disminuido, apareciendo
s6lo ligeramente negativo para las familias urbanas pobres, y ni negativo ni
significativo para las familias urbanas extremadamente pobres. En el caso
de las familias rurales, sin embargo, las remesas tienen un fuerte impacto
positivo en la probabilidad de ser extremadamente pobres. Este hecho nos
puede hablar mas sobre los factores que empujan la migracién que sobre
las propiedades de disminucién de la pobreza que ofrecen las remesas.
Dado que sélo el 2 por ciento de la poblacién rural extremadamente pobre
en El Salvador recibe remesas, es muy probable que lo que estemos
observando sea el impacto de la pobreza en la migracién y que la variable
sea endogena. Este analisis le da mayor importancia a la hipétesis de que
las remesas sacan a las familias de la pobreza y por lo tanto las elimina
de nuestra muestra.

El cambio en el peso relativo de los coeficientes también indica algunas
tendencias generales en la economia salvadorena. 5i la actividad econémica
primaria de la cabeza de familia de jure tiene lugar en la agricultura, decrece
en importancia como determinante de ]a pobreza y de la pobreza extrema en
las zonas urbanas, en el periodo de 1989 a 1995. El porcentaje de familias

|
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Cuadro 9. Comparacién de las familias con mujer cabeza de familia y mujer sostén,
como determinantes de la pobreza urbana

Probabilidad de pertenecer a la Probabilidad de pertenecer a la
poblacién urbana poblacién urbana
pobre extremadamente pobre ?
Variable Coeficiente Media Efec'to Coeficiente Media Efec'to
. . . dela marginal R de la marginal
independiente Logit variable ' (Porcentaje) logit variable ! (Porcentaje)

El Salvador

1989

Media de variable dependiente 52.09 20.88

Mujer cabeza de familia 0.462 ** 3447 11.53 0.251 ** 35.57 4.16
Mujer sostén de familia 0.341 ** 38.57 8.51 0.455 ** 42.79 7.55
Mujer cabeza y sostén

de familia 0.360 ** 27.97 8.99 0.618 ** 29.81 10.25
1995

Media de variable

dependiente 45.31 17.34

Mujer cabeza de familia 0.238 ** 3122 5.89 0.462 ** 35.19 6.52
Mujer sostén de familia 0.331 ** 38.20 8.19 0.738 ** 48.40 10.41
Mujer cabeza y sostén

de familia 0.042 23.63 - 0.821 ** 29.17 11.58
Costa Rica

1991

Media de variable

dependiente 34.45 24.10

Familias encabezadas

por mujeres 0.674 ** 29.72 15.12 0.149 3032 -
Familias mantenidas

por mujeres 1.638 ** 75.39 36.76 1.102 ** 88.86 20.10
Familias encabezadas

y mantenidas por mujeres 1.268 ** 27.44 28.45 -0.426 28.60 -
1996

Media de variable

dependiente 26.58 17.86

Familia encabezada

por mujer 0.577 ** 31.19 11.37 0.277 3098 -
Familia mantenida por mujer 1.540 ** 74.55 30.35 0.306 89.11 -

Familia encabezada
y mantenida por mujer 1.322 ** 28.49 26.06 -1.206 * 29.37 -17.80

1 Medida de la variable para porciones indicadas porcentualmente

2 Logits de peso conditional
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Cuadro 10.

Probabilidad de pertenecer a la
poblacién urbana

Probabilidad de pertenecer a la
poblacién urbana

pobre extremadamente pobre *
Variable Coeficiente Media Efec'to Coeficiente Media Efec'to
ind di . de la marginal losi dela marginal
independiente Logit variable’ (Porcentaje) ogit variable ! (Porcentaje)

El Salvador
1989
Media de variable
dependiente n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Familia encabezada por mujer n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Familia mantenida por mujer n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Familia encabezada y
mantenida por mujer n/a n/a n/a n/a n/a n/a
1995
Media de variable
dependiente 66.09 16.33
Familia encabezada por mujer  -0.026  20.55 - -0.212 17.41 -
Familia mantenida por mujer  0.428 **  42.65 9.60 0.799 ** 52.95 10.74
Familia encabezada
y mantenida por mujer 0.498 **  14.55 11.18 0.824 ** 13.98 11.07
Costa Rica
1991
Media de variable
dependiente 36.26 22.54
Familia encabezada por mujer 0.700 ** 1871 16.13 0.088 18.97 -
Familia mantenida por mujer 1496 **  53.07 34.47 1.449 ** 73.51 25.66
Familia encabezada
y mantenida por mujer 1.171* 1555 26.98 0.744 17.32 13.18
1996
Media de variable
dependiente 28.67 16.71
Familia encabezada por
mujer 0.393 **  21.85 8.09 0.234 24.07 -
Familia mantenida por mujer ~ 1.297 **  51.19 26.71 1.505 ** 72.84 21.24
Familia encabezada
y mantenida por mujer 1.220*  18.89 25.12 0.748 * 22.37 10.55

1 Medida de la variable para porciones indicadas porcentualmente.

2 Logits de peso condicional.
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cuya cabeza declara que su actividad econémica primaria es la agricultura
en zonas rurales, es extremadamente bajo comparado con aquél de las zonas
urbanas. Es probable, por lo tanto, que esta variable esté sustituyendo la
propiedad de la tierra y que las personas sin tierra, aunque puedan ser
trabajadores agricolas estacionales, son menos propensas a declarar que ésta
es su actividad econémica primaria *°.

En El Salvador, el impacto de la reforma macroeconémica y la
estabilizacion puede estar algo eclipsado por la finalizacion de la guerra civil
en 1992 y por los enormes flujos de ayuda y remesas que han entrado a la
economia desde mediados de los afios 80 (Acevedo, Barry y Rosa, 1995;
Boyce, 1995, CEPAL, 1993). La variable conflicto capta si la familia se localiza
en un departamento de El Salvador previamente conflictivo. El tamario del
coeficiente en esta variable decrece para los estimativos de los determinantes
de la pobreza urbana entre 1989 y 1995. Esto respaldaria la creencia de que la
combinacion de una demanda reprimida, referida frecuentemente como
«dividendos de la paz», y el estimulo keynesiano generado por los
desembolsos focalizados bajo el Plan de Reconstrucciéon Nacional (PRN)
pueden estar operando en las dreas urbanas de zonas antes conflictivas para
sacar a las familias de la pobreza. Aunque faltan datos rurales para 1989, una
comparacion de las regresiones rurales y urbanas para la pobreza y la
extrema pobreza en 1995 revela que el coeficiente para la variable conflicto
aumenta tanto para la pobreza rural extrema como para pobreza urbana.
Esto puede implicar que la poblacién extremadamente pobre esta cayendo a
través de la red de seguridad proporcionada por el PNR y por el Fondo de
Inversién Social (FIS) en las zonas anteriormente conflictivas. Un analisis de
perfiles de pobreza por departamentos indica que las familias mantenidas
por mujeres comprenden la mayoria de los extremadamente pobres en las
zonas urbanas de Morazan, San Vicente y Cabanas. Indudablemente, en
Morazan el 77 por ciento de la poblacién extremadamente pobre esta
conformado por familias mantenidas por mujeres. En 1995, en las areas
rurales de Chalatenango y Cabaiias, més del 60 por ciento de las familias de
extrema pobreza era mantenido por mujeres (Gammage, 1997).

Las regresiones para Costa Rica también respaldan la conclusion de que
el mantenimiento femenino es un mejor indicador de la predisposicién a la
pobreza que la jefatura de jure. En todos los casos, tanto para las

13. Es posible que un nimero de labradores sin tierra dedicados a las actividades agricolas
haya sido categorizado como obreros de la construccién y de servicios en areas rurales, esen-
cialmente porque llevan a cabo multiples tareas y aceptan cualquier oportunidad de empleo
que encuentran.
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especificaciones rurales y urbanas de la pobreza como para las de la extrema
pobreza, el coeficiente en la variable relativa al mantenimiento de facto
excede al de la jefatura de jure. Un resultado sorprendente es, sin embargo,
que casi ninguna de las variables de jefatura o de mantenimiento es
significativa para la extrema pobreza urbana en 1996. Ciertamente, la
interseccion de la jefatura y el mantenimiento disminuye la probabilidad de
que una familia sea extremadamente pobre, controlando todos los otros
factores (Cuadro 10). Los signos y magnitudes de las variables de jefatura y
mantenimiento, sin embargo, se mantienen constantes a través de todas las
especificaciones. Una prueba-F de significancia de los términos de la jefatura
y del mantenimiento rechaza la hipdtesis de que los coeficientes sean cero en
ambos casos.

El coeficiente relativo a si la cabeza de familia de jure declara que su
actividad econémica primaria esta en la agricultura aumenta la probabilidad
de que ese hogar sea pobre en las zonas rurales en Costa Rica en 1991 y 1996,
aunque el tamafio del coeficiente decrece a lo largo de este periodo. Esto
puede reflejar los inicios de la reactivacién de la agricultura doméstica
tradicional que se habia rezagado notoriamente en relacion con el sector
agricola moderno en términos del crecimiento sectorial durante la década de
los 80. Sauma y Garnier informan que el 50 por ciento de las cabezas de jure
de familias pobres estaban empleadas en la agricultura en 1987, figura que
cae al 47 por ciento para 1996 (Sauma y Garnier, 1997). (Cuadros 11 y 12).
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA DEFINICION
DE POLITICAS

El debate sobre el mercado laboral proporciona evidencia acerca de que
los diferenciales en los salarios de la mujer y del hombre atin tienen que ser
disminuidos en América Latina y el Caribe, y de que las diferencias que atin
permanecen pueden depender de la segmentacion del mercado laboral.
Dadas las tendencias demostradas por los Indices Duncan, es posible que la
igualdad de la participacién de la mujer pueda ser descrita globalmente por
un tipo de relacion Kuznets . La hipodtesis es que en la medida en la que el
PIB sube, el indice de segregacion se aumenta inicialmente atin cuando las

14. En su creativo articulo sobre desigualdad y crecimiento Simon Kuznets plantea la hip6tesis
sobre el proceso por el cual las poblaciones y las economfas cambian de actividades tradiciona-
les a modernas como base para una teorfa del cambio distributivo en el camino hacia el desa-
rrollo (Kuznets, 1955; Ram, 1995). Kuznets utilizé datos de series temporales de Inglaterra,
Alemania y EE.UU para sustentar su hipétesis de una relacién inversa, con formas de U, entre
la desigualdad y el crecimiento, donde la desigualdad crecié y luego decrecié sobre el horizon-

te bajo consideracion.
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Cuadro 11. Los determinantes de Ia pobreza en El Salvador
Probabilidad de pertenecer a la Probabilidad de pertenecer a la
El Salvador poblacién urbana poblacién urbana
pobre extrernadamente pobre ?
Variable .. Media Efecto - Media Efecto
independiente Coeficiente 4o, marginal Coeficlente g0, marginal
seleccionada * Logit  yariable! (Porcentaje}  l08it variable ! (Porcentaje)
1989
Ntumero de asalariados 0.759 ** 1.63 -18.94 -0.739 ** 1.51 -12.26
Nnero de dependientes 0.817* 3.68 2039 0.439 % 429 728
Familia mantenida por mujer 0341 % 3857 8.51 0.455* 4279 755
Namero de hombres desempleados 0.458 ** 0.12 1143 0.259 * 16.03 430
Recibo de remesas 1720 % 9.00 -42.93 -1.622 % 6.24 2691
Actividad principal de la cabeza
de familia es la agricultura 0.852 % 9 2127 1298 2046 2153
Cabeza de familia en la fuerza laboral -0.664 ** 7333 -16.57 -0.690 ** 6745 1145
Familia en una zona de contlicto 0.485* 17.48 12.11 0.441 = 2430 732
Chi cuadrado (k) 3060 (15) 864 (15)
N 5775 3204
1995
Numero de asalariados 0.267 * 1.86 -6.60 -0.626 ** 146 -8.83
Namero de dependientes 0.674* 296 16.68 0.391 % 354 552
Familia mantenida por mujer 0331+ 3820 8.19 0.738 # 4840 10.41
Nimero de hombres desempleados 0.607 9.90 15.02 0.412 % 1312 581
Recibo de remesas 0.359* 594 -8.89 0.068 227 -
Actividad principal de la cabeza
de familia es la agricultura 0.240* 10.88 594 -0.040 881 -
Cabeza de familia en la fuerza laboral 0.15 7942 - -0.248 75.85 -
Familia en una zona de conflicto 0.257* 1552 6.36 0.334* 2186 471
Chi cuadrado (k) 2219(15) 674 (15)
N 4955 2413
Probabilidad de pertenecer a la Probabilidad de pertenecer a la
poblacién rural poblacién rural
pobre extremadamente pobre ?
1989
Nimero de asalariados n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Nimero de dependientes n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Familia mantenida por mujer n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Niimero de hombres
desempleados n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Recibo de remesas n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Actividad principal de la cabeza
de familia es la agricultura n/a n/a n/a n/a n/a nfa
Cabeza de familia en la fuerza laboral n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Familia en una zona de conflicto n/a n/a n/a n/a n/a n/a
1995
Niimero de asalariados 0401 # 148 9.00 0,938+ 110 1261
Nimero de dependientes 0.707 * 4.00 15.87 0425 4.58 5.71
Familia mantenida por mujer 0426 ** 42.65 9.60 0.779 % 52.95 1047
Nimero de hombres desempleados 0.387 # 6.15 8.68 0.650 * 7.03 8.74
Recibo de remesas 0.132 400 - 3.005* 211 40.39
Actividad principal de la cabeza
de familia es la agricultura 0.351 290 - 0.327 191 -
Cabeza de familia en la fuerza laboral ~ -0.128 82.74 - {0.156 84.11 -
Familia en una zona de conflicto 0.393 ** 2832 8.82 0411 % 3255 552
Chi cuadrado (k) 1815(13) 872 (13)
N 3527 2374
1 Medida de la variable para porciones indicadas porcentualmente
2 Logits de peso condicional
3 Las regresiones contienen varias variables, muchas de las cuales (aunque significativas) han sido
excluidas en aras de la brevedad.
** significacién al 1% * significacién al 5%  # significacion al 10%
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Cuadro 12. Los determinantes de la pobreza en Costa Rica

Probabilidad de pertenecer a la

Probabilidad de pertenecer a la

Costa Rica poblacién urbana poblacién urbana
pobre extremadamente pobre ?
Variable . Media Efecto - Media Efecto
independiente Coeflclgnte de la marginal C0e1f1c1.ente dela marginal
seleccionada ® Logit variable ! (Porcentaje) ogit variable ' (Porcentaje)

1991

Ntmero de asalariados -1.747 % 0.67 -39.20 -2.282* 0.36 -41.62
Niimero de dependientes 0.538 ** 3.60 1207 -0.060 342 -
Familia mantenida por mujer 1.638 ** 75.39 36.76 1102 83.86 20.10
Ntimero de hombres desempleados 0.287 917 - 0.060 871 -
Actividad principal de la
cabeza de familia es la agricultura 0.236 453 - 0.494 458 -
Cabeza de familia en la fuerza laboral 0,748 ** 58.94 -16.79 -0.663* 52.35 12.09
Chi cuadrado (k) 1700 (12) 520 (11)
N 2952 1024
1996
Niimero de asalariados -1.934 145 -38.12 3079 ** 0.62 -45.45
Nimero de dependientes 0.59 * 250 11.75 0.042 3.2 -
Familia mantenida por mujer 1.540 ** 041 30.35 0.306 075 -
Ntimero de hombres desempleados 0418* 0.06 8.24 0.185 0.08 -
Actividad principal de la cabeza de
familia es la agricultura 0.391 003 - 0.961 # 0.04 14.18
Cabeza de familia en la fuerza laboral ~ -0.931 ** 0.75 1835 -0.802 0.53 -11.84
Chi cuadrado (k) 1821 (12) 556 (12)
N 3318 908

Probabilidad de pertenecer a la Probabilidad de pertenecer a la

poblacidén rural poblacién rural
pobre extremadamente pobre 2
1991
Numero de asalariados -1.593 ** 0.78 -36.70 -1.962 % 045 34.75
Niimero de dependientes 0469 * 3.9 10.81 0.095 * 393 1.68
Familia mantenida por mujer 1.496 53.07 3447 1449 73.51 25.66
Niimero de hombres desempleados 0.040 719 - 0.012 7.66 -
Actividad principal de la cabeza de
familia es la agricultura 1.038* 40 23.92 0.207 39.59 -
Cabeza de familia en la fuerza laboral ~ -1414* 69.32 -32.58 -0.165 66.17 -
Chi cuadrado (k) 2641 (11) 861 (11)
N 5050 1849
1996
Numero de asalariados 1512 0.85 3113 1815 0.49 -25.61
Nimero de dependientes 0.480 ** 3.53 9.88 0.200 * 3.53 2.8
Familia mantenida por mujer 1.207 51.19 26.71 1.505** 72.84 2124
Niimero de hombres desempleados -0.030 8.67 - 0.104 11.07 -
Actividad principal de la cabeza de
familia es la agricultura 0.972** 36.45 20.01 0.393* 2971 5.55
Cabeza de familia en la fuerza laboral ~ -1.477 ** 61.24 -3041 -0.620 ** 53.93 875
Chi cuadrado (k) 2741 (11) 864 (11)
N 6153 1846
1 Medida de la variable para porciones indicadas porcentualmente
2 Logits de peso condicional o )
3 Las regresiones contienen varias variables, muchas de las cuales (aunque significativas) han sido
excluidas en aras de la brevedad.
** significacién al 1%  * significacién al 5%  # significacién al 10%
L R |
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tasas de participacién de la mujer se incrementen. Sin embargo, mas alld de
un cierto punto, los indices Duncan caen, ya que la participacion se
distribuye mas uniformemente a través y al interior de los sectores. Estas
tendencias especificas estin guiadas por los cambios en la composicion de la
produccién entre el sector moderno y el sector tradicional, en respuesta a la
recapitalizacion y a las innovaciones tecnolégicas. Por ejemplo, a medida
que los procesos productivos cambian, la demanda de trabajo, y
particularmente de factores de produccion especializados, también cambia.
Al aumentar la demanda de distintos factores especializados, con relacién a
su oferta, se estimulara la inversioén en capital humano, se incorporaran mas
factores femeninos a los procesos de produccién de alta tecnologia y los
indices Duncan caerdn al distribuirse nuevamente de manera mas equitativa
los factores femeninos por sectores (Lantican et. al., 1996; Ertiirk y Cagatay,
1995). Los indices Duncan, crecientes entre los afios de 1980 y 1990 en
Barbados, Reptiblica Dominicana, Jamaica, México, Panama y Venezuela,
pueden proporcionar evidencia anecdética del incremento de la
segmentacion del mercado laboral por sexo y por ello pueden explicar
algunos de los diferenciales de salario por sexo que han sido persistentes
tanto dentro de los sectores como en las categorias ocupacionales.
Indudablemente, la evidencia del analisis de los mercados laborales
guatemalteco, salvadorefio y mexicano sugiere que la segmentacion del
mercado laboral puede ser méas aguda para las mujeres que para los hombres
(Funkhouser, 1997; Guerra, 1998; Catanzarite y Strober, 1993).

La comparacion de los perfiles de la pobreza de los diferentes paises
echan luz sobre los factores de género que pueden influir en la pobreza en
América Latina y el Caribe. Aunque Chile y Reptiblica Dominicana
representan claramente dos de las pocas historias exitosas en las que la
pobreza general y la pobreza de las familias encabezadas por mujeres han
sido reducidas, quedan adn algunas inquietudes acerca de la extensién y la
severidad de la pobreza entre las familias encabezadas por mujeres que
merecen mayor atencién. La medida Foster Greer Thorbecke de la severidad
de la pobreza P,, que provee una suma ponderada de las brechas de pobreza
como proporcién de la incidencia de la pobreza (donde las ponderaciones
son las brechas de pobreza proporcionales para cada familia) indicaria que la
pobreza es més severa para las familias encabezadas por mujeres que para
las familias con cabeza masculina en ambos paises, aun cuando la brecha se
pueda estar cerrando en Republica Dominicana. Mds atn, en la mayoria de
las regiones chilenas, las proporciones de dependencia demogréafica en 1987
y 1994 son més altas para las familias encabezadas por mujeres que para las
familias con cabeza masculina. Esto implicaria que estas familias pueden
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requerir medidas muy bien focalizadas y dirigidas para aumentar y mejorar
los términos y las condiciones de sus empleos (Appleton y Collier 1992;
Buvinic y Gupta, 1997). Es interesante sefialar que las familias encabezadas
por mujeres en la fuerza laboral chilena estdn comparativamente mejor
educadas que sus contrapartes masculinas, con un promedio de 10,18 afios
de educacion frente a un 9,88 para los hombres. Dado que existen unos
diferenciales persistentes entre los salarios del hombre y de la mujer en la
fuerza laboral, pareceria que la educacion en si misma no es el tinico
instrumento de politica requerido para elevar los salarios y mejorar las
ganancias por el trabajo de la mujer.

Los estudios de caso revelan que las familias encabezadas de jure por
mujeres sélo estdn sobrerepresentadas entre la poblacion pobre en 6 de los 13
paises estudiados en este volumen. En Bolivia, Colombia, Costa Rica, El
Salvador y Paraguay, donde hay una tendencia general hacia la reduccién de
la pobreza, es posible que las familias encabezadas por mujeres se estén
quedando rezagadas de las familias con cabeza masculina en experimentar
las mejoras en el ingreso per capita debidas al crecimiento y la expansion de
las oportunidades de empleo con ganancias mas altas. En Argentina y
Meéxico, donde la pobreza estd aumentando, el niimero de familias
encabezadas por mujeres entre la poblacién pobre es menor que el niimero
global de ese tipo de familias en la poblacién total. La poblacién pobre en
Argentina y México esta, en gran parte, en hogares con cabeza masculina en
zonas rurales, cuyo principal perceptor de ingresos esta en el sector informal
o se han quedado desempleados. Es posible que utilizando una definicién de
jefatura basada en el mantenimiento, descubramos que muchas de estas
familias son frecuentemente sostenidas por la mujer. Ciertamente, la
evidencia del dualismo y dislocacion econémica reforzaria la idea de que
estas familias operan en los méargenes de la economia y tienen pocas
oportunidades de trasformar sus actividades productivas e incrementar su
potencial de ingresos. Es claro, a partir de los estudios de caso de cada pais,
que los responsables de definir las politicas deben prestar una cuidadosa
atencién a la composicion de la poblacién pobre e identificar caracteristicas
que puedan predisponer a una familia a la pobreza e incorporar dichas
caracteristicas en el disefio de programas para abordar la pobreza, dirigir las
transferencias, y mejorar los términos y las condiciones de empleo para los
miembros adultos de la familia.

La definicion econémica expandida del mantenimiento femenino de facto
proporciona tanto una herramienta para la definicién de politicas, como un
precedente metodolégico para apartarse de un analisis simple de jefatura de
los determinantes de pobreza de las familias. La aproximacion desde la
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cartera de ingresos define a las familias mantenidas por el hombre o por la
mujer de forma independiente de si ellas son encabezadas de jure por el
hombre o por la mujer, y destaca la complejidad de la generacién de ingresos
en cada familia. Las caracteristicas de una sola cabeza de familia no se
imponen sobre esa familia como una descripcién suficiente de su
predisposicién a la pobreza. Las personas encargadas de definir las politicas
pueden utilizar con mucho provecho el criterio de mantenimiento para
captar las dimensiones de género de la pobreza y la desigualdad y para
promover politicas y programas para mitigar la pobreza, mejorar los
términos y las condiciones del empleo y, en dltima instancia, elevar los
ingresos familiares. Las condiciones macroeconémicas, estructurales y
sociales particulares que influencian la probabilidad de que una familia sea
sostenida por la mujer deben alimentar estas politicas y programas. Las
recomendaciones para las politicas son muy diferentes en un caso donde la
mayoria de las familias pobres son mantenidas por la mujer porque los
perceptores masculinos han perdido su empleo o porque los miembros de la
familia han emigrado al extranjero y la familia estd recibiendo remesas. La
posibilidad de utilizar ios flujos de ingreso, canalizar cualquier excedente
disponible y promover el ahorro y la inversion, es muy diferente en cada
uno de estos casos.

Los datos sobre El Salvador y Costa Rica subrayan que el mantenimiento
femenino es un mejor criterio para identificar las caracteristicas de género
que predisponen a una familia a la pobreza. El analisis muestra que las
familias mantenidas por la mujer tienen mayor probabilidad de ser
extremadamente pobres que sus contrapartes mantenidas por los hombres y
estdn sobrerepresentadas en los deciles de ingresos mds bajos en los dos
paises. En términos absolutos, el 48 por ciento de esas familias
extremadamente pobres en zonas urbanas de El Salvador, y el 53 por ciento
en zonas rurales, eran mantenidas por la mujer en 1995. En Costa Rica, en
1996, el 89 por ciento de la poblacién extremadamente pobre en zonas
urbanas y el 73 por ciento en zonas rurales, eran mantenidos por la mujer.
Las remesas son particularmente importantes para las familias mantenidas
por la mujer en El Salvador v pueden sacar a muchas de estas familias de la
pobreza °. La sostenijbilidad del flujo de ingresos depende agudamente del

15. Las remesas pueden amortiguar la pobreza de muchas familias en América Latina y el
Caribe. En 1992 las remesas en la Reptiblica Dominicana y Jamaica fueron aproximadamente de
US$ 345 millones y US$248 millones que representaban casi el 61 por ciento y el 24 por ciento
de las exportaciones respectivamente (Banco Mundial, 1997). En México las remesas totalizaron
US$3.705 millones en 1994, aproximadamente el 5% del total de las exportaciones (FOB), con su
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—
estatus de residencia de los individuos remitentes en los paises anfitriones,

asi como de la duracién de su residencia. En la medida que los residentes
legales forman familia en el pais anfitrién y los residentes ilegales regresan,
puede esperarse que la recepcién de remesas se reduzca (Funkhouser, 1997;
Tcha, 1996; Montes, 1989). En la medida en que las remesas disminuyan,
muchas familias mantenidas por la mujer pueden caer por debajo del indice
de pobreza. Dados los caprichos de las politicas de inmigracién de muchos
paises anfitriones, el arbitraje de salarios puede no ser una estrategia en la
que se pueda confiar consistentemente para aliviar la pobreza y captar
divisas extranjeras. A pesar de las obvias limitaciones laborales y
demogréficas que demuestran las familias encabezadas y mantenidas por
mujeres, diferente disponibilidad de reservas de dinero en efectivo, remesas
de délares, la posesion de activos, capital fisico o financiero, pueden
presentar oportunidades para dirigir la entrega de servicios y trasformar la
cartera de ingresos de esas familias. Ciertamente, en El Salvador —~donde una
mayor proporcion de las familias encabezadas y mantenidas por la mujer
recibe remesas— existe la posibilidad de proporcionarles facilidades formales
del sector bancario y canalizar este flujo de efectivo hacia las inversiones
productivas (Gammage, 1997; Velado, 1992; Montes, 1989).

Los correlativos del mantenimiento femenino también pueden iluminar
los factores que causan que una familia pase a ser sostenida por la mujer. Las
familias en El Salvador y Costa Rica tienen mayor probabilidad de ser
mantenidas por la mujer si los hombres estdn desempleados o
subempleados, o si la cabeza de familia es mayor de 65 afios. El desempleo
de los hombres en una familia aumenta la probabilidad de que esa familia
sea sostenida por la mujer en aproximadamente 13 puntos porcentuales,
tanto en El Salvador como en Costa Rica (Gammage, 1997). En El Salvador, el
hecho de que la familia se localice en una zona que anteriormente fue
conflictiva, o que reciba remesas, aumenta la probabilidad de que sea
sostenida por la mujer en un 7 por ciento. Esto revela que el colapso de las
oportunidades econémicas para los hombres puede sentirse mas
agudamente en édreas afectadas por la guerra civil, y que la tinica respuesta
viable para las familias es la emigracién. En Costa Rica, el recibo de
transferencias estatales también incrementa la probabilidad de que una

impacto distributivo concentrado desproporcionadamente en pocos estados (De la Garza et. al.,
1997). Aunque en estos estudios de caso no aparece ningtn estimativo de la importancia de
estas transferencias para las familias pobres y las extremadamente pobres, puede asumirse que
se incrementan desproporcionadamente tanto para las familias sostenidas por la mujer como

para las familias encabezadas por mujer en los dos paises.
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familia sea sostenida por la mujer, mientras que, por el contrario, en El
Salvador, una familia tiene menor probabilidad de ser sostenida por la mujer
si recibe dichas transferencias. El hecho de que estas variables influyan en la
probabilidad de que una familia sea sostenida por la mujer indica que las
mismas fuerzas que contribuyen a la dislocacién econdémica de los
perceptores primarios de ingresos también aumentan la probabilidad de que
una familia sea sostenida por la mujer.

Dado que la mayorfa de las familias extremadamente pobres en Costa
Rica y El Salvador es mantenida por mujer, perceptora frecuentemente de
mads de un ingreso, puede ser necesario focalizar las actividades
productivas de las mujeres proporcionando a esas familias una
combinacion de entrenamiento y servicios financieros y no financieros. En
los casos en los que las familias mantenidas por la mujer son una
caracteristica de la transicién del desempleo masculino y de la dislocacion
econdmica, también debe prestarse atencion a las regiones en las que el
desempleo o el subempleo masculino han aumentado dramaticamente
durante el periodo de ajuste. Focalizar la atencién en los desempleados
puede ser una estrategia efectiva para reducir las insuficiencias
temporales en Jos ingresos familiares y para asegurar que las
transferencias lleguen a aquellas familias mantenidas por la mujer con
mads posibilidad de caer en un estado de pobreza transitoria. La
transformacién del empleo rural puede, a su vez, ser la clave para resolver
las disparidades de ingreso entre las zonas rurales y urbanas y entre
familias mantenidas por la mujer o por el hombre. A menos que se instale
una infraestructura fisica en las zonas rurales, se mejoren las
comunicaciones y se actualicen las oportunidades educativas, el fracaso en
la expansion de las oportunidades de empleo rural y en la actualizacion
del capital humano pueden mantener a El Salvador y a Costa Rica en un
crecimiento con bajas ganancias, baja productividad y bajos ingresos en
las zonas rurales.

La definicion de las politicas debe ser conducida a partir de un cuidadoso
andlisis de los determinantes de la pobreza, incorporando los factores de
género, y las variables de vinculacion sectorial y capital humano. También
debe hacerse una consideracién cuidadosa de la dependencia econémica y
demografica como indicadores de la vulnerabilidad a la pobreza y de la
incapacidad de responder a los incentivos. En las familias pobres en las que
ha habido una pérdida del niimero de perceptores de ingresos y en las que
las tasas de dependencia demografica también son altas, los individuos son
con frecuencia incapaces de actualizar el capital humano o de pasarse a
actividades productivas de mayores ganancias. Un andlisis completo y

107




riguroso de los determinantes de la pobreza destaca las caracteristicas que

unen a la poblacién pobre y llama la atencidn sobre la necesidad de

intervenir los mercados o de proporcionar soporte institucional a los
individuos y las familias. Dicho analisis debe incluir un componente de

género ya que muchas de las restricciones que limitan la transicién a

actividades de mayor retorno, tienen una dimensién de género especifica y

bien documentada.

REFERENCIAS

Acevedo, C. D. Barry y H. Rosa. 1995. «El Salvador’s Agricultural Sector:
Macroeconomic Policy, Agrarian Change and the Environment». World
Development, Volumen 23, No. 12.

Altimir, Oscar. 1984. «Poverty, Income Distribution and Child Welfare in
Latin America: A Comparison of Pre- and Post-recession Data». World
Development, Vol 12, No. 3. pp 261-282, 1984

Anriquez, Gustavo, Kevin Cowan y José de Gregorio. 1997. «Pobreza y
politicas macroeconémicas: Chile 1987-1994». En esta publicacién.

Anriquez, Gustavo y Mayra Buvinic. 1997. «Poverty Alleviation for Male-
Headed and Female- Headed Households in a Fast Growing Economy. A
Case Study of Chile 1987-1994». Informe preparado para el proyecto
sobre determinantes de la pobreza en América Latina y el Caribe. PNUD,
CEPAL, BID.

Appleton, S. 1996. «Women Headed Households and Household Welfare:
An Empirical Deconstruction for Uganda». World Development, Volumen
24, No. 12 pp 1811-1827.

Appleton, S. y P. Collier. 1992. «On Gender targeting and Public Transfers».
Center for the Study of African Economies. University of Oxford, Mayo 1992.

Aristy, Jaime Escuder y Andrés Dauhajre. 1997. «Efectos de las politicas
macroecondmicas y sociales sobre la pobreza en la Reptiblica
Dominicana». En esta publicacién

Arriagada, Irma. 1994. «Changes in the Urban Female Labour Market».
Revista de la CEPAL, No.53, agosto de 1994.

Banco Mundjial. 1997. World Development Report: The State in a Changing
World. Oxford University Press.

Banco Mundial. 1997. «Poverty Reduction and Human Development in the
Caribbean». Working Paper, Washington, D.C.

Banco Mundial 1990. «Structural Adjustment and Poverty: A Conceptual,
Empirical and Policy Framework». Washington, D.C.

Barros, R., L. Fox y R. Mendongca. 1997. «Female-Headed Households,
Poverty and the Welfare of Children in Urban Brazil». Economic
Development and Cultural Change, s.r..

108




Becker, Gary. 1981. «Treatise on the Family». Harvard University Press, 1981.

Blackden, Mark C. y Elizabeth Morris Hughes. 1993. «Paradigm Postponed:
Gender and Economic Adjustment in Sub-Saharan Africa». Banco
Mundial, AFTHR

Bourguignon, Frangois, William H. Branson y Jaime de Melo. 1989.
«Adjustment and Income Distortion: A Counterfactual Analysis».Banco
Mundial, Estudio en Preparacién No. 44.

Boyce, James, K. 1995. «Adjustment Towards Peace: An Introduction». World
Development, Vol 23, No. 12, Diciembre de1995.

Buvinic, M. y G. Rao Gupta. 1997. «Female-Headed Households and Female-
maintained Families: Are They Worth Targeting To Reduce Poverty in
Developing Countries?». Economic Development and Cultural Change, Vol
45, No. 2, Enero de 1997.

Casey, Linda y Michael Paolisso. 1997. «Household Response to Soil
Degradation: Gender, Poverty and Demographic Dynamics in
Honduras». International Centre for Research on Women.

Catanzarite, Lisa and Myra Strober. 1993. «The Gender Recomposition of the
Magquiladora Workforce in Ciudad Juarez», Industrial Relations, Vol. 32,
No. 1. Cambridge. MA.

CEPAL. 1995. «5ocial Panorama of Latin America», Santiago de Chile: United
Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean.

CEPAL. 1993. «Economic Consequences of Peace in El Salvador». Santiago
de Chile: United Nations Economic Commission for Latin America and the
Caribbean, August 1993.

Chiappori, Pierre-André. 1997. «Collective Models of Household Behavior:
The Sharing Rule Approach», en Lawrence Haddad, John Hoddinott and
Harold Alderman. 1997. Intrahousehold Resource Allocation in Developing
Countries: Models, Methods and Policy. Baltimore: John’s Hopkins
University Press.

Codas-Friedmann, Roberto. 1991. Exportaciones agricolas no tradicionales de El
Salvador. San Salvador: Programa Regional de Investigacion sobre El
Salvador.

Commonwealth Secretariat. 1989. «Engendering Adjustment for the 1990"s».
Report of a Commonwealth Expert Group on Women and Structural
Adjustment.

Cornia, Giovanni Andrea, Richard Jolly y Frances Stewart (eds.). 1987.
Adjustment With a Human Face: Protecting the Vulnerable and Promoting
Growth. Oxford: UNICEF, Clarendon Press.

Cox Edwards, Alejandra y Sebastian Edwards 1991. «Labor Market
Distortions and Structural Adjustment in Developing Countries».

109




De la Garza, Rodolfo, Manuel Orozco y Miguel Baraona. 1997. Binational
Impact of Latino Remittances. Claremont, California: The Tomds Rivera
Policy Institute, Marzo de 1997.

Duncan, Otis Dudley y Beverly Duncan. 1955. «A Methodological Analysis
of Segregation Indexes». American Sociological Review, No. 20, April, pp
210-217

Ertiirk, Korkut y Niliifer Cagatay. 1995. «<Macroeconomic Consequences of
Cyclical and Secular Changes in Feminization: An Experiment at
Gendered Macromodelling». World Development, November 1995

Francke, Marfil. 1992. «Women and the Labor Market in Lima Peru:
Weathering Economic Crisis». Center for the Study and Promotion of
Development.

FLACSO. 1993. Mujeres LatinoAmericanas en Cifras. Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales.

Funkhouser, Edward. 1997. «La Migracién Internacional Salvadorefia: Un
Perfil», en Lungo, Mario (ed.). 1997. Migracién internacional y desarrollo,
Tomo 1. San Salvador: Fundacién Nacional Para el Desarrollo.

Funkhouser, Edward y Pérez Sainz. 1997. «Ajuste estructural, mercado
laboral y pobreza en América Central: Una Perspectiva Regional».
FLACSO/SSRC, forthcoming.

Gammage, Sarah. 1997. «El Salvador: Macroeconomic Policy and the Gender
Dimensions of Poverty and Inequality». Report prepared for the project
on the determinants of poverty in Latin America and the Caribbean.
PNUD/CEPAL/BID

Geldstein, R. N. y N. Delpino. 1994. «Mujeres como principal sostén
economomico del hogar». Boletin Informativo Techint No. 277. Buenos
Aires: Centro de Estudios de Poblacién. Junio DE1994.

Gladwin, Christina H. ed. 1991. Structural Adjustment and African Women
Farmers. University of Florida Press.

Gindling T.H. y Albert Berry. 1991. «Labor Markets and Adjustment in Costa
Rica».

Kanbur y Mazumdar (Eds.) Labor Markets in an Era of Adjustment. Economic
Development Institute of the Banco Mundial. Washington DC: Banco
Mundjial.

Goldin, Caludia. 1995. «The U-shaped Female Labor Force Function in
Economic Development and Economic History», en Schultz, Paul. 1995.
Investment in Women’s Human Capital. University of Chicago Press.

Gonzalez, Pablo y Martin J. Watts. 1995. «Measuring Gender Wage
Differentials and Job Segregation». IDP Women/WP-24. Geneva:
International Labor Office.

110




Gore, P. H.,S. A. McReynolds y T. M. Johnston. 1987. «The 1987 Resurvey of
the 1978 El Salvador Non-Metropolitan Household Study». Washington
DC: National Cooperative Business Association, Junio 1987.

Guerra, Maribel Carrera. 1997, «Guatemala: mercados laborales y pobreza en
el contexto del ajuste». FLACSO/SSRC, en preparacion.

Haddad, Lawrence, ed. 1992. «Understanding How Resources are Allocated
Within Households». IFPRI Policy Briefs 8.

Hoddinott, John, Harold Alderman y Lawrence Hadad. 1997. «Testing
Competing Models of Intrahousehold Allocation», in Lawrence Haddad,
John Hoddinott y Harold Alderman. 1997. Intrahousehold Resource
Allocation in Developing Countries: Models, Methods and Policy. Baltimore:
John’s Hopkins University Press.

OIT. 1995. World Employment 1995. Geneva: International Labour Office.

Jackson, Cecile. 1996. «Rescuing Gender from the Poverty Trap». World
Development, Vol.24.No.3.pp 489-504.

Jacome, Luis, Carlos Larrea y Rob Vos. 1997. «Ajuste estructural y pobreza
en Ecuador». Report prepared for the project on the determinants

of poverty in Latin America and the Carijbbean.
PNUD/CEPAL/BID.

Joekes, Susan, Margaret Lycette, Lisa McGowan y Karen Searle. 1988.
«Women and Structural Adjustment Part II: Technical Document».
International Center for Research on Women.

Joekes, Susan y Ann Weston. 1994. «Women and the new Trade Agenda».
UNIFEM. Occasional Paper.

Kakwani, Nanak, Elene Makonnen y Jaques van der Gaag. 1989. Structural
Adjustment and Living Conditions in Developing Countries. Washington,
D.C.:Banco Mundial.

Kennedy, Eileen y Pauline Peters. 1992. «<Household Food Security and Child
Nutrition: The Interaction of Income and Gender of Household Heads».
World Development, Vol 10. No. 8. 1992.

King, Damien. 1997. «Reforma econémica y pobreza en Jamaica». En esta
publicacién.

Kuznets, Simon. 1955. «Economic Growth and Inequality». American
Economic Review, Marzo de 1955.

Lantican, Clarita P., Christina Gladwin y James L. Seale Jr. 1996. «Income and
Gender Inequalities in Asia: Testing Alternative Theories of
Development». Economic Development and Cultural Change,1996.

Lloyd, Cynthia B. y Anastasia ]. Brandon. 1991. «Women’s Role in
Maintaining Households: Poverty and Gender Inequality in Ghana».

L Population Council, Working Paper No. 25.

111



Lépez, C. L. 1994. Marco normativo de la politica de desarrollo agricola y rural
sustentable en El Salvador. Santiago de Chile: FAO.

Lustig, Nora y Miguel Székely. 1997. «La evolucién de la pobreza y la
desigualdad en México». En esta publicacion.

Mejia, José Antonio y Rob Vos. 1997. «Poverty in Latin America and the
Caribbean: An Inventory, 1980-95». Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social (INDES) Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington, DC, Marzo 1997

Moghadam, Valentine M. 1994. «An Overview of Global Employment and
Unemployment in a Gender Perspective». UNU/WIDER, Conference on the
Politics and Economics of Global Employment. Helsinki, 17-18 Junio, 1994

Montes, Segundo. 1989. Las remesas que envian los salvadorefios de Estados
Unidos: consecuencias sociales y economicas. San Salvador: UCA Editores.

Morley, Samuel A. 1994. «Poverty and Inequality in Latin America: Past
Evidence and Future Prospects». Washington, D.C.: Overseas
Development Council.

Moser, Caroline, Alicia Herbert y Roza Makonnen. 1993. «Urban Poverty in
the Context of Structural Adjustment Recent Evidence and Policy
Responses».Banco Mundial Estudio para discusion.

Moser, Caroline. 1989. «The Impact of Recession and Structural Adjustment
Policies at the Micro Level: Low Income Women and their Households in
Guayquil, Ecuador». UNICEF. Ajuste invisible, Vol 2. 1989.

Naciones Unidas. 1990. «Methods of Measuring Women's Participation and
Production in the Informal Sector». New York: United Nations

Naciones Unidas 1985. «El sector informal en Centroamérica: una vision
preliminar». PNUD, Diciembre 1985

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, 1994.
«Participation of Women in Manufacturing: Patterns, Determinants and
Future Trends, Regional Analysis, ECLAC Region». Report by the
Integration of Women in Industrial Development Unit, Diciembre de 1994.

Paus, Eva.. 1995. «Exports, Economic Growth and the Consolidation of Peace
in El Salvador». World Development, Volumen 23, No. 12, Diciembre 1995.

Pérez Sainz, J. P. y E. Castellanos de Ponciano. 1991. «Mujeres y Empleo en la
Ciudad de Guatemala». FLACSO.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1993. Feminizacién del
sector informal en America Latina. Santiago de Chile: PNUD.

Psacharopoulos, George, Samuel Morley, Ariel Fiszbein, Haeduck Lee y Bill
Wood. 1997. «Poverty and Income Distribution in Latin America: The
Story of the 80s».Banco Mundial Technical Paper No. 351. Washington,
D.C.:Banco Mundjal.

112




Psacharopoulos, George y Harry Anthony Patrinos, (eds). 1994. «Indigenous
People and Poverty in Latin America». Washington, D.C.: Banco
Mundial.

Psachoropoulos, George y Zafiris Tzannatos. 1992. Women'’s Employment and
Pay in Latin America: Overview and Methodology. Regional and Sectoral
Studies. Washington, D.C.:Banco Mundial.

Quisumbing, Agnes R., Lawrence Haddad y Christine Pefia. 1995. Gender
and Poverty: New Evidence from 10 Developing Countries’. Washington,
D.C.: International Food Policy Research Institute. Diciembre de 1995

Ravallion, Martin. 1992. «Poverty Comparisons: A Guide to Concepts and
Measures». Living Standards Measurement Study, Working Paper, 88.
Washington, D.C.: Banco Mundial.

Ram, Rati. 1995. «Economic Development and Income Inequality: An
Overlooked Regression Constraint». Economic Development and
Cultural Change, 1995.

Rosenhouse, Sandra. 1994. «Identifying the Poor: Is Headship a Useful
Concept». LSMS Working Paper No. 58, Banco Mundial, Enero
de 1994.

Salazar, Héctor. 1992. Sector informal y desarrollo en El Salvador. San Salvador:
Instituto de Investigacién Social y Desarrollo.

Sauma, Pablo y Leonardo Garnier. 1997. «Efecto de las politicas
macroeconémicas y sociales sobre la pobreza en Costa Rica». En esta
publicacién

Segovia, A. 1997. «Cambio estructural, politicas macroeconémicas y pobreza
en El Salvador». En esta publicacién.

Seligson, Mitchell, William Thiesenhusen, Malcom Childress, Roberto
Vidales. 1993. «El Savador Agricultural Policy Analysis Land Tenure
Study». Informe a la United States Agency for International
Development.

Sen, Amartya. 1990. «Gender and Cooperative Contflicts», in Tinker, Irene.
1990. Persistent Inequalities: Women and World Development. New York:
Oxford University Press.

Shaiken, Harley. 1995. «Advanced Manufacturing in Mexico: The Auto and
Electronic Sectors in U.S.-Mexico Trade and Investment». U.S. Congress,
Office of Technology Assessment, U.S.-Mexico Technology, Trade and
Investment Project.

Standing, Guy. 1989. «Global Feminisation Through Flexible Labour».
Geneva: WEPR Working Paper.

Tcha, M. 1996. «Altruism and Migration: Evidence from Korea and the
United States». Economic Development and Cultural Change.

113




Thomas, Duncan. 1991. «Gender Differences in Household Resource
Allocation».Banco Mundial, LSMS Working Paper No. 79.

Tucker, Stuart, y Roza E. Makonnen. 1992. «Public Spending Changes in
Latin America in the 1980’s: Implications for Low Income Women».
Overseas Development Council.

Varley, Ann. 1996. «Women Heading Households: Some More Equal than
Others». World Development. Vol.24, No.3.pp 505-520.

Velado O.M.. 1992. Familias pobres en zonas rurales del Oriente y Occidente de El
Salvador: caracteristicas socioldgicas y econémicas. San Salvador: Centro de
Investigaciones Tecnolégicas y Cientificas, CENITEC.

WISTAT. 1995. The United Nations Women's Statistics. CD-ROM

Wood, Adrian. 1997. «Opennes and Wage Inequality in Developing
Countries: the Latin American Challenge to East Asian Conventional
Wisdom».Banco Mundial Economic Review, Enero 1997

Wood, E. y A. Segovia,. 1995. «Macroeconomic Policy and the Salvadoran
Peace Accords». World Development, Volumen 23, No. 12, Diciembre 1995.

114




4. Efectos de los cambios
macroeconomicos
y de las reformas sobre

Oscar Altimir
Luis Beccaria*

MAGNITUD Y PERFILES DE LA POBREZA URBANA

Tendencias de largo plazo de la desigualdad y la pobreza

| notable mejoramiento distributivo de finales de los afios cuarenta

ubicé la desigualdad de los ingresos en un nuevo y favorable nivel, pese

al desmejoramiento parcial de los primeros afios cincuenta. La pobreza
involucraba en este periodo a no mds del 3% de los hogares urbanos. Entre
1953 y 1961, con la economia creciendo por encima de 2% anual por habitante,
la desigualdad a nivel nacional aumenté moderadamente (alrededor de 5%
del Gini), pero algo mas (10%) para los hogares no agricolas. Las mediciones
posteriores de la distribucién del ingreso —sélo de cobertura urbana o
metropolitana— trazan un panorama de la desigualdad aproximadamente
constante durante los afios sesenta, época de un crecimiento econémico
significativo (Altimir, 1986). Hacia 1970, la pobreza absoluta abarcaba entre el
3y el 4% de los hogares urbanos (Altimir, 1996b). Durante los afos setenta la
desigualdad se ampli6 (aproximadamente 15% del Gini), especialmente en la
segunda mitad de la década, signada por la estabilizacién ortodoxa y reformas
liberalizadoras. Esta evolucion, conjugada con el crecimiento medio se
tradujo en una tendencia a que la pobreza absoluta continuara aumentando,
aunque moderadamente ',

Entre 1980 y 1986 —el afio de mejor funcionamiento econémico de esta

década critica- la desigualdad urbana continué aumentando (quiza tanto

* Los autores agradecen la valiosa e inalterable colaboracién de Andrea Cardinali en el andlisis
de los datos bdsicos, los miiltiples procesamientos y la computacién de los modelos utilizados.
1. Con cualquier linea de pobreza superior a la utilizada en este estudio -o con un ajuste menor
de los ingresos- la incidencia de la pobreza absoluta aumenta entre 1974 y 1980, dado que las
respectivas distribuciones del ingreso se cruzan en el entorno de esa linea de pobreza. Con la
linea y el ajuste de ingresos utilizados, en cambio, la incidencia de la pobreza absoluta no
aumenta significativamente en ese lapso (véase Cuadro 1).
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como un 8% del Gini). Este deterioro se acentud en los afios de la
hiperinflacion (1989 /90). La rdpida estabilizacién y recuperacion de la
economia de principios de los afios noventa trajo consigo una reduccion
parcial de la desigualdad (en el mejor de los casos, hasta recuperar el nivel
de 1986), pero posteriormente ésta retorné a agravarse, tanto durante la
expansion de 1992 /94 como durante la recesion posterior, inducida por el
«efecto tequila» de la crisis mexicana.

Lo acontecido con la desigualdad y el nivel de actividad econémica, en el
contexto de la crisis, determinaron otra considerable elevacion (casi
duplicacion) de la incidencia de la pobreza hacia 1986. La crisis
hiperinflacionaria posterior la incrementé atiin mds, en magnitudes que se
atenuaron con la posterior estabilizacién y recuperacion de la economia. Sin
embargo, durante la fase de crecimiento la incidencia de la pobreza no cay6
significativamente por debajo de 10%, para terminar elevandose atin mas
durante la recesion post-tequila.

La pobreza absoluta es un rasgo significativo de la sociedad argentina
s6lo desde hace algunos afos y la magnitud de su incidencia es
comparativamente reducida. Ello sugiere que quizé sea de mayor significado
social la incidencia de la pobreza relativa. Esta, convencionalmente medida 2,
era bastante inferior a un décimo de los hogares urbanos en los afios
cincuenta y sesenta (Altimir, 1996b), se elevé muy por encima de ese nivel en
los setenta y se fue incrementando gradualmente hasta superar el 20% de los
hogares urbanos.

El método de medicion de la pobreza

Limitaciones en la disponibilidad de datos, especialmente en cuanto a
lineas aplicables de pobreza, obligaron a restringir el andlisis al Area
Metropolitana. Sin embargo, la similitud entre esta drea y el resto de las
principales ciudades del pais en cuanto a la evolucién de los ingresos
medios, de la distribucién del ingreso y de los indicadores del mercado de
trabajo’® permite conjeturar que las caracteristicas de la pobreza y —sobre
todo— de su evolucién en el conjunto urbano del pais no serian
marcadamente diferentes a las del Gran Buenos Aires.

En este trabajo, se identifica como pobres a aquellos hogares cuyos
ingresos corrientes resultan inferiores a una linea o umbral de ingreso
establecida normativamente. Se utiliza, para tal efecto, tanto una linea de
pobreza absoluta como una relativa, la combinacién de las cuales permite
discriminar la poblacion de acuerdo a grados decrecientes de severidad de la

2. Segun el porcentaje de hogares por debajo de la mitad de la mediana de la distribucién.
3. Segtin datos de la misma EPH. Véase, al respecto, Beccaria y Lopez (1996).
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privacién. Adicionalmente, se ha identificado entre los pobres absolutos al
grupo de hogares indigentes, constituido por quienes tienen un ingreso
inferior al valor de la canasta bésica de alimentos. Debido a la pequefia
magnitud de este segmento, s6lo se estimo la incidencia agregada de la
indigencia (véase Cuadro 1), sin efectuar andlisis mds desagregados.

La linea de pobreza absoluta utilizada es la que emplea el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos en las estimaciones oficiales de
incidencia de la pobreza y que calculé originalmente INDEC (1990). El
calculo de la misma sigue el procedimiento usual que parte de la definicion
de una canasta basica de alimentos *. El Cuadro 1 incluye los valores de estas
lineas asi como los correspondientes a lineas utilizadas en otros estudios °.

La informacion sobre los hogares utilizada en las estimaciones de
pobreza para el periodo 1974-1996 que se analiza en este trabajo proviene de
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) correspondiente al Gran Buenos Aires. La
incidencia y otras medidas de pobreza se han computado luego de corregir
los ingresos originales de la EPH ©. Para ello, se recurrié a los célculos de
subdeclaracidn realizados por la CEPAL para algunas EPH de los afios
ochenta, que determinaron discrepancias de los salarios medios cercanas a
25% y discrepancias mayores y més fluctuantes para los ingresos
empresariales y de la propiedad. Por lo tanto, se decidié utilizar en este
trabajo un tnico coeficiente de ajuste de 25% para todos los afios y todos los
tipos de ingreso, con base en el argumento de que éste parece ser el grado
habitual de subdeclaracion de los asalariados y que los trabajadores
«independientes» de bajos niveles de ingreso podrian tener un sesgo de

4. Ademads, la canasta bésica de alimentos del INDEC se estima en términos de adulto equiva-
lente, sobre la base de los requerimientos caléricos de personas de distinto sexo y edad. Por
esta razén, la linea de pobreza aquf utilizada también estd expresada en esos términos y la dis-
tribucién de los hogares a la que se aplica es por niveles de ingreso adulto-equivalente.

5. La distinta evolucién que se observa entre las tres lineas se explica por tres razones: a) la del
INDEC resulta de actualizar el valor de la canasta basica de alimentacién con un indicador de
precios de los bienes que ella contiene y el coeficiente de Engel mediante un indice ad hoc de
precios al consumidor que toma en consideracion la estructura de gastos de la poblacién de
referencia; b) la linea de 60 délares de paridad esta actualizada mediante el IPC-general; y ¢) la
CEPAL actualiza la canasta alimentaria con el [PC-alimentos y considera que el coeficiente de
Engel no varia en el tiempo.

6. Es necesario realizar alguna correccién -inevitablemente arbitraria- para equiparar los ingre-
sos con los valores del presupuesto que sirve de base a la linea de pobreza, so pena de incurrir
en una considerable sobreestimacion de la pobreza (véase el Cuadro 1, donde figuran las esti-
maciones oficiales, que no ajustan los ingresos) y de aumentar la diversidad del universo a ana-
lizar, en términos de grados de privacién.




respuesta mds similar al de los asalariados que al promedio de
subdeclaracién de los ingresos empresariales.
Evolucion de la pobreza

Como se aprecia en el Cuadro 1, la pobreza absoluta no afectaba a mucho
mas del 3% de los hogares a mediados de los setenta y fue elevindose hasta
superar el 14% en 1996. En general, entre un tercio y un cuarto de los
hogares pobres resultan indigentes 7.

Si bien més adelante se analizan en detalle las fuentes de los cambios en
la incidencia de la pobreza, cabe sefialar aqui que el aumento de mds de seis
puntos ocurrido en los afios ochenta puede atribuirse, en casi dos terceras
partes, a la reduccién del ingreso real de los hogares, y el resto a cambios en
la distribucién agregada del ingreso (véase Cuadro 5). En cambio, el efecto
del aumento del ingreso real que se verifico entre 1991 y 1994 (que hubiera
redundado, por si solo, en una reduccién de la incidencia de la pobreza de
2,6 puntos) fue contrarrestado por el empeoramiento de la distribucién del
ingreso. Finalmente, mds de la mitad del considerable aumento de la
pobreza ocurrido entre 1994 y 1996 es atribuible a la reduccién del ingreso
medio de los hogares, y el resto a cambios distributivos que afectaron la
posicién relativa de los estratos de menores ingresos ®.

La incidencia de la pobreza relativa es significativamente mayor que la
de la absoluta, aunque esa diferencia se ha ido reduciendo en los ltimos
periodos. Entre 1974 y 1980 fue la pobreza relativa la que aumenté, en
consonancia con el deterioro de la equidad distributiva. Lo contrario
acontecié en los ochenta cuando una cierta proporcion neta de pobres
relativos quedd sumida en la pobreza absoluta. La pobreza relativa fue la
que mads crecié entre 1991 y 1994, pero la que menos lo hizo entre éste afio y
1996 (véase el Cuadro 1). '

Las medidas de intensidad P, y P, de pobreza (Cuadro 1) muestran un
comportamiento en el tiempo que difiere en alguna medida de la evolucién
de la incidencia. En primer lugar, los dos indices —en el enfoque absoluto- se
reducen entre 1974 y 1980, periodo durante el cual la proporcién de hogares
pobres no cambia. Ello es consecuencia de la caida de la brecha media de

7. La medicién de los cambios en la incidencia resulta, en general, robusta con respecto a la
eleccién de las lineas de pobreza, salvo entre 1974 y 1980, y entre 1991 y 1994.

8. Esta forma de interpretar los resultados de la descomposicion del Cuadro 5 no es del todo
correcta, en la medida en que asigna el efecto de la interaccién entre los diferentes factores con-
siderados en la descomposicion (entre ellos, el ingreso medio) integramente a cambios en la
distribucién del ingreso. El efecto de las interacciones resulté particularmente intenso entre
1991 y 1994, cuando reforzé el efecto del aumento del ingreso medio en la reduccion de la

pobreza.
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Cuadro 1. Lineas de pobreza e indicadores de pobreza

A) Lineas de pobreza

Indigencia Pobreza 60 dolares PPA de 1985 CEPAL Relativa (1)
Relacién con Relacién con Relacién con Relacién con Relacion con
Periodo $ Us$ ingreso medio $ Uss ingreso medio $ Uss ingreso medio $ uss ingreso medio $ US$  ingreso medio
corrientes corrientes por adulto corrientes  corrientes por adulto corrientes  corrientes poradulto  corrientes  corrientes poradulto  corrientes  corrientes  por adulto
equivalente equivalente 2) equivalente (2) equivalente equivalente
Set. 1974 159.1 8.63 0.0930 3731 20.23 0.2180 305.8 16.58 0.1787 358.2 19.42 0.2092 773.6 41.95 0.4520
Set. 1980 118919.5 61.73 01177 2390283 124.08 0.2367  195923.3 101.70 0.1940  267667.6 138.95 0.2650  419921.9 217.98 0.4158
Oct. 1986 34.6 28.85 0.1447 68.5 57.12 0.2864 55.3 46.05 0.2309 77.3 64.43 0.3231 98.6 8220 0.4122
Set. 1991 4874255 49.16 0.1426  1106455.8 11158 0.3237 1064539.9 107.36 03114  1329657.5 134.09 03890 14204545 14325 04156
Set. 1994 62.8 62.82 0.1187 146.4 146.37 0.2765 141.8 141.80 0.2679 1742 174.16 0.3290 212.7 212.71 0.4018
Set. 1996 66.9 66.88 0.1348 155.8 155.83 0.3141 145.2 14517 0.2926 1787 178.65 0.3601 197.6 197.60 0.3983
(1) Linea de pobreza relativa: mitad de la mediana del ingreso por adulto equivalente. (2) En términos de adulto equivalente.
B) Incidencia
Estimaciones de este estudio Estimaciones oficiales de Estimaciones de incidencia de la pobreza absoluta
Absoluta (1) Relativa () pobreza absoluta (3) con lineas alternativas (4)
Indigencia Pobreza Pobreza Indigencia Pobreza 60 délares de PPA CEPAL

Hogares Poblacién Hogares Poblacion Hogares Poblacién Hogares Poblacion Hogares Poblacion Hogares Poblacién Hogares Poblacién
Set. 1974 218 1.42 341 3.13 1241 16.14 240 170 4.21 441 277 2.35 3.29 3.06
Set. 1980 115 1.07 340 435 13.90 17.08 1.53 178 6.14 8.31 2.63 341 553 747
Oct. 1986 1.86 2.34 6.69 9.60 15.90 21.80 2.61 3.64 11.33 15.45 4.62 6.66 10.47 14.53
Set. 1991 1.52 197 9.55 13.77 1745 23.19 2.32 3.31 16.44 21.80 9.56 14.16 16.09 21.34
Set. 1994 2.34 242 9.83 13.02 1877 24.82 3.03 3.48 14.23 18.97 10.01 13.35 14.17 19.04
Set. 1996 4.20 5.29 14.23 20.21 20.75 28.51 5.50 7.35 20.08 27.79 12.86 18.67 18.43 25.56

(1) Con linea de pobreza oficial e ingresos ajustados. (2) Con la mitad de la mediana del ingreso por adulto equivalente ¢ ingresos ajustados. (3) Con linea de pobreza oficial e ingresos originales (4) Con ingresos ajustados

C) Indicadores de intensidad de la pobreza. Estimaciones de este estudio

Periodo Absoluta Relativa
P, P, P, P,
donde
Set. 1974 0.0236 0.0217 0.0466 0.0311
Set. 1980 0.0152 0.0118 0.0436 0.0230 n= numero total de hogares
Oct. 1986 0.0260 0.0174 0.0513 0.0279 yi = ingreso por adulto equivalente
Set. 1991 0.0317 0.0175 0.0542 0.0273 z = linea de pobreza por adulto equivalente
Set. 1994 0.0373 0.0243 0.0691 0.0397
Set. 1996 0.0614 0.0416 0.0851 0.0536

P, =(1/n)S(z-yi)/z y P,=(1/n)S (z-yi)2/z

La sumatoria total es desde i = 1 hasta q, donde q es el niimero de hogares pobres




ingresos asociada a la disminucién de hogares sin ingresos dentro del
conjunto de pobres. Este mismo fenémeno esta por detras del menor
crecimiento que exhiben P, y P, en relacién a la incidencia en el periodo
siguiente. Una nueva, aunque menor, caida de la brecha media entre 1986 y
1991 permite entender el crecimiento relativamente bajo de P, periodo
durante el cual, por otra parte, P, se mantiene constante. Esto tltimo sélo
puede explicarse por una mejor distribucién del ingreso entre los pobres. La
reversion de este comportamiento, asi como el aumento de la brecha media,
llevan, por el contrario, a que ambos indicadores crezcan mas rapidamente
que la incidencia a partir de 1991.

Caracteristicas de la pobreza en el Gran Buenos Aires

En general, el perfil de los hogares pobres que emerge del Cuadro 2
muestra algunos de los rasgos esperados °. Los hogares pobres son mas
grandes, siendo mayores los pobres absolutos que los relativos. A su vez,
exhiben una tasa de dependencia de ingresos (especialmente, los absolutos)
sustancialmente mds elevada, que se deriva de las diferencias en el tamaiio,
pero también en las tasas de actividades de los adultos y en las de
desocupacion. Resulta también particularmente marcada la diferencia de
tasas de actividad entre las mujeres adultas de hogares pobres y no pobres;
ello se derivaria en parte del diferente estadio del ciclo de vida que, en
promedio, transitan las de uno y otro estrato.

Se advierte una mayor presencia de individuos de mayor edad asi como
de menor nivel educativo entre los jefes pobres absolutos y relativos vis a vis
la mostrada por los no pobres. El desempleo es otro de los rasgos
dominantes de la estructura de la pobreza (en especial, de la absoluta). En
parte, esta caracteristica puede estar relacionada con la anterior; sin
embargo, al menos en los afios noventa las tasas de desempleo no son muy
diferentes entre los activos de diferente nivel educativo, salvo la menor
importancia de la desocupacién entre los profesionales. De cualquier
manera, la desocupacion de un jefe de bajo nivel educativo y/o joven
produce, seguramente, un efecto mas marcado sobre los ingresos del hogar a
juzgar por la mayor tasa de dependencia e importancia del ingreso del jefe
que exhiben los hogares pobres. Un factor adicional que explica el mayor
dafio potencial de la pérdida de empleo del jefe es que el menor nivel
educativo de los jefes pobres se replica entre los otros miembros adultos de

9. En la interpretacion de estos perfiles debe tenerse en cuenta que en las categorfas o clases
(de cualquier caracteristica) en las que la incidencia de la pobreza es muy baja (véase el cuadro
A.1), el correspondiente total de clase puede incluir un ndmero muy reducido de hogares cuya

estimacion estd, por consiguiente, sujeta a un elevado error muestral.
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Cuadro 2. Distribucién de los hogares segiin las caracteristicas

1974 1980 1986 1991 1994 1996
Total Hogares Hogares Hogares Total ~Hogares Hogares Hogares Total Hogares Hogares Hogares Total Hogares Hogares Hogares Total Hogares Hogares Hogares Total Hogares Hogares Hogares
de pobres pn%res no de abres  pobres no de obres p(f!’)res no de oiu‘es pobres no de obres pobres  no de pobres  pobres no
hogares aﬁsolulos relativos  pobres  hogares absolutos relativos  pobres  hogares absolutos relativos pobres  hogares absolutos relativos  pobres  hogares absolutos relativos pobres  hogares absolutos relativos — pobres

TOTAL DE HOGARES 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Tamaiio del hogar
De 1 0 2 personas 355 478 155 371 378 260 223 401 389 144 375 410 411 lee 380 442 384 261 el 423 389 212 202 437
de 3 0 4 personas 438 336 421 443 404 363 381 408 400 352 307 415 357 307 263 371 381 289 357 394 383 308 371 397
de 5 0 6 personas l6.4 97 286 153 177 189 293 163 166 312 204 150 178 347 242 152 188 283 357 158 169 251 332 140
mds de 6 personas 4.4 90 137 32 41 189 104 2.8 46 191 114 2.6 55 181 115 3.4 47 167 125 2.4 6.0 229 9.6 2.6
Edad del jefe de hogar
Hasta 30 afios 141 117 122 144 119 131 141 1le 118 183 109 114 125 150 115 123 105 112 121 102 15 122 124 U3
de 31 a 45 arios 302 238 434 291 299 396 463 275 308 435 328 295 326 404 372 313 327 400 490 300 305 407 347 283
de 46 a 65 arios 386 335 329 394 383 300 256 401 363 287 265 381 321 321 232 330 361 320 277 375 355 363 321 356
de 66 arios y mds 171 310 115 171 199 174 139 208 211 95 297 210 227 125 281 234 208 167 112 224 225 107 209 248
Género del jefe de hogar
Varones 827 587 823 836 811 808 871 804 788 834 894 772 765 859 909 740 765 828 859 747 748 787 822 735
Mujeres 173 413 177 164 189 192 129 196 212 166 106 228 235 141 91 20 235 172 141 253 252 213 178 265
Nivel educativo del jefe de hogar
Hasta primario incompleto 332 524 506 306 280 450 418 257 232 407 365 202 187 334 220 167 160 271 233 138 152 283 224 123
Primario completo 347 333 344 348 364 411 440 354 343 369 418 332 373 442 554 347 377 515 510 345 341 460 501 307
Secundario incompleto 13.7 76 104 143 147 113 98 154 166 131 153 171 152 107 118 160 152 105 148 158 167 171 208 163
Secundario completo 9.7 3.5 30 106 100 2.6 29 12 127 6.1 49 142 143 7.1 87 157 157 8.4 7.5 175 158 47 53 186
Superior o Universitario 8.7 33 16 9.7 108 0.0 15 123 131 32 15 153 145 4.6 21 169 154 25 3.4 183 182 39 15 222
Actividad del jefe de hogar
Desocupados 0.9 43 1.9 0.7 0.8 2.0 0.6 0.8 24 142 4.0 1.3 19 7.6 11 13 63 225 9.7 3.9 87 298 137 4.5
Asalariados 496 171 491 509 447 403 599 43.0 444 422 400 451 476 468 456 480 419 252 476 433 430 322 433 450
No asalariados 199 1.1 166 206 217 153 96 234 206 151 138 219 184 133 101 198 205 162 176 213 172 145 110 181
Servicio doméstico 2.4 43 5.6 2.0 2.1 7.1 37 1.7 29 3.3 3.3 2.8 2.1 4.2 1.0 19 21 25 2.9 19 24 4.2 4.0 1.9
Perceptores de ingresos

inactivos 226 86 182 236 280 139 208 294 274 119 368 275 275 178 374 277 263 221 186 277 261 120 266 285
Otros inactivos 45 5438 8.7 21 2.7 215 5.3 17 23 133 22 1.5 25 104 4.9 14 3.0 115 3.6 1.9 2.7 7.3 14 20
Grupo socioeconémico del

jefe de hogar
Asalariados en industria 243 103 270 245 184 230 264 172 167 229 170 161 168 218 194 159 136 150 193 128 123 142 170 1le
Asalariados en servicios 21.6 45 172 227 219 106 254 219 261 175 220 273 287 237 230 298 288 173 288 302 316 228 309 333
Ocupados en construccién 6.9 7.3 9.6 6.6 85 139 115 79 6.8 190 9.8 5.5 70 131 7.3 6.2 78 167 131 6.1 82 207 118 5.7
Ocupados en servicio

domeéstico 2.4 4.3 5.6 20 21 7.1 3.7 17 29 3.7 3.5 2.8 2.1 4.6 1.0 19 24 4.5 33 21 29 6.4 4.0 21
Cuenta propias y patrones no
Cprofesionales en industria 4.3 3.5 3.0 4.5 3.6 2.7 15 39 3.5 1.6 1.8 3.8 32 0.9 3.1 35 3.1 33 2.8 3.2 2.5 3.9 0.5 2.5

uenta propias y patrones

no profesionales en servicios 11.6 41 105 120 121 6.6 53 131 120 8.8 64 129 103 7.2 38 113 121 9.7 105 126 103 123 69 102
Cuenta propias y patrones

rofesionales 17 1.0 0.3 19 2.8 0.8 0.0 3.2 22 0.5 0.5 2.5 19 04 0.0 2.3 2.8 0.0 0.0 35 32 0.0 0.5 4.0

uevos trabajadores 0.1 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 09 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.5 0.5 0.1
Inactivos jubilados 213 64 154 225 267 139 191 282 265 106 363 266 264 165 364 266 253 200 167 269 248 115 246 271
Otros inactivos 59 570 114 33 40 215 70 29 32 146 27 2.4 36 11.7 59 2.5 40 135 55 2.7 4.0 7.7 34 33




esos mismos hogares. La mayor participacion entre los hogares pobres de
jefes que trabajan en la construccién y en el servicio doméstico estd, asi
mismo, asociada a la mayor presencia de jefes de bajo nivel educativo.

Los jubilados constituyen un grupo importante entre los jefes de hogares
pobres ' —mds atin entre los pobres relativos—, no obstante lo cual su
presencia resulta inferior a la que tienen entre los hogares no pobres.
También tienen una presencia no desdefiable los hogares cuyo jefe es
inactivo que percibe otros ingresos.

En sintesis, el nivel educativo, la edad del jefe y la desocupacion serian
los rasgos que caracterizan en mayor medida a los hogares pobres. En
particular, los hogares con jefes y otros componentes de baja calificacion
parecen conformar el niicleo principal, en tanto que la importancia de los
desocupados ha ido variando en funcién de lo acontecido en el mercado de
trabajo. Por el contrario, otras dimensiones usualmente asociadas a la
pobreza no parecen ser tipicas del caso del Gran Buenos Aires. Es el caso,
por ejemplo, de la jefatura de hogar femenina. Por el otro, la proporcién de
trabajadores por cuenta propia no profesionales —que suele tomarse como
indicador de informalidad— es menor que en los hogares no pobres, lo que
podria interpretarse en el sentido de que sélo el segmento de bajos ingresos
en esa categoria constituye efectivamente el niicleo de los trabajadores
informales subempleados y que seria éste el que por lo tanto caracterizaria a
los hogares pobres.

Las diferencias entre la composicién de los hogares pobres y no pobres
de acuerdo a los atributos analizados no evidencia modificaciones
sustanciales a lo largo del periodo bajo analisis. La tinica excepcién notable
es el aumento de la presencia de autoempleados no profesionales entre los
jefes de hogares pobres absolutos en los afios noventa. Ello puede ser reflejo
de las crecientes dificultades que enfrenta, y el consecuente mayor papel de
refugio que estaria jugando, el sector informal.

Una similar caracterizacion de la pobreza urbana en Argentina surge de
analizar comparativamente la incidencia de los hogares de diferentes grupos
de los atributos considerados (cuadro A.1 del Apéndice). Asi, por ejemplo,
se verifica que las unidades de mayor tamano o con jefes desocupados o
inactivos tiene una probabilidad tres veces mayor que el promedio de caer
en situaciéon de pobreza absoluta y mas del doble de estar en situacién de
pobreza relativa. Esta diferencia es de dos a uno para aquellas familias con

10. Al no tomar en cuenta economias de escala en el consumo, la linea de pobreza utilizada
puede dar lugar a una subestimacién de los pobres entre los hogares con jefes jubilados, ya que

generalmente éstos tienen un tamario reducido.
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jefes que no hayan completado el nivel primario o que trabajen en la
construccién o el servicio doméstico.

Se comprueba, asi mismo, que los valores que asumen las dos medidas
de intensidad de la pobreza —P, y P - en los diferentes grupos de hogares
presentan, bdsicamente, las mismas diferencias exhibidas por la incidencia.
Ello refuerza lo sefialado con respecto a los grupos donde se concentra la
pobreza por ingresos.

Cabe enfatizar que los hogares con jefes mujeres no muestran en el Gran
Buenos Aires una incidencia de pobreza superior a la de aquéllos con jefes
varones. Esto no se deriva, sin embargo, del hecho de que la situacién
relativa de las mujeres en el mercado de trabajo resulte sustancialmente
diferente de la encontrada en otros paises (ver Cuadro A. 2 del Apéndice).
Por ejemplo, el ingreso medio de las perceptoras mujeres es mas bajo que el
de los varones (entre un 25 y un 30%). No obstante ello, el ingreso por adulto
equivalente del conjunto de hogares con jefes mujeres es superior al de
aquellos con jefes varones. Tal situacién se debe, sin embargo, a lo que
acontece con los hogares no pobres, ya que entre los pobres —y salvo en
1991- las unidades con jefes mujeres tienen ingresos mas bajos.
Descomposicion de los cambios en la incidencia agregada de la
pobreza absoluta

Los cambios en la incidencia e intensidad de la pobreza que se muestran
en el Cuadro 1 pueden deberse, al menos en parte, a las modificaciones que
va registrando la estructura de la fuerza de trabajo y de los hogares. Asi, por
ejemplo, una disminucién de los puestos de trabajo en una actividad donde
estdn sobrerepresentados los jefes de hogares pobres contribuira a elevar la
incidencia promedio atin cuando la incidencia especifica entre los jefes de
esa rama no varie.

Utilizando el método de descomposicién descripto en la primera parte
del Anexo es posible cuantificar el impacto de los cambios que experimenta
la composicién de los jefes y de los hogares, de acuerdo con distintos
atributos, como lo hace Morley (1995) ™. Ese anélisis muestra que los
cambios en la composicién de los hogares de acuerdo al tamafio, a la edad o
género del jefe, su nivel educativo, su situacién de actividad o su grupo
socioeconémico no influyeron significativamente en las variaciones de los
indicadores de pobreza. Es lo acontecido entre los hogares de diferentes
tamarios y cuyos jefes tenian diferentes atributos —o sea, los cambios en la

11. Esta, como queda claro en el Anexo, es una descomposicion parcial, que se completa mds
adelante discriminando, asf mismo, los cambios en la incidencia especifica de la pobreza en
cada grupo de hogares.
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incidencia de la pobreza dentro de cada grupo- lo que explica la casi
totalidad de los cambios ocurridos en la incidencia de la pobreza —tanto
absoluta como relativa— en el conjunto de los hogares. La tinica y
significativa excepcion a este comportamiento estd constituida por el
impacto de la desocupacién durante los afios noventa. El incremento del
desempleo en el conjunto de los jefes de hogar del Gran Buenos Aires
hubiera elevado, por si solo, en 1,7 puntos la incidencia de pobreza total
entre 1991 y 1994 (lo que en definitiva resultd contrarrestado por la
disminucion de la incidencia especifica entre los asalariados) y en casi un
punto entre 1994 y 1996 2 (véase Cuadro A.3). Esto significa que a lo largo de
la primera parte del decenio de los noventa el incremento de la
desocupacién —en la medida en que se refleja en los niveles de desempleo de
los jefes— se constituyd en un elemento fundamental para explicar la
elevacion de la incidencia de la pobreza, tanto absoluta como relativa .

Ademas de la mayor tasa de desempleo abierto, los hogares con jefes
desocupados han sufrido también un aumento de su incidencia especifica,
elevando la importancia de la contribucion total de ese estrato al aumento de
la pobreza.. Se advierten también las mayores contribuciones a ese aumento,
en los afios noventa, de los hogares cuyos jefes estan ocupados en la
construccion, el servicio doméstico (teniendo en cuenta su peso relativo en el
conjunto) y las actividades informales. Asi mismo, se destaca la elevada
participacion del estrato de hogares cuyos jefes tienen secundaria incompleta
en el aumento agregado de la pobreza del periodo 1994-96. Ello resultaria de
las crecientes dificultades que afrontan ciertos grupos que tradicionalmente
mostraban niveles de ingresos adecuados frente a caidas en las
remuneraciones globales y de la creciente diferenciacion de los ingresos,
factores que se analizan mds adelante.
LA EVOLUCION MACROECONOMICA Y DEL MERCADO DE TRABAJO

Principales cambios en el marco macroeconémico previo a las reformas
estructurales
a) La estabilizacion populista (1973-1975)

Al momento de la restauracién del gobierno constitucional, en 1973,
culminaba una década de crecimiento econémico ininterrumpido,

12. Marquez y Morley (1997) obtuvieron resultados similares, utilizando este mismo tipo de
descomposicién, para los periodos 1991-93 y 1993-95.

13. En el caso de esta dltima, el aumento de la desocupacién fue atin mds decisivo: entre 1991 y
1994 hubiera representado, por si solo, un aumento de casi dos puntos {en un incremento neto
que resulté de 1,3 puntos), y entre 1994 y 1996 tiene un efecto equivalente a 1,2 puntos (sobre
un aumento total de 2 puntos). (Véase el Cuadro A.3).
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intensificacion de la industrializacién, superavit comerciales y una
tendencia al aumento del salario. Sin embargo, en los meses inmediatamente
anteriores, el déficit fiscal se habia ampliado considerablemente y la

espiral salarios-precios se habia acelerado, llevando la inflacién anual por
sobre 70%.

El nuevo gobierno intent6 conciliar una politica fuertemente
redistributiva ™ con una estabilizacién forzada del nivel de precios, lo que
trajo consigo un considerable aumento de los salarios reales, rapida
expansion de la demanda, apreciacién cambiaria, un agudo aumento de la
tasa de interés real y un creciente déficit fiscal.

La distribucién del ingreso en el tercer trimestre de 1974 corresponde a
un momento culminante de ese proceso, con la tasa de desocupacion en su
punto mas bajo (poco mas de 3%) y los salarios reales atin a niveles
elevados, pero erosiondndose debido a la reaceleracién de la inflacién
(véase Cuadro 3). En los meses siguientes sobrevino el desborde salarial, al
reanudarse el funcionamiento de las convenciones colectivas de trabajo sin
pautas oficiales, la balanza comercial se volvié adversa y el déficit fiscal se
mantuvo muy elevado y con financiamiento monetario. Un intento de
restablecer las relaciones de precios y los ingresos piiblicos, sin intervenir
los mecanismos de negociacién salarial, desembocé en una nueva
explosién inflacionaria.

Cuadro 3. Marco macroeconémico de las observaciones distributivas

" Tipo de
Perfodos Observaciones Nivel PIB Empleo Desempleo - Inflacion Salario ca‘;nbio
P o — urbano mensual
macroecondmicos Distributivas ~ Total ~ Noagricola ~ urbano %) %) real real
(1980=100) (1980=100)
1973-1975: La estabilizacion populista  1IT 1974 90.0 89.2 90.9 34 3.0 109.6 1253
1976-1980: Estabilizacién ortodoxa
con liberalizacién 111980 1018 1014 100.0 25 12 100.0 100.0
1981-1984: Ajuste cadtico y regreso
al populismo
1985-1986: La estabilizacion
transitoria 11986 9.7 98.7 109.6 52 76 86.8 268.2
1987-1990: Deslizamiento hacia
la hiperinflacién
1991-1996: La estabilizacion y el 1991 1005 994 121.1 6.0 19 674 1245
nuevo régimen de la M 1994 1269 1269 1232 122 0.6 77.1 117.6
economfa I 199% 1246 1248 123.6 173 0.2 70.9 115.3

14. Ello se reflejaba en el objetivo oficial de aumentar, en cuatro afios, la participacion de los
salarios en el ingreso en cinco puntos porcentuales y en la politica fuertemente expansiva del
empleo publico.

L
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b) Estabilizacion ortodoxa con liberalizacion (1976-1980)

El régimen militar instalado en 1976 consider6 que la liberalizacién de los
mercados seria el medio mds eficaz para el disciplinamiento social (sobre todo,
sindical), que consideraba esencial. Para ello procedi6 a la apertura del
mercado de capitales y a la reduccién de aranceles. La politica de
estabilizacién, luego de varios ensayos —comenzando por la congelacién de
salarios— se plasmé a fines de 1978 en un programa basado en el enfoque
monetario del balance de pagos, con desindizacién de la economia y
devaluaciones preanunciadas de ritmo decreciente. La progresiva apreciacion
de la moneda super¢ a la rebaja arancelaria como mecanismo de apertura y
condujo a un excesivo endeudamiento externo. Con todo, la apertura externa
no implicé el abandono de la estrategia previa de industrializacién; s6lo se
pretendia someterla gradualmente a la disciplina del mercado. El crecimiento
de mediano plazo se desaceler6 a 3,6% anual entre 1976 y 1980.

El régimen militar procedié al congelamiento de salarios, la devaluacién
del tipo de cambio, la liberalizacion de precios y la disminucién del déficit
fiscal, con propésitos de estabilizacion. Ello fue acompaiiado mas tarde por
medidas de liberalizacion, del mercado de capitales primero y luego de las
importaciones. La politica de estabilizacién pasé por varias fases, hasta
cobrar forma, finalmente, en un programa basado en el enfoque monetario
del balance de pagos, apoyado en un sistema de tipo de cambio fijo de
acuerdo con una pauta de devaluaciones anticipadas y decrecientes, en el
que la apertura externa cumplia un papel esencial.

Ese programa tuvo un éxito limitado en la estabilizacién de precios, a
costa de una elevada apreciacién cambiaria, la creciente ampliacion del
déficit de balanza de pagos y un considerable endeudamiento externo
estimulado por las elevadas tasas de interés.
c¢) El ajuste caotico y el regreso al populismo (1981-1984)

El abandono del programa anterior en 1981 fue seguido por una sucesion
de maxidevaluaciones que redundaron en aceleracién inflacionaria, aumento
del peso de la deuda externa (que paso, ademads, a ser eminentemente
publica), ampliacion del déficit fiscal, fuga de capitales, recesién y deterioro
del salario real.

En 1982, 1a reversion del financiamiento externo, la caida de los precios
de las exportaciones y las elevadas tasas de interés internacionales
configuraron una situacién critica, que obligé al cierre de las importaciones y
a la moratoria de hecho de la deuda externa. La derrota en la Guerra de las
Malvinas sell6 la suerte del régimen militar.

El gobierno constitucional que asumié en 1983 intentd, en principio,

continuar con la politica salarial expansiva iniciada durante la retirada

I
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militar y negociar una salida politica al sobreendeudamiento. En 1985
termind por aceptar las reglas de los acreedores para renegociar la deuda
externa, pero adopt6 un programa heterodoxo de estabilizacién.

d) La estabilizacion transitoria (1985-1986)

El Plan Austral estaba basado en el congelamiento de los precios (cuyos
niveles relativos se habian acomodado previamente), la reducciéon del déficit
fiscal y la regla de no financiarlo con emisién. El efecto del programa sobre
la inflacién fue contundente., en especial sobre los precios industriales. Por
otro lado, la reduccién de la inflacion motivé la récuperacic’m del nivel de
monetizacién. La posterior flexibilizacién de precios y del tipo de cambio
mantuvo el valor real de éste a lo largo de dos afios de relativa estabilidad,
que se fue erosionando por el gradual aumento de los precios flexibles.

Hacia el tercer trimestre de 1986, el producto interno habia recuperado el
nivel de 1980, pero el ritmo inflacionario ya se habia reacelerado a tasas
superiores a las registradas en aquel periodo previo a la crisis. Si bien el
empleo habia alcanzado una nueva cima, la tasa de desocupacion seguia
aumentando tendencialmente y los salarios reales estaban descendiendo
(véase el Cuadro 3).

Durante este periodo, la situacion de pagos externos se descompuso
rapidamente, por el efecto combinado de un fuerte deterioro de los términos
del intercambio, la contraccion de las exportaciones y el efecto expansivo del
nivel de actividad sobre las importaciones. Por otro lado, el creciente
desequilibrio fiscal, ante la dificultad de operar la transferencia interna
necesaria para atender el servicio de la deuda publica externa, debio
financiarse con crédito interno de corto plazo, con la consiguiente
vulnerabilidad y pérdida de confianza, que se reflejé en salida de capitales.
e) Eldeslizamiento hacia la hiperinflacion (1987-1990)

En 1987, una sucesion de problemas politicos, la ulterior caida de los
precios externos y la aceleracion inflacionaria obligaron a un nuevo
programa de estabilizacién, con apoyo externo condicionado a reformas (que
incluyeron una rebaja de aranceles). La inminencia del triunfo electoral del
peronismo, con un programa populista y de moratoria unilateral, provoco
una corrida cambiara a principios de 1989, que desencadend la
hiperinflacion y acentud la recesién que se manifestaba desde hacfa méas de
un ano.

Si bien los anuncios de liberalizacion, privatizaciones y austeridad fiscal
del nuevo gobierno aquietaron la incertidumbre y el ritmo de la inflacion, la
progresiva apreciacion cambiaria y la recurrencia al crédito interno para
financiar el déficit fiscal condujeron a un segundo estallido

hiperinflacionario a principios de 1990. Este fue superado con una estrategia J
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monetarista, una tregua con los acreedores externos y una politica fiscal «de

caja». El abandono de ésta y la renovada utilizacion del crédito interno por
parte del fisco provocaron un retorno de la amenaza hiperinflacionaria.
Tendencias del mercado de trabajo, 1974-1990

A mediados de la década de los afios setenta culminé un largo periodo
de crecimiento econémico relativamente sostenido y se inici6 otro de
persistente inestabilidad macroeconémica, que se extendi¢ hasta principios
de los afnos noventa. Esta evolucion afect6 claramente al mercado de trabajo.
Mas alla de las fluctuaciones ciclicas, la tasa de desempleo abierto tendié a
elevarse, hasta niveles cercanos al 6-7% a fines de los ochenta. Lo moderado
de la tendencia obedeci6 al lento crecimiento de la fuerza de trabajo y al
deterioro de la productividad *.

El aumento del desempleo se extendi6 a través de ciudades con
diferentes niveles iniciales de desocupacion, afectando tanto a las més
industrializadas como a las ubicadas en dreas menos desarrolladas (véase el
Cuadro 4). Con ello, se constituyé en un problema nacional, presente a
través de regiones y sectores. Se extendio, asi mismo, a través de los estratos
sociales. A principios de los noventa, las tasas especificas de desempleo para
los activos con diferentes niveles educacionales eran casi similares y solo
eran muy bajas entre los graduados universitarios. Esta situacién diferia de
lo que acontecia quince afios atrds, cuando los activos de menor calificacién
registraban las tasas mas bajas. Por lo tanto, las crecientes dificultades que se
manifestaron en el mercado laboral desde mediados de los setenta afectaron
a personas con diferentes calificaciones, pero con mayor intensidad a los de
menor educacion. Por otro lado, los jévenes continuaron siendo, a lo
largo de los afios ochenta, el grupo mas golpeado por la falta de
oportunidades de empleo.

E! crecimiento -moderado, por cierto~ de la duracién media de los
episodios de desempleo constituye otra evidencia del deterioro de la
demanda de trabajo. Si bien la falta de un esquema de seguro o subsidio de
desempleo explica la baja duracion, entre 1980 y 1990 aumenté —del 26 al
40%-— la proporcion de aquellos que estaban desocupados por un periodo
de 4 a 12 meses, reduciéndose la proporcion de los que habian estado 4
meses 0 menos.

El empleo no asalariado crecié como proporcion de la ocupacién total
durante el periodo: del 24% en 1974 al 33% en 1990. Los datos para el Gran

15. Entre 1974 y 1990 la ocupacién agregada aument6 25%; como el PBI se estancd, el producto
por trabajador declind aproximadamente 20%. Este uiltimo comportamiento se asocia, atin

cuando sélo en parte, a la expansién del sector informal y del subempleo visible.
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Cuadro 4. Indicadores del mercado de trabajo

Oct-74 Oct-80 Oct-86 Oct-91 Oct-94  Oct-96
Remuneraciones
(indices base oct-80=100)
Salario minimo real 2434 100 964 522 808 78.9
Ingresos medios reales de asalariados
del Gran Bs. Aires 109.7 100 89 675 771 709
Hasta 1° incompleto 1231 100 80 61.2 669 58
1° completo 121.9 100 832 639 677 569
2° incompleto 127.1 100 847 602 707 579
2° completo 112.5 100 828 649 682  60.6
Universitaria y superior 955 100 81.9 603 709 663
Ingresos medios reales de grupos
socioeconémicos del Gran Buenos Aires
Total 114.2 100 85 664 761 704
Asalariados en industria 117 100 88.1 647 737 686
Asalariados en servicios 1172 100 851 691 803 74.4
Ocupados en construccién 1144 100 739 599 725 58.6
Ocupados en servicio doméstico 107.4 100 997 831 848 719
Cuenta propias y patrones no profesionales
en industria 109.3 100 1159 596 822 799
Cuenta propias y patrones no profesionales
en servicios 100.8 100 869 785 688 579
Cuenta propias y patrones profesionales 95.6 100 937 631 749 69.4
Inactivos jubilados 119.9 100 735 579 684 74.3
Otros inactivos 128.7 100 742 755 706 60
EMPLEO
(indices base oct-80=100)
Total urbano 91 100 109.6 1211 1233 1236
Gran Buenos Aires 100 100 107.5 115 1154 1149
Asalariados en industria 129 100 956 91 788 723
Asalariados en servicios 92 100 119.3 1356 1449 1535
Ocupados en construccién 729 100 746 935 857 834
Ocupados en servicio doméstico 103.3 100 1378 725 806 8238
No asalariados no profesionales en Industria ~ 116.4 100 89.1 102 77.6 70.9
No asalariados no profesionales en servicios 89.7 100 1111 1409 1416 1286
No asalariados profesionales 582 100 1049 113 156.6 174
Tasas de desempleo (%)
Total del pais (Urbano) 34 25 5.2 6 12.2 17.3
Gran Buenos Aires 2.5 2.2 4.5 53 131 18.8
Tasas de participacion (%)
Total del pafs (Urbano) 40.1 385 387 395 408 419
Gran Buenos Aires 40.6 394 40 40.8 431 449

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.
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Buenos Aires también sugieren que el segmento de ocupados que puede
considerarse primordialmente informal ' continué expandiéndose atin mds
que el conjunto de los trabajadores no asalariados durante los ochenta. La
ocupacién formal lo hizo en sélo el 5,5% entre 1980 y 1991, proporcién que se
compara con el 24% que alcanzé el sector informal. (Cuadro 4).

La proporcién de empleo asalariado no registrado crecio sostenidamente:
en el Gran Buenos Aires pasé del 19% en 1980 al 26% en 1990. Este desarrollo
estd asociado a la mencionada expansion de la ocupacion en pequefias
firmas ya que este estrato exhibe la mayor incidencia de empleo en negro.
Sin embargo, los puestos clandestinos también ganaron posiciones entre las
empresas medianas y grandes.

Junto con los cambios del empleo, se observaron modificaciones en la
evolucién y estructura de las remuneraciones. La fuerte reduccién del salario
real en 1976 determiné en buena medida que el promedio correspondiente al
periodo 1976-90 fuera inferior en cerca de 10% al promedio de los afios
sesenta y similar al de 1950-63. La evolucién de la demanda de trabajo en
actividades formales, recién indicada, sin duda influy6 en este
estancamiento. Sin embargo, debe tenerse en cuenta la alteracién del marco
institucional del mercado de trabajo que representaron, a partir de 1976, la
prohibicién de las actividades sindicales y la fijacion de los salarios por via
administrativa. Si bien las restricciones impuestas a los sindicatos fueron
levantadas en 1983, las negociaciones colectivas no se restablecieron sino
cinco afios mas tarde.

Evolucion macroeconomica y del mercado de trabajo bajo el nuevo
régimen econémico

A partir de 1991 la economia argentina empezo6 a funcionar bajo un
nuevo régimen. Las reformas institucionales introducidas entonces
constituyeron un nuevo orden econémico, caracterizado por la liberalizacion
del comercio exterior y de la circulacién de capitales externos, la
desregulacion de mercados —en especial el financiero—, el traspaso de
monopolios ptiblicos a manos privadas y las reglas del régimen de
convertibilidad, que lograron mantener fija la paridad de la moneda con el
délar, vincular la base monetaria a las reservas internacionales y excluir el
financiamiento monetario del déficit fiscal. Bajo este nuevo régimen de
politica econdmica se logré una notable estabilizacion de precios, cuya
formacién se despojo del componente inercial, al par que los cambios en los

16. Compuesto -sobre la base de las estadisticas disponibles- por trabajadores por cuenta pro-
pia no profesionales mas asalariados en establecimientos de cinco o menos personas, més los

ocupados en servicio doméstico.
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mercados de bienes y capitales externos pasaron a reflejarse plenamente en
la economia interna.
a) Estabilizacion con reformas estructurales

A principios de 1991 se adopt6 una estrategia de reformas liberales y
rapida desinflacion, para lo cual se estableci6 la convertibilidad de la
moneda nacional, reglas estrictas para evitar el financiamiento monetario
del déficit fiscal, se anunciaron reformas tributarias y la acelerada
privatizacién de empresas publicas, y se procedié a una considerable
liberalizacién del comercio exterior y la liberalizacién total de los
movimientos de capitales.

El mecanismo de convertibilidad result eficaz para lograr una rapida
desinflacién y desmontar los mecanismos que condujeron a la hiperinflacion.
Por otro lado, en un contexto favorable del mercado financiero internacional
y con el aval de un nuevo acuerdo con el FM], la confianza infundida a los
inversionistas mediante la adopcién de reformas y la actitud de austeridad
tiscal produjo un considerable flujo de capitales externos voluntarios. Ello
permitio la reconstitucién del crédito, con el consiguiente efecto positivo
sobre la recuperacién del nivel de actividad. Por otro lado, el déficit fiscal
subsistente pudo cubrirse con financiamiento externo y los ingresos de la
privatizacion de empresas estatales y dreas petroleras.

La desregulacién de la cuenta de capitales del balance de pagos abarco
los flujos financieros y las inversiones directas. Desde entonces, no se ha
impuesto tipo de control alguno a los movimientos de capitales, ni se ha
recurrido a la esterilizacién para suavizar las fluctuaciones de la oferta
monetaria y la absorcion interna originadas en las variaciones de los flujos
de divisas.

Por otro lado, se aceler$ drdsticamente el proceso de liberalizacion del
comercio que se venia desplegando lentamente desde mediados de la
década anterior. Se eliminaron los impuestos a las exportaciones y las
restricciones cuantitativas a las importaciones y se procedié a reducir
significativamente los aranceles, con el objetivo de establecer un sistema de
incentivos neutrales entre exportaciones e importaciones.

b) El periodo expansivo

La desinflacion fue rdpida aunque gradual; en pocos meses la tasa de
inflacién se ubicé en torno al 1% mensual. La recuperacion del salario real
y el incremento del crédito al consumo indujeron una ampliacion de la
demanda. Hacia el tercer trimestre de 1991, el producto habia recuperado
el nivel previo a la hiperinflacién de 1989, ubicdndose a un nivel similar al
de las ctispides previas de 1980 y 1986; el producto industrial, a su vez,
alcanzé un nivel sin precedentes. Por otro lado, la recaudacién tributaria se
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duplicé en términos reales y el déficit fiscal tendié a desaparecer (véase el
Cuadro 3).

La estabilidad macroeconémica y las reformas estructurales infundieron
confianza a los inversionistas y se conjugaron con factores externos (la caida
de la tasa de interés de corto plazo en los Estados Unidos y la creciente y
fluida oferta de fondos en el sistema financiero internacional) para impulsar
una afluencia masiva de capitales privados voluntarios, en el marco del
nuevo y liberal régimen de movimiento de capitales. En el periodo 1991 /94
entraron casi US$ 45.000 millones de capitales auténomos (Bonvecchi,
Fanelli y Frenkel, 1997).

La estabilizacién y el flujo de capitales indujeron una remonetizacién de
la economia. Paralelamente, se incremento el crédito bancario, el cual se
canalizé primordialmente al sector privado. La correspondiente expansion
de la absorcién interna condujo a un considerable aumento de las
importaciones y a crecientes déficit comerciales y de cuenta corriente, que
constituyeron la contrapartida de los flujos de capital. La expansién del
crédito y de la demanda interna también trajeron consigo un notable
aumento del nivel de actividad. En el tercer trimestre de 1994, éste era ya
superior en 26% al de similar periodo de 1990.

El efecto combinado de la brusca liberalizacién comercial y la fijacién del
tipo de cambio hizo que los precios industriales se comportaran como los de
bienes plenamente transables. En los dos primeros afios del Plan, los precios
industriales se rezagaron 17% con respecto a los de la construccion, 20% en
relacién a los de servicios basicos y 30% con respecto a los precios de otros
servicios. Por otro lado, en tanto el poder adquisitivo de los salarios tendi6 a
aumentar moderadamente, el salario industrial aumentd en medida
considerablemente mayor con respecto a los precios industriales. Esta
evolucién de los precios relativos, en un contexto de tipo de cambio fijo,
representd una considerable apreciacion de la moneda entre 1991 y 1994. Por
otra parte, las tasas de interés cayeron drasticamente, volviéndose negativas
por varios meses las tasas pasivas en términos reales, si se comparan con el
aumento de los precios al consumidor (véase Cuadro A 4).

c) Efecto Tequila y recuperacion

Hacia 1994 el flujo de capitales se desacelerd, en tanto que el déficit en
cuenta corriente continuaba amplidndose. En el &mbito real, algunos sectores
mostraban incipientes sintomas recesivos. Sin embargo, la posible
contraccion gradual que se insinuaba quedd brutalmente superada por los
efectos de la crisis mexicana, que se tradujeron en una abrupta contraccion
de la moneda y el crédito, junto con un deterioro de las expectativas, que
indujeron una aguda contraccién de la demanda interna. La caida del nivel
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de actividad en 1995 (-4,6%) no fue mayor porque resulté de dos impactos
de signo opuesto: por un lado, el efecto Tequila, que provoco la contraccion
de la demanda interna (-8,3%), liderada por la de inversién (-16,3%); por el
otro, una subita expansion (23%) de las exportaciones, que produjo el primer
superavit comercial desde 1991.

Las autoridades, con el apoyo de los organismos financieros
multilaterales, actuaron decisivamente para evitar el colapso del programa:
el Banco Central redujo los encajes y actué como prestamista de dltima
instancia; con ello, los dep6sitos bancarios cayeron menos que las reservas y
el crédito menos que los depésitos (Fanelli y Frenkel, 1997). Por otro lado, la
recesion contribuy6 a desacelerar atin mas el ritmo de aumento de precios y
a corregir en alguna medida las distorsiones previas de los precios relativos.

A lo largo de 1996 se fueron afirmando signos de reactivacién del gasto y
de la produccion. En el frente externo, los mejores precios de exportacién
significaron una considerable elevacién de los términos del intercambio, que
se sumo al sostenido aumento de las exportaciones; asi mismo, se
enfrentaron buenas condiciones de acceso al financiamiento y un creciente
flujo de inversiones directas. En el frente interno, la percepcién del grado de
resistencia del régimen monetario y cambiario y del sistema financiero ante
una perturbacion aguda como la sufrida el afio anterior, estimuld la reaccién
de los mercados de crédito y activos. Por otro lado, se siguid una politica
fiscal moderadamente expansiva.

En el tercer trimestre de 1996 el producto ya habia recuperado el nivel
que registrara en igual periodo de 1994 (véase el Cuadro 3). El aumento de la
demanda agregada se tradujo en una significativa expansion de las
importaciones. Sin embargo, dado el incremento del valor de las
exportaciones, el balance comercial terminé equilibrado y la renovada
entrada de capitales financi6 sin perturbaciones el déficit en cuenta
corriente. En 1997, el crecimiento se torné vigoroso (8%), en medio de una
absoluta estabilidad de precios. Pese a que el valor de las exportaciones
continué expandiéndose, el déficit comercial se amplié considerablemente
debido al acelerado incremento de las importaciones; la cuantiosa entrada de
capitales cerr6 la brecha externa (CEPAL, 1997).

d) La macrodinamica del régimen y los comportamientos
microeconémicos.

Pese a la liberalizacién comercial, la economia argentina aparece —en su
dimensién real~ casi tan cerrada como en el pasado, particularmente cuando
funciona cerca de su frontera de produccién. Ello obedece, en parte, al efecto
de la apreciacién de la moneda, que ha aumentado relativamente el valor de
la produccion de bienes no comercializables. En cambio, en su dimension
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financiera, la libertad de movimientos de capitales y la convertibilidad la
tornan extremadamente abierta.

En estas condiciones, el nivel de actividad econémica depende
primordialmente de la demanda interna, la que a su vez depende de la
disponibilidad de crédito. Bajo la convertibilidad y la dolarizacién
—facilitada por la liberalizacién financiera- la creacién de crédito esta
estrechamente atada a los flujos de capitales. En la medida en que éstos sean
volatiles, también lo serd el nivel de actividad, como se verificé cuando se
produjo el efecto Tequila (Fanelli y Frenkel, 1997).

La liberalizacién comercial, la apreciacién de la moneda y la afluencia de
capitales externos tuvieron, asi mismo, consecuencias importantes a nivel
microeconémico. Los dos primeros factores impusieron un considerable
aumento de la competencia a un sector industrial protegido y altamente
oligopélico, que torné muy dificil trasladar a los precios los aumentos de
salarios y de insumos no transables. Atin a pesar del aumento de
rentabilidad que implicé la rdpida expansion de la demanda, las empresas se
enfrentaron a la necesidad de reestructurarse para sobrevivir. Las estrategias
de reestructuracién variaron segtn el tipo de empresa y las caracteristicas
del mercado que servian: desde la especializacién en algunas lineas de venta
y su complementacion con productos importados, pasando por la inversién
en nuevas tecnologias —en general, mds intensivas en capital y en insumos
importados— hasta la introducciéon de cambios en la organizacion de la
produccién, «outsourcing» de actividades antes integradas y cambios en la
gerencia. Las empresas recurrieron a distintas combinaciones de estos
diferentes tipos de innovacion, que en general representaban una reduccién
del contenido de trabajo por unidad de produccion V. En el conjunto del
sector industrial, ello redundé en una reduccién del empleo: entre 1990 y
1993, el producto manufacturero se expandié al 8% anual y el producto por
trabajador al 11% anual .

La reestructuracion del Estado, que formaba parte del paquete de
politica, también redundé en disminuciones del empleo: no sélo en la

17. O bien, como en el caso del "outsourcing”, trasladar el requerimiento a otra actividad (que
en las estadisticas aparecerd como "servicio"), donde la contratacién sea mas flexible y las
remuneraciones menores.

18. Este fenémeno ya venia manifestdndose, aunque con menor intensidad, desde antes: en la
década de los setenta, el producto por trabajador en la industria aumenté al 3% anual (frente a
1,6% del producto); entre 1980 y 1985, la caida de la actividad industrial se reprodujo en el
nivel de empleo, sin aumento de la productividad y entre 1985 y 1990, con estancamiento de la
produccién, el valor agregado por trabajador aumenté al 4% anual, en detrimento del empleo
(Katz y Kosacoff, 1996).
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administracién central, como medio de ajuste fiscal y de racionalizacién;
también la reestructuracién emprendida en las empresas privatizadas, por
sus nuevos duefios, trajo consigo fuertes reducciones.

e) La evolucion del mercado de trabajo

El cambio experimentado por la situacién macroeconémica y la
competencia externa a partir de 1991 afect6 significativamente la evolucién
del mercado de trabajo. Durante los dos primeros afios de esta nueva
modalidad de funcionamiento de la economia hubo una expansién
significativa del empleo —entre junio de 1991 y mayo de 1993 creci6 5,3%-—,
debida en gran medida al aumento del empleo asalariado. Sin embargo, esta
tendencia se truncé: el nivel de empleo primero se estancé, para caer con
posterioridad y mantenerse luego estacionario. Hacia el mes de mayo de
1995 la tasa de desempleo urbano alcanzé un maximo histérico de 184% y
también registré un maximo el subempleo horario.

La desocupacién ya se habia convertido en un problema notorio en 1993,
antes de que la ocupacidén comenzase a caer, debido a la ampliacién de la
oferta de trabajo. A partir de ese momento, sin embargo, los espectaculares
aumentos de la desocupacion obedecieron tanto a los cambios en las tasas de
actividad como a la caida en la demanda de trabajo. Dos hip6tesis
contrapuestas intentan explicar ese fenémeno. La del «efecto trabajador
desalentado» sostiene que la expansion con estabilidad —y, posiblemente,
también el aumento de las remuneraciones— hizo emerger parte de la
subocupacién encubierta en la inactividad, dada la falta de oportunidades
de empleo. La hipétesis del «efecto trabajador adicional» supone, al
contrario, que el desempleo o los bajos salarios hicieron que trabajadores
secundarios comenzasen a buscar trabajo para compensar la consiguiente
reduccién del ingreso del hogar. Esta segunda hipétesis encuentra un apoyo
indirecto en el hecho de que, a partir de mayo de 1992, cuando la tasa de
participacién comenz6 a crecer, también se incrementé de forma marcada la
tasa de desempleo de los jefes de hogar; por otro lado, entre octubre de 1994
y mayo de 1995, el nuevo y significativo aumento de la tasa de participacién
acompafo claramente al empeoramiento de la demanda de trabajo (véase
Cuadro 4).

En ese contexto de oferta laboral excedente el empleo en negro continué
creciendo, aun cuando la demanda formal se expandia. Esta tendencia sélo
se detuvo temporalmente entre mayo y octubre de 1994, pero se reanudé
durante la recesion posterior. Atin durante 1996, cuando el empleo agregado
volvié a recuperarse, la proporcién del no registrado continué aumentando.

Desde 1991 comenzaron a introducirse en las regulaciones del mercado
de trabajo modificaciones que tendian a su flexibilizacién y a la disminucién
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de los costos laborales totales. Se autorizaron nuevos tipos de contratos a
tiempo determinado, los que fueron subsidiados eximiendo a las empresas
de todo o parte de las contribuciones patronales a la seguridad social *°.
Hacia fines de 1994 se sancioné una reduccién de tales contribuciones para
todo tipo de contrato realizado por compafifas productoras de bienes
transables. Después de una disminucién transitoria durante 1995, este
beneficio se restableci6 al afio siguiente, cuando se extendié a todos los
sectores. Durante la recuperacién de 1996 se registr6é un incremento de la
rotacién, como consecuencia del uso mas intenso de los contratos a tiempo
determinado y, especialmente, del «periodo de prueba» que se habia
establecido en 1995 %,

A lo largo de todo el periodo bajo andlisis las tasas de desempleo
resultaron similares para trabajadores de distinta calificacion, con la
excepcion de los profesionales universitarios. Este comportamiento
responderia no solo a los mayores requerimientos educacionales asociados
a la modernizacién tecnoldgica, sino también a los mayores requisitos que
establecen las empresas para cubrir las vacantes en un contexto de
amplio desempleo.

Aun cuando la mayor parte del crecimiento de la desocupacion del Gran
Buenos Aires obedecié a un importante influjo de nuevos activos, su
duracién media sigue creciendo lentamente. En estas condiciones, podria
verificarse la consolidacion de un «ntcleo duro» de trabajadores
desocupados. En el mismo sentido apunta el incremento de la tasa de
desempleo de los activos de 50 o mads afios.

En sintesis, los problemas de empleo aparecieron antes que se
manifestase la recesién de 1995 y respondian a los efectos de la
reestructuracion productiva y la competitividad internacional. La recesion
profundizé la ya débil capacidad de creacién de empleo. Sin embargo, desde
mediados de 1996 se registra una expansiéon muy significativa de la
ocupacion (superior al 5%) y alguna disminucién de la tasa de desempleo.

La evolucién sefialada del empleo y la estabilidad de precios ejercieron
su influencia sobre los ingresos. Inicialmente, la rapida desinflacién y el
aumento del empleo posibilitaron una importante recuperacion de las
remuneraciones reales. A partir de 1993, la escasa creacion neta de puestos
de trabajo y el consiguientemente mayor subempleo, junto con las cambios

19. Excepto las destinadas al sistema de obras sociales.
20. Datos de una encuesta del Ministerio de Trabajo indican que las tasas de despido de los tra-
bajadores durante el periodo de prueba eran ocho veces superiores a la de aquellos que tenian

un contrato tipico o por tiempo indeterminado.
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introducidos en el marco regulatorio del mercado de trabajo, debilitaron el
poder negociador de los sindicatos. El resultado fue que las remuneraciones
se estancaron y luego tendieron a deteriorarse; recién hacia fines de 1996
comenzo a hacerse evidente cierta recuperacién (véase el Cuadro 4).
EFECTOS DE LOS CAMBIOS MACROECONOMICOS SOBRE LA POBREZA

El enfoque analitico

Los cambios en la pobreza resultan, en gran medida, de cambios que
tienen lugar, a diferentes niveles, en el conjunto de la economia. Las
variables macroecondémicas —en especial, los shocks— tienen, por un lado, un
impacto directo sobre el nivel de actividad y la asignacién de recursos,
mientras que, por el otro, condicionan, a través del mercado de trabajo, los
niveles y distribucién de las remuneraciones y, por tanto, de la pobreza.
Estas son también afectadas, por otro lado, por transformaciones
microecondmicas de mayor permanencia. Las politicas econémicas juegan
un papel significativo, tanto a través de sus efectos sobre la evolucién
macroecondmica como por su influencia sobre los comportamientos
microecondmicos. Finalmente, la politica social tiene un papel
potencialmente importante en la medida de su capacidad de corregir —en lo
inmediato- la distribucién de los ingresos primarios, ademds de influir —-mas
mediatamente- sobre la formacién de capacidades productivas de las
personas y, por lo tanto, sobre la distribucién futura del ingreso.

La evolucion antes sefialada de la incidencia de la pobreza en Argentina
sugiere distinguir entre las variaciones ciclicas, tanto de la pobreza como de
las variables macroecondmicas, y aquellas que reflejan tendencias de mas
largo plazo, asociadas a cambios estructurales, tanto en el panorama
macroecondémico como en el funcionamiento a nivel microeconémico. Cada
observacion de la distribucién del ingreso sobre la que se estima la pobreza
incorpora —en principio— los dos tipos de componentes y lo mismo ocurre
con las variables macroeconémicas agregadas. En el presente trabajo se
intenta desenmarafiarlos e identificar las tendencias més estructurales
comparando observaciones correspondientes a momentos en que la
economia se hallaba en una fase alta del ciclo y, en consecuencia, en la mayor
cercania posible a su frontera de produccién * (véase el Cuadro 3).

21. Ello supone, implicitamente, que en esas situaciones, en que el producto efectivo es mas
cercano al potencial, la economia estd funcionando normalmente, de acuerdo con su nueva
estructura (salvo que se trate de un perfodo de "sobrecalentamiento”). Mas sutilmente, supone
que las caracteristicas estructurales se revelan en esos momentos cercanos a la ocupacién plena
de la capacidad productiva, ensombreciendo la posibilidad de que, en economias como la
argentina, la volatilidad ciclica sea una de sus caracteristicas estructurales.
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Por otro lado, el cambio del régimen de funcionamiento de la economia
establecido por las reformas estructurales se impone al anélisis de las fuerzas
que mueven la evolucién macroeconémica en cuyo contexto tienen lugar los
cambios distributivos, asi como a los objetivos de ese andlisis. Interesa
explicar los cambios en la distribucién del ingreso y la pobreza previos al
cambio de régimen, para saber cémo se llegé a la situacion actual. Pero el
trazado de escenarios hacia el futuro, en procura de estrategias para abatir la
pobreza, debe basarse en las vinculaciones que tienen lugar bajo el nuevo
régimen de politica y funcionamiento econémico.

Este enfoque no pretende desconocer el considerable impacto que han
tenido la crisis y las recesiones de los ochenta sobre los niveles de pobreza
absoluta; sélo intenta diferenciar su componente ciclico del més permanente,
que continda presente después de la recuperacion de los noventa. Poca duda
cabe que la incidencia de la pobreza —especialmente en su dimensién
absoluta- es fuertemente influida por los movimientos ciclicos de la
economia., principalmente a través de la expresion de éstos en el nivel y
estabilidad del empleo y de las remuneraciones, en el ritmo de la inflacién y
en los cambios de precios relativos. En una economia altamente inestable
como lo ha sido tradicionalmente la argentina, la volatilidad
macroecondmica tiende a traducirse en una considerable volatilidad de la
incidencia de la pobreza medida a través del ingreso #.

Esto resulta claramente ilustrado en el Gréfico 1, que abarca el periodo
de estabilidad transitoria de 1986/87, la fase de deslizamiento hacia la
hiperinflacion, la posterior estabilizacién y recuperacion y el reciente ciclo
asociado a la perturbacién externa . Entre 1988 y 1993 aparece una clara
relacién inversa entre el ciclo de la incidencia de la pobreza y el del nivel de
actividad, transitoria y comprensiblemente acentuada por la hiperinflacion.
Sin embargo, a partir de 1994 —y en un contexto de estabilidad de precios
casi absoluta— esa relacién desaparece, siendo reemplazada por una
persistente elevacion de la pobreza, pari passu con la del desempleo, lo que
sugiere tanto cambios en las relaciones entre las variables macro y la pobreza

22. En Altimir (1994) y Morley (1995) se analiza la asociacién entre los cambios macroeconémi-
cos y los de la distribucién del ingreso y la pobreza en las diferentes fases del ciclo de los afios
ochenta.

23. La incidencia de la pobreza en el Grafico 1 corresponde a las estimaciones oficiales, que
desde 1988 se realizan con la EPH de mayo y octubre (ingresos de abril y septiembre) de cada
afio y que -como se vio mds arriba- evolucionan paralelamente a nuestras estimaciones con
ingresos corregidos. Las estimaciones correspondientes a 1986/87 se obtuvieron para este tra-
bajo aplicando los mismos procedimientos que los utilizados en las oficiales para periodos pos-

teriores.
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—en buena parte a través de cambios en el funcionamiento del mercado de
trabajo— como una ponderacién considerablemente mayor de cambios
estructurales en el aparato productivo y a nivel microeconémico, vis & vis los
cambios en las variables agregadas.

Es importante aclarar cudles son, en este marco analitico, los canales
relevantes de influencia de la inflacién y de los cambios de precios relativos
sobre la pobreza. El poder de compra de los ingresos bajos es probablemente
mas vulnerable que el promedio a la inflacién y especialmente a la
aceleracion inflacionaria, en la medida en que esos ingresos tengan una
menor capacidad de ajustarse rapida y plenamente al aumento general de
precios. Ello harfa presumir que una alta tasa de inflacién y su aceleracién
empeoran la posicion relativa de quienes estdn en la base de la pirdmide de
ingresos y erosionan los salarios reales y que, en sentido inverso, la
desinflacion y la estabilidad de precios eliminan ese factor de desigualdad
adicional y de erosién del salario real.

Mas alla de las variaciones en el nivel general de precios, los cambios en
los precios relativos tienen el doble efecto de afectar diferencialmente los
componentes de las canastas de consumo -y, por lo tanto, en forma diferente
a la canasta de los pobres—y de influir, junto con la evolucion de la
productividad, en la rentabilidad de las actividades productivas, a través de
lo cual impactan sobre el cambio tecnolégico y la demanda derivada de
calificaciones, asf como sobre los beneficios, tanto de empresas como de
empresarios individuales #*.

En esta indagacion sobre los cambios relativamente permanentes en los
determinantes de la pobreza se obvia el andlisis detallado del efecto de las
oscilaciones ciclicas del nivel de actividad -y, por lo tanto, del grado de
utilizacion de la capacidad productiva— asi como de la aceleracién
inflacionaria, la hiperinflacion y la posterior desinflacién sobre la incidencia
de la pobreza. Sin embargo, se reconoce la posibilidad de que esos agudos
procesos de los afios ochenta hayan afectado de forma més permanente los
ingresos relativos y las situaciones de pobreza; o sea, de que el efecto del
ciclo sobre la pobreza no haya sido simétrico. Mas atn, tales cambios
permanentes han resultado, en principio, de transformaciones a nivel

24. En el caso particular del tipo de cambio, sus variaciones tienen un efecto directo similar
sobre la canasta de los pobres, en la medida en que cambian los precios relativos de los bienes
transables con respecto a los no transables. También tienen efectos indirectos, en la medida en
que afectan la competitividad de las actividades productoras de transables y, por lo tanto, su
nivel de actividad y ritmo de crecimiento. Igualmente, el tipo de cambio interviene en la sus-
tentacién macroeconémica del crecimiento, en la medida en que su nivel sea congruente con
una brecha externa sostenible.
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microeconémico y sectorial que tuvieron lugar —postergadas, inducidas o
facilitadas por ellas— en las diferentes fases del ciclo ocurridas entre las
observaciones de alto nivel de actividad; después de todo, es la combinacién
de ambos tipos de factores lo que configura el «ajuste estructural»

y sus resultados.

Se trata, en consecuencia, de relacionar los cambios observados en la
incidencia y composicién de la pobreza entre esos momentos de actividad
méaxima y los cambios registrados por las variables macroeconémicas claves
que mayor influencia directa puedan haber ejercido sobre aquéllos.

En primer término, tenemos el crecimiento de la economia, entendido
como crecimiento de su capacidad productiva, del producto potencial. Como
observamos momentos de alta ocupacion de la capacidad productiva, éste
puede aproximarse por el crecimiento del producto real efectivo entre
observaciones. Sin embargo, lo que interesa méas directamente para el
andlisis de la pobreza es la expansion del ingreso disponible de los hogares,
cuya evolucién puede diferir significativamente de la del producto (el total
de ingresos generados) o del ingreso nacional real, por varias razones. Por
un lado, debido a la variacion de la proporcion de los ingresos que son
apropiados como ahorro de las empresas. Por otro, a los cambios en la carga
tributaria directa, ya que el ingreso disponible es neto de impuestos y
contribuciones directas. Asi mismo, cuando se obtiene el valor real del
ingreso de los hogares deflactdndolos mediante el IPC, la relacién entre éste
y los precios implicitos en el producto constituye otra fuente de
discrepancia. Finalmente, cabe recordar que la relacién entre el ingreso
disponible de los hogares (que incluye ingresos de la propiedad y
empresariales no laborales) y el de los pobres no es directa ni proporcional.

En segundo término estan las variables que contribuyen a configurar la
distribucién sectorial /funcional del ingreso, afectando tanto la composicién
de la fuerza de trabajo como los ingresos relativos de cada segmento
ocupacional . Los ritmos sectoriales de crecimiento del nivel de actividad y
la evolucién del producto por trabajador en cada sector determinan el nivel
de empleo sectorial; sus diferencias intersectoriales explican los cambios de
composicién del empleo; su comportamiento agregado, el nivel de empleo y,

25. Ello es mas claro entre actividades relativamente homogéneas, con diferentes funciones de
produccién y diferentes demandas de trabajo, asi como diferentes modalidades de provisién de
éste (por asalariados o por trabajadores por cuenta propia). Los sectores convencionales son,
sin embargo, internamente heterogéneos en ese sentido, razén por la cual es preciso distinguir
también entre segmentos ocupacionales dentro de ellos. Como no existen estimaciones de pro-
duccion para tales segmentos, el andlisis se centra en la relacion entre el empleo en los mismos

y el producto sectorial.
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en conjunto con la evolucién de la tasa de participacién, el del desempleo. La
evolucion de las remuneraciones relativas del trabajo (tanto asalariado como
autoempleado) tiene como contrapartida la de los precios relativos
sectoriales y la de la porcion del valor agregado sectorial al costo de los
factores apropiada por las empresas, a su vez influida por la de la
productividad. Sin embargo, la expresion «real» de esas remuneraciones

se refiere a su poder adquisitivo en términos de los precios de la canasta

del IPC.

El método de desagregacion de los cambios en los indicadores de
pobreza que se incluye en el Anexo permite descomponer los cambios de la
incidencia agregada de la pobreza absoluta no sélo en términos de los
cambios de composicion de los hogares por cualquier caracteristica del jefe y
de la incidencia especifica de la pobreza en cada grupo de hogares asi
clasificados (como se hizo mads arriba), sino, asi mismo, desagregar esos
cambios de la incidencia especifica de cada grupo en términos del efecto
atribuible a la variacién del ingreso medio del conjunto de los hogares, el
ejercido por los cambios en el ingreso medio del grupo en relaciéon con ese
ingreso promedio y el impacto de los cambios de la distribucion del ingreso
dentro del grupo.

La descomposicion —siguiendo ese método— de los cambios de la
incidencia agregada de la pobreza por grupos socioeconémicos —definidos
sobre la base del sector y la categoria ocupacional—- permite diferenciar
efectos asociables al crecimiento (el efecto ingreso medio), a los cambios en
la composicion de la fuerza de trabajo, como resultado de la evolucién del
desempleo y del empleo y de la composicién sectorial/funcional de éste (el
efecto composicion), a los cambios en las remuneraciones relativas de cada
grupo (el efecto ingresos relativos) y, finalmente, al conjunto de cambios
microeconémicos —tanto en la oferta como en la demanda de trabajo y
calificaciones— que influyen sobre la dispersién de las remuneraciones de
cada grupo (el efecto distribucién intragrupo) *.

Descomposicion de los cambios de la pobreza absoluta, por grupo
socioeconomico

La descomposicion —de acuerdo con la ecuacién [6] del Anexo— de los
cambios de la pobreza absoluta, en puntos porcentuales de su incidencia
entre Jos hogares, por grupo socioeconémico del jefe se incluye en la parte
superior del Cuadro 5. El efecto aislado de mayor importancia sobre la

26. A su vez, la descomposicién alternativa de la pobreza por niveles educativos de los jefes
permite aproximarse a una explicacién del efecto distribucién intra-grupo socioeconémico, en

términos del efecto ingresos relativos entre niveles educacionales.
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variacion de la pobreza ha sido el cambio real medio del ingreso de los
hogares, tanto en el sentido de elevarla, a través de su contraccién (entre
1980 y 1991 y entre 1994 y 1996) como de reducirla, por su crecimiento (entre
1991 y 1994). El segundo en importancia —operando desde 1980 y
especialmente entre 1991 y 1994 en el sentido de aumentar la pobreza- es el
efecto de los cambios en la distribucién de las remuneraciones dentro de
cada grupo. Los cambios en la composicién por grupo socioeconémico de los
jefes no influyeron mayormente —como ya se sefial6— en el aumento de la
incidencia de la pobreza, salvo el producido por el incremento de la
desocupacion durante los noventa, que fue el responsable primordial de la
importancia que adquirié el efecto composicién en ese periodo. Por su parte,
las modificaciones en los ingresos relativos de los hogares con jefes de
diferentes grupos socioeconémicos han tenido un efecto menor —aunque
significativo en los intervalos en que el ingreso real se contrae- y han
operado siempre, a partir de 1980, en el sentido de aumentar la pobreza %.

Cuadro 5. Descomposicion de los cambios de la incidencia de pobreza absoluta
y de los bajos ingresos segiin grupo socioeconémico

(Puntos porcentuales)

Period Cambio  Ingreso Composicion Ingresos relativos  pyic4 i cion Interaccién
ertodos Total medio  Desempl. Resto  Jubilados Resto  Intragrupo
Incidencia de pobreza entre los hogares
1974-80 -0.01 0.21 -0.01 -0.60 0.00 -0.01 -0.50 0.90
1980-86 3.29 2.06 0.14 -0.22 0.05 0.55 0.44 0.26
1986-91 2.87 1.81 -0.22 0.13 -0.13 0.88 1.06 -0.66
1991-94 0.28 -2.64 1.71 -0.51 0.04 0.06 2.68 -1.07
1994-96 4.40 2.33 0.86 -0.34 -0.24 0.53 0.67 0.59
Incidencia de bajos ingresos entre los perceptores individuales
1974-80 -0.65 0.65 -0.49 -0.19 0.05 -0.01 -0.92 0.26
1980-86 4.44 2.38 141 0.05 0.73 -0.14 0.95 -0.95
1986-91 2.99 1.03 0.24 -0.28 -0.08 0.24 1.71 0.13
1991-94 3.98 -0.78 5.65 -0.73 -0.56 -0.50 0.95 -0.07
1994-96 6.10 2.51 3.92 -0.43 -1.00 -0.24 1.40 -0.06

A efectos de analizar una posible causa del aumento del componente
distribucién intragrupo, se efectu6 una desagregacion de los cambios en la
incidencia, con el mismo modelo pero tomando el nivel educacional de los

27. Salvo los ingresos relativos de los jubilados, que operaron en el sentido de atenuar la inci-
dencia agregada de la pobreza, tanto entre 1986 y 1991 como entre 1994 y 1996 (véase Cuadro
5). Cabe destacar, por otro lado, que ha sido la pérdida de posicién relativa de los ingresos
medios de hogares con jefes de la construccion la que explica la mayor parte del efecto inter-

grupo desfavorable durante los afios ochenta.
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jefes como criterio de clasificacién de los hogares y restringiéndola a los
hogares con jefes ocupados. La hipdtesis es que parte de los cambios en la
distribucion de los ingresos dentro de los grupos socioeconémicos resulta de
cambios en las remuneraciones relativas de jefes con diferente calificacion. Se
comprueba, en primer lugar, que en todos los subperiodos los cambios en las
remuneraciones diferenciales entre grupos educacionales han operado en el
sentido de aumentar la pobreza. Se verifica, por otro lado, que ese efecto
asumié particular intensidad entre 1986 y 1991 y en el periodo 1994-96
(véase el Cuadro 6).

La descomposicion de los cambios en la incidencia de pobreza entre los
hogares toma en cuenta su clasificacién en términos de las caracteristicas del
jefe. Ello dificulta asociar plenamente los diferentes efectos de esta
desagregacion con los impactos de las variables macroeconémicas o del
mercado de trabajo que afectan —en el esquema de contabilidad social
utilizado en este trabajo- a los receptores individuales 2,

Cuadro 6. Descomposicién de la incidencia de pobreza absoluta y de los bajos ingresos
entre ocupados, segun grupo educacional

(Puntos porcentuales)

Periodos Cambio total Efecto Efecto Efecto Efecto Interaccion

Composicién Ingreso medio intergrupo intragrupo

Incidencia de pobreza entre los hogares

1974-80 1.31 -0.09 0.25 0.36 0.04 0.75
1980-86 2.32 -0.24 1.82 0.67 0.17 -0.11
1986-91 3.1 -0.23 1.75 1.63 1.09 -1.13
1991-94 -1.15 -0.33 -2.82 0.85 217 -1.03
1994-96 3.17 -0.46 1.90 1.50 0.50 -0.27

Incidencia de bajos ingresos entre los perceptores individuales

1974-80 0.13 -0.44 0.53 0.84 -0.97 0.17
1980-86 3.35 -0.28 213 0.82 1.14 -0.46
1986-91 2.34 -0.48 1.13 0.31 1.33 0.05
1991-94 -2.29 -0.42 -1.70 0.37 -0.55 0.01
1994-96 4.04 -0.49 1.74 1.33 1.59 -0.13

Para rastrear los posibles efectos de los cambios macroecondmicos sobre la
matriz de generacion de ingresos (que es a nivel de los individuos) y poder

28. Especificamente, todos aquellos impactos que reciben los trabajadores no jefes no pueden,
en ese ejercicio, identificarse en toda su magnitud y/o se asignan a un componente que no
refleja la raz6n del cambio. Por ejemplo, un aumento del desempleo de estos miembros de los
hogares puede generar una caida del ingreso medio y/o un aumento de la desigualdad, sin
afectar la composicion de los jefes ni de los hogares.
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realizar el transito de los cambios de ésta a la de los hogares, se realizé un
ejercicio de descomposicion similar y alternativo, que considera al individuo
como unidad de analisis. Para ello, se identificaron a los perceptores de bajos
ingresos y desocupados de una manera que resultara consistente con la norma
absoluta de pobreza utilizada para los hogares, definiendo como «linea de
bajos ingresos individuales» de cada hogar el ingreso que deberfa recibir cada
uno de los activos y perceptores pasivos del hogar para que el mismo obtenga
un ingreso por adulto equivalente a la linea de pobreza absoluta utilizada .

En la parte inferior del Cuadro 5 se incluye la descomposicion de los
cambios en esa «incidencia de bajos ingresos individuales» por grupo
socioecondmico, de manera simétrica a la que se realizara de los cambios en
la pobreza. Esa desagregacién confirma la importancia del efecto del ingreso
medio y de los cambios en la distribucién intragrupo, que se identificara al
analizar los cambios en la pobreza absoluta entre los hogares, pero pone
mucho més de relieve el decisivo efecto de los aumentos del desempleo
(entre 1986 y 1991 y en los afios noventa) sobre la ampliacion de la incidencia
de situaciones de bajos ingresos entre los individuos ¥. Como contrapartida,
el efecto de los cambios en los ingresos relativos de los grupos de ocupados
tiene diferente signo, que, en el caso de los hogares, opera, en casi todos los
periodos, en favor de una atenuacion de la pobreza *. Asi mismo, el efecto
de los ingresos relativos de los jubilados (desfavorable, durante la primera
mitad de los ochenta; favorable, en los noventa) adquiere mayor
importancia, debido tanto a la proporcién de perceptores no jefes en esta
categoria como a la medida en que el ingreso de los hogares de jefes
jubilados depende de los ingresos de otros miembros.
Relaciones entre los cambios en la incidencia de la pobreza y las
variables y politicas macroeconomicas

Desde la perspectiva de la pobreza, el resultado neto de las vicisitudes de
la politica y la situacién econdémica en la segunda mitad de los setenta

29. En el Anexo se detalla el procedimiento utilizado, asi como los resultados agregados de
aplicar la "linea de bajos ingresos”.

30. Por un lado, el aumento del nimero de personas desocupadas tiende a ser mayor que el de
hogares con jefes desocupados en tanto el desempleo puede afectar a mas de un miembro de
un mismo hogar. Por otro lado -y quizds mds importante- una persona desocupada pasa (casi
siempre) a ser automaticamente de "bajo ingreso”, ya que no registra ninglin ingreso, mientras
que no todos los hogares cuyo jefe pierde el empleo pasan necesariamente a ser pobres.

31. En la descomposicion de los cambios en la pobreza entre los hogares, el significativo y des-
favorable efecto intergrupo en 1986-91, 1991-94 y 1994-96 refleja, en gran medida, la disminu-
cién del ingreso de los hogares a consecuencia de la pérdida de ingreso por el hecho de que

miembros no jefes pasen a estar desocupados (Véase el cuadro 5).
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parece haber sido escaso. La incidencia de la pobreza absoluta continuaba
siendo baja y la relativa habia aumentado s6lo un punto y medio entre 1974
y 1980. Si bien el producto por habitante era en 1980 algo (3,4%) superior al
de 1974, el ingreso real de los hogares y de casi todos los grupos de
perceptores —segtin la EPH- era inferior, a consecuencia del aumento de los
precios relativos de la canasta del IPC (véase el Cuadro 7). Ese deterioro del
ingreso medio tuvo un efecto negativo moderado sobre la pobreza, el que
fue compensado por cambios favorables de la distribucién del ingreso en
torno a la linea de pobreza, pese a la sustancial caida del salario minimo real,
y por el efecto de los cambios en la composicién del empleo, en
circunstancias —entre principio y fin del perfodo- en que el empleo se
expandi6 a un ritmo similar al del producto, la tasa de participacion cayd y
la desocupacién alcanzé sus menores niveles (Cuadro 4).

La experiencia de la década de los ochenta resulta mucho mas
aleccionadora. Pese a que se comparan los puntos méas cercanos a la frontera
de produccion, evitando periodos de recesién, poca duda cabe de que en 1986
el grado de utilizacion de la capacidad era menor que en 1981. Ello se reflejaba
en un producto por habitante 10% inferior y en que el ingreso real medio de
los hogares era atiin menor, lo que puede asociarse a que el ingreso nacional
real se habia reducido en 3,5 puntos méas que el producto, por efecto del
deterioro de los términos del intercambio y de los mayores pagos factoriales,
asi como con el aumento de la carga tributaria logrado por el Plan Austral.

Esa reduccién del ingreso medio explica més de la mitad del aumento de la
pobreza (en 3,3 puntos) en el periodo. Pero las demds variables actuaron en el
mismo sentido. Por un lado, entre los cambios en los ingresos relativos, la
reduccién del valor real de las jubilaciones tuvo un efecto significativo en el
sentido del aumento de la pobreza *; asi como el retroceso de los ingresos en la
construccion, afectados por la profunda retraccién de la actividad en ese sector.
Por otro lado, también contribuy6 al aumento de la pobreza la ampliaciéon de
las desigualdades en la mayoria de los grupos ocupacionales, pese a que el
valor real del salario minimo practicamente se mantuvo. La duplicacién de la
tasa de desocupacion, por otro lado, sumé su efecto negativo a los anteriores .,

32. Ello se pone en evidencia en la descomposicién del aumento de la incidencia de bajos
ingresos entre los perceptores individuales. En la descomposicion del cambio de Ja incidencia
de la pobreza entre los hogares, ese efecto se traslada, en buena medida, al que registran los
cambios en el resto de los ingresos relativos, que incluyen los de los hogares a los que pertene-
cen jubilados, sin encabezarlos (Cuadro 5).

33. Como se observa al descomponer el cambio en la incidencia de bajos ingresos entre los per-
ceptores individuales y al considerar el efecto del desempleo sobre los ingresos de los hogares
de los que los perceptores desocupados son miembros (Cuadro 5).

]
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Cuadro 7. Cambios de los ingresos, el empleo y los precios relativos

(% en cada periodo)

1974/80 1980/86 1986/91 1991/94 1994/96
Crecimiento
PIB 11.1 -2.0 0.8 26.3 -1.9
Agropecuario 4.2 5.0 18 10.7 4.6
Industria -3.4 -3.5 -4.9 20.5 -1.9
Construccién 29.3 -254 -10.8 445 -12.7
Servicios 18.4 1.6 3.9 29.0 -1.3
Empleo
Total Urbano 9.9 9.6 104 1.8 0.3
Total GBA - 7.5 7.0 0.3 -0.4
Asalariados industria =225 -4.4 -4.8 -13.5 -8.2
CP y Patrones Industria -14.1 -10.9 14.5 -23.9 -8.7
Ocupados Construccién 37.2 -25.4 25.3 -8.3 -2.6
Asalariados Servicios 8.7 19.3 13.6 6.9 5.9
CP y Patrones Servicios 11.5 11.1 26.8 05 92
Profesionales 71.8 4.9 7.8 38.5 11.2
Ocupados Serv. Doméstico 3.2 37.8 -47.4 1.2 27
Ingresos Medios Reales
FIB por habitante 34 -10.3 -5.9 21.8 -4.0
Ingreso real percept.individuales. GBA -12.4 -15.0 -22.0 14.6 -7.5
Ingreso real hogares GBA 94 -16.0 -21.0 12.3 -8.3
Jubilacién Media real 3.0 -44.0 -25.0 30.0 6.0
Precios relativos!
Agropecuario -32.5 8.8 -20.9 -11.4
Construccion 7.5 -5.1 -6.7 17.9
Industria 0.4 -5.1 -10.9 -12.9
Servicios 6.9 -1.0 10.6 1.9
1IPC 10.0 -4.2 21.4 16.5
Ingresos relativos
Asalariados Industria 2.4 3.6 5.9 0.7 0.6
Asalariados Servicios -2.6 - 4.1 1.3 0.1
Ocupados Construccion -0.2 -13.1 3.8 5.6 -12.7
Ccupados Serv. Doméstico 6.3 17.2 6.9 -111 -8.4
CP y Patrones Industria 45 36.3 -34.2 20.4 5.0
CP y Patrones Servicios 13.3 22 15.6 -23.6 9.0
Profesionales 194 10.1 -13.6 3.5 0.1
Jubilados -4.8 -13.6 0.9 3.1 17.3
Ctros inactivos -11.3 -12.7 30.3 -18.4 -8.3

1. Con respecto a los precios implicitos en el producto.

En 1991, luego de la intensa inestabilidad que caracterizé la segunda

parte de la década —cuyas alternativas ciclicas estén fuera de este andlisis—y
cuando la economia acababa de ingresar en un nuevo régimen de
funcionamiento con estabilidad, el grado de utilizacién de la capacidad
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habia aumentado pero no era superior al de 1986. Por lo tanto, el menor
producto por habitante reflejaba la reducciéon —en términos per cdpita— de un
stock de capital cuyo nivel era aproximadamente el mismo que un lustro
atras *. El ingreso medio real de los hogares era atin menor, debido al
aumento (20%) de los precios relativos de la canasta del IPC, asociado, a su
vez, al incremento de los precios relativos de transables (véase el Cuadro 7).

Ese deterioro del ingreso medio explica, nuevamente, méas de la mitad
del aumento de la pobreza. La tasa de desocupacion era en 1991 poco
mayor que en 1986, por lo que su contribucién es, en este periodo,
modesta (y, entre los jefes, favorable). Como contrapartida, el aumento del
empleo fue bastante generalizado entre sectores, con la excepcién de los
asalariados industriales y el servicio doméstico. La también generalizada
reduccion de la productividad y el deterioro de los precios relativos de los
sectores de transables, debido a la brusca apreciacién de la moneda, se
reflejaron al menos en el deterioro de las remuneraciones de asalariados y
cuenta propia industriales, lo que redundé en contribuciones -modestas-
al incremento de la pobreza. Finalmente, en este periodo se manifestaron
con mayor intensidad que en el anterior los efectos sobre la pobreza
de los aumentos de la desigualdad dentro de los grupos ocupacionales,
destacandose los ocurridos entre los jubilados y los asalariados
de servicios .

Alguna influencia debe haber tenido en los cambios identificados la
accion de las explosiones hiperinflacionarias del periodo 1989 /90. Parece
razonable suponer que variaciones del IPC de 100% y hasta 200% mensuales
afectaron diferencialmente la capacidad de actualizacion de los ingresos
nominales de los estratos mds bajos de trabajadores, caracterizados por
poseer menores calificaciones y en general por una insercién mas vulnerable
en el mercado de trabajo (atn sin caer en el desempleo) que los otros
miembros de su grupo socioeconémico y que parte de ese rezago no se
recuper6 con la atenuacién de la inflacion. Esta circunstancia se reflejaria en
el empeoramiento distributivo (intragrupo) que contribuyé
significativamente al aumento de la pobreza entre 1986 y 1991 y seria
consistente con el nuevo y considerable deterioro del salario minimo real,
erosionado por la hiperinflacién (véase Gréfico 1).

En la fase de expansion, bajo el nuevo régimen de politica econémica y en
el contexto de la estabilidad lograda mediante el Plan de Convertibilidad, la

34. Véase Hofman (1996).
35. Como se puede apreciar en el Cuadro A.5 del Apéndice, donde figura la descomposicion
detallada de los cambios en la incidencia de la pobreza absoluta.
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Gréfico 1
Evolucién de la incidencia de pobreza (estimaciones oficiales)
el producto, el desempleo, los precios y el salario minimo
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incidencia de la pobreza entre los hogares no varid mayormente %, pese al
significativo efecto positivo del aumento del ingreso real promedio de la
economia. Este creci6 22%, en términos por habitante, entre 1991 y 1994; una
parte del mismo corresponde al aumento del grado de utilizacion de la
capacidad productiva, que en 1991 distaba de ser pleno: de hecho, en el
mismo lapso el producto potencial no debe haberse expandido en més del
10%, en base al repunte de la inversién. Sin embargo, el ingreso medio real
de los hogares del Gran Buenos Aires registré casi la mitad del incremento
del producto efectivo; en parte, por el aumento del precio relativo de los
bienes no transables en la canasta del IPC, y en parte, por el aumento (dos
puntos y medio del producto) de la carga tributaria; por otro lado, sin duda,
porque una porcion del mayor ingreso generado fue apropiada por las
empresas, en medio de un auge inversionista *.

El efecto favorable del crecimiento del ingreso medio resulté
neutralizado por los efectos desfavorables del aumento de la
desocupacién y del empeoramiento distributivo al interior de cada grupo

35. De acuerdo con las estimaciones que se utilizan en este trabajo, correspondientes a los
meses de setiembre y basadas en los ingresos corregidos. Las estimaciones oficiales, basadas en
ingresos sin corregir, registran casi dos puntos (13%) de disminucion entre setiembre de 1991 e
igual mes de 1994, atribuible a una acumulacién inusual de frecuencias debajo de la linea de
pobreza en 1991. Por otro lado, como ya se sefial6, la incidencia de bajos ingresos entre los per-
ceptores individuales aumenté significativamente (Cuadro 5), lo que se toma en consideracién
en el analisis.

36. El poder de compra de los hogares sin duda aumenté bastante mas que lo indicado por sus
ingresos corrientes, debido a la reconstitucion y rdpida ampliacion del crédito de consumo. Sin
embargo, en el enfoque adoptado no cabe considerar los efectos sobre el consumo.
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socioecondmico *. En cambio, las variaciones en la composiciéon
sectorial de la fuerza de trabajo y los cambios en los ingresos relativos
de los grupos ocupacionales tuvieron efectos marginales pero positivos
sobre la pobreza.

Durante el periodo, la tasa de desempleo aumenté ocho puntos. La
dréastica apertura de la economia, sin asistencia estatal durante el proceso de
reestructuracion, llevé a una rdpida caida de la relacién empleo/producto en
transables. Esto se debid al cierre de plantas que no podian enfrentar la
menor proteccién efectiva y a las estrategias que pusieron en juego las que
continuaron en operacion, para sobrevivir en el nuevo ambiente
competitivo. Este proceso se vio acentuado por la sobrevaluacion del peso,
que redujo el precio de los transables en relacion al salario. En esas
circunstancias, como ya se sefiald, las empresas industriales emprendieron
una reestructuracion rapida, intensiva en capital y en tecnologias de
organizacion ahorradoras de mano de obra, que resultd costosa en términos
de empleo. Por otro lado, la apertura y las privatizaciones también indujeron
la introduccién de nuevas técnicas, generalmente intensivas en capital, en la
produccién de no transables. El consiguiente y considerable incremento de la
productividad en los servicios, fue asi mismo gravitante en el
comportamiento global del empleo y en la elevacion de la tasa de desempleo
durante estos afios. Sin embargo, como ya se sefiald, esta elevacion también
respondi6 al aumento en la tasa de actividad, particularmente hasta
mediados de 1993. Por otro lado, no es claro el efecto que hayan tenido las
medidas de flexibilizacién de los contratos de trabajo sobre el empleo; sin
duda, facilitaron los despidos. No es posible saber, en cambio, en qué
medida indujeron una mayor cantidad de contrataciones a las que se
hubieran producido sin esas medidas.

La ampliacién de las diferencias de ingreso al interior de casi todos los
grupos socieconémicos constituyo6 el otro factor de importancia en
neutralizar el efecto positivo del mayor ingreso real sobre la pobreza. En esa
generalizada ampliacion gravita, como ya se sefial6, el aumento de la
desocupacién entre los miembros de los hogares, pero también la
desfavorecida situacion de los trabajadores de menor calificacién en un
contexto de oferta excedente en el mercado de trabajo: en la descomposicién

38. Como se observa en el Cuadro 5, ademas del impacto del aumento de los hogares con jefes
desocupados (efecto composicion), es preciso considerar el efecto de la desocupacién de los
miembros no jefes sobre el aumento de la desigualdad intragrupo y, en menor medida, sobre
los ingresos relativos de los hogares; nétese que ambos efectos son mds desfavorables en la des-
composicion de la pobreza entre los hogares que en la descomposicién de la incidencia de los

bajos ingresos entre los perceptores individuales.
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del cambio en la pobreza segun la estratificacion educacional el efecto
interclase es importante (véase el Cuadro 6). Destaca, ademas, el efecto del
aumento de la desigualdad entre los jubilados, probablemente por la
reduccién del haber minimo real (del orden de 20%), en circunstancias en
que el haber medio se incrementé considerablemente. Por otro lado, a
consecuencia de la mayor desigualdad, aumento la pobreza relativa,

sobre la cual —por definicién— no influye el incremento del ingreso medio
de los hogares.

También tuvieron un efecto, marginal pero positivo, los cambios en los
ingresos relativos entre grupos ocupacionales de perceptores,
principalmente, el aumento relativo de las jubilaciones, pero también los
aumentos de salarios relativos en construccion y servicios y de los ingresos
de trabajadores por cuenta propia en la industria. Los primeros pueden estar
relacionados con el incremento de precios relativos de no transables y el
notable aumento del nivel de actividad en esos sectores. La mejoria de los
segundos tendria que ver con la evolucion del sector industrial, en la medida
en que también los microempresarios hayan obtenido ganancias de
productividad, ya que los precios relativos les fueron desfavorables en este
periodo (véase Cuadro 7).

La caida de los ingresos reales entre 1994 y 1996 fue responsable de al
menos la mitad del aumento de la pobreza en ese lapso. Represent6 una
brusca disminucién del grado de utilizacién de la capacidad productiva,
provocada por la contraccién del crédito, ya que en 1994 se habia alcanzado
un maximo relativo de la relacion producto-capital. La reduccién del
producto por habitante entre ambos afios {parcialmente superada la
contraccion de -5,7% en 1995) fue de 4%, mientras que la registrada por el
ingreso medio disponible real de los hogares del Gran Buenos Aires fue del
doble. En este periodo, esa discrepancia no se puede explicar —aparte del
posible efecto de diferenciales regionales de crecimiento- por la carga
tributaria, que disminuy6 dos puntos, ni por los precios de la canasta del
IPC —que se rezagaron ligeramente con respecto al IPM- y sélo es posible
especular sobre el efecto de la progresiva ampliacién de la proporcién del
ingreso apropiado por las empresas o que los ingresos no registrados por la
EPH hayan sufrido menos que el promedio el impacto de la recesién.

El ulterior incremento de la desocupacion entre los pobres también
influy6 en el aumento de la incidencia de la pobreza. En este periodo, el
efecto de la recesién sobre el empleo se sumo al que venian ejerciendo los
procesos de reestructuracién productiva, a lo cual se agregd, ademas, un
nuevo aumento de la tasa de actividad. La caida del empleo continué
afectando especialmente al sector industrial (tanto asalariados como
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trabajadores por cuenta propia) y en este ciclo también a los cuenta propia
de servicios, como reflejo de la recesidn en este sector (véase el Cuadro 7).

Los cambios en los ingresos relativos, en un contexto de estabilidad de
los precios relativos y de laxa demanda de trabajo, reflejaron las diferencias
sectoriales y ocupacionales de ésta: retrocedieron los de la construccion y el
servicio doméstico, asi como el de los cuenta propia de servicios, lo que
oper0 hacia la ampliacion de la pobreza. No obstante, esa influencia fue mas
que contrarrestada por el menor deterioro de los salarios industriales y de
servicios y, sobre todo, por el aumento real de las jubilaciones, més alla del
congelamiento de la jubilacién minima.

Como era de esperar —en vista del proceso de reestructuracion y la
flexibilizacién del mercado de trabajo, la retraccién de la actividad y el
aumento del desempleo—, en este periodo aument6 la desigualdad al interior
de casi todos los grupos, lo que contribuy6 adicionalmente a la ampliacion
de la pobreza. S6lo entre los jubilados ocurrié lo contrario (véase el Cuadro
A.5). El efecto de la ampliacion de los diferenciales de remuneraciones entre
los ingresos de unidades con jefes de diferente nivel educacional fue mayor
que en el periodo de expansién anterior (véase el Cuadro 6).

Ese generalizado aumento de la desigualdad, extendido a la totalidad de
la pirdmide de ingresos, explica el aumento de la pobreza relativa. El hecho
de que éste haya sido menor que el de la pobreza absoluta implica que una
proporcién de hogares que antes eran sélo relativamente pobres (de hecho,
una cuarta parte de ellos) se sumergiera, en este periodo, en la pobreza
absoluta (véase el Cuadro 1).

EL GASTO SOCIAL Y EL DESARROLLO SOCIAL

Efectos de la tributacion y del gasto social sobre la distribucion
del ingreso

La EPH tiende a proporcionar una medicién del ingreso disponible de los
hogares *. Por lo tanto, las estimaciones de incidencia de la pobreza
presentadas en la Seccién I ya incorporarian los efectos de la tributacién
directa, asi como las prestaciones monetarias del sistema de seguridad
social. En cambio, el ingreso de la EPH no incluye estimacion alguna de las
prestaciones en especie representadas por los servicios sociales gratuitos (o
fuertemente subsidiados) de educacién y salud.

39. Tanto por sus definiciones como porque, en la préctica, los ingresos tienden a ser declara-
dos después del pago de impuestos directos y aportes personales jubilatorios, lo que aproxima
los resultados a la distribucion del ingreso disponible.
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El efecto de la tributacién sobre la distribucién «primaria» del ingreso *
se efecttia por dos canales principales: el pago de impuestos directos y el
mayor precio de los bienes adquiridos gravados por impuestos que, por ello,
resultan indirectos. Desde la perspectiva de la medicion de la pobreza sélo
interesan los primeros, ya que la canasta que define la linea de pobreza esta
valuada a los precios de usuario *'. Estos eran, al menos en 1986,
moderadamente progresivos: con una carga tributaria directa media de 9%
sobre el ingreso de los hogares, representaban 7% del ingreso del quintil mds
bajo, en tanto que el noveno decil de la distribucién pagaba 8,3% y el decil
superior 11% (Santiere, 1989; Cuadro 6).

El gasto ptblico social es, por su lado, progresivo. Lo son -moderadamente—
las prestaciones monetarias de los seguros sociales; sin embargo, mds de dos
terceras partes de esas prestaciones estan constituidas por jubilaciones y
pensiones y asignaciones familiares, que estarian incluidas en el ingreso
medido por la EPH *2. Son, por lo tanto, las prestaciones de los sectores
sociales, principalmente educacién y salud, las que tienen un pleno efecto
correctivo del ingreso disponible y del bienestar que éste implica. El gasto
social correspondiente a esos servicios es fuertemente redistributivo y
orientado al quintil de menores ingresos (que incluye a los pobres): ese
estrato recibe el 31% del gasto social, con un nivel de gasto por persona 21%
superior al promedio, lo que representa un tercio adicional a sus ingresos
monetarios (Flood et. al., 1994).

Esa contribucion representa una adicién inmediata al bienestar de los
pobres, en la medida en que les permite disponer del poder de compra que
hubieran destinado a tales servicios o acceder a los que no hubieran
llegado a demandar en forma privada. En qué medida la efectividad de ese
gasto y la calidad de las prestaciones que financia se traducen en aumentos
efectivos de las capacidades de los pobres, que pudieran representar una
inversion en capital humano que redundara en un proceso de superacion

40. O sea, la de los ingresos totales generados en el proceso productivo y por los derechos de
propiedad . Sin embargo, tanto por su pertinencia analitica como por las ya sefialadas caracte-
risticas de las mediciones disponibles, aqui se considera la distribucién que incluye también los
ingresos por prestaciones sociales monetarias -principalmente de seguridad social- que repre-
sentan un derecho equivalente al de propiedad.

41. Esto, porque la perspectiva de la pobreza absoluta atiende a las necesidades bésicas. En
cambio, desde la perspectiva de la equidad -incluida la de la pobreza relativa- interesa el efecto
distributivo de la totalidad de la tributacién, asi como el de la totalidad del gasto, y por lo tanto
el efecto fiscal neto sobre la distribuciéon primaria del ingreso.

42. El resto (en 1991) esta constituido por las obras sociales, cuyas prestaciones no se captan en

la medicién del ingreso.
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de su situacion de pobreza —al menos para los miembros mas jovenes— es
un interrogante abierto.
Evolucion del gasto pablico social

El gasto ptblico social sufrié mds que proporcionalmente el severo ajuste
fiscal forzado por la crisis de los ochenta, si bien el gasto en educacion
mostro cierta resistencia mayor que el promedio. Hacia 1986 habia
recuperado la participacion —superior al 17% del producto-y el nivel por
habitante que tenia en 1980. La inestabilidad macroecondmica y fiscal de la
segunda mitad de la década volvié a afectar su nivel; hacia 1991 el gasto
social total volvid a superar el 17% del producto, pero su nivel real por
habitante qued6 reducido en torno a 20%, en todos los rubros. La
recuperacion econdémica y el relativo ordenamiento fiscal logrado bajo el
nuevo régimen permitieron que el gasto social total superara en 1994 los
dieciocho puntos del producto * y se expandiera un 7% en términos por
habitante, con respecto a 1991, permaneciendo atin bastante por debajo de
los niveles de 1986 y 1980 (CEPAL, 1996).

Indicadores de la situacion social

Los indicadores sociales usualmente han mostrado, en Argentina, una
evolucién positiva a lo largo de los tltimos lustros pese a la recesion, la
inestabilidad macroecondmica y del sistema de proteccién social, asi como a
la creciente precariedad laboral. En efecto, aumento la esperanza de vida y
continuaron descendiendo la mortalidad infantil -aunque menos
aceleradamente- y la mortalidad materna, asi como la fecundidad. La
escolaridad primaria y, especialmente, secundaria, siguieron creciendo. El
analfabetismo de la poblacion en edad activa registré una nueva reduccion
de sus ya bajos niveles (véase el Cuadro A.6).

La falta de correspondencia entre el desempefio econdmico y la
evolucién de los indicadores sociales ha sido a veces explicada por el
efecto de la provision publica de determinados servicios. Sin embargo, el
gasto publico social real por habitante en educacion y salud tendi6 a
crecer —si bien con importantes fluctuaciones — hasta 1987; luego se
deterior6 fuertemente y el repunte de los noventa ha sido sélo parcial.
Por tanto, tal explicacion debe recurrir a la existencia de rezagos entre
gastos y resultados y/o a la influencia del mayor gasto social sobre la
tendencia de los indicadores *. Otro argumento sobre aquella falta de

43. Con un incremento de la importancia relativa de la seguridad social, en detrimento de la
educacién y los gastos habitacionales, que favorecen a los pobres en mayor medida.

44. Atendiendo a argumentos tales como que la mejor atencién de salud mejora permanente-
mente los habitos de cuidado de la salud en la gente, que no se pierden durante las crisis.
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relacion se basa en la falta de asociacion entre el gasto agregado en
insumos y ciertos resultados: por ejemplo, la difusién de métodos
preventivos y curativos poco costosos que reducen la mortalidad infantil
a un bajo costo total.

Por otro lado, indicadores como los recién considerados brindan una
visién parcial del conjunto de los resultados alcanzados al no disponerse de
otros igualmente relevantes para el desarrollo humano (como la morbilidad
o0 la desnutricion). Mas atin, las metas que reflejan los indicadores
usualmente disponibles serian las mads féciles de lograr. En el caso de la
educacion, por ejemplo, existe consenso con respecto a que los avances en la
cobertura no han ido acompafiados de logros similares en la calidad (hecho
evidenciado por la persistencia de importantes tasas de repitencia y por los
resultados del recientemente instaurado sistema de pruebas de calidad). En
el caso de la salud, la mortalidad ha ido descendiendo, pero se dispone de
escasa informacién sobre morbilidad; la existencia de problemas de calidad
de los servicios es también aqui frecuentemente sefalada.

Un rasgo que parece no haberse alterado significativamente, durante el
periodo que comienza en los ochenta, es la existencia de marcadas
diferencias en cuanto a acceso y calidad de los servicios, entre diferentes
estratos sociales.

En resumen, la existencia de sistemas educativos y sanitarios que, atin
con dificultades, ya habian alcanzado coberturas importantes, hizo que el
empeoramiento de la distribucién primaria del ingreso no se tradujese en un
empeoramiento de los indicadores de resultado usualmente empleados. De
cualquier manera, estos sistemas continuaron enfrentando los problemas ya
existentes de baja calidad y, en ciertos casos, desigual acceso, durante un
periodo que no facilitaba la introduccién de cambios sustantivos dirigidos a
su superacion.

UN ENFOQUE INTEGRADO DE LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

La economia argentina, actualmente recuperandose de la crisis provocada
por el «efecto tequila», enfrenta en los afios venideros horizontes difusos de
crecimiento. Por un lado, existe la posibilidad de retomar un sendero de
crecimiento sostenido (aun bajo diferentes modalidades del proceso de
transformacion estructural), apoyado en la afluencia continua de capitales
externos en proporciones al menos similares a las registradas durante la
anterior fase expansiva y en el fortalecimiento del ahorro nacional, en tanto se
adopten y mantengan politicas apropiadas para evitar la sobreexpansion de la
demanda y la ampliacién brusca de la brecha externa, asi como para mantener
acortado y financiable el desequilibrio fiscal, al tiempo que estimulen el
desarrollo productivo y la competitividad sistémica.
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Sin embargo, la tendencia de las importaciones a expandirse a un ritmo
mayor que las exportaciones y las dificultades estructurales para ampliar el
ahorro interno ponen en duda el sostenimiento a mediano plazo de un
crecimiento rapido. Alternativamente, seria posible un crecimiento
moderado pero sostenido a mediano plazo, mediante una eficaz regulacion
macroecondmica para evitar el ciclo, en especial frente a shocks externos
desfavorables. De no lograrse esto, una similar tasa media de crecimiento a
mediano plazo —con mayores costos de corto plazo— podria resultar de otro
ciclo de rdapida expansion, ajuste recesivo y posterior recuperacion.

En el primer escenario pueden darse variantes en cuanto a la velocidad y
caracteristicas de la transformacién estructural . En lo que atafie mas
directamente a la distribucién del ingreso y la pobreza, tales variantes se
traducirian en diferentes tasas de aumento de la productividad total y en
diferentes ritmos intersectoriales de incremento de la productividad y del
empleo. Dado el diferente impacto que ello tendria en el mercado de trabajo,
esas diferencias en las caracteristicas del cambio estructural también se
reflejarian en aumentos diferenciales de las remuneraciones. En el segundo y
mas factible escenario, caracterizado por un crecimiento mas pausado y una
menor tasa de inversién, los aumentos de productividad serfan menores,
como reflejo de un proceso menos intenso de transformacion productiva.

Naturalmente, en ninguno de los escenarios es posible suponer que se
registren cambios de productividad y de la demanda de empleo similares a los
que tuvieron lugar en el periodo 1991-94 y que involucraron cambios
estructurales en la modalidad de funcionamiento de las unidades productivas.
Pero esta transformacién impide, asi mismo, suponer para el futuro
comportamientos similares a los registrados en periodos anteriores. Tampoco,
en consecuencia, es directamente extrapolable ninguna elasticidad de la
pobreza con respecto al crecimiento. Los ejercicios de descomposicién de los
cambios en la pobreza absoluta indican que, si bien a mayores ritmos de
crecimiento mas rdpida seria la disminucién de la pobreza absoluta, la
magnitud de ésta también depende de los cambios en los niveles y
composicion del empleo y de los cambios en las remuneraciones relativas,
asociados con la evolucion de la productividad, la demanda de calificaciones y
las condiciones de trabajo *.

45. Ejercicios de simulacién realizados considerando hipétesis alternativas de evolucién futura
para los diferentes componentes inter-grupo (manteniendo constante la distribucién intragru-
po) de la descomposicion de la pobreza absoluta, indican, en el caso de crecimiento rapido (5%
anual) una reduccién algo mayor de la pobreza en el caso de que el patréon de modernizacion
sea menos intenso (elasticidad-crecimiento de -1,06 versus -.9, con las hipétesis del ejercicio), en
tanto que en el caso de crecimiento moderado (3% anual) , la elasticidad-crecimiento de la
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El anélisis realizado pone de relieve la importancia decisiva del
crecimiento rdpido y sostenido para abatir la incidencia de la pobreza y crear
empleos productivos, aunque la sola intensidad del crecimiento no sea
suficiente para garantizar ese resultado. El crecimiento rapido y sostenido
tiene, a su vez, requisitos que por lo tanto resultan indirectamente
pertinentes para abatir la pobreza, aunque su importancia esté dada por la
necesidad de que el propio proceso de crecimiento sea sostenible a largo
plazo. Baste aqui enumerar esos requisitos *: estabilidad macroeconémica;
articulacién dindmica con la economia internacional; competitividad
internacional basada en el progreso técnico continuo, de manera que se
amplien las externalidades de la inversién, aumentando la productividad de
los factores; que éste sea acompanado e impulsado por estrategias
congruentes de educacion y capacitacion; el desarrollo de mercados
incompletos (particularmente los de tecnologia y crédito) para ampliar las
condiciones de acceso, fortalecer la difusién de las senales de precio y
reducir las fallas de mercado; la promocién del ahorro y su canalizacién
adecuada hacia la inversion reproductiva.

Sin embargo, la equidad puede constituir un requisito igualmente
importante para el crecimiento sostenido. No s6lo por su incidencia sobre la
estabilidad socio-politica y, a través de ésta, sobre el ahorro y la inversion,
sino también por sus consecuencias sobre la creatividad y la capacidad de la
poblacién de participar de procesos de modernizacién intensivos en
conocimiento, que constituye un requisito para hacer factible que las técnicas
mas modernas se puedan incorporar y difundir a través del aparato
productivo, sentando las bases sistémicas en que se puedan apoyar los
avances de la competitividad internacional (CEPAL, 1990).

De acuerdo con la experiencia argentina analizada, la principal
responsabilidad directa de la politica de regulacién macroeconémica con
respecto a la pobreza reside en mantener elevado el grado de utilizacién de
la capacidad productiva y evitar recesiones del nivel de actividad o, cuando
éstas ocurren por shocks inevitables, minimizar su duracién. Por supuesto
que evitar la acumulacién de presiones inflacionarias es también un objetivo
primordial de la politica macroeconémica y los estratos de bajos ingreso sélo
pueden beneficiarse de la estabilidad de precios; sin embargo, desde la
perspectiva de los pobres, este objetivo deberia especificar asi mismo que se
evite la elevacion de los precios relativos de los bienes no transables que

reduccién de la pobreza seria considerablemente mds baja (-.66). Esos resultados ponen en evi-
dencia lo obvio: que esa elasticidad varia con el contenido del crecimiento.

46. Para una discusion de los mismos, véase Altimir (1996b).
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ellos consumen. Otra recomendacion reside, mds bien, en lo que no debe
hacer la politica macroeconémica: usar los salarios como ancla de la politica
de estabilizacion. Las demas responsabilidades de la politica
macroecondmica con respecto a la pobreza son indirectas, ya que surgen de
los requisitos que deberia cumplir para promover un crecimiento rdpido y
sostenido * y cuyo efecto directo sobre los cambios en la pobreza es mas
limitado; éstas tienen que ver, en general, con las sefiales mds adecuadas
para promover el ahorro nacional y la inversién, la transformacion
productiva y las exportaciones hacia actividades intensivas en conocimiento.

Mas pertinencia para el combate a la pobreza tienen las politicas de
desarrollo productivo y laborales que se pongan en préctica y sus
consecuencias sobre el nivel y composicion del empleo, debido a la
importancia que ha adquirido el desempleo en la determinacién de la
pobreza en Argentina. Las politicas de desarrollo productivo abarcan todas
aquellas politicas que, sin intervenir directamente a través del sistema de
precios, representan subsidios o economias externas para los productores
privados o procesos sinérgicos de agentes ptiblicos con ellos. Dentro de ese
conjunto —y del constituido por las politicas de desarrollo financiero—, es de
particular importancia para los pobres la creacion de empleos que puedan
generar las politicas que resulten eficaces en promover el desarrollo y
modernizacion de la pequefia y micro empresa.

En lo que respecta a las politicas laborales, cabe hacer tres
consideraciones de diferente indole. La primera, sobre la necesidad de
analizar mds a fondo los mecanismos que permitan reconciliar la necesidad
de mayor flexibilidad en la fuerza de trabajo con la proteccién de los
trabajadores contra el desempleo o la falta de ingresos, que pueden resultar
de las reformas que se introducen en las instituciones laborales para facilitar
esa flexibilidad. Entre ellos, cabe analizar la factibilidad de introducir un
seguro de desempleo eficaz y eficiente. La segunda, se refiere al papel del
salario minimo; éste, establecido a un nivel adecuado (aspecto que debe
responderse empiricamente, mas que doctrinariamente), convenientemente
regulado y fiscalizado y mantenido en términos reales, podria convertirse en
un umbral que contribuya al establecimiento de una red de seguridad, sin
desalentar significativamente la creacion de empleos dignos *. La tercera,

47. Para una discusién general, en las circunstancias actuales de la regién, véase French-Davis
(1996). Para una discusién de estos requerimientos en las circunstancias de la Argentina, véase
Fanelli y Frenkel (1996).

48. La dignidad es un aspecto normativo que la legislacion laboral comparte con la evaluacion
de la pobreza; por lo tanto, la aceptacién oficial de una norma de pobreza deberia conducir al
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que ya ha sido ensayada en la experiencia argentina, consiste en combinar la
legislacion laboral con facilidades fiscales para promover el empleo en las
pequehas empresas.

El papel de la politica fiscal es mas claro, dada su capacidad
redistributiva. Fsta, sin embargo, se ejerce mas eficazmente a través del gasto
que de la tributacion. Basta con mantener la moderada regresividad del
sistema tributario, o transformarla en neutralidad, y procurar una
progresividad presupuestaria neta —como efectivamente ocurre- a través del
gasto social. No obstante, una politica de proteccién y promocién sociales
adecuada y acorde con los niveles de desarrollo de la economia argentina,
probablemente requiera —junto con el aumento de la eficiencia del gasto
actual- incrementar algo la proporcién de gasto social con respecto al
producto; ello requeriria aumentar la carga tributaria, con base en un
consenso societal sobre la naturaleza y caracteristicas del sistema de
proteccién social necesario. Desde la perspectiva de los mds pobres, sin
embargo, son particularmente claves las oportunidades de acceso que
tengan a las prestaciones involucradas en el gasto social. Por otro lado, como
se vio en el andlisis realizado, los jubilados de menores ingresos constituyen
un segmento significativo de los pobres, por lo que es necesario introducir
una mayor equidad en el sistema de pensiones, atendiendo en particular al
nivel de la jubilacién minima, éste si dependiente solamente de
consideraciones de dignidad.

La politica social combina proteccién social con promocién del desarrollo
humano, seguridad con inversién en capital humano. Ambos aspectos son
claves para los pobres: la red de seguridad social que les impida sumergirse
en una mayor privacion, ante circunstancias imprevistas o cambios societales
que los excluyen, y el aumento de sus capacidades para salir eventualmente
de la pobreza. Naturalmente, ambos aspectos interaccionan en sus efectos
concretos. Por otro lado, la pobreza abarca situaciones con configuraciones
psico-sociales y determinantes econémicos muy diferentes. Estas
circunstancias realzan la importancia de dos modalidades de la politica
social sobre la pobreza: la focalizacién y la coordinacién interagencial de
programas, para lograr paquetes de acciones y prestaciones congruentes que
lleguen efectivamente a los diferentes tipos y comunidades de pobres.

Sin embargo, tanto la seguridad como la inversién en capital humano de
los pobres continuara dependiendo de sistemas de proteccién y promocién

establecimiento de un salario minimo correlativo con ella, o viceversa, tomando en considera-
cién la transaccién -necesaria y realista- entre condiciones de trabajo o remuneraciones y factibi-

lidad de empleo.
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social (educacién, capacitacion, salud, nutricién, pensiones, vivienda) que

son —-nominalmente, al menos— universales. Por otro lado, tanto la,

relativamente, menor importancia cuantitativa —pese a su ampliacién
reciente— de la incidencia de la pobreza en la sociedad argentina como la
anomia que suele ser caracteristica de algunos sindromes de la pobreza,
conspiran contra el ejercicio de la «voz» y la efectiva participacién politica de
los pobres y su recepcion en los ambitos sociales mds amplios en los que se
pueden plasmar consensos sobre las reformas y la gestion de los sistemas de
proteccién y promocién social. Por ambas razones, los mecanismos de
focalizacién y los programas multisectoriales contra la pobreza deben
constituirse en instrumentos «de nivelacién» para lograr la incorporacién
efectiva de los pobres a los sistemas universales de proteccion social y de
inversién en recursos humanos.
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ANEXO

El método de desagregacion de los cambios en los indicadores
de pobreza

Se describe aqui el método utilizado para cuantificar la importancia de
los factores asociados a la evolucién de la pobreza. El mismo apunta a
desagregar los cambios en las medidas de pobreza en varios efectos. En
primer lugar, se plantea una desagregacién entre dos impactos: por un lado,
el que produce las alteraciones en la composicién de los hogares, segin las
diversas dimensiones consideradas; por el otro, el que se deriva de las
modificaciones en el indice (incidencia, P1 o P2) que se han registrado en el
conjunto de hogares de cada categoria considerada *.

Considérese el indice de pobreza P,

P=P(z,u, o),

48 Esta desagregacion es similar a la planteada por Morley (1995).
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donde z es la linea de pobreza, representa el ingreso medio y es el
pardametro de la distribucién o dispersion del ingreso. El indice se puede
expresar como

donde j son las categorias de una caracteristica o dimensién del hogar
(grupo socioeconémico o nivel educacional del jefe, por ejemplo) que se
considera relevante para el analisis de la pobreza.

s, P]. representa, entonces, la contribucion de cada sector «j» al indicador
de pobreza total ya que:

P-P =X (s].,t Pj,t -s P ) [1]

1t

Como

s P .-s P

TR ]./H:( ~ )H)P [P -P ]+interaccic’mi [2]

]tl jt-1

es posible desagregar [1]
"P-P,=X (s}.lt e ])P S, [P ” J+ interaccién}. [3]

El primer componente refleja los cambios que resultan de
transformaciones en el peso relativo de los estratos del atributo considerado,
mientras que el segundo elemento cuantifica el impacto de los cambios en el
indicador de pobreza que se producen al interior de los estratos **. La
expresion [2] permite desagregar la contribucion de cada estrato entre esos
dos factores.

En segundo lugar, se procede a desagregar los cambios en el indicador de
pobreza de cada estrato «j» siguiendo el enfoque planteado por Székely
(1996), segun el cual:

[P -P ,u] [Yi +B, +W, + interaccion | | [4]
donde
Y, =P(z u)t ,0,)-Pz 1,0,

es el efecto que produce el aumento en el ingreso medio global de los
hogares ya que

=g (I /e, )
donde u* hace referencia al ingreso promedio global (esto es, u*=Z S M)

49 Széleky (1996) plantea una desagregacién exacta, esto es, sin término interaccion, ya que
toma las ponderaciones de diferentes periodos (por ejemplo, sj,t en el segundo término del
miembro de [2] y [3]).
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Por su parte,
Bj =P (Z/ “j,tl Gj,t-l) -P (Z/ uj,t h/ Gj,tfl)

refleja el impacto sobre la pobreza del grupo de los cambios en su ingreso
medio respecto de los que se registraron en el ingreso promedio global.
Informa, entonces, sobre los efectos de las variaciones de ingresos entre
grupos.

Finalmente,

Wj =P(z, My Gjlt) -P(z, M (S].,H)

cuantifica el impacto de los cambios en la distribucién del ingreso dentro del

grupo.
En resumen, considerando [2] y [4]

s, P — 8P = efecto composicion, +Yi +B, +W, + interaccion | [5]

La expresién anterior resume la manera de desagregar los cambios en la
contribucién de cada estrato al indicador de pobreza de los hogares. Es
posible, de acuerdo a los mismos criterios, desagregar los cambios en el
indice de pobreza global. En efecto,

P-P,=Z(s,- s, P ntEZs, Y, +Zs, B+Xs W +interaccién®  [6]
Fuentes de informacion

La descomposicion de los cambios en la pobreza deberia realizarse sobre
una matriz de contabilidad social que clasificara a los perceptores de
ingresos de acuerdo al sector productivo al cual pertenecen y a los tipos de
ingresos que perciben. Ello posibilitaria tener en cuenta los impactos
macroecondmicos sobre los factores de la produccién —sus contingentes y
remuneraciones— y los cambios en la estructura productiva.

Lamentablemente, no resulta posible, dados los alcances de esta
investigacion, la construccién de una matriz de contabilidad social para
Argentina. El sistema de cuentas nacionales sélo ofrece estimaciones de los
agregados macroeconémicos bésicos —los de la cuenta de produccién,
fundamentalmente- sin que se disponga de estimaciones sobre la
distribucién funcional o por tipo de ingresos. A su vez, el uso de la EPH para
estimar la cuenta de los hogares y desagregar algunas de sus partidas
enfrenta serias dificultades, como la cobertura geogréfica y urbana, y los
problemas de subregistro de ingresos, que hacen sumamente laborioso
cualquier ejercicio en esta direccion.

50 Debe tenerse en cuenta que la interaccién de la ecuacién *6* refleja simultdneamente la deri-
vada de *3* y de *4*.
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En consecuencia, el andlisis se realiza exclusivamente sobre la base de
los datos de la EPH. Ella permite, como ya se ha visto, identificar grupos
sociocupacionales definidos, de manera combinada, por la rama de
actividad y la categoria ocupacional. Esta tltima (asalariados, no
asalariados *') se halla asociada, en general a diferentes tipos de ingreso
(salarios, superdvit de explotacién de las unidades productivas); en el caso
de los no asalariados —en su gran mayoria trabajadores por cuenta propia
0 microempresarios— su ingreso es mixto en la medida en que remunera
tanto su trabajo personal como al capital involucrado en su actividad,
aunque entre los estratos de menores ingresos predomina ampliamente el
primer componente, por lo que constituye en buena medida una
«remuneracion al trabajo independiente». En algunos sectores —como la
construccion o el servicio doméstico- no se ha efectuado la discriminacién
por categoria ocupacional, ya que ésta no es una distincién clara en esas
actividades y esta inadecuadamente indagada en la encuesta de hogares.
La clasificacion identifica, asi mismo, los pasivos que perciben ingresos
del sistema de seguridad social y otros inactivos, que principalmente son
perceptores de transferencias entre los hogares.

Linea de bajos ingresos individuales

Para identificar a los perceptores individuales (incluidos los
desocupados) de ingresos absolutos bajos, de manera consistente con la
norma de pobreza a nivel del hogar —~aunque, en los hechos, algunos de
tales perceptores puedan no pertenecer a hogares pobres— se especifico
que un receptor del hogar «i» se clasifica como «de bajo ingreso
absoluto» si su ingreso es menor que [LPae*AE] / [perceptores, +
desocupados |, donde LPae es la linea de pobreza por adulto equivalente,
AE es la cantidad de adultos equivalentes del hogar «i» y el
denominador es la suma de la cantidad de perceptores y desocupados de
ese hogar «i».

Si se clasifican los individuos activos y receptores pasivos de acuerdo con
este umbral de ingreso minimo, la incidencia (porcentaje) de bajos ingresos
absolutos entre los receptores, en cada uno de las observaciones realizadas,
es la siguiente, en comparacién con la incidencia de pobreza entre los
hogares:

51 Comprende "trabajadores por cuenta propia” y "patrones”, pero éstos tltimos no se pueden
considerar por separado porque, dado su escaso niimero -particularmente, al ser subclasifica-
dos por sector-, su estimacién estd sujeta a un excesivo error muestral.
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Incidencia de Incidencia de

Afios bajos ingresos pobreza entre los
individuales % hogares (%)
1974 49 3.4
1980 4.2 3.4
1986 8.7 6.7
1991 11.7 9.6
1994 15.7 9.8
1996 21.8 14.2

La evolucién de ambas incidencias es similar hasta 1991, registrandose
una importante discrepancia entre 1991 y 1994, para volver a evolucionar
paralelamente en el periodo siguiente. En buena medida, la discrepancia
sefialada obedece al incremento del desempleo, en circunstancias en que se
computa individualmente —con ingreso nulo— a los desocupados.
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Cuadro A.1 Incidencia de la pobreza segtn diferentes caracteristicas de los hogares

(% del total de hogares)

Pobreza absoluta

Pobreza relativa

Caracteristicas
1974 1980 1986 1991 1994 1996 1974 1980 1986 1991 1994 1996

Total 34 34 67 96 98 142 124 139 17 174 188 207
Tamaiio del hogar
1o2 46 23 25 39 67 78 85 85 124 12 104 11
304 2.6 3 59 82 75 14 U3 13 138 14 19 178
506 2 36 126 186 148 212 178 21 252 294 317 M4
Mas de 6 7 155 279 316 346 548 354 419 536 481 582 653
Ednd del jefe del hogar
Hasta 30 28 37 103 15 1.5 152 106 161 198 187 208 222
3la4s 27 45 94 18 121 19 156 208 204 208 255 264
46265 3 27 53 95 87 146 106 97 128 152 156 205
66 y mas 62 3 3 52 79 68 122 103 175 15 127 128
Género del jefe del hogar
Varones 24 34 71 107 w6 15 14 147 187 201 207 221
Mujeres 81 35 52 57 72 12 173 106 104 88 126 166
Nivel educativo del jefe del hogar
Hasta primario incompleto 54 55 117 17 167 265 191 211 279 263 298 361
Primario completo 33 038 72 113 134 192 122 165 197 1 255 287
Secundario incompleto 19 26 53 67 68 146 87 96 147 129 155 227
Secundario completo 1209 32 47 52 42 4 39 7295 95 64
Superior o universitario 13 0 16 3 16 3 3 15 28 42 36 36
Actividad del jefe del hogar
Desocupados 15y mas 162 86 393 389 354 49 3% 171 561 434 492 592
Asal. 1231 64 94 59 107 101 171 156 169 161 172
No asalariados 19 24 49 69 78 12 94 7 118 12 155 162
Serv.doméstico 6 12 77 195 119 249 268 295 195 235 246 358
Percep.inactivos 13 17 29 62 82 65 85 95 167 169 146 132
Otros inactivos 412 26 384 397 375 387 585 47 479 551 483 421
Grupo socioecondmico
del jefe del hogar
Asalariados industria 14 43 92 124 108 164 115 194 197 216 235 254
Asalariados servicios 07 16 45 79 59 103 79 138 131 142 148 166
Ocupados construccién 36 55 186 18 211 B9 162 198 333 263 362 452
Ocupados serv. Doméstico 6 114 84 21 183 317 268 3 208 25 305 408
Cta.propia y patrones no )

prof. Industria. 27 25 31 27 103 217 89 68 85 104 184 229
Cta.propia y patrones

no prof. Servicios. 1219 49 67 79 17 93 65 104 96 156 214
Cta.propia y patrones

profesional 2 115 22 0 0 38 36 22 0 1
Inactivos jubilados 118 27 6 78 66 75 93 168 169 137 131
Otros perceptores

inactivos 33 184 30 31 B4 276 505 369 385 438 457 332
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Cuadro A.2. Indicadores sobre género

1974 1980 1986 1991 1994 1996

Ingresos de perceptoras mujeres relativos al de perceptores varones
(ingreso de varones =100}
Promedio
Calculado con promedio efectivo

de los ingresos 57.6 58.8 57.4 61.9 66.3 64.8
Calculado con promedio simple

de los ingresos de los grupos 59 67.4 60.5 723 793 73
Asalariados en industria 62.6 63 66.8 74.7 87.5 67.2
Asalariados en servicios 77.5 738 715 72 78.8 799
Ocupados en construccion 84.8 1511 65.8 131.2 76.2 77.2
Ocupados en servicio doméstico 60.6 71.7 68.9 96.4 922 1148
No asalariados no profesionales en Industria 36.3 45.3 58.7 48.1 94.6 38.3
No asalariados no profesionales en Servicios 53.5 72 52.2 60.7 70.1 59.5
No asalariados profesionales 319 47.3 49.9 515 80.1 82.3
Desocupados 64.8 521 746 1234 84.3 67.8
Inactivos jubilados 70.6 717 80.9 80.5 68.3 70.1
Otros inactivos 148.1 90.1 745 1229 60 119.9
Ingreso total por adulto equivalente de hogares con jefes mujeres
Relativo al de hogares con jefes varones
(Ingreso por adulto equivalente de hogares con jefes varones =100)
Total de hogares
Total 106 1161 1115 1188 126 106.7
Con edades entre 15 y 49 afios 996 1029 1056 1229 1468 109
Pobres absolutos
Total 55.1 78.7 34 100.8 89.5 89.4
Con edades entre 15 y 49 afios 641 1042 89 107.1 82.1 89.7
Pobres relativos
Total 994 1022 1016 99.4 98 99
Con edades entre 15 y 49 afios 969 106.1 100.8 98.7 98.2 96.9
No pobres
Total 115.1 99.6 1069 1103 1233 1094
Con edades entre 15 y 49 afios 1145 1062 1044 1223 1601 1213
Proporcién del ingreso del hogar aportado por perceptoras mujeres (%)
Total de hogares 35.6 25.6 27.7 304 31.9 32
Tusas de desempleo (%)
Total 2.7 2 4.6 5 13.4 19
Varones 1.8 1.8 4.3 5 11.7 16.6
Mujeres 4.6 2.6 51 5.1 16.1 22.6
Tasa de actividad (%)
Total 40.6 39.4 40 40.8 43.1 449
Varones 58.7 55.2 53.7 55.1 56.2 56.6
Mujeres 24.8 24.7 27.5 28 31.2 34.2
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Cuadro A.3. Desagregacién de los cambios en la incidencia de pobreza

1974-91 199194 1994-96
Caracteristicas Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total ~ Composicién Incidencia Total  Composicién Incidencia Total Composicién Incidencia ~ Total Composicién Incidencia Total ~Composicién Incidencia ~ Total ~ Composicién Incidencia
especifica especifica especifica especifica especifica especifica
Tamafio del hogar
lo2 0.043 0254 0.257 1.564 0472 0944 0979 0105 1161 058 0304 -0.301 0.454 0038 0410 0.330 0.060 0.266
Jo4 1.786 0211 2451 0.069 0913 1205 0087 0197 -0.266 1025 0.336 0.645 1536 0015 1513 0762 0032 0.726
506 2982 0.029 2716 2311 0.254 1.891 0527 0198 -0.684 0.759 0.312 0422 0.788 0.295 1211 -0.246 -0.633 0432
Mas de 6 1421 0078 1071 1.091 0.393 0556 0087 -0233 0.168 0124 0.354 0.553 1.624 0422 0956 1133 0.709 0337
Total 6.148 0.150 5981 5.035 0.206 4597 0278 0.057 0.379 1323 0010 1319 4402 0180 4.09%0 1978 0.168 1761
Edad del jefe del hogar
Hasta 30 1.037 0.045 1218 0.839 -0.169 1135 0333 0232 D120 0155 -0.379 0267 0.639 0104 0490 0.366 0.205 0.146
3la4s 3.048 0.065 2764 2075 0.376 1574 0075 0003 0.072 1513 0.005 1.507 1.861 0259 2269 0259 0.547 0.309
46a 65 1926 -0.191 2544 0795 0.687 1781 0082 0374 -0.260 0.729 0.597 0.118 2024 0048 2104 1,638 -0.086 1752
66y mas 0.137 0350 0.160 1326 0.692 0476 0453 -0.101 0.605 0764 0288 0520 0.121 0.136 0238 0233 0219 0.013
Total 6.148 0178 6.366 5.035 0212 4966 0278 0.044 0297 1323 -0.065 1372 4402 0068 4626 1978 0.210 2220
Género del jefe del hogar
Varones 6.206 0.150 6.872 5973 -0.707 7222 0068 0001 -0.069 0436 0.001 0434 3071 0174 3316 0.746 0.339 1108
Mujeres 0.059 0505 0415 0938 1077 -1483 0346 0000 0.346 0887 -0.001 0.838 1332 0118 1134 1232 0.206 0.959
Total 6.148 0355 6458 5.035 0.370 5738 0278 0.000 0.277 1323 0.001 1322 4402 0056 4451 1978 0133 2,068
Nivel educativo del jefe del hogar
Hasta primario incompleto 1406 0.777 3867 -1416 -2.761 2382 0528 -0471  -0.067 0176 0727 0.646 1363 <0126 1563 0.735 0.224 1.007
Primario completo 3.087 0.083 2799 4361 0.309 3775 0844 0046 079 1.027 0.093 0924 1485 0474 2161 0.193 -0.900 1.206
Secundario incompleto 0765 0028 0.666 0.764 0128 0574 0006  0.003 0.002 0.401 0.007 0.393 1406 0098 119 1435 0223 1106
Secundario completo 0.557 0.056 0340 0973 0.186 0534 0149 0.067 0.074 0.128 0136 -0.008 0.156 0002 0157 0481 0.003 -0.483
Superior o universitario 0.332 0.074 0.155 0.353 0.172 0108 0194 0027 -0.208 0.057 0037 -0.089 0304 0045 0219 0.0% 0.100 0.004
Total 6.148 0536 7827 5.035 -1.965 7373 0278 0328 0.592 1323 0454 1.867 4402 0455 4980 1978 0.797 2832
Actividad del jefe del hogar
Desocupados fS y més 0578 0157 0202 0495 0338 0.076 1489 1707 0065 2271 1.907 0.108 2033 0856 0849 2,058 1191 0.625
Asal. 3.888 0.023 4071 3.062 0.197 3.393 1989 0539 -1.649 1327 0972 0403 2105 0067 1984 0.671 0183 0.474
No asalariados 0.889 -0.028 0992 0.185 0.141 0.353 0329 0139 0.171 1.103 0.227 0.789 0472 0257 089  -0.383 0510 0.152
Serv.domestico 0.255 0.021 0324 -0.163 009% 0080 0153 0004 -0.156 0.028 0.005 0022 0.347 0037 0270 0343 0.076 0.232
Percep.inactivos 1412 0.063 1110 2726 0415 1.901 0465 0075 0.564 0829 0204 0653 0464 0020 0448 038 0.036 -0.356
Otros inactivos 0875 0.836 0070 -1271 1186 0155 0138 0202 -0.054 0077 0.280 0.169 0.091 0122 003¢ 032 -0.157 <0185
Total 6.148 -0.689 6,630 5.035 -0.866 5489 0278 1439 -1.189 1323 1242 -0305 4402 0.561  3.558 1978 0748 0.941
Grupo socioecondmico del jefe del hogar
Asalariados industria 1%32 0.108 2662 0.834 -0.859 2450 0610 -03%  -0.265 0417 -0.686 0333 0548 0138 0757 0075 -0.300 0.248
Asalariados servicios 2110 0.050 1554 2.380 0.554 1377 052 0010 0569 0.192 0.017 0.174 1347 0170 1.252 0.989 0426 0512
Ocupados construccion 1.007 0.003 0992 0714 0.014 0.692 0384 0147 0211 0982 0.215 0.687 1315 0097 1150 0.908 0.167 0.700
Ocupados serv. Doméstico 0.294 -0.019 0.361 0124 008 0045 0006 0073 -0.058 0.221 0.087 0.115 0466 0079 0329 0428 0.132 0.252

Cta.prop..y patrones. no profind.  -0.029 0.029 0001 0047  0.095 0.064 0236 -0.003 0.246 0241 -0.010 0258 0226  -0063 0358 0.004 0.111 0.143
Cta.prop..y patrones. no prof serv.  0.550 0.015 0634 -0.093 {0.116 0027 0264 0118 0125 0897 0169 0.622 0790 0146 1105 0.305 0.288 0.701
Cta.prop..y patrones profesional ~ 0.008 0.005 0003 -0.022 0009  -0.027 0042 0019 -0.042 0042 0019 0042 0.000 0.000  0.000 0.031 0.000 0.027

Nuevos traba{adores 0.062 -0.062 0062 0062 0062 -0.062 0.065 0.000 0.013 0098 0.000 0.019
Inactivos jubilados 1.359 0.052 1055 2844 0.384 1.986 0390 -0.064 0473 090 0181 -0843 0322 004 0285 0212 0.077 0138
Otros perceptores inactivos -0.821 0.750 0117 -1.389 1147 0394 0212 0116 0.087 0.238 0.164 0.067 0233 0002 -0231 0498 -0.003 -0.49%

Total 6.148 0.874 7.080 5035 -1.406 6.067 0278 0022 0.208 1323 -0.205 1370 4402 0047 4448 1978 0.056 1.969
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Cuadro A-4. Indicadores macroeconémicos

Variables 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
a) Variacion porcentual anual, salvo indicacion en contrario
1 Producto interno bruta’ 18 54 32 41 20 70 71 25 20 70 -3 105 103 63 85 46 43
11 Agropecuario 07 30 57 1§ 0l -9 03 30 82 86 84 43 -0 31 36 20 16
12 o 06 20 27 74 26 99 14 10 45 78 23 99 02 51 62 47 52
13 Constuocién 44 20 96 45 ALl 49 200 145 29 245 162 B4 169 112 152 05 1D
Lt Sorvicios basicos 25 40 29 45 70 -0 66 39 33 22 92 83 16 69 96 18 55
12 Oros e 30 12 33 23 23 61 55 20 20 51 21 103 98 64 94 33 43
2. Producto por habtante’ 01 68 45 26 06 83 57 12 32 82 25 92 90 50 72 57 31
3. Ingreso bruto nacional' 53 55 34 28 8.1 6.7 25 -12 73 130 11 1.0 71 89 44 38
4 Términos del intercambio 2470 60 01 97 46 38 03 11 23 A1 62 24 17 12 06 80
5. Precios relativos!
51 Agrop./Industria 27 23 w0 49 17 61 B1 86 56 09 06 21 67 A1 37
52 Conapaccion/ Industria 71 71 99 137 60 57 51 -44 B8 89 05 61 129 124 67
33 Sery, bisicos, Tnchutrin 25 21 9 73 82 46 92 45 14 240 4 128 99 34 73
510 Sere /Industria 84 70 46 100 54 -7 171 -4 87 477 0  B§ 160 02 10
6. Nivel d % mensuales
Nvel de precos (s mensuales eq ) 93 72 99 150 188 41 51 88 M1 %6 249 52 13 06 03 01 :
€2 IPC - Alimentos 92 74 101 46 191 137 53 86 145 383 29 52 14 07 01 01 1
e3 PHL 97 88 127 148 174 136 39 90 149 6 21 38 02 S05 05 02
7. Tipo de cambio real
71 o las S;plg’rigim 202 W2 %0 51 A3l 50 58 22 60 103 301 167 70 45 59 10 23
72 Tore o pardlelo’ 759 116 53 09 28 198 146 . 466 510 60 144 60 6 06 20
8. Salario real industcial 150 50 35 148 45 64 03 99 32 91 47 14 13 4 08 -1
9. Tasas de interés real (anualizad:
Tasap de intercs real {aualizads) 24 290 U4 437 54 B4 144 . 598 52 04 38 34 43 106 74
N %3 212 493 353 24 -2 24 268 9 819 436 125 143 172 B5 196
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Cuadro A-4 (Continuacion)

Variables 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%

b) Porcentajes del PIB

10. Oferta y demanda globales®

10.1 Importaciones 10.6 74 6.5 58 48 6.3 6.3 76 6.2 6.6 46 6.1 83 82 92 8.6 98
10.2 Exportaciones 10.8 6.9 9.1 9.1 7.6 1.7 82 79 95 129 104 78 6.7 62 6.7 8.6 9.4
103 Inversion bruta interna 220 27 218 209 200 17.6 175 19.6 186 155 14.6 14.6 167 184 200 180
104 Consumo® 779 778 75.7 758 772 769 807 80.1 780 780 80.2 83.7 849 83.6 82.6 820
11. Balance de pagos
11.1 Saldo bienes y servicios 0.2 0.6 23 29 25 5.1 15 0.2 30 5.7 5.6 15 -17 21 26 - 0.3
11.2 In§reso neto de factores 1.3 23 47 53 -4.5 62 43 4.3 44 71 31 23 11 -10 -1.0 11 -13
11.3 Saldo en cuenta corriente 11 29 23 -2.4 20 -1.1 28 4.1 -13 -14 3.2 03 25 28 -34 09 -15
114 Saldo cuenta de capital 24 07 24 28 02 0.1 07 - 02 93 36 0.1 33 39 32 01 29
12. Sector publico
121 Recursos tributarios’ 149 127 14 122 17.0 170 16.1 152 129 124 142 16.6 184 16.9 164 149
12.2 Prestaciones Seg.Social® 6.1 48 5.1 50 5.6 55 58 5.9 42 47 50 53 49 5.4 5.6 5.2
12.3 Déficit 10.0 10.3 94 8.0 45 35 53 6.1 43 29 25 0.1 08 05 14
12.4 Déficit primario 43 32 5.7 47 04 0.7 2.7 41 08 15 17 22 34 1.0 0.5
13. Balance ahorro-inversion’
13.1 Ahorro externo 26 2.1 19 2.1 0.5 23 38 07 14 -20 15 39 43 5.2 26
13.2 Ahorro nacional 200 19.7 19.0 179 17.0 151 157 179 142 152 128 124 140 150 151
13.3 Ahorro publico 28 -4.7 -3.6 29 06 19 - 20 04 26 17 - 12 02 -
134 Ahorro privado 28 244 226 208 164 133 157 199 145 178 145 124 128 1438 151

Fuentes: CEPAL, Division de Desarrollo Econdmico y Oficina de Buenos Aires; CEDES.

1. 1974/80: estimaciones a precios constantes de 1970; 1981 en adelante: estimaciones a precios constantes de 1986.

2. Promedio de los indices del tipo de cambio real de la moneda nacional con respecto a las monedas de los principales paises con que Argentina tiene intercambio comercial, ponderados por la importancia relativa de las exportaciones
hacia esos paises. En los célculos se han usado preferentemente indices de precios mayoristas. Para la deflacion se utilizd el IPC argentino.

3. Tigo de cambio libre o paralelo, deflactado por el IPC arg;nt'mo y ajustado por la variacion de precios en los Estados Unidos (1974/85: segin el indice de precios mayoristas; 1986 en adelante: segtin el IPC).

4. 1974/80: salario medio de la encuesta industrial del INDEC. A partir de 1981: salario medio anual y permanente en la industria, suma de valores basicos, horas extras, premios y bonificaciones. Variaciones resultantes de la encuesta de
FIEL a establecimientos.

5. Relaciones derivadas de las cuentas nacionales, a precios corrientes. Para 1974/80, basadas en las estimaciones a precios constantes de 1970.

6. A partir de 1988, incluye variacién de existencias.

7. Hasta 1988: sector nacional no financiero, consolidado (CEDES); 1989 en adelante: sector publico nacional no financiero, consolidado (CEPAL). Incluye contribuciones a la seguridad social.

8. CEPAL.

9. 1981/89: Damill y Fanelli (1994); 1990/95: Fanelli y Frenkel (1997).




Cuadro A.5. Descomposicién de los cambios en la incidencia de la pobreza absoluta

por grupo socioeconémico del jefe

Total Composicion Ingre'so Intergrapo  Infragupo  Interaccion
medio

1974-80
TOTAL -0.0104 0.6140 0.2072 -0.0073 -0.5000 0.9038
Asalariados en industria 04614 -0.0720 0.0307 0.0702 02248 0.2077
Asalariados en servicios 0.2076 0.0031 0.0758 0.0000 0.0852 0.0434
Ocupados en construccién 02500 0.0519 0.0267 0.0267 0.0261 0.1185
Ocupados en servicio doméstico 0.0948 0.0164 0.0364 0.0267 0.0280 0.0200
Cuenta propias y patrones no profesionales
en industria -0.0268 0.0214 0.0000 0.0000 -0.0434 0.0380
Cuenta propias y patrones no profesionales
en servicios 0.0436 0.0059 0.0374 0.0374 0.0362 0.0015
Cuenta propias y patrones profesionales -0.0073 0.0203 0.0000 0.0000 00173 -0.0102
Desocupados -0.0775 -0.0126 0.0000 -0.0624 0.0711 0.0686
Inactivos jubilados 02544 0.0553 0.0000 0.0000 -0.0816 0.2806
Otros inactivos -1.2105 -0.6281 0.0000 0.0312 -0.6870 0.1358

1980-86
TOTAL 32891 0.0767 20642 05981 0.4394 0.2640
Asalariados en industria 0.6126 -0.0796 0.5924 0.1032 0.0632 0.0666
Asalariados en servicios 0.5876 0.0629 0.5297 0.0000 0.0584 -0.0633
Ocupados en construccion 0.4556 0.1331 02529 0.3087 0.1209 0.0938
Ocupados en servicio doméstico -0.0210 0.0861 0.1024 0.0000 0.1426 -0.0669
Cuenta propias y patrones no profesionales
en industria 0.0384 -0.0066 0.0000 -0.0301 -0.0059 0.0043
Cuenta propias y patrones no profesionales
en setvicios 0.3217 0.0021 01219 -0.0298 01119 0.1197
Cuenta propias y patrones profesionales 0.0055 -0.0051 0.0000 0.0000 -0.0271 00377
Desocupados 0.8807 0.1386 0.0000 0.0677 0.1351 0.5392
Inactivos jubilados 0.2402 -0.0042 0.1664 0.0488 0.1085 01377
Otros inactivos 0.2446 -0.1337 0.2986 0.129 0.2340 0.2839

1986-91
TOTAL 2.8689 -0.0%06 1.8150 0.7459 1.0601 -0.6615
Asalariados en industria 0.5129 0.0012 0.3247 0.0528 0.0249 0.1092
Asalariados en servicios 0.9839 0.0933 0.5877 0.1591 0.5401 0.0781
Ocupados en construccién 0.2509 0.0926 0.0527 0.1071 0.0768 0.0753
Ocupados en servicio doméstico 0.0620 0.1218 0.1452 10788 0.0363 -1.0039
Cuenta propias y patrones no profesionales
en industria 0.0363 -0.0012 0.0263 0.1601 -0.0090 01399
Cuenta propias y patrones no profesionales
en servicios 0.229 0.039% 0.1618 -0.3223 04781 -0.0490
Cuenta propias y patrones profesionales 0.0098 £0.0038 0.0000 0.0468 0.0154 -0.0486
Desocupados -0.2251 02173 0.1661 01117 0.1165 0.0543
Inactivos jubilados 0.8640 £0.0029 03241 11331 06230 0.0530
Otros inactivos 0.1444 0.1081 0.0264 0.0264 0.3827 0.3663
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Cuadro A.5. (Continuacion)

Ingreso

Total Composicién medio Intergrupo  Intragupo  Interaccién
1991-94

TOTAL 02776 1.2005 -2.6370 0.1022 26804 -1.0684
Asalariados en industria 0.8792 04773 .6081 0.1214 02458 0.1609
Asalariados en servicios -0.7801 -0.0607 -0.4623 0.2499 0.3228 -0.3300
Ocupados en construccién 0.3181 -0.0848 -0.2040 -0.3150 0.4298 0.1442
Ocupados en servicio doméstico -0.1883 -0.0363 0.1179 -0.0820 04862 -0.4385
Cuenta propias y patrones no profesionales

en industria 0.2037 -0.0059 -0.0463 0.0000 0.3270 -0.0710
Cuenta propias y patrones no profesionales

en servicios 0.1907 0.0870 -0.1619 0.3345 -0.1082 0.0393
Cuenta propias y patrones profesionales -0.0424 0.0195 0.0000 0.0000 0.0056 0.0675
Desocupados 1.4891 1.7070 -0.1682 0.2125 -0.0649 -0.1973
Inactivos jubilados 0.3899 -0.0639 04547 0.0407 08312 0.0366
Otros inactivos 0.2124 0.1159 04136 0.0399 02050 0.2651

1994-96

TOTAL 4.4022 0.5234 2.3279 02929 0.6705 0.5875
Asalariados en industria 03313 -0.1166 0.5853 0.1968 -0.0097 0.3244
Asalariados en servicios 12365 0.0826 0.5335 0.0969 0.5470 -0.0235
Ocupados en construccion 05916 -0.0587 02586 0.1340 01221 0.1355
Ocupados en servicio doméstico 0.2646 0.0189 0.0952 0.0348 0.0177 0.0980
Cuenta propias y patrones no profesionales

en industria 00322 -0.0687 0.0956 0.0000 0.0514 -0.0460
Cuenta propias y patrones no profesionales

en servicios 04676 -0.1445 0.2927 0.0312 02486 0.039%
Cuenta propias y patrones profesionales 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Desocupados 20333 0.8562 0.0981 01682 02397 06710
Inactivos jubilados 03221 -0.0437 02392 0.2392 -0.2847 0.0063
Otros inactivos 12328 -0.0021 0.1298 0.1298 02615 0.0308
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Cuadro A.6 . Indicadores sociales

Mortalidad Mortalidad

Educacién: tasas netas  Analfabetismo

Esperanza de  infantil materna de asistencia (% de la Tasa de
Afios vida al nacer (por1.000  (por 10.000 poblacién  fecundidad ?
(No. de aios)  nacidos nacidos Nivel Nivel de 15 afios  (por mujer)
vivos) vivos) primario ' secundario * y mas)
1980 70.2 33.2 7 90.1 38.3 6.1 3.15
1985 71 26.2 5.9 296
1990 72.1 25.6 52
1991 247 4.8 95.7 53.7 4 2.79
1995 73.1 22.2

Fuentes: CELADE, INDEC y Ministerio de Salud y Accién Social

1. Porcentaje de personas escolarizadas en en nivel primario respecto de la poblacién total con edade entre 6
y 12 afios.

2. Porcentaje de personas escolarizadas en en nivel secundario respecto de la poblacién total con edades

entre 13 y 18 afios.
3. Promedio del quinquenio que se inicia en ese afio.
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5. Politicas macroecondmicas,

pobreza y equidad en Bolivia

Rodney Pereira y Wilson Jiménez !

INTRODUCCION
os programas de ajuste y las denominadas reformas estructurales
mostraron, con mayor o menor éxito, resultados similares en los paises
en los cuales se han aplicado: reduccién de la inflacién, recuperacién
de los equilibrios externo y fiscal y el incentivo a la produccién de bienes
transables mediante la liberalizacién de precios, tasas de interés, tipo de
cambio y las regulaciones al comercio exterior.

Las primeras evaluaciones realizadas por organismos internacionales
como CEPAL, OIT (PREALC), BID y muchos analistas particulares coinciden
en senalar que, en el marco de la ocupacion y el empleo, estos programas
generaron un incremento de la desocupacién en aquellos paises donde
existen algunas formas de seguro de desempleo; en otros casos, el efecto no
se ha expresado en elevadas tasas de desocupacion, sino en un incremento
de ocupaciones de caracter informal, con un fuerte sesgo hacia la
eventualidad y precarizacién de las condiciones de trabajo.

En el marco de la globalizacion, la fijaciéon de los niveles salariales en el
corto plazo no deberia entrar en conflicto con la competitividad
internacional y sus cambios tendrian que estar mds asociados a los niveles
de productividad que a la fijacion cldsica de indexacién entre la inflacién
pasada y esperada. En tal sentido, la evolucién de los ingresos deberia ser
mas favorable en los sectores de bienes transables, y en particular para
aquellas ocupaciones de mayor calificacion.

Combinando estos efectos, empleo e ingresos, se deberian considerar dos
momentos importantes: el primero, relacionado con las mismas politicas de
ajuste, y el segundo con la maduracién de las reformas estructurales. Con
relacién al primer momento se podria esperar mayores tasas de desempleo
y/o incremento de la informalidad y una reduccién de los niveles de
ingresos que se reflejaria en aumentos de la pobreza. En el segundo
momento deberia esperarse una tendencia hacia el mejoramiento de los
niveles de ocupacién, reduccion de la informalidad y, en ciertos sectores,
incrementos reales en el ingreso y menores niveles de pobreza. Estos

1 Los autores agradecen los comentarios y sugerencias de Lance Taylor, Samuel A. Morley y
Enrique Ganuza, que contribuyeron a mejorar el documento final.
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aspectos constituyen las hipétesis para realizar el andlisis de las
interrelaciones entre el comportamiento macroeconémico, el empleo y la
pobreza en Bolivia entre 1980 y 1995.

El presente estudio aborda el andlisis del desempefio macroeconémico y
su vinculacion con la desigualdad y la evolucién de la pobreza e ingresos
familiares. En primer término, se efectiia un andlisis de los aspectos
macroecondmicos en distintos periodos: En segundo lugar se incorpora un
perfil y evolucién de la pobreza urbana desde fines de la década de los
ochenta. La tercera parte aborda la vinculacién entre el empleo, la pobreza y
el comportamiento macroeconémico.

La informacién que apoya el presente trabajo proviene de publicaciones
oficiales. Los datos sobre la pobreza fueron obtenidos mediante tabulaciones
especiales de la tercera y séptima rondas de la Encuesta Integrada de
Hogares (EIH) realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica en 1990 y
1994, cuya cobertura comprende ocho capitales de departamento y la
ciudad de El Alto. No se pudo realizar esta tarea para afios posteriores
debido a cambios metodoldgicos que no permitieron la comparabilidad
de la informacién.

ASPECTOS MACROECONOMICOS

A partir de la década de los cincuenta en Bolivia se desarrollaron
importantes transformaciones econdmicas, sociales y politicas. Se llevé a
cabo la nacionalizacién de la gran mineria del estafio, se realiz6 la reforma
agraria, se procurd la integracion espacial del pais, se disefiaron politicas
para una mayor diversificacién del aparato productivo, se crearon empresas
publicas y se instauré el voto universal.

La nacionalizacion de la gran mineria permitié el control de estas
actividades por el Estado, que utiliz6 los excedentes para cumplir objetivos
econdmicos y sociales; cabe destacar que las explotaciones de la mineria
mediana y pequefia continuaron en manos privadas aunque sus
exportaciones estuvieron comprendidas dentro el comercio nacionalizado.

La reforma agraria constituyé una de las medidas mas importantes.
Tanto més por su contenido politico que econémico, permitié incorporar a
una amplia capa de la poblacion a las decisiones democraticas y la
distribucién de propiedad rural entre los campesinos de las regiones del
altiplano y los valles.

La ausencia de capitales privados para el desarrollo industrial y los
modelos de sustitucién de importaciones propugnados por la CEPAL
determinaron una fuerte presencia del Estado en la actividad econémica y
un conjunto de politicas de cardcter protectivo. La politica comercial estaba
orientada a proteger la industria nacional mediante tarifas arancelarias
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elevadas y diferenciadas. La politica cambiaria se sustentaba en un régimen
de tipo de cambio fijo y la politica fiscal se basaba en diferentes tipos de
subsidios e impuestos de acuerdo al sector que se deseaba favorecer.

Este modelo tuvo resultados destacables en la primera mitad de la
década de los setenta, periodo en el cual el PIB creci6 a una tasa promedio
anual del orden del 5.8%. Este crecimiento se evidencié en un contexto de
relativa estabilidad de precios; entre 1970 y 1976 la inflacion fue alrededor
del 16%.

Los sectores que lideraron el crecimiento en el periodo referido fueron los
de explotacion del petréleo y gas natural, transportes y comunicaciones y las
administraciones publicas. Los otros si bien acusaron una menor dindmica,
lograron también importantes niveles de crecimiento.

En el sector externo, si bien la cuenta corriente mostré déficits, éstos
fueron compensados por los saldos positivos de la cuenta capital que
determinaron el aumento de las reservas internacionales netas. Entre 1970 y
1976 los flujos netos de capital de corto y largo plazo fueron positivos; en
promedio anual los desembolsos alcanzaron US$ 147 millones y el servicio a
la deuda fue de US$ 64 millones.

Si bien la asignacién del financiamiento externo se expresé en algunos
resultados econémicos, su evaluacion ex post determind la baja eficiencia y
calidad de la inversion ptblica efectuada con esos recursos. Asi mismo, el
crédito de fomento manejado en términos practicamente discrecionales
tendié a favorecer a fuertes grupos econdmicos que no siempre se orientaron
hacia actividades productivas. Se destaca en este periodo una creciente
salida de capitales.

Cuadro 1. Crecimientoy estructura del PIB (1970-1980)

(En porcentajes)

1970-1976 1977-1980
Crecimiento Estructura Crecimiento Estructura
PIB 5.83 100.00 1.56 100.00
Agropecuario 4.58 17.99 1.44 17.2
Petréleo y gas 16.08 2.01 -7.72 2.28
Mineria 4.78 8.65 -4.71 7.59
Industria 6.83 14.79 2.76 15.68
Construccién 4.44 4.02 -4.4 415
Electricidad, gas y agua 7.42 1.42 8.1 1.38
Transportes y Comunic. 9.16 8.29 6.89 9.87
Comercio 3.69 16.49 0.79 14.3
Otros servicios 5.46 17.66 6.58 17.39
Administracion Publica 8.34 8.68 3.21 9.51

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Banco Central de Bolivia
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En general, si bien entre 1970 y 1976 el PIB per cépita crecié en promedio
al 3.3%, las actividades productivas tendieron a diversificarse en las
principales ciudades y en las zonas rurales del oriente boliviano. Sin
embargo, continuaron jugando un rol importante las actividades extractivas
y la agricultura tradicional, que representaban mds del 29% del producto.

En dreas rurales de las regiones del altiplano y de los valles, las formas de
produccién atrasadas permanecieron sin mayores cambios, situacién que,
asociada a una mayor parcelacién de la tierra y politicas con sesgo
desfavorable a la agricultura, determind que las condiciones de vida de la
poblacién rural se caractericen por sus elevados niveles de pobreza. En 1976
el 99% del total de la poblacién rural vivia en situacion de pobreza.

Las condiciones en el drea rural, asociadas al proceso de urbanizacion,
propiciaron una dindmica migratoria originando un incremento de la
poblacion activa en blisqueda de ocupacion. Sin embargo, el lento desarrollo
de las actividades productivas en las dreas urbanas determiné que un
importante segmento de la fuerza de trabajo se encontrara con reducidas
posibilidades de acceder a empleos productivos, lo que causé, a su vez, el
incremento de las actividades terciarias con elevados niveles de
informalidad y de reducidos ingresos.

Estos aspectos configuraron una estructura ocupacional altamente
diferenciada, aspecto que contribuy¢ a la segmentacién del mercado laboral
cuyas caracteristicas se mantienen hasta el presente. Un primer segmento se
identificaba con el denominado «sector moderno», que comprende
actividades ptblicas y privadas, y que absorbia un poco mas del 54% de la
poblacién ocupada de los centros urbanos.

Un segundo segmento. denominado «sector informal urbano» (S1U).
surgié como respuesta a la reducida demanda de mano de obra del sector
moderno donde se encontraba el 46% de la poblacién ocupada urbana. Un
tercer segmento, denominado «sector tradicional rural», se conformé por
unidades productivas rurales y con ausencia casi total de asalariados y
representaba el 48% de la fuerza de trabajo ocupada.

En 1976, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda mostraba una
estructura ocupacional por ramas de actividad en la que se destacaba la
agricultura, que concentraba el 48% de la poblacién econémicamente activa.
La industria, por su parte, absorbia el 16%, y los servicios el 32%.

En general, en los afios setenta las condiciones de vida de la poblacién
boliviana no presentaban un cuadro alentador: la esperanza de vida de los
bolivianos alcanzaba a 51 afios, la tasa de mortalidad infantil era elevada,
151 muertes por mil nifios nacidos vivos. El analfabetismo afectaba al 37%
de la poblacién mayor de quince afios, con importantes diferencias entre el
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area urbana (15.6%) y la rural (53%); un 78% de las viviendas no disponia
de servicio sanitario y un 61% no tenia acceso al agua potable en
condiciones adecuadas.

Factores para el agotamiento del modelo

Las caracteristicas del modelo condujeron, con el tiempo, a una
ineficiente asignacioén de recursos y a una insuficiente generacién de ahorro
interno para financiar la inversién requerida para un proceso de
crecimiento sostenido.

El mantenimiento de un tipo de cambio sobrevaluado y de aranceles y
cuotas que claramente protegian a las industrias orientadas al mercado
interno derivé en una menor dindmica de las exportaciones. Paralelamente,
la reduccién de los precios de los principales productos de exportacién
y un menor flujo de capitales determinaron una menor disponibilidad de
recursos externos.

Los flujos netos de capital comenzaron a declinar a partir de 1978. Al
mismo tiempo, el servicio de la deuda externa empez6 a incrementarse (cabe
destacar que la tasa Libor aumentd de 8.8% en 1978 a 16.9% en 1981). Entre
1981 y 1985, los flujos netos de capital fueron negativos registrando salidas
netas promedio anual de alrededor de US$ 120 millones hasta 1984.

Adicionalmente los términos de intercambio empeoraban: entre 1980 y
1985 se deterioraron en un 30%. Por su parte, el valor de las exportaciones
decliné fuertemente, registrando en 1985 un 35% menos que al iniciar la
década de los ochenta.

Entre 1980 y 1983 las reservas netas del Banco Central registraron saldos
negativos debido al significativo aumento de la deuda externa de corto
plazo, que tuvo que recurrir el Banco Central ante la insuficiencia de divisas
de libre disponibilidad.

La falta de capacidad de pago, junto a la elevacién del servicio de la
deuda, condujo a una escasez de recursos externos que restringié el
funcionamiento del aparato productivo y posterg6 las inversiones en los
sectores extractivos en los cuales se encontraba la mayor capacidad
de exportacién.

La evolucién del PIB comenz6 a declinar de manera persistente a partir
de 1977, para luego registrar tasas negativas de crecimiento; entre 1980 y
1985, el crecimiento promedio anual del PIB acusé una tasa negativa de 2%.
El comportamiento negativo de los sectores extractivos fue determinante
para la economia, no sélo por su impacto en la balanza de pagos sino
también en las cuentas fiscales, debido a la alta dependencia de las finanzas
del gobierno respecto a los ingresos generados por las empresas publicas asi
como de los ingresos tributarios provenientes del comercio exterior.
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En este periodo, el PIB de la mineria se redujo, en términos acumulados,
en 45 %: el valor de las exportaciones de minerales pas6 de US$ 556 millones
a US$ 285 millones en 1985, comportamiento que se explica en gran medida
por la reduccién de los precios internacionales y el agotamiento de los
yacimientos que en el perfiodo no fueron favorecidos por nuevas inversiones.

La industria manufactura también mostré una fuerte reduccién: entre 1980
y 1985 disminuy®, en términos acumulados, en 25 % debido principalmente a
la escasez de divisas y los precios controlados que deterioraban la rentabilidad
empresarial. El comportamiento de las actividades agropecuarias, influido en
gran medida por las condiciones climaticas, se vio afectado por una aguda
sequia en 1983 que determiné una caida del 14% en su produccién; este factor
originé escasez de productos alimenticios impactando sobre los precios y las
importaciones de bienes de consumo.

Con relacién al sector ptiblico, sus ingresos totales disminuyeron de un
35% del PIB en 1982 a sélo un 21% en 1984, en tanto los gastos corrientes
mostraban una fuerte inflexibilidad, determinando que el déficit aumentara
de un 7% del PIB en 1981 a mds del 25% en 1984. El financiamiento del
déficit publico se efectud en forma creciente via crédito doméstico que
proporcionaba el Banco Central, constituyendo uno de los mecanismos de
propagacién de la inflacién. El crédito interno aumenté en 3,4% del PIB en
1981, a casi 23% en 1984, lo que determiné que la emisién monetaria se
incrementara en promedio en mds de 1.700% entre 1981 y 1985.

La crisis del modelo tuvo su manifestacion mas evidente en los
momentos de aguda restriccién externa la cual determiné una fuerte
contraccién de la economia, elementos que alimentaron el proceso
hiperinflacionario de los aftos 1984 y 1985. El crecimiento promedio de los
precios entre 1981 y 1985 fue del 2.700%.

En el marco de la hiperinflacién, el cardcter especulativo de los diferentes
agentes econémicos gand espacio en detrimento de cualquier actividad
productiva que pudiera contrarrestar la crisis de la produccién y causé un
deterioro de los salarios reales que se intentaba compensar con incrementos
nominales, los cuales pronto perdian su poder de compra ante la acelerada
evolucion de los precios.

En sintesis, los antecedentes inmediatos que obligaron a la adopcién del
programa de estabilizacion y ajuste estructural en 1985 se caracterizaron por
la presencia simultidnea de tres fenémenos que interactuaban entre sf: crisis
de produccion, hiperinflacién y elevada restriccion externa, elementos a los
que se asociaba un clima de alto nivel de conflicto politico y social.

Estos fenémenos se desarrollaron en un marco internacional sumamente

restrictivo en el que los rasgos predominantes fueron la reversién del flujo
—
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neto de capitales, la contracciéon del nivel de crecimiento de las economias
desarrolladas y la caida de los términos de intercambio.
Politica de estabilizacion y ajuste estructural

Frente a los profundos desequilibrios macroeconémicos y los agudos
conflictos sociales que el pais experimento hasta agosto de 1985, se hicieron
necesarias la revision y transformacién no sélo de los esquemas de politica
econdmica, sino también de los lineamentos y el patrén de desarrollo vigente
hasta entonces.

En tal sentido, en agosto de 1985, con la promulgacion del Decreto
Supremo 21060, se puso en vigencia un programa de estabilizacion y ajuste
estructural denominado Nueva Politica Econdmica (NPE), el cual se
caracterizé por la aplicacion de una politica de «shock», cuyo objetivo
inmediato fue reducir la inflacion y la brecha externa.

El programa estuvo basado en los principios de una economia de
mercado, con liberalizacion de precios, mayor apertura al exterior,
redefinicién del rol de los agentes publico y privado y una reorientacion del
aparato productivo hacia los sectores productores de bienes transables.

Con relacién al nuevo rol de los agentes econémicos, el Estado deberia,
por un lado, brindar los mecanismos adecuados y establecer reglas claras y
permanentes para el desenvolvimiento de la actividad privada, y por otro,
asumir la responsabilidad para apoyar el desarrollo humano. En cuanto al
sector privado, éste deberia asumir el rol protagénico en el proceso de
crecimiento y constituirse en el principal agente productivo de la economia.

Las principales medidas incorporadas en el D.S. 21060 con el fin de
estabilizar la economia fueron: la unificacién del tipo de cambio, control de
la expansién de la emision monetaria y del crédito al sector ptblico,
reduccion del déficit fiscal, liberalizacion de las tasas de interés, tarifas y
precios, eliminacién de subsidios y reduccién de aranceles.

Entre otras politicas llevadas cabo en este periodo, se destaca el
establecimiento de un arancel uniforme, la aprobacién de la Ley de Reforma
Tributaria y una reforma financiera con el criterio de dotar de consistencia la
relacion entre politica de liberalizacién de tasas de interés y el régimen de
regulacién y supervision de solvencia de la banca.

Los resultados macroeconomicos de las politicas de estabilizacion

La efectividad del programa de estabilizacion fue tal que pudo reducir
rapidamente la inflacién. En efecto, la tasa de inflacién que alcanzé su
maximo en septiembre de 1985, con un incremento de mas de 23.000%, se
redujo al 66% en julio de 1986 y a solamente un 11% en 1987.

La aplicacién de la politica fiscal y el ajuste de precios de los bienes
producidos por las empresas publicas, en particular de los hidrocarburos,
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permitieron reducir el déficit del sector ptiblico de un 25% del PIB en 1984 a
2.5% en 1986, aunque se incrementé al 9% en 1987 como consecuencia de
una disminucién de los ingresos de las empresas ptblicas. El déficit fiscal
fue cubierto principalmente con financiamiento externo. Debe destacarse
que las transferencias e impuestos de los derivados de los hidrocarburos
aportaban con méas del 65% a los ingresos del TGN. Con relacion al sector
externo, el déficit de la cuenta corriente se mantuvo en niveles elevados
como consecuencia de la caida de las exportaciones y el aumento

de las importaciones.

Sin embargo, la virtual paralizacién del servicio de la deuda externa
privada y la reprogramacién de la deuda bilateral en el Club de Paris I, junto
con los mayores desembolsos captados, permitieron que los flujos netos de
capital negativos durante el periodo 1982-1985, mostraran signos positivos
entre 1986 y 1987.

La economia, luego de registrar tasas de crecimiento negativas entre 1982
y 1986, en 1987 experimentd, por primera vez en cinco afios, un crecimiento
positivo (2.5%).

Periodo post-estabilizacion: 1987 - 1992

Una vez restablecidos los equilibrios macroeconémicos, la preocupacién
en el disefio de la politica econémica se centrd en consolidar este proceso y
lograr mayores tasas de crecimiento del producto. En ese periodo se
implement6 la Reforma Tributaria con el propésito de mejorar los ingresos
fiscales, se promulgaron la Ley de Inversiones y la Ley de Fomento a las
Exportaciones, a la vez que se efectuaron algunas privatizaciones de
empresas ptblicas de menor importancia.

Entre 1988 y 1992 el crecimiento promedio fue de 3.8%. Esta dinamica
pudo haber sido mayor de no haberse presentado una fuerte caida (1992) en
las actividades agropecuarias que fueron afectadas por condiciones
climéaticas adversas.

La inflacién se mantuvo relativamente baja en los afios 1988 a 1992,
alcanzando una tasa de crecimiento promedio anual de 16,4% La estabilidad
lograda fue compatible con el control del déficit fiscal que, como porcentaje
del PIB, se mantuvo alrededor del 5.4% en el periodo, y con la tasa de
crecimiento de la emisién monetaria, la cual registré un incremento
promedio del 18%.

En cuanto a la evolucion de las exportaciones, se produjo un incremento
en el nivel y cambio en su composicién, observandose un notable
dinamismo de las exportaciones no tradicionales. La recuperacién de la
confianza internacional permitié al pais acceder a nuevos programas de
endeudamiento en condiciones favorables, asi como de renegociacién y
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reduccién de la deuda externa. El comportamiento positivo de los flujos de
capital de mediano y largo plazo permitié compensar los déficits en cuenta
corriente de la balanza de pagos.

El comportamiento macroeconomico en los anos recientes

La evolucién de los precios entre 1993 y 1996 fue decreciente, la inflacién
promedio fue de 9.6%, y en 1996 fue de 7.9%, el nivel mds bajo durante los
dltimos 15 afios. Por su parte, las tasas de interés tendieron a reducirse aun
cuando su comportamiento en el periodo experiment6 fluctuaciones:
en 1996 las tasas de interés activas disminuyeron hasta 17.2% y las pasivas
hasta 8.9%.

En el sector externo se destaca la significativa evolucién de las
exportaciones no tradicionales como una respuesta al mayor grado de
apertura de la economia y a las politicas tendientes al apoyo de las mismas.
En 1996 las exportaciones totales alcanzaron US$ 1.073 millones, entre las
cuales las no tradicionales, que se duplicaron desde 1993, representaron
un 46,5%.

A fines de 1996 el monto de la deuda externa alcanzé US$ 4.370 millones
-que representan 3,3 veces el nivel de las exportaciones-, destacando que con
relacién al afio anterior se redujo en un 3,4%, producto de las politicas y
acuerdos de renegociacién que se emprendieron para aliviar el peso de la
deuda externa. El comportamiento de las reservas internacionales netas
(RIN) del BCB fue ascendente; en el periodo analizado éstas pasaron de US$
370 millones a US$ 990 millones.

Entre 1993 y 1996, la inversién mostré una mayor participacion en el PIB,
pasando de 14,1% a 15,5%. Se debe destacar el significativo incremento de la
inversion extranjera directa, que en los tres Gltimos afios llegé a US$ 540
millones, los cuales en gran parte correspondieron a las inversiones
realizadas por las empresas capitalizadas.

En este periodo se continuaron implementando las reformas tributaria,
del sistema financiero, y la educativa; asi mismo, se gestionaron nuevos
programas a fin de promover el crecimiento econémico en el mediano y
largo plazo. Entre éstos se destacan la capitalizacion de las empresas
publicas, la reforma de pensiones y la participacién popular.

La capitalizacién, como una forma de privatizacion, es un proceso
mediante el cual las empresas publicas se asocian con inversionistas
extranjeros a fin de incrementar sus activos. En este proceso el inversionista,
adicionalmente, se hace cargo de la administraciéon de estas empresas; la
parte correspondiente al Estado se distribuye en acciones entre la poblacién
boliviana. A la fecha se han capitalizado las seis empresas ptblicas mas
grandes de Bolivia, por un valor que se estima en 2.000 millones de doélares.
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Por su parte, la reforma de pensiones puede generar elevados niveles de
ahorro transferibles a través de la bolsa de valores hacia la inversion
privada. La Reforma Educativa orientada adecuadamente, sera la apuesta
para mejorar el capital humano en las generaciones venideras.

EVOLUCION DE LA POBREZA EN BOLIVIA

Antecedentes sobre el tema

Los estudios mads sistematizados sobre la pobreza en Bolivia son
relativamente recientes y coincidieron con la preocupacion de evaluar los
efectos de la crisis de los afios ochenta sobre el empleo e ingresos de la
poblacién y, posteriormente, con la necesidad de contar con instrumentos de
priorizacion para la asignacion de recursos destinados al drea social y la
implementacién de politicas para este sector.

Entre los esfuerzos mds notables se mencionan el Proyecto Regional
para la Superacién de la Pobreza, la elaboracién del Mapa de Pobreza y
otros estudios puntuales sobre la pobreza urbana que desarrollaron
instrumentos estadisticos indispensables para el seguimiento y evolucién
de la pobreza.

Evolucion y perfil de la pobreza

La pobreza en Bolivia se presenta en forma masiva y con elevada
intensidad. De acuerdo a la informacion del Mapa de Pobreza, en 1992 el
70% de la poblacién presentaba necesidades bésicas insatisfechas (NBI). La
severidad de la pobreza se manifiesta en el hecho de que el 37% de los
hogares constituyen el segmento de extrema pobreza. Entre 1976 y 1992, el
porcentaje de hogares pobres cayo de 85% a 70%,; tal reduccién es atribuida a
que se ha facilitado la provisiéon de servicios publicos a una mayor
proporcién de la poblacién, en particular en las dreas urbanas.

Las principales carencias que enfrentan los hogares bolivianos se
concentran en la falta de servicios basicos como la disponibilidad de agua,
alcantarillado, y distintos tipos de energia para la vivienda. La falta de
atencion de salud, el rezago educativo y la presencia de viviendas
construidas con materiales inadecuados son elementos que también influyen
sobre los niveles de pobreza.

Caracteristicas de la pobreza rural

Los hogares pobres del drea rural representaban en 1976 un indice
cercano al 60% del total de hogares pobres. Poco aconteci6 en materia de
reduccién de pobreza rural entre este afio y 1992. Los cambios en el
porcentaje de hogares pobres apenas fueron perceptibles y el niimero
absoluto de pobres crecié practicamente al mismo ritmo que la
poblacién rural.
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Cuadro 2. Evolucién de la pobreza e indigencia segtin varias fuentes

% de hogares pobres % de hogares indigentes

Meétodo de Necesidades Basicas Insatisfechas

Mapa de pobreza BM Mapa de pobreza BM

Total nacional

1976 85% 8.0

1992 70% 36.5 %
Area rural

1976 99% S.i.

1992 95% 69%
Area urbana

1976 66% S.1.

1992 53% 13%

Meétodo de Linea de Pobreza

UDAPSO BM UDAPSO BM
Ciudades principales
1986 51.5% 22.3%
1989 54.0% 23.2%
1990 53.3% 26.2%
1991 49.0% 21.1%
1992 51.2% 24.0%
1993 49.1% 22.3%
1994 45.1% 18.0%

s.i. Sin informacion
Fuentes: Mapa de pobreza; BM. Banco Mundial; UDAPSO 1997.

El Mapa de Pobreza muestra una leve reducciéon de la incidencia de
pobreza rural, pero cuando se consideran en forma individual los
indicadores de NBI, se observa evoluciones positivas en calidad de vivienda,
disponibilidad de energia eléctrica y logros educacionales, que coinciden con
los avances relativos en la cobertura de servicios basicos 2 De ello se deduce
que la reduccion de la pobreza rural se registré principalmente en su
intensidad antes que en su extensién o incidencia.

Debido a la inexistencia de informacién disponible para el drea rural,
en 1995 se desarrollé una encuesta limitada de hogares rurales con
patrocinio del Banco Mundial * que permitié establecer algunas relaciones

2. Por ejemplo, los hogares que residen en viviendas construidas con materiales inadecuados
se redujo de 82% a 49% entre 1976 y 1992; lo mismo aconteci6 en el resto de los indicadores: los
hogares que disponian de redes de agua y/o procedencia adecuada se redujeron de 71% a 52%;
los hogares sin servicio sanitario y/o sin desagitie, sin energia eléctrica o con miembros que
presentan rezago educativo presentaron también una reduccién importante.

3. Esta fue levantada en 1995 en comunidades y zonas rurales seleccionadas de los departa-
mentos de La Paz, Cochabamba, Oruro y Tarija. Los datos se utilizaron en el Reporte de
Pobreza que publica el Banco Mundial.
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bésicas entre la pobreza y las caracteristicas socioeconémicas de los
hogares rurales.

Se observa, en primer lugar, que los hogares de menor nivel de gasto son
de mayor tamano, lo cual denota la prevalencia de elevados niveles de
fecundidad y la presencia de formaciones familiares extendidas o
compuestas. De manera similar, una mayor escolaridad promedio de la
poblacién adulta va acompafiada de mejores niveles de ingresos (gastos de
consumo) de los hogares. Sin embargo, de acuerdo a los datos, la
desigualdad en la escolaridad no es demasiado grande para concluir que
ésta determine de manera significativa la pobreza rural.

Cuadro 3. Caracteristicas de la poblacién adulta en el drea rural y gasto promedio
del hogar por quintiles de gasto, 1995

Quintiles
Total I 1I 81 v v
Tamarfio del hogar 4,7 5,1 4,1 52 44 3,5
Afios de escolaridad 3,6 24 34 4,0 4,1 3,8
Lee y escribe en espatiol (%) 67,3 49,4 62,5 75,7 75,8 75,5
Gasto de consumo anual(1) 4.644 1.056 2.666 4.443 6.325 10.061
Gasto per cdpita 988 207 650 854 1.437 2.875

(1) En la fuente original de este Cuadro no se especifican las unidades de medida.
Fuente: Banco Mundial, 1996.

La poblacion que lee y escribe en espafiol, en general, se encuentra en los
quintiles de ingresos mds elevados, en tanto que se percibe con nitidez una
relacién entre menor ingreso (o gasto) y mas analfabetos en el hogar, hecho
que permite afirmar que el mejoramiento de la educacién rural basica
constituye uno de los retos mas importantes. Lamentablemente no existe
informacioén suficiente para analizar los hogares de acuerdo a sus
caracteristicas laborales, tenencia de activos, acceso a riego u otros elementos
que podrian mostrar las diferencias de productividad e ingresos de la
poblacién rural.

Evolucién y perfil de la pobreza urbana

De acuerdo con las proyecciones de poblacién, el drea urbana concentra
actualmente el 60% de la poblacién boliviana; las principales ciudades
(capitales mds la ciudad de El Alto) representan aproximadamente el 80% de
la poblacién urbana nacional. Desde fines de la década del setenta, las
ciudades del denominado eje central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz)
recibieron un fuerte flujo migratorio de poblacion rural que se asenté en
zonas urbano-marginales que actualmente se caracterizan por sus elevados
niveles de pobreza.
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Aun cuando las fuentes de informacion utilizadas respecto al periodo 1986
a 1989 no tienen la comparabilidad necesaria, entre estos afios se observé un
incremento de la incidencia de la pobreza urbana ¢, de 51,5% a 54%.

Entre 1990 y 1994, el porcentaje de hogares pobres estimado a través
del método de lineas de pobreza tuvo una declinacién, de 53,3% a 45,1%.
Los hogares indigentes se redujeron de 26% en 1990 a 17% en 1994
como consecuencia del mejoramiento del entorno econémico, debido
principalmente a la reduccién de la inflacién y a un mayor
crecimiento °.

Los cambios en las medidas de pobreza en los diferentes grupos de
hogares se incorporan en el Cuadro 5. Para el cdlculo de descomposicién © se
aplicé la metodologia aplicada por Huppi y Ravallion (Indonesia) y por
Marquez y Morley (Argentina).

Cuadro 4. Incidencia de pobreza e indigencia en ciudades principales, 1990 - 1994

1990 1994
Poblacién estimada (en miles) 2.599 3.091
Poblacién pobre (en miles) 1.527 1.599
Incidencia de pobreza en hogares (%) 53,3 45,1
% de hogares indigentes 26,2 17,9

Fuente: UDAPSO 1997

4. Citado en R. Vos, 1996. Structural Adjustment and Poverty.

5. Las lineas de pobreza se elaboraron bajo el marco metodolégico utilizado por la CEPAL, a
partir de la construccién de canastas basicas de alimentos para cuatro ciudades principales (La
Paz, Santa Cruz, Cochabamba, El Alto). Con dicha metodologia se estimaron lineas de pobreza
por ciudades y luego se calcularon los promedios por persona al mes, ponderados por el
nimero de hogares en las distintas ciudades, arrojando los siguientes valores:

1990 151 bolivares corrientes

1991 228 bolivares corrientes

El ajuste del ingreso por subdeclaracién se hizo en base a las cuentas nacionales, utilizando un
coeficiente de ajuste, en promedio, de 1.3 sobre el ingreso declarado. El ajuste tomo en cuenta
las distintas fuentes de ingreso (salariales y no salariales), considerando solo los ingresos asig-
nables a actividades urbanas.

6. De acuerdo a los autores mencionados, el cambio en las medidas de pobreza entre dos perio-
dos (Pt - Po) depende del cambio de la pobreza al interior de cada grupo «j» (Pjt-Pjo) controla-
do por la representatividad del grupo en el total (mo), denominado efecto intra-grupo, mas el
cambio en la ponderacién de cada grupo en la poblacién (mjt-mjo) controlado por el nivel de
pobreza del primer periodo, al que se llama efecto entre-grupos o contribucién de los cambios
en la poblacién, mas un efecto de interaccién o residual.

185




Incidencia de pobreza segiin sexo y edad del jefe de hogar

En 1994, mas de la mitad de los hogares estaba presidido por personas
entre 25 y 44 afios; el 31% por jefes entre 45 y 64, y el resto tenia jefes
jovenes (menores de 25) o adultos mayores de 65 anos de edad.
Considerando el género, alrededor del 18% de los hogares estaba
encabezado por mujeres.

La incidencia de pobreza fue mas elevada en hogares cuyo jefe tenia
entre 25 y 44 afios (49.7%) y era relativamente mds baja en hogares con jefes
menores de 24 afios (45.4%) o mayores a los 65 afios (37.1%). Este
comportamiento es atribuido, en general, a la menor carga familiar que
enfrentan estos dos tltimos grupos, ya sea porque estan empezando recién
su ciclo reproductivo (en el caso de los hogares jovenes) o porque los hijos
mayores ya dejaron el hogar (en el caso de los hogares con jefes de edad
avanzada). Ademas, en estos 1iltimos tiende a presentarse con mayor
frecuencia la percepcién de rentas y pensiones familiares asociadas al ciclo
de vida, que alivian o compensan la reduccién de ingresos laborales.

Las diferencias en la incidencia de pobreza considerando el género de la
jefatura son relativamente poco significativas. En 1994, los hogares
encabezados por mujeres presentaron tasas de incidencia de pobreza
menores a los de jefatura masculina (ver Cuadro 5).

Tamano del hogar

En 1994 los hogares de mayor tamafio (con mas de seis miembros)
representaban 16% del total con una incidencia de pobreza del 65%, en tanto
que 18% eran hogares con uno o dos miembros y con una incidencia de
pobreza de 24.3%; la mayor parte de los hogares (66%) tenia entre tres y seis
miembros, con un nivel de pobreza de 46%.

La mayor reduccién de pobreza entre 1990 y 1994 se observd en los
hogares con més de seis miembros (de 73% a 65%), los cuales, a pesar de su
baja representatividad, contribuyeron a la reduccién de la pobreza. Esta
situacién se explica por la presencia de una mayor proporcién de personas
que generan ingresos en hogares de mayor tamafio facilitadas por formas de
insercién laboral como cuenta propia y familiar no remunerado.

Idioma que habla el jefe de hogar

Los idiomas que conoce o habla el jefe constituyen una aproximacion
para identificar la condicién étnica del hogar. En 1994, cerca del 58% de los
jefes de hogar hablaba sélo castellano; 42% hablaba un idioma nativo
combinado con castellano, y una fraccién poco representativa de los jefes
hablaba sélo idiomas nativos (0.6%).

Se percibe una desigualdad apreciable en la incidencia de pobreza de los
jefes de hogar que hablaban sélo castellano (37,1%) y los que hablaban
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idiomas nativos (67%). Esto permite constatar que los hogares de condicién
étnica de origen nativo (monolingiies o bilingiies) tienen relacién con
antecedentes migratorios pasados o recientes y no han logrado una insercién
laboral en los segmentos productivos de la economia, en buena medida
debido a aspectos de discriminacion laboral y menor capital humano.

Cuadro 5. Incidencia de pobreza y descomposicién de los cambios de la pobreza
segiin caracteristicas del jefe de hogar, 1990 - 1994

1990 1994 Descomposicién del cambio
Caracterfsticas % Incidencia % Incidencia . Efecto Efecto
de de de de Cambio [ntragrupo entre- Efecto
del hogar y del hogar obreza hogares obreza Pt-Po Tupo Tupo interacc.
. gares P (3 P! grup: grup!
jefe de hogar mo Po mt Pt Mo (Pt-Po)  Po (mt - mo)

Sexo del jefe de hogar 100.0 533 100.0 45.1 82 (8.2) 0.0 0.0)
Hombre 82.6 53.1 81.8 454 (7.7) (6.4) (0.4) 0.1
Mujer 174 540 182 438 (102) (1.8) 0.4 0.1)
Edad del jefe 100.0 53.3 100.0 451 (82) (8.0) 0.1)
Menor a 24 afos 6.7 54.1 78 454 8.7) (0.6) 0.6
De25add” 544 56.5 52.3 49.7 67) (3.7) (1.1) )
Ded5atd” 30.3 488 312 395 9.3) (2.8) 04 0.1
De 65y mds " 8.6 486 8.7 37.1 (11.5) (L0) 0.0 0.0)
Tamafio del hogar 100.0 533 100.0 45.1 (8.2) (7.4) 0.8) 0.0
De 1 a2 miembros 153 30.8 18.1 24.3 (6.5) (1.0} 0.9 0.2)
De 3 a 6 miembros 67.9 534 06.1 46.0 (74) (5.1) (LO) 0.1
Mis de seis miembros 16.8 73.2 158 65.1 8.1) (14) 0.7) 0.1
Idioma que habla 100.0 53.3 100.0 45.1 8.2 -8.0 0.2 0.0
Solo castellano 57.1 46.3 57.6 371 93 5.3 02 0.0
Castellano y nativo 412 62.1 418 55.9 6.2 26 0.4 0.0
S6lo nativo 1.7 757 0.6 67.0 88 {01 08 0.1
Nivel de instruccién

alcanzado 100.0 53.3 100.0 451 82 6.7 -13 0.1
Ninguno 78 69.7 5.2 624 73 0.6 -18 0.2
Primaria 415 62.7 413 55.8 69 29 01 0.0
Secundaria 30.8 51.2 30.1 470 42 -13 03 0.0
Superior, técnico y universitario 19.6 298 233 19.6 -102 20 11 04
No sabe/No responde 0.4 69.0 01 62.6 6.5 0.0 -0.2 0.0
Condicién de actividad 100.0 533 100.0 451 82 75 05 0.2
Trabajo 83.1 51.2 84.2 444 6.8 5.6 05 0.1
Buscd trabajo 38 81.8 19 814 03 00 -16 00
Econémicamente inactivo 131 58.6 14.0 445 141 -18 0.5 0.1

Fuente: Elaboracién Propia con base en EIH's del INE.

Entre 1990 y 1994 se ha observado una disminucion de la incidencia de
pobreza de 6,2 puntos en hogares jefaturizados por personas bilinglies (que
habla idiomas nativos y castellano), proporcionalmente menor a la reduccién
ocurrida en hogares con jefes que hablan sélo castellano (9,3 puntos). En el
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caso de jefes de hogar que s6lo hablaban idiomas nativos, la reduccién fue
de 8,8 puntos. '
Pobreza y nivel educativo del jefe de hogar

La educacién del jefe de hogar constituye uno de los elementos que mejor
discrimina las diferencias de los indices de pobreza. En 1994, el 5,2% de los
jefes de hogar no tenia nivel de instruccién alguno, el 41% habia cursado la
primaria, el 30% la secundaria y un 23% alcanzé un nivel de instruccién
superior o técnico.

. El62,4% de los jefes de hogar sin ningun nivel de instruccién, el 56% de
jefes que alcanzaron hasta primaria y el 47% de los que llegaron a secundaria
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