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BIBLISTECA BACIONES UNIDAS MEXICS

EINTRODUCCION

El concepto de promocifin de las exportzciones es relativemente nusuo.
Surgid al reconocerse gue la cxpansidn y diversificacidn de las exporia-
cionas de manufacturas y semimertifasturas de los pzfses =n descurollo
constituyen uno de los principales Tectores de progjress o3 &u Lomeriio,
catlzs jas dificultades que confrontan sus expertaciones Je poolioto
primarics. La rgcesidad de tal expansidn ha sido ciscutida ancilass:te

en distintos forcs internacionales, especiaimente en la Conferuncia oz las
Nacicnes Unidas sobre Comereio y Desarrollc {UNCTAD), vy ha sico reconocida
en la Cetretegia Tnternacional de Desarrolic. Dicha expansifin ss pueds

. logroe, por una pearte, a travén e mejorss condicicnes i acceso a 1cs

mercucns ds los palses desarrcllados, vy por otra, mediante la promocién
de ilas owporteciones de los palses en desarrollo. La promocida de las
Bpurtarlonss oweds conziderarse entonces como contrepartidae, en el olano
irterne, da los msfusrzos que 52 estdn reslizands en el dnbito intor-
recional para obtener mejores condiciones de acéeaou {.a5 accliones para
aprovechar sstas nusvss Spmrtunidades, como esimismo aguellas ya oyistentes
para productos exportables de los paizes en desarrollo son, en esencila, lo
gue s\ puede considerar bajo gl concepto de promocidn de las expertscicnes,

La promocidn de las exportaciones ha adguirida mayor importancie
a medide gue los palses en desarrclle han ido reconcciendo gque les condi-
ciones re acceso mejoradas no producirian por sf sclas una corriente
signiticativa de nueves exportaciones. En consecusncia, se hacla cada vez
mds nacesario adoptar medidas destinadas a dessrrollar y estimular tales
exportacianes. Sin embargs, estes medidas han sldo enfecadas en muchas
casos de moto fragmentario, con vistas essncialmentsz a una promocidn de
tipo comercial, consistentes principelments en la prestacidn de servicios
al exportador a través de estudios ¢z mercado, normas de presentacifn de
ios productos, control de calidad, servicios de informacidng ferias lnten=
nacionales; etc., gue si bien significan una ayuda Tinanciera indirecta,

no constituyen elementos determinaintes de la pogibilidad de exporter. L=
realidad, especialmente en los paflses latinoamericanos, revela gua taies
mecdides o atacan la raiz de los problemas que restringen la exportacidn

ce productos industriales, a mencs que vayan acompafiadas por modificaciones
gz iz estructura institucional e industrial y de las politicas sconémicas,
las gue a vaces desalientan las exportaciones.
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Por este motive, la pronocién de la‘ sxpurteciones debe considerarse
dasde el puntc de vista mds amplio del desarrcllo de las expurtacionss,
concepto que incluye todo lo relscioncdn con la plan1f19301un de las mismas,
las politicas para su promocisng-los aspectos de la oferta excor table, su
financiamiento, las institucicnes requeridas y la comeveiglizecifin de los
productos. "€l conjunto integrade de medidas qus hakrd de adoptar &l seator
pliblico en estos aspectos, la fijecifn da metas y pr10“Laadas nara Fllss;
Yy Su consiguiante secuencia tempn*al constltuyen la “estrategia cs
exportacitn de manufacturas“, que permite incorporar a los dintﬁnb‘ﬁ~915
que la componen, en forma sistemdtica, a través da‘uﬁ‘;mgcctf Uz Frraulacidrn,
gjesuzibn v evaluaciéng i S \
. En Amfrica latina hay clara conciencia de la necesidud de promovar

las portacioﬂea con objeto de diversificar ia esuructura exportadora,
haciéndola menos wulnershle a jas flictusciones gue erperirertan los
produstes bisicos, y ds desery:ilar una producoifn lﬁuySLTJa_ capaz s
compatir en los mercados interracicnales, a Fin de sprovecher en Forma més
racianal la capacidad productive y estimular su deserrcllo sobre una base
mds mmplia gue le del msrcade nacional, Esta inguietud ha sido recogida como
una preccupacifn centrel por vesrius arganismos internacionsles,

La mayorfa de los paise de la regifn han adoptado medidas y establecido
instituciones destinadas zl Ffomento de nueves expartaciores L/, Asimiamag
los orgenismos internacionalss cque pertsnecen al sistema de las Nacionss Unidas
y al sistema 1ntewammriceno, han brindado atencidn preferente a 1a prestacidn
dz asistencia a los pafses latinoamericenos para la promocidn de sus
exportaciones, '

Todos los esfuerzaos qua se estén realizando en este campo requizren la
elaburacidén de un andlisis detallado que permita ident 1F1car los problemes
de cardcter estructural que plantea ecta nueva estrategia y evziuar los
efectos d= las diversas medicdas gue los gobiernns han adoptado en consetuzncia.
En este trabajo de tipa introductoriec se ha intentado reunir los elemeritus
bsicos necesarios pera svaluar las politicas de promocién de las wrporte-
ciones que se han vehido ensayandoc en la regidn, sabre la base dz los
resultados alcanzados, A

;/ Véanse las monograffas por paises elaboradas por la Canisién Econémica
para América Latina {ECLA/SE/Ex/DRAFT/71 a B3).
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La evaluacibn de las politicas de promocién de las exportaciones pueds

abarcar tres sspectns fundamentales: a) evaluacidn de los resultedos obtenidos,

a través de indicadores cuantitativos de la svolucifin de las exportaciones;
b) evaluacifn del contenido de la polftica o estrategis como tal, procurando
identificer relacicnes causales y doterminando el orads en que responde a
los problemas del pafs, las distintas medidas gue la inteuren y la relacidn
entre ellas, y c) evaiuacidn de is aplicecién de la polftica, exaninando

Jos factorss admxnlstratlvoo, institusionales o de otra fndole oife pusdan
haber afectado su cahal cumgpllimiento.

Con esa arientacidn general se han elaboraco seis capftuleos, En el
primero se describe la evolucidn de las politicas de promocilén de las
exportaciones menufactureras en su contexto més general y su rzlacids con
otros aspectog de la economfa de los pafsasa como la politica industsisl
y comerclial, la infraestructura fielca, sto, En el semundo se describen
los diversos instrumentes de estimulo eplicados en los diversns palses del
firea, dastacando su importancia relativa en la aplicacidn de las polfticas
y sus respectivos alcances prédcticos, En el tercero se estudian las institu-
clonse encargades de aplicar las polftices de promocifag ¥ su evoluniidn pera
atdecuzrse a las nuavas exigencics dal comerscio extericrs En gl cusrba =e
enaliza el dssarrollo dez las exportac cionss de manufactiras ds Anérica Latina
en los dltimos efios, su contribucidn al comercio totzl de manufacturas,
los cambios en su composicidn y desting geografico y los rubres gue més han
contribuido al comoortamiento rds dindmiso del conjunte. En el guinto e
detallan los aspectos vinculados con la cooperacifn internaciomal, tainteo
bilateral como multilatersl, en esta materia. Y finalmente, en el capitulo
saxto s2 esborda una primera svaluacldn de la eficiencla de las po i {ticas
sabre la base de los resultados obtenidos, tratando de discecrrir si elies
han sido conzecuencia de la mera aplicacifn de los incentivos o si san al
resultado de una estrategia mis global.
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I, POLITICAS FARA EL DESARROLLO DE LAS EXFORTACTONES

1, La evolucifin de ias paliticas para dessyrollar 1a
exportacidn de menufacturas.

En @l decenio de 1360 se comenzd a gplicar un enfogue diferente al disarrollo
cs Amfrica Latina. El dinamismo del crecimiento manufacturerc prmsentmb
sintomas de debilitamiento al haberse agotado précticemente los impulsos
inductores cel proceso de sustitucién de impoitaciones, en gerneral concebido
respecto del producto final. Lla limitacidn del prosesg sustitutivo, '
manifoztara incluso en los-pafées de mayor tamafio, estd iigada al reducids
tamalia efective del mercadc intsrno, dados el nivel y la distribucidn

del ingreso, '

Esta situacién que entrababa sl 1ogro dp una mayor tasa de creuzmwenta
econdmico, egrevada por la permanents crisis en los balances dz pagos e
varios paises, condujo a esscuemes de integra Cvon grond@mica regionala.

Surgieron asf en Amnérica Latira cuatro freas de intesracidng la
Asociacifn Latinnamericana de Libre Comercio {ALALG:; el Mercado Condn
Centroamericano {M HA}, gl Acuerdo de Integracifn SBubregicnal Ancina {ATSAY
y la Asociacién de Litre Comercio del Caribe [CARIFTA)s En nivelas
diferentes, ellas impulsaron una corriente comercial de productos incustydolon
de gran dinamismo, como pusde verse con mayor detalla en el capftula IV
del presente trabajo.

Nacieron entonces muchos ruevos productos que al amparno de un espacio
econdinico més amplio, lograron quebrar el circulo vicicso de mercads
"limitaedos, altos costos vy precios elevados, cue a su vez limitaba la demanda,
y ayudarcn & reforzar los niveles de intercambio regionsl, inicialrente bajos.

Por diversas razones, luego de causar inicialmente un fuerts increments .
del intercambic dsbido en perte al desnlazemisnto de las fuentes antericres
dz ebestecimiento, los distintos esguemas de integracidn fueran perdisrido
ispulso, La reducida capacidad de competencia externa de su estructura
industrial intredujo un elemente de rigicdez que dificultd la accibn de los
instrumentos de integracidén, y la falta de una conciercia exportadera dantro
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del sector empresarial, asf como la mentalidad bésicamente fiscalizadoca
de un sector piblico scostumbrado a controler la exportacifn de productos
primerios como fuente tradicional de di vlsau, agravaron la situnciein
mencionada,

Para superar esta situecidn, la promocidn d2 las exportaciones no
tradicionales, particularmente de bienes industrializados, psst a ccupar
un lugar releventse en el conjurito de medidas y acciones gubernementales,

Las polfticas de fomento de lcs diversos pafsss incarporarcn incentives
arancelarios y fiscales orientadecs a compensar, en un primer momento, cargas
tributarias sobre la produccidn, y mds tarde también los mayores cosin
provocados por la,ineficiencia del sector productivo, y los desajustes
causados por la palitica camblarie, todo ello con el propbsito de mejorer
las pesibilidades de compstencia exterma de los productos manufacturados.

Al inicierse la splicacidn de esos incentivos, la utilizaecidn de la
capacidad cciosa industrial fue unc de los pilares en gue se ba56 1la
exparsitn dz las exportaciones,

£l conjunto ds incentivos fiscales, arencelarios, crediticios,
cambiarios, etcs, que adoptaron varics cde las pafses mis industrializados
ds ia regifn logrd, hacia fires de los afcs sesenta, convertlir la accifn
exportadora en una actividad lucrativa de carficter permanents, cesligada
de las contingencies del mercado interino,

En la Replblica Argentira, Brasil y Colombia, €l crecimienin de las
exportaciones nusvas se hizo més répido y sostenido a partir ds 1567,
Es de interés mencicnar que tanto en Argentina como en Brasil E/s muchas
te las medidas en favor de las exportaciones se adoptaron en mumentos de
contraccifn del producto induatrial, traducido en una disminucidn de la
capscidad utilizada,

gj Carlos V, Doellinger, “Exportaghes Brasileiras: Diagnéstico e
Perspectivas®, Pesguisa s Plengjamento, IFEA, N° 1, junio 1971,
Fag. B89,

/Sélo en



56le en los Gltimos afios del devenio de 1860, an algunios de los
pafses de la regidn comenzaron a fructificar las politicas més completas
qJé, basadas en incentivos directos e indirestos, tendfan a promover la
exportacidn de sus manufacturas con mayor lndepenopncla de las VlClSlqu
del mercado interno, '

La respuasta empresarial a los incentivos gubernamentaleé para
convertir las ventas externas en una ectivided lucrativa estable ha permitido
que varlos pa£SEa de la regifn se hay;ﬁ incorporado 21 comercic mundial de
manufacturas, aungque no se puede asegurar gue eshas tendoncias sesn permancents
v sutnaustaniabies. Motiva esta observaciéi 1z dudz fundada en el hecho de
guz la exportacifn serfa actuaimente un nagosio lucrativo sdlo gracias a un
fuarte conjunto de incentivos flscalesg crediticics y canbiarios.

El futuro de la actividad exportadora dependerd tanic de la politica
de inversidn de los empresarios en funcifn de las posibilidades de los
mercadas externns, como de la politica de fomsnto de las exportsslonss cue
apliguen los gobiernios. A su vez, esto Gliima dependerd en Fforma importantes
de la relacifin enire 8l costo y el hensficio que los incentivus reprasenten
para la sconcmia en su conjunco, compareda con la relacifén coste-bensficlo
de sustituir importacicnes tecnol8gicamente més complejas, &n esqusmas
autérouicos o regionales,

En sfntesis, podrfa sefalarse cue la actual corrisnts ds expeortaciones
s2 dabe en parte considarable al establesimiento de incentivaos arantslarics
y fiscales, més gue a madidas que hayan calado hondo en probismas gus,
aparte los de infraestructuray; suelen radicar en la ineficisncia da sactores
industrisles protegidos ceneralimente de la competsncia sxierna, a menuds
comp consecyenicla de dificuliedas vinculadas con la estructura productiva
y cambiaria, Serd preciso entonces no sSlo ampliar la produccién v
fusionar y trensformar empresas, sino taubién desarroller y adaptar productos,
establecer redes de comer 01a112ac¢on, servicio y asistencia téonica a los
clientes en el exterior, stc. ‘

2¢ Las exportaciones mn tradicicnales en los nlangs
de degarrollo

La importanciz gue asignan los pafses a las exportacicnes no tradicicnales
genersimente se relaciona con la concisncia gque el gafs ha creado a esie
respecto, con la inelasticidad de las necesidades de importacidn dz su
estructura preductiva y con el nivel de desarrollo de su sector industirial,
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Asf por ejemplo, Colombia, que probablementé es el pafs letincamericano
con una estrategia mis explicita respecto a la participacidn que a mecdiano
plazo deberd corresponderle a las exportaciones no tradicionales, y en
particular & las consideradas dinfmicas para el desarrallo de su economia,
tienan entre sus objetivos el natural propdsito de reducir su actual
dependencla de las exportaciones de café y da'petrﬁleo y sus derivades,

Para este efecto, y consecuente con las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo colombiano, se ha elaborado el 1llamado Plan Cuatrienal
de Exportaciones 1972-1975, que prevé una participecidn pricriteria en
1375 de las exportaciones distintas del café y del petrdieoc y sus derivados,
gue en 1950 sflo representaban el 10 % de éstas y que en 1970 ya superaban.
el 35 %, Se han seleccionado 16 grupos de productos no tradicioncles gue
deberén ssr los principales causantes de la mayor expansidn prevista, y se
han establecldo para ellos dos metas que persiguen obtpner creclmlentcs
anuales de 34 h y 48 %, TEbDBthU&mBﬂtE,

tn el Primer Plun Necloral de Dewarrmllo del Brasil para 1972-1974
se pr~"=“ta una expansifp da las exportaclunes de preductos manufacturedos
con ‘asas anuales superiores al 20 ﬁ de maners que el aumznite del ingreso
conjunta por concepto de exportaciones suba de 10 % al afio, Esto se
considera indispensable no séio para que el pals financis sus rwcesidadss
de imzortacifn mediante los ingresos corrientes por sus expertaciories; sino
para hacer factible sltas tasas de crecimiento de la produccidn industrial
¥y la de bienes agrfcolas no tradicionales, FPera ello se aplicard una
politica de produccifn orientada hacia el exterior como ascidn ultal para
aumentar la eficiencla del sector productivo nacicnal,

Al examinar el Plan de Desarrollo y Seguridad 1971-1975 que esté
aplicando la Repdblica Argentina, se observa que si bien las perspectivas
gue se ofrecen a sus exportacicnes tradicionales como trign, carne, mafz
y sorgo se consideran favorables, a la exportacifn de productos manufacturados
se le asigna un crecimiento mds dinZmico cercana al 13.4 % gual, d=l cual 7 %
corresponde a exportaciones ce origen agropecuario y 24 ¢ % & las de arigen
industrial, Este mayor crecimiento aumentarfa la participacién de las
exportaciones no tradicicnales en las exportacionas totales del 30,9 % en 1970
al 34,3 % en 1975, '
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El Plan a Mediano Flazo de=l Comsrcio Exterior formulado recientements
por el Perd, se basa principelmente en un mayor grado de elaboracifn de los
productes gue se exportan actualmente v en la colocacidn de nuevos productcos
de exportacidn. De acuerdo con las metas propuestas, las exportaciones no
tradicionales zumentari{an de 60 millones de délares en 1971 a unos
500 millones de «dblares en 1975,

El IV Plan de la Nacién de Venezuela estsblece los linesmientos bésicos
de las polfticas gue actualmente estd llevando a cabo el Gobierro de ese
pafs: reforma del sistema arancelario a fin de incaorporar la tributacifn
ad valoram; eliminacidn de las restricciones cuantitativas y disminucitn
gradual de la proteccidn arancelarim; establecimiento de incentivos a la
exportscidn, y creacidén de un fondo para financiar las exporteaciones.

En 1o gue toca a los planes preparados por los pafses latinoamericanos
de menor desarrollo relativo, puede sefielarse gue de conformidad con los
Lineamientos Fundamentales 2l Plan Integral de Transformacidn y Desarrnlio
1972-1577 del Ecusdor, en la expansifn de las exportaciones de eete pals
se hardn presentes tanto el sector del petrdleo como la industria manuiao—
turera. Ello permitird diversificer las actuales exportacicnes y evitar
las distorsiones ohservadas en otros pafses exporiadores de peirdleo, de
manera gue el desarrollo de las exportacicnes constituird un elemento
central de la estratepia adoptada. De acuerdo con la prayeccidn de las
exporteciones de bienss y ssrvicics, las expartaciones tradiciongles
—~ barngnas, caf$, cacao - gus en 1572 represantaron 65,7 % del total,
reducirdn su participacidén al 37,4 % zn 1977, dsbido particularmente a la
menor incidencia de las venmtas de banancs. Por otra parte y siempre o
acuerdc con el mercionado Plan Integral, la exporbtacifn de manutacturaes
deberd crecer a una tasa del 30.3 % durante el perfedo; de manera qus las
manufacturas alcanzardn en 1977 al 14,7 % de todas las exportaciones de
bignes vy serviciocs.

En Uruguey la factibilided del Plan de Desarrclla 15731976 doscansa
en buena medida en la expansidn de les exportaciocnes industriales, para
las cuales se ha estimado una meta de 334 millones de dflares, lo que
supone un incrsmento proyectado del 127 % con respecto a 1971,

En el caso de lcs pafses que integren el Mercado Comdn Ceniroamericano,
la Secretarfa Parmanente del Tratedo de Integracidm Econémica Centrosmericana
(SIECA) y el Programa Centroamericano pars sl Fumento de las Experitaciones
(FROMECA) estén estudiando conjuntamente una estratsgia para deserrollar

/exportacianes no



exportaciones no tradicionsles, enfocada desde un punto de vista regional,
con miras a orientar las polfticas de exportacidn dentro de ios planes de
desarrollo al nivel de estos paises,

En lo que respacta a los pafses de la 'CARIFTA, cuya polftica de
comerclo exterior ha estado basada tradiclonalmenue en arreglos de tipo
preferencial con el Reino Unido, se cbserva una tendencia a diversificar.
sus mercados de exportacidn a fin de amortiguar los posibles sfsctos de
la entrada del Reino Unido en la Comunidad Econdmica Eurcpea (CEE)u
Cebhe sefialar que la exportacifin de manufacturas desde este grupo de pafsss
ha side insignificente, ya que conceden, en mayor o menor grade, preferenclas
a les praoductos industriales procedentes de los pefses de la CEE, Por lo
tanto, las politicas de exportacidn de manufacturas aln se encusntran en
‘las etapas iniciales, y dependerd&n mucho del futurc da les relacicnes
comercizles dentro de una CEE ampliada‘ccn el ingresa del Baino Unidc,

Debe mencicnarse que oiros palses de la regidn han elaborado pianes
de rlesarrollo econémico en los quz se previn ectividades de exportacifing
alguis de los cuales estén siendo revisados para actualizar los metas
planteadas,

3s Las exportaciones v la politica industrial

El interss manifestade por acrecentar y diversificar el volumen de las
exportaciones manufactureras, a la par que influyd en el ajuzte de la
estrategia del desarrello industrial, obligf en muchaos cescs a reforzar -
con medidas apropiacas la aplicacidn de las politicas, modificandc las
orientaciones de varias ramas v sectcres., Como resultade de estos ajustes
fue surgiendo en el sector industrial un érea exportadora canpussta por
un conjunto de empresas con mayor productividad que, a la par gue se
beneficiaeron con las economias de escala derivedas de la amnaliamcifn del
mercade, Fueron constituyenco un grupo dindmico que ha contribuido a
incrementar la eficiencia del resto del sector manufacturerc Q/.

g/ Para mayores detalies; véase "El sector industrial latincamericanc
y la estrategia internacional ce desarrcllo® (ECLA/DI/DRAFT/E5).

JEn este



En este orden d= ideas, en varios pafses de la regién iniciaimente
'se puso especial empefio =n procurar una mayur elaboracitn manufacturera
de los productos primarios exportables y aprovechar el exceso de capacidad
productiva instalada, Estas actividades tradicicnales. por ser generalmente
las m&s antiguas de la regifn, presentan en casi todos los pafses una
serie de deformaciones y rigideces, a nivel de las empresas exiétentess
gue limitan hoy sus posibilidades de competencia externa. i1os esfusrzos
realizados en algunos pefses para modificar esta situacifn estuvicron
encaminados fundamentalmente en dos direccicnes: modificar las condiciores
en que cpera la oferta manufacturera a fin de dotar a la industria de
instalaciones més modernas, eficientes y de dimensiones adscuades; y
asegurar coh medidas apropiadas en el sector primario el abastecimiesto de
- materia prima en calidad y volumen conveniente, No siempre se tuvo en
cuenta ia conveniencia de stleccichar productos y linees en =1 momento de
decidir estas modarnizaciones, a fin de minimizar los gastus de inversidng
muchas veces, por intentar abarear un emplio espectro potencial, los
recurscs se diluyeron y no gicanzevon a rendir los frutos esperadas.

- 51 se analizan los logros alcanzados en &se Campa, S8 Llesrva Gue
no han sidoc parejos, ni por ssctores, ni por pafses, &n algunons casos.
como cowerid con la industria del cusro en Brasil, Argentina y Uruguay ﬂ/,
se incrznentd en forma considerable la venta de curtides y semicurtidos,
con un incipiente pero promisorio volumen de merufacturas {zapatos, marro-
quinerfa y vestuariol. E£n estos rubros los esfuerzos se encucirbran bien
ercaminades y, aunque en forma lenta, se han logrado &xites parcisles.
También se han chsarvedo notables adelentos en la industria textil de
Brasil y Colombia, en la manufactura de maderas en Brasil y en la industria
cde pasta y el pepel de Chile, ‘

Sin embargn, pese a que en gstas ramas tradicionales el potencial
exportador latinocamericano es relativamente grande v el mersado miirdial
para los productos elaboradss con gsas materiss primas se encuentra en
expansidn, los esfuerzos del resto de los pafses pera acdecuar las ofertas
nacionales a los niveles de calidad, cantidad y precios neceserios para
penetrar en ese mercado no han sido ain satisfactorins., Todo ello sin
desconocer los probl=amas de acceso existente para cisrtos productos
considerados sensibles por los pafses desarrollados, teles como los textiles
y el calzadoy, con los gque se ha logrado competir en el &mbito internacional,

ﬂ/ A partir de 1971 Uruguay prohibif la exportacién de cueros sin curtir,

/En los
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En los afios sesenta muchos pafses realizaron ingentes esfuerzos para
exportar productos elimenticlos con diversos grados de elaboracifn, fabricados
con materias primas en las gue poseen ventajas comparativas. 5in embargo,
las caracterfsticas de la estructura industrial han entorpecido el plerno
aproveshamiento de dichas ventajas.

A poco de avanzar en este campo se hizo evidente para ceasi todosz los
paises; gue una estrategia para desarroller la exportesifin de manufacturas
esterfa condenada a frecesar sin una polftica cuidadosamente sglactiva por
productos o grupo de productos, con una orientacidn prefijada de los
marcados de destino, que permita canalizer las mcciones ds promocidne
maximizandn la utilizecidn ds los recursos empleades, A ese respecto, en
varics pafses se realizaron estudios para detaectar productos y posibilidades.
Dichos estudios ebarcaron identificaciones de productos (México 5/ y
VEn zuela g/), adecuacidn de la oferta y estimaciones de meruados potenciales
(Argen wina 2/ y Brasil 8], o fueron simplemante estudios preliminares sin
un criterio riguroso de selectividad, con gl fin de establecer expor-
taciones potenciales 9/

Gin embaron, en los pafszs que estln exportando manufanturas de
manzrs conaiderable, no pusde afirmarse todavia qua se hava i.=gado a
cancilier la necesidad de espeqla¢1zaclun con la meta de diversificar le
astructura expcrtadnra.

Promocifin de exportaciones mexicanas da productos ranufactirados,
. ONUDI -~ Naclonel Financierd S.As, 1957,

@

Industries Development Corporation (intermaticnal Bervices) Co, Ltdsy
Evaluation of Export Pesition = Venezualan Industries, 1972,

2

(NS

ONWDI, Perspectivas cde expertacifn para algunos sect
industria arcentine, 1970,

sores de la
T T TR TR S

8/  Centro de Camercie Internacional UNCTAD/GATT, Posibles mercados
para determinados menufacturas de leos pafses en desarrollo,
Ginebra, 1969,

Q

Fonde de Promocidn de Exprrtaciones (PROEXPO), Plap Cuetrdenal ds
Expaortaciones 1972-1575,

/Ademis de
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Acdeméis de los productos provenientes de las ramas tradicionales
merecen especial mencifin los de las industrias métslldrgicas, mecénicas y
quimicas. Es en las ramas metalmecénicas donde se observen los mayores
avances hacia la diversificacifn de las exportacicres. La venta al
exterior, en cantidades crecientes; de estos productos que presentan un
&lto grado de manufacturacidn y muicha complejidaed tecnoldgics, es el mejor
Indice para medir el nivel alcanzado por la industria de algunos pafses
de la regidn, Es necesario destacar que los resultados cobtenidos para
estos productos en cuatro de los pafses de la regién (Argentine, Brasil,
Chile vy México) guardan estrecha rslacifn con €l proceso de integracitn
anterioments mencionado, E&s indudable gue dicho proceso produjo un
cembio importante en la estructura de las exporteciones manufactureras
de la regién en favor de los bienmes con mayor valor agregaco industrial
y complejidad productiva, Paralelamente desbe sefialarse que los avances
en la eficiencia de estos sectores industriales también se viercn influidos
por.la radicacidn de empresas de capital transnmacional, con plantas dotadas
de avanzadas techologleas y dimensiones adecuadas pars aprovechar les
ventaias del nuevo mercado ampliado,

Gobre este particular mersce deslacarse gue al estar une parte
imporiunte de las exportaciones concenirada en las compafifas internacionales,
agctGan coumo Factores negatives las limitacionss a la exportaciGn que imponsn
las rropias casas matrices, ademds de los efectos sobre el balancoe de pagos
por remisifn de utilidades y la desracionalizacifn del centro de decisidn
sconfmica, Otro tanto debe decirse de las limitaciones a la exportacidn
incorporadas & lcs convenios de compra de patentes y marces, comd contras~
partida de la necesidad de obtener conocimientos téonicos adoouatics para
exportar, ‘ '

Ademfis, entrg las preocupacicnes manifestadss por los paises desfaca
1= de proveer a precins compatitivos los insumos y serviclos nacionales pera
la industria de sxportacidn,

- Otro elemento de reciente incorporacifén en la polftica industrial d= un
pals de la regidn es el otorgamienio de Tacilidades a empresas foréineas para
‘gue trasladen sus eguipos industriales, a condicidn de dedicarlos preferen-
temente a producir para la exportasidn, '

En México, la necesidad de desarrcllar el #rese fronteriza con los

Estadas Unidos y crear empleo en esa regidn deprimida, impulsd la instauracidn
del régimen de maquila, consistente en la autorizacifén a empresas de frontera

[para importar
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para importar temporalmente partes y componentes para ser ensemblados,
armados y acapados con miras a la reexportacién, 8i bien es cierto qus

las cifras del comercio entre esos pafses han crecido, sobre todo en
Qestuario, Juguastss y aparatos eléctricos, poco es lo que hasta €1 presente
puede considerarse auténtica exportacidn manufacturere, ya que tanto la
composicidn de insumos Fisicos necionales sn dichas exportaciones como el
grado de transformacidn de los elementos importados son précticamente nulos,
La modificacisn al régimen de maguila sancionada recientemente, gue impone
la necesidad de incorporar hasta el 40 % del costo en componentes nacionales,
tal vez ayude a vaerier la situacidn.

4, La comercializacifn externa

En algunas pafses latinoemericenns las polfticas de inmcentivas para la
comercializacidn extarna tienden a alenter la exporteciéin en sf; sea ésta
hecha por el productor mismo o por un simple intermediario, en tanto qu
an cotres los incentives a la exportacidn se orientan hecia las eupresas
prosuctoras=exportadoras,

£ general ee aprecia que los incentivos para la exportacién muchas
veces compensan las eventuales dasventajas en los costos de producciéng
de tal manera que las preferencies otorgadas dentro de leos sscusnmas de
integracidn, particularmente a través de los acverdos de complemsitaciéin
industrial gqus consulta el Tratado de Montevideo, ofrecen claras ventajos
para muchas fabricaciones, Por este motive, urnz parte considerable de liss
exportaciones de productos manufacturados, especialmente los incluidos en
la seccifin 7 de la Clasificacidn Uniforme del Comercio Internsciomal (CUCI),
se dirigen el mercado latincemericanc, a veces mediante scuerdos de inter—
cambio compensado de partes vy ccmpnnﬁntés, camo particularments en la
industria automotriz,

Diversos palses exportadores de la regifn se estén ocupando cada vez
més de los problemas de comercializacidn externa gue enfreritan los pequeiios
y medianos productorass, ya sea fomentanda la creacifn de empresas especialie
zadas en la comercializacidn externa de bienes producides por terceros,
€ bien estimulando la vinculacldn de esos preoductorss con empresas ce
pafses dasarrollades gque disporgen de mzcanismos eficientes de distribucién,

JEn el
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En el Brasil se estd procurando qué'laé'empresas de comercializacién
estén constituidas por capitales mayoritarismente nacionales, de manera
gue su centro de decisidin se encuentrs radicado en el pafs exportador.
Simulténeamente se estd considerando la posihilidad de giie les ventas
realizadas a estas empresas so asimilen para el industrial & exportaciones
efectuadas y por lo tanto sean acresdores & tcdos los irncentivos gue son

propios de ellas, :

Estas’ preccupacinnes responden al objetivo de incorporer un mayor
nimero de empresas industriales a la exportacién, ya que Brasil musstra
una alta concentracidn en las emprasas exportadorass 11 de ellas canalizan
més de =) % de las exportaciones de productcs manufacturadas ;2/5\ Otros
‘estudios sefialan gqus la tercera parte de las emprasas internacioneles que
operan en dicho pafs.expnrtan més de un tercio de todas las expmrtacioneé
de productos manufacturados en el sector industrial de mayar sofisticaciéng
. en general, las decisiones en materia de polfticas de produccifn y
camgrcializacidn se encuentran ligadas a los plenes y estrateglas desus
casans matricss, Cilertas exporteciones de productos con un alte contenidn
tecnolfgico, como 25 el caso de las méquinas para el procesarioitha de datng,
en parte importente estén destincdas a los paises desarrollatiosg

Oon el objeto ds alentar el esteblecimiento de vias prup=as da
comerciaiizacifn en el exterior, un pals de la reglén permita a las empresas
ﬁscianal&s extender a sus filiales en el exterior los incentivos relacicradaos
con las utilidades que obteingan =n sus actividades de comerc:allzaclén e
los productos sxportados.

Finalmente, cabe mencionar gue algunos pﬁié&s de la regidn con mayor
acametividad comercial estdn haciends uso de los depdsitos en las zoras
francas existentas en algunos paflses europeos; a fin de acercar 1u comercis-
lizacién de ciertas exportaciones al consumidor final, reduciends a la vez
los problemas derivedos de la distancia entre los centros de produccifn
y de consumg, Ademis, se aprecia en general una tendencia a desvincular
la conquista de nusvos mercados externos de las diferencias ideolégicas.

%g/ Véase Instituto de Pesquisa Econdmico-Social Aplicada, Instituto
de Pesguisas, E;;art331aﬂesﬁ0qn&mlcas{Bra51181ra5, 1971, pég. 89,

/5. Infrasstructura
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5, Infraestructura para la exportacifn

Este es un problema gue en gran parte de los pafses latincamesricanos gravita
de manera adversa en su capacidad para competir en el exterior.

Entre las dificultedes de orden intarné con que tropiezan las expor-
taciones de manufacturas destacen los problemas vinculados con la infre-
estructura fisica, como el transporte interno y el ebastecimlento de ciertns
insumos, y electricidad, gas y agua.,. La eficiencia funcional y las tarifas
de los mismos tienen un efecto negativo en los caostas de produccifn de una
gran gama ce bienes. ' '

El transporte externa es también otro elemento de gran importancia al
que se ha dado prioricad. La situacitn se mantisne a pesar de las ingentes
inversiones que muchos pafses o grupos de pafses - como los Centroamericancs -
han realizada con el propdsito de reducir los gastos de operaclén de sus
puertos y amincrar asf los gastcs de transporie de sus exportaciones hasta
los marcados compradores.

6, Politicas pare tessrvroller las expaorteciones primacias

Durante los ahos sesenta AmSrica Latina vieo reduclrss su participscidn en
las exportaciones mundiales ds 6.7 a 4.8 %, si bien en el terreno de las
maenufacturas esta participacién auments de 0.4 % en 1960 a 0,7 % en 1970,

Este incremento da su muy reducida participacidn en gl camercio de
productos manufacturados, ha sido el fruto de una pclitica de incentivos
a la exportacién de productos no tradicionales, en especial manufacturas
y semimanufacturas, con el objeto de diversificar las exportacionss.

La todavfa modests participaciin de los productos manufacturados ;;/
~ que en pramedio no llega el 10 % dal total exportado por la regifin -,
asf coma los problemas confrontados por algunos de los paises gue han
procurado reducir la elevada protescicn gue ofrecen a su produccifn industrial,
la lenta evolucién del procesc de integracidn econdmica regional y las
dificultades para adecuar mejor las funciones de las empresas internacionales

;;j Para este efecto se consideran camo tales los productos incluidos en
las secciones 5; 6 {excluido el capftulo 68, metales no ferrosos),
7 y 8 de la CUCI.

/a las
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a las necesidedes de los paises de la regifn, permite aprecier que, sin
menoscabo de las politicas tendientes a Fomentar la exportacidn de manuface
turas, Anérica Latina no debe descuidar las posibilidades que se ofrecen

& la exportacifn de agusllos praductos primarios en los que posee ventajas
comparativas, que generalmente no exigs fuertes incentivos, si bien
requiere orgamizar eficientemente tanto la produccidn como €l transparte

y la comercializecidn externa. '

§in restar importancia a lo negativo ds las politicas de subsidios
directos e indirectos que aplican muchos pafses desarrollados para alentar
1la produccifin y exportacién de bienes agrfcolas, ni a su conocida
crientacifn proteccionista, a los métodos de celocacifin de axcedentes y
reservas agropebuarias y & las condiciones de eccaso preferzrcial qus estos
pafses, por separade o en grupos; otorgzn a otros en desarrollo, cabe
reconocer que la regidn deberfa procurar una mayor participacifn en el
Camercio internacicnal de los productos virculados a sus potencimlidades
agropecuarias, Forestales, pesqueras y mLneras,

A este respscto proceds sefialar los esfuerzos gue algunos pafses de
la rocifn estén heciendo con gl objeto de exportar sus productos vegetales
(ent:¢ =.los tomstes, melones y repinos), mineras y pesgusrcs s los pelses
indusirializados; merecen sehelarse también los proyectos de carécter
necional, regisnal e interpacional que se estén efectuando para la exportacidn
de productos como cerbdén vy cogue metaldrgico, elaboracifn de 1a bauxita, etc.
Estas exportacionss, ademés de encontrarse en el sector cuantitativamentz
m&s importante de las expartacicnes de la regién, normalmente crean imoor—
tantss Fuentes de trabajs sin mayorss exigencias de calificacidn y desarrollan
nuavas exportaciones primarias o de bienes elaborados con materias primas
gque ofrecen ventajas relativas,.

IT. INSTRUMENTOS



II, INSTRUMENTOS DE ESTIMULO A LAS EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES

Debido a la importancia que tienen los instrumentos de estfimulo en la
aplicacidn de las politicas, y para la mejor ordenacitn de ellos, se ha
distinguido entre los de cardcter erencelerio, fiscal, camblario y
financiero v otros que también tienen por objeto el fomento de las
exportaciones, destacando los gue tienen mayores efsectos en los pafses
que los estén aplicando,

1. Incentivos arancelarios

Los ircentivos arancelarios pretenden ante todo eviitar gus lus costos del
producto exportado y el precio que por €l paga el importador extranjero

se recarguen por los gravimenes que afectan el camercic externo de mercancias
en el pafs de origen, faciliterdo asf su accesc a ruevos mercatnss

Bon €fstos los incentivos de wds antigua aplicacidn en el dmbito
latincamericano; presentan dos limitaciones importantes, una vinculada a su
propia naturaleza, gue los cirocunscribe a la exoneracifn o reembolso de los
derechos aduanercs gue estipulan las respectivas disposiciones; v otra
relacionada con la aplicacidn misma, que torna diffcil su célculo y
engorrosa su tramitacidng y hae llevado en muchas ocasiones a los emprasarios
a desistir de utilizarlos, o a las autoridacdes a compensarlos con incentivos
tributarios,

a) £xencidn de derschos de exportacidn

En la casi totalidad de los paises latincamericanos los productos
manufacturados se encuentran exentos de gravémenes a la exportacifng, cuya
aplicacifn se encuentra normelmente restringida a los productos primarios,
cant el principal propésito de que éstos contribuyan a satisfacer las
necesidades fiscales del paifs y como una manera indirscte de establecer
un tipo cde cambio més favorable para las exportaciones de productos no
tradicionales,

/b} Devolucifn
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b) Devolucién de derechos ds internacitn {drav—back)

Entendido-como un reintegro total o parcial de los derechos de
internacién efectivamente pagados por los insumos importados, este incentivo
existe ya en las disposiciones de la mayorfa de los paises de la regifine
Dado 1o complejo que resulte su eplicacifin préctica debido a los problamas
de ponderacién del companente importado y a las limitaciones que a vacas -
se imponen cuando existe un producto nacicnal simliler, los sxportadores
prefieren otras alternativas de mds fécil tramitacién {asf sucede en Culombie
por ejempla). ‘

En cuanto al reintegro ds los derechos de internec cién pagardcs por
las maqulnarias y equipos destinados a produrir para la exportacidr,
también se encuentren disposiciones (Chile, por ejempla) que -permiten
devolver a las industrias la parte proporciciel correspondiente a su
utilizecién en produccionss para la axportacidn,.

c) Admisifn temporal de insumons

8i hien este sistema se encuentra incorporado en las disposicilones
legales de numercsos pafses latinoamericanos, en la prdctica su splicacidn
es reducida por la felta de una adecuada reglamentacién, por las complica~-
ciones derivadas de las exigencias burocréticas, y tamblén por la resistencia
de los productores nacionales gua temen verse perjudicados por posibles
desviaciones ds los productos admitidos bajo ‘sste régimen. Asf, la utili-
zacidn de este incentive generalmente se limita a productos sin trensformacién
‘ulterior, v por eso fécilmente identificables, como snvases o empaques,
Se observa que g2l régimen suspensivo muestra mayor eficacia operativa cuando
se le complementa con el "depdsito industrial de los insumos pera exportaciéng
0 bien cuando se rige por los “contratos de 1mpurtac16n—exportaclcn“ qus se
aplican en Colombia a través del Flan Velilejo.

Este pafs tiene en aplicacidn los llamados "contratos Plan Vallejo®,
gue permiten introducir al pafs, mediante la prestacidn de una fianza v
exentas de depfsitos previos y de derechos consulares y aduaneros, las
materias primas que se emplearén exclusivamente en la elaboracifn de
productos destinados fntegramente a la exportacidnm. El elaborador se
compromete en tal caso a absorber aguellos insumos de origen nacional que
técnica y econtmicamente resulten utilizables, Otra modalidad que este
pafs tiene es el llamado “contrato para confeccionas" que, como el

/Plan Vallejo,



Plan Vallejo, es utilizado corrientemente por los exportadoress En ciertos
casos estos contratos pueden celebrarss con empresarios cuyans productos,
aungue no est@n destinados directamente a los mercados externos, vayan

a ser utilizados en su totalidad por terceras empresas para procucir bisnes
de exportacifn,

En diversos paises de la regidn también se aplican sistemas especiales
tan el objsto ds faciliter la intrqducciﬁh de los irisumos gue- se eleborardn
en el pafs para su ulterior despacho al provecsdor en el exterlor. Estos
sistemas tienen por objeta principal‘facilitar a los industriales naciocnales
la suscripcifn de acuerdos de subcontratacifn para la expurtacién cen el
fin de efectuar labores de maguila, como las que se realizan en México y
& las cuales ya se ha hecho referencia,

d] Renosicién de las materias primas v otros insumos

Son varios los palses ds la regifin que otorgan esta Facilided a los
exportadores oon el obhjeto de qua éstos puedan reponar los insumos imper-
tados por los cue han pagado derechos de aduana y que hen side incorporados
en los productos exportados, si bien algunos de ellos establecen restrice
ciones cuando existe un producto nacionel similar. En el Brasil este es
el estimulo arancelario mis utilizedo por los productnres exportadores, y en
Colombia este darecho pusde incluso ser cedido por el syportador al
fabricente de los productos, '

2, Incentivos fiscales

Son pocos los pafses de la regifn que aplican una polftica cambiarias
flexible, en la cuel el tipo de cambio que recibe el exportador asté
vinculado de manera més o menos directa y permanente con la svolucidn de
los costas internos de produccién. A este respecto, dos pafses que estén
ajustando su tipo de cambio conforme a un conjunto de indicadores (Brasil
y Colombia), reconocen que esta politica se ha convertido en un eje de

la politica de sstimulo a las exportaciones, puss evita tanto las fluctua-
ciones violentas en los mirgenes de utilidad [cuando exlsten) debido al
gradual eumento de los salarios e insumos interncs en general, como las
especulaciones y presiones perifdicas sobre el sistema crediticio,

/5e observa
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Se observa que la respuesta al conjunto de incentivos es m&s favorable
cuando el productor sabe que sus retornos de exportacién guardan relacidn
con sus costos de produccidn, particularmente cuando el componente'importada
no es de consideracidn 12/, que cuando el exportador esta sujeto a reajustes
bruscos del tipo de cambio,

a) Impuestos indirectos

Bran parte de los pafszs de la regifn aplicen distintos tipos de
medidas destinadas a compensar al exportador el pago de los impuestos
indirectos que gravan tanto la produccidn como la comercislizacidn. Lla
mayor o menor complejidad de estos incentivos generalmente depende del
grado de sofisticacién del sistema tributario,

También los pafses procuren compensar, mediente ciertas bonificaciones
a la exportacidén, los problemas.derivados de la dificultad para estimar con
precisidn el verdatero efscts te la tributacién en cascada, el velor
incorporado por gl proceso manufacturero, el meyor costo de los insumos
nacionales e inclusa de los importades, las deficiencias en la infra-
estructura energética y fisica, los costes de penetracifn en ntevos mPrcast,
las frecuentes sobrevalorizaciones del tipo de cambio de exportacidn, etc,.

Dentro de este contexto no es fécil llegar a una generalizacidn de .
los mGltiples mecanismos fiscales a que recurren los pafses de la regidn
para alentar sus exportaciones, pero pusde sefialarse gue probablemente
los gque han logrado mayor éxito en la aplicecitn de tales incentivos fiscales
son aquellos que los han articulado con una polfitica cembiaria flexible,
Ello ha permitido al exportador contar con un marco ds incentivos fisceles
Que no precisan modificarse circunstancialmente a fin de compensar el
desajuste entre los costos intermos y los retornos de exportacifine Seg ha
logrado de esta menera upa ectitud mds continua hacia la exportacidn,
asegurando al productar una rentabilidad que guarde relacifn més o menas
permanente con la que lograria si orientara nuevamente su pruducclﬁn hacia
2l mercado interno.

-ig/ Ver "Informe especial sobre las exportaciones de manufacturas®,
Coyuntura Econdmica, vol. II, julio de 1972,

/Esto estarfa
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Esto estaria indicando que el exportator no ccasional_esté interesada
en que la utilidad neta que percibe al vender en el exterior mantenga una
relacidn favorable con la rentabilidad gue logra en el mercado interno,'
vale decir, de ecuerdo a la relacidng

Precio fob de exportacifin menos costao unitario para la exportacidn
{deducidos los incentivos a la exportacién)

>1

Precic del mercado interno menos costo unitario para el mercado interno
(incluides los impuestos corresponcientes)

En el Brasil, pafs que aplica los impuestos indirectos sobre el vaior
agregado, s exime al productor exportador del page del impuesta corres-
pondiente a la produccifin industrial (zP1}. Ademfs, puede acreditarze un
valor equivalente al de los imouestes sobre la produccién que haye psgado
el proveedor ds los insumos que el produstor-exportador heya adguirice
pera eleborar o embalar los productos gque exporta, salvo que se hzyan
bsneficiado con la devolucidn de. lus derechaos ds internacifne. Estn. estimula
la incorporacifn del mayor valcyr agregado posible por psrie del productor
exportador, lo que explicaerfs la concentracién de la exportacidn en crandes
empresas verticalmente integradas.

Adem&s, se autoriza &l exportader un crédito fiscal adicional cuyo
porcentaje equivale sl monto del gravamen a la produccifin que le habria
correspondido pagar sl vender su producto en el mercado interno. Estos
créditos se calcuian sobre el valor fob, cy f o cif en caso que el
producto se transporte y asegure en empresas brasilefias. '

Puede sefialerse gue estudios realizados en Brasil 13/ indican gue en
promedio los incentives mencicnados, més otros de menor incidercia {sinm
considerar los de carécter crediticio), permiten vender a los mercados
extarnos 2 un 64 % del precio en el mercads interno sin alterar con ello las
utilidades netas, OSe obsarvan apreciables diferencias derivadas de la relacifn
entrz los incentivos y el valor agregado en el pafls.

13/ Helmut Hesse, Promotion of Manufactured Exports as Development
Strategy of Semi~Incustrialized Countriesi The Brazilian Case,
Instituto Iberoamericano de Investigaciones Econdmicas, Universidad
de Goettinga, Repliblica Federal Alemana, 1572, ' |

/Es interesante
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Es interesante anctar en este pafs la falta de respuesta ante los
estfmulos a la exportacifin que en genersl muestran las industrias elabore-
doras de frutas y legumbres, no cbstante ser un importante productor de
éstas y el mayor exportador del mundo de jugn de narenja concentrados )
Seglin encuestas realizadas }g/, el factor gue estarfa afectando sus perspec~
tivas de exportacifin es ia alta rentabilidad obtenida en sl mercado interno
gracias a la elevada proteccidn arancelaria de que disfruta el producto
elaborado la qug sdlc se podriz compensar costosawmente con los incertivos
a8 la exportacisne

Por otra parte, entre los pafses que aplican un incentivo porcentual
sobre el valor fob {o cif en sl caso de gue estos servicios sean prestados
por empresas nacionales) se puede sefialar a Colombia, pals cuya tributscidn
no se aplica sobre el valor aegregade sino gue sobre el valor de la compravenvas
De acuerda con la legislaclin colombiana, guienes exportan praductos
distintos al caf8, cueros crudes de res y petrfles o sus derivadcs; recihen
8l llamado Certificado de Ahonn Tributario fCAT), gue correspuade al 15 %
tdel valor total de la respectiva exportaciting Estos certificados pueden
utilizarse para el pago de impuestos sobre los ingrescs, scbre las ventas
y de aduanas y se otorgan indepsndientemente de los incentivos arancelerios
concedidos por instrumentos come el Plan Vallejo, al gue se esncuentra acuglda
la mayor parte de los productos manufacturados gue se exportan, Estudios
sobre la proteccifn para exportar a través dsl sistema combinadp CAT-Plan
Vellejo sefialarfan que &sta representa entre un 25 y un 58 % para un grupo
de sectores analizados ;Q/n México adoptd un sistema similar a través del
Certificado de Devolucién de Impuestos (CEDI).

Por su parte, Venezuela estudia la implantacién de un sistema de
devolucidn de impuestos conforme al criterio del valor agregado internamerite,
y existen otros palses. entre ellos la Argentina, gue aplican un sistema de
reembolscs sobre el valor de la exportacién que QUarda relacifin con el valor
agregata en el producto exportado.

ééf Jan G, Clarke, Szlidas de Mercato de Exportegéo Eara Frutas e Vege*als
Br331leﬂros Enlatados, Instituto de Tecnologia de Alimentos [ITAL),

Campinas, Brasil, 1972 (mimeografiade).

15/ \Véase "Informe Especial sobre las Exportaciones de Manufacturas"'
Covuntura Lconﬁmlca, 0p.. Cita
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- Précticamente todos los palses de la regién gue desarrollan una
politica de promocifn de exporteciones, eximesn del pago de impuesto a los
trémites relacionados con la operacidn y la documEntacién de exportacidn,

b] Impusstos directos

En muchos palses se exime del impuestoc sobre los ingresos a las utili-
dades provenientes de las exportaciones, las gue a veces se calculan como
una proporcién sobre el valor exportado {posiblemente descontande los insumas
importados}; otras veces la reduccién se hace relacionendn los valores
exportados con las ventas en el mercado interno.

Al considerar su vinculaciéin con el cédlculs de les utilidades, algunos
pafses dessosos de fomentar el apraovechamiento de la capecidad ociosa de
los equipos industriaies, permilen amartizsr con mayor celeridad las
maguinerias que trabajan mds de un turno diario y ofrecen incentivos para
su use con Fines de exportacifn,

Debe sefialarse que, con slgunas excepciones, en las politicas de )
desarrollo industrial no se cbserva una relacifin entre el otorgamisnto ce
avales e incentivos pare la importacién de equipos industriales y el usc
intensivo de los mismos en turnos miltiples, polftica que podria articularse
con la penetracidn de mercados externos dentro de una estrategia de
expartacidn,

Probeblemente la carencia de una polftica gue promueva el usa intenso
de los eguipos industriales, particularmente cuando &stos deben importarse,
asl como las dificultades de financiamiento del capital de giro, que
contrasta con las condiciones relativamente Féciles con que les pafses
productores de bienes de capital favorecen la exportacidn de sus eguipos,

y la limitada competencia en el mercado interno, parscen habzr contribuido
a la acumulacién de una capacidad ociosa que podria utilizerse para iniciar
corrientes orientadas de manera permanente hacla los mercados de exportacién.

c) Otros incentivog fiscales

Con excepcién de los pafses mAs desarrollados de la regifn, son escasos
los gque han establecido incentivos adecuados pare compensar al exportador
novel el ssfuerzo y los gastos que exige le penetracién en un nuevo mercado.
A este respecto es importante destacer gue la Repdblica Argentina, con el

/abjeto de
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objeto de fomentar la conguista de nueves mercados, otorga un reembolso
adicional de 5 % a los productos promovidos gue se axporten a mercados
nu\tradicionales; este estimuio, aparte su cardcter selectivo, resmplaza
las deducciones de los gastos ds promocidn que eutorizan otros sistemas
aplicados en América Latina, '

Jes  Incentivos cambiarios

Ya se ha sefialado la importancia gue he tenido la existencia de una polftica
cambiaria flexible como soporte de los incentivos fiscales a la exportacidn,
sobre todo en los paises que muestran un acelerado ritmo de crecimiento

en sus precios internos. Si bien los incentivos fiscales también pUPCPn
corrsgir estos desajustes, es nntorio que el manejo del tipo de cemiio
resulta mds &gil y operativa, v sirve como base pars celculer los 1409ntivas
fiscales. £n esta forma se deja a &stos cumplir su objstivo de cmmpﬂﬁ=ar
cargas tributarias y de otra na*uralezaa

8in embargo, en algunos pafces con polfticas cambiarias menos fiexibles
se ha recurrido a8 la Fijacidn de ti ipos de canblo preferenciales para tener
una herramienta cambiaria selectiva que asegure un nivel de retorno compen=
satorio para los exportadores, Tal es el caso, entre otros, de Argentina
y Chile,

Sin perjuicio de lo aﬂterlor, debe recordarsa que la polftica cambiaria
no puede ser acabadamente analizada si sa la desvincula de las diferentas
politicas generales de desarrollo econdmico aplicadas en cada uno de los
pafses de la fegiﬁn, de las gue constituye un importante cepftula, Esta
materia sin embargo, escapa a los lfmites fijados a este documento.

. 4, TIncentivos crediticios

Los pafses de la regifin estén desarrcllande una conclencia cada vez mayor'
sobre la importancia de ofrecsr a los exportadores condiciones de corédito
comparables con las que exige la competencia internscional. En general,
puede decirse gue sl propdsito bésico de los incentivos crediticios ha sido
remediar la escasez de recursos financieros de bajo costo, agravada en
elgunos pafses por polfticas monetarias que han restringido el crédita
interno, Por lo demds, en los pafses con elevadas tasas de inflacidn las
bajas tasas de interés se han traducido en subhsidics de mayor consideracién
gue el resultante de su costo, E35 importante destacar que estos incentivos
pueden manejarse a discrecidn, por lo gue se prestan pars aplicerlos selec=
tivamente de acuerdso con las polfticas de exportacibn,

/Puede decirse



Puede decirse que los incentivos encaminados a encauzar recursos
hacia la pequefia y mediana industria -~ potencialments exportadora, pero
gue no refne las condiclones tradicionalmente necesarias para obtener
créditos de la banca comsrcial ~ no han alcanzado plenamente sus objetivos.
El solo hecho de disponer de recursos mis baratos para esta clase ds ‘
préstamos no ha sido suficlente estimulo pera gue los bancos asuman nuevos
tipos de fiesgos ligados a los mercados externos, y ello ha contribuido
a la concentrecidn del crédito en empresas gue ofrecen riesgus cubiertos
cen garantias tradicionales (activos fijos, garantfas realss o el cardcter
de filiales de grendes empresas extranjeras).

El seguro de crédito, tefricamente llamado a suplir ese tipo de
garantias para los activos liquidos generados par la sxnaortacién (letres,
cuentas corrientes, etc,), sflo ha sido aceptado por lcs barcos coma un
respaldn adicionel, en parte por las caracterdsticas con gque sste insihrumento
ha sido adoptado en la regitn,

Cabe suponer gque en Argzntina y Brasil la canzlizacidn del crécito
hacia las industrias de menor tamafio podrd lograrse a través de las enpresas
comerciales de exportacifn, sobre todo si las mismas son constituidas con
participacién de la propla banca comercial, El conocimisnto gue estas
emprasas acreditsn sobre el comprador y mercaedo extranjiero podrd suplir
la insuficiencia de las garantias llamadas tradicionales.

a) Créditos para la exportacidn

La canalizacifn de recursos crediticios para la exportacidn se ha
hecho a través de la creacidn de fondos de financiamisnta alimentados por
recursos de origen Fiscal como el Fondo de Financiamiento de Exportacionss
{FINEX) en el Brasil, el Fondo de Promocién de Exportaciones (PROEXPO) &n
Colombia, el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
ManuFacturados (FOMEX) en México, y tambiéh mediante tfpicos instrumentos
de polftica monetarim, como el redescuento y el encaje legal selectivo
(Argentina, Brasil, El Salvador, etc.).

Los mecanismos gue se emplean para facilitar el crédito de exportacidn
varfan segin los palses; asf, en el financiamiento de preembarque se
destaca el sistema crediticio brasilefio, donde el mecanismo de redsscuento
establecido por el Banco Central del Brasil se basa en el compromiso de la
empresa productora~exportadora de vender en los mercados externos un promedio
mensual predeterminado; no se exige cormbtrato con los importadores cuando el
empresario registra exportaciones anteriores.

JEn el
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En el Perf, los créditos de preembargue se concedsn hasta por 80 %
del valor fob de la exportacifn y a condicién de gue la empresa solicitante
esté constituida por capitales netamente nacionsles o que, en su defecto,
los insumos utilizadcs sean nacionales en su totalidad; en Argentina, y
Colombia, en cambin, el crédito se otorga sobre la base de los contratos
de exportacidn en firme, Ademds, en el caso argentino, el crédito de
preembarque se otorga no sélo a los industrialss, sino que también se
extiende a los comerciantes exportadores,

Merece destacarse la innovacidn introducida a comisnzos del decenio
de 1960 en la Repfiblica Argentina, gue eutoriza a los bancos comerciazlas
a utilizar en forma automdtica una porcifin del encaje legal para financiar
créditos de exportacidne.

‘ Diversos pafses que ya estén produciendo bienes de capital otmrgan
financiamiento a mediano v largo plazo {hasta sisete v ocho afivs), para
apoyar las erpnrtaclcnas da aqu;pcs industriales y permitiries competir
adecuadamente,

Gran parte da los pa {s gs de mayor importancis en la activided expor
tadora han establecido sistemas que permiten al sexportador colocar sus
mercancias en consignecién, para su venta de acuerdo con el consignatario.

¥

b) Seguro de créditos para la exportacifn

Este mecanismo de apoyo al financiamiento de los créditos para la
expartacifn comenzd a operar en forma cautelosa y evolutiva en diversos
pafses de la regldén a fines de los arfios sesenta. E1 sistema comprende
normalmente la cobertura del Estado, en tanto que los riesgos camerciales
recezen habitualmente en empresas privadas que operan-en forma complementaria.
En algunos de esos pafses éstas administran simultfneamente la cobertura
del riesgo polftico por cuenta del Estado.

S=lvo excepciones, este seguro de cridito presenta en la regifn limi-
taciones que lo hacen poco atractivo para la banca y los propios exportadores,
Los bancos cuestionan los altos porcentajes de coaseguro (riesgo‘a cargo
del sxpartadar], la dependencia de la obligacidn de indemnizar a las obliga~
ciones contractuales del exportador e importador y la aysencia de ung flgura
de impago no ligada a la insolvencia del comprador (mora.prplongada) . Por su
parte, los exportadores sefialan lo engorroso de las tramiteciones y el @lto
costo marginal de las primas por una rigida aplicacién del principio de.
globalidad, 7

/8. Incentivos



S« Incentivos para. la comerclalizacitn externa

51 blen una agrupaciéin subregional ya ha establecido normas rectoras para
la constitucidn de empresas multinacionales, en las que estd presente el
elemento de comercializacidn y cuyo centro de decisién debe estar radicado
en la subregifn, en general no se aprecia un impulso regional encaminado

& estimular la comercializacifin externa,

- Consciente de su importancia, el- Brasil compensa con sus incentlvos
incluso los gastos realizados por.las empresas para promover la venta de
los productos en el exterior, y el lucro neto obtsnido por las Filiales
0 los asociados de las empresas brasilefias exportadoras.

Asimismo, los problemas planteadcs por la. carsncla de un sistema
de comercializacién eficiente para los productos de gxportacidn no
tradicional, han creado en este pafs un clima favorable.a la formacifin de
las llamadas compefifas de comerclalizacién (trading cumganies] 1ccales.
En estas empresas desesan participar irversionistas jeponeses, oue aportarfan
capitales y, fundamentalmente, conocimisntos técnicos (know=how) en ese campo.
Una da las cuesticnes gue se ha prestado a debate es la de extender los
incentivos fiscales a la exportacidéin, ya gue hay guienes consideran que el
conjunto de incentivos pera la exportacifin garantiza wia alta rentabilidad
e las empresas, y temen que ello pueda traducirse en une Fueris transferencia
de teles utilidades al exterior, si la actividad comerciciizedora se _
encuentra bajo el control de inversionistas foréneos. Dentro de sste orden
de ideas, se ha pensado limitar a un tercio la participacidén del capital
fordneo en estas compafifas de comercializacién.

En Argentina, los incentivos directos & las exportaciones realizadas
por el sector industrial o comercial han estimulado la formacidn de empresas
comerciales de exportacién, ectividad a 1a gue también se han incorporado
algunas entidades bancarias.

81 blen en &l &mbito regicnal los instrumentos de complementacidn
industrial dentro de la ALALC estén siendo utilizados cada vez més por los
pafses de mayor dssarrocllo relativo en la regidn, no se obssrvan progrsesos
importantes en sl establecimiento de canales de comercializacién suténtica-
mente regionales, Una parte apreciable del intercambilo intrarregional de
bienes con mayor contenido tecnol#gico estd siendo producido y comercializado

/por las
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par las empresas internacionales establecidas en la regién, las cuales
aprovechan los incentives na;ionales y los mérgenes de preferencia que
ofrecen los instrumentos regionales de integracifin econémica.

Salvo en el Grupo Subregional Andino, na se han observado presiocnes
para lograr una mayor participacién reglonal en la produccién y comerciali-
zacidn de los bienes que intercembian sstas empresas, si bien en los ’

. distintos paIses se aprecia una tendencia a buscar acuerdos con estas
smpresas 0 con grupos de ellas, con el fin de llegar a intercambiocs de tipo
compensado y concordantes con polfiticas establecidas, de los cusles los
canvenios de intercambic de partes y piezas en el sector automotriz son

un ejemplo, _—

Una iniciativa que desde el punto de vista de la comercializacidn
externa se considera interesarte, por sl hecho de resolver de antemano los
probienas gue plantea la formacifn de una certera de clientes en sl
exterior, es el instrumento que se ha establecido en el Brasil y gue ofrece
incentives para la'transfsrencia de fibricas completas que estén operando
en el sxterior, a condicidn de gue Sstas dediquen su produccifn esencialmente
a los mzrcados externos, .

Tembién con el propfsita de facilitar la comercializacidn externa de
los productos no tradicionales de exportacién, laos palsess mis acometedores
en materia de exportacifn han extendido el &mbito de opsracién de sus
instituciones de intermediacifin financiera hasta los prircipalzs centros
importadores, Ello permite extender el apoyo crediticio y el servicio de
inteligencia comercial en ayuda de los exportadores nacionales. Y los

pafses més acometedores estdn utilizando incluso los sérvicios que ofrecen
las zonas francas y los depfsitos aduaneros en algunos pafses industriali-
zados, para aprovechar mejor las gportunidades axistgntes'en dichos mercados.

En general, casi todos los pefses de la regién conceden estimtlos

tendientes a favorecer la participaciﬁn de los exportadores en las ferlas
Yy exposiciones que se rezlizan en los principales mercados compradoress

/6. QOtros



6, Otros incentivos

Entre otros instrumentos que los pafses de la regifin aplican para promover
las exportaciones no tradicicnales, pueden sefialarse los incentivos
tendientes a compensar desventajas en el transporte de productos de
exportaci6n, México, por ejemplo, subsidia el transporte hasta el puerto
mexicanc de salida de los productos que se exportan directamente, asi como
el de los destinados a zonas y perimetres fremcos del pafs; asimismo,
facilita la internacién temporal de los contensdores y las paletas gue se
emplean para el transporte y mansjo de las mercaderfas, a fin de abaratar

. €l costo de los bienes exportebles,

También hay paises gue compensan el mayor precic de ciertos insumos
de produccifn naclonal cuando &stos se integran a los productos exportados,
camo €5 el caso del azlcar en Argentina,

Se observa un creciente interds por aprovechar las posibilidades que
ofrece la subcontratacidn industrial intsrnacional, actividad gus podria
verse estimulada con la aplicacidn del Slstema Beneralizado de Preferencias
por parte de los pafses industrializados., En este sentido hay paises de
la regifn que prevén zonas francas aduaneras vinculadas a parques industriales
cuya actividad esté orientada fundamentzlmente a la exportacidn,

ITIT, INSTITUCIONES QUE AFLICAN LA POLITICA DE DSEARROLLD
DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICICNALES

1. Organismas del sector pdblico

En los afios sesenta gran parte de los pafses de la regitn fueron creando
sus instituciones de promocifin de sxportaciones no tradicionales, eh la
medida que las han precisado para aplicer los instrumentos con gue han
debido llevar a la prdctica nuevas politicas de exportacifn. Las institu-
ciones, a su vez, se han ido adecuando y coordinando conforme a las nuevas
formas y necesidades del comercioc exterior.

Los mecanismos que existian anteriormente estaban orientados sobre
todp a facilitar y a controlar la corriente de exportacionss bdsicas hacia
los centros industrializados, Al tratar de diversificar sus ventas en el
exterior, los palses comenzarcn a apreciar que la exportacidn de manufecturas

Jdiferfa marcadamente
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diferfa marcadsmente de la tradicional en la estructura del merecads, el

tipo de compradores y vendedores y las vwias de comercializacifn externa.
Vieron tambiZn gue en este caso la capacidad ds competir normalmente no
estaba determinada por la disponibilidad de recurscs naturales; sino por

la capacidad para trensformarlos eficientemente, y posteridrmente comprobaron
gue, en cierta medida, una comercializscién externa eficaz era en algunos
casos tan necesaria como la eficiencia en la produccidn destinada al
extranjero, ' '

Frente a la necesidad de afrontar con &xito el desaffo de los mercados
externos, tento reglonales como extrarregionales, los paises se vieron
obligadns a formuler nuevas polfticas de comercio exterior, mis coherentes
y con chjetivos més precises, y a ecompafiarlas con institucicnes adscuadas.

En este marco, algunos pafses han establecido organismos de alto

‘nivel-como el Consejo de Comercia Exterior en el Brasil, el Concejo
Directivo de Comercio Exterior de Colombia, &1 Consejo Supericr de Comercio
Exterior del Perfi, el Consejo Directivo del Instituto de Comercio Exterior
de Venezuela, &l Consejo Buperior del Instituto ce Comercio Exterior e
Integracifn del Ecuadur, el Consejo de Administrecitn del Instituto Mexicano
de Comercio Exterior, etcs, ®n los que participan ministros de’Estado y

las autoridades de las instituciones autfnomas méis directamente responsables
de la polftica ds fomento de las exportaciones.

Algunos paefses de la regifn amplfan la base de estes consejos dando
participacidn & representantes de emprasarios y trabajadores, ya que se ha
visto que la acoidn concertada de los sectorss gubernamental y empresarial
permite encarar con mayor efectividad los problemas 'y aplicar con mé&s
rapidez las polfticas adoptadas. Esta medida contribuye tembifn a superar
mentalidades tradicionalmente orientadas a la sustitucith de importsciones
o &l control de la actividad relacionada con 21 comsrcio exterior de o
productos primarics. En los pafses mediancs y pequefios de la regidn sa
tiende incluso a otorgar participecién importante a los organismos rnacionales
vinculados con la polftica de integracién regionsal.

La existencia a nivel polftico de un organismo colegiado responsable
de formular y coordinar la ejscucifin de la polftica comercial externa, no
ha suplido la necesidad de un organismo ejecutivo gue, sin afectar facul-
tedes gue competen claramente a otras institucicones, estd dotado dsl
suficients: poder de orientacifin, coordinacién y posiblemente de cierto
control sabrs los organismos involucrados en el desarrollo de las exportaciones
nc tradicionales,

/También es



También es posible verificar que el &xito de los organismos encargados
de la promocién de las exportaciones no tradicionales ha dependido en gran
medida de su participacidn en los instrumentos de intermediacifn financiera.
Tal es el caso de CACEX en Brasil y PROEXFO en Colombia. Esta experiencia
ha sido recogida par los institutos de comercio exterior de reciente
creacidn en Ecuador y Venezuela,

2. Urgahismus del sector privado

la mayor parte de las organizaciones gremisles gue representan a la actividad
privada vinculeda a la produccifin y el comercio se ocupan en alguna medida

de aspectos relacionades con la exportacién, En los pafses de mayor
desarrollo dentro de la regién hay instituciones sspecializadas que se
dedican exclusivemente a lo que dice relacién con la exportacifn (cémaras

y asuciacicnes de exportadores).

Un elemento que ha contribuido a aglutinar la actividad empresarial
con relecidn al comercio exterior han sido 1os esquemas te integracién
econbmica regional, ya gque con motivo de las negociaciones pericdicas o
de las reuniones sectoriales, han puesto en contaecto a los empresarios y
los ha llevado a coordinar su accién en el plano nacional, con €l objeto
de aprovechar las oportunidades v superar los problemas que ha significado
la ampliacién de los mercados,

Los incentivos que algunos pafses, como la Argentinz, han ofrecido a
la activided comercializadors de exportaciones han contribuido a la formacién
de emprecas orientadas al sector externo; asimismo, ciertos incentivos & la
actividad bancaria han contribuido a que estas instituciones den mayor
importancia al fomento de las sxportaciones neo tradicionalss,

Debe sehalarse que el Grupo Subregional Andine ha institulide la
representacidn del sector laboral, y gue en otros pefses este sector ha
camenzado a manifestar su interés por el esfuerzo tendiente a desarrollar
nuevas exportaciones. '

/3. Otros
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3. Otros mecanismos

a) Contrnirda calidad para la exportacidén

En el decenio de 1950 muchos de-los palses de la regién establecieron
o activaron institutos encargados de apoyar el establecimiento 'y control
de normaes de celidad, buscando asegurar asf una buena imagen de sus expore
taciones, La tarea no ha sido f4cil, debido a la frecuente necesidad de
adaptar la mentalidad de los productores, tradicionalmente scostumbreda
a las féciles condiciones ds un mercado interno cautivo y fuertemente
protegido de la competenciae externa, a las normas que rigen en los mercados
1nternacionales.

HMan sido generalmente las filieles de las empresas internaclonales,
particularmente del sector autemotriz, las que més han contribuido
a introducir-el concepto de control de calldad, con el objetco de asegurar
su &xito en el intercambio regionzl dentro dz dicho sector. Sz ohserva
gue en diversos palses de la regién los nganismos encargadeos del control
de le calidad alin no cuentan con el respaldo deseable de los sectores
pdblico y privado, € incluso algunos pafsss no han creado el instituto
responsshle de este control, En aelgunos cascs, esto estarfa efectando
la celitad de la produccién por deficiencias de los insumos nacionales.

Desge un punto de vista regional, no se ha apreciedo un avance impore
tante en la coordlnaecidn entre las instituciones encargadss del control
de la calidad en los paises de la regidn, coordinacidn que estarfa encaminada
a lograr el mutuo reconocimiento tanto de los certificatos de calidad como
de los sellos, de conformitiad con normas que las instituciones extienden,
y tampoco parecen existir vinculos entre el otorgamiento de ciertos
incentivos a la exportacifn con el cumplimiento de determinadas exigencias
bésicas de control de calided,

h) Inveatigacién teunnlﬁg}ca relativa @ la exportscién

81 bien el problema tecnoléglco se trata en otro cepitulo, cabe
destacer gue en la segunda mitad del decenio de 1960 los pafses latino-
americanos de mayor y mediano desarrollo fueron dando cada vez més impore
tancla sl desarrollo de una infrasstructura de investigacién tecnolfgica,
con miras a ir reduciendo gradualmente su actusl dependencia de los pafses
industrializados. Sin embargo, dentro de los programes de trabajo de estas

Jinstituciones ne
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institucionss no parecen haberse establecide vinculos importantes entre

las politicas de exportacifin y los trabajos de investigacién tecnolégica
aplicada, aunque varios han hecho investigacionss sobre determinados productos,
principalmente en el campo de las exportaciones agroindustriaeles, entre ellos .
el Instituto de Tecnologfa de Alimentos (ITAL)} en el Brasil y el Instituto
Mexicano de Investigaciones Tecnoldégicas (IMIT).

En Centroamérica sl Instituto Centroemericanc de Investigacidn v
Tecnologfa Industrisl (ICAITI) ha contribuide a la adeptacién tecnolégica
destinada principalmente a las industries de integracién,

Por otra parte, algunas universidadss estdn incorperando programas
de investigacidn y ctras materias relativas al comercioc exterior,

c) Informacitn_ estadistica sobre exportacidn

E1 anflisis de las exportaciones de productos manufacturados de
América Latina tropleza frecuentemente con la dificultad de obtener datos
estadisticos oportunas, tanto nacionalss como regionales y munciales,

- 8in embargo, en el decenio de 1960, probeblemente debido en parte
a los compromisos de informacifin contraides con los organismos de
integracidn regionel, los pafses acusaron un marcado progrsso en la
oportunidad, homogeneidad y discriminacién de le informacidn estadistica,
Pugde citarss el caso de entldades vinculadas con la promoaeién de expor—
taciones, como el PROEXPO en Colombia, el Banco Industrisl del Perd, la
Cartera de Comerclo Exterior [CACEX) del Benco de Brasil, el Ministerio
de Comercio en Argentina y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE)
de México, que'han imprimido dinamismo & la informacidn estadfstica.

En cuanto & los mercaedos para sus exportaclones industriales, muchos
de los paIses de le regifn carscen alfin de sistemas suficientemente 4giles,
como para tiindar estadfsticas oportunas 3% detalladaa relatlvaa a productos .
con posibilidades de exportacidn.

/IV. TENDENCIAS



IV, TENDENCIAS Y CARACTERISTICAS DE LAS EXPORTACIONES DE
PRCOUCTOS MANUFAGTURADOS DE AMERTCA LATINA

1. Sintesis

. Durante sl Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo, las
exportacicnes de manufacturas latincamericenas crecieron a una tasa media
de 18 % enual. De sflo 269 milleones de délares en 1960 alcanzaron & '
1 428 millones en 1970, y a casi 1 900 millones en 1971, Este dinamismo,
que se acentud en la segunda mifad del decenie, fue apreciablemente mayor -
que sl chservado en otras regidnes en desarrollo o desarrclladas. En
contraste, las exportacicnes de materias primes latincemericanas crecieron
en forma bastants més lenta que las de otras regiones, a una tasa de '
s6la 5 % anual, '

La répida expansifin de las exportaciones de menufacturas contribuyd
a elevar la participecifin de América Latina, a’in muy modesta, en el
comercio de menufacturas, tanto mundial (0.7 %) como de los pefses en
desarrollo (15 %). Pese a su acemtuado crecimientp, las exporiaciones de
manufacturas de América Latina no llegaron e representar mis cal 10 % de
las exportaciones totales de la regidn. ' :

El comercic intrazonal de manufacturas contribuyd sustaacialmente
al dinamismo registrado, puesto que su crecimiento medio awal fue de 28 %
en 1960-1970, E1 mayor impulso se registrd en el primer quinguenio del’
perfodo, lieganda a casi la mitad de las exportacicnes de manufacturas.
Por otra parte, los palses desarrollados absorbieron algo mds de la mitad
de estas sxpartaciones, observédndose una mayor participmscidn de Europa
Occidental y una disminucién de la de los Estados Unldos.

El 70 % de las exportaciones de manufacturas de América Latina proviene
tan solo de tres pafses: Argentina, Brasil y México, Entre los otros pelses
gue han ampliade considersblemente sus exportaciones de manufacturas se
encuentran los de Centroamérica, pero en niveles absolutos modestos, en
tanto que Colombia ha registrado grandes aumentos en términos absolutos
y relativos., Ne se vislumbran tendencias marcadas en la composicidn
sectorial de las expartaciones industriales, aungue tanto en la Argentina

J/como en
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como en el Brasil parecen haker tenido una participacién mayor aguellas
incluidas en la seccifin 6 [art{cules manufacturados clasificados princi-
palmente segln el material) y la ssccidn 7 (meguinaria y material de
transporte) de la CUCI, En México la mayor expansifn correspondid

‘a exporteciones incluldes en la seccifn 7, gue pas® a ocupar el primer
lugar entre las secciones 5 a 8, '

En los afios sesenta, los esfuerzos de los pafses latincemericanos
para expandir y diversificer sus exportacicnes de manufacturas y semi-
manufacturas. se tradujeron en un apreciable sumento: en el periodo,
las exportaciones de productos menufacturados de la regifin subleron de
269 a 1 428 millones de délares 16/, y la tasa de crecimiento acumulativa
fue de 18 % anual, observéndose una aceleracifin de la misma hacia la
seguntia mitad del decenio, conforme se desprende del cuadro 1.

En comparacifn con ctras éreass, el crscimiento registrado por
América Latina superf aquel de los palses deserrcllados (11,4}, de los
pafses socialistas (10.4) y de los palses en desarrcllo en conjunto (13.9),
El dinamismo de las exportaciones lgtincemericanas de manufacturas contrasta
con la lenta evolucién de las exportaciones tradicionales ds bisnes
primarivs, cuya tasa acumulativa de crecimiento fue de sélo % en el
periodo, M4s aln, si en las mgnufacturas América Latina mostrd mayor
dinamismo gue les otras regiones consideradas, en los productos primeriocs,
en cambin, la tasa de cregimiento fue inferior sl de las demés Areas,
con el debilitamiento consiguiente de su participacidnm en =1 total mundial.
En efecto, frente & una expansién del 7.0 % en los palses cdesarrollados,
9,2 % en los pafses socialistas y 6.1 % en los palses en desarrollo en su
conjunto, la tasa del 5,0 % registrada en América Latina deterioré la
posicidn de América Latina en el comercio mundial,

lﬁf De acuerdo con la CUCIL, secciones 5, 6, 7 y 8, excepto sl capitulo 68,
Esta clasificacidn tiende a subastimar las exportaciones de manufac—
turas por no incluir aguelles del rubro alimenticio, que figuran en
otros capfiulos.

/Cuadro 1



Cuadro 1

| TENDENGTAS ¥ OARACTERISTICAS DEL CGMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS MANUFAOTURADOS a/

gt

Pafmos

l’a!s'as on

Total . . Pofses Anéries
mundial desarrollados . desarrelle sosialietes  latine
A. Comsrsto pundial de manufasiuras
1) Exportaciones mundiales de
mamafsoturas {millones do
dflares fob) - ‘ : : :
1960 S R - 65 608 - 55 06 2 519 7 321 | 269
1961-1965 P - 84 593 70 211 3 6o e 592
1966-1970 S L1 3 120 394 6 534 15 632 - 969
69 . ‘ 165 110 %0 170 7 700 17 230 1 cdo
970 o ‘ 189 690 161 330 ‘9 220 19 120 1 k428
11) Poroentaje de partisipacién en ' ' '
las exportaciones mundiales
1960 : . 100.0 83.9 3.8 1.2 0.4
1970 100.0 85.0 4.9 10,1 0.7
114) Tasas de oreoimiento aoumle.t!.vas ' .
amweles porfodo 1960-1570 . .
Produstos manufasturades T 1.2 114 13,9 10,1 18.1
Productos primarios 63 7.0 6.1 o2 5.0
iv) Porventaje de partieipacifn de las : ' ‘
exportasicnos de menufaoturas en |
el total de axportaoionea de bienes - :
1960 51.3 Bl 9.2 . 56.4 5l
1570 S 60,9 72,0 17,0 58.1 9.3
B Conmsrcie 1htmzwm
1) Exportacisnes intrazomalen de
meufastures (millones de \
délares fob) C .
1960 35 316 1075 k794 ‘58
1570 C 121 250 3 005 13 310 €55
11) Porcentaje do partisipacién son
respecto & lea exportao.‘..onas
totalas )
1960 é4,2 ka7 65.5 2.7
1970 ' 7542 32,6 6946 45.9
111) Tesa de erecimloento, perfode
1960-1970
Expoytaciones interzonales 13.1 10,8 10.7 28.0
Exportasiones haola fuers de
1a regién 7.3 15,7 8.7 13.8

Fuente: Naolones Unidas, Monthly Bullotin of Statisties, merze de 1967, mrze y maye de 1971, Julte de 1972 ¥
datos enviados por la Ofioins de Estadfstics de la Sede, .

o/ Inoluye las secaionss 5, 6, 7 ¥y 8 d¢ la OUCIL, exeepto el capfiulo &8,

JEn cambio,



£n cembio, la répida expansiﬁn ce las exportacionss de marufacturas
contribuyd a elevar la participacién de América Latina en el comercio
mundial de manutacturas, Desde luego, en térininos ebsolutos esta pariis-
cipacifn ha sidec y es Infima aln: 0.4 % del total mundial en 19G0 y
0,7 % en 1970, E1 grussc de este comercio corresponds a ios palsas
desavr011ados da ecoromfa de mercadn (65 %), seguidus por los palses
socialistas {10 %), mientras gus mercs del 5 % es contribusifn de los
pafses en uesav“olln an su conjunto, E&in embarge, en términcs ralativas
la posizién de AmSrica Latina en el conjunto de los pefses en desarrailo
ha mostrado signos de mejoramiento. En 1950 América latime repressniata
speras 10 % de agual total, en tentn que =n 1570 habfa alvanzedo a certa
de 15 %, cifra afin modesta corsiderando obtros indicadores compsrativos,
como ¢l aporte al comercio totsl o el nlwel de industrializacidng

Lo antericr gueds Llustrado al analizer las cifras relabivas a la
participscion de las exportaciones de manufactures en el tﬁta¢ da hisres
xportados, Mientres cue lse pafses en desarrolls en su oconjuntc sxoor-
aron en 15970 el 17 % en Torua de manufacturas, América lLatina sélo llsyb
& 2,3 %y de acusrdo a la definicidn usada, En todo case, cualquiera sea
la definicifn, ia proporcifn de marufaciuras en la exportasidn es muy
supericr en gl cunjunto de las regiches en desarrcllo cue en Andérica Latina
£l diramismo d2 las exporissiones latinoamericanas de manufacturas ha
contribuide a redusir esta diferencia, puesto que en 1950 los puroentajss
iospectivos eran de 942 v 3,1 A pero la diferencia aln =5 epreciacis,
(Véese de nuevo el cuadra 1, )

En 1o gue tooa al destino de las exportacionss latincamsrdcaras de
manufacouras, en 1970 se exportaron desde América Latina bacia la misms
ragifn 655 milisnes de dilares de productos manufacturaedos, E1 comarcio
intrazecnal acusd un crecimiento répidn en la primera mitad del decenio
e 1950, para mantensrse en la segunda mitad del mismo =0 el nivel sefalads,

En 1960 s participacién. fus de s8lo 22 %, pero durante sl periodsc 19611965

va habfa slcanzada un nivel medic de 38 %, A parktir ds 1956 este provedic

se ha mantenido virtualmente estenle =2lrededor del 456 % d= las exportaticres
i

toteles de manufactiras,

EZ/ Influyen las cuantiosas exportaciones del Sudsste asiglico, espscigl-
mente Kong Kong.

[Los pafses



Los pafses desarrollados ¢z economfa da marcado,. princlpalmente.
Estados Uni'as v Euroepa ool 'n+al, abscrileron el 52 % de las exportacicnes
de menufacturas letincamericares en 1920, v los pmisab socialistas el & %J
La participacidn ds utros pefses en desarrsilio coma mercados para manulac-
turas 1atinaamericanas{éa.Ln51gn1f¢ca”te 2dn vy no ruzstra tendsncles
definidas, Entrs los pafses tlgsarrcilados sg observa una orszlants partis
cipacién te Europa oz clden.al y una declinaci.én rwla iva da lasg E*Pcf'ﬁlLJﬁ‘h
a los Estados Uiidios, en tanto que gl Jan%n no alchnaa é. sobraps _sllﬁﬁég
secfin ss desprende del cuedro 2,

Mientras que las expu*tac::’".m%s a los Feotados U"ri tos erasieron en
14,3 % anual duranta el perfodo 1961-1870, aquelias HEQLLﬂdudS a Curopa
occidental aumﬂntarbﬂ en 26 %, Fara la regifa latd nq&ncr*udna &L ausmento
fue de 20 % anual, tasa considarablements sunsrior al promsdio de 18 %
reglstrado cara el total de las expertacionss de mandTacturas de
AmSrica Latina,

El com»rc;m 1ﬂ+“azang1 1au1nﬁamer:cuna, si bien ha reglstrade sunentos
consideratlas, gista edn de tener la _mJnrtancJa aue dicho cemercio tlans
en los pafses desarvolledos y scoializtas, Sin enb&rq;, g rela;ién A oLes
regiones an desarfblld, la evolusidn del comercio 1nterlat' oznerioane hin
progresada mds répidamente que el de ctras reglones, En 1960 ssto & tilmo
rapresontaba una proporsidn inferior el de 105 nafses en desarrolls a9
uonJuﬂuo, perc en 1970 habfa supsrado el porcentaje fe aquellos pafses,

(Véase de nuevo el cuadro 1,)

2. Las exportesiones de manufacturas prr'ggﬂa iz mvigen

En 1972 las exportaciores de manufacturas de los pafses latinoonsricancs
superarcn los 2 500 millones de dflares, manteniondo as? el répido crecie
miento que las caracterizd durante sl deconio de 1560, Cn la segunda mltad

dz este desenin subieron de 614 millones de dfiares en 1365 a 4 RBL? miilonas
en 1970 18/, Tedos los indicios hacan suponer que en 1573 este riino de
mxpanslin contlnuaré y S& asentuard afn mds, En efentn, conforme s& desprends
del ocuadro 3, en los Gitimos afios estas wxportacmnea han mostrado un dinamizs:
cuz s& ha traducido en apreciasbles aungnbos, tanto en tirminos absaiutos como
relativos, Entre 1965 y 1970 las exportacinnes se multipliceron mis da

dos y madla veces y la. tasa enual de crecimiento fue del 23 %

;Q/ Bagin la definicifn de la CUCI indicada anteriormente. lLa pequsta
discrepancia para el to%tal de 1570 que muestra el cuatro 1; sa dabe a
gue para el perfodo 1560-1970 se dispuso de tatos sobre un menor nidnero
tde palfses de la regifn.

[Cuadra 2
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Cuadero 2

AMERICA LATINA EXPORTAGIONES DE PRODUSTOS MANJPACTUSALOS SEGTAY SU DRSTIND af

05, bad Burvia
Totel Pafzes Pafsae Ygises fmrica Beiodon Qe .
Porfodas o affos den - g 63w scola- \ “eG6A~ Japfn
mundial . Latiua Jnicos . .
arrellados arrilo Meotes rdal
A, Millonor dp ddlaens fob
1960 2£9 15% € i 58 - - ~
1963-1965 292 2i5 13 g 159 149 & 0
13661570 9y 453 Ly 20 LT 233 165 52
138 680 53 520 2 50 328 v X
1570 523 745 659 24 £55 373 %30 43
B, Porcenteles de particlpreidt de ceda drea do doanding er 31 tetnd
1960 100 73 25 1 22 - - -
1551.1955 100 55 Lz 2 A8 28 13 3
1966-1570 109 50 18 2 b5 40 17 2
1959 o 50 8 2 L& 30 16 i
1970 107 52 =TS 2 k3 27 21 i
S, Tazas A sracinlents acumilative BrNlas
19601275 18,1 W2 25,0 1%.6 23,0 SIS 25:08/ 20,708

Pienter Nastones Unidae, Monthly Bulletin of Steiisiics, marzo y neyo de 1371, fulfe de 1977, marzo do 1987
floina da Estadiatises

¥ dalos enviaces por la

g/ Inoluye laz socoiomes 5, G, ¥ ¥ 8 de la CUCI, exoluido el sapftuls 63.

b/ 1961-19704

JCuadro 3
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La expansifn de las exportacicnss de manufacturas fue muy superior a la
de las exportaciones primarias, coma ya se sefiald, pues su participacién en
el total de las exportaciones se dokld en cinco afoss de 5.7 % en 1965 pasd
a 10,8 % en 1970 y 2 14,9 % en 1972, porcentajes estos gque reflejen la
magnitud del esfuerzo realizado nor los pafses y hen contribuico a aliviar
problemas de balance de pagos. Esta contribucidn se torna méds significativa
alin si se examinan las clasificaciones estadfsticas de los propias pafses,
gue incluyen las exportaciocries de productos industriales tradicionales, de
productos induscriales no tradicicnales y de algunos preductos bésicos
huevos ;g/; de acusrdo con ellas las exportacicnes licgaron e 2 347 millones

n

de dilares en 1970 y a 2 618 millones en 1571, lo que representarfa sl 15

. Y 1 ' M
y 17,5 %, respectivamente de las exportaciones totales. (V8ese el cuadro 4.}

Ein cuanto a la contribucidn de estes exportaciones al desarrocllo
industrial, no s2 dispone de cifres gque permitan emitir julcios vélidos,
Sin embarge, segln algunes estimociones, las exportaciongs industriesles del
Erasil, a pesar d= su gran auge, conebituirfan tan sélo el 3 °% de la ‘
producciton industrial bruta de ess pels ggj, Desde luesgo, esta percentaje
varfa considersblements entre los diferentes seciores industrieles. Para
Colombia sa2 ha estimado gue en 1588 las exportaciones industriales repre-
sentaban 81 2,85 % de la produccidn industrisl bruta; sin embargo, la
industria textil habrfa exportedo elrededor del 20 % de su pruduccidn, la
del papel un 14 % y la alimenticia cerca cel 4 %,

Una caracteristica de este processo de exportacifin ha sido su conG2ne
tracidn en un reducido ndmero de pafses, esencialments Argentina, Brasil,
Colombla y M&xico, Para examinar estos aspectos se ha dividide la reglin
en tras grupos de palses, los de mayor tanafio, los de tamafio intermedio
y los de menor temarin,

13/  Cabe sefialar que algunos pefses, como Colombia y Partd, incluycn en
esta clasificacldn exportaciones no tradicionales que no tlernen origes
industrial. En cambio, México sxcluye on sus estadisticas meclonzlas
un rubro importante de expot taciones industriales fronterizes que
eparentemente se refiere al proceso ce maguila, Con todo, I1a cifra
total para la regifin parscerdia nds representative, en vista de la
subestimaciln sefialada de la CLCIL,

20/  Helmut Hesse, op. cdt., pég. 252, y Bela Balassa y colaboraccres,
Estructura de la proteccidn en pafses en desaryrollo, Uentro de Estudics
Monetarios Latinoamericanos {CEMLA), pigs. 31 y 5S.

[Cuadrs 4
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Curdro 4

AMFRICA LATINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, SEGUI\YCIIASIFZGAGIGN PROPYA DE LOS Pﬁ!ﬁ
' {Mea- ds §3leros fob) &

Vardavidn porceutuel

1963, 1370 1971 1572
' 1569-1370  1570-1971

Totad 2 003 214 2 347 sy 2 618 632 son 17,2 6
Argentina a/ 559 500 £4: 100 " 653 cook/ 222 10Ce/ 131 1.3
Bolivis 1 700 2 600 3 0U0b/ evs B2 A
Brasil 49s 000 664 986 - 822 o4l 1000 0003/ 4.3 296
Golombia a/ 208 504 23 057 254 430 253 2008/ 5.0 1,9
hile 75 4oo 107 3060 119 €50 ars . H%e3 1.5
Equadox 20 g 20 371 29 349 ous .3 hr.e
Miézise 18 500 20k 990 256 900 ace 362 2.5
Paraguay g/ hess . 5 IM 6 281 eon 11,1 234
Pard b/ 20 825 B 'S 535 988 i0 2001/ 2.1 92l
Uruguey 52 500 £0 1c0 56 200 : a5 - -6e5
Vennzvele - 46 523 . s2¢l5 50 oooh/ AR ENT VAR b =203
Costa Rioa 26 038 L 713 43. aock/ 51 W00/ 5.5 8.7
El Salvador g/ 64 181 €5 622 €6 0n0h/ . 50 Suuy/ 2.3 . LAF

Acuela gf 65 (o 81 ceo 82 oodb/ 53 yook/  2hlé 1.2
Enndurea g/ 14 73 4 ooob/ 16 000b/ 1 900%/ - L3
Nicersgus g/ 18 957 27 753 30 000b/ 23 500" 4.3 Y
Panand, g/ . 2 LGy 1 268 1 56¢b/ ove 43.7 8.1
Repibifoa Dominieare g/ 5 kog 5 300 6 8o ous %3 1543
Trinidad-Rabago g/ 58 274 £5 2hg &n oocd/ S ses ~5.2 8.8
Basbados g/ 6 268 7 970 7 7ot/ 25,6 -
Suyana g/ 37 % 150 3 832¢/ nee 8.k -
Jeratea g/ 25 136 2r 950 27 LWsg e ~12,7 250

Foenta: TEPAL, gobre la basa de la olasilficccldn da los raspuotives pafeses y ds la CUCL,
Nota: Las definiciones en que se basan estes siasifisacionss no 85a compavables de un pais & 0%:0.

8/ Inolwye produsies tradiciorales industrieles,

b/ Estimmclones,

¢/ Easro a Jurae

Cifres ostluedos per 6l Nicleo de Fotadfstlea de la farters de Comsraio Extorior (GACM/NUUEK) del Bimstl,
Fnern a oetabon,

Cifras ds enero a diclexbrae,

CUCI; secnlomez 5, 6, ¥ ¥ 8, exsopto el capftulo 48,
Inolvse produstoes béoslaoa ruevoe.

Enaro e @8yd.

Enoro a marzs.

Eaero a agosto,

ErrrERr ek

/1) Paises



i} Palszs de mayor temafio. La preponderancia de los tres pafses més
grandes - Argentina, Erasil y M&xico = en las exportacionas de manufecturas
es evidente desde todo punto de vista, En té&mwminos absclutos, los :
1 3% millones de dfleres por manufacturas exportadas en 1971 ropresenta
gl 70 % del totel general para Amfrica Latina en su conjuntos En 19585
estos tres nafses exportaron el 60 % del total de la regidn, pero ei gran
dinamismo dz sus exporteciones; especialmente del Brasil, elevd su parti-
cipacifin al 65 % en 1570, La fuerte expansifin en 1571, dﬁ-apror‘madaman“
30 %, hace que gran parte de los resultados obhenidos por Andrice Latina
szan atribulbles a los esfusrzss de este grupga.

En £l cuadro 1 del anexs estadistico se saflala la participecin que
le correspondif a cada uno e los tres pafses del grupo, destaeénaosc los
niveles alcarzados por Brasll v MExico, aungue en este Gltlmo parts apreciabl«
de las exportaciones industriales se efsctlen a través del comsrcic
frontevdizo por el procasa conocldo como magquila, o encembils de componentas
importadas 2&/3 Azimisms, tanto para le Argentine cumo pare el Srasii 1
estadfsticas nacionales indican cifras bastante mayores, debide a lcs
probhiemas de definicidén yva referidos, Sobre sguella base, les exportaciones
argentinas serfan ds 644 v £53 millones de dflares, respectivements, en
1970 y 1971, en tanto que las del Brasil glcanzecian a 635 y 822 millenss;
respectivamente, en estos mismcs efios, Estimeciones oficlales ggj oravin
en 1972 una exportasibn supsrior a 1 000 millones de dflares de manufac-
turas vy as ﬂlmanuraﬁ“uras del Brasil,

La participacifn de las exportaciones de manufacturas en las axpore
taciones totales censtituye en estos palses un elemento importante, puesto
gue mis de una quinta parte del total es aportado por las manufastie'as,

De s6lo 9 % en 1965 esta proporoidn fue ascendiends corticuemsnte hasha
llegar a 17.6 % en 1970 v & 21,9 % en 1971, Nuevarente; si s consldaras
las clasificacinnes nacionales esta proporcién es mayor aln y sisanza a
alredecor de 25 %, o sea, la cuarta parte de todas las exportaciones,

2./ Véase unz descr¢p515n més detallada de este proceso -en la sancifin 3
de este mismo caoltdlog

22/ Nicleo de Estadfstica de la Cartera de Comercio Exterior {CACEX/NICE)
del Brasil,
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1i) Pafses de temefic intermedio. ELl conjunto e los pafses definido
como de temafio de intermedio = Cnlombia, Chile, Perd y Venezusla - ha tenido
una incidencia relativamente modeste en las sxportaciones de manufacturas
de la regifn, sl se considera la base industrial de que ellos dispaoren,
En 1955 sus exportacicnes de estos productos eran de apenas 73 millones de
dflarss y en 1970 sflo habfan alcanzado s 178 millores. WMAs da 40 % de
gste tobal correspondid a un solo pafls — Colombia - gus ha estado aplicando
ula vigoresa polftica cde promocidn de les exportaciones. Con todo, este
grupo de pafses perdié tsrrenc en relacién con Amdrica Letina =n su conjunto,
disminuyendo del 12.7 % col total regional en 1965 a 1l1.2 % en 1973,

En el cuacdro 1 del Anexo estadistico se indica la participacidn de
tada una de los cuztro paises del grupo entre 18968 y 1970, En el caso de
Colcmbia conviena indicar gu= la clasificacién racional de lags exportaciones
no tradicionasles musstra cifras de 221 millonas de ddiares en 1970 v
234 miilones en 1971, y que en 1972 estas cifras habfan liegado a 157 millones
de dileras cdurante lus primeros cinco meses del efin. Sin embargo, estas
exportaciones "menores", para difersnciarlas de las do café y petrdlen,
estdn constituidas en un 64 % por productos bisicos de origen vagatal,
animal, v mingraly, y en un 35 % por productos semimanufecturacdos y manutec-
turados, Jgualniente, la inclusidn de producteos bésicos no tradicionales
aumenta ias exportaciones de Chils v Pard s mfs el dobls de las incluidas
en la clasificacifn mé&s restiringica ds la GUCI, y eleva tambifn considzia—
blemante las de Venszuela,

La contribucidn dz las exportacicnes de manufacturas a ies exporba—
clionas totales 3 este grupo de patses tiene escasa incidencia, En 1270
dstas repressntaban 301 %, comparato con 1.8 % en 159¢5, Cabe destaser
el bajo montc sbscluto de estas exportaciones, quz en conjunto no saicanzan
a igualer el da cualguiera de ios paises grandes. Al miano tiempo, dsbs
sefialarse que las exportacicnes primarizs de este grupn son relativaments
elevadas y superan a las da los paisas grandss sn conjunto [véass dg
nueyo sl cuadro 3)9 grasias a las exportacionss de petrdles de Venezusls
y de coiwe de Chilzss Asi, 1z presiin para diverzificer las exportacionss
rno parece haber sido tan intensa en eabz grupa da pafses — excepto gquizis
en Colombia - debidn a sus altos ingresos derivedos de exporisaciones
tradicicnales, Debe sefualarse tambilin gua el Pacto Anding no persce habsr
tenido afin efectus pronunclados en las exportaciones de man:ifacturas de
los peises da este grupo,

/iii} Pafses



- 45 -

iil} Pafses de menor temafio. Este grups abarca tres subgruvoss les
palses csntroémsricanus y cel Caribz, excopto los de la CARIFTA; lcos paises
de la CARIFTA, y el subgrupo formado pour Bolivia, Ecuador,'Paraguay %
Uruguay. En términos globales, el grupo incrementd sus exportacionss de
manufacturas de 165 millones de dfiares en 1G85 a 372 millones en 1570,

A pesar del aumentn sustancial en términos absolutos, v el nivel relati-
vamente alto de estas exportacicnss en relecidn con 21 grado de dessvrclilo
induztrial de estos paises, le tasa de crecimiento no fue suficientzmente
répida para mantener la posicidn de este grupe en 21 conjunto d2 la regidns
mientras en 1965 representaba 25.8 % del total latinoanaricanc, en 1970
la cifra habfa kajado a 23,4 %, -

Las =xportaciones de manufacturas contribuyvecon en 1970 con un 12 5
a las exportaciones totales, cifra gus muestra una evoluciién favorable
desce 1965, cuando sloanzarcs al 7.4 ¢ Llama la atencidn que aste grups
de paises exporte un mayor porcentajs de merutacturas gue los pafses de
tamafio intermetiic y Gug en thuminos ebsniutos sstas exportaciones doblen
con creces ias de aguellos pafses. InTluye en este Tendineno iz fuerte
corviainta de exwportacidn gensrata entrs los cafsus del Mercads Coredn
Centroanaricans, oue sbsovbe alrededor de 50 % dsl comercio en manufacturss
de esnvn Orupo,

Al sxaminar las tendencias en los tres subgrupos citados, ge revelan
caracteristicas hastante disfallss, E1 subgrupo A; gue ebarce las pafses
centroamericanas, la Repdblica Dominicana v Heitl, Tus el que mostrd &l
crecimiento mds répido durante 186G-1570, v sus exportacionss de manufesturas
ascendieron a 238 millones de dSlarss en ectz Oltimo &fio, Ests oxpansidn
fue similar a la de AmSrica Latinz er sy conjutito, donde influysron podsro-
samente lus tres paises wds grandes da la regidn, como ya 38 ha viste, y
permitid a estz subgrupo mantener su posicldn en el conjunto con un 15 o -
del total da las exportacicres de manufachurses, La mayor parts do 12s expore
tacionzs de manulTacturas de este subgrupo se dirigisziren al mizmo zusgrupa
que ebsorbid alradedor del 90 % de sllas, Asf, el efectc del Werceds Comdn
Centroamericane gueda reflejado tanto en las cifras absulutas dal comersin,
como en st vrecimiento v en su apnrie a las eqcoriscicres totales de estos
pafses, gue enbre 19685 v 1970 subid de 9.5 % a 16,7 %. Estos porecentajes
son muy similares a aguelilos registrados durarte el mismo parfodo por los
tres poises mids grandsz de América Latina, con un nivel de industrializecién
muy superior al de les pafses conbroomericanos,

JE1 subgrupo
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El subgrupno B, constituldn por Barbades, Cuyana, Jamaica y Trirddad y
Tebago no mostrd tendenclas defiridas sn el perfodo de referencis. &i
bien hubo una expansién a pertir os 1965, se shbeervd un retrooeso entre
1969 y 1970, seqin se desprende del cuadro 3., £n consecusncia eshe grupa
de pafses perdid terrsno en ¢l conjunto de la regién, pues en 13970
representd s@lo 5,6 % de las exportacicnes de manufactures, contra 8,5 %
‘en 1685, La contribucidén de las exportasionss de menufacturas al totel
exportado sumentd ligeraments, de 7.3 & 8.9 %, en este periodo.

Por dliimo €l subgrupe ©, integrado por Bolivia; Ecuador, Fearaguay
y Uruguay, sxportd manufacturas por velor de 44 millones de dilares en 1973,
ciifra que dobld con creces la registrada en 1053, pers revela un cresimisnte
inferior al total latincamericans. En consacuencis, la participacidn de
estos palses en el canjunta de la regifn se redujs a 208 %, En cunblo, la
contribucifn de lac manufscturas a les exportasiones toteles; si bien Tue
todavia nodssta, subid de 3.5 % en 1955 a 6.2 v 6,5 % en 1970 y 1971,
respectivamenta,

3. Las exportacionzs de manufacturas segdn su dest@ug_gﬁj

En l2z ssoolones anteriores se ha visto que las exportecionss de manufactures,
si bien han crecido rdpidaments en afics recientas; sélo -constituyen para

gl canjunta de la regifn enira 10 y 12 % de sus expoviacionas totales, en

las cusles contindan preaominando aguelles de tips primario. Estas Gliimas,
como 3¢ sabe, van principalmente @ los nercadns extrarregicnales, y séio

‘en menos de 10 % a los mercados da la reglén. En contraste, las exporioe

- cilones de manufesturas latinvamericanas s dividen sprocimedamente poe

Agual entrs los mercados regiloneles y el resta del munrla, En efects, en

1970 ¥ 1971 las exportacisnes.al resto del mundo, cue habian crecida

a tasas muy altasz, alcanzaron ai 51,6 y 54.5 % d=l totel, v las
intrarregionales 48,4 y 65,5 %, respectivansnte, refiejands as? sl. debili-
tamiento del comercio intraronal ous sz habfa estado chzervaendo, particular- -
mente entra los pafses miombros de la ALALS, (VY8ase el cuadro 2 del ~
anaxo estacistico. )

gg/ Para mayores detallss; vanse monngrafies scbre Argentina, Bolivia,
Brasil, CARIFTA, Centrosmérica, Dolambia, Chile, Ecuador, Méxice,
Paraguay, Perfl, Uruguey y Verezusla {(ECLASGE/DX/ORAFT/71 al 83)
elabeoradss cong antecedeirtes para este documernto, -

/Dada su
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Dada su porderacidn en el totzl de la regids, los tres pafses grandss
~ Argentina; Brasil y Nédico - contribuyeron a esta tendercia, ohzsrvéndose
por ejemplo guse Brasil disminuwd su particinacidn en el comercio regionel
de manufaciuras de casi 60 % en 1965 a 42 % en 1970 v 1971, con un
incremerto correspontdiente a su participecidén en las ezpowhauls s 4L resto
del munco. La terndsnzia fue menos pronunciada en la Argentinge, pero en
1971 las Exp0r+~01mnes de manufacturas al resto del mundo se afirmerc
lilegando al 56 % d=l totals se estime cue el aprovechasmiento del Sistoma
Beneralizado de P“eFeanclas a partir de este oMo nodrie afianzar adn més
esta corriente, En el casso ds Mdxico, el 729 @ de las exportacicnes
lndustriales se dirigid al resto del mundo en 1955, y esta proporcddn
aurentd a1 77 % en 1571; sin embergo, buenc parts es atribuible a la
resxportacidn da productms torminados con partes irmportedes en las zornas

Fronterdizas, ' '

I19

Podrfa quizés inferirss que los peises grandes, si bien participan
activamenie an las ooortonicdales ofrecians por los msroacos recionales
y los esmiemas de liborelizacidn usl comercic, estén también en condiciones
de canpztir en calidad, disefio v precio en los mercados externos vy gue
estos aercados, por sy gran dinamismo y envergadura, ofrecsn hoy mayorss
positilidades de colooacid®n de las exportaciaornss irdustrizles latinuamaricanas,
Un rencvads esfuerzo de lileralizecifn regional y el fortalecimiento de los |
esguemas de integracifn podrian modificar sstas tendsrcies, pero el andlisis
de estos aspectos escapa al prssente capftulo.

Entro los palses de tamefio intermadio tiende a prevelecer gl comarcio

de manufacturas hacia la misma regifn, auncue Colombia erxporis casi ta
H : &
mitad al reste del mundo. E&n los pafses de meror tamefo, dandz predoninan
los centroamericancs, cuyo comsrcio se efectda en més de 0 % entre los
mismbros del Mercede Comdn Cenlroamericanc, se cb-qruan tarrbidrn porcentajos
Importantes de corercis regicnal. Por ofbra per cane mencionar que
Paracue iruguay 2psyecen con sltas exwortah. 28 de menutasturas al -
guey v Guay 2 F

raesto dzsl mundo, constituidas bésicarente pov ace tes esancisles, extracto
dz guebracho y tops de larna, respactivanente '

ll!"

/ 43 s Las
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4. Las exportaciones de manufactures por crofuctos g&/

En el conjunto de las exportaciones d2 manufacturas ds América Latina, son
las incluidas en las secoionzs 6 y 7 de la CUCTI - articulos manufacturados
clasificados principeimente segln el materiel, v meguinaria y material de
transporte - las que hen registrado el mayor avance en los Gltimos cinco afics
y han representado més del 60 % del totel exportadc. Las exportaciones de
aroductos quimicos {seccidr 5} y de manufecturas diversas {sscoidn B)
constituyen alrededor del 25 y 14 %, resnectivamente,

En los tres palses de mayor tamafic las exportacianes correspondientes
a las secciones 6 y 7 asuman una importancia mayor adn, pues alcanzan a casi
el 75 % del total, conforme se desprende del cuadro 1 del anexo estadfstica,
Cemo elemplo de las principeles produrfnw exportados da la seccldn 5 gue
destacan por su velumen, corviens citar leg incluides en el capltulo 67
= semimanufacturas en hierro v zcero gu;._bastea, .\amlr*adus, perfiles,
tubos, ete.) —; de sllos, en 1970 Hrasil axport6 53 millones de dflares,
México 30 y Arcentina 28, Si se comparan estss cifras con las respectivas
de 1965 {Brasil la duplicd, México la olevd en 40 % y Argentira la
quintuplicd), puede chbservarse que su ritwn de crecimiento estd estrechaw
mente vincUlaedo con las inversiones realizadas en el ssctor siderdrgico
en estos tres paises, cui2 les permitieron en ten breve plazo reducir las
importaciones de esos rubras a sflo algunas productos muy sspecificos vy
con mercadco interns aln muy pegueio, y gsnorar excedentss gue Fueron
colocados en el mercade recicnal e inclusa fuera de la regifne

24/  Para mayores detalles, v@anse las morograffas por pafses ya citadas,

En ellas s puede spreciar informagifn para ure serie de produstos
td2 origen agroincdustrial y pesquerc, gensralmente trad;c1onaJea, gue
por razones wetodoldgicas no fusran tratados en el texto, entre los
gle se castacan, para 18%%L, hardinma do pestado; grasas y aceites de
pescado y azdcer, en Perd; por 277.5, 52,3 y 69,7 millores de dflares
respectivemente; cerne industrializzda, café soluble y jugus de
fruta y hortalizas en Bresil {80.9, 49,7 y 35.9 millones de dblaras);
azdcar y productos de mar dindustrizlizados en Scuador, con 13.5 v
3.8 millones dg déiares, rezpsec .uamencp; Argentineg, oara ese misma
afioy expartd 124,.2 millones de ddlares de carne industrializeda y
15,5 de slimentos para ganade, ekc.

Las exportaciones
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Las exportaciones de semimanufacturas provenientes de las ramas tradis-
clonales - textiles, cuerc y maceres - han perdide peso relativo, puaq
siguen siendo importantes dentro del total, Gin embargo, algunas ds gllas
registraron cifras gue sugleren que se estén cristalizando en los palses
algunas acciones encaminadas a reforzer la oferta industrizl cen el
propbsito de agregar valor a los productos de expocrtacidn originadss en el
sector agropecuario, En lfneas generales, las expcriaciones de hiladcs
y tejidos de fibras textiles (lana Y algadﬁnl de estos pafezes registraron
menares tasas de crecimiento que los productos metdlicos; en Srasil
elcanzaron a 32 millones de ddlares, en México a 27 v en Argentina tan
solo a cinco millores en ese mismo &fine Entre 1585 v 1970 el curtido de
cuera registré en Argentina un aumente notzble de més de 7 veces {pasS da
5 a 33 millones de dflares); en tanto gue en Frasil crocif algo nés de
tres veces (16 millones de délares en 1971). &in ambargo, fue en las
‘exportaciones dg productos semizlaeborados de madera (ma“e a auerwada,
placas, laminedos, madera contrachapada, etc.) en las que Brasil hizo
adelantos notables; alcanzd la cifra de 24 millones de délares (cuatra VELES
més que en 1963}, aungue es recesario dejar constancia que estz resultedo
adn resulta modesto si ce tiene presents las potencialidades EVpoftaduras
del pafs en este rubro, Las exportacionass de pastae y papel do estos pafsas
ro han locrado atdn cifras significativas,

Dentro de este mismo orupo hay una serie de productos cuyes expor
tecicnes han tenido en los (ltimos afics valor:s de clerta importancie,
como el vidrio y las manufecturas ¢a vidrio (México 9 millones de délares
y Brasil 7 millones), herramientas de mano {Ovesil 5 millones vy Argentina 2),
envases met&licos (México 4 m:l;unms] y ensares domdsiicos (México tambidn
4 millones)., ‘

En cuanto a los productos incluidos en el grupa 7 de la CUGI,‘cuya
evelucidn es miy dindmica, los avences difieren de un pafs a otro. En
exportaciones de raguinzria sléctrica dzstaca la ciTra alcanzoda por
Mé&doo de %4 millenes de dfleres, frente a tan solo 2 millones exportadaos
en 1965; lo sigue Brasil con 21 millones (cuadruglicd el velcr dz lc
exportado en 1955} y luego Argentina con 8 millones, En el caso de México
es necesario dejar expresado gque estas cifras se encusntren distorsionadas,
va gue los datps de 1970 dicluyen las exporiaciongs realizadas en los
perfmetros libres y zonas de frontecra raparacos de televisidn, Tonocaptores,

"“méguinas de coser, partes de redio, e2tc.), conde los bisnes elaborados
g maguiis"™ resultan un elevedo -orcentaje.

JEn aparatos
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En aparatos y magquinaria no eléctrica, la Argentina registrs en 1970
la mayor cifra absoluta (48 millones dehéélarea] y el mayor incremento
(cuatro veces en relacifin con 1965). Aproximadamente la mitad de esta cifra
proviene de las expcriacionss de méquinas de oficina (escribir y celcular),
gua recibisron gran impylso gracias a los scuerdos de complementecién
firmados en el marco de la ALALC; le siguen en orden de importancia la
mequinaria para le agricultura (5 millcnes de délares) méquines-herramientas
y equipo pera industrias varias (alimentacidn, pléstico, eto.)s Por su
parte, M&xico exportd 40 millones de dflares, también en maguineria no
sgléctrica,. con predominio de partes y plezas para mdguinas de oficina
(12 millones de dflares). En Brasil ios resultsdos fusron menores para
estos rubros, ya que exportd 35 millones, duplicanda sflo la cifra
correspondients a 159353 de elles 11 millongs caorresponden a méquinas
y equipaos para industrias especiales,

En el rubra da material de transporte tambi&n las cifras resultan
promisorias. México exportS 36 millones de dblares sn 1970, cifra
conquistada casi en forma sxclusiva en los Gltimos cinco sfins del decenios
Como gra ds esperar a la industiia automotriz le correspondld la mayor
parte {27 millones), pero la industria asroniutica realizd interssantes
avances, pues ese anc sxporté par valor de 6 millones de déleres, En
Brasil sl rubro registrs 15 millones, ds los cuales glgo mds ds 9 corrage
pondid e la industria automctriz, y en Argentina m&s del S5 % de los
10 millones exportados en materisl de transporte proving de esta misma
Andustriaa tos logros se deben principalmente a los convenios de comple-
mentacién de la industria sutomotriz, a ciertos scuerdos bilatsiales y a
decisicnes de las empresas terminales de la industris automatriz, en )
conocrdancia con 1ss polfticas de inversiSn y divisifin de mercados decididas
por sus cesas matrices,

En la diversidad de bienes que contisns la ssccidn D de la GUGi,
destacan por su importancia las marwfacturas de vestuario, celzadn s
impresos, pero muchos de sllos (con excepciéin de los impresos) no alcenzaban
en 1965 ai millén da dflares de expecrtacidn por pais, En vestuario sa
advierten los resultados de la irteligents politica de promocifin aplicads .
por estos pafsest en 1970 Argentina exportd 16 millonas de dflares,

México 11 v Brasil 3. En el calzado, igusles esfusrzos van rindiendo
resultados que descubren un Futuro muy promiscrio [Brasil exportd 8 millones
y México 3}. Lo logrado en ambos sectores obadece, porr una parte, a los
adecuados incentivos psra su promecifn adoptados en los pafses y, por otra,
a lo gue se ha hecho para adascuar la oferta manufacturera a las condiciones

/que exigen
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que exigen los nuevos mercados, .procurando supersr, por. 1o menos en las
enpresas lideres, los problemas de tamafio y eficisncia herededos de la
estructura tradicional, La exportacifn de impresos continud su ritmo
ascendente, Ilegando en México & ios 39 millones de dflarss y en Argentina
a 17 millones, Otro rubro ds bastante importencia. por su complejidad
tacnoldgica, pese a gue sus cifras resultan todavie algo modestas, es el
instrumental cientifico y de precisidn; en conjunto los tres pafses
exportaron en 1970 glrsdedor da ? millones de dﬁlares en estos bienes,

En cuanto a los productos cquimicos, ese misno efto M&xico vendid
al exterior 81 millones de dilares de un grupo muy amplio de productos
donde prademinan los productns medicingles y opoterdpicos [antibidticos,
vitaminas, hormonas, medicanentos, etco), abcnes v Fertilizantes,
tolueno y xileno, écido fosférico y espacialidades varies de uso industrials
Argertina exportd 55 millones (en antibibticos, mecicamentos y suersos),
y Brasil 32 millonses,

En los cuatro pafses de tamafo intermedio - Colombdia, Chils, Peid
y Venezuela ~ la seccifn 6 wr la CUCT abarca el 63 % del total de su
expori=cidn manufacturera, los preductos guimicos el 16 %, la sspcifn 7
el 11 % v el 7 % restants corresponde a la seccidn 8.

Entre los productos inciuidos en la secoidn 6 — articulos marnifac—
turados claesificados principalmente seglin el matsrial -~ gue exporta
este grupo de pafses destacan les bienss intermedics de= hierro Yy atero,
la pasta y el papel v los hilados, tejidos y confeccionegs.

£En lo que se retlers a las semimanufacturas dz hisrro y acera ds=l
grupo de pafses, destacan los logros ds Venezuele, que, como resultado
de las imversiones realizadas en el sector siderlrglico, en 15970 axportd
15 millones de dileres de excéd&ntes9 gspecialmente lingstas y dasbastes
de hierro, y tuberfas y accasorics; en cemblo Chile sflo venddd algo més
de 3 millones de dilares en ese a&fio, v su volumen de comercializacidn anusl
ha sido fiuctuants. En los procuctos hextilass intermedios (tejidos e
hilados de algoddn), Colowbia sigue manteriends un alto monto ds exportaciones,
aunque &stas parecen no crecer de acuerdo a les sxpectativas dsspertadas
a principios del decerio: de algo menos de 11 millones de dileres en 19585
past) a aglgo menos de 13 millones en 1970, con afios intermedios de Tuertss
declinaciones, En esta rema industrial no se ha legrade independizar las
exportaciones de las Fluctuaciones gue sufre el mercado interno, y éste se
ha convertido en el factor limitante d2 la capucidad expanciva del sector,

fEn las
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En las exportaciones de pasta y papel, Chils es el pais latinoamericanco
que marcha & la vanguardia: en 1970 superd los 15 millones de dflares,
duplicando con creces las cifras slcanzadas en 1965; més del 60 % de esta
cifra corresponde a papel y cartones (cartulinas y papel para periﬁdicos],

y €l resto a pasta [pasta quimica al sulfato, predominantements de fibra
larga), Colombia exporté en 1569 alao més de 5 millones de délares,
Presentando un panorema francamente declinante, ya que en los tres afios
anteriores del quinquenic vendid afuera 7, 9 y 10 millones, rezpectivamente.
En el mismo afio, Pard sportd algo més de 2 millones de dilares a las
expartaciones ce la regidn en este rubro,

Del grupo de los productos quimicos, Chile exportS 16 millones de
délares {en especial productos qufmiceos para uso industrial), y Colombia
10 millones,

Por dltimo, con respecto al grupo de la maquinaria y el material de
trainsporte, s6lo merecen mencifn sspecial los adulanteos netables realizados
por Chile, cuyas exportaciones crecieren dos y media vecas sobre los cifras
de 1965, llegando sn 1970 a =lgo més de 10 millores de diSlares, de los
cuales més ce 7 millones corresponden a materisl de transportes, y de sllos.
el mayor volumen a las partes y niszaes para la industriz autonotriz,
resultado de los corwvenios vigentes con Argentine, En Colonkia la
ssccifin 7 da la CUCI tuvo 5 millones de dfileress oe exportacionss, de los
cuales correspondif slgo mencs de 5 millones a maguinaria (de oficina,
textil, para cuerp, y partes y piezas).

Del grupo de pafses de menor tamefio, si exceptuamos a los cinco
palses pertenecientes al Mercado Comdn Centrosmericanc cuyo anflisls se
hace aparts, siHlo merece menclonsrse especialmente sl Uruguey, scbre tedo
por sus exportaciones de productos semielaborados de cuero (curtido y
semlourtido), con las que obtuvo 19 millones de dflares, Esto se debis
a una polftice de renovacidn y eguipamiento de la industria curtidora; a
los incentivos gubernamentales orientados hacia la industrie, mediante
el relntegra, v & los desestimulos a la sxpartacidn del producto primerio, -
. que 1legs hasta la prohibicitn de exportar el cusro crude, En los hilados,
tejidos y confeccliones, la respuesta del sector no tuvo sl mismo efecto,
pues salamenta se notd un incremento en la exportacidn de tops de lana,
mientras el resto de los rubros registraban los mismos guarismos del
decenia de 1570,
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V; 'CDOFEHACIDN INTERNACICNAL ¢ BILATEHAL Y MULTILATERAL

Le Estrategia Intermacional de Desarrollo comsidera las acclones gue, para
promaver las axportaciones de los palses en desarrollo, han de realizar
tanto los proplos pafses en desarrcllo camo los pafses desarrcllados y

les orgenismos internacicnales, En las pdgiras enteriorss ss examinaron
los esfuerzos desplegados por los bafées latiroamericancs en esta mataria;
corresponde atiora referirse a la accidn de los pafses desarrolladcs v

tde los organismos intermacionsles,

3

1, Accifn de los paises dasarraliedos

Junte con reconccer la comunidad intermecional la netesidad dz que los
pafses en desarrollo amﬁlfen y diversitTiguesn sus exportucianes; sg dsieron
1lamedos en foros internacionalss come la UNCTAD y el Coasejo Econimico y
Sceial de las Naclones lihidas, para que los palses desarroliados ayuidasen

e los palses an desarrollo en sus intentos de Fomentar 1z axportscifn re
productos no tradicicnales. Ests asistencla podria ser directa y bilateral,
© prestarse a través del apoyo a programas multileterzles ds organismos
internecionales,

Ourante la Tercera UNCTAD, celebrada on 15972, repressntantes de
pafses desarrnllados expuciercn el tipo de asistencia en ests campo que
sus respsctivos pafses hahfan otorgado v estaban dispuestos a oborgar
en el Futur?. '

As?, el Japbn estd tomando medidas para promover la comercializacifn
de los productos de los pafses en desarrollo y reforzar sus posibilidades
ds competir en la esfera internacional, La Organizacidn Japonesa de
Comercin Exterior financia la celebracidn de una exoosicidiv anusl y de
ferias destinadas a fomentar la venta de productos primarics, manufacturados
vy semimanufacturados procedentes de los psisgs en desarrollo, Parg
contribulr a la expansitn de las exportaciones de los paises en desarrollo,
el Gebierno del Japfin estd conmsiderando la posibilidad de organizer una
e::posicifn comercial flotanta min un bugue gue visltarfa los pusrtos del
Japén y de otras nacionaes pesra exponsr y vender los productos de aquellos
pafses, Acdemds, todos los efios lleva a cabn un programa pare capacitar
a estudientes de pafses en desarrolle en materia de promocidn cde las
exportaciones, :

/Por su
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Por su parte, Bélgica organizé dos seminarios (1968 y 1962) con el
fin de dar a conoser a los agregados comerciales latincamericanos los _
problemas actuales de la comercialirzacidn de las exportaciones, En 1969
v 1971 se organizeron otros dus seminarios sobre comercio internacional y
promacidn de las exportaciones, en los cuales se abordd el tema de la
expansifin de las sxportsciones de marufecturas y semimanufacturas y se
analizaron también las funcionses del Copisrno belga en el fomenta de las
exportaciones y las relacianes entre los exportadores latincamericanos y
la Comunidad Econfmica Europea. '

Palises como Francia, Susclia y Suiza también ofrecen cepacitecitin en
este campo y estudlos de sus respsstives mercados para productcs exportasbles
tde pafses en desarrollo.

El Goblerns dz los Pafses Hajos ha establecids un Gentre e Fromecidn
de las Importacionss provenientes de pafses en desarrollo que sontribuye
al progresc de estos (ltimos, pues les proporciona infoinacii sohr =
oportunidades de vender sus groductos industriales en los pafsus adelentados,
especialmente de Eurcpa nscidenial, y brinda a los exportaddres ds los
pafses en desarrollo informecidn o syuda en relacids con furdas v axpnsie
ciones, reglamentos comercisles, medidas fiscales, oportundidades comsrciales,
direcciones de importadores y mercados, Asimismao, da apoyo directc a Jos
exportadores, organizecicnes de expeortazifn vy organizmos regionales que
deseen penetrar en el mercado de Suropa oocidentai. Les funciones de
este centro, guz es parts intecgral del Minlsterdo ds Relaesiones Exteriores
de log Palses Bajos, son: a) proporcionar la informacién més conpleta
posible acerca de las positilidades de comercializar productes pravenientes
dz pafses en desarrollo; b] actuar coma intermediario entre sxportadores y
compradores potenciales de estos praductos; o) towar otras medidas para
contribuir 8l crecimiento de las importaciones proverientes de pafses en
desarrollia, y o) mentener contacto con el Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT,

Los Estados Unldos han establecldo una Oficina de Asistenciz para el
Desarrollo de las Exportacicnes dentro de la Agencla para el Decarrollo
Internacional (AID), gque ya ha prestado ssistencia a més de 25 pzisas an
deserrnllo en todos los aspectas contenicos en un programa de desarrollo
de las exportecioress polfticas cembiarias y arancelarias, disponibilidaces
Pirnanciera=, planitTicacidn ds las inversiones e identificacién y desarrollo
de prodiuctos, ‘

/La AID



La AID ha financieds también una serie de seminarios sobre exportacisn
en el Centro de Comercio Mundial (World Trade Center) de Nueva Yoric,
Estos seminarios han reunido participantes do pafses en deserrnile y han
contribuido a un mejor conocimiento de los requisitos para elaborar
productos y venderlos en los mercadas de los palses desarrollados, Ademés,
la AID ha finarnciado viajes do estudio a pafses desarrollados para =studlar
mercadas, y visites a Washington para sstablecsr sontacto con funcicnardos
especializadns en este campo. ‘

La asistencim gue los Estados Unidos esté dispussto a otorgar a

Am€rica Latina en esta materia ha sido expuasta en variss oportusidades,

e formulé en la Reunién d2) Prupo ds Comercio de 1a Comisidi Especial ds
Cansulta y Negociaciones (CECON), en octubre de 1970, v o2 reiterd an la
Reunifn de la propia CECON en marzo ds 1971, asf como en la Baunién dg
Expertcs Bubernamentales et Promocifn de E:portacionss en febesro du 1872
(documentos GIES/CECON - COMERUIO 34 y CIES/CECHN/90). Esta asietanciae
se concantrafa en les cinco ércas en que la ayurns sextorna povreace asr
més Gtil: la preperacifn de ww amplia estrategie de oxportacifing sl
desarrollo de produstos, la iavestigacidén de mercedss; la promoclién de
las exportacionss y la capacitacidr.

Los Estadus Unidos han calaborado en provectas relativos a las
exportaciones gue tienen par obisto identificar exportscionas de gproducies
con ventajas camperativas; fortzlscer la capacidad naclonal ds emprender
estudins de mercado y promover la capacitecifin dz persoral, Para gl aho
fiscal 1972 la Administracidn ha solicitado del Congreso 3 millones de
délares adicionales pars ayudar a incrementar las exportacionss da los

pafses en tesarrolls, Ademéis de prestar asistencia bilaterel, los
Estados Unidos estd proporcionande apoyo financlere y téonico a vardos
programas multilateraies,

L.a mayorfa de los pafses desarrollados, y en particular los pzises
nfirdicos, también colaeboran con los pafses en dasarrolleo mediante aportes
directes a organismos internacionales especializados en esta materia,
especialmente el Centro de Comercio Ynternacional UNCTAL/GATT.

L.os pafses sacielistas han indicado que los acusrdos comsrciales de
largo plazo y los acuerdos d2 cooperacidn tfcnicay de pagos y de cooperacién
econfmica son instrumentos Gtilss para que los pafses en deserrollo puedan
contar con bases estables para sus exportaciones hacia agusllos mercados,

/2. Acrifin
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2. Accifin de los organismos internacionsles

a)  En el &mbitc mundial

Las actividades de las Nacionas Unidas sn materia de promocidn de las
exportaciones estén encuadradas en un programa estsblecido en 1957 con
miras a combinar actividaedes y recursos en este campo, Los organismos
de las Naciones Upidas gue participan en dicho programa sons el Dapartamento
de Asuntos Econfmicos y Soviales, las cuatro comisiocnes econdmicas regionales
v la Oficina de Asuntos Econmicos y Sociales de las Naciones Unidas en
Beirut {ONUB)}, el Programa de las Naciones Unidas para sl Desarrolls {FMD],
la NCTAD, la Crganizaridn de les Naciones Unidas para el Desarrollo
Incustrial (ONUDL), el Acuerdo 8eneral sobre Arenceles Aduenaros vy Comercio
(BATT), el Centro de Comercio Internacional INCTAD/BATT {CCI}, ia
(rrganizacidn de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacidn (FAD)
y la Organizecién Internacional del Trabajo {OIT).

El Consejo Econdmico vy Social de las Naciones Unidas y la Junta de
Comercio y Desarrcllo consideran periddicamsnte los infortes oue el
Secretario Beneral prescenta sobre las actividades realizadas por cstos
organismos y la coordiracién ce las mismase Al tomar ncta del dltimo de
estos informes (documento E/4%40), el Consejo revonecid que las crecientes
necesidades que tienen los paefses en desarrollo de obtsnzr asistencia de
las Naciones Unidas en materia de promocién y desarroulis de las exparteciones,
exigen gus se aumenten en constnancia los recursos para ese programa, oon
el fin da contribuir al legre de los objetivos del Segundo Decenin de las
Nacionpes Unidas para el Desarrello reslativos e la expansidn del comercio de
las pafses en desarrollo. En este sentido, el Consejo Econdmico y Social
adeptS una resolucifn recomencando a los pafses desarrollados que presten
pleno apoyo a las comislones econdmicas regionales en sus actividades de
promecién d= las sxportaciones, asf como al Centro de Comercia Internaciocnal
UNGCTAD/GATT y & ctros organismos e instituciones participantes en el
Programa de las Necicnes Unidas péra la Pronocidn de las Expoi"‘?:-aniones,.

Cabe destacar la labor en América Latinma del Centrc de Cemercio
Internacional UNCTAD/GATT, cuyas actividades abarcan esencialmente los
siguisntes camposs 1) mejoramiento de la infreestructura institucional
nacioriel para o1 fomento de las exportaciones; ii} creacidn de instituciones
y servicios especializadns de fomento y comercializacién de las exportaciones;

/iii) descubrimiento
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iii) descubrimiento y definicifn de las oportunidades gque ofrecen los
mercados, y elaborscién y adsptacifin de productos para la exportacidn,
mediants investigacionss de mercadp; iv) comercializacifn de las expor-
taciones y estrategias de fomento; v) actividades multinacionalss de
promocidn de productos; vi) medidas de fomento de las exportacionzs en
general, v u11} capacitacidn en fomento de las exportacioneq Yy 8su
comercializacién, ‘

‘f.as tareas de 'la ONUDI en el desarrcllo de las exportacianes inﬁluyen
"la asistencia directa a los pafses para el establecimiento y Tomento de
industrias orientadas hacla la exportacifn, Cstas sctividades se comple-
mentan con otras de apoyo que incluyen: a} identificacifin y seleccién de
industrias manufactursras con posibilidaces de exportar; b) polfticas vy
medidas para el desarrollo del ssctor industrial de axportacidng .
c) medidas para elevar la eficiencis de las expartaciones: d] prromsaidn de
los convenios internacionales de subcontratos, y @) progrema de adaptacifn
 y desarrpllo de productos para industriss ordentadas a la sxportacién,

Por su parte, la FAD brinda asistencia para afactuar ejustes en la
produccién y cambios destinados a estimular las exportacicrnes en los
productos pesqueros, silvicolas y de las industrias forestales, asi como
la comercializacién de las exportaciones de. productos egricelas y
agroindustrisiss,

b) el &mbito latincamericano

Desde sus primeros trazbajos, la Comisién Econdmica para Amé&risca Latina
(CEPAL) ha reconocido la importancia del sector externo como slemsnto clave
en el desarrolleo econdmico de la regifn. A reiz de la Primara UNCTAD, que
tuvo lugar en 1564, la CEPAL realizé en colaboracidn con este organiemo
una serie de estudios encamirados a detsrminar las perspectivas inmediatas
y futuras de aumentar las exporteciones latincamericanas -de. menufacturas
y semimanufacturas, lLas exportaciones de manufacturas a los mercados ‘
mundialess fueron tembién tema de discusién en el Simpesic Latinuemericano
tde Industrializacidén (1966), patrocinado corjuntamsnte por la CEPAL y la
ONUDY, El1 Programa de las Nacionzs Unidas para la Promocidn de las
Expartaciones, mencionado enteriormente, ha asigrado a las comisiones
econdmicas ragionales, entre ellas a la CEPAL; el papel de centros de
iniciativa, para cuyos propfsitos estas comisiones deberfan establecer
centros o programas de exportaciones en sus respectivas secretarfas,

/l.a CEPAL



La CEPAL enfoca la pramocifin de las exportaciones desde un punto
de vista integral, es decir, hace hincapié en los aspectos pertinentss de
la produccifn industriel para la exportacidn y considera los aspectos
institucionales y administrativos, los incentives fiscales y financieros
y los canales de comercializacién, en el marco de una politica ccherente
de promocidn de las exportaciones. Esta poiftica o estrategia global
toma en cuenta las interrelacionss de las medidas y poiftices sectoriales
a través de todo el proceso de axportacidn, pare hacerlo mds eficiente
con miras a lograr la exporitacifn continua de voldmenss cada vez mayvores
de manufacturas 25/,

La orientzcién integral e interdisciplinaria de la CEPAL y la impor-
tancia que asigna a las politices de exportacién v a la planificacidn de las
exportacionas géj sugioren quez eni esta campo en el cusl les guhlermss adn o
han recibido suficlente asistencia técnica internasional, les actrlvidadss
ds la CEPAL complementen las orientadas hacia la inforsacidn comercial y
ds prowocifn gue ofrecen otros crganismos regionales en esta materia,

La CEPAL ha trebajado en estrecho contacto con €l Centro de Comercio
Internacicnal UNCTAD/GATT, y varios proyectos han sido organizados en
forma conjunta. Asimisma ha colaborado con la (NUDI y 81 Progrsna de las
Naciones Unidas para gl Desarrollo (PNUD], asi como con organismos
regionales y subregionales quz trabajan en este campo.

El Centro Interamericano de Promocifin de Exportaciones (CIFE) fue
establecido por la OEA en 1957 con el objeto de colaborar con los Estados
Miembros en sus respectivos esfusrzos de promecifng expansién y diversifi-
cacifn de las exportacionas, especialmente de menufacturas y semimanufacturas,
El trabajo del CIFE se realiza a través de tres servicios técnicos, el

25/ En julio de 1971 la CEFAL organizd una Reunidén de Expertos schre
Formulacifn y Ejecucidn de Estrateglas para la Exportacidn de
Manufacturas donde se debatieron estos conceptos a base de documentos
elaborados gl efecto {ST/ECLA/Conf.37/L.1 el 37).

26/ \VEase tembién CEPAL: Informe de la Reunifn de Expertos sobre
Formulacién e Implantacidn de Estrategias para la Exportacidn de
Manufacturas, 1971, ST/ECLASConf.37/L.37.

/Servicio de
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Servicic de Asistencia Técrdca, el Servicio de InPormecisn y el Servicio
de Promnciﬁn. A fin de conrdinar sus labores con las de otros organismos
regionales y glechales; se realizan periddicamante reuniones con sus
representantes para intercambiar 1nfnrmac¢anes, afectuar consultas VA
evitar innecesarlas duplicacmunean

El Centro Interamericano de Capacitacifn y Comercializacin Naciomal
e Internacional (CICOM), dependiente de la (OEA, organiza cursos en su
especialidad, tanto en el plaeno interamericano como paciohal y resliza
investigaciones sobre aspectos comexns,

El Banco Interamericanp de Desarrclleo (BID) tiene en marcha un
proyscto para flnanciar exportaciones intrarregioneles de hienss de cepital
producidos en cualquier pafs latincamericano miembro del Banco y expor-
tados a otro,

La ALALC ha recopilado normas sobre sstfmulos & las exportaciones
vigentes en los paises dflllaan a slla, con la intencldén de cosrdinarlas
¥ unlfcrmarlaaa |

El Programa Centroamericanc pare el Fomento de las Exportaciocnas
(PROMECA) prevé aectividades relacionedes con la coordinecidn regional del
desarrollo y la promocién de las axportaciones, con la promocidn y arnoni-
zacifn regional de incentivos para las exportaciones centioansricanas na
tradicionales, con la polftice comercial externa de Centroamérica sobre
promacién de las exportacicnes, y con la documentacidn e informacs Sn"
comerciales, '

3. Conclusiones

A partir de la Primera UNCTAD, en 1564, la comunicad internacional ha ido
tomenda conciencia de la importancia qua la expansifin y diversificacisn
de las exportaciones tienen para el crecimiento econfmico de los palses
on desarrollo., Las medidas adoptadas por ellos mismos, descritos en
sesclongs anteriores para la regién latincamericaria, se han wvisto comple—
mentadas por una asistencia tfonica cada vez mayor tanto de los pafses
desarrollados como de los organismos internacionales. Tal aslstencia
nc hace mds que reflejar la prioridad que los paises en desarrollc han
asignado a este prublema, para cuya soluclfn se requiere una colaboracidn
externa cadas vez mds scentuada a medida que se ven confrontando lps distintos
espectos y facetas del esfuerzo tendiente a diversificar su estructura
exportadora,

/Seria demasiado



Serfa demasiado simplista considerar que todo 1o que hemos expuesto
cae bajo la tan frecuente denominacidn ds "promecidn de las exportaciones®,
El asunto es mucho mds complejo, como lo han demostrado los intentos
fallidos de cirecunscribir las acciones a una promocidn de tipo comercial,

_Esta (ltima sin duda tiene utilidad en le coyuntura apropiada, pero no

ofrece beneficios sisgnificatives si no sg dan previaments las condiciones
y el clima sconémico propicios a las exportaciones. Son de gran importancia
entonces las medidas bésicas de saneamiento econdmico en lo cambiardio,
financiero, fiscal e industrial, gue echan las bases para orientar la
promocidn de las exportaciones con perspectivas de &xito,

As{ lo hen estado reconcciendo Gltimamente los paises en desarrollo
y también aguellos gue les prestan cooperacidn internacional; tanto en los
unos como en los otros los esfuerzos originales han estado dirigidos de
preferencia hacla la promocidn comercial y los estudios de mercado, Hoy,
tanto la asistencia bilateral como la multilateral consideran "estrategias
de exportacidn®, enfoguess integrales” o “programas integredos", en que
cada crganismo procura obtener una visifn amplia de los problemas y su
interrelscifn al actuar dentra de su esfera particular. En este sentido,
serfa muy conveniente que la cooperacifn intermacional incluyese también,
si los pufses asf lo desearan, asistencia para vencer los obstdculos
internos o de oferta que impidiesen empliar les exportaciones, De este
modo la asistencia que se esté prestando con respecto a los problemas de
origen externa gue plantea el ingreso a nueveos mercados, se verfa comple-
mentada y reforzada por aguella destinada a crear las condiciones internas
bésicas para la exportacifn de manufacturas y semimanufacturas latino-
emericanas,

/VI. EVALUAGCION
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VI, EVALUACION DE LOS RESHITRQQS OBTENIOOS Y DE LAS
- POLITICAS APLMAS

En el capftulo IV de este trabajo aparecen los datos més ilustrativos de
la evolucifn de las'exDartacianes latinoamericanas de manufacturas; v se
anticipan algunas conclusiones que guardan estrecha relacidn con lo que
sg dijo en el capitulo I sobre la evolucifin de las polfticas para el
desarrcllc de esas exportaciones. :

Al evaluar shora teles datos y polftices lo que primefn 1lama la
atencidn es el opuesto comportamiento de las exportacionss latinoamericanas
de manufacturas frente a las de productos primarios: mientras que en las
primeras la reglﬁn tigne la tasa més alta de crecimiento. con respecto al
resto del mundo (18 % anual), en las segundas registra la mds baja
(5 % anual), no obstante la dependsncia que todavia tiene de estos Gltimos
productos, que constituyen slredsdor cel S0 % de las exportaciones totales
segin Ja CUCI, Y como la rigldez de su cnmercio de productos bésicos tradi-
cionalss es aln mayor que en ctras regiohes en desarrolic, por efecto.
probable de acuerdos preferenciales discriminatorios y de producciones
subsidiadas de los pafses industrializados, diffcilmente podrd cuesticnarse
su decisidn de mitigar aguella dependencia provocando un acelerado creci-
miento de sus exportaciories de prmdudtos industrielizados, sin perjuicio
de renovar sus esfusrzos por remover tales trabas.

Esta vinculacidn entre gl comportamiente de la demanda de ambos
tipos de productos v las polfticas pera el desarrollo de las exportacicnes
de manufacturas gquizds se haga més evidente en los pafses de tamafio
intermedio, &s decir, Colombia, Chile, Perd y Venezuela, Estos pafsss,
en su conjunta, no llegan al volumen de exportacifn de manufacturas de
cualquiera de los tres pafses grandes de la regifin, pero sus exportaniones
de productos béslicos superan a ias del conjunto de esos tres pafses mayores.
Podria concluirse entonces que, dados los altos coeflcientas de exportaciones
por habitante de algunos de estos pafses intermedios, principaimente Chile
y Venezuela, no ha apremiado la adopcién ds medidas para diversificar las
exportaciones. Colombia, en cambio, que no presenta esta caracteristica,
sf ha logrado importantes avances en este (ltimo sentido y sus expartaciones
de manufacturas absarben 40 % del total de los palses de temafio intermedio,
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Como se vio con més detalle en el caplftulo IV, los primeros pasos
del comercio exterior de manufacturas se dieron preferentemente dentro de
los esquemas de integracién, principalmente la ALALC y el Mercada Comdn
Centroamericano, pero en los Gltimos afios estos esguemas han ido
perdiendo importancias relativa frente a los pafses desarrcllados, princi-
palmente los de ecmnomfa de mercado, (Del comercio de manufacturas,
46 % va a la regifn, 52 % a dichos pafses desarrcllados y el 2 % restante
a los de sconomfa centralmente planificada. ) '

~ Las razones de este fenfmeno serfan las siguientes: la expansidn
de las economias de ssos mercados es més répida gue la de los pafses de
la regifiny el acceso a éstos no ha recibido impulso suficlente debide
al astancamiento sufrido por los citados esquemas ds inteygracifn en los
8ltimos afias, y findlmente, las industrias de la regifn estarfan alcanzando
una complementacién mayor con 1a5 de los palses desarrolladps. Conviens
recardar &l respecto gue el 70 % de las exportaciones latincamericeanas
de manufacturas se concentran en Argsntina, Brasil y México, pafses que
compliten entre sf. :

_ Por otra parte, la tendencia a incrementer sl comercio con los palses
desarrolladous podria acentuarse si se aprovechara més la subcontratacidn
internacional, otros acuerdos especiales (tipo "maguila") y el Sistema
Generalizado de Preferencias. Sin embergo, sste Gltimo 1o Jjustificarfa
afin la Formulacidn de poifticas comerciales s industriales especiales por
los pafses de la regifn, sin perjuicio de que éstos intenten apruvechar las
pportunidades gue sl sistema o?rezca 27/

En ellcapitulo precedente de este trabajo se muestra que, conforme
a la CUCI, =son las secciones & [manufanturas clasificadas principalmente
seglin el material) y 7 (mequinaria y meterial de transporte) las que
representan mis de 60 % del total de manufacturas exportedas. Cabe dzstacar
que en la seccifin 6 tienen preponderante participecifn las exportaciones
de productos siderdrgicos, resultado de fuertes inversiones en gl sector
gue permitieron producir excedentes exportables. A su vez, merece destacarse
la importancia adquirdida por la seccifn 7 de la CUCI, ya que ella incluye
los productos de mayor sofisticacifn y valor agregado.

gz/ Colncidsntes con el texto fueron las conclusionzes del Seminario sobre
€l Sistema Generalizado de Preferencims organizado por la UNEW%D y
la CEPAL en Santiago de Chile en octubre de 1972,
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Por insuficisncia de datos estadisticos comparables no se ha desarrollado
aguf lo gue se dice en otras secciones respecto a las exportaciones de
productos industriales tradicionales. Esto no significa desconocer la impore
tancia gque ellas tienen y la que le asignan los pafses de la regifin, que
buscan un mayor grado de elaboracidn de las matsrias primas tradicionales,

a través de muchas de las medidas de promocién que se analizan en las
secciones anteriores,

Luego de examinar los datos cuantitativos gque nos permiten configurar
una tendencia preponderante de las economfas latinoamericanas a abrirse
unilateralmente al exterior a través de sus sectores secundariocs y terclarios,
corresponde analizar la naturaleza de la estratsgia que los pafses de la
regifin han formulado y estarfan aplicondo para slcanzar esos resultados.

La expresifn unilateral se utiliza para sefialar que los paises ds la regifn.
han aceptado competir con sus productos en el exterior pero, salvo dentro

del marco de los acuerdos regicnales, siguen protegiéntose de la competencia .
externa en sus mercados internos, En algunos de estos pafsaes ha habido
esporddicos intentos de modificar la politica de proteccién arancelaria para
lograr mayor eficiencia, psro esa tendencila parecs haber sido abandonada,

El dltimo plan de desarrollo del Brasil no contiene indicecién alguna

de que vayan a modificarse los actualss niveles de proteccifn. Venezuela,

en camblio, sI pravé una politica proteccionista en grecual retroceso, basada
en aranceles y no, como hasta shora, en restricclones cuantitativas,

"La epertura hacia el mercado externo parecif cobrar mayor significacién
a partir de la segunda mitad del decenic de 1560, &poca en que se sanciomaron
algunos de los instrumentos bdsicos de promocién por peises en este campot
en la Argentina, el decreto 9588/67 y la reforma cambiaria y arancelaria
de merzo de 1967, en el Brasil, la aplicecifin del reajuste cambiario y del
régimen de incentivos & partir de 1965, y en Colombia, el decreto-ley 444
del 22 de marzo de 1967, gue cred gl Fondo de Promocidn de Exportaciones,
Cabe sefialar que en 8stos, como en otros pafses de la regidn, existfan
algunos instrumentos de esta naturaleza desde fechas anteriores; en México,
por ejemplo, existia el FOMEX desde 1962,

Lo anterior se ha sefialado con el chjeto ds poner de manifiesto que

esos instrumentos de promocidén son guizés el mejor indicio de la existencia
de una estrategia para el desarrollo de las exportaciones: En el marco
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actugl de la estructura productiva latincemericana 28/ la puesta en vigor
de tales instrumentos serfa condicifn de la existencia de una nueva
estrategia para el sector externoc; cabe determinar entonces el la sancién

de los mismos agota tal estrategila porque se conffa bésicamente en la
reaccién espontédnea del sector productivo y comercial, o si pese al carécter
aparentements neutro de los incentivos e la exportacidn, las autoridades
gubernamenteles los utilizan para lograr la promocidn de sectores gue,
explicita o implicitaments, se consideran prioritarios.

La seleccitn de sectores, ld_sahciﬁn da instrumentcs y su manejo
discrecional contribuirfan entonces a configurar une estrategia que rebasarfa
la mera sancifin de incentivos, bésicemente camblariocs, fiscales y crediticios,

Desde luego, el campe de investigacién asi demarcado no es aut@nomo,
ya que esa estrategla.forma perte de otra m&s general gue ebarca polfiticas
monetarias, antinfacionarias, de desarrcllo industrial y agriccla, etc.;
pero su identificacidn se hace necesarie para no englobar a toda la economia
en €l concepto de desarrollo de las exportaclones, con el consiguiente rissgo
de atoramiento de este Gltimo concepto,

Debe sefialarse que las etapas antes indicadas (seleccifn de sectorss,
sancifin de instrumentos y manejo discrecional) no descrikben necesariamente
un proceso cronoldgico verificeble en la regién, sino mfs bien un procsso
légico que s6lo puede verificarse 'a gosteriori, es decir, despuds de un
tiempo de coexistencia en el cual la sancién de instrumertos pudo haberse
enticipado & la seleccién o, dicho de otro modo, en el cusl los instrumentos
sirvieron para la seleccién. De todos mcdcs, el manejo discrecional slempre
apargcerfa en (ltima instancia, pues de no cefilrse a una politica adecuats
para identificar a priori sectores con potencialidades de exportaciﬁn,
podria transformarse en arbitrarioc.

gg/ Se supone que la industria menufacturera de la regidn no esté en
condiciones de competir con sus precios en el mercado internacional .
sin el auxilio de incentivos exdgenos {preferencias arencelarias),
endégengs (incentivos fiscales) o de ambos tipos a la vez, para
compensar mayores costos debidos & menor productividad, escala
insuficiente, presifn tributaria y de prestaciones sociales, alto
costo de los insumos, insuficiencia del mercado financiero, stc.
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. Nos es féril determinar si en un pals existe una estrategia para el
desarrollo de las exporteciones, pues puede darse el case de que_ésta S8
haya formulado expliciteamente sinsu consiguiente ejecucién o, por sl
ccntrario,,que se esté ejecutando sin que haya sido expresada formalmente,

. Para establecer las caracterfsticas de las estrategidas apllcadas
pueden ser Gtiles; i) los capftulos referidos al sector externo en los
respectivos planes nacicnales de desarrollo; 11) las institucionss plblicas
creadas para la formulacifin y ejecucifin ce las polftices comerciales, la
ausencia de tales instituciones o su descoordinacifng iii) los instrumentos
fisvales, financieros, cambiarios y da CUWETClallZE”lﬁn, y iv) el manego
de estos 1n8trumentns.

- E1 IV Plan de la Nacidn 1970-1974 de Venezuela y el Plan Cuatrienal
de Exﬁortacionés 1972-1575 de Colombia parecerfan ilustrer el primero de
estos puntos, ya que en ellos se selsccionan los sectores gue es preciso
promover y las medidas adecuadas para ese fin. 8in embergo, la vastedad
del espectro sectorial sbarcado por el plan de Colombia podris enervar
su propdsito selectivo, EL- plan venezolano, por su parte, distingue
tres grupos de sectores industriales, de los cuales el primero, compuesto
por las actividades intensivas de refinecifn de petréleo, petroguimicas,
siderfrgicas y enérgétices, se considera el sector exportador nete, En
la Argentina, sl Plan Nscional de Desarrollo y Seguridal 1971~1975 confia
para €l cumplimiento de sus metas cuantitativas de exportacién no tradicional
en el comportamiento de los sectores gue se han mostrado més dindmicos en
los afios precedentes, pero ne prevé polfticas sslectives frente a ellos,

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 1972~1974 del Brasil no contiene
previsiones sobre este particular, ne obstante que en ese pals se observa
una fuerte concentracién de las expcrtaciones de manufacturas en un
reducidao ndmere de empresas y sectores.

El aspecto imstitucional es un valiosn elemento de andlisis, si se
logra identificar la naturaleza y reeles funciones de los organismos creados
en la regifn, con prescindencia de los enunciados programéticos que justifi-
caron su creacién. ‘

JEn primer
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En primer lugar conviene distinguir a los organismos gue formulan
polfticas de aguellos que son ejecutores, y entre los primeros, a sguellos
gue pueden adoptar las medidas bésicas para su ulterior ejecucidn 29/ de
aquellos gue cumplen funciones meramente asesoras,

La presencia de organismos encargacos de formular y adoptar polfticas
bisicas serd un buen indicio de la existencia de una estretegia, Caebe
sefialar gue en el Brasil, pafs que sobresale por los resultados alcanzados
en la exportacién ds productos no tradicicnales, el Consejo de Comercio
Exterior estd formado por ministros y altes funcicnarios con amplias
facultades dispositivas 30/.

La importancia de los organismos meramente asescres no pueds ser
despreciada a _priori, pues depende en parte de factores de dificil
ponderacidn {prestigio, influencia polftica, capacidad técnica, etce)s
Por otra parte, es posible observar cierta correspondencia snire la
debilidad relativa de estos institutos y 1a indefinicidn del mis alto nivel
polftico en esta materia. En efecto, algunos de estos organismos, servirfan
como Factor de presidn de los grupos industriales potencialmante'expnrtadares
con el fin de lograr meyor apoyo para su sector,

Entre los organismos ejecutivos deben distinguirse los que realizan
funciones complementarias de promecidn de.los que ectdan en campos que
aqui se cnnsideran'substanciales, aungue algunos hacen anbas cosas. (8l 8s
el caso de PROEXPO de Cnleombia, organismo que actda en relacifin con ferias,

gg/, Esto nos llevaria al estudio de la delegacifn de funciones legls-
lativas en el Poder Ejecutivo, como ocurre en muchos paises en
materia de proteccién arancelaria. En materia de incentivos, se
sugle facultar al Poder Ejecutivo {o ain al Ministro de Finanzas,
como ocurre en el Brasil], para modificar d*screcionalmenta el monto
de los incentivos.

20 Véase nota anterior, Otro ejemplo aes la reciente disposicién que
permite importar establecimientos industriales completos destinados
a la exportacidn de productos manufacturados. Esta medida, pese
a la magnitud de sus repercusiones en la industria local y las
resistencias levantadas en ese sector, se tomd por un decreto-ley
del Poder Ejecutiveo,
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misiones comerciales y gstudios de mercados, pero gue tiene también amplias
atribuciones. en el financiamiento de las exportaciones y hasta en su
comercializacitn directa. Le CACEX, gerencia de comercio exterior del
Banco de Brasil es considerada comc el organismc de ejecucidn de la
palitica'braéileﬁa=de promocifn de exportacicnes. Luego se verd por qué
un organismo financiera pueds llegar & adquirir tal jerarqufa.

La creacién de instituciones para comgrciallzar productos no tradi-
olonales pueds ser otro indicédor.de que las autoridades gubsrnamentales
no se han confaormado con los incentlves fiscales y cambiarios a la
expartacidn. Lla necesidad de ellas ha sido gr&ficamente expresada por
pequefios y medianos industriales brasilefios al decir: "shora, con los
incentivos fisceles, podemos compstir en términos.de precio, pero sdénde,

a quién, con qué y cudndo vamcs a vender?? 31/,

Caomo ya se ha visto, las grendes emprésss nacioneles y multinacionales
estén aprovechando los estfmulos a la exportacisn en forma intahsiva,
en gran medida gracias a gue cusntan con eficisntes canales de comerciali= -
zacidn externa. La asistencla oficlal ce Cclombia en este campo pusde
materializarse a través ds PRDEXPD, organismo facultade para sctuar en la
comercializacifn directa en.forma subsidisrie, En el Brasil sl problema
se ha debatido largamente,‘confundiéqdcsg cornt €l de la oxtensiln de los
incentivos fiscales a los comerglantes expeortadores, actualmente excluidos,
Lusgo de fallidos intentos con los consorcios de exportacifn, la solucién
s8 busca ehara fomentando la constitucién de compafifas de comerciaslizacién
[trading comganies) con participecidn limitada de capitales extranjeros
{preponderantemente japoneses) y el conocimiento téonice correspondiente,
lLas vinculacionss de este tema con el de la magnitud de los incentivos
fiscales sconseja volver schre 81 al tratarse éstos mas adelante,

.La polftica de estimular las exportaciones de manufacturas mediante
incentivos fiscales ya ha side calificada comg un piler de la actual esira-
tegia de desarrollo de las exportaciones no tradicionsles. Este estudioc
pretende vincular dicha politica con otras de carécter més selectivo, pero
es preclso recordar gue sus antecedentes mis importantes se encuentran en
1los problemas estructurales del desarrcollo econdmico qus'la regién ha
experimentado, o ' '

2;/ A. Nilson Quezedn C. y Etienne F. Crecco, "0s incentivos s exportagSas
da manufacturados: andlise e sugestzo®, Revista de Administraciéin
de Empresas, Vol. 12, 1° de marzo de 1972,
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Ya se he dicho que el anflisis rde ssos antecedertes excede los
1fmites de este trabajo; sin embargo, se ha visto que el rivel de los
incentivos fisceles & la exportacidn estd estrechamente vinculado con las
polfticas arencelarias preexistentss v las de estabilizacibn monetaria
qus generalments. han cnexistide con la aplicacidn de tales incentivos.

En los pafses de Sudemdrica ha sucedido ssf porgue, sumada a los problemas
de escala y a la presifn de los impuestos y las prestaciones sociclies, la
proteceldn arancelarie preexistente ha generado aitos precios internos,

A su vaz, las polftices antinflaciorarias provocaron una contréccifn de

la demanda interna que motivd a lous industriales a oxportar para recupsrar
los costos de activos Fijos inmoviiizados, '

A estos factores cabe sumar tambifn el proceso de integreciZn reglonal
de las empresas multinacionales cuz operan en la regidn, politica que esté
estrechanente vinculada a la mercha de este proceso. Les casas metrices de
gsas empresas multinsclonales, proveedoras tradicionales de muchos de los
bienes negnciasdos a través <2 los mecaniszmes de libwralizacidn del inter-
cambio, dicidieren incorporarse a cicho procsso con el objete de conserver
y empliar su particlpasidn en el mercads,. y. de aprovechar las econcmias
de ercnla y las utilidades derivadaes de la proteczeifn contra importaciones
sries de terceros pafses. Su influencia dinamizéd el intarcanblo,
principelirente a través de los acuordos de complemertacitn, Actuaimente
se ohserva que los pafses inducen a esas ampresas a sxportar hacia otraes
regiones, ccmbatiendo polfticas restrictivas de las casas matrices en
tal sentido.

Rastrear una politica de dasarrcllo de las exportacicries més alléd
del establecimiento de incemiivos Fiacalss a la exportacidn as una tarea
muy erdva por la carsncia de datos estimables. Aparsntenente, los incentives
fiscales no son discriminatorios, puesto gue todo exportasdor de productos
no tredicionales estd exento del pags de derechos de exportacidn s impuestos
indirectss gue gravan la produccidn y la comercializecisn, asf cono as
beneficiario de un créditeo fismal negoziable o no y equivateste & un poroepn-
taje del valor de sus sxpeortaciones Eﬁ/. Zstz trato indiscriminado se hace
avidente en el sistema colombiano, gie otorga el mismo erédito fiscal,
cualguiera sea el valor sgregado al producto exportado. '

gg/ Se estd tomando aguf una media de los sistemas de incemtivos, Algunos
palses como Paraguasy y los centroamericancs, se han limitado a eximir
del pago de los derechos de exportasifing Argentina ha establecido el page
en efectivo de los reintegros (reembolscs} de los impusstos interncs,

JE1 carfcter
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£l carécter Tormalmente neutro de los incentives fiscales no revela
por sf solo la existencis de la es®rategia que buscamos, pero sf podria
hacerlo el nivel gus éstos alcancen y la capacidad del sistema para
adaptarse a los cambios de la coyuntura ecanumlcau

Los casos de Argentina y Bresil parecen ser un buen ejemplo de 1o
antediche, £n estos pafses, la aplicacifn de medidas antinflacionarias
hacia mediados de los afios sesenta produjeron una fuerte contreccifn de
sus mercados Internos. Paralelamente se introdujeron incentivos canblur_os
y fisceles a la exportacidn cgue permitieron exportar a costos marcinales y .
resuperar una parte de los costos fijos, La exportacidn s= ;PEaentb como la
dnica vfa para recuperar los costos da la cepacicad ociosa provocada por la
cafda de la demanca interna, '

zta polftica, desde luego, hacfa necesario resolver consecutivamenta
dos importantes cuestiones: primero, cufl es el grado de ineficlzicia gue
el sistema de incentivos estd dispuesto a campensar, y segunds, cudl
deberfa ser la respuesta del sistema a 1a rocuperacidn de la odsmanda
inteira, a fir de ev1?ar gue 1os industriales nugvamente olvidaran los
mercadus BXETdnJEPPS una vez reactivedo el interno,

En realidad, ambas cuestianes adquierieron gren significacidn una
vez gue se recuperd la demanda interna, pucs en condiciones de contraccifn,
como ya se dijo, bastd con un nivel de incentivos gue campensara un
porcentaje de los costes fijos,

Producido este fentmeno, ambos sistemas reaccionaron positivamente,
y hubo un cambio cualitativo en la naturalzza de las ircentivos; su nivel
se elevd, garentizando asf a lus exportadores igual o mayor rentabilidad
que la obtenida en el mercado internc, a fin de mantener su ritmo de
exportacidn,

Ya sz ha visto gue actualmente los incentivos fiscales consistan
en la exarcién de los impuestos ¢e acduara y de lus gue grevan la produscién
y comercializacidn del producto exportedn, més un crédito fiscal para
compensar desventajas en los costos de produccién e infraestructura 3
permitir una utilidad comparable a la del mercade interro.

i las exenclones Tiscales ponen a todas las empresas en igueles

condiciones tributarias para exporter, serdn aguaellas cuvos costos dg
produccifn se acerguen a los del mercado internacionsl las gue abtengan
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mayor rentabilidad del crédito fiscal, y esta serfa una de las razones

por las cuales una pocas empresas nacionales o multinacicnales estdn
aprovechando en forma irtensiva el régimen de incentivos. Las otras
causas de este fendmenc ya han sido analizadas en diferentes secciones

de este capftulo (red de comercializacifin, acuerdos de complementacidn,
decisiones de casas matrices, procuccidn de bisnes cuya demenda os més
dindmica, etc.), pero todas =llas aconsejan gque las autaridades trlbutarias
tomen en cuenta a estas empresas al fijar los incentivos,

£l refinanciamiento y el segure de los créditos para la exportacifn
son otros importantes incentivos establecidos por varios pafses de la
regidng gue participan de los caracteres antas sefialedos y gue revelan la
existercia de politizas selectivas, dada sy aplicazién discrecionals

El casc d2 estas incentiveos es digno de examiversz porque, al menos
formalments, 3¢ les ha creado para otorgar créditos a los pequefos y
medlanos emprezarios, y sin embargo, 8l parecar sflo las enpresss relati-
vamente grandes de la regién esturian aprovechdndnlos efectivameriz. La
razfin habria gque buscarla en las modalidades operativas de estos mecanismos
oficiales de refinancianientu, los cuales mantienen la responsabilicad de
las entidades financieras intermediarias por los créditos gue otorgan y
con esto las impulsan & operar s6lo con las emporasas exportadoras que
merecen su confianza, OComa ha sucedido en otros pafses fusra de la regidn,
el seguro de crédito es considerada por los bancos como sa garantia
adicional, genfricamente insuficlente para decidir el olorgamiento de
crédito a un expeortador que no pueda ser calificado de elegible como cliente,

Por esta via se llegaria tembién a una seleccifn de las empresas
exportadoras, reslizada no por organismos de planificacifin sino por
entidades de crédito comerciel, generalmente privedas, De todes modos,
esta seleccidn coinclidirfa con la que se hace mediante 8l régimen de
incentivos, orientacos también hagia las empresas mds eficientes,

Como los regfmenes de incentivos sancionades en la regidn para poner
a las pequefias y medianas smpresas en cordicieonas de exportar no resuslven
en forma efective sus problemas de flnanciamiento y su carencia de redes
de comercializacifn, se esté recurriendo ahara a instituciones que han tenido
reconocida eficacia en algunus pafses &ltemente industrislizados. Ya se
ha visto que en el Brasil se pienss fomentar el esteblecimiento de compafiias
dg comercializacitn, para resolver no silo los problemas de comercializacidéin
ya apuntados, sing también los de orgenizacidn y fingncismiento de la

/eroduccibn, transporte



- produyccién, transporte y almacenamiento de los productos exportables,

Los proyectos que se discuten en tal sentide, ademfs de limitar la parti-
cipacibn del inversionista extranjero en &l capital y la direccién de la
empresa, dispondrfan que los incentivos filascales a la sxportacidn fuesen
percibidos por los industriales en el momento de wvender su produccién

a dichas compafifas, las gue sblo percibirfan incentivas por el valeor que
€llss agregaran. Ambas disposiciones tendrfan por objeto evitar el
control foréneo del comercio exterior de manufacturas y una excesiva
remesa de utilidades al exterior,

 Del endlisis precedsnte pueds concluirse qus, en cohcordancia con
sus estrateglas globeles de desarrollo, hay pefses de la reglifn que estdh
formulando y eplicando astrategies para el deseryrollo de sus éxpartaﬁibnss.
Puede decirse también gue dicha estretegia se ha basado hasta ahora en los
estimulos fiscales a la exportacién, pero que €stos solos no han sido
suficlentas para alcanzar resultadns significativos., Prueba de ello son
los palsss que han sarcionedo tales incentivos y gus, &l no ecompafiarlos
con oliras medidas econdmicas y comerciales, no hen lograde incrementar
aprecilablemente sus expertecionss de menufecturas, por 1o meros al ritmo
en que lo han hecho otros pafses de 1a regifin

Se ha visto gque los pafses de la regifin se han preccupado de la
Infraestructura institucional con mires a aplicar la estrategia, y gue
los resultados cuantitativns'sgn mis elogcuentes cuanto meyor coordinacifdn
y capagidad dispositiva tengan los mecanismos institucdionales, '

Sa ha visto tamhbién que los incentivos avancelerios, fiscales y
financieros vigentes en la regifn han conducido & una seleccifin de productos
y de empresass exportadoras, preferentemsnte internacionalss, aunqus este
no haya sido un cbjeto explfcitemente establecido al formularse las
estrateglas. A esta seleccldn habrfan contribuico diversos factores,
entre los que se destacerian la mayor eficiencis; que permite aprovechar
mejar los incentivos fiscales, la existencia de cansles de comerciallzacifn
y la capacided técnico-financisra para constitulrss sn sujetos de créditos.

‘Se ha ohservado asimismo gue los pelses se manifiesten insetisfachos

- con gstas limitaciones de sus sistemas de incentivos, no chstante haber
logrado mejores resultados que otras regiones del mundo. Scbo lisverd

a la bisqueda ds nuevas instituciones gue hegen accesible el comércic exterior
de manufacturas a los paquefios y medlanns empraesarios naclonales con capaczdad
potencial de exportacidn, : e e

[Una observacién
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Una observacifn final de este panorama permite sefialar que la estrategia
aplicadg hasta shora parece conducir hacia otra francamente selectiva, que
no sflo considerarfa los elemehtos antes indicados {eficlencia, cenales de
comercializacién y cepacidad crediticia), sino también la potencialidad
exportadora derivada de otros factores gue deberfan ser previamente identi-
ficados y estimulados convenisntements, A la vez, se buscarfa integrar
los estfmulos & la exportacién con una politica industrial arientada a

otorgar mayor eficiencia al sector y hacerlo asf menos dependiente de
soluciones de tipo fiscal,

La cooperacifn intermmacional en =1 campo d=l desarrolle de las -
exportaciones muestra una tendencia definmida, pero considerada insuficiente
por los pafses de América Latina y por los pafses en desarrollo en general.
Insistantemente se han podido mayores recursos financieros para la asistencia
técnica, y la creacifin de mecanismos para refinanciar y reasegurar los
crédites de exportacidn, por ejemplo., En la cooperaciin bilateral, se
exlge el perfeccionamiento o la aplicacifin de sistemas generalizados de
preferencias y se reclama por las condicicnes de accaso en gsnerai. Las
pafses de la veyidn estdn tratando sonsoientemente de evitar gque se repita
con sus exportaciones industriales lo sucsdido con sus exportacionszs

primerias, esto es, que lss sean compradas en su lugar de origen en lugar
de venderlas ellos en los pafses de destino,
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Cuadro 1

EXMRTACIONES DE FRODUCTOS PROVRIOS Y MANUFACTURADGS AGPUPADAS SGUN BL TaMafo
{(MAGNITUD DEL PRODUCTO IKTERNO FRUTC) IE LOS PAISES

{Mles de dﬂarsla fol:l)

‘ ' Total - ’
\’UCI produstons : Total Total

oute \.\\. ?Eizaﬁ;us 5 6 Vi B manuf'ag- exparta-
. gogs 6§) . o turas eiones
| ' - Pafaes de niayo; temaflo
Argentina, 1965 1 bog 220 39 962 16 854 16 199 11 157 & 172 1 k93 392
1969 -~ 1 392 192 57 329 76 815 51905 33 838 219 887 161z 09

1370 1527 276 55 113 86 ek 66 524 37 609 245 890 1773 166
1974 1 482 ¥y 58 664 87 o3 84 749 ‘ 27 487 257 903 1 740 390

Brasil 1965 141995 W 576 77 N5 28 89 2 984 123 hdh 1 595 W9
1963 2 088 530 31 425 121 367 60 093 9 754 222 639 2 311 1459
1970 2 318 351 38 £53 202 566 . 161 203 18 149 koo 571 2 738 922
1‘371 2 320 823 e . Qoo_ *he e 582 762 y 2 903 585
Méxriao 1955 867 032 56 251 74 W5y 13 506 19 £60 1€3. 874 1 030 906
1553 2 082 574 73 913 98 366 85 735 Lg 62 302 376 1 384 950
970 1 001 €42 Bl k2B 99 108 130 283 60 kes 73 318 1 572 957
1571 961 849 90 019 178 184 380 hoy 45 537 Ligh 151 1 Us56 000
Tatal 1965 3 748 by 110 789 168 356 58 504 33 8ot 371 530 4 119 777
1969 W 563 296 162 647 294 548 197 733 89 954 g4 902 5 308 198
1970 4 847 269 175 19% 388 318 376 235 16 3% 1037 778 5 885 oli5
1970 b 765 1859 .ee . s 1 33 B16 6 093 975
Pq,faes de tamaflo intermedio
Colombie, 1965 = 505 335 é 149 23 062 2 ok 2 551 33 809 539 144
1969 547 807 9 962 39 377 5 052 5 52 59 703 607 510
1970 653 066 pow "oy X LT Y] av s 78 53“‘ l?/ ?31 600
7 564 8co - - - - 80 oo 664 800
Chile 2965 665 087 8 258 9 234 L or3 1 260 22 825 €87 B892
1963 1 037 052 8 827 18 o099 8 B9z 2 570 38 388 1 075 W0
170 1 200 116 16 013 24 390 16 194 2 687 53 264 1 253 hoo
971 920 054 - - - - 43 246 of 962 400
Pari 1965 £58 Shy 191 ¢ 467 454 L1y 5 251 €63 800
1969 854 952 2 082 7 553 708 B 11 167 865 519
1970 1 032 956 3 025 9 411 1167 1 256 W B85 1 o4y 815
1971 879 700 *he 7 "y 17 Y (132 13 aco 692 733
Vemozuela 1965 2 465 51 706 14 629 39 1 112 16 436 2 482 000
1969 2 493 140 1 308 26 493 625 1 436 29 860 2 523 000
970 2 625 019 1817 26 932 1179 1053 30 981 2 656 000
1971 3 093 il 3 9768 25 101 1161 1016 31 256 o/ 3 125 COO

/Cuadro 1 {comtinuesién 1)



Cusdro 1 {comtinuaciln 1)

-

Total

w{ productos ' ‘ ' Total . Total
primertos -4 8 manufan orta
vafn - {Dalby ? c 7 turas G;::ans:
oap, 68} : . o o
Subtotel X R
do} govpe 1985 B 294 L6s 17 ozh 49 392 € 615 5 sho 78 3N 4 372 §36
© 1965 ko932 3/ 22 177 91 922 15 277 10 s42 139 118 5 071 Ligy
170 5 511 1%7 ees vas o eee - 177 658 5.688 815
BA 5B 238 T T e oe vee 167 S02 5 64 933
Pao¥ges de monor tamaflo
Grubo 4 o ' ’ _
Guatemala 1965 159 760 6 hog 12 122 1 957 5 5Wy 26 03k 185 794
; 1963 189 960 W 525 33 232 Lo 13608 65395 - 255 355
1970 203 026 19 476 39 k76 5308 16 8% 8115 290 162
§ w7 2 o1 ' ‘ %5 385 300 000
Bl Selvador 1365 156 52 760k a53% . 194 Boyz | 32176 188 700
1969 137 948 W o2k 28557 6 300 (15 300 64 161 202 109
1279 162 695 13 680 29 712 é 172 16 058 €5 622 228 317
S 157 800 ' : : 72200 230 000
Honduras 1555 120 527 248 19 e 1658 6 047 126 574
T 1869 151 128 % 990 i 672 6 . 5ok 4 &b2 165 800
33790 5y 93 Yozl b 315 b b hey 13 707 170 8oo
1971 185 600 _ 900 195 000
Mioaragua 1965 140 764 2196 2 569. - 259 736 - 148 100
1969 %0 o1L 6 914 7 hgh 376 3953 873 - 1878
1970 150 830 9 526 11 950 318 6 019 27 793 178 623
1971 153 Boo _ ) o , 29 000 182 800
Costa Rise 1965 95 367 5 997 b 3¢5 67 - 5658 - 15 k57 111 B2k
1969 15% 170 8 687 13 237 3587 8 719 34 230 188 koo
1970 188 450. 11 4o% 16 777 b &4g 9 884 42 13 231 183
197 184 500 ceo o oeo coe k7 300 231 800
. Penand . 1965 77 W2 30 k) B 1 136 556 78 00 -
1969 111 633 121 3 lg5 1] B0 2 %67 13k 109
s7a - 110 312, 106 330 22 38 1388 11 yo0
19?1 215 600 [T LYy Y ses’ - 2 boo - 218 000
Repfhliea :
‘Dominicgna 1965 132 560 3 B0 250 - - 4 1ho 136 700
L 1969 . 178 goo. Y4 900 200 - v 5400 - 184 coo
1970 207 700 5 350 550 - o 5900 . 213 600
1 . 256 200 6 500 300 - “ 6 800 243 00
Hd‘tt - - . 1?65 ° L 11 T 'pl : B .l; OB ) (13 ) a L2 X} . 36 500
- 1949 ons ] vor’ _ see ore ase’ one 37 200
1970 - [ XY ] "o I!.‘ ) [ 11 ] (.2 3 ] V [ 3 X 3 u’o 300
Cgn son oea oot " wen T vae ké 200

JCusdro 1 {sontinuneién 2)
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Cuadvo 1 {ecudimuncidn 2)

™ L p,";gﬁ;‘ios . . o foted Total
primarios 5 6 Vi 8 Ranufes exparta
Pafs\ (Caby . ' turas clones
: > cap, 60) -
Subtotel ' o R
grupo A 4/ 1985 B82- okt 28 353 36 1 L 539 23 462~ 92 748 975 698
1959 1 063 o 54 151 89 167 . 14 340 7 4ol | 205 o7R: 1 268 532
19970 1 186 166 64 lg3 - o3 e - sk 55 705 238 249 1 42k a5
1971 1257 531 243 ofs 1 500 600
Barbedos 1965 26 946 127 238 35 ho's Sok 27 750
963 22 kzy 655 . Bz6 2 88 1959 6288 28 71%
1970 22 739 1048 913 . 3 250 2 5H9 7 770 30 B39
1971 25 700 - B Goo 34 500
Gwyans 1945 98 lisp B¢A 3 598 - g I 550 193 000
1969 113 219 w22 2 B30 30 819 3 741 1i% 0%0
1970 130 900 grq 2 250 - 1 900 - 4 100 i35 050
1571 108 580 1 ¢oo 1 éno - 1200 2 800 . 112350
Jamedos, 3565 - 198 W5 3oy osoh s 7ok . 15525 23t oco
- 1569 263 865 6957 - Lo ~lbpg o 129500 25135 283 000
1870 217 050 6 "Gy L poo 1 89 10 298 -~ 21 s50 239 000
7L . 218 56k 6 877 & 126 1 ok 12 393 27 k56 345 €60
Trirddad ' ’ S . o - o
¥ Tabago 345 alig 716 21 222 4 L2 2481 . 387 31 542 - 377 658
1964 409 0955 Ly S5 5 975 43z 0 whol . 5Bt - k57 529
1970 bl s 57 820 8 175 kg 8§ Bog 55 24 - kBO 000
171 bs8 Log L 59 600 . 518 000
Subtotel ‘ '
oo B 1965 €69 567 25 294 12 Bl 2 620 12 055 52 821 722 HC3
1953 508 563 52 793 AU 160 3 789, 22 3¢, LR % apz oltg
1970 895 430 ks 061 i5 328 k 308 22 762 b9 ose 98 Kag
1972, 91i 214 : 59 €56 1 oo 650
Srupo ©
Bolivia 1945 11% 551 e 824 - 23 ghg iz 200
1359 175 800 - i 000 o e 1 coe of 177 800
1370 188 420 — 1 030 o - 1 00C ¢/ 289 koo
1971, 173 cLo- - 1 Qoo - , 1000 s/ 17k 000
Ecuador 1965 175 385 1 557 L6 - 923, 2 Bak 178 2a0
1958 185 ¢od 1 B39 LgB - 695 3 632 188 100
1970 255 517 1 k23 522 - 528 2 183 222 300
1971 228 079 1748 2% - 2 00y 4 o2t 292 100
Paraguay 1965 52 kg 4 685 :19 - 1% % By 57 269
1969 bg 29k 3 813 £z8 - i} 4 58 5O 952
1970 58 395 b o135 1 G2 - % c 17 &4 o0
1873 58 o213 5 ooy 1 258 - 16 6 201 €5 204

fCuadro 1 (senoiteifn)
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T o prli;?ltﬁos Total Total
I primarios 5 6 7 8 ponufac experta
Pafs e (0aty turas ciones
~. eap. 60)
Uruguay 1965 180 638 81 9 1z k3 476 10 502 191 200
) 1969 172 7Y 1 859 22 47 1181 1 832 27 613 200 336
1s70 196 759 2 191 25 329 1 B2% 3 306 35 950 232 705
1971 172 81 4 768 25 431 1 416 1157 32 822 205 693
Subtotal '
grupe © 1965 . 519 &0 7 083 10 503 43 1435 19 064 518 B&5
1969 580 819 7 574 25 073 1181 2 641 36 369 617 188
1970 674 372 8 cg 30 585 3 824 3 B4o 44 307 718 679
1971 632 873 11 523 28 005 14316 3 180 U 124 676 997
Total (A+B+C) 1965 2 072 332 €0 730 59 519 7 212 37 172 16k 633 Z 236 965
1969 2 452 827 11k 528 128 oo 19 310 92 681 334 919 2 787 746
70 2 755 908 118 573 149 563 23 203 8o 316 371 655 5 127 563
1971 2 801 5398 386 Bug 3 188 Wy
Total Amdres - ‘
Leting d/ 1965 10 115 OHb 188 543 277 267 72 411 76 313 614 534 10 729 576
1969 11 9uf kgl 299 372 514 270 232 320 172 977 1 218 939 13 167 423
1y70 13 114 334 .o e eee 1587 089 14 703 423
1971 13 ol 920 1 988 385 1% 933 305

.'?:/ Cifras de ls CACEX del Banco de Brasil.
b/ Baneo de la Rapfiblica de Colombis,

&/ Estimaeidn,
d/ Zxeluye Cuba y Haitf,

~ /Cuadra 2
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Cundwo 2
PARTICIPACION DE AMRICA LATINA Y DEL RESTO LTF MUMDO EN LAS DXPCRTACIONES TOTALLS

{Porcents jes)
América Latina g/ Resto del mmdo
Pals Mo
Productos Manufae- Predustos  Menufos- ;
prim‘;rign %Jf Total prinarios . Sures Toteld
Pafses de mayor tamafio
frgentina 1960 154 25,3 158 846 74T B2
1965 14,8 49,0 16,7 85,2 51,0 8343
1969 163 - 52,6 23.0 81,7 474 77.0
1970 15,9 52,0 20,9 84,1 48,0 791
197 17,3 - W2 ‘21,3 82,7 5548 78.7
Brasil 1960 646 26,4 740 93,4 7306 9340
' 1965 8,7 53.4 12,7 913 ko,6 8743
1963 Teb k6.8 11,2 92,6 5342 83,9
1970 5e8 k2,6 11,5 9l,2 57.4 88.5
1971 Be0 42,9 12,6 9540 57.1 8744
CMéxdoo 1960 1.4 187 3.6 98,6 81,3 T
1965 246 28,3 6.7 97 .4 Y1a7 93
1569 3.1 28,5 B.6 96,9 715 91,4
1970 3.3 24, b 940 9647 7546 910
1971 R 22,9 10,6 9246 773 89.4
Pafsos do tomafie
intsrmedio _ .
Golombie, 1960 1,1 52,2 1e9 . 98,3 47,8 98,1
1965 VA 81,2 10,6 - 92,1 48,8 89,4
. 1ags © 4.8 43,9 LK 92,2 S U BGl . 8.8
. 1970 941 20,1 13,5 9049 49,9 86.5
, 17 10,6 55.0 - 1549 By 45,0 841
Chile 1360 346 81,8 7.7 9644 18,2 92.3
' 1965 (X £3.3 8,3 9346 96,7 91,7
1970 10,5 4,9 12,8 89.5 36,1 87,2
1A 211,8 "8140 14,8 B840 19,0 85,2
Perd 1960 ‘57 36 T99 903 6349 90,1
1965 943 304 945 9047 6946 90,5
1969 61 6449 6,0 937 351 932
1970 5ed H9,2 645 9%1 50,8 935
‘ 1971 8.3 5943 9ol 9Le7 40,7 50,9
Vnezusle 1560 8,5 32,9 8,6 91,5 67,7 glb
15965 13.3 k2,3 “13.5 8647 5747 8645
1969 16,2 66,4 16,8 83,8 33.6 83,2
1970 4,1 80,0 JLN S 85,9 40,0 a5l

1971 10,9 57 5 14 8342 b2,k 88,6
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Pais

Aflo

Avérice Latina gf

Resta dal mundo

Productos

Manvfac-

Froduetos

Hanufeg.-

primarios turas Total Primerdos turas Total
Pafscs de menor tamafio ‘
g} Moreado Comtn
Centroemericenc, -
Panamd y Carihe :
Guatemals 1960 3.6 61,8 De3 9644 38,2 ° 9ka7
1565 945 53,0 20,% 905 S0 7321
1969 13,4 93,9 34,0 86,6 6.1 66.9
1970 13,9 953 36.7 8.2 L7 65.3
1571 10,6 95,8 42,2 894 Y2 57,8
EL Salvador 1960 5.9 93,9 10,8 sl 1 6e2- 8942
1965 8.8 98,6 2k, 1 91,2 1.4 7549
1969 Sult 9745 3744 90,6 2,5 £€2,6
1370 6,8 9646 32,7 932 3.4 7.3
1971 6ab 9646 343 934 3.4 65¢1
Honduras 1960 174 50,0 18,1 82,6 50,0 819
1965 13,0 88,3 16,6 87,0 11,7 83,4
1969 11,3 89,8 16,2 88,7 10,2 81,8
15570 10,1 B9.5 164 8949 19,5 83.6
1571 548 8245 9.8 942 1045 90,2
Hearogun 1260 £.5 171 742 93,4 82,9 92,4
1365 56 997 Bk 96,4 0e3 91,6
1969 1,0 93,1 " 21,3 89,0 1.9 787
1970 Bhe7 749 27.7 8543 2,1 7243
W71 .5 95.1 27,8 8545 1.9 7242
Costa Rica igéo hh 80,0 5.3 9546 20,0 gk,7
1965 6.8 . 947 13.7 93,2 53 8003
1969 : 795 97:-3 . 2308 92-5 2-7 ?652
1970 643 GBe2 233 9347 1.8 7547
1971 7.1 98,5 25,8 92.9 1.5 .2
" - Pananmd 18607 - 100,40 0u5 . 100,0 - 99,5
1965 1.3 9146 1% 98.7 8,4 2.1
1969 o5 38.9 6e3 955 11,1 937
1870 361 76,0 4.0 9649 24,0 96,0
1971 941 89.4 10,7 90,9 10,6 82.3
Repiiblica
Dominicana 1960 Ol - 0.4 9946 100,0 9906
1965 1.k 5.7 15 98,6 943 98,5
1969 Oult 3.7 0.5 99,6 96.3 9945
1970 Gad - Jolt 0.9 - 99.1 9646 99.1
1971 008 2.9 0.3 99,2 991

97.1

/Cusdro 2 {continuacién 2)
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Efa.fa -

Anfpica Lavina n/

Resto del mundo

. Mo Ml g et b g
Pofses de menor temafio
a) Meroade Comin
Cantroemericano,
Panend ¥ Caribe
(continuacibn) ‘
Berbados 1960 S IR Salt 9646 28,6 [
1965 19 , 62,2 ‘3.6 98,1 3?08 96,1
1369 . D9 12,6 35 5941 B7.4 9645
970 0e9 10,3 3.3 99.1 89,7 96e7
1571 0.8 941 29 32 a9 97
Guyena 1960 13.9 28,6 14,5 36,1 2% 8545
. 1965 10,4 15,8 10.7 3946 Bh,2 89.3
1969 12,5 21,2 12,8 - 8745 76,8 87.2
. 1970 10,8 22,0 11,1 B5.2 76,0 88,9
1571 12.1 23.7 12,5 8749 7643 87.5
Jamat oa, 1960 - 20,0 . 1,0 100,0 Bo,.0 99,0
) 1965 0.8 8.8 b . 99,2 91,2 98,6
1969 16 . 8LL K2 98,4 68.6 9548
170 2.1 - 60,1 5ed 97:2 39.9 9kl
1971 . 2,0 5140 . 569 . 98,0 43,0 Pal
Trintdad y . - : .
Tabage 1960 -1,0 46,0 346 9940 54,0 964
. ) 1965 245 ‘200)" . ‘!}.0 5'7.5 79.6 96,0
1969 £eB . 23,0 - 848 "93.2 7740 91,2
570 81 335 0 1D $1led 66,5 89,0
L7 8,1 33.5 1.0 91,9 6845 83,0
b) Custro pafses de ' ' o : ' ‘
Anfrios del Sur Ny Coen
Bolivia 1960 12,3 10040 2.4 87y - 87.6
1965 2,0 88,7 2.7 3840 113 97.3
1969 19 50,0 9.6 9049 10,0 50,14
1970 10,1 90,0 10,6 89,9 10,0 RN
s 13,9 90,0 Wb 86,1 10,0 85.6
Equader 1960 Se2 Wi,7 L. L ) 58,3 9k,2
1965 kg 80,6 8.2 95.1 19,4 9348
1969 7.6 9.0 940 924 340 91.0
1970 8.3 91,6 940 9147 84 91,0
1972 86 87,0 909 914 13,0 90,1
Paraguay 1960 38.7 - 33.0 61,3 100,0 67,0
1965 31.9 5¢3 2947 68,1 9.7 70.3
1969 36,0 7.1 3.4 4,0 9249 66.6
1970 32.9 11,8 31,2 671 80,2 £8.8
1572 313 Fel 29,1 63,7 90,9 709
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Cuadro 2 {sonclusibn)

Apérica Letdnas/ . Resto del mundo
Pais affo v - ! Produstes  Manufao-
' 1’;::;:;:3: “:::tu'fazc fotal . p:im:rios turas Total
b) Custro pafses deé
Miérica del Swr
{oentinuadidn) '

Urugusy 1960 1.0 3.7 3.1 $3.0 66,3 . 96.9
1965 7.8 18,2 8.4 92,2 81,8 91,6
1969 14,0 4,7 15.5 86,0 753 84,5
1970 9.2 30,0 12,5 90,8 70,0 87.5
1971 19.5 3.3 21,4 80,5 68.7 78,6

Total Meroado Comfin ' . .
Controamericanc 1960 6.7 65.2 8.8 93,5 34,8 91,2
1965 8.3 95,0 184 92,7 . 5.0 81.6
1969 10,7 95.8 26,0 .,  83.3 k,2 72,0
1570 10.4% 9642 28,4 8946 3.8 716
1971 8-9 96l6 2609 9101 3-"’ 73-1
Tota ALALC - 1960 7.8 3.1 8.5 9242 68.9 915
1965 10.2 W40 11,9 89,8 56,0 88,1
1970 10,0 ko6 13,1 90,0 594 Bé.9
1971 10,0 38,5 1346 90,0 61.5 86,k
Total Amérioce Latina ¥y 1960 74 33.7 8.2 92,8 66,3 91,8
‘ 1965 94 48,9 1.7 90,6 51,1 88,3
1969 10,3 50,4 1,0 83,7 49,6 8640
1970 9.6 LA.4 13,8 90,4 51,6 T B6e2

197 95 45,5 4,1 0.5 5445 85.9

Fuents: Estad{sticas oflclales de Comeroclo Extericr,
2/ Inoluye las exportaclones a los 2k pafses wlenhros de la CEPAL,
b/ Exeluye Cubs y Haitf,



