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Nouas explicativas
En los cuadros det presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos {...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blance en un cuadro indica que ei concepro de que se crara no es aplicable.

Un signo nienos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.} se usa para separar los decimales. La rava inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 19707197 1).
El guion (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el perindo
cansiderado, ambus afios inclusive.

[z palabra "toneladas” indica toneladas mécricas, v la palabra "dolares” de los Estados Uaides, salve indicacion coarraria.
Salvo indicacién en contrarin, las referencias z tasas anuales de crecimiento o variacion cortesponden a tasas anuales
compuestas.

Debidy a que 5 veces se redondean las cifras. los datos parciales v los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el tocal correspondiente.
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1. Rasgos principales de la evolucidn reciente:
introduccion y sintesis

La actividad econdmica de Cuba mostrd en 1981 un gran dinamismo. Después de haber evolucio-
nado en forma muy pausada en el afio precedente, el producta material se elevd casi 129, el ritmo
mis alto del dltimo quinquenio y el mayor de Ameérica Latina en 1981." {Véase el cuadro 1.)

Ese resulecado favorable se debid principalmente 2 la notable expansion de la produccion de
cafiz de azucar, cultivo que al industrializarse siempre generd la mayor entrada de divisas al pais.
Una vez superados los problemas provocados por la roya —plaga que habia afectado los sembra-
dios en afios anteriores—, los esfuerzas desplegados para sustituir y renovar las plantaciones asi
como para consolidar una politica permanente orientada a perfeccionar e integrar la explotacidn
agricola-industrial, dieron sus frutos en la zafra de 1980/1981 y sobre todo en la de 1981/1982. Ef
afio calendario de 1981 registrd la mayor produccién de azicar de la historia, metced al éxito
alcanzado en la sincronizacidn entre el corte de la cafia en el momento de maduracién y el ingreso
de ésta a los ingenios.

Asimismo, las exportaciones totales se elevaron por el aumento en las ventas de aziicar y en
menor medida por las de tabaco. Este cultivo regiscrd un volumen de produccién sin precedentes en
los dltimos veinte afios, después de que en el bienio anterior, y principalmente en 1980, se vio
afectado sertamente por el moho azul, plaga que hizo descender la produccién de los agricultores
independientes a niveles minimos.2

Junto a los dos factores de crecimiento sefialados, cabe mencionar el proceso de acumulacién,
que si bien habia sido extremadamente selectivo en afios anteriores, cuando el dinamismo de la
economia se redujo, de todas maneras habia proseguido particularmente en algunos sectores y
programas considerados basicos, como por ejemplo en el campo energérico v en la infraestructura
agricola e industrial. Algunos de estos proyectos —azicar, textiles, materiales de construccidn,
ciertos implementos agricolas, mineria, etc., fueron concluidos durante 1980 y contribuyeron al
incremento de la produccion en 1981. De hecho, segiin se sefiala mas adelante, 1981 fue quizas uno
de los afios en el que la culminacidn de proyectos fue relativamente mds elevada,

En la ejecucion de estos proyectos de expansion de la infraescructura econdmica, cupo un
papel sobresaliente a la actividad de la construccién. En efecto, aprovechando la ampliacian de la
capacidad instalada de las fabricas de cemento y de otros materiales de construccion, se intensificd
la edificacidn de viviendas y de infraescructura de indole social (hospitales, policlinicos, institurtos
de ensefianza e incluso hoteles).

Junto a estos elementos surgieron otros que también irradiaron dinamismo al sistema
econémico. En primer lugar, debe destacarse la continuacién de la zplicacidn del sistema de
direccién econdmica adoprado en afias anteriores. Asi, por ejemplo, se procurd consolidar Iz
expansién y reorganizacion de los sistemas de distribucién y comercializacién. En esta tarea

'En Cuba la actividad econdmica se regissra de acuerdo con las normas del Sistema de Balances del Producto Material
{SBPM), que cominmente se aptica en las economias centralmence planificadas. Casi rodos los demds paises latinoamerica-
nos aptican el Sistema de Cuentas Naciones (SCN), que difiere conceptualmente dei anterior. Segun ta informacion
suministrada por el Comicé Estatal de Esradisticas, la tasa de crecimiento real de 11.7% fue estimada subre ln base de Jus
variationes a precios constantes de 1981, Por otra parte, en ja mismna fuente se informé que la variacion del producte
nacional en términas corrientes fue de casi 2292, luque dio resultado una uscilacidn de precios implicitos en el conjuntide la
economia de aproximadamente 9%.

? Estos productores se encueatran en general afiliadus en la Asociacion Nacional de Agricultores Privados (ANAP}



Cuadro 1
CUBA: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981"

A. Indicadores econdmicos bisicos

Producto material qtal 9582 10001 10181 10962 11428 11684 13051

. (millones de pesos) } 4
Poblacidén (mitqs de habita_ntes;)L 9 292 9 423 9 541 9 638 9714 9708 9717
Producto material por habitante LO31 1061 1067 1137 1176 1204 1 343
{pesos)

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdémicos de
corto plazo

Producto material total 12.3 4.4 1.8 7.7 4.2 22
Producto material por habitante 10.6 29 06 6.6 3.4 24 5
Relacion de precios del intercambio
Uniodn Soviética 5.0 0.3 - 15.1 -5.4 19.0 0.2
Paises de economia de mercado 0.7 -28.2 -29.8 -13.7 -3.0 589 -10.9
Valor corriente de las exportaciones
de bienes
Total (320 -8.8 85 17.9 1.7 13.3 7.4
Aztcar 37.4 -11.8 4.0 223 0.9 10.4
Valor corriente de las importaciones
de biencs
Tortal 298 22 8.9 3.2 3.2 223 12.7
Petroleo y derivados 56.6 116 387 34.3 16.7 20.5
Salario medio anuval 4.8 3.1 -2.5 2.1 2.6 30
Presupuesto del Estado
Ingresos corrtentes 1.3 17.5
Gastos totales 1.3 17.3
Millones de pesos
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes toral -161 -488 -544 -134 -187 -542 -822
Union Soviética 412 148 208 168 -154 -558 =768
Resto de los paises socialistas -66 -78 -105 -101 -20 -165 -54
Resto de! mundo -507 714 -647 =201 -13 181 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Comité Estaral de Estadisricas y de orras estadisticas internacionales.
“Cifras preliminares.

"Véase mds adelante fas Hamadas * y  del cuadro 2.

“Promediv anual.

YEstimaciones de la CEPAL,

correspondio a las ferias agropecuarias y a los mercados paralelos (ambos estatales) asi como a fos
mercados libres campesinos® (éstos de menor incidencia relaciva) ampliar la cobertura y facilitar la
distribucion de articulos de consumo interno, lo que alentd la produccidn de algunos bienes enel
dmbiro privado.® En este mismo orden de factores, en las esferas oficiales se asignd imporrancia al
petfeccionamiento de los mecanismos de abastecimiento externo, como asimismo a los sustancia-
les avances logrados en la ejecucion de las reparaciones de diversos equipos.

*Véase el capitulu sobre Cuba en Iistudio Econdmico de América Latina, 1980.

'En la ciudad de La Hubana, ademas de las nurnerosas y cradicionaies untdades de distribucién de productos racionados
que incluyen el denominado " mercado paralely eseatal”, existen 33 ferias agropecuarias estatales y nueve mercados libres
campesinos.
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Dentro del nuevo sistema de direccién econdmica, se comenzé a ejecutar en 1980 una reforma
salarial para toda la economia con el fin de impulsar la produccidén mediante premios individuales y
colectivos a los trabajadores o empresas que superasen los niveles de cantidad y calidad prestable-
cidos.® E] aumento del salario minimo y los efectos de la mencionada reforma salarial alentaron el
de la produccidn.

Asimismo, durante el afio tuvo derivaciones favorables la reforma de los precios al por mayor
dispuesta a fines de 1980 y que se comenzo a aplicar en 1981. Esta se orientd principalmente a la
actualizacién del precio al por mayor de algunos insumes basicos, en especial del petréleo. En
diciembre de 1981 se decidid extender esta reforma a los precios minoristas a partir de enero de
1982, los que casi no se alteraron durante 1981. Las reformas descritas procuraron adecuar la
operacion de las distintas unidades productivas a las posibilidades de autofinanciamiento.

El alto dinamismo de la economia durance 1981 fue obstaculizado, no obstante, por la
persistencia de algunos estrangulamientos vinculados al comercio exterior y al balance de pagos.

En primer lugar, y como en otras oportunidades, la relacidon de precios del intercambio fue de
nuevo desfavorable para Cuba en el comercio con los paises de economia de mercado. Ello, juntoa
la rigidez crecience de los centros financieros internacionales, factores que han venido afectando
también las finanzas de numerosos paises de la region, incidieron negativamente en la economia
cubana. En la practica, el desajuste financiero externo acumulado con algunos paises y regiones,
entre ellos varios de los miembros del Mercado Comin Europeo, dificultd progresivamente la
posibilidad de continuar expandiendo el comercio con esas economias.®

Como pese a los esfuerzos realizados para diversificar las exportaciones el pais mantiene una
estructura productiva muy semejante a la de anteriores decenios y ademds su economia permanece
extremadamente abierta al exterior, se necesita un ingente volumen de abastecimientos externos
cada vez mas dificiles de obtener de algunos paises de economia de mercado. En ello han influido,
sin duda, factores de caricter extraecondmico, como el caso del embarge que desde hace muchos
afios mantienen los Estados Unidos. Por estas razones en 1981 se elevaron las compras provenien-
tes de los paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) y especialmente de la
Unioén Soviética. De ahi que se ampliara considerablemente el déficit comercial con esa zona.

Un segundo obstaculo serio en la coyuncura, un tanro dificil de apreciar por el elevado
crecimiento tanto del producto material global como del de casi todos los sectores econdmicos, fue
el descenso en la produccién de algunos alimentos (como los granos) que no pudao ser compensada
pOI mayores COMPras externas.

En tercer lugar, segln las expresiones de los propios dirigentes, no obstante los esfuerzos
desplegados por las autoridades para mejorar la eficiencia y la productividad a través de diversos
instrumentos relacionados con la direccidn econdmica, éstos distan todavia mucho de haber
cumplido su cometido, con la posible excepcion de la actividad azucarera.

Finalmente, de junio a octubre de 1981 la poblacién se vio afectada por una enfermedad
infectocontagiosa, el dengue, que fue combatida intensamente a través de una campafia masiva
coordinada por dependencias técnicas y con el apoyo de las organizaciones de masas, pero que
distrajo importantes recursos del Estado, debido al elevade costo internacional del plaguicida
requerido y el gasto que significo la movilizacién a nivel nacional.”

En sintesis, 1981 fue un afio de alto ritmo de crecimiento en la actividad econdmica, que
permitio elevar el proceso de acumulacidn y satisfacer en alta medida las necesidades normales del
consumo de la poblacién, al mismo tiempo que se continué aplicando fa politica de expandir la
infraestructura y los servicios sociales. En medio de este panorama auspicioso, el hecho de que
hubieran persistido los obstdculos de origen externo —que se agravaron durante 1981 especial-

$El tema de los incentivos materiales y de otro caraccer habia sido objetw de umplio debate, en varias oporcunidades y
luego de diversas aplicaciones a lo largo del proceso revalucionario, culmind en 1980 con la impiantacidn del nuevo sistema,
cuyos principales efectus se percibieron en 1981

*Can excepciones como Canadd y Espafiu y algunos paises de menor desarrollo relativo.

“El dengue afectd a cerea del 3% de la poblacién del pais.



mente por la caida del precio del azdcar, segiin lo revela el déficit sin precedentes del saldo
comercial— es indicio de una perspectiva poco halagiiefia en el future inmediato,® espectalmente si
se consideran las crecientes tensiones de cardcter extraecondmico presentes en el ambito
internacional.

2. Evolucidn de la actividad econdmica

a} Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Sibien no se dispuso de suficiente informacién cuantitativa sobre los componentes de [a oferta
y la demanda globales, es posible hacer algunas reflexiones con respecto a su evolucidn sobre la base
de las tendencias de la produccidn interna y de los principales agregados del comercio exterior.

En primer lugar, el producto sacial global y, en particular, el producto material, crecieron
considerablemente durante 1981, gracias, primordialmente, a la excelente cosecha de azdcar
durante los ciclos 1980/1981 y 1981/1982, después de una cosecha anormalmente baja en el
periodo 1979/1980.

No obstante ese comportamiento, continuaron aumentando las importaciones, aunque a un
menor ritmo que el producto material, en parte, porque pese a los éxitos logrados en algunas
producciones basicas merced 2 la intensificacién de la politica de sustitucion de importaciones, la
estrucrura de k2 produccion ha experimentado variaciones poco significativas y se mantiene en este
campo una alta relacién de dependencia. Como se verd mis adelanre, de acuerdo con algunas
estimaciones preliminares, el volumen de las importaciones provenientes de la Unidn Soviética se
elevd aproximadamente 189 mientras que el originado en los paises de economia de mercado
disminuyé alrededor de 7%, como resultado de las limitaciones de financiamiento en monedas
facilmente convertibles y de la politica de sustitucidn de importaciones. _

Por otro lado, teniendo en cuenta la alta incidencia de las exportaciones de azicar en la
demanda total y dado que su volumen se elevé casi 15%, cabe presumir que la demanda interna de
bienes y servicios se haya ampliado considerablemente, aun cuando haya evolucionado a un ritmo
inferior al de la produccion material. Este supuesto se confirma al examinar la evalucion de la
oferta de productos de consumo interno a través de la circulacidn mercantil minorista y de otras
informaciones oficiales.? De acuerdo con estimaciones gubernamentales, el consumo diario de
calorias por habitante subi6 de 2 837 unidades en 1980 a 2 900 en 1981, mientras el de proteinas se
elevod 3%.

En materia de inversiones se concluy6 durante 1981 un conjunto de proyectos iniciados
anteriormente, pero debido a dificultades crecientes ocurridas durante el afic —en especial la
acentuacion del deterioro de la relacién de precios del intercambic y el agravamiento de las
tensiones internacionales— prevalecio el criterio de sélo emprender obras nuevas de cardcter
imprescindible, practica que al parecer habré de intensificarse en 1982. Asimismo, la expansiénde
la infraestructura productiva tendid a realizarse con criterios de diversificacion regional. Entre
estas obras sobresalieron las siguiences: una fibrica de implementos agricolas en Helguin, la
ampliacién de las plantas de cemento de Mariel y Cienfuegos, una pasteurizadora de licteos en
Pinar del Rio, un frigorifico en Camagiiey, una central azucarera y una planta de glucosa en
Cienfuegos, una fabrica de productos con alto contenido de dulce en Pinar del Rio y una fibrica de
botellas en Las Tunas. En el ramo de la construccion, se erigieron algo méis de 25 000 viviendas en
todo el pais, cuatro hoteles que expandieron considerablemente la capacidad instalada e importan-
tes obras de cardcter social, como dos grandes hospitales (uno en Pinar del Rio y otro en la
Provincia Granma), cince policlinicos, tres hogares de ancianos, cuatro hogares para impedidos,

El pian anual prevé para 1982 un crecimiento del producto social global no mayuor a 2.5, Véase Humberto Pérez,
"Informe ante la Asamblea Nacional acerca del curnplimiento del pian de s economia nacional en 1981 v sobre el proyecto
de plan para 19827, en Granma, 30 de diciembre de 1981,

*Véase Humberto Pérez “lnforme ante la Asamblea Nacional acerca del cumplimiento del plan de la economia
nacivnal en 1981 y sobre el pravecto de plan paru 19827, ibid.
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veinticinco establecimienros de ensefianza media, catorce escuelas primarias y doce circulos
infantiles. Astmismo, se concluyeron cincuenta cencros de explotacion pecuaria. una vaqueria,
VaTIOS CENLIOS genéricos y otras obras para ¢l desarrollo de la ganaderia porcina v avicola.

by El crecimiento de los principales sectores

Como ya se sefiald, el producto material total crecié a un ritmo de cast 1292, luego de un afioen
el que la actividad econdmica se incrementd muy lentamente. Casi todos los sectores se expandie-
ron considerablemente en 1981, con la excepeidn del sector pecuario, que crecid algo menosde 39,
y a2lgunos rubros, como los granos, en el sector agricola. La industria, que crecid muy poco en 1980, y
la construccidn, que se estancd en ¢l periodo 1979-1980, se expandieron por el contrario vigorosa-
mente. (Véase el cuadro 2,310

Cuadro 2

CUBA: PRODUCTO MATERIAL POR SECTORES ECONOMICOS”

Millones de pesos'.’ Composicidn porcentual  Tasas de crecimiento”
1977 1978 1979 1980 1981* 1970 1975 1980 1981* 1978 1979 19801981%

Productos material total 10 181 10 96211 428 11 684 13 051 1000 100.0 1000 1000 7.7 42 22 1.7

Agropecuario 1735 1842 1942 2001 2183 209 168 171 167 62 54 30 9l
Agricultura cafiera 629 684 707 689 78 99 S8 39 60 87 34 -26 137
Agricultura no cafiera 362 318 390 414 473 46 38 35 36 44 30 63 142
Ganaderia 638 GR7 757 805 828 62 63 69 63 45 1001 63 29
Servicios agropecuarios 16 16 17 22 26 - 02 02 02 13 63 298 214
Silvicultura 70 77 71 71 Bl 03 07 06 06 92 -78 06 136

Industrial G99 7563 7917 8115 9085 714 702 695 696 81 47 25 120
Energia eléctrica 184 200 240 277 320 22 1.5 24 25 125 164 152 137
Mineria v metalurgia 146 148 150 162 176 12 13 14 13 08 18 82 83
Manufactura’ G666 7200 7527 7676 8589 6BO 674 637 658 81 44 20 119

Construecién 1450 1537 1569 1568 1818 7.7 130 134 139 74 08 - 159

Fuente: CEPAL, subre fa base de cifras del Comizé Eseatal de Eseadisticas.

“El producto material equivale al valor de la produccién bruta de los sectores agropecuario, mineria, manufaciura, construccion y energia
eléctrica. De acuerdo con fuentes oficiales “el criterio bisico para el reconocimiento de la produccion bruta y su adscripeién a un sector, rama
y subrama dererminades viene dado por la naturaleza de la actividad fundamental que realiza la empresa, establecimicnte o departamento
con balance independiente, en el que tiene lugar lu actividad econdmica™. { Véase Comité Escatal de Estadisticas, Bases metodolégicas del
Sistema e Balances de la Economia Nacional, La Habana, noviembre de 1981, p. 9). En cunsecuencia, la informacién contenida en el
presente cuadro no corresponde exclusivamence a sectores y ramas de origen; la clasificacion adopeada registra junto a la produccién
principal de las unidades empresariales, la produccién secundaria que en las mismas se realiza, correspondao no, por su origen, a la misma
rama de actividad. Sise adoptase una clasificacion eszrictameate por sectares de origen, de aceerdo con el critesio adoprado por las Naciones
Unidas en fa CIUUY, las conclusivnes @ nivel de sectores ¥ ramas serian diferentes. Asi, la informacidn del sector agropecuario incliye
producciones secundarias de la industria y de L construccion, o computadas en estos sectores. No obstante, estas diferencias se compensan
en el toeal del producto material.

"Los Anuarios Estadisticos de Cuba valoran esta informaciin a precios corrientes. A este respecto, el Comicé Esratal de Estadiscica ha
sefialado que roda esta informacion equivale a registros a precios constantes de 1963 y aclara que a partir deese afio y hasta 1980 inclusive,
se congelaron los precios de lus insumos v de los bienes finales. y que solu se valuaron a precios diferentes al de 1965 -cungelados desde el
afier de su incurporacidin al sistema econdmico cubano- las escasas nuevas producciones de bienes que no se transabaa anteriormente en el
pais.

“las rasas de crecimiento corresponden a las afras rezles v no a las redondeadas.

“Cifrus preliminares.

‘En 1981 2 suma de las actividades no coincide con el total debido al método aplicadu en el cilculy, que consistié en extrapolar
independientemente cada actividad v el wrtal, sobre la base de lus variaciones a precios conseantes de 1981, estimadas por el Comicé Estaral
de Estadisticas.

"lncluf.'e indusrria pesquera ¢ excluye meealurgia

'YEs conveniente puntualizar algunas otras aclaraciones con referencia al significado € interpretacion de las cifras
macroecondémicas de Cuba:

a) Tl como se expresa en {a llamadaa del cuadro 2, la clasificacion adoprada regisera, junco a la produccién principal

de las unidades empresariales, la produccidn secundaria de éstas, corresponda o no por su origen a ls misma rama de



i) Sector agropecuario. El crecimiento de 9% del secror agropecuario, que triplico suritmo de
aumento en el afio anterior, reflejd evoluciones opuestas. Por un lado, los productos basicos de
exportucion, como la cafia y el tabaco, mostraron gran dinamismo después de haberse logrado
combatir las plagas de roya y moho azul, que habfan contribuido a reducir sus respectivos niveles de
produccitn en afios anteriores. Por otro lado, se registraron descensos en importantes productos
alimenticios como el arroz, el maiz y el frijol. (Véase el cuadro 3.)

~ Enelcasode la cafia de azicar, los esfuerzos que se venian realizando desde hacia varios afios

para sincronizar las cosechas y la industrializacién del producto e incorporar tecnologia modetnay
equipo adecuados comenzaron a dar resultados muy satisfactorios en las tltimas dos zafras que,
combinadas, dieron por resultado un nivel de produccién de azicar sin precedentes, durante el aiio
calendario. (Véanse los cuadros 4 y 7.) En 1981 se lograron avances en la produccién de la cafia, en
cuanto a dias efectivos de cosecha, y en la industrializacion del producto: cafia molida por dia y
rendimiento industrial en la produccidn de azicar. Durante gran parte del afio los factores
climadticos fueron favorables para la produccion y sélo en noviembre el exceso de Huvias provocd
inundaciones que afectaron las plantaciones de cafia en Santa Cruz del Sur y algunas instalaciones
azucareras. (Véase el grafico 1)

La produccién agricola no cafiera se elevd algo mias de 14%. En este resultado influyd
notoriamente la recuperacion del tabaco, cultivo que a consecuencia de la plaga del moho azul casi
habia desaparecido el afio anterior y cuya produccion casi se sextuplicé en 1981. Ademds de las bajas
ya mencionadas de las cosechas de arroz y maiz, que descendieron cerca de 4%, y de la de frijol que
disminuyod 17%, también baj6 considerablemente la produccién de algunas frutas (naranja dulce,
mango y guayaba), de café y de henequén. En cambio, el ritmo de produccién de otros cultivos
(tomate, papa y platanc) continud ascendiendo y su expansidn mds que compenst el deterioro de
los demas. Asi, sin la espectacular recuperacién del tabaco, la agricultura no cafiera habria
experimentado un ligero incremento.!!

La actividad pecuarta mostrd un crecimiento inferior al del afio precedente (menos de 3%
comparado con algo mis de 6% en 1980), con ritmos de crecimiento dispares en los diversos
rubros. Por un lado, el aumento del beneficio de ganado vacuno no fue tan elevado como el de
porcinos y aves (4%, 18% y 13%, respectivamente). Por su parte, la produccion de leche continud
elevindose, pero 2 un ritmo bastante menor que el del afio anterior. Lo mismo ocurrid en la
produccion de huevos, que subié apenas algo mds de 1% luego de haberse incrementado mis de
159 en 1980, {Véase otra vez el cuadro 3.)

iy El sector sndustrial. En conjunto, la industria se expandié 129, frente a sélo 29 en el
bienio anterior. El subsector eléctrico mostrd mayor dinamismo (16%) que la mineria (8%) y la
induseria manufacturera (129%). El incremento en la generacidn de energia elécerica se logro
merced a que comenzaron a funcionar diversas obras de electrificacidn rural y a mejoras en las redes
de distribucién y transmision en plantas, como la del complejo minerometalirgico de Holguin y
otras ubicadas en varias regiones del pais.

La mineria, especialmente por los resultados en la extraccion de niquel, volvid a expandirse a
un ritmo similar al del afio precedente, consolidando una rendencia halagiiefia luego de su escasa
expansion durante el bienio 1978-1979. Durante 1981 continud la construccidn de la primera linea

actividad. El perfeccionamiento gradual de la organizacion de las empresas y la politica de estignulo aplicada han conducido o
que en los dltimos afos [as unidades empresariates hayan ido amplisndo su produccién secundaria. Es por ello que ia
clasificacién adoprada si bien es deil desde el punro de vista de la planificacidn, restringe el anilisis si se pretende examinar
las actividades exclusivamente segin vrigen sectorial.

by Metodoldgicamente. las normas que rigen el Sistema de Balunces del Producto Material {SBPM), a través de sus
principales indicadores {producto social global y produccion materialy.difieren de las que rigen el Siscema de Cuentas
Nacionales de lus Naciones Uaidas (SCN, 4 través de sus principales indicadares { por ejemplo, producto interno brato). Si
bien las cifras presencadas del producto material permiten observar la evolucion de la economia cubana en su conjunto,
pueden diferir tanto de ladel producto secial global (que ineluye orrus sectores productives no cunsiderados en aquél). como
de la del produceo interno bruco, del SCN.

1 La produccion del tabaco se elevd 46797 en ranto que en 1980 sélo representd el 2.74% del valor de la produccion no
cafiera. En consecuencia, esta Gleima, excluidu el cabaco, se elevd aproximadamente 267 en 1981



CUBA
Cuadro 3

CUBA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA®

iIndices de volurnen flsico. 1970 = 100

1978 1979 1980 1981° Tasas de crecimiento
1979 1980 1981°

Productos agricolas

Granos

Arcoz 125.0 116.2 1309 126.2 -7.0 12.6 -3.0

Maiz 106.4 108.4 153.6 148.0 1.9 41.7 -3.6

Frijol 2227 2268 507.3 419.0 1.8 123.7 -17.4
Hortatizas

Tomate 262.2 308.2 415.1 6114 17.5 347 473
Tibérculos y raices

Papa 2559 259.2 315.9 3589 1.3 21.9 13.6
Fruras

Citricos 304.4 307.3 488.4 519.5 1.0 58.9 6.4

Naranja dulce 267.1 266.2 428.6 3725 -0.3 61.0 -13.1

Platano 337.2 314.3 361.3 390.1 -6.8 15.0 8.0

Mango 735.0 2541.8 22829 19011 2458 -10.2 -16.7

Guayaba 496,0 647.9 714.7 647.7 30.6 10.3 94
Tabaco 129.3 102.9 31.2 176.8 -20.4 -69.7 466.7
Café 75.0 130.0 120.3 108.4 734 -7.5 -9.9
Cacao 163.2 198.0 108.2 112.8 213 -454 43
Fibrosos

Kenaf 20399 2 847.1 1834.5 2 8417 39.6 -35.6 54.9

Henequén 98.4 101.7 95.6 72.2 3.4 -6.0 -245
Productos pecuarios

Huevo 131.2 138.7 159.8 162.1 4.9 15.3 1.4
Leche? 206.1 208.1 234.1 2438 1.0 125 4.1
Aves’ 3747 3915 4445 502.4 4.5 13.5 13.0
Ganado vacuno? - 106.8 99.4 101.7 105.6 6.9 23 38
Ganado porcino’ 3874 380.4 3624 428.3 -1.8 -4.7 18.1
Miel de abejas 150.4 137.2 1338 185.0 -88 12.1 203

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras proporcionadus por el Comité Estatal de Escadisticas.
“Incluye sector estatal y no estaral.

"El afio 1970 incluye un estimado para ek sector no estatal.

‘Cifras preliminares.

“Leche de ganado vacuno y caprine (incluye solo sector estacal).

‘“Beneficio.

/Indice base 1976 = 100,

de produccién de la planta de niquel en Punta Gorda, cuya puesta en marcha se prevé para fines de
1983.

La industria manufacturera elevd su ritmo de actividad considerablemente. El mayor creci-
miento correspondié a la produccion conjunta de bienes de consuma duraderos y de capital (mas de
209%), frente a 169 de la de bienes de consumo no duraderos y 175 de la de bienes intermedios.
(Véase el cuadro 3.)

Los resultados altamente favorables de la induscria metalmecinica —aun cuando su pondera-
cidn en el sector industrial es todavia escasa— se debieron principalmente a que se puso en
funcionamiento una fabrica de implementos agricolas y una de equipos no eléctricos y se amplid
una planta de productos de acero. Finalmente, continué expandiéndose el ensamblaje de omnibu-
ses en respuesta a la politica de ampliar €l parque automotor de pasajeros. También se registraron



CUBA: INDICADORES BASICOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

Cuadro 4

Producién (miles

Cafia molida por

de Toeneladas)” Rendimiento Dias dia (toneladas)
Azacar Industrial
. (1]
Cafia cruda base 96° D ' Efectiv De zaf Efect;

molida base 962 (porcentaje) e zatra Efectivos e zafra ectivos
1960 47 492 5 943 12.51 103 88 466 289 542 344
1965 50 687 6 1506 12.15 130 105 388 449 482 050
1970 79 678 8 338 10.71 217 143 367 442 557 818
1975 50 770 G314 12.44 123 Y 413 747 513 521
1976 51 999 6136 11.84 130 99 399 088 526 922
1977 56 149 6 485 11.55 141 L04 395 774 342 951
1978 67 043 7 351 10.96 168 119 400 087 563 198
1979 73 050 7 992 10.94 182 128 402 320 571 424
1980b 61 600 G 665 10.82 149 109 412 663 365 773
1981 66 408 7 359 11.08 136 114 489 100 580 300

Fuente: De 1960 a 1970: Junta Centraf de Planificacidn, Direccién General de Estadistica, Boletin estadistico, 1970; de
1975 a 1980: Anuario Estadistico de Cuba, 1980, y {981: datos proporcionados por el Comité Estatal de

Estadistica.
7 Afio de zafea.
[ T
Cifras preliminares.

Cuadro 5

CUBA: INDICADORES DEL FPRODUCTO MATERIAL MANUFACTURERO

Tatal sector manufacturero’

Industria de bienes de consumo
no duraderos

Alimentos (excluye azucar)
Azicar y sus derivados

Bebidas y tabacos

Confecciones

Pesca

Impresos

Industria de bienes intermedios’
Textil

Quimica

Combustibles

Materiales de construccién

Industria de bienes de consumo
duraderos y de capiral
Construccion de maquinaria

no eléctrica

Electrotécnica y electronica
Productos metalicos

cd
Otras manufacturas’

Indices (1975 = 100)

Tasas de crecimiento”

1978 1979 1980 1981° 1978 1979 1980 198}°
111.6 1165 1189  133.0 8.1 4.4 20 119
1139 1209 1222 1422 58 6.2 1.1 164
1068 1126 1202 1320 1.7 5.4 6.8 9.8
1257 1313 1216 1359 146 45 74 118
1096 1175 117.0 1472 3.8 73 04 258
1326 1493 1431 1633 102 125 41 141
138.1 1256 1610 1735 146 9.1 282 7.8
1152 1225 1293 1596 3.2 6.2 5.6 235
100.0 1007 1024 120.2 77 08 L7 173
023 856 1010 1184 28 73 180 172
96.2 992 1001 1302 138 3.1 09 301
08.6 98.8 96.7 96.6 46 02 21 .01
115.1 1151  117.7 1339 29 0.2 2.1 138
1268 1396 1432 171.8 185 10.1 26 199
1485 1623 1722 2109 211 9.3 61 225
86.6 95.9 93.6 1068 134 107 25 141
1218 137.0 1309 1521 150 125 45 162
1123 1079 1164 1335 142 -39 7.8 147

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras proporcionadas por el Comité Esratal de estadisticas.

“Cifras preliminares.

Las tasas de crecimtenta se calcuiaron scbre la base de cifras reales y no de los indices.

‘Excluye industrias metalicas basicas.

r . . - , . oy
Incluye, entre otras, industria del cuero, vidrio vy ceramica, papel y celulosa, forestal y elabaracidn de madera.
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CUBA: ALGUNOS INDICADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
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Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.
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progresas en la programacion de las actividades para reparar la maquinaria industrial, dentro del
plan destinado a ampliar la industria de repuestos.

Con la excepcitn de la produccidn de combustible (esencialmente refinacion de petrdleo), que
se mantuvo casi estancada, el resto de las subramas de la induseria de bienes intermedios mostroun
crecimiento bastante marcado en el afio. Encre ellas destacaron la subrama texcil y la de mareriales
de construccion, que se expandieron 175% y 1499, respectivamente. En el primer caso, el aumento
se debid a que comenzd a funcionar una planta de alta capacidad y, en el segundo, a que en 1981
comenzaron a materializarse algunos proyectos terminadas el afio anterior dentro del programa de
expansion de la capacidad instalada de cemento; entre ellos sobresalieron la primera linea de la
fabrica de cemento de Mariel, en La Habana, con capacidad de 740 000 toneladas anuales, y la
segunda linea de la planta de cemento de Cienfuegos, asi come la ampliacion del proyecto
combinado de asbesto de La Habana.

En cuanto a las industrias orientadas basicamente a satisfacer la demanda de bienes de
consumo no duraderos, el incremento de 16% en su produccion reflejé crecimientos significativos
de todos sus componentes, encre los cuales los mis bajos fueron el de la pesca (8%) v el de los
alimentos (956) v el mas alto fue el de tas bebidas y tabacos (26%). Por su parte, la produccién de
azdcar crecié en forma significativa en el imbito de la politica destinada a perfeccionar la
integreidn de la cadena insumo-cafia-aztcar.

Entre los proyectos terminados en 1980 y que entraron en plena produccién en 1981
estuvieron el frigorifico de Guanabacoa, las centrales azucareras de Pinar del Rio y Camagiiey, una
planta de levadura de torula en Holguin, un matadero de aves en Villa Clara y una planca de pienso
liquido en Camagiiey.

111} La construccion. El sector de la construccion fue el mis dindmico de la economia en los
primeros afios del decenio de 1970 y mantuvo, con algunos altibajos, un alto ritmo de crecimiento
hasta 1978 Sin embargo, en el bienio siguiente permanecid casi estancado. En esa evolucidn
influyeron de manera muy dispar los diferentes tipos de obra. Por ejemplo, las limitaciones
impuestas por el comercio exterior obligaron a postergar las metas de edificacidon de viviendas y de
centros de ensefianza establecidos a mediados del decenio. En afios anteriores se habia intensifi-
cado la construccién de cencros educativos y de salud, en ranto que se mantenian rezagos por
ejemplo, en materia de viviendas, pese a que continud la edificacién de unidades multifamiliares en
la capital y en otras ciudades del pais y de comunidades rurales en el campo. En el transcurso de los
afios setenta —durante el cual la poblacién aumentd a un ritmo medio anual de sélo 1.252— la
incorporacién de nuevas viviendas apenas satisfizo las necesidades impuestas por el crecimiento
efectivo de la poblacidn. Sin embargo, se produjo un cambio cualitativo de importancia, pues
dentro del sector de la construccidn se ha venido asignando prioridad al mejoramiento y expansién
de los servicios de agua, alcantarillado y electricidad de las viviendas, ampliandose notoriamente su
cobertura.

Continuando la tendencia de 1979, durante 1980 el descenso en la construccién de instalacio-
nes agropecuarias, viviendas y urbanizaciones, escuelas y obras viales (excepto las férreas) e
hidraulicas, fue compensado por un aumente aprecigble en la construccidén de terminales portua-
rios, vias férreas, algunas obras hidraulicas y otras. En cambio, en 1981, los resultados satisfactorios
de la zafra de cafla de azicar, asi como la puesta en ejecucion de algunos proyectos —como la
ampliacidn en la capacidad de produccion de cemento—, determinaron un cambio importante en la
politica econdmica, que se reflejé en un mayor crecimiento relativo de la construcién dentro de la
produccién material, lo cual le permitié recobrar su ancerior dinamismo. Este importante cambio
en [a politica del sectar obedecid a un uso mds racional de fos recursos, en cumplimiento de los
objetivos centrales de la planificacién, modificados en funcidn de los cambios de corto plazo. Enese
sentido, cabe mencionar, pot un lade, el nuevo impulso otorgado a las viviendas y urbanizaciones,
que recobraron los niveles de cuatro afios antes, el significativo aumento de las obras viales en
general, cn detrimento de las férreas {probablemente por su alto contenido importado) y,
finalmente, el incremento en las instalaciones industriales y las obras hidrolégicas. (Véase el
cuadro 6.)
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CUBA
Cuadro 6

CUBA: PRODUCCION BRUTA DE LA CONSTRUCCION Y MONTAJE

] [ndices (1975 = 100) Composicidn porcentual  Tasas de crecimiento
Contrucciones 2 - 2
1978 1979 1980 1981 1970 1975 1981° 1978 1979 1980 1981
Totales 123.0 1231 1254 1453 1000 100.0 1000 75 @1 -001 159

Agropecuarias 697 658 616 06l3 9.6 84 33 30 36 65 03

Viviendas y

urbanizaciones 91.7 876 85.7 [00.0 5.0 12.6 8.1 -6.2 -4.5 =23 16.7
Educaconales 840 680 538 413 23 169 48 -128 -190 -209 -233
industriales 2150 22677 2277 2652 15.2 11.7 20.3 194 5.4 0.4 16.5
Hidrdulicas 1139 1018 970 983 107 95 62 S1 -106 -47 13
}g'tif:s)‘“d““ 969 908 776 1153 134 138 88 34 63 -145 486
Vias férreas 2814 2819 3943 2697 04 15 26 53 02 399 -316
Hidroldgicas 1177 1109 1341 1629 19 18 L7 36 -58 209 215
Maritimas 1283 1164 1301 1297 09 22 22 40 93 118 -03
.Otras 1528 1745 1840 2280 406 216 420 259 142 S4 239

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras proporcionadas por el Comicé Estacal de Estadistica y los Anuarios Estadisticos de
Cuba, 1976 y 1980,

“Cifras preliminares.

¢)  La evolucion del empleo y de la productividad

Segin informacién oficial, el nimero medio de trabajadores se elevé en 1981 en aproximada-
mente 3%, debido probablemente a una mayor participacién de la mujer en las actividades
productivas y de servicios. Este aumento en la fuerza de trabajo fue acompaiiado de un incremento
en la productividad del orden de 9%.

Por atra parte, aun cuando no se contd con informacidn oficial sobre la evolucidn de la fuerza
de trabajo por categorias ocupacionales parz el {iltimo afio, cabe destacar que encre 1975 y 1980
continué aumentando la importancia relativa de los técnicos en el rotal (13% en 1975y 189 en
1980), gracias a los esfuerzos desplegados para mejorar la capacitacidn. En cambio, durante ese
lapso disminuyd la participacion de los obreros de 569 a 529, y la de los trabajadores de servicios
de 16% a 14%. '

Durante 1981 continué creciendo la ponderacién de la esfera no productiva en la estructura
laboral, debido especialmente a que se incrementé la fuerza de trabajo dedicada a los sectores
sociales, como la szlud y en mayor medida, la educacidn.'? En cambio, dentro de los sectores
productivos destaco el aumento en los servicios de distribucién, principalmente el comercio, que de
aproximadamente 7% en 1976 elevé su participacién a algo mas de 119 en 1980, lo que de todas
maneras no llegd a compensar la disminucién de recursos humanos dedicados a la produccion
directa de bienes. La politica de introduccidn de mejoras tecnoldgicas y de mecanizacion que se ha
venido aplicando en el sector agropecuario, especialmente en el cultivo de cafia, influyé en la
disminucién relativa de los trabajadores dedicados a esta actividad.

Finalmente, con ciertas alteraciones, continud prestiandose en 1981 asistencia técnica a otros
paises por medio de misiones de profesionales y técnicos, cominmente durante largos periodos.
Conviene mencionar en especial la ayuda de personal médico y de educadores brindada a algunos
paises del Africa, el Medio oriente y Ameérica Latina, como por ejemplo, Nicaragua. También se
prestaron, ya sea con caricter de donacién o mediante el cobro de remuneraciones, servicios de
asesoramiento en materia de construccién o se ejecutaron obras de infraestructura.

VZEn 1972 los trabajadures de la educacidon rcepresentaban 8.4 del tocal; en 1976 y 1980, 9.5% y 1219,
respectivamente.

n



3. El sector externo

Pese al gran dinamismao de la actividad econdmica del pais en 1981 y al hecho de haberse logrado en
ese afio la mas alta produccidn de azicar, se agudizaron los serios desajustes del comercio exterior y
se acrecentaron las rigideces seculares de la economia, adn presionada significativamente, entre
otros aspectos, por el largo embargo econémico impuesto por los Estados Unidos. Como hechos
positivos cabe mencionar el notable aumento del volumen de las exportaciones —en el que fueron
determinantes las ventas de azicar—, el descenso de las cotizaciones de las compras provenientes
tanto de la Unién Soviética como de los paises de economia de mercado y el perfeccionamiento
progresivo de los inscrumentos y la ejecucion de politicas complementarias en el marco del Consejo
de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

Los efectos favorables sefialados fueron, sin embargo, superados por diversas circunstancias:
primero, por la crisis mundial, que afectd los precios internacionales de varios productos basicos,
en particular ¢l azdcar {aunque este fendémeno no habrd de manifestarse con toda su fuerza hasta
1982); segundo, por las crecientes dificultades del comercio con los paises de economia de mercado,
debido, en parte, al déficit comercial acumulado y cambién a la rigidez con que han operado los
centros financieros durante los ultimos afios; tercero, porque las aludidas restricciones financieras
robustecieron las tensiones de cardcter extraeconémico y provocaron cierto enfriamiento de las
candiciones y los volumenes del comercio con algunos paises de economia de mercado; y cuarto,
porque una economia que depende en alra medida del excerior, al crecer en forma difundida, aun
con una politica estricta y selectiva de importaciones, demanda mayores compras externas para
apoyar la dindmica de su crecimiento.

En sintesis, pese al aumento del volumen de las exportaciones, el deterioro de la relacion de
precios del intercambio limitd la capacidad de compra en las economias de mercado y al actuar
como elemento compensador, agravo el déficic comercial con el conjunto de los paises socialistas y
especialmente con la Unidn Soviérica.

ay  El comercio de bienes

i) Las exportacioner. El volumen de azicar exportado se elevod alrededor de 159%. (Véase el
cuadro 7.) Durante el afio, también crecieron fuertemente las ventas externas de tabaco graciasala
notable recuperacion del cultivo. Asimismo, se intensificaron los esfuerzos para colocar en el
exterior ciertos productos manufacturados no tradicionales, como el cemento, si bien las exporta-
ciones de este producto son aun de escasa significacion. Sin embargo, estos efectos positivos fueron
contrarrestados por el descenso en las ventas de pescado, naranja y niquel, y especialmente por la
dectinacion en las cotizaciones internacionales del azdcar. Esta dltima alcanzd a 409 en el mercado
mundial, a aproximadamente 25% en el caso de los acuerdos bilaterales y fue de muy escasa
significacién en las exportaciones a la Unién Soviética. !

El auge de la produccién de aziicar permitid acrecentar el volumen exportado destinado tanto
a la Unidn Soviética como al resto de los mercados socialistas. Mientras que a estos ltimos sélo se
habia enviado en 1978 un 17%% del volumen toral vendido, en 1981 se les vendid casi 23 % del total.
Aun cuando el volumen de las compras de azicar de los paises de economia de mercado fue casi
50% mayor que elde las compras efectuadas por los paises sacialistas (excepto la Unidn Soviética),
el valor en divisas fue pricticamente el mismo en ambos casos por la diferencia en los precios
pagados. (Véase el cuadro 8.)

En estas circunsrtancias, €l valor de las exportaciones se elevd 7%, ritmo bastante inferior al de
las imporraciones. (Véase el cuadro 9.)

1) Las smportaciones. En 1981 las compras externas se elevaron casi 1395, ritmo similar al del
afio anterior. Aun cuando no se contd con informacidn desagregada por principales rubros, segin

*La Union Soviética y Cuba regulan sus transacciones internacionales segin el denominado sistema de “precios
deslizantes™. negociacion en paguete que tiende 1 compensar las bruscas ascilaviones de los precios. En el cuadeo 7, al
comparar el precio del azicar pagadu por la Union Suviética v el del mercado mundial, se observa que en promedio ¢l
primere excedio ul dleimo en 205 durante ¢l primer lustro de 1970 v lo triplicd con creces en el segundo.

12



Cuadro 7

CUBA: PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIOS

DE EXPORTACION DE AZUCAR

CUBA

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981°

Miles de toneladas

Centavos de dolar por libra

Produccion Exportaciones Precio p lagado Prec19 jel

azacar” de azdcar U porta metcado
nion Soviética mundial

7 559 6 906 5.94 3.68
5 763 5511 6.41 4.50
4 541 4 140 645 7.27
5 188 4 797 11.82 9.45
5 701 5 491 19.30 29.66
6193 5 744 26.36 2037
3918 S 764 27.43 11,51
6 705 6 238 2694 210
7 427 7 197 36.71 7.82
7 515 7 199 37.17 9.65
6 554 6170 47.45 28.15
7 926° 7072 16.88

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios Estadisticos de Cuba y def Comité Estaral de Estadistica.

¢ Afio calendario.

b . .
Precios det International Sugar Agreement.

“Cifras peliminares,

4[nrernational Sugar Organizarion, Statistical Bulletin, marzo de 1982,

Cuadro 8

CUBA: EXPORTACION DE AZUCAR EN VALOR Y VOLUMEN, POR PAISES

{Porcentajes)

1978 1979 1980 1981
En valor 100.0 100.0 100.0 100.0
Unidn Soviética 79.7 76.1 61.7 63.0
Resto de los paises 17 140 128 172
socialistas
Resto del mundo 8.6 929 255 17.8
En volumen 100.0 100.0 100.0 100.0
Uni6n Soviética 544 529 44.0 45.4
Resto de los paises 173 18.8 206 228
socialistas
Resto del mundo 283 28.3 354 31.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Comité Estatal de Estadistica de Cuba.

fueates oficiales disminuyé el quintum de las importaciones de alimentos, que hasta 1980
representaban aproximadamente el 139 de las procedentes de la Unidn Soviética.'* Dentro del
conjunto de compras realizadas a los paises de la OCDE, Canadé fue, por tercer afio consecutivo, el
mayor proveedor, seguido por el Japin, que en 1981 recuperd en cierto grado su importancia como
abastecedor de Cuba, pero sin llegar a los altos niveles de cuatro afios antes. (Véase el cuadro 10.)

“En vertos afios también fuerca considerables las adquisiciones de alimentus efectuadas en algunos paises del
Mercado Comun Europen.
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Cuadro 9
CUBA: EXPORTACION, IMPORTACION Y SALDO COMERCIAL

(Millones de pesos cubanos}

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981°

Exporacidn total 1050 861 771 1153 2237 2952 2692 2918 3 440 3 500 3 967 4 259
Unién Soviérica 529 304 224 477 Bl1 10662 1638 2066 2496 2370 2253 2455

Resto de los paises 248 261 197 268 472 341 452 377 420 S14 534 823
socialistas

Resto det mundo 273 296 350 408 954 949 602 475 524 616 1180 981
Importacién total 1311 1387 1190 1463 2226 3113 3180 3462 3 574 3 687 4509 081
Unidn Soviética G691 731 714 811 1025 1250 1490 1858 2328 2524 2 811 3 223

Resto de los paises 226 239 200 224 328 407 374 482 521 534 699 877
soclalistas

Resto del mundo 394 417 276 428 873 1456 1316 1122 725 629 999 981
Saldo total -261  -526 419 310 11 -161 -488 -544 -134 -187 -542 -822
Unién Soviética 2162 427 490 -334  -214 412 148 208 168 -154 -558 708
Resto de los paises 22 22 -3 44 144 66 78 -105 -101 20 -165 .54
socialistas

Resto del mundo 2121 -121 74 20 81 -507 -714 647 -201 -13 181 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los Aouarios Estadisticos de Cuba y del Comité Escaral de Estadiscica.
“Cifras preliminares.
Cuadro 10

CUBA: ESTRUCTURA DE LA IMPORTACION POR PRINCIPALES
PAISES DE ORIGEN

1977 1978 1979 1980 1981°
Uniodn Soviética 100.0 100.0 100.0 100.0
Maquinaria en general’ 27.4 30.8 30.1 324
Encrgéticos’ 23.2 25.4 27.6 26.9
Maquinaria primas® 15.6 15.1 13.7 1.6
Alimentos 16.4 11.3 129 15.4
Bienes de consuma duraderos’ 4.3 44 3.9 38
Orros no especificados 13.1 13.0 11.8 0.9
OCDE 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Repiblica Federal de Alemania 6.6 8.4 10.8 7.2 7.1
Canadi 15.4 22.0 228 238 245
Espafia 13.5 11.9 207 12.5 15.1
Francia 5.0 5.1 4.6 17.7 12.7
Japén 321 244 14.1 15.9 19.6
Otros’ 274 28.6 27.0 22.9 210

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Anuario de Comercio Exterior de la Unidn Soviética, varios afios; y de
Statistics of Foreign Trade, de ]a OCDE.

Perlodo €nero-agosto.

Incluye magquinaria, equipo y medio de trasporte.

lnciuye carbdn, peerdleo y derivados.

Incluye merales, productos quimicus, fibras textiles, papet y madera.

Induye prendas de vestir, elecerodomésticos y articulos culturales,

ncluye el resto de los paises de la OCDE, excepto Yugosiavia.

En el caso de fas imporraciones provenientes de la Union Soviética, por lo menos hasea 1980,
la maquinaria y equipo v los energéticos resultaron los rubros de mavor significacion. En conjunto,
su participacidn se elevd de 5050 en 1977 a casi 60% en 1980. Por otra parte, no obstante el precio
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especial —ajustable anualmente— concedido por la Unidn Soviética en condiciones preferenciales,
el efecto de la elevacion gradual de las cotizaciones de petréleo ha sido apreciable. si bien ellas
nunca alcanzaron la magnirud de los precios vigentes en los mercados internacionales. En parte,
por este motivo, la participacion de las importaciones de petréleo y derivados aumentd progresiva-
mente de 135% en 1975 a 264% en 1980.

itl) Lu relacion de precios del intercambio. Luego que 1980 se constituyden el dnico afio de los
ultimos seis en que se elevo la relacion de precios del intercambio con los paises de economia de
mercado y cambién con la Unidn Soviética, en 1981 ésta descendid 17% en el primer caso y
pracricamente permanecio estancada en el segundo. (Véase el cuadro 11.}

Como consecuencia de esta evolucion de la relacidon de intercambio y de los velimenes
exportados a las dos dreas consideradas, el poder de compra de las exportaciones a la Unidn

Soviética aurnentd 12% miencras que el de las efectuadas a los paises de economia de mercado se
redujo 10%.

by  E! salde comercial

El saldo negativo del comercio de bienes, que se habia incrementado en 1979 y especialmente
en 1980, alcanzd en 1981 a niveles sin precedentes, En efecto, entre 1980y 1981, el déficit comercial
subio de aproximadamente 540 millones de pesos cubanos a poco mas de 820 millones, suma esta
Gleima equivalente a casi 2096 de las exportaciones totales. Pese a dicho aumento, el monto relativo

Cuadro 11
CUBA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR”

(Indices 1970 = 100)

1977 1978 1979 1980 1981
Exportaciones de bienes
Valor
Unién Soviética 390.5 471.8 448.0 4259 464.1
Paises de economia de mercado 174.0 1919 2256 432.6 359.6
Volumen .
Unidn Soviética 105.1 193.8 100.2 75.5 84.4
Paises de economia de mercado 248 98.0 99.5 106.2 114.5
Valores unttarios
Unién Soviética 371.7 454.6 4469 563.9 550.0
Paises de economia de mercado 205.2 195.9 2267 407.2 314.0
Importaciones de bienes
Valor
Unidn Soviérica 268.9 336.9 365.3 406.8 466.4
Paises de economia de merado 284.8 184.0 159.6 253.6 249.0
Volumen
Unién Soviética 145.9 172.0 179.7 188.6 222.1
Paises de economia de mercado 188.9 110.2 79.7 112.0 118.5
Valores unitarios
Unidn Soviética 184.3 1959 203.3 215.7 210.0
Paises de economia de mercad 150.8 166.9 200.2 226.4 210.1
Relacién de precios del '
intercambio de bienes
Unidn Soviécica 201.7 23211 219.8 2614 261.9
Paises de economia de mercado 136.1 117.4 113.2 1799 149.5

Fuente: Estimaciones de 1 CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios Estadisticos de Cuba, del Comiré Estatal de
Estadistica de Cuba. asi como del Monthly Bulletin of Statistics y otras estadisticas internacionales.
“No incluye el intercambio con los paises socialistas, excepro ¢l realizado con la Unidn Soviética.
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det desajuste resulté muy inferior al registrado en 1971 v 1972, afios en los que el déficir del
comercio de bienes significd, respectivamente, mis del 60%% y casi 55% de las ventas externas.
Pero el reciente desequilibrio, aun cuando no haya sido de dimensiones ran espectaculares, fue de
todas maneras muy elevado v lo siguid siendo a consecuencia de una debilidad estructural de la
economia. En efecto, no obstante los avances en el proceso de diversificacion del aparato produc-
tivo, el pais continfia mostrando en sus relaciones exrernas rasgos de una economia primario-
exportadora en la que prevalece un solo producto. Dicho de otra forma, atin no han fructificado los
esfuerzos que se vienen realizando desde hace algunos afios con el fin de procurar una efectiva
diversificacién de las exportaciones. !’

El déficit comercial llegd a casi 770 millones de pesos cubanos con la Unidn Soviética y a 54
millones con el resto de los paises socialistas. En cambio, el comercio con los restantes paises del
mundo cerré en equilibrio. En el primer caso, el saldo comercial negativo acumulado de cerca de
3 600 millones de pesos hasta 1974 disminuyd a unos 2 600 millones en el cuatrienio siguiente. Sin
embargo, varios factores contribuyeron a que esta tendencia se inviertiese a partir de 1979. Porun
lado, en el dltimo trienio se agudizoé el desajuste financiero externo como resultado del encarect-
miento de ciertas materias primas e insumos asi como de la elevacién de las tasas de interés y el
endurecimiento de otras condiciones de contratacion de los préstamos. Por otro lado, y tal vez en
parte como resultado de lo anterior, fue més dificil obtener ciertos productos necesarios para el
proceso de desarrollo de algunas regiones, fendémeno que se agudizé en 1980 por la intensificacion
del embargo econdmico norteamericano. Finalmente, con el fin de satisfacer abastecimientos
impostergables, fue preciso expandir nuevamente las compras externas. Debido a las dificulcades
para obtener financiamiento en los paises de economia de mercado, esta ampliacion aparente-
mente tuvo que basarse principalmente en la expansién del comercio con los paises del CAME.

Asi, en afos recientes se produjo ua vuelco importante en el origen de las importaciones
cubanas. En efecto, a mediados del decenio de 1970 las importaciones provenientes de la Unidn
Soviética eran de magnitud similar a las originadas en los paises de occidente (1 300 millones de
pesos). En cambio, en 1981, mientras las primeras se elevaron a 3 200 millones, las dltimas
descendieron a menos de 1 000 millones, valor semejante al de las compras efectuadas a los otros
paises socialistas, las que cinco o seis afios antes sdlo representaban alrededor de la tercera parte de
las provenientes de las economias de mercado. (Véase otra vez el cuadro 9.)

Este fendmeno obedecid, por un lado, 2 la politica de sustitucién de importaciones que se ha
venido aplicando en los Gltimos afios a fin de aliviar los efectos de la crisis mundialy por otro, a las
restricciones que derivan de la aguda escasez de divisas en monedas ficilmente convertibles.

Encre las posibilidades que tiene Cuba de mantener un nivel de intercambio nivelado con los
paises de economia de mercado que tradicionalmente la han abastecido de materias primas,
alimentos, repuestos y bienes de capital esta la diversificacion de sus exportaciones. Por otra parte,
las posibilidades para transferir los créditos acumulados a inversidén directa son adn inciertas por lo
que el comercio con estos paises tiende inevitablemente a estancarse o a sustituirse en parte con el
que se efecttia entre Cuba y otros paises como México y Canadi, que ha aumentadoe progresiva-
mente, De todas maneras, si no se adoptaran modalidades de triangulacidn, la atenuacion del
comercio con aquellos paises dejard pendientes deudas acumuladas o lineas de ¢rédito, que ya
empiezan a resultar gravosas por los compromisos del pago de intereses y amortizaciones.

Finalmente, durante 1981 se llevaron a cabo esfuerzos para lograr un mayor ingreso de divisas
mediante la exportacion de bienes y servicios, como son la ya mencionada prestacion de servicios de
construccion v asistencia técnica a otros paises en desarrollo {aunque en algunos casos éstos se
suministran en calidad de donaciones) y el incremento del turismo. Aun cuando no se dispone de
informacién detallada acerca del ingreso de divisas por este iltimo concepro, la estadistica oficial

Asi. en el periodo 1978-1980, la participacion de los productos de la industeia azucarera en el valor wral de las
exportaciones de mercancias aicanzé un promedio de algo més de 857%.
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sobre el nimero de turistas que visitaron el pais permite estimar que elios generaron mas de 200
millones de pesos cubanos.'®

4. Precios y salarios

De acuerdo con la polirica que se establecid en el marco del Sistema de Direccidn de la Economia, en
el segundo semestre de 1980 se comenzd a aplicar la reforma general de salarios, cuyos efectos
principales se difundieron en 1981. Por otro lado, algunos desajustes que se venian manifestando
gradualmente, habian incluido a las autoridades a programar una reforma de los precios mayoris-
tas, la que se efectud a principios de 1981. Finalmente, en congruencia con estas dos reformas, a
tines de 1981 se comenzd la reforma de los precios minoristas, de manera de compensar en parte el
aumento de los costos provocado por aquéllas,

La reforma general de salarios aplicada en el segundo semestre de 1980 se habia adoptado con
el propdsito de impulsar la productividad, para lo cual las remuneraciones se basaton esencial-
mente en ia canridad y la calidad del trabajo realizado. Entre las principales medidas aplicadas
estuvieron el alza de 10% del salario minimo y el perfeccionamiento del sistema de incentivos
monetarios seglin normas de produccidn, algunas de cardcter individual y otras de acuerdo con la
optimizacién del trabajo colectivo. En otros términos, se pretendid estimular el incremento de la
productividad del trabajador por dos vias: en forma personal o en el conjunto de trabajadores de la
empresa. Una parte de este dltimo incentivo va a un fondo que después se distribuye individual-
mente, y otra, se agrega a los fondos de la empresa destinados a la ejecucion de obras sociales para
beneficio de sus trabajadores. La informacién oficial permite estimar que la dltima reforma elevé el
salario medio nominal en 14% durante 1981 (de 148 a 168 pesos mensuales). .

En general los precios internos mantentan su vigencia desde 1963 (y algunos incluso desde
1959}, ya que en un alto porcentaje habian permanecido congelados. Dada la politica de racionar el
abastecimiento de productos indispensables para asegurar que llegasen a toda la poblacion,
numerosos arriculos se vendian a dos precios bastante diferentes. En todos los casos, exceptuando
los productos distribuidos més recientemente a través de los mercados libres campesinos, la
comercializacidn estaba centralizada y era responsabilidad directa del Estado; a su vez, la diferencia
entre Jos dos precios de un mismo producto se transferia al erario. Sin embargo, la aplicacidn de una
politica de precios diferenciados en numeropsos productos de uso difundido y el encarecimiento de
los insumos comprados en el exterior provocaron amplios desajustes en las finanzas de muchas
unidades productivas, que venian dificultando la aplicacion del sistema de direccidén econdémica.
Asimismo, el hecho de mantener congelados desde 1965 los precios de diversos productos
“disfrazaba” el ahorro de las empresas.

De esta manera, dentro de las reformas del sistema de direccidn econdémica, surgié la
necesidad de introducir algunos cambios significativos en las modalidades del sistema de precios al
por mayor, cambios que comenzaron a aplicarse en enero de 1981. Se inici6 esta reforma con la
fijacidén de un precio realista para los derivados del petrdleo, muy cercano al vigente enel mercado
mundial. Debido a la incidencia de este insumo en la produccién en general, se establecié una nueva
lista de precios al por mayor de los productos bisicos de la industria, la agriculoura v la construccion,
y se fijaron nuevas tarifas para el transporte de carga.

Sin embargo, durante casi todo el afio 1981 se procurd que estos aumentos no se trasiadaran a
los precios minoristas, manteniéndose congeladas las corizaciones tanto en los sistemas de
racionamiento como en los denominados mercados paralelos estatales. Con todo, al consolidarse la
distribucion de algunos bienes a través de los mencionados “mercados libres campesinos”, se
elevaron espontaneamente en alguna medida los precios al consumidor de los productos vendidos
en ellos, aumenrindose considerablemente los ingresos de los oferentes. En estas circunstancias, €l
15 de diciembre de 1981 se inici6 la reforma de los precios minoristas, cuyos principales efectos se

15En 1981 sc llegd a 2.4 millunes de ruristas por dia, cifra 3% superiora la de 1980 que. a su vez, habia excediduoen 1197
a s del afio anterior.
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manifestarin, por ende, en 1982, La reforma incluyd la modificacion del precio de aproximada-
mente 150 productos; por ejemplo, se elevo el precio de la gasoiina de 182 32 centavos por litro; el
de la carne de res deshuesada de 42 a 73 centavos por libra; el de la leche racionada de 20 a 25
centavos por litro, mateniéndose congelados los precios de todos los productos liberados de
distribucion estatal (por ejemplo, la leche liberada se mantuvo en 80 centavos por litro).?

No se cuenta con informacién sobre el aumento promedio de los precios mayoristas y
minoristas ocurrido durante el afio, Cabe suponer, sin embargo, que ese aumento alcanzé cierta
significacidn en ¢l caso de los primeros y que en cambio fue muy leve en los segundos, dado que,
como se ha sefialado, la reforma de los precios minoristas recién comenzd a aplicarse en los Gltimos
dias del afio, a un ntimero limitado de productos racionados, aunque si de importancia, y se
mantuvieron congelados los precios de los productos liberados de distribucion estatal. Sobre la base
de informacion oficial, la variacidn en el afio de los precios implicitos en el cileulo de la produccion
material fue del orden de 9%, lo que sefala un hecho nuevo en Cuba.‘®

+

1 En Cuba la diseribucion de producios al consumidor es estatal, 2 excepeion de una parre de la produccion agricola, de
escasa significacion total, que se efectia a rravés de los denominados "mercados libres campesinos ™.

“Dudas Jas especiales caracreristicas de una economia centralmente planificada, conviene examinar esea cifra con
cautela va gue no es pusible interir de este dazo una estimacion aproximada de Ta oscilacion de los precios minoristas, como
vsualmente ocurre ¢n el andlisis de la inflacion en las economias de la muyoria de los paises de fa region.
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