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Abreviaturas mis usadas

Argentina

L., Ley N° 15,336 de 15 de septiembre de 1960 (Ley Nacional de
la Energla Eléctrica)

Brasil .

CeAs Decreto N° 24,643 de 10 de julio de 1934 (C8digo de Aguas)

R, Decreto N° 41,019 de 26 de febrero de 1957 (Reglamenta los
servicios de energia eléctrica)

Chile | |

C.A. Ley N° 9.909 de 13 de abril de 1951 (Cédigo de Aguas)

1SE D,F.L. N° 4 de 24 de julio de 1959 (Ley de Servicios Eléc-

tricos)
Costa Riea

ISNE Ley N° 258 de 18 de agosto de 1941 (Ley del Servicic
Nacional de Electricidad)

México

LIE ley de la Industria Elé&ctrica de 31de diciembre de 1938

RLIE Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica de ll de
septiembre de 1945

LAPN Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 30 de agosto de 1934

Micaragua ,

LIE Decreto N° 1l-D de 1° de abril de 1957. (Ley sobre la
Industria Eléctrica)

Panam4 . .

D, L. Decreto~lesy N° 31 de 27 de septiembre de 1958 (establece
normas sobre la industria eléctrica)

Perfl . . .

LIE ley N° 12,378 de 8 de julio de 1955 (Ley de Industria Elée-
trica) '

RLIE Deereto N° 3 de 5 de enero de 1956 (Reglamento de la Ley de

_ Industria Eléctrica) ]
C.A. Cédigo de Aguas de 24 de febrero de 1902,
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INTRODUCCION - -

El propésito de este trabajo es seﬁalar las" caracteristlcas principales del
régumen legal e 1nst1tucional de 1a.industria eléctrica en América Iatlna,
"ast COomo. destacar, en ciertos casas, los motlvos y 1as tendencias a los

" cuales dicho régimen parece responder. -

No se pretende, en modo alguno, hacer un anélisis ¢ritico de los divern-
sos temgs tratados por las legislaciones eléctricas latinoamericanas, sino
solémente_proporcionar una informscién minima sobre los mismos, que pueda
. servir de base para un debate de los problemas mis destacados gue plantea .
.;una industria de tan trascendental importancia, e ‘

~ Un trabajo de esta indole, para ser campleto, exigirfa, desde luego,
el examen exhaustivo de los ordenamientos legales latlnoamericanos, que en
alguna forma regulan aspectos de la industria eléctrlca, as? como la revis
516n minuclosa de las dlsposiciones dlctadas en materia de dominio y apro=-
vechamlento de’ Trecursos naturales, é 1nc1usive de las respectivas leyes
cbnstitucionales, admln;stratlvas, fiscales, civiles, e¢te, Sin embargo,
considerando por una parte la dificultad de reunir y revisar en el corto
tiempo disponible pafa la eiaboraciéh de este trabajo la documentacién
legal completa y, por otra, la fndole meramente informativa de nuestro
prop651to, hemos tenido que limitarnos al examen de sélo algunos de los’
ordenamientos’ relativos a la industria eléctrice’y al aprovechamiento’ de
los recursos naturales con ella Intimamente conectados, procurando elegir
los de aquellos palses que han demostrade un mayor interfs y un évidente .
desarrolle enfméteria de electrificacién. Nuestro' examien se limita, ademés,
a aquellas act1v1dades de la 1ndustr1a eléctrlca qne constituyen serv1cio
' pﬁbl:l.co. '

Princlpahuente han sido examinadas las siguientes disposiciones::
Argentina: Ley N°¢ 15.336 de 15 de septiembre de 1960 (Ley Nacionsl de la
Energla Eléctrlca), Brasil: 1) Deereto N° 24, 643 de 10 de julio de 1934
(C8digo de Aguas), 2) Decreto~ley N° 300 de 2i de febrero de 1938; 3}
Deereto-ley N° 852 de 11 de noviembre de 1938 (modifica el Cédigo de Aguas);
LY Decreto~ley N® 1,285 de 18 de mayo de’ 1939 (crea el Consejo Nacional de
Aguas y Energla El8ctrica); 5) Decreto-ley N° 1.345 de 14 de junio de 1939
(regula el suministro de energla eléctrica entre empresas); 6) decreto-ley

/Ne 1,543
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N° 1.543 de 23 de agosto de 1939 (modifica &l Decreto-ley K° 1,285 citado);
7) Decreto-ley. N* 1,699 de 24 de octubre de 1939. (dispone ‘sobre el Consejo
Nacional de Aguas y Energfa Hlé&ctrica'y su funcionamiento); 8) Decreto-ley
N° 2,281 de 5 de junio de 1949 (disporie sobre la tributacidn de las 'emprésas
de energla eléctrica); 9) Decreto-~ley N°:3,128 de:19 de marzo de 1941 (dis-
pone sobre la valuacién de bienes de-empresaseléctricas); 10) Decreto-ley
N° 3.673 de 25 de octubre de 1951 (consolida disposiciones sobre aguas y
energla eléctrica); 11) Decrete~ley Ne ‘5,287 de 26°de febrero de 1943 (dispo~
ne sobre lds Organos_' Auxiliares del Consejo Naciohal de Aguas ¥y Inergfa Eléc-
triea); 12) Ley N° 2,308 de 31 de agosto de 1934 (instituye el Fondo Federal
de Electrificacidén y el impuesto finico sobre energfa eléctrica); 13) Decreto
N° 36,578 de 8 de diciembre.de 1954 (aprueba el Reglamento para-el control y
recaudacién del impuesto fnico sobre energfa eléetrica); 14) Decreto N° 40,007
de 20 de septiembre de 1956 (dispone sobre la’distribucién y aplicacién del
Fondo Federal de Electrificacién 'y del impuesto finico scbre energla eléc-
trica); 15) Ley N° 2,944 de 8 de noviembrede 1556 {dispone sobre la dis-,
tribﬁqid_n ¥ aplicacibn del impuesto finico-sobre energla eléétrica perten,e—'
ciente a los Estados, Distrita Federal y Municipios); 16) Decreto N° 40,499
de 6 de diciembre de 1956 (dispone sobre la-distribucién y aplicacién del
Fondo Federal de.Electrificacién y del impuesto finico sobre energla elée-
trica); 17) pecret6 K° 43,019.de 28 de febrero de 1957 (reglamenta los
servicios de energfa elbctrica); Chile: 1) Tey N® 9,909 de 13 de abril de
1951 (aprusba el Cédigo-de Aguas); 2) D.F.L. N° 4 de 24 de julio de 1959
(ng. General de Servicios Eléctrices); Coste Rica: 1) Ley N° 258 de 18 de
agosto de 1941 (Ley del Servicio Navional.de Electricidad); 2) Deersto-ley.
N® hh?hde 8 de abril de 1949 (crea el Instituto Costarricense de Electrici~
dad); México: 1) Ley de- Aguas de Propiedad Nacional de 30 de agosto de 1934;
2). Reglamento de.la Ley de Aguas de Propiedad’ Nacional de 24 de marzo de- -
19365 3). Ley del Impuesto sobre produccibn-e intreduccién de energia eléc-
trica de .29 de diciembre de 1932; &) Ley del-.impuésto sobre consumo de
energfa eléctrica de 31 de diciembre de 1938; 5) Ley de la Industria Hléee'
trica de 31 de diciembre de 1938;.6) Reéglamentd de la Ley-de la Industria
El&cirica de 11 de septiembre de 1945; 7) Clasificaeién Uniforme de Cuentas
de ll de septiembre de.1945; 8) Decreto de 30 de diciembrée de 1948, que

/crea la
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..crea la Comisidn de Tarlfas de Electmc1dad y Gas, 9) Decreto de 11 de enero
de 1949, que establece bases para el ftmc::.onam:l.ento de la Comisién Federal
de Electricidad; 10) Reglamento de Cbras e Ins‘balaclones El&ctricas de 21
de febrerc de 19503 11) Reglamento de la Ley Orgénica de la Comisién de
Tarifas de Electrn.cn.dad y Gas de 15 de sept:.ambre de 1952-‘ Nicaraguas-
- 1) Decreto N°® 102 de 14 de octubre de 1954 (dieta la Ley Constitutlva de
la Empresa Nacional de Luz y Fuerza Eléctnca), 2) Decreto N° 18D de 21,
de marzo de 1955 (crea la. Comisién Nacional de Energia), 3) Decreto N°® 11D
.. de 1° de abril de 1957 (Ley sobre la Tndustria Eléctrlca), Panamé: 1) Decreto-
© ley K° 17 de 29 de agosto de 195'? (crea la Comisién Nacional de TFnergfla
. Tléctrica); 2) Decreto~ley H° 31 de 27 de septienbre de 1958 (establece nor-
- .mas sobre la industria eléctrica); f_g_f;ﬁ_:' 1) Cédigo de Aguas de 24 de ‘febrero
de 1902; 2) Ley que crea el Consejo Superior de Aguas- de ‘20 de junio de
1937; 3) Ley N° 4,391 de 21 de octubre de 1921 (sobre aprovechamiento de
las aguas como fu,ez'za-.i motriz); 4) Ley ° il,195 de 11 de octubre de 1949
(sobre el aprovechamiento de la energi:a hidriulica del pafs); 5) ley
Ne 12,378 de & de julio de 1955 (Ley de Industria Eléctrica); &) Decreto
N° 3 de 5 de enero de 1956 '(Reglazﬁento de la ley de Tndustria Elé&ctrica);
7) Sistema de Clasificacién Uniforme de Cuentas, anexo al anterior Regla-
mento; 8) Cédigo Eléctrico Nacional, aprobado por Resolucién Suprema N° 2
de 5 de enero de 1955; Uruguay: Ley N° 4,273 de 21 dé octubre de 1912, que
_ erea la Administracién General de las "Usinas Eléctricas del Estado",
- Se ha dicho que.la energfa eléctrica es uno de los instrumentos mis
eficaces para el progresoc econdmico y el bienestar de los pueblos, Esto
es bien cierto, El desarrcllo indﬁstrial de un pafs depende en gran parte
de la posibilidad de conta:r, con enérgia eléctrica abundante y a precio
bajo; aderds, el nivel de vida de un pueblo est4 relacionado con la posi-
bilidad de consumo de esa fuerza, Destécase, pues, la importancia decisiva
de la electricidad en cuanto factor cietemainanfoe de un desarrollo econémico
plene ¥y como elemento fundamental de bienestar, ' '
La trascendencia del problema Iﬁlantea, como acertadamente se ha sefia-
- lado, "la necesidad imprescindible de establecer una politica en materia
de energfa en cada uno de los pafses latn.noa.merlcanos. Los objetivos de
esa polftica consistirian en asegurar el cumpllmlento de las metas propues-—
tas en cuanto a produccifn, ¥ en obltener el financ:.a!men‘co necesaric’
' ‘ /para que
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‘para que se pueda disponer de energia en las cantidades y formas requeridas

por el desarrolle .econfmico", v : ‘ N
Entre los factores gue influyen en una politica de ese género debe

mencionarse la :necesidad de una-legislaecidn integral y.orginica en materia

de energfs eléctrica y la creacidn de los organismos oficiales encargados

de administrarla, definiendo las relaciones entre aquéllas y la administra-

cién pfibtica y el sector de la actividad privada, |

" Las dctividades de la industria eléetrica, considerada bésmca para _

el desarrollo econémico y social, requieren una regulacién. legislativa espe-

cifica, que contenga una orientacién general de la polftica eléetrica del

' Estado, garantice a la vez los intereses de las empresas de electricidad y.

-sus consumidores, y provea las normas y los instrumentos necesarios (téeni-
cos, administratives y financieros) para el control y vigilancia de una
actividad tan esencial para el progreso .y bienestar nacionales. Ademés,
una -legislacién integral y orgénica sobre electricidad supone la solﬁcién
del problema eléctrico no como un problema econémico y social aislado;'sinb
Intlmamente conectado, coordinado, con el de la economia y bienestar gene-
rales de la nacién, Es decir, las soluciones legales en materia eléctrica
- deben formar parts del programa de soluciones previstas para el desarrolle

econdmico general,. ' : o |

“El suministro o abastecimiento de energia eléctrlca, por su 1mportan-

cia trascendente, es considerado generalmente come “servicio pﬁbllco",y,
en consecuencia, como una actividad de "utilidad pfblica" o de Minterés
general™; cuyo riguroso control concierne'a la funcién estatal, Ls regla-
-mentacién, en el marce 1egal ¢ institucional, influye decisivamente en el
desarralle eléeirico de los palses, acelerdndolo o faciliténdole cuando
sus soluciones son acertadas y précticas, ¥ entorpeciéndolo cuando contiene
normas. inconexas ¢ meramente cireunstanciales, o cuando dicha reglamenta-
» . ¢ibn no. existe, ' Con referencia a Guatemals, v,gr., donde no existe ni. un
C6digo Eléctrico ni wna Ley Reguladora del Servicio Pfiblico de Electricidad,
se ha dicho: " ,,, a esa falta de legislacidén se debe, indiscutiblemente,
que en nuestra electrificacién se haya producido una especie de anarquia
en las obras e instalaciones ejecutadas hasta  la fecha y asimismo haya

[} ] .

1/ ?ggzones Unldas, La energia en. Amérlca Latlna, E/CN lQ/BShJRev.l,_
pe 14, ]
) /exlstidoe un
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existido un descontrol en la elaboracién de las tarifas vigentes .,.
Otras consecuencias de la falta de legislacién y reglamentacién en la in-
dustria eléctrica nacional es el descontrol de estadfsticas referentes a
produceidn y consumo de energfa eléctrica, que trae como resultado una
acumulaclén de energfa restringide, esto por su parte, influye natural-
mente en lo. -elevade de las tarifas y con elto al’ poco desarrollo industrial
¥y econémico-social del pafs ,,. Por la falta de un CGdlgo de Electricidad,
se.han construfdo nuestras hidroeléctricas Gnicamente con el fin de llenar
- las necesidades del momento, sin considerar un plan de electrificacién -
nacional, en el cual se puedan interconectar-todas las centrales producto—
ras de energla eléctrlca ...g/ ' :
Es indiscutible, pues, la necesidad de una legislacién eléctrica ade-
cuada en todos los paises 1atinoamericanos, que regule Integra y orgénica-
mente las actividades de la industria eléctrica ¥ propugne por su mejor y
m&s amplio desarrollo. ' ' ' o )

El resumen gue se presenta pretende mostrar el panorama legal e ins-
titucional de la industria eléctrica en algunos pafses lafinoamericanos;l
examinando, sin discutir, pero.dando base para su discusién, las soluciones
leglslatlvas sobre los problemas mfs importantes que plantea esta actividad

de tan grande importancia econémica, : e

_/ Normas vl ggslaclén eléctrica en Guatemala CCE/SC 5/1/DT/7, 1959, p. 1.
' /PRRERA PARTE
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e - " PRIMERA PARTE

o

i; Obgeto 'de 1as 1eglslaclones sobre 1a 1ndustria eléctrica

Algunos de los ordenamlentos examinados contlenen declaraclones expresas de
los fin@s que pgrsigpeq. Deben citarse como principales los sigulentes:

1) Regulaflla generaciﬁn,.transformaciﬁn,ftranswisién, distribueién, compra-
venta, utilizacién y consumo de la energla eléctrica, con el fin de obbener
su mejor aprovechamiento en beneficio de la colectividad (Argentina, L.,
art, 1°; México, LIE, art, 1°, fr, I; Nicaragua, LIE, arit, 1°, fr. I;
Panand, D.L., art, 1°, frs, Iy II; Perf, LIE, art. 7°, fr. 1); 2) Fijar los
requlsltos a que debe sujetarse el otorgamlento de concesiones para el ejer-
cicio de la industria eléetrica (México, LIE, art. 1°, fr. IV; Nicaragua,

 LIE, art. 1°, fr, V; Panamé, D.L., art, 1°, fr, VI; Perf, LIE, art, 7°,

. fr, VI), 3) Asegurar un servicio téenicamente adecuado a las necesidades
del pals y de los consumidores (Brasil, R.,, art, 119 y C.A., art, 178);
~4) Fomentar el desarrollo y el mejoramiento de la 1ndustr1a eléctrica en el
pals. (libxico, IJE;,art. 1°, fr, II; Nicaragua, LIE, art, 1°, fr, II; Panen4,
'D.L., art, 1°, fr, II; Perfi, LIE, art, 7°, fr, II); 5) Estimular la inver~
sién del capital privado en la industria de eléctricidad, garantizando su
recuperacién y un édecuado interés al capital invertido en obras e ipsta-
laciones destinadas al servicio pfiblico (Micaragua, LIE, art, 1°, fr, IV;
Panamd, D,L.,, art, 1°, fr, I1I; Perd, LIE, art. 7°, fr, III); 6) Garantizar
la estabilidad econémica y financiers de las empresas eléctricas (Brasil,
R., art, 119 y C.A., art, 178); 7) Establecer tarifas razonables pars la
remmeracidn del servicio eléctrico (Brasil, R,, art., 119 y C.A,, art, 178);
8) Establecer normas para la proteccién y seguridad de la vida e intereses
de las personas, en lo que se relacione cop la energfa eléctrica (México,
LIE, art, 1°, fr, III; Nicaragua, LIE, art, 1°, fr, III; Panami, D,L,,
art. 1°, fr, V; Perf, LIE, art, 7°, fr, V),

Nos referimos, como queda dicho, a declaraciones expresas de las legis-
laciones citadas, ya que las que no lo han side también regulan, en tér-
minos generales, las finalidades indicadas,

‘

/2. la
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2. 1a industria eléctrica como actlvldad de vtilidad
pfiblica y como servicio Qﬁbllco

Las actividades de generacién, transformaclén, transmlsién, distribucién,

compraventa, utilizacién y cohsumo de energfa eléetrica, comprendidas en la,
denominacién genérica de ™industria eléctrica", son califipadas generalmente
como de "utilidad pfiblica", para todos los efectos legales, En este sentido
se expresan las legislaciones de Argentina (L.,‘art. 3°, que habla de inte-
rés general), Brasil (C.A,, art. 140), M&xico, (LIE, art, 3°), Nicaragua
(LI8, art, 5°), Panand (D,L., art, 5°) y Perft (LIE, art. 3°), y técitamente
reciben dichas actividades la misma calificacién en los otros ordenamientos
examinados, con lo cuél trata de destacarsé que la industria eléctrica repre-
senta un interés general, ¥ que en caso de conflicto entre éste y los inte-
reses privados (de las empresas eléctrlcas, de los ccnsumldores o de terceros)
Estos deben 1nc11narse ante aquél.
. También esta nocién de interés general es elemento esencial en la defi-

nicién de servicio pfiblico, En efecto, el sér?icio pfiblico tiene qu

objeto la satisfaccién de una necesidad &e interés general, Kl Estado erige
una‘dEterminada actividad en servicio ptiblico cuando'estima'que 1a necesi-
dad pﬂblica a la que corresponde esta actividad serfa insatisfecha o mal
satisfecha libremente por la inlclatlva prlvada. Por tanto, es la satisfac-
eibn de una necesidad de interss general 1la que justifica y anima al servi-
eio pﬁbllCO.;/ Precisamente, desde este punto de vista, el suministro de
energla cléetrica para uso colectlvo (alumbwado pﬁblico, comercial y parti-
cular y para usos industriales de terceros) constituye t{picamente un
"servicio plblico", en cuanto exaste un 1ndudable 1nterés naclonal en explo-
- tar y extender los servicios de electrlcidad en forma tal que queden cubierw
tas continua y eficientemente ;as_neceaidades del crecimiento econfmico
general y del bienestar social, Ek@resamente‘califican como "servicio pfibli-
co' al de suministro de energia eléctrica para uso colectivo las legisla-
ciones de Argentina (L., art, 3° ), Micaragua (LIE, art, 7°), Panam (D.L.,,
art, 6°) y Pert (LIE, art, 4°), y, técltamente,_todas las demfis examinadas,

";/ Laufenburger, Ia 1ntervenc16n del Estado en la v1da econémica, México,
19&2, p. 19,

/3. la
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3. La nac1onallzac16n de los sng101os gﬁbllcos eléctricos y 1
olaboraclon *) Eart1312§016n de la-iniciativa privada
Ahora hlen, el Estado, en cumpllmlento de su flnalldad promotora del desarrollo
econfiico y del blenestar SOClal se ve 1mpelldo a procurar la eficaz presta-
cibn de-los serv1cios pﬁbllcos eléctrlcos, reservando para si &1 ejercicio
de tal act1v1dad .0 permitiendo la colaboraclén o] partlclpaclén de los parti-
. culares,.siempre. bajo su control, y sin pgr3u1c1o de su actividad paralela
o systitnta cuando,lq;ihigiaﬁiya privada es insuficiente o ineficaz para
lograrlo, . . .. L |
Pueden dlstlngulrse, pues, dos orlentaC1ones y sistemas fundamentales:
“.1a.nacionallzaclon de los servicio pﬁbllqps eléctrlcos, que supone la facultad
exclusiva del Estado de tomér direétaménté, °oa través de orgahismos plbli-
cos descentralizados o empresas de participacién estatal ‘la actividad eléc-
trica de sumlnistro, v aquélla que abandona este campo a la iniciativa pri-
vada, sin Qescartar}el.control y vlgllancla permanente del poder pfiblico, ni
-excluir la faculﬁad del Estado?de'prestar directamente los servicios de
.-electrieidad, ‘
Con exnepcién de Uruguay, todas las legislaciones examinadas vigentes
.. {Argentina, Bra51l Chile, Costa Rlca, héxlco, Nicaragua, Panamé y Pert),
adoptan la orlenta016n sefialada en segundo lugar. Inclusive, algunas de
. ellas (Nicaragua, LIE, art, 1°, fr, IV; Panan, D. 1,, art, 1°, fr, III;
-~ Pery LIE, art, 7°, fr, 1II), deciafan expresaﬁente, segﬁn viﬁos, que tienen
por objeto, entre otros, el de "estlmular la inversidén del capltal privado
- en la industria de electrlcldad"
La Exposicién de'hotlvos de 1a Ley de la Industria Eléetrica del Perfi,
L explica su pOSlClvu al respecto: "La segunda de las directivas confrontadas,
que permite el mantenlmlento de la industria en manos del capitalista pri-
- vado - mientras la acclén de éste se desenvuelva dentro de 1fmites honestos,
cuyo rlguroso control concierne a la funcién estatal -, constituye la ten-
dencia aconsejable porque permite acrecer la poten01a11dad del pafs al fomen-
tar la inversidn de capitales nacionales y extranJeros sin excluir la posie |
bilidad de adquisicidn por el Istado de acuerdo con planes prudentes y previ-
sores", ' : -
Por el contrario, en Uruguay,.Costa Rica y M&xico se encuentran principios
Jeontrarios al
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contrarios: al régimen de la iniciativa privada, In efecto, de acuerdo con
el artfcoulo 6° de la Ley H° 4,273 de 21 de octubre de 1912 de Uruguay, se

- confirié a las "Usinas Hléctricas del Istado", "econ exclu516n de toda otra
enpresa o persona; la provisién a terceros de energla eléctrica para alum-
brado, fuerza motriz, traccibn y demfis aplicaciones en todas las ciudades.
¥ pueblos de la Repfiblica", Asf, pues, la entidad oficial auténoma antes
citada tiene en Uruguay el monopolio de la generacifn y venta de energla de
use pfiblico en todo el territorio nacional,

En Costa Rica, donde se permite la participacidén del capital privado en
el gjercicio dela actividad pfblica de servicio eléctrico, la. legislacién
vigente establece, sin embargo, un principio fundamental contrario a aquella
tendencla.‘ En efecto, el artfculo 49 de la Ley del Servicio Nacional de
Flectricidad, dispone como méxima finhalidad de la Junta del Servicio Nacio-
'ngl de Electricidad la de mantener "la nacionalizacién eléctrica, preocupén-
dose en todo tiempo por la mejor realizacién y efectividad posible de ese
R idéal nacional hasta donde las e¢ircunstancias existentes lo permitan y sea
nﬁsléonveniente para la Repfiblice, Por consiguiente - ailade el precepto .
'cltado - ' dedicard especial atencién-a todo plan, proyecto o medida que en
ttal sentido se le someta, procedlendo a las investigaciones, estudios ¥y
gestiones que estimare necesarios- y favorables para tal propbsito",

Por 1o que a lifxico se refiefé; o8 imprescindible sefialar la reciente
tendencia de la polftica estatal en materia eléctrica y la modificacidn

esencial que la vigente regulacién legal sufrird en un futuro irmediato,
En‘efecto, coﬁsidérando el Hstado mexicano que el desarrollo econémico del
pals est8 estrechamente vinculado con la creciente electrificacién: del mismo
;.y que la iniciativa privada es incapaz del esfuerzo e inversidn requeridos
para incrementarla, précticamente, & través de la adquisicién de las empresas
eléetricas privadas de mayor importancia (Impulsora de Empfesas Flé&etricas
y Compafifa Mexicana de Ing y Fuerﬁa), ha realizado la naclonalizacién.de unae
actividad a la que considera impresdindible para acelerar su proceso de -
industrializacién, En este sentido, la Constitucién Polftica de los Estados.
Unidos Mexdicanos (de 5 de febrero de 1917), .por inieiativa del Poder Ejecuti-
Vo, deberf sufrir una modificacién esencial, al adicionarse el pérrafo sexto
de su artfeulo 27, en tal forma que en lo sucesivo no se expedirén concesiones
' | /a particulares.
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a particulares para la realizacién de actividades de la industria eléctirica
que constituyan serv1c10 pﬁblico,quedando la explotacién de esa industria
sujeta a las disp95101ones de la ley Heglamentarla correspondiente que habréd
de expedirse, )

La I&p051c16n de Motivos de la iniclatlva de ley presentada a2l Congreso
de la Unidén por el Ejecutivo Federal mex1cano, expresa; '"Es propésito firme
de mi gobierno cumplir plenamente los postulados de la Revolucidén Mexicana,
procurando que el desenvolvimiento y progreso nacionales resulten arménicos
.en sus beneficios para todos los habitantes de la Replblica, Para ello se .
hace necesario aprovechar adecuadamente los recursos naturales de que dispone,
laVNaqién y todos los elementos bisicos que requiere su integracidn econémica,
Las crecientes demandes de energfa eléctrica en la agricultura, en la indus-
tria; en las comunicaciones y transportes, asi como en las diversas activi-
dades econémicas de la poblacién urbana y rural, nos imponen la tarea inde-~
clinable de atenderlas de acuerdo con el ritmo de su crecimiento, La pres-
tacién del servicio pfiblico de abastecimiento de energla eléctrica, compren-
diendo la generacién, transformacién y distribucién ... deben ser realizados
directamente porhel Estado; a través de los Srganos competentes, ya que
México ha sosténidg tradicionalmente la tesis de gue los. recursos naturales
v las fuentes‘dé energta basicas, han de estar al servicioc de la colecti-~
vidad y de la ele#aéién de los niveles de vida del .pusblo mexicano ,,. la
generacidn, transformacién, distribucién y abastecimiento de energla eléo~
trica deben sustentarse en razones de beneficio social y no en motivos de
1nterés particular ,.,"

El texto propuesto por el Ejeoutivo Federal como adicién al pérrafo
sexto del artfculo 27 de la Constitueién Polftica mexicana, es el siguiente:
"Corresponde exclusivamente a la nacién generar, transformar, distribuir y
abastecer energfa eléetrica que tenga por objeto la prestacién de servicio
pblico, En esta materia no se otorgarén concesiones a los particulares y
la nacién aprovecharé los bienes y recurses naturales que se requleran para
dlchos fines", i )

En esta forma el Estado mexicanc se harf cargo, de manera exclusiva,
.de . la satlsfacclén de las necesidades elBctricas del pafs., Con esta aclaw
'r&C16n se menclonan en este traba;o las disposiciones vigentes sobre la indus-
tria eléctrlca en México' que, de’ hecho, tienen ya el cardcter de transito-

h

rias en mnchos de sus aspectos, /Ahora bien
»
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Ahora bien, considerando el supuesto generalmente aceptado de la parti-
clpaclén de los particulares (o iniciativa privada) en la prestac16n de los
servicics pfiblicos eléctricos, es interesante destacar la tendencia monopd-
lica inherente a todas las empresas de servicio pfiblico, 2/ Se sefiala cono
una de sus caracterfsticas esenciales la falta de competencia efectiva, lo
que da a la empresa un excesivo poder econfmico y de ééhtfatacién, suficiente
para imponer unilateralmenté condiciones a quienes no pueden prescindir de
sus servicios,zfo se dicé que son aquellas gue tienden, por circunstancias
técnicas, a adoptar la forma de monopolio y cuyas actividades requieren la
- intervencién estatal para proteger los intereses de los consumidores,~ Esta
tendencia no ‘es ajens a la industria de electricidad. In efecto, como sefiala
Lara Beautell (op,cit., p, 70), "existe un monopolio de hecho como base de
los negoéios eléctricos, Protegidos de la competencia interior por las
concesiones y de cualquiera posibilided de competencia exterior por las difi-
cultades de conduceifn, las compaiifas eléctricas son, en toda l# extensién

de la palabra, monopolios con poderes limitédos por el Estado,

% Pero si el -interds pfibli¢o y las necesidades econfmicas y @écnicas pueden
exigir que las empresas de servicios eléctricos reciban privilegios que tien-
~den al monopolio, es evidente que una estructura de tal naturaleza debe
quedar sometida, también en interés pfliblico, a una reglamentacién mﬁy'estricta.
Las consideraciones anteriores pretenden subrayar una vez més 1a.necesidad
y el motivo de una legislacién adecuada en materia eléctrica, mediante la
cual pueda dirigirse y controlarse la participacién y la colaboracién de los
particulares en la prestacién del servicio pfblico de electricidad,

Veremos a continuvacién las caracteristicas de ese régimen legal en
‘algunos pafses de América latina,

h; E& rég}men de la concesidn

Ia facultad de los partlculares parza desarrollar la act1v1dad consistente
en la prestacién de un servicio pﬁbllco‘de suministro de energla eléctrica
deriva de un acto del Estado que pomﬁnmentelﬁébibe el nombre de concesién,
Esto es, para la explotacién de una empfeéa‘de servicio pfiblico de electrici-
dad, es indispensable obtener la corrgspon&iente conéésién del Poder Pfiblico,

4

g/' Lara Beautell, I@L}ndustria de energla eléctrica, Mé&xico, 1953, p. 7.
3/ Thampson y Smith, Public Utility Economics, p. 56,
4/ Hawtrey, Public Administration, londres, 1932, vol.IV.,p. 352.

/A3t se
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Ast se establece en las legislaciones de Argentina (L., arts. 11 y 14),
"Bras:.l (R., art, 65), Ch:Lle (LSE, art, l")_, Costa Rica (LSNE, art, 5° ),
héxico (LIE, art, 5° )_, I\I:.caragua (LIE art ll), Panamé (D L., a.rt 2) ¥
Perﬂ (LIE, art, 3..2). ' : ‘

a) Autor:.da.d otorgant

1a facultad de ot.orgar concesién para actividades de la industria eléc-
 trica correSponde a autoridades distintas, segfin los pafses, e implica la
intervencién de diversas entidades, intervencién que se refiere tanto al
exsmen e instruccién téenica ¥ a.dministra.tiva. de las solicitiides, cuanto 2’
la determinacién de si las mlsmas, ¥ en su oportunidad ‘el otorgamlento de la
‘concestén, no se opone a proyectos de aprovechamlento de-recursos naturales
"o a planes ‘de electrificacién de cardcter nacional, o

'Por lo general las concesiones se otorgan directamente. por el Poder
Ejecutivo, En Argentiﬁa (en el Ambito de la jurisdiccién nécionai),‘se' =
otorgan por el Poder Ejecutivo, previo dictamen del Consejo Federal de la =
Inergfa Eléctriea (L., art. 11); en Brasil, por Decreto del Presidente de
la Repfiblica, refrendado'por el Ministerio de Agricultura; previa la opinibn

" del Consejo Nacional de Aguas y Energia Eléctrica (R., art. 8l); en Chile,
por el Presidente de la Repﬁblica, previo {nforme ‘de la Direcciédn General
de Servicios Eléctricos (ISE; art, 15); ‘en México, por el Ljecutivo Federal,
por conducto de la Secretarfa de Industria y Comercio (LIE, art, 2°); en
Nicaragua, por Acuerdo Ljecutivo, previo dictamen dé la Comisién Nacional de
Energfa (LIE, art, 123; en Panamé, por resbluéién,'del Organo Ejecutivo, a-
“través del Ministerio de Obras Pfiblicas, previa Fecomendacién de Ia Comisién
Kacional de Enérgia'Elé'ctrica tD.L., art, 13) If"‘en Pért, por el Supremo
Gobierno, por intermedio del Ministério de Fomento ¥ Obras Pfblicas, previo
dictamen del Consejo Superior de Electricidad (LIE, arts, 13 y 157).

En Costa Rica, el ngrggmisnﬁp de‘las_cpngesiones compete al Servicio
Nacional de Electricidad, qﬁe es una iﬁsfituéidn del'Estado_al que ;epre-A_
senta en esta materia (1sKE, arts. by 3h) Cuando se trata de concesiones
para capa.cidad superler a 500 HP, se requiere la aprobac:n.én del Gongreso

' _,Constltuclonal (LﬁNE art 7.

CLEn Braszl, las atrlbuclones propias.del Poder Ejecutivo para el otor-
gamlento de- concesiones eléctricas, podr&n ser transfer1das~a los distlntos
vl'- ' -n:' “ 4":, ' . \A » IV o - : ..: ; . ’ . - L /I:*Stadosi Siem'pre .
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Estados, siempre que &stos cuenten con servielos téenico-administrativos
eficientes a los cuales cueden conferidos_todos.ios asuntos relati@bé‘al
estudio y valoracién del potencial hidrdulico, su aprovechamiento industrial,
iﬁclﬁsive su‘transformacién en energla eléctrice y su explotacién (C.A,,

art, 191 y R,, arts, 37 y 38). _

Iis interesante destacar en relac;én con el tema que nos ocupa la inter-
verncién de determinadas entidades en el proceso administrativo de concesidn,
intervencién que, por regla general, fiéne'por objeto lograr una coordina-
cién en materia de planificacién eléctrica o un mejor empleo de los aprove-
chamientos energéticos nacionales,

Asf, en Brasil (R., arts. 8° y 9°), el Consejo Nacional de Aguas y
Energla Fléctrica debe opinar sobre las solicltudes de concesifn que se pre-
senten, pudiendo sefialar sustitutivos a las soluciones propuestas y también,
cuande 3¢ trate de concesiones que impliquen el aprovechamiento de recursos
hidrfulicos, deberfn serle sometidos los estudios, proyectos y planes for-
mulados,, con el fin de procurar -el aprovechamiento racional de los citados
recursos, Ll Consejo Nacional de Aguas y Energfa Eléetrica podré, en este
filtimo caso, ordenar la elaboracidn de sstudios complementarios,

. En México; la Ley de la Industria Eléctrica (art. 12), establece que
no se otorgarén concesiones si ello implica desacuerdo con los planes de elec~
trlflcac16n que formule la Comisidn Federal de Blectrlcidad -Para dicho
efecto, la Secretarfa de Industria y Comercic, antes de tramitar las solici-
tudes de concesiln, cénsulta a la Comisidn queral.de Electricidad, la cual
dispone de un plazo de dies dfas, prorrogable por otros tantos, para exponer
a la citade Secretaria sus puntos de vista sobre el particular, Vencido el
plazo & la prérroga, en su caso, sin que la Comisién Federal de Electricidad
exponga 1o conducentE, se consideraré que no existe oposicién con sus planes
de electrificacién (RLIE, art. 20).

' En Micaragua (LIE, art, 24), Panamé (D L., art. 29) y Pert (LIZ, art 28),
no deberin otorgarse.eoncesiones cuando ello implique desacuerdo con los
respectivos planes de electrificacién nacional, cuya determinacién corresponde
a la Comisién Nacional de Energfa (en Nicaragﬁé), a la Comisién Nacional de
Energfa Fléctrica (en Panamd) y al. Consejo Superior de Electricldad (en Perdi).

/o) Calidad
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b) Calidad del sollc1tante
A este respecto pueden dlstinguirse dos grupos o oistemas de leglslaCLO—'
nes, Brasil {C.4,, art. 195), Chile (LSE, art, 17) y M&dco (LIE, art, 15),

adoptan en sus respectivas legislaciones la norma que establece que sélo a

sus nacionales, personas fisicas o morales, podrin ser otorgadas concesiones
para el servicio pfiblico de electricidad, Por el contrario, de acuerdo con |
les leyes de. Nicaragua (LIE, art. 25), Panauf (D,L., art, 32) y Perfi (LIE, art,
30), las concesioﬁes eléctricas podrén ser otorgadas a personas ffsicas o’
morales nacicnales o extrangeras, slempre que- en este filtimos caBO'tengan su
domicilio o sede en territoriec nacional, ) o

In Brasil, segfin el artfculo 7° del Decreto-ley N° 852 de 11 de noviembre
de 1938, que modifica el C8digo de Aguas, las acciones con-derecho a voto de
las sociedades brasilefias titulares de concesiones eléctricas, sblo pedrén
pertenecer, a brasilefios, o a la Unifn, Estados o Municipios o a empresas
‘brasilefias, | ‘

En aguellos paises que admiten 1a posibilldad del otorgamlento de conce~
siones a extranjeros, se establece: 1) la renuncia del cencesionatio extran-
Jero de ocurrir a la via diploﬁética para la resolucién de cualgidier dife-
rencia relacionada con'la concésién;“z)'él‘sometimiento del dopéésionario
extranjero a.las,lejeg ¥ tribunales del pafs otorgante (Nicaragua, LIE, arts,
27, fr, Xy 144; Penand, D,L., arts. 8 y 32; Pertt, LIE, art, 6° y 32).'

¢) Iraspaso de la congesién : e -
- Se encuentra estéblec;do en forma general el pr1n01plo que dispone que
la concegidn de serv1clo eléctrico solamente podréd ser traspasada ¢ enajenada
‘mediante Ja previa, autorizacldn de la autoridad otorgante (Argentlna, L.,
art, 19; Brasili, R., art, g°, fr, VILI; Chile, LsE, aro. fB, ‘Costa Ra.ca,
I3NE, arts, 7 y 543 Iéxlco, LIE, art. 14; Micaragua, LIE, art, 25, Perﬁ
LIE, art, 29), ) : '

5. Bl qu de las apuas para.la indq§§g;§_eléptrica

E&’aprovechamiento de. los recursos hidrfulicos de dominio pblico o de propie-

dad hacional para la generacién de energia eléctrica de uso colectlvo, estd

"sugeto también al otorgamiento de, la correspondiente congesifn (Argentlna,

L.y arts,, 1k, 15 y 16; Brasil, C.,A., art, 140 y R., art, 65; Chile, C.A.,

art, 23; Costa Rica, LSNE, art, 5; liéxico, LAPN, art, 10 y LIE, art, 5°;
/Nicaragua, LIE,
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 Wicaragua, LIE, art, 11; Panamd, D.L., art, 12; Pert, C.A., art, 158,
Ley N° 4,391 de 21 de octubre de 1921, art., 7° y LIE, art, 12).

Ahora bien, como . las aguas de dominio pﬁblico son susceptibles de usos
'dlversos destlnados a la satlsfacclén de nec931dades distintas a las de gene~
racién de energla hldroeléctrlca, nos 1nteresa mencionar aguellas normas
- que en cierta forma contienen criterios de cpord;naglén o subordinacién entre
€508 diferehtes_uéos_y-neceéidédes.

En Argentina,rias concesiones para aprovechamiento de las fuentes de
energfa hidroeléctrica deberén establecer, entre otras condiciones, las nor-
_ mas reglamentarias dél uso del agua,_y en particular, las que interesen a
la navegacioén, a la proteccién contra inﬁndacioﬁés; a la salubridad plblica,
la bebida y los usos domésticos de las poblaciones, r:.bereﬁas, al r:.ego, '
conservacidn y libre 31rculaci6n de los peces, la proteccidn del palsaae
y el desarrollo del turisno (L,, art, 15), Afiade el precepto citado que
eh‘estas normas se deberd tener en cuenta el siguiente orden de prioridéd
para €l uso del agua: 1) la bebida y los usos domésticos de las poblac1ones
rlberenas, 2) el riego; 3) la nroducclﬁn de energfa,

En Brasil (C.A., art, 1&3), Hicaragua (LIE art, 9°), Panamé (D L.,
art, 10) y Perf (LIE, art, 10), se establece que las concesiones para el
_aprovechamlento de energla hldroeléctrlca, se otorgarén subordlnéndolas,
considerando los intereses generales relatlvos a la alimentacidén y necesi-
‘dades de las poblaclones riberefias; la salud pGblica; la navegacién plblica
(exclusivamente en Brasil); la ‘agricultura (riego); le protecc16n contra
" las’ 1nundaclones, la conservaclén y libre circulacién de los peces; el
retorno de las aguas a sus cauces, Las anteriores d15p051clones 1mplican ,
en ciertos casos la preferencia de dlcnos usos o finalidad sobre la produc-
cién de energfa eléctrica, y, en otras ocasiones, 51mplemente la necesidad
de adoptar medidas que cautelen aquellos intereses,

Tl Cédigo de Aguas de Chile (axrt, 30), establece que si'se presentaren
diversas solicitudes de concesién ("merced") para unas mismas aguas, su
otorgamiento se hari en el siguiente orden de prefeéenciaz 1) servicio de
agua potable de las poblaciones y centros industriales; 2} usos domésticos
y saneamiento de poblaciones; 3) abastecimiento de ferrocarriles y elabora-
c¢ién de salitre; 4) riego; 5) plantas generadoras de fuerza motriz o eléetrica;

/6) industrias,
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6) industrias, mollnos y T&bricas; 7) otros usos, In todo caso, seglin los,
artfoulos 4l ¥ h9 del Cédigo de Agums chilenc, el uso de las aguas se esta-
blece de manera que no- pergudlque a los Tlegos,

la ley de Aguas de Propiedad- Naclonal de México (art 21) establece ol .
31gulente orden de preferencia en cuanto al uso de las aguas: 1) usos domés-
ticos, servicios pfiblicos, bafios y abrevaderos de ganados; 2) abastecimiento
de ferrocarriles y demfs medios de transporte; 3) usos industriales distintos
de la produceién de fuerza motriz; 4) riego de terrencs; 5) produccidn, de
fuerza motriz; 6) lavado y entarquinamiento de terrenos; 7) otros usos. Sin
embargo, segln establece el articulo 22 de la Ley c1tada, en casos especia~
les, si concurren concesiones para rlego, fuerza motriz o usos industriales,
los_factores econdlco y soclal determnnarén,_a juiecio de la Secrebaria de
RecursosiHidréulicos, de acuerdo corn la de Industria y Gomefgio, si debe
aiterarpe el orden mencionado anteriormente para la tramitacién de las soli~
¢ituwdes,

Por su parte, el Cédigo de Aguas de Perti (art 169), establece el si-
guierite orden de prioridad: 1) abastecimiento de poblaciones; 2) abasteci-
miento de ferrocarriles; 3) riegos; L) canales de navegaciéng 5) molinos y
otras fébricas, barcas de paso y puentes“floﬁantes;“é)'estanques para viveros
¥ criaderos de peces, - Sefiala también el mencionado Cédigo que dentro de,
cada ¢lase serdn preferidas las empresas de mayor utilidsd e importancia,

Zs conveniente sefialar en este punto la tendencia 2l aprovechamiento
mﬁitipie ¥ conjunto de los recursos hidrfulicos, As! vemos grandes proyec-
tos de ”propésito mftltiple”, que tiehen por objeto el aprovechamiento coor-
dinado de tales recursos en riego a la vez que en la produceién de energia,
'y come medio de prevenir inundaciones y salud pfiblica, EL uso de un mismg
- volumen de agus en mds de un propésito regquiere en todo: caso una coordina-
~ cibn respecto al planeamiento y a las relaciones y operaci&n‘entre los
distintos organismos o empresas interesados,

También es importante advertir la tendencia legal e 1nst1tuclonal en
el sentido de procurar un aprovechamiento fntegro y raciohal de los recursos
hldréullcos nacionales, establecléndose la: negesaria coordinacidén de inte-
reses e 1ntervenciones. '

/6. Concurrencia
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6. Concurrencia de solicitudes de concesidn y preferencia
en su otorgamiento

Las diversas leyes sobre materia eléctrica, al prever la hipétesis de concu-
rrencia de_éolicitudesﬁdé concesidén para una misma zona, establecen determi-
~ nados criterios de pfeferencia para su otorgamiento, seﬁalandb en algunos

) casos prioridades a favor de entidades de carfcter pfiblico,

o Asi, la Ley de Servicios Pﬁblicos de Ghlle (art. 33), dispone que en el
€aso de concurrencia de solicitudes debers preferlrse al proyecto que ¢ohn~-
,sulte el mejor servicio pfiblico y el mayor interés nacional, o a aquél cuyos
planes correspondan a una mejor concepcién técnica de las obras,

En Mé&dico, la Ley de la Industria Elécirica (art, 13), establece que
cuardo concurran solicifudes de concesién en relacién con un mismo recurso
natural, Se_preferiré al solicitante que garantice el mejor aprovechamiento
del recurso natural y el‘maYOr beneficio colectivo, & juicio de la Secre~
tarfa de Industria y Comercio y de acuerdo con la de Recursos Hidréuwlicos,
todo ello en los términos que fija el Reglamento de la citada Ley, En los
demés casos, deberd observarse el orden de preferencia que establece el
mencionado Reglamento, atendiendo al mayor beneficio social, Ese orden de
preferencia es el siguiente: 1) solicitudes de la Comisién Federal de Klec-
tricidad y entidades cque organice para'réalizar sus plénes de electrifica-
cién; 2) solicitudes de los Gobiernos de los Estados o de los Ayuntamientos
para establecer los;sexvicios pﬁbiicos eléctricos o satisfacer otros ser-
vicios pfiblicos en zonas de su jurisdiccién, por si o mediante empresas
oficiales o semiofiéiales; 3) solicitudes de socledades cooperativés;

L) solicitudes de otras empresas (RLEE, art, 15). Bsta preferencia esta-
blecida por el Reglamento de 1a-Ley de la Industria Eléctrica supone que
los proyectos de los servicios por establecerse son semejanﬁes en cuanto

a su exten516n, cbjeto ¥ monto de 1as inversiones, ya que de no ocurrir
asf,la concesién se otorgaré a quien presente el proyecto mis beneficioso |
para 1la colect1v1dad ¥y garantice nejor el cumnllmlento de sus obligaciones,
Se entiende que un proyecto es m&s beneficioso para la colectividad, cuando:
a) entrafe la ejecucidén de obras que hagan innecesaria en ¢l futuro la de
otras cue requerirlan el otorgamiento de nuevas concesiones; b) sea mejor
el servicio o menor‘ei costo de la energla para‘igual calidad de sefvicio;
¢) no incluya elrproyecto'de financiamiento inversiones de extranjeros
(RLIE, art. 16). _ , /Por su
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Por su parte, el artfculo 2L de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional
de México, establece el sigulente orden’ para ‘el otorgamiento de concesiones
destinadas a 1a producclén de fuerza motrizt 1) aprovechamiento que haga la
Comisién_Federal de Flectricidad; 2) servicios ptiblices de las poblaciones,
cuando el aprovechamiento lo hagan las autoridades munlclpales, 3) servi-
cios propios de los solicitantes, cuando estén constitufdos en sociedades
cooperativas; 4) servicios propios de los solicitantes no comprendidos en el
inciso, anterior; 5) prestacién de'servicios a terceros mediante el cobro de
cuotas, - . . | '

Sin embargo, no obstante el orden establecido por el artfcule 15 del
Reglamento de la Ley de la Industria Eldctrica de México, tendrén preferen-
cia sobre solicitudes de’ conecesién lbs concesionarios yé'eSfableciﬁbs ale
traten de extender ¢ de ampliar sus servicios en ZOnas,.lﬁgareé o poblaciones
adyacentes a los que ya ampsran sus titulos, In caso que dos o mis conce-
sionarios-concurran para el efecto anterior, se preferird al que mejor
garantice la continuidad, duracién y eficiencia, del servicio y lo suministre
al menor precio (art. 18 del Reglamento citado),

De acuerdo con las legislaciones de Nicaragua (LIE, art 23) y Pert
(LIE, art, 26), en caso de concurrencia de solicitudes debe prefgrlrse al
solicitante que garantice el mejor servicio desde el punto de vista técpico
v econémico, ¥ cwros proyectos cohcuerden mejor con el respecﬁivo Plan Nacio-
nal de Electrificacién, '

En Penand (D.L., art, 27) se prefiere al solicitante que garantlce
el mejor servicio desde el punto de vista téenico y econbmico, "teniendo
en cuenta los intereses nacionales", - - -

La legislacién costarricense (LSNE, art i2), establece un derecho de
prioridad del Estado para el aprovechamlento de aguas, desarrollo de energia
hidrfulica o eléctrica asi como también para la transmisiéh o distribucidn
de fuerza eléctfica, mientras no haya sido otorgada concesién a particulares,
Por su parte, el Decreto-lsy N° 449 de 8 de abril de I9h9,HQue creb el
Instituto Costarricense de Electricidad (art, 16), dispone que traténdose de
concesién para aprovechamientos hidrdulicos mayores de 5bO HP, aquella entidad
pﬁblica tendré un derecho de prioridad,'sométido a 1a'condiéién de demostrar
que se procederé a desarrollar el sitio de que se trate dentro de un plazo
de cinco anos. B

/7. Eldzo
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7. Plazo de las concesicnes

Kl plazo de la concesién, esto es, el términc por el cual se concede al
concesionario la facultad de explotacién del servicio pfliblico de suministro
de energia eléctrica, varfa segfin las'aiversas legislaciones,

En Argentina (L. art, 15), las concesiones podrin otorgarse por tiempo
indeterminado o por plazo fijo que no bodré exceder de 60 afios,

En Brasil, el plazo.de duracién €s normalmente de 30 afios pero, por
excepeidn, si ias obras e instalacionés, por su cuantfa, nc permiten su
amortizacidn en el plazo indicado mediante el suministro de energia eléc~
trica a precio ragonable, podrén otorgarse por un término mayor que, en
ningln caso, excederi de 50 aflos (C.A,, arts, 157 y 158; R., art, 79).

En Chile, las concesiones se otérgan por un plazo no menor de 30 ni
mayor dé 90 afios, término que se fijaré tomando en cuepta el costo de primera
instalacién de la empresa concesionaria (ISE, art. 43).

De acuerdo con la Ley del Servicio Nacicnal de FElectricidad de Costa
. HRica (art 19), las concesiones deben otorgarse por un periode no superior

-a 25 afios en ning@in caso, :

Conforme a la lLey de la Industria Eléctrlca de Mé&xico (art 7°), las
conce51ones deberén otorgarse por un plazo de 50 afios.

En Nicaragua (LIE, art, 16) y Panamé (D.L., art, 17), se otorgan las
coricesiones por un plazo no mayor de 50 afios ni menor de 5, en el primero de
los palses citados, ni menor de 20 en el segundo,

- Seglin la Ley de Industria Fléctrica peruana'(art. 17), las concesiones
se otdrgan por un término no mayor de 50 afios ni menor de 15; pero cuando la
concesidén comprenda la generacién, él plazo no seréd mayor de 50 afios ni menor
de 25 si la énergia de base es de origen hidriulico y no mayor de 25 ni menor
de 15 si la energia de base es de origen térmico,

i} plazo o término de la concesién puede ser prorrogado o renovado
— por lo general para un perfodo igual al inicialmente concedido ~, de aquerdo
con las 1egisléciones de'Brésil (R., art, 80) siempre que el Poder Pfiblico
al cital deben revertir los bienes é instalaciones no se oponga a la utiliza-
cidn de 105 mismos, Costa Rica (LSNE art, 7), con la aprobacifn del Congreso
Constitucional cuando se trate de concesiones para capacidad superlor a
500 HP, Mé&xdco (LIE, art, 7°), Nlcaragua (LIE, art, 17), Panamé (D.L., art, 18)
y Pert (LIE, art, 18). fPor el
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Por el contrario, en Chile (LSE, art, 43) el plazo de las concesiones
es improrrogable, Sin ~embargo, vencido- el plazo de la concesidn se podrd
otorgar una nueva, por périodos sucesivos de 30 afios, sobre las bases que
se establecerin dentro de los cuatre afios anteriores al tltimo de la conce-

- 8ién original o de cada uno de los'periodUstiguibnteé, seglin el caso. Entre
esas bhases se incluirdn las siguientes: 1) reconocimiento a favor del Estado
de la parte de capital amortizado durante el perfodo de concesién, como par—
ticipacién estatal en el capital de la empresa; 2) obligacién de ejecutar
dentro de plazos determinados las obras de ampliacién y ﬁejoramiento que
determine el Presidente de la Repfiblica, a propuesta de la Direccién General
de Servicios Eléctricos (ISE, art, 79). )

En Nicaragua (ILIE, art, 19), Panami (D.L., art 21) y Pert (LIE, art. 22),
el concesionario, vencido el plazo de la prérroga, tiene un derecho preferente
para obtener una nueva concesién, en las condiciones que resulten exigibles
en esé tiempo.

Tanto el derecho a la prérroga del plazo de la concesién, como el de
cbtener una nueva, vencido el plazo y su prérroga, quedan sujetos a la con-

dicién de gue el concesionario hubiere cumplido con todas sus obligaciones,

8, la zona de concesgidn

Las concesiones de servicio pfiblico de electricidad establecen a la vez el
derecho y la obligacién de sus titulares dq_suministrar energia dentro de
determinada éona especificamente delimitada, Una cuestién importante en
relacién con este punto es la de determinar si es posible o no el otorga~
miento de otra concesidén para‘prestar servicio plblico elfctrico dentro de
la misma zona servida en virtud de una concesién anterior, Ias soluciones
legales al respecto son diferentes, |

En Chile (ISE, art, '22) y en Costa Rica (ISKE, art 33), est4 estable-
c¢ido legalmente el prlnclplo de que las concesiones de servicio pfiblico
elécirico no constituyen en nlngﬁn caso monopolio y, por consigulente, no
otorgan derecho alguro de exnlusivldad En tal virtud, segfin 1las legisla-
ciones de los pafses c;tados,-podré otorgarse una segunda concesién para la
misma zona én que opere ya otra empresa concesioﬁéria, procurfndose en todo

caso_la igualdad posible entre el primero y subsiguientes conqesionarids,

/salvo el
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salvo el caso (en Costa Rlca), de’ que se trate de empresas estatales o muniwe
clpales, a las que podré otorgarse ventaaas determlnadas. ' T

Por el contrarlo, la léy nicaraglense (LIE, art, 13), dispone categérl-
camente, ¥y sin ninguna excepclon, que para una zona determinada sélo se otor-
gar4 una concesibn de distribucién de energfa eléctrica para, Servipiolpﬁblico.

Las legisiacionés de li&xico (LIE, art, 12), Panami (D,L., art, 29) ¥
Pert (LIE, art, 28), establecen que no se otorgarin concesiones cuando ello
" jmplique una "duplicaciéﬁ antieconémica™ de obras e instalaciones, a menos
que lo exija el interés pﬁblipd; Segln el Reglamento de la Ley de la iﬁdus~
‘tria Eléctrica de lifxico (art. 19), existe duplicacién antiecondmica de
obras ‘e ins%alacionés, cuzando en ‘una zona determinada en lé'dﬁe exista un
servicio pfiblico de abastecimiento de energfa eléctrica, se trate de estable~
cer otro para atender demandas que ‘el concesionario existente estarfa en
aptitud de cubrir satlsfactorlamente dentro de log términos de su conce516n
o medlante una modlflcaclén extensiva de la mlsma. ' *

También en relacibn con este problema debemos aludlr a las solu01ones
legales adoptadas en Brasil, Panamd y Perti, que ;mponen en determinados
supuestos la restriceién de la zona de concesién,’

~ En Brasil (R., art, 51) se establece legalmente la facultad del Poder
PGblico de restringir la zona de la concesién,‘cuhndo el concesionario no
tuviere la capacidad necesaria pérd promoﬁer la ampliacién Y mejoramiento
de sus obras e instalaciones, en tal forma que permita tna prestacién del
servicio'adecuada a 1as'neceéidadésjde'dicha zona, siempre dque exista otro
concesionaric que se obligue a reallzar las obras e 1nstalac10nes necesarias
* para la expansién de los servicios,

La legislacién de Panamé (D,L., art, 28) dispone.que si en un sector
dentro del Area de la concesién se desarrolle un incremehto de demanda supe-
rior a la’ que el concesionario est4 en condiciones de surtir, y 51empre que
éste declare formalmente que no posee la capacidad suflclente para atender
esa demanda adicional deritro de un plazo prudencial que a4l efecto sefiale la
Comisién Naciohal de Ihergia Eléctrlca, ésta podré segregar ‘de la concesidn
el sector mencionado ¥ otorgar para el mismo una nueva conc9516n.' Disposi-
clén semegante se encuentra "en la 1eg1slac16n peruana (LIE art 27)

/9- Br_l_rzsagé.l_szg
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Q, Pr:.nclgales obggaclones de los concesionarios

Todas 1a.s leglslaclones exam.nadas mponen a los concesionarios determinadas
obligacicnes, normales y extraordinarias, dictadas ‘fundamentalmente para
lograr un servicio plblico eléctrico eficiente y satisfactorio en relacién
con las necesidades -de consumo presentes y futuras de la pobla.cién o, zona
abastecida, Vamos a examinar las principales de dichas obligaciones,

Ia obhgac:.én -fundamental del concesz.onario es suministrar energla
eléctrlca para el servicic pliblico a. todo el que la solicite, dentro de los
1imites de capacidad y zona establecidos en su concesidn, sin preferencia ,

. alguna (Brasil, R., art., 136; Chile, LSE, art. 123; Costa Rica, LSNE, arts.
19 y 21; México, LIE, art, 19; Nicaragua, LIE, art, 29; Panami, D.L., art, 35;
Perfi, LIE, art, 34), a menos que exis%.a impedimento téenico o econémico,

En pzincipio; las empresas elécf,ricas, ¥y esto es caracteristico de toda
empresa de servicio pblico, no tienen la facultad de elegir a sus consumi-
dores, sino que estfn obligadas a prestar el servidio a todo el que lo soli--
cita, siempre gue ilene las condiciones o reguisitos establecidos por los
reglamentos vigentes para el suministro,

Fn Micaragua (LIE, art, 29), Panami (D. 1.., art 35) y Perti (LIE, art 34)
se establece que deberdn satisfacerse preferentemente las necesidades de
alumbrado pfblico y particular, ,

Algunas de las legislaciones e:na.mlnadas contienen normas especlales
que regulan los casos excepcionales en que el servicio debe ser prcaporclonado
aun en sxceso de la capacidad fijada en la concesién o fuera de los lfmites
" de la misma, AL mismo tiempo contienen, dichas 1eglslac10nes los 1fmites de
la obl:.gacz.ép de suministro de servicio. A todo ello vamos a referirmos a
continuacidn, | |

En Brasil (R., arbs 136 ¥ ss.), la obllgaclén de sm_nistro del conce-
sionar:.o queda sujeta a las condiciones siguientes: 1) que las caracterfs—
ticas de dana.hda ¥y consumo. no representen elevados pordéntéjes de la poten-
cia contractual del concesicnario o no estuvieren previstas en la etapa
_ siguiente de su desenvolvindento; 2) que las mtalaclones de utlllzaclén
. satisfagan las condiciones téenicas de seguridad y eficiencia que sean
acept-ableS, 3) que ‘los puntos de entrega estén localizados dentro del perf-
metro de 1la c-onces16n, o fuera de &1, como a continuacién se indica: a) los

/sistemas de
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sistemas de distribucién primaria y secundaria serdn por cuenta del conce-
sionario para servicios dentro de su zona de concesiéh'a las concentraciones
de poblacidn configuradas en los planos elaborados de comfin acuerdo entre | -
el concesionario y los Municipios, con la aprobacién del 8rganc de control;
b) las extensiones del sistema de distribucién secundaria ho comprendidas.. :
en el inciso anterior, serfn establecidas por cuenta del concesionaric
hasta el limite de tres veces el importe anual estlmado del nuevo consumoj .
¢) el consumidor estd facultado para contribuir a 1a 1nstalac16n de las
extensiones, para compensar la d;ferencla entre el costo total de ella y el
importe de tres veces el consumo anual previsto; d) las 1ineas de transmi-
sién, de subtransmisién y de distribucién primaria y las respectivas subes-
taciones con capacidad_y_reservé suficientes para la alimentacién de los
sistemas de distribucién secundaria a que se refieren los in¢isos a) y b)
serdn por cuenta del concesionario; e) las ampliaciones de esas 1fneas ¥y
subestaciones para atender a los consumidores a que se refiere el inciso a)
serfn por cuenta de los concesionarios; f) las extensiones de ‘esas lfineas y
subestacioﬁes necesarias para 1& ejecucidn de las extensiones a Que se
refiere el inciso b) y las destinadas a los consumidores en media y alta’
tensién, serén establecldas por. ‘cuenta del concesionario hasta tres veces y
media el 1mporte del consumo anual estimado del nuevo servicio.

En Chile, la D1re0016n General de Servicios Eléctricos podri ordenar
el refuerzo de las 1nstalaclones del concesionario, aun cuande el nuevo
conswuno exceda de la capacldad de las mismas, teniendo en cuenta en esta
capacidad ellaumento ﬁormal‘y ﬁegétativo_dé las demandas y consumos, deter-
minando la parte del costo de las obras correspondientes que deberd cubrir la
empresa, £l resto serd a cargo del'interesado, pero su valor no podré incore
porarse al capital inmoviligzado para el efecto de su rentabilidad (LSE, art,
123) Tambi.én podré ordenar la Dlrecclén General de Servicios Eléctricos
& los concesionarios de servicio pfiblico que prolonguen a sus expensas sus
lineas de distribucién, aun fuera de las zonas obligatorias, si se garantiza
por cada una de dichas 1nstalac1ones, como mfnimo znual de consumo durante
_los tres primeros afios, el 50 por ciento del valor de la instalacién (ISE,
art,-124),  Por filtimo, establece la Ley de Servicios Eléctricos chilena
(grt. 125),‘que_cgalquiera qﬁe sea la ubjcacién: de poblaciones pOpuléres-que
se cénstruyan por institu¢iones del. Estado; dentro del territorio de concesién

/de una
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de una empresa eléctrlca, ésta quedaré obllgada a extender a dichas pobla—
ciones sus redes de dlstrlbu016n, pudlendo flaarse ia parte del costo de las
instalaciones que serf a cargo de la empresa, y s8lo esa parte se incorpo-
rard al capltal 1nmov1llzado para los efectos de su rentabilidad,

] Reglamento de la Ley de la 'Industria Eléctrlca de M&dco delimita

ia dbllgaclén de sumlnlstro del conce31onarlo, en la forma siguiente:

a) el concesionario deberi proporcionar servicio a cualquiera que lo solicite,
dentro de Las,zbnas urbanés'que édmprenda la concesibén, hasta el 1fmite de
1a capacidad que esté obligado g-sdministrar de acuerdo con dicha concesidn
y conforme al programa aprobado paré el desarrollo de la empresa y & los
' reglamentos para el suministro de la energia eléctrica, siempre que no sea
necesario extender mfs de 50 metros las lineas generales de distribucién
existentes, o que debieran existir conforme a dicho progréma, ¥ gue esias
1fneas sean o debieran ser segfin el mencionado programa, de la tensidn
correspondiente al servicio solicitado; b) en las zonas no urbanas compren-
didas en la concesién, el con6651onar10 est& obligado a suministrar el
servicio cuando las obraa que deban egecutarse para ese fin impliquen una
erogacién igual o menor al ingreso que deba percibir el concesionario en un
éﬁo, del consumidor o consumidores de que se trate; c¢) en €l caso del inciso
a) subsistird la obligacién de proporcionar el servicio dentro de las mismas
Zonas aungue sea necesario extender mis de 50 metros las 1ineas generales
de distribucién, si el consumidor paga‘al conéééionario el excedente del -
.costo de las obras de transmisién y distribucién necesarias para suministrar
el servicio; d) en el caso del inciso b) si el costo de las obras es mayor

al ingreso que deba percibir el concesionario en un afio del consumidor o

- consumidores de que se trate, el servicio se suministrari siempre que éstos

cubran al concesionario la diferencie, ' Las cantidades que las empresas
contgsionarias perciban como coopefaciép de los consumidores en los supues—
tos sefialados no se considerarén como parte de las jnversiones, no causando
por tanto,_rendimientp'(ﬁllE; arts, 118, 119 y 120),

Por'dtra'parté; la legislacién eléctrica mexicana faculta a la Secre-
taria de Industria y Comerclo para ex1g1r excepcionalmente al concesionario
la prestacién del servicio plblico de suministro de energfa eléctrica en
~forma~ dlveysa.(esto es, a) proporclonarlo para un objeto distinto-del que

festé sefialado
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esté sefialado en la conce51on, 51empre que para ello tengan capacidad las
instalaciones; b) propor01onarlo en zona distinta de la marcada en la conce—
sién y que las instalaciones alcancen a abastecer o més amplia de la prevista
en la concesién (esto es, i) el aumento de las instalaciones en capacidad o
extensién, en mayor proporecién a la prev1sta en la concesién para el desen—
volvimiento del negocio, cuando las necesidedes de la zona abastecida por
la empresa lo impongan; ii) la prestacién de los servicios prOporclonados
por la empresa & una zona més extensa de la sefialada en la conce516n)
31 el concesionario demuestra que las modificaciones acordadas lo perjudican
econémicamanté, tendré derecho a obtener del Estado la compensacién respec~
tiva, que se fijari tomando en cueﬁta el negocio eh conjunto autorizado por
la concesibén, La Secretarfa de Industria y Comercio seclamente podréd ordenar
que él servicio se preste en forma;divgrsa o mis amplia a la establecida en
la concesidp cuando medien motivos de interés general para ello (LIE, art, 17
¥ RLIE, art, 69). En todo caso, la ampliaciﬁn en el servicio de suministro
o su prestacién en forma diversa, podré acofdarse cuando el sistema del
concesionario y su situacidn finanpiera 1o permitan y,ho se le ocasionen
perjuicios, a menos que la empresa acceda a reaiizar las obras respectivas
o que el Estado tome a su cargo ellfinéhciamientg,&e ellés (RLIE, art. 70).
En Nicaragua (LIE, art, 30) y Pert (LIE, art, 36), en principio, el
concesionario de servicio pﬁhli#o éléctrico no, esté obligado a prestarlo
fuera del perimetro de la zona de su concesién, Sin embargo, en caso jus-
tificado de necesidad pfiblica, puede exigirse al concesionario el suministro
de energfa en forma mAs amplia que 1a prevista en la concesién, si sus ins-
talaciones lo permiten y sin afectar sustancialmente el rendimiento normal
_de su empresa, Esta obligacién emergente del concesionario cesard en cuanto
desaparezca la causa que la hubiere motivado, Los gastos gue se deriveﬁ del
suministro adicional emergente serdn sufragados por los beneficiarios del
~  Bs también_obliga;ién principal dél cpncesionario.la conservacién y
mantenimiento de las obras e instalaciones en forma adecuada para asegurar
. la continuidad y eficiencia de los seryicios. eléctricos (Brasil, R,, art, 132;
Chile, LSE, art, 129; México, LIE, art. 19; Nlcaragua, LIE, art 29, Panamé

/n L., art, 35;
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D.L., art, 35; Perfi, LIE, art. 34), es decir, ental forma gue garantlcen -
la prestacidn satisfactoria de los referidos servicios, .

La legislacidn mexicana (RLIE, art, 116) entiende por prestaclén satis-
factoria de los servicios eléctricos, la cue cumple con los requisitos siguien-
tes: 1) que las obras e instalaciones llenen las condiciones técnicas sefia-:
ladas por el Reglamento de Obras e Instalaciones Eléctricas y demis disposi-
ciones legales y reglamentarias; 2) que la cantidad de suministro de las
obras e instalaciones resporda a las obligaciones contraldas por la empresa
en su concesidn ¥y en los contratos de suministro que tenga celebrados con
sus consumidores; 3) que por lo menos el 90 por ciento de los consuridores
reciban energfa eléctrica de las caracteristicas y en las condiciones pre-
vistas en los contratos de suministroj A4) que las interrupciones en el
suministro del servicio sean finicamente las mptivadas por reparaciones, man-
tenimiento o caso fortuito o de fuerza mayor,

Para lograr la satisfactoria prestacidén de los servicios: eléetricos,
algunas de las legislaciones examinadas imponen un régimen estricto en mate-
ria dé construccién, operacién y manteniriento de las obras e instalaciones -
afectas a dichos servicios,

La ejecucidn de obras e instalaciones eléctricas queda sujeta en todo
caso a la previa aprobacién-del 8rgano de control. Ia construceidén de las,
referidas obras e instalaciones deberd hacerse de acuerdo con planos y pro-
yectos aprobados tambisn previamente, y atendiendo a determinados requisitos
fijados en las concesiones mismas y en los Reglamentos de Obras e Instala-
ciones Eléctricas (M&xico RLIE, art, 103). En Costa Rica, la legislacién
eléctrica sefiala que los concésionarios construirén sus instalaciones de
acuerdo con la prictica mfs modsrna y en la mejor 3 posible para cue ne
causen dafioc a personas ni a propiedades (ISNE, ar't. 17). Tas legislaciones-
de Brasil y Chile disponen cue las obras e instalaciones deberin quedar
correctamente terminadas y dotadas de todos los elementos necesarios para una
eficiente explotacién (Brasil R. 121; Chile, ISE, art, 121). También se
establece que dichas obras e instalaciones serfin ejecutadas bajo la respon-
" sabilidad de personas técnicamente capacitadas (Brasil, R, 121; Chile;, ISE,
art, A5 y 121; Costa Rica, LSNE, art, 17; Mé&dco, LIE, arts, 30 y 34; Nica-
ragua, LIE, art.. 52; Panam$, D.L. art, 55; Peri, LIE, art. 55).

/Ademés, las
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Ademds, las obras e instalaciones eléctricas no podr&n ponerse en uso
hasta que sedn revisadas y aprobadas por. el &rganc de control (Brasil, R.,
art, 121; Chile, LSE, art, 121; México, LIE,. art, 34; Micaragua, LIE, art, 52).

Por lo <ue se refiere a la operacién y mantenimiento de las obras ¢ ins-
talaciones, serdn realizadas de modo dé asegurar la continuidad y eficiencia
del servicio, debiendo estar a cargo de personas técnicamente capscitadas
(Rra31l, R, art, 1215 Costa Ricay LSNE, art. 17; México, LIE, art. 35).

Tanto la construccién como la operacién y conservacidn de obras eléc-

tricas se encuentra, pues, sujeta a un estricto control, para garantizar la
continuidad y eficiencia del servicio y, ademfs, la seguridad de las personas
¥y bienes, : _

Para garantizar la continuidad del servicio, la legislacidn brasilefia
(R., art, 48), exige que las instalaciones de produccién de energfa eléctrica,
deberén disponer, cuando sea ppéible, de capacidad de reserva, seglm normas
de carcter técnico que sefiala, = Adem#s, impone a. los concesionarios la
obligacién de mantener talleres de reparacién y almacenes de materiales
adecuadamente instalados y provistos de un stock suficiente de refacciones
y materiales de consumo para sus instalaciones, Por lo que se refiere a
las plantas termoeléctricas, exige la legislacién brasilefia el mantenimiento
de wna reserva de combustible minime, a criterio del 6rgano de control
{Brasil, R., arts. 133 y 134). .

Con igual finalidad, el Reglamento de la Ley de la Industria de lMéxico
(art. 117), dispone que los concesionarios de servicio pfiblico de generacién

" de energfa eléctrica deben tener en disponibilidad una o mis miquinas de
reserva,

Para el caso de quiebra (falencia) o cesacién de pagos, se establece
en algunas legislaciones eléctricas la facultad del Estado de adoptar medidas

de #autela para que el servicio no se suspenda ni menoscabe (M&dico LIE,
art, 27 y RLIE, art, 162; Panam4, D,L., art. 126; Peri, LIE, art. 165).

Zn Chile (ISE, art, 130) si la explotacién del servicio pblico eléc-
trico se interrumpiere o fuere en extremo deficiente, la Direccidén General
de Servicios Fléctricos podré tomar las medidas necesarias a exXpensas del
concesionario para asegurar provisionalmenie el servicio,

" Ios concesionarids estin también obligados a realigzar la ampliacidén de

/sus obras



~ ST/ZCLAfCONF, 7/L 7.1
Pig. 28

sus obras e instalaciones en la propércién, condiciones y oportunidades fija-
das en sus respectivas concesiones o .en la Ley (Argentina, L., art, 18;
Brasil, R., arts, 49 y 50; Chile, ISE, art, 70; Médco, LIE, art, 19; Panami,
D.L., art, 35; Perfi, LIE, art. 34),

En Brasil (R,, art, 49), se establece que el concesionario deberd pro-
veer instalaciones de produccién pard atender el crecimiento de carga en el
sistema de un perfodo mfnimo de tres afics, no pudiendo ser el respective
factor de reserva global inferior a 1.10, en ningln caso, Una-vez agotado
el mInimo permitido para las disponiﬁilidades de sus instalaciones de produc-
cibn, el concesionario deberi, dentro de un plazo de seis meses, solicitar
la respectiva concesién para el aumento de su capacidad contractual, adjun-
tando a la solicitud los proyectos de las ampliaciones necesarias, debiendo
. iniciar y concluir las obras en los términos que le fueren fijados (R.,
art, 50).

En Chile, (LSE art 70) el concesionario, a requerimiento de 1la Direc~
¢idn General de Servicios Eléctricos, tiene la obligacidn de ampliar la
capacidad de sus obras e instalaciones en concordapcia con el aumento noraml
vegetativo de los consumos y demandas de servicios,

~ Segfin el Reglamento de la Ley de la Industria Elécirica de Mé&xico (art
22, fr, II), el concesionario estd obligado a ejecutar las obras e instala-
clones necesarias que requiera el desenvolvimiento posterior del servicio
. pfiblico, de acuerdo con los proyectos que apruebe la Secretaria de Industria
y Comercio, y en 103_91&205 v etapas que la misma autoridad fije,

Por su parte, el articulo 35 de la Ley de Industria Flé&ctrica de Perf,
dispone que el concesionario cuyo contrato de concesidn comprenda los serviw
cios de distribucién estari obligado a suministrar anualmente hasta 1.1 ,
_veces la cantidad de energfa entregada el afic anterior para servicio pfiblico,
Establece el mismo precepto que tal obligacién podrd retardarse por el
tiempo que disponga el Supremo Gobie;ﬁo, de acuerdo con la opinidn del Con~
sejo Superior de Tlectricidad, si se presentare una situacidén de fuerza
mayor o crisis industrial o econﬁmica.

' Entre las obligaciones principales del concesionario se encuentra la

de 1llevar la contabilidad de su negocio de acuerdo con las normas que en

~ cada caso sefiala la ley seglin un determinado Sistema de.Clasificacién Uniforme
/de Cuentas
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de Cuentas (Argentina L, art, 41; Brasil, R, art, 26; Chile, LSE, art. 134
Costa Rica; LSN, art, 28; México, LIE, art, 20; Nicaragua, LIE, art, 29;
Panaméi; D,L., art, 35; Perfi, LIE, art, 34}, o “

Estén también obligades los concesionarios a remitir a la autoridad
" encargada del control, sus balances anuales, las cuéntas de pérdidas ¥ ganan-
¢ias y otros documentos y estados contables'qne varfan de una legislacién a
otra, que permitan el conocimiento mis exécté gé la situacién real, econfmica
¥ financiera de la empresa dé‘servicio'pﬁblico.“ _ }

" Los concesionarios se encuentran también obligados a proporcionar al
6rganc de control 103‘informes'técﬁicos,‘ééon&micos'y'estadisticoslque les
sean requeridbs; ¥ en su caso, la documentacién comprobatoria correspondiente
(Brasil, R.,art, 14; Chile, ILSE, art, 162; México, RLIE, art, 31; Nicaragua,
LIE, arts, 29 y 141; Panami, D.L., arts. 35 y 128; Perfi, LIE, arts, 34 ¥y
167). | o o L ,
| Ademéé de las obligaciones examinadas, que podrfan calificarse de ordi-
narias, algunas legislaciones contemplen obligaciones de caricter eventual o
extraordinario, a cargoe de los cp#cesionarios de. servicio pfiblico de elec~
tricidad, ' o .

l Asi, la legislacién brasilefia establece: 1) la obligacidén del concesio- |
nario de reservar una parte de la potencia concedida en provecho de los servi-
cios pfiblicos de la Unidn, de los Estados y de los Municipios, energla que
seré‘pagadé:a lé tarifa que estuviere en vigor, con una reduccién razonable
que serd fijada por la Divisién de Aguas, ofdas las autoridades administra-
tivas correspondientes, Estas reservas de energfa no podrén privar a la
planta de mis del 30 por ciento de la que dispongan (C.A., arts, 153, 154
y 155; R,, arts, 104, 105 v 106)}; 2) en los contratos de concesién deberin
pactarse las condiciones de exigibilidad o no exigibilidad de las reservas
de energia; asi como la prioridad de la administracién pfiblica sobre las
disponibilidades de epergia, por la tarifa gue estuviere en vigor, sin rebaja
de ninguna especie (C.A,, art, 156; R., art, 87). .

Ia Ley de la Industria Hléctrica de México (art. 18), establece que el
Gobierno Federal, al otorgar uﬁé concesidén, podri establecer la obligacidn .
del concesionario de proporcionar, en forma gratuita o en condiciones espe-

.: ciales, determinadé cantidad de energfa eléctrica para fines de interés

/ofblico, También
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fﬁblico. También podrd establecerse dicha obligacién cuando, por actos del
fstado, el benpficiaric'dé'una concesién obtenga ventajas no previstas al
otorgarse ésta, En este ﬁltimo-supuesto;,sélo podré exigirse gue se propor-
¢ione energfa para fines de interés plblico en condicicnes especiéles o en
‘forma gfatuita, si el perjuicio resentido por el concesionario np sobrepasa
‘el beneficio que obtenga de las ventajas otorgadas por el Estado, Si esta
obligacién extraordinaria se establece en la concesidn, deberd tomarse en
cuenta tal circunstancia al fijarse las tarifas (RLIE, art. 72).

10, La interconexién de instalaciones eléctricas

Uno de los problemas méd importantes en esta materia, por su trascendencia,
es el de la interconexién de los sistemas eléctricos nacionales, considerada
como solucién t&cnica adecuada para lograr el mejor aprovechamiento del
potencial eléctrico de un pafs, Precisamente, uno de los principales puntos
. del planeamiento eléctrico nacional, y de su politica de ejecucién, habré
~de ser el relacionado con las poaibilidades de interconexién de los distintos
sistemas eléctricos, No es conveniente en modo algunp dejar al arbitric de
un concesionario aislado la solucidn de este problema,

YIa aplicacién m#s benéfica de la técnica al problema eléctrico -~ dice
Lara Beautell 2/ tal vez fuera la interconexién de las redes y sistemas que
- constituyen la industria eléctrica nacional®, Y afiade: u., la falta de
interconexién en medida suficiente impide hacer un uso adecuado del equipo
de capital y parte de &1 se desaprovechﬁ parcialmente por los bajos factores
de utilizacidn con que tieﬁe gue operar, S5i las zonés de abastecimiento se
ampliaran en medida suficiente a través de la intercbneXién, una sola miquina
generadora pedrfa producir mayer nfimero de kth, se ngcésiﬁér!aﬁlmenoé uni-
dades de reserva y, en general, el aprovechamlento_de los recursés econbmicos
mejoraria notablemente, En muchos aspectos tales ﬁgjoras equivaldrian a una
verdadera adicién al equipo gene:t‘au;mr'i {op.cit., P 117)

Por su parte, Diaz Arias afirma que si la electrlflcaclon de un pails
se planeara por una autorldad ﬁnlca, es év1dente que dlstrlbulria estratégi-
camente las dlferentes plantas que ccnstruyera - hlgroeléctrlcas o termoeléc-
tricas -, de modo que constltuyeran un solo sistema, Es declr, organizaria

5/ Lla industria de energia elfctrica, México, 1953, p. 116,

6/ la industria elfctrica y la industrialigacidén de México, Méxlco, l9h6
PP» 25-29,

/el conjunto
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' el conjunto.de plantas de mode gque estuvieren entrelazadas sus lineas de
- distribucidn, a fin de aprovechar con la méX1ma ‘eficiencia. todas y cada una
~de 1as-unida@es‘generadoras 1nstaladas en ege pais, " Con la aplicacién de
.esta’ polftica electrificadora senlégrariéh ventajas indiscutibles”,:
Precisamente, uno de los temas briﬁéipales de la Primera Reunién del
Subcomité Gentroamerlcano de ulectriflcac16n (reunido en San Salvador del
23 al 28 de novienmbre de 1959), fue el ‘examen de los problemas relacionados
con el uso conjunto de recursos, sea a través de ‘una interconexién de siste-
‘mas o por medio de entrega de éﬁergia entre pafses o grupos de paises, . Se
sefiald en la referida~reuni6n;:que la interconexién de los sistemas eléc-
tricos nacionales reduciria las necesidades de capacidad de reserva, con lo
que las inversiones serfan ihferiores a las que habria que hacer si tales
sistemas funcionaran aislados, "Por otra parte, la interconexién y venta
directa de energla y potenéia entre palses al permitir, segfn el caso, la
- gonstruecidn dé,céﬁtrales de-gran tamafio y el aprovechamiento integrado y
" cemplementario de diversas fuentes de‘genérééién ¥ recursos existentes,
resultarian en una mejor ¥ mis completa utilizacién.de los potenciales eléec-
tricos disponibies ¥s po} lo'tanto, en’ costos de produceién inferiores a
los que ‘'se obtendrian a base de desarrollos exclusivamente naclonales. Es
obvio, ademis, que la utlllzac16n en forma arménica de las facilidades de
generacidén térmica e hldroeléctrlca, ¥ dentro de estas filtimas de las capa-
¢idades instaladas en plgntas de caudal de afluencia continua ¥ en centra-
les de. embalses. naturéles o arﬁificiales, resultarfa en servicios estables
"y mis seguros para el cqnsumldor" 7 ' ,

En Argentina (Im, art, 18) se establece que en las concesiones de ser-
vicio pﬁbllco de Jurlsdlcclén nacional se sefialardn las condiciones, dere-
.: chos u obligaciones”para la interconexién de las instalaciones, Se regula
-también en la leglslaclén argentlna 1o que se denomina ‘"Red Nacional de
;Interconex16n" , es decir, el conJunto de sistemas eléctricos nacionales
‘interconectados, Ia oecretaria de Energia y Combustibles, con intervencién
del. Consejo Federal de la Energia El&ctrica, tiene a su cargo el planeamiento
y coordinacidn de las obras y servzclos 1ntegrantes de la Red Nacional de
Interconexién y la determlnaclén de las centrales, 1Ineas, redes de transmisidn

,Z/ Informe de 14 Primera Reunldn del Subcomité Centroamerlcano de Electrlfl—
" cacién, (E/CN.12/CCE/SC.5 ', PP, 2h~25

“ofy distribucién
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y distribueién y obras € 1nstalaelones complementarias que lntegran necesarla
y racionalmente la misma, AMiade 1a 1eglslaclén argentina que cuando se trate
de captaciones hidroeléctricas. utlllzables medlante aprovechamientos fluvia~
les mfiltiples, su planeamiento, estudio N4 coordlnacﬂén quedarén supeditados
a las céndiciones que cantemplen 1a ra01ona1 ¥ econémica utilizacién de todos
los recursos naturales vinculados a la cuenca hidrlca (L., arts. 35y 36),

~ Pn Brasil, el Consejo Nacional de Aguas ¥ Energia Eléctrlca tiene la
facultad de resolver - a peticidn de la Divlsldn de Aguas (6rgano de control)
o por iniciativa propia - sobr- la 1nterconexlén de plantas y sistemas eléc-
tricos, También podré obrar a solicitud de los concesionarlos. En todo
caso, el acuerdo de interconexién debers justlflcarse por ragones de interés
nacional, con el fifi de lograr la centralizacién de 51stemas generadores de,
energla eléctrica, & fin de atender las deficiencias ;ocales o para raciona-
lizar la produccién de una determinada regifn. Corresponde al'propip Consejo
Nacional determinar las condiciones de orden'técnico|y administrativo de la .
interconexidén y la compensacién que'proceda'(Dep?eto;ley N° 3,763 de 25 de .
octubre de 1941, arts, 1°y 2°; R., art. 8°,'fr: V, 149 ¥ 159)

En Chile, la Ley d¢-Servicios Eléctricos (art, 128) dlspone que los
concesionarios estarfr-obligados a llevar a cabo la 1nterconex16n de sus
instalacionses cuando el Presidente de la Repﬁblica, con lnfqrme de la Direc-
cibn General de Servicios Eléetricos, lo considere convenieﬁte_para la mejor
explotacién de sus respectivas cohdesidnéé‘b de cualquieré dé'ellas. A
falta de acuerdo entre los concesionariocs, . y oidos éstos, la Dlrecclén resol-
verd sobre la fiorma de realizar la 1nterconex16n y de efectuar le transmisién
o transferencia de la energfa, In nlngﬁn caso la 1nterconex16n podré sig-
nificar gastos perjudlclales para los conc351onarios. :

En México (LIE, art, 19). se éstablece como obllga016n de los concesio-
narios la de interconectar sus instalaciones unas ‘con otras, cuando sea con-
veniente & juicio de la Secretarfa de Industria y Comercio (ﬁrgano de control),
es decir: a) cuando se obtenga una mejor utlllzacién de los recursos hidriu- -
licos, de los combustibles o de las 1nverslones, b) cuando la capacidad de
suministro de una instalacién eléctrica y 14 energia que pueda producir sean
insuficientes para la demanda o consumo dé la zona que abastezca, ¥y las de
otra instalacidn eléctrlca excedan de su demanda o de Su consumo_ (en ciyo caso.
la interconexién se maﬂtendré s6lo’ mientras esta ﬁitlna smtuaclén sub51sta),

/e) cuando
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¢) cuando dos o m4s eupresas que operen dentro de la misma regién al inter-
conectarse: i) puedan proporcionar un servicio més continuc, mis uniforme o
més eficiente, siempre que esto no perjudique el servicio que prdqucipna
cualquiera de las empresas que. se.interconecten; ii) logren una reduccién de
tarifas; 1ii) eviten el aumento del costo del servicio por inversiones en
extensién o ampliaciéng d) cuando al realizarse 1a”intércoﬁexi6n de plantas
eficientes con plantas antieconémicas en operacién actiia, se posibilite que
las primeras trabajen a mayor capacidad y las segundas queden como'plahtas
de reserva; e) cuando mediante la interconexién se.haga innecesaria, tempppal
o permanentemente, la instalacién proyectada de une nueva planta (RLIE, art,
194), T | |
La interconexién, de acuerdo con.la legislacién mexicana, podri efec-
tuarse a instancia de los concesionarios, a peticién de la Comisién Federal
de Flectricidad o por iniciativa propia de la Secretarfa de Industria y Comer-
cio, No podri ordenarse la interconexién en los casos siguientes: 1) cuando
produzeca un aumento en el costo de la energla elécirica para las instalaciones
interconectadas consideradas como un todo; 2) cuando cualquiera de las empre-
sas cuyas instalaciones sean susceptibles de interconexién demuestra satis-
factoriamente no tener los recursos econfmicos para efectuarla, y el gobierne
no -esté en -disposicibén de afrontar los gastos consiguientes; 3) cuando cone
trarie los planes de electrificacidn .formulados por la_Cc@isién Federal de
Electricidad (RLIE, arts,. 193 y 194),

De acuerdo con la legislacién de Nicaragua (LIE, art 31), los conce-
‘sionarios estén obligados también a interconectar sus instalaciones cuando
lo exija la Comisién Nacipnal de Energfa por 1nterés pfblico,

. En Panamé (D.L., art, 38) y Perti (LIE, art, 37) se establece que los
concesionarios de servicio ptiblico de electricidad podrin interconectar sus
instalaciones finicamente previa la aprobacién del respectivo 6rgano de
cohtﬁol. El artfculo 45 del Reglamento de la Ley de Industria Eléctrica de
Perfi, dispone-que el Plan de Electr;ficacién,Nagional,comprende el e studio
integral de las fuentes de produccién;de eﬁergia eléctrica existentes en
la Rep@blica, debidamente armonizado con otras obras pfiblicas, su intercb—'
nexién, trgnsmisién ¥y distribucién hasta los puntos de consumo mis impor-
tantes, "‘considerando no sélo las necesidades irnmediatas sino también las
del fuluro a fin de facilitar la integracidén ordenada de cada proyecto.

/Ahora bien,
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 hora bien,"2d posibilidad o facilidad de integrar sistemas nacionales
: interconectados, requiere una normalizacién téenica o unzflcacléntie las
riormas nacionales sobre voltajes y frecuencias, R
' Asi en Brasil (R., art, 123) se dispone que en una misma zona de con-
cesién deberdn ser uniformadas, en- cuanto sea p051ble, por orden del Grgano
de control y de acuerdo con la determinac16n del Consego Nacional de Aguas
y Energla Fléctrica, las caracterfsticas de frecuencia y de tensién de los
' suministros d¢ 1a misma naturaleza, Porsu parte, el artfculo 46 del orde-
" namiento citado-sefiala que en los servicios de energfa eléctrica éefé a&oPtada
la corriente alterna, trifésica, siendo admitidas, en cuanto no sean unifor-
madas en el pals, las frecuencias de 50 y 60 ciclés por segundo,-segﬁn la
zbna‘en que “estuvieren las instalaciones, La delimitacién de estas zohas de
frecuencia corresponde al Consejo Nacional de Aguas y Energla Eléctrica.
El artfculo 47 del ordenamiento citado establece laS'ben51ones nomlnales que
deben adoptarsé en las nuevas instalaciones de energia eléctrica,

Con la finalidad indicada, €l articulo 21 del Reglamento de la Ley de
la Industria Eléctrica de lMéxico establece que no podr& otorgarse autoriza-
cién para la generacidn, transmisidn, distribucidén y venta de energia éléc-‘
trica de caracterfsticas diferentes a las que correspondan a la zona respec-
- tiva, de acuerdo con el plan de electrificacién del pafs que formule la
Comisibén Federal de Electricidad, salvo el caso de que la eneprgfa #aya a
destinarse a actividades que requieran una corriente de caracteristicas
determinadas, ‘ - o '

Fn Costa Riea (LSNE, art. 18) todas las empresaéhqﬁ@ suminisiren servi-
clos de energla eléctrica deberén mantener y cﬁmﬁlir con las normas de fre-
cuencia ¥ voltaje que especifiquen sus respectlvas conce51on93 o, en su
defecto, las que les fijars el Servicio Nacional de Electricidad.
| , De acuerdo con las legislaciones de Micaragua (LIE, art, 29), Panam
(D. L., art, 35) y Pert (LIE, art, 34), los ‘concesionarios estén obligados
a suministPar la energfa con el voltaje efectivo y ciclos convenldos en el
contrato de concesién.. ' '

/11. Fagilidades,
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11, acllldades, franguicias y prerrogatlvas

Las 1eglslac10nes examinadas otorgan a los conce51onarlos de servicio pﬁbllco
de electr1c1dad determinadas facilidades, prerrogatlvas y franquiciag, para
el megor desarrollo de su explotacidn, Sefialaremos algunas de ellas,
'a) El concesionario tiene por regla general el derecho de utilizar los
;terrénos de dominio pfiblico o propiedad nacional necesarios para la ejecucién
de las obras e instalacilones indispensables para el Servicio;i§9i como de
sus dependencias. accesorias, . A
b) EL concesionario tiene el derecho de usar a tftulo gratuito el suelo,
- subsuelo y espacioc aéreo, tanto de los -caminos pﬁbllcos, calles y plazas,
cuanto de los demés bienes de propiedad del Estado o de los Municipios ¥,
a51mlsmo, cruzar rfos, puentes, vias férreas, 1ineas eléctricas, telegréflcas
y telefénlcas, todo con el fin de tender lfneas de transmisién y dlstrlbup_
cibn, de construir cémaras subterrdneas o de colocar otras instalaciones .
propias de la concesién, en tal forma que no se perjudique el uso prlncipal,
de los bienes ocupados y se cumplan con los requisitos, reglamentos y disﬁp—
siciones de policfa y de seguridad (Brasil, R,, art, 118; Chile 1SE, . arts,
19 y 20; Méxlco, RLIE, art, 113; Costa Rica, LSNE, art, 13, Nlcaragua, LIE,
art, 72; Panamd, D,L., art, 69; Perf, LIE, art, 83),
¢} 1ILa conce516n confiere a su titular, en té&minos generales, el derecho
de 1mponer, segln el caso, servidumbres de acueducto y obras hidroeléctri-
de electroducto para establecer lineas de transmisién o distr1buc16n )
de paso, y todas aquéllas necegarias para los fines de la concesién y del
servicio (Argentina, L,, arts. 16 y 18; Brasil, R., art, 108; Chiie, LSE,
art, 8h; Costa Rica, LSNE, art, 13; Méxdlco, RLIE, art, 103; Nicaragua, LIE,
art, 60; Panami, D,L,, art, 68; Perf, LIE, art, 71)," =~
d) En Brasil, el Decreto-ley N° 300 de 24 de febrero de 1938, concedié
exencién de derechos de importacién a las maqnlnarlas, equipos, instrumentos.
destinados a la construccién, 1nstalac16n ¥ funcionamiento de plantas o esta-
ciones de energfa eléctrica (art, 12, ine, 40), Asimismo, otorgb reduccién
del 50 por ciento sobre los derechos de impbrtaciéh.establegidos a los mate-
rialee, maquinaria, piezas manufacturadas destinadds a la.construccién, eje~
cucidn, mantenimiento y conservacién de‘lds serviqiés pﬁﬁlicos de suministro,.
de luz y fuerza, ejecutados por los Estados, por el Distrito Federal y por
flos Municipios,
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los Municipios;:&ifééiémeﬂfe; é'ﬁor.é;pfesaS'delegadas o.concesionarias de
los mismos o del Gobi erno Federal (art 13, fr. 3a., inciso 1),

El-artfculo 22 de la Ley de la Industrla Eléctrica de. Méxlco, establece
oue los cdncesionarios gozardn de la exenc16nrde derechos de importacién,
por una sola vez, sobre la maquinéfia, herra@ientas, enseres, implementos y
materiales necesarios, con excepcién de aquéllos gue se produzcap-en el pals,
en clase y cantidad que cofrespondahpa los fines de. la concesibn, '

En Pertt (LIE, art, 172), las maquinarias, repuestos, herramientas, ense-~
res, implementos, materiales y eqﬁipos necesarios para los fines de las con-
cesiones de servicio plblico de eléctricidad, quédan:eanerados del pago de
loa derechos de importacién y adicionales, creados o por crearse, slempre
que rio se trate de aquellos artfculos ﬁroducidos en el pals en centidad sufi-
clente y calidad’ andloga a los correspondientes productos extranjeros,

e) En Perd (LIE, art, 168), el Bstado, en la eventualidad de que no fune
cionare el libre cambio;'ﬁroveeré al concesionario, al tipo de cambio ofi- -
cial, de las divisas necesarias para el oportunc cumplimiento de las obli-
gaciones. contrafdas en moneda extranjera y que hayan sido destinadas a
invertirse eén bienes afectps a la concesién, .

£) En Argentina (L., art, 17), el Poder Ejecutivo, previo dlctamen del
Consejo Federal de la Energfa Eléctrica, podré estimular bajo forma de aporté
de capital, financiacién, contrlbu016n y/b exenciones impositivas temporales
a los titulares de las con5931ones cuyos trabaaos ¥ obras.originen beneficios
miltiples o cuyo objetivo prlnc;pal 1nterese a la defensa nacional o procure
un mejoramientc nctable de las ¢qhdicidﬁ$s de utilizacidn agricola de los
cursos de agua o la regulacién de su régimen o facilite su navegacifn, Tam~
bién podrd el Ejecutive avalar la financiacién de obras,dé interés general,

en aquellas concesiones Que tenganrciéusulas.de reversidn al Estado,

L

12, Réeimen fiseal

Es interesante destacar algunas caracteristicas del régimen fiscal de la
industria eléctrica, mediante el cual se pretende favorecer su desarrollo, ..
impidiendo la pluralidad de gravémenes sobre la misma, o

_ En Argentina (L,, art, 12), las obras e".‘i_.nstal'a;'cionea de generacién,
transformacién y transmisién de energla eléctrica de jufiédicci6n nacional y

/1la energla
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la energla generada o transportiada en las mismas no pueden ser gravadas con
impuestos o contribucionesg‘p sujetas a medidas de legislgcién.localg'que )
rest?injan o dificulténhéﬁ_iiﬁfe produccidn y circulacién, (No sé compren=
den en esta exencién las tasas retributivas por servicios o mejoras de orden
local), Ademés, el Poder Ejecutivo Naciohal est4 facultado, cuando las cir-
" cunstancias as{ lo justifiquen, para disponer la exencién de impuestos y
gravﬁmenes nacionalés eh relacién con las concesiones eléctricas que se otor-
guen, |

En Brasil (R., art 109), las empresas de electrlcldad estdn exentas
‘ de cualquier impuesto federal, estatal o municipal, con excepcién de: 1) €l
impuesto sobre la renta; 2) los 1mpuestos de consumo y sobre ventas mercan-
tiles que incidan sobre el material eléctricowendido o consignado; 3) los
impuestos territorial y predial sobre tierras y predios no utilizados exclu-
sivamente para fines de administracién, produccidn, transmisién o distribu~
cién de energla eléctrica o servicios correlativos,

En Méiico; segfin la Ley dél-Impuesto sobre Produccidn e Introduccidn de
Energls Eléctrica (art, 16), los Dstados, Territorios, Distrito Federal'y .
Mnnicipios no podrﬁn'decfétar impuéstos, contribuciones o gravimenes, cual-
quiera que sea su origen o denomlna016n, sobres: 1) produccién, introduceidn,
transmlslén, dlstrlbuclén, venta's consumo de energfa eléctrica; 2) actos
de organizacién de empresas generadoras o importadoras de energfa eléctrica;
3) capitales‘invertidos en los fihe&‘qne sefiala el inecise l;'h)-exbedici&h
o emisibn pbr empresas generadoras o importadoras de energla eléctrica de
tiﬁulos,'écciones, obligaciones y'operaciones relativas a los mismos; 5) divi-
dendos, intereses o utilidades que repartan o perciban las empresas genera-
doras o importadoras de energia eléctrlca ‘Se exceptﬁa de lo anterior, el
impuesto a.la propiedad rtstica que grava la tlerra, pero no las mejoras,

y la urbaﬁd Que'pertenezca a las plantasAproductofas o importadoras de ener-
gla eléctrica (art, 17 de la Ley citada). | |

In Pert (LIE, art. 170), se establece que los concesionarios de servicio
pﬁbllso estarn suaetos durante el término de su concesién fnicamente & las
tasas e impuestos a las ubtilidades que estén vigentes al promulgarse ld
actual Ley de Industrla Tléctrica (qu N° 12,378 de 8 de junio de 1955),

/SEGUNBA PARTE
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SEGUNDA PARTE - -

l.' El réglmgn flnanciero‘y econdmlco de la conce516n. ias térifas

Uno de 1os principales problemas abordados por 1as dlstlntas leglslaclones
examinadas .es el relativo a g regulacién del precio de venta de la energia
. eléctrica: las tarifas eléectricas, Por su trascendencia, la f13a016n de las
tarifas de electricidad no puede dejarse al arbitrio de las empresas conce-
sionarias y ni siquiera como un elemento contractual de la concesidn, es decir,
como materia de un contrato bilateral a celebrarse entre concesioﬁario y
Estado, - Generalmente se acepta que la facultad de fijacién de tarifas es
una facultad reglamentaria que puede ser usada unilateralmente por la Adminis-
tracidén Plblica; perc sin que egse uso unilateral deba entenderse como un uso
arbitrario y discrecional gue sélo haya de guiarse por ei propbsito de hacer
mis barato el uso del servicio, sino que tiene que considerarse controlado o
limitado por la necesidad de mantener el equilibrio finamciero de ;a‘concesién
Y concecuentenente3 -por la necesidad de que el servicio éubsista y de que
'subsista en las mejores condicicnes para beneflclo pﬁbllco*l/

Por esas razones, constituyen capitulos de especial 1mportanc1a los
relativos a la fijacién de las tarifas eléctricas. Asf, expresamente se
sefiala en la legislacién brasilefia (C.A., art, lﬂS;Imodifipado seglin Decreto~
ley N°-3,673 de 25 de octubre de 1941, y R., art, 119), que el régimen legal

"+ de la explotacién de los servicios ptiblicos de electricidad tiene como fina-

lidad, entre otras, la de establecer. tarifas razonables para su remuneracién.
Puede considerarse generaiyla tendencia legislativa actual de someter
la venta de energla eléctrica a la previa fijaeidn o.aprobadién de las
correspondientes tarifas por sl Estado, Asl éﬁcede en Brasil {arts. cite, ),
Argentina (L., arts. 18 y 39), Chile (ISE, art, 1@2), Mé&xico (LIE, art, 37
¥y RLIE, art, 114), Nicaragua (LIL,‘art, 109), Panamd (D.L., art, 106) y
Perti (LIE, art. 135), . | | |
Por 1o que se refiere a Gosta Rlca (LSNE art 23), su leg1513016n dis-
pone que las tarifas para los servicios de.energig eléctrica requieren la
expresa y previa aprobacién del Servicio Nacionai de Electricidad;:organismo
Que, de acuerdo con el.articule 51 del ordenamiento citado, esté facultado

para convenir o contratar con los concesionarios normas variables de tarifas

1/ Fraga, Derecho administrativo, México, 1952, p. 425,
‘ /eléctricas. BEs
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eléctricas, Es decir; se acepta en cierta forma en este fltimo caso gque la
regulacién de las tarifas constituye uno de los elementos contractuales de
la concesién y no, eomo .en los demés paises cuyas legislaciones hemos exami-
rado, que es una facultad reglmmentarla que puede usarge unilateralmente por
el Estado,
_ _ La lntervenclén reguladora del Estado en los aspectos de fijacidn de

: tarlfas tiene fundamentalmente un propdsito de protecclén del interés ptiblico
¥ procura, ‘mantener constante equilibrio entre los intereses de los usuarios
[ consumldores y las exigenclas de la estabilidad econdmlca de las empresas,
"Siendo la 1ndustr1a eléctrica de importancia vital para las actividades in-
dustrlales, comereiales y agricolas, as{ como para la vida misma de la Nacién,
es 1ndudable que su funclonanlento no débé ser de tipo especulativo, ya que
la bancarrota de una empresa eléctrlca tendrfa consecuencias sumamente graves
para las poblaclones ¥y reglones a las cuales da seivicio; tampoco serfa justo
gue esto se prestara a (ue los empresarloa obtuv1e5en utllldades fuera de
toda razén en perjuicic de los usuarios™, 2/
' El problema es, desde otro punto de vista, de gran interéS, sl se piensa
en sus repercusiones econbmicas deacafécier general, ?é que, indudablemente,
la tarifa influye decisivamente eh.el‘desarfollo de la industria; impulsando
o frenando el uso de ia energla elécﬁricé.'.lnflﬁyen también las tarifas

como estimulo o restriceién a la inversidn de capitales privados en este
campo de la actividad econémica-que nos ocupa, "la estructura de las tarifas
eléctricas es otro de los elementos condicionantes del desarrollo de la
'1ndustr1a de generacldn y distribucién de energia. Aparte de su influencia
'sobre la tasa de ganancia prevista, y por tanto ‘sobre la tasa de inVersién
privada, sus efectos sobre el mercado de enérgia contribuyen a fijar'el
limiﬁe ¥ alcance de &ste y hacen de las tarifas eléctricas una de las mayores
armas potencxales de electrlficaclén" 3/ con fines de fomento de la inversién

N'g del consumo,

+

g/ Revista Mexicana de Electricidad, N° 219, dipiembreﬁde 1958,

3/ Lara Beautell, La industria de energfa eléctrica, p. XIX

/2. Organo
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2, OQOrgano regulador de la tarlfa eléctrlca

Pueden distinguirse dos grupos o sistemas leglslat1v05. ‘En algunos pafses
(Argentina, Brasil, Costa Rica, Nlcaragua y- Panam4), la flaaclén o aprobacidn
de las tarifas eléctricas (¥ en su caso, su revisién, modificacién e inter-
pretacién) corrgsponde al mismo Srgano encargado del control y v1gllan01a

de 1a industria, Por ‘el contraric, en otros palses (Chile, México ¥ Pert),
dicha facultad estéd encomendada a un organismo pﬁblipo°espeéiabmeﬁte creado
para dicho fin, | . . o -

As?, dentro- del primer grupo, las tarifas son flaadas (y en su caso,
rev1sadas, modlflcadas e interpretadas) por la Secretaria de Energfa y Com-
.bustible, en Argentina (L., arts, 37 y 39); por la Divisién de Aguas del
Departamento Nacional de la Préducqién Minera del HMinisterio de‘Agricultura;
en el Brasil (C.A., art, 178, modifigado por Decreto-Yey N° 3,673 de 25 de
octubre de 1941, y R,, ‘arts, 119 ¥ 163);hpof“la Comisién Nacional de Fnergia,
en Micaragua (LIE,-arts, 93, 94 y 109), y por la Comisién Nacional déAEher-
gla Eléctrica, en Panapd (D,L,, arts. 91 y 106), Por lo que se refiere a .
Costa Rica (ISNE, arts, 23 y 51), corresponde al Servicio Nacional de Elec-
tricidad la aprobacién de las tarifas y, en su caso, la celebracién de los
contratos o convenios respectivos con los concesionarios tendientes a ese
fin, ' |

Por 1o que se refiere a Chile, México y. Perfl, como hemos sefialado, la
fijacién de las tarifas estd a cargo de organismos técnicos, de cardcter
pfiblico, creados especif;camente para ese objeto, .

En Chile (ISE, arts, 142 v 155), la fijacién de tarifas corresponde a.
la Comisién de Tarifas, organismo pfiblico cuya finalidad especifica es pre-
cisamente la de intervenir en la fijacién del capital inmovilizado (base
de la rentabilidad) y de los pliegos de tarifas de las_gmpresasfeléctricés.

En México, €l Decreto de 30 de diclembre de 1948, cred la Comisién de
Tarifas de]Iléptricidadgy Gas,. como organismo descentralizado con patrimonio
propio y personalidad juridica, entre cuyes facultades se encuentran las
siguientes: 1) la fijacibn, revisién y modificacién de tarifas eléctricas;
2) 1a interpretacién de tarifas eléctricas; 3) la presentacidén de iniciativas
sobre cualquier aspecto de la industriaz eléctrica que pueda tener relacifn

directa con sus funciones principales (arts, 1° y 3° del Decreto citado),

/En Perti
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EnE@wu (LIE, arts, 101, 106 y 135), la regulacién de las tarifas de los
serv1clos pﬁbllcos de electrlcldad esté encomendada a la Comisién Nacional de
Tarifas,

'Por la trascendencia de laa tarlfas de electrlcldad, las tres ﬁltimas
legislaciones citadas dan determinada intervencién en 1la 1ntegrac16n de las
Jrespectlvas comlsiones de tarifas, o en los procedimientos de regulaclén,

a ciertos sectores, que ‘8¢ suponen 1nteresados o perltos en una polftica .
sobre esta materia, .
Asf, la Comisién de Tarifas de Chile (LSE, art 156), se 1ntegra, entre

otros, con representantes de la Corporaclﬁn de Fomento de 1a Produccién, del
Instituto de Ingenieroa de Chile y de la Confederac16n de la Produccién y
‘del Comercio. Adenés, la Gomlslén de, Tarlfas debers oir en los procedi-
mientos de fijacién, cuando se trate de empresas generadoras 0 dlstrlbu1do~
ras de energfa eléctrica, aun representante general de t ales empresas y a un
..'representante general de los consumidores (ISE, art, 156).

~ En México (art, 17 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Comisién
de Tarifas de I&ectrlcidad ¥ Gas de 15 de septiembre de 1952), los dicté-
menes elaborados por la referida Comisibn, cuando se trate de £ijacién,
revisién o modificacién de tarifaé, deben ser conocidos no solamente de las
partes 1nteresadas en los resPectlvos procednnientos, sino también de las
31gulentes entidades o agrupaciones: Secretaria de Recﬁrsos Hldréullcos,
cusndo esté de por medio algin aprovechamiento de aguas de propiedad nacio-
nal, Comisién Federal de Electricidad, representante de‘laé organizaciones
~ sindicales de electricistas, tomadas en su conjunto, Confederacién de
Cmaras Industriales, Confederacién de Cmaras Nacionales de Comercio, asf
comeo de cualquier otra institucién oficial o privada cuya opinidn en el
caso. particular. se estime convenienbe conccer,

La Comisién Nacional de Tarifas de Perfi (LIE, art 102), estd inte-
grada, entre otros, por representantes delegados de la Sociedad Nacional
de Industrias, de la Escuela Nacional de Ingenieros, de la Asoclacién Elec-
trotéenica Peruana y de la Asociacién de Empresarios Eléctricos del Perd,

Ahora bien, el Poder Plblico tiene, respecto de las resolucicnes sobre
tarifas emitidas por las respectivas comisiones, determinadas facultades
encaminadas a lograr una coordinacién de la polftica general de tarifas,

/En Chile
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En Chile (LSE, arts. 155 y 156), independientemente del hecho de que el
Presidente de la Comisién de Tarifas es el ﬁifector,General dé Servicios
Eléctricos, las resoluciones de dicho organismo deben ser sometidas a la
Contralorfa General de la Repfiblica,

En México (art. 6° del Decreto de 30 de diciembre de 1948), las resolua
ciones respectivas de la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas deben
ser del conocimiento, - con los antecedentes del caso - de la Secretarfa de
Industria y Comercio. Los acuerdos de la Comisién de Tarifas citada quedarén
firmes si la Secretarfa los aprueba expresamente o no, los veta dentro del
plazo de 15 dfas despubs de habérselos dado a conocer, la Secretarfa puede
interponer el veto pdr escrito, eprniendo las razones en que lo funde, veto
que tendri el efecto de que el asunto.vuelva a ser'trafado por la Comisidén
de Tarifas de Ilecfricidad ¥y Gas, la cual no podri emitir nuevo acuerdo en
el mismo sentido del vetado, En todo caso se atribuye al‘?fesideﬁte‘dé s
Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas la funcién de coordlnar la act1v1—
dad de ese organismo con la polftica del Gobierno Federal en materia de
regulacién de la industria elbctrica (Reglamenﬁo de la Ley Orgénica de la
Comisifn de Tarifas de Electricidad y Gas, art, 7°). _

En Perf (LIE, arts, 102 y 114), independientemente de que la Comisién
Nacional de Tarifas se integra, entre otfos, con un delegado del Poder
Ejecutivo (que 1a presidé) ¥ por un delegado de la Direccién de Industrias
¥ Electricided, sus resoluciones quedan sujetas al recurso de reconsidera- ,
cién, que puede interponer la citada Direccién de Industrias y Electricidad,

3. Zl rendimiento

2 2 Jh. R

El principlo fundamental en esta materia consiste en ascgurar al concesiona-
rio una wtilidad justa y razonéble sobre el monto de su inversién, indepen-
dientemente de la recuperacién de é&sta, | |

' Las distintas legislaciones examinadas contienen dlsp081c10nes espe—
cificas y detalladas que tratan de determlnar.en‘prbner'térmlno el valor de
la inversién sobre la cual ha de percibirse la utilidad .y el procedimiento
que se ha de seguir para la fijacién de dicho valor, y en segundo lugar, el
rendimiento gue haya de obtenerse sobre la inversidn, De este il timo
aspecto nos ocuparemos ahora, seflalando.las normas ¥y criterios de los

diversos ordenamientos legales analizados. g
/En Argentina
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En Argentina (L., arts. 39 y 40), los precios y tarifas de la energia
eléctrica, "dentro del principio de lo justo y razonable", deberin responder
bisicamente a los siguienﬁeé conceptos: 1) costos de capital; 2) costo de
_los sueldos del personal; 3) géstpg gehefales, administracién, direceidn
té&cnica y asesorfa; 4) cdﬁbﬁstibles, lubricantes y en general todos los
materiales cuyo consumo resulte necesario en el perfodo correspondiente y
que est&n destinados a la generaéién, transformacién, transmisién y distri-
bucién de electrieidad; 5) valor de la energla que se adquiere a terceros;
6) intereseé y gastog complemeﬁtarios de financiacién sobre bonos y otros
capitales crediticios destinados a la explotacién y que hayan sido aprobados
Tpreviamentérpbr el Poder Ejecutivo; 7) los demds gastos no especificados
antes, siempre qﬁe_guarden relacién de causalidad con las actividades de
explotaciéng 8) las pérdidas de energla por todo concepto; 9) cliusulas de
ajuste, las tarifas serén establecidas sobre la base de la demanda probable
estimada comb convanienté; Que soporte éé&a-ééhtral_durante el afio, la
utilidad del con0951onar10 debe seﬁalarse en las concesiones (L., art, 18).
. 1a leglslac16n bra51leﬁa (R., art 161), establece que la tasa de ren-
dlmlento de las tarlfas seré del 10 por ciento al afio sobre la inversién
del concesionario, También la Ley de Servicios Eléctricos de Chile (art.
144) sefiala que las tarifas serép fiaadas de modo que produzcan a las em-
presas una utilidad neta anual 'del 10 por clento sobre el capital inmovili-
zado vigente de la respectiva concesién, Para este efecto debe entenderse
por utilidad neta Ja diferencia, eﬁtre las entradas de explotacién y los
gastos de explot3016n (LSE, art. 148).

La legislacién de Costa Rica no establece procedlmlento o cifra alguna,
declarando finicamente que se prpcuraré.que las tarifas sean de lo més favo-
rables para él_pﬁb&iqo consumidor, dentro del principio del servicio al
costo, en tal forma que se nermita’al capital invertido apenas un "ré&dito
justo" (ISNE, art. 51),

~ En Héxico (LIEL éft 37);'153 ﬁéfiféé‘dében.fij;fsé“§65fe la base de
permltlr al conce51onar10 una "utilidad razonable®, Aclara el Reglamento
de la Ley de la Industria Fléctrica {art, 142), que el tanto por ciento de
rendimiento anual se fijari tomando como base los rendimientos que tengan

otras empresas de servicio plblico y en general los de otras inversiones

/aue sean



Il

ST/EGLA/CONF 7/L.7.
Pag, 4L

que sean, semejantes desde el punto de vista de los riesgos; la cuantia y
Vél plazo, En ningfin caso, dispone ¢l Reglemento citado, se fijard un tanto
| por ciento inferior al més alto establecido para bonos y obligaciones del
Estadp, a menos que el propio concesionario solicite y se conforme con uno
menor, En todo caso el rendimiento debersd ser suficiente para cubrir los |
intereses de los bonos, obligaciones -y valores emitidos por la empresa con-
cesionaria con autorizacibn de la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas |
¥, ademfis, la correspondiente utilidad al dinero propio de la empresa inver-
tido en €l negoecio eléetricp, 1 :

En Nicaragua (LIE, art, 89), el.llamado "Precio de Venta Anticipado"
de la energla {es decir, el que resulta de la relacién entre la suma del
monto de los gastos estimesdos mis el monto que represente una estimacién
de la "tilidad Total Permitida’, ambos tomados para un perfodo igual y la
energla estimada para entregarse durante ese mismo perfodo), sirve de base
para establecer las tarifas de electricidad, De acuerdo con el articulo 88
de la ley citada se entiende por "Utilidad Total Permitida" la suma de los
siguientes conceptos: :

a} Una utilidad comercial anual, que seré fijada por la Comisidén Nacional

de Energla expreséndose en un porcentaje uniforme para toedas las empresas,
sobre el "Capital Propio" y los cré&ditos efectivamente invertidos en los
bienes afectos a la concesidn, teniendo en cuenta los porcentajes de utili~
dades rendidas en el pafs por capitales invertidos en empresas de riesgos
51m11ares. .

b} Una utilidad suplementaria variable que seré fijada anualmente por
la Comisidén Nacional de Energfa, teriendo en consideracién los proyectos

de expansién y mejora de cada empresa, asi como las necesidades de la
industria eléctrica y la situacién econfmica del pafs, Esta utilidad suple-
mentaria se expresari en un porcentaje sobre ¢l valor de lcs bienes muebles
e inmuebles destinados a las actividades de la concesién y solamente podrd
utilizarse para el financiamiento de expansiones o mejoras de los bienes
afectos al servicio, o en la amortizacién de créditos destinados al mismo
objeto,

c) Una utilidad comercial extraordlnarla, que serf permitida en concesio-

nes quewqomprgndan<gener§c16n vy cuyas ventas anuales de energla no excedan
de cinco millones de kWh, DIsta utilidad comercial extraordinaria oscilaré
o Jentre O
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entre O ¥ 5 por ciento del "capltal propio“ del concesionario, en propor-
¢ién inversa a las ventas totales de energIa. El porcentaje de utllldad
extraordlnarla debe calcularse en 1a forma siguiente:

v - 5_£2-_1‘_°/5

(Dondes U es igual a utilidad extraordinaria anual, en porcentage del capi-
tal propié del concesionario; YV Ees 1gual a las ventas totales de energifa
por afic en millones de kih,) oL ,

La legislacién de Panamd (D,L., art, 83), establece que el régimen
econémico por ella 1mpuesto ‘descansa en el principio bésico de’ que el servi-
cio eléctrico debe prestarse a su precio de costo a fin de que las tarifas
no reporten mayores cargos que leos indispensables para recuperar los gastos
de operacién, el demérito de los bienes y un "rendimiento justiciero®, EL
- porcentaje autorizado por la legislacién panamefia sobre el capital neto
invertido en el servicio eléetrico, despubs de¢ pagado el impuesto sobre la
renta, oscila entre el'8 3/4 por ciento y €l 10 1/2 por ciento (D.L., art, 85),

‘Por lo que se refiere a Perfi, la Ley dé Industria Eiécirica (art, 120),
dispone que el llamado "Precio Previsto de la Energia“ (esto es, el que
resulta de la relacién entre el monto de los gastos estiimados mis la suma
representativa del dividendo anual y de la utilidad comercial anval en un
perfodo determinedo y 14 cantidad de energfa estimada por emtregar en el
mismo perfodo), serviri de base para fijar las tarifas, FEstas, pues, deben.
' permitir al concesionario un dividerido anual y una utilidad comercial anual,
en la forma siguiente (LIE, érf.'l20};_

a)’ Fl dividendo anual del 8 1/2 por ciento anual sobre el. "Capital Propio™
' del ‘concesionario efectivamente invertido en bienes aféctos a2 la concesibn

o cuando se trate de concesiones cuya entrega anual de energia sea igual o

superior a cincuenta millones de kﬂh, o el que corresponda hasta un méximo
del 12 por ciento, de acuerdo con la escala que establece el artfculo 268
del Reglamento de la Ley de Industiria Eléctrica, en relacién inversa al
volumen de energla entregada, en'los casos de concesiones cuya enfrega
anual no alcance el 1fmite indicado, '

b) - La utilidad comercial anual de la explotacién, que seré igual al 3 por
ciento sobre el "Capital Propio" del concesionario o de los concesionarios

que conjuntamente tengan a su cargo el servicio de una misma zona,
/Para el
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Para €l cflculo del dlv:.dendo y de la utllldad comercial citados no se
-‘ mclu:.ré.n en el "Capital PrOpio“ las regervas 1libres constitufdas eon uti-
lidades no distribufdas (LIE, art, 120),

La.Equosiéidn de Motivos del Proyecto- de la Ley de Industria Eléetrica
del Perfl justifica y explica €l sistema, En primer té&rmino sefiala que la
fijacién de un rigido precio para los servicios impone la consideracién de

dos cuestiones esenciales: que la limitacifn permita el éjercicio econfmico
previsto a los capitales comprometidos en la concesién y que, satisfecho
ese fin, los beneficios que pudieran obtenerse de la explotacidén sirvan de .
aliciente al industrial en.el.desarrollo de sus actividades, "Una inver-
sién a largo plazo como la que se reguiere para las concesiones -de servicio
pfiblico de-electricidad exige wma rentabilidad segura amnque modesta y siem-
- -pre relacionada 2l .valer actusl-de los capitales invertidos, siemdo-ésta la
' razén.que-se-considere entre los -gastos un interés del-8 1/2 por-ciento aaual
para el.capital propio del concesionsrio imyertido en bienes.fisicos afec—
- tos a_la-concesifn, Se ha considerada-también la posibilidad. de aumentar -
este. interés.hasta-el 12-por ciento a fin de franquear efectivamente la
-concurrencia de. capitales-pa.i-a concesiones cuyo-rendimi ento es-manifiesta~
- mente. .exiguo ya que la i‘:.na.nc:.aclén en favor de concesiones de pequena
" entidad sble pued&obtenerse .en- eaferas de-cr&dito nacionales y- ﬁnlcamenbe :
. un tipo de interés de.cierta magmitud que pueda producir la atraccién de
los :anersmm.stas“ Por lo gque se refiere a-la tutilidad 4omerc1al"
sefiala.la Exposicidmrde Motivos que ¢itamos, que ha sido institufda coimo
" retribucién.-espec{fica a la explotacién industrial,- - "Determinado el con-
cepto -de -rentabilidad de los_capitales invertidos en bienes afectos a la

o concesién.,'_xior:pueie dejar de considerarse- la actividad" propiémante"’comercial

o industrial del concesianaric -ya que §ste no puede guedar confiné.do: ala,
- -~glmple ‘calidad de ventista. Ei gjereicio de la .ooncesién‘supbne dos a.ci_;i- -
vidades— perfectamente diferenciadas:-invertir capitales que. quedan.afectos
a_un.-largo "plazo. para. .aleanzar su recuperacién -y e:;erclt.ar wna actnu.dad
_.Jndustrial que. requiere -ser retribufda%, '
Por lo que se refiere a Uruguay, la fijacién de las tarifas-corresponde

e.g-la-Adoinistracidn-General de las "Usinas Eléctricas del Esﬁadf)“, tarifas

que deberfn ser aprobadas por--el.Poder. Ejecutivo, - En caso de existir exce-

7" Gemtes de-utilidades.serdn-aplicados a rebajar las tarifas y.en la-ampliacién

/de las
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" de las insialabiones (Ley ©° 4,273 de 21 de octubre de 1912, arts, 17 ¥ 21).

. _L. La inversién remunerable _
In todos los casos la rentabllidad o rendimiento se refiere, directa o indi-

rectamente, al valor de las inversiones del concesionario reconocidas por

la ley, , : :
En Brasil (R., art 62), el rendlmlento ‘se calecula sobre la inversién
reconoc1da, esto es, sobre la suma efectlva y permanentemente invertida en
bienes afectos a la concesién (R., art, 58). El valor de las inversiones
de las empresasieléctricas se determinajéobreﬁla base de su coéto histdérico
y debe expresarse en moneda nacional (R,, art, 59).' Se entiende por costo
histérico la caﬁtidad realmente gastada‘por el 6onéésibnario, camprobada ¥
registrada en su contébilidad (R,, art, 60), El costo histérico de las
propledades del concesionario ser4 verificado por el Srgano de control,
-a través del examen de la contabllldad de la empresa y de los correspon-
.dientes comprobantes (R. art, 61) Los gastos en moneda extranjera serin
contablllzados a la tasa legalmente negoclada, en la fecha de la aplicacién,
o a la tasa media mensual si aquélla no fuere conocida, Se excéptia el
caso de los gastos reallzados con el producto de un crédito en moneda ex~
trhnjera, en el que 1a tasa sers 1 de la fecha del contrato (R., art, 61)
Cuando las inspecciones o verificacionés del Srgano de control no fueren
satisfactorias para la determinacién del costo histérico de las propiedades
del‘concpsionario; dicho costo sers determinado mediante tasacién pericial
(R, art, 62), . | |

‘En Chile (LSE, art, 136), la utilidad neta que deben producir las
tarifas es deﬁérminadé'en relacién con el valor del’ "capital inmovilizado"
invertido en el apro?echamiento de las-éohéésidﬁes, que esté vigente en la
fecha de la solicitud de fijacién de tarifas, Se entiende por "eapital
irmovilizado" el costo de reemplazo de todas las obras, instalaciones y
.bienes_fisicos afectos a laé'reépectivas conpesioneé, incluyendo los intee
reses intercalarios destinades a dar.el servicio, considerados en su actual
estado de cbnservacién, los derechos;'los gastos hechos y las indemniza“
los bienes intangibles y el capltal de explotac16n (1SE, art 137).
capital 1nmov1llzado de las empresas eléctricas se determina, previo

/informe de
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informe de la Direccidn General de Servicios Eléctricos, por la Comisidn
de Tarifas, mediante convenio mutuo con las empresas, o en defecto de con-
venio, mediante tasacién pericial (LSE art, 139).

En Costa Rica, €l rendimiento (*ré&dito justo™) ha de calcularse, segin
el artfculo 51 de la Ley del Servicio Nacional de Electricidad, sobre el
"eapital invertido", sin que este fitlimo concepto quede aclarado, In este.
caso, "la estipulacién de la ley en-lo que reépecté a tarifas estd inter-
pretada’en el contrato entre 12 Comisién reguladora (Servicio Nacional de
Flectricidad) y la Compafifa Nacional de E‘uerza.y Iuz, que es la -ampresa .
eléctrica m4s importante del pafs. Segfin este contrato, la Compafifa tiene
derecho a percibir una rentaﬁilidad‘ del 10 por ciento sobre el llamado
tcapital neto invertido?, el que se define como la dlferencz.a entre la
tinversién brutat (bienes £2sicos segfin Yavalfio Justo', capital de explot.a—
cién y monto acumulado de 1a insuficiencia de capital) y las deudas y demis
_'obhgaclones de la compafifa, Bn otras palabras, el lcapital neto invertido!
' . corresponde al capital en accliones mfds . las resei‘vas de utilidades, determi-~
ﬁado indirectamente en base al monto de las invei'siones de la empresa',

* Para determinar "el valor ,]usto" de los blenes de las empresas eléctrlcas,
el Servicio Nacional de Electricidad estd facultado para ordenar, cuando lo
crea converniente, que se efectfien los avalfics, investigaciones, estudios
e inventarios necesarios para ese fin, quedando las empresas obligadas a
'cooperar en ‘esos trabajos y a facilitar todos 1os datos y comprobantes gue
siryvan para fijar los valores invertidos en los negoc:.os eléctrlcos (1SNE,
art. 51).
‘ En México, la base de la futilidad razonable“ que debe corresponder
ai concem.onarlo, se fija en relacidn con el llama,do "G ap:.ta.;. Base de
Tarifas", o sea la inversién hecha de manera prudent.e s adecua.da, que con
siste en: 1) obras hidriulicas permanentes o no permanentes, equipos, ins-
talaciones y denfs bienes fisicos; 2) erogaciones por estudios de carécter
genefal no atribuibles a obra determinada, con-cesiones,- franquicias,
' derechos, organlzacn.én v establecimiento del . negoc::.o, ¥ otros intangibles

:.gualmente especlflcados 5 3) caplt.al de 0pera.c16n, constitufdo por el

4/ E1 desarrollo eléctrico centroamericano, TAA/LAT/?, ‘1959_',' Pe 37.
| /importe de
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importe de los materiales, combustible en su caso, y numerario, suficiente
para satief.facer anticipademente las necesidades del negocio, entretanto la.
ampresa recibe de sus consumidores, por pago' de servicios"; cantidades equi=-
valentes (Reglamentp de la Ley Orgénica de la Comisién de Tarifas de Elec-
tricidad y Gas, art, 22), g

De acuerdo con los artfculds 7° de la Léy de la Tndustria Fléctrica
¥ 27, y 275 de su Reglamento, de México, el valor de las inversiones de las
anpresas -eléctricas ya existentes al 31 de diciembre de 1941, se determinari
por el sistema de valores unitarios uniformes para jguales clases y tipes
de instalaciones y propiedades, dg 'acuerdo con las Tablas y Reglas conte=
nidas en el Reglamento mencionade, Por lo que se refiere a las inversiones
en bienes fisicos efectuadas por los concea:.onar:.oa con posteriori.dad al
31 de diciembre de 1941, se tomarén por su valor de costo, en moneda nacional,
en el momento en que fueron hechas, de conformidad con las autorizaciones
dadas por la Secretarfa de Irxdustria ¥ Comercio y las comprobadiones que
rindan los interesados, o |

. En Nicaragua (LIE, art, 88) la utilidad (comerciél anual y comercial.

anual extraordinaria) se fija sobre el "Capital Propio" del concesionario,,
que es el capital efectivamente invertide en los bienes afectos & la conce-
sibn, a saber: 1) todos los bienes muebles e inmuebles ,ciestinados a las
actividades de la concesidn, incluyéndose 1_os-gastos necesarios para poner-
los en condiciones de servir al objeto de la misma; 2) el activo intangible
que incluye: gastos de promocidn, planeamiento ¥y organizacién, patentes y
opciones, gastos de contratos y servicices incurridos durante la fase de
organizacibn y estudios preliminares; 3) los intereses y comisiones relati-
vos al financiamiento de las obras e instalaciones iniciales de la concesibn
y de la expansifn, de las mismas; 4) el capital 1fquido de explotacién, o
active eirculante, EL capital pro'pio es el que aparece en el pasivo del
balance de la contabilidad del. Goncesionario y lo constituyexi el capital,
pagado y las reservas libres establecidas con utilidades no distribuidas.

_E1l valor inicial de los bienes afectos & uns concesién serd determinado
por la Comisién Nacional de Energla de.acuerdo con los documentos auténti-
cos presentados por &l concesionario y, segfn veremos, dicho valor puede
ser revaluado meﬁiante tasacién per:.cial (LIE, arte, 37 Y 38),,

/En Perﬁ
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En Pert: (LIE, art 120) e d1v1dendo y la utllld&d comercial se caleulan
anualmente sobre el capltal propio del’ conces1onar10 efectlvamente invertido
en bienes afedtos a 1a concesldn, pero 51n ;nclulr en &1 las reservas libres
constitufdas con utllldades no dlstrlbuidas. Salvo e 16 que se reflere a
esta filtima modalidad, la leglslac16n pepuana contlene dlsposlclones seme-
Jantes a las de Nicaragua, ya examlnadas,

- 5. Ia revaluaclén de los blenes afectos a las concesiones

- Algunas leglslaclones autorizan, en determinados supuestos, la revaluacién .
- de los bienes afectos a las concesiones de servicio, ptiblico de electricidad,
" gefialando-las normas de aplicacidn correspondientes,.
' .La Bxposicién de Motivos del-Proyecto de la Ley de la Industria Eléc—
- trica peruana explica que Yal instituir la revaluacién .periddica de los bienes
afectos a la concesién y al permitir -Que el Fondo de Depreciaciones guarde
estricta relacién con el valor. que le corresporde a su estado de desgaste,
se 1lena la finalidad de asegurar, primordialmente, la conservacién y efi-
" ciencia de los mismos en beneficlo del interds p@blico, asf como también de
- procurar al concesionarie la rentabilidad que le corresponde en relacibn
don el valor actualizado de sus inversiones y, por @{itimo, hacerle posible
la recuperacién debida al extinguirse la concesidn", : o

Por su parte, el Ing, Heriberto Petltjean,é/ comentando la legislacifn
eléctrica de su pals, .escribe: "La crisis econfmica en que se ha encontrado
a la mayor parte de las concesiones, al tiempo de la aplicacién de la Ley
de Industria Eléctrica, es una consecuencia de la falta de upa adecuada
rentabilided de los capitales invertidos y que obligaba a una existencia
" & base del capital propie, Ello conducfa 2 la descapitalizacién de la
industria, puesto que tenfan que hacer frente a la desvalorizacién de la
moneda, 1o que se traducla en -aumentos salariales; a un mayor costo de los
materiales para el mantenimiento; no permitiendo pensar en futuras amplia-
¢iones de las instalaciones, Esta es la razén por la gque al aplicarse la

Ley de Industria El8ctrica se ha tenido que imponer a los concesionarios
~para atender adecuadamente el suministre. de energia eléctrica y, en conse-
cuenc:la el ob;;ete de la revaluac:l.én de los blenes es permitira los concesionarios

5/ Aspectos generales sobre la apllcaclég de la Lex 12,378 & las activida-

des pblicas y privadds de la industiia eléctrica en el Perfi, 1958,
pp. 16 y ss,

/1a opertunidad
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la eportunidad de adquirir un fondo de repesicién deducido a base de los
valores-de revaluacifn, que se encuentran de acuerdo con 1os valores actuales
de los bienes que se han de reponer', Y st—;fi’iey.lan,t entre otras, las siguientes
consecuencias de la revaluaclén. 1) mant4 ene elkequillbrio de la economfa

de los conce51onarlos al producirse la. desvalorizacidn de la moneda; 2) el
fondo de reposlclén a nnevo (Fondo de Depreciaciones) tiene por medio de la
revaluacién valores reales de acuerdo con los preclos actuales; 3) permite
agsegurar la atencién y el mantenimiento del servicio piblico de elsgtricidad
con vilores que tienen los elementos en el momento requerido; 4 4) atrae la
inversién de capitales para fomentar la; industria eléctrica, asegurdndoles
una rentabilidad sobre valores actuales que provienen de la revaluacién,
desterrando el temor de que los capitales propios invertidos puedan quedar
con eladcs; -5) aparentemente la. revaluscién se inclina en favor de los con—
cesionarios; pero en el fondo es la atencidn de servicio pﬁblico la que
resulta protegida mediante 1nversiones que corresponden a la actualidad y |
no a las que pudieren corresponder en el pasado, cuando las exigencias y
los precios y afin el valor de la mmned; eran otros,,con lo.qhe se garantiza
1a continuidad del servicio. .

Asf, la ley de Servicios Eléctricos de Ghila (art 1&1), establece que
las empredas eléctricas de servicio pfiblico podrén reyalormzqr anualmente
los acti#os de sus balances, bajo el control de la Direccibn de Servicios |
Eléctriqés; ajusténdolos al valor de los bienes ffsicos del capital inmovie
lizado que haya side determinédb, haciendo las modificaciones correspondientes
a sus pasivos, y exPresando el equivalente en moneda corriente de las obliw-
gaciones en moneda exﬁfanjera,.al tipo de cambio qﬁé esté vigenté. Estas
revalorizaciones, afiade la leylcitada, no édnstituirén renta para ningfn
efecto legal.y serin, ademﬁs,‘gonsideradas para la determinacién del capital
propio de las empresas. ‘ )

También permiten y regulan la revaluaczén de los bienes afectos a la
concesidn. las legislaciones de Nlcaragua, Panamé ¥ Perﬁ _

. Todos los bienes afectos a una concesién de serV1cio pﬁbllco de elec-
trlcldad, dice la ley-nlcaragﬁense (LIE, art 38), podrén ser revaluados por
la Comisién Nacional de Energia, mediante tasscién peric1al cuando aquella
entidad lo considere conveniente o lo solicite el conceslonarlo por causa

'/Enla'

justificada,
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En la misma forma, las legislaciones de Panamd (D L., art. 4b) y de
Perd (LIE, art, 43}, dlsponen gue los bienes 1ncorporados a una conce316n
podrén ser revaluados, mediante tasacién hecha por perltos, respectlvamente
por la Comisién Nacional de Energfa Eléctrica o por la Comlslén Nac1onal de
Tarifas, si asi se estima necesario por el Poder Piblico o lo solicita el
concesionario, al realizarse la revisidn S;dinaria o extraordinaria de
tarifas., . -

En Nicaragua (LIE, art 38),.y Pertt (LIE, art. 43), la tasacifn perlﬂlal
deberf determinar el valor de rep031c16n a nuevo de los bienes mugbles e
inmebles destinados a las.actividades de_la.conéésién ¥ el activé intangible,
apreciados en el momento de la ogeracidn., Bste valor se inbfementaré con el
importe-de los intereses y cgmisibnes correspondientes a la financiacién de
cbras e instalaciones iniciales de la concesién y los de expansién de las.
mismas y con el capital 1iquido de explotacién,

En Panand (D.L., art, 44), la tasacién debers efectuarse nartiendo del
- costo inicial de los bienes nmuebles o jrmuebles destinados a las actividades
de la concesién y el activo intepgible y tomando también en consideracién el
valor de reposicién del servicio. En el caso de que una empresa determinada
tenga obligaciones por pagar en moneda extranjera se harf un reavalfio de
tales obligaciones simultfneamente con el relativo a los bienes (D,L., art, 49},

Establece la legislacién de Nicaragua (LIE, art. 40), que el nuevo valor
de los bienes, .que finalmente resulte fijado con motivo de la revaluacidn,
serd asentado en la contabilidad del concesionario en sustitucién del valor
anterior (en igual sentido la. LIE peruana, art. 48).

- La diferencia entre el valor de los bienes antéridr a la revaluacién y
el que resuita después de efectuada se repartird en el pasivo de la contabi-
lidad del concesionério, en el orden signiente: l)'péra reajustar el Fondo
0. la Reserva de Depreciacibn a ﬁn-nuevo{Qalor que correéponda al verdadero
desgaste y envejecimiento de las instalaciones; 2) para reajustar las sumas )
que- expresan en moneda nacional las obligécion§$ contrafdas en moneda extran-
Jera; 3) para reajustar el capitael. propio del concesionario con el exbedente
que resultare después de los ajustes antes citados (Micaragua, LIE, art. 40).

Por 1o que se refiere a Perf (LIE, art. 48), la diferencia entre aque-
1los dos valores se distribuiri en el pasivo en el orden siguiente: i)_a
reajustar el importe del Fondo de Depreciaciones, en la misma proporcién en

/que resulten
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que resulten revaluados los bienes afectos a la concesién; 2) a modificar
¢l importe que corresponde a la expresién en moneda nacional de las obli-
.gaciones  contrafdas en moneda extranaera, en la misma proporcion en que
resulten revaluados los bienes afectos a la conce516n. 1a diferencia entrs
" esta fltima expresién ¥ el importe que realmente corresponde a dichas obli-
gaciones, expresado en moneda nacional, al tipo de cambio vigents para la.
transferencia de divisas para el pago de obligaciones en la fecha de la
revaluac16n, serf aséntada en una partida especial denominada “Cuenta de
vaelacidn de Cambios". Esta titima operacidén se efectuaréd necesariamente
al fin del ejercicio-anual, al formular el balance; 3) a reajustar el capital
propio del concesionario con el repanente que quede despgég de practicadas
las anteriores operaciones, estableciéindose expresamente que como conse-
cuencia de este Gltimo reajuste los concesionarios,deberén modificar el
-valor de los titulos representativos de sus capitales. '

6. Revisiones ordinarias_z_extraorgiparias de las tarifas, Reajuste

Fundamentalmente, a través de las tarifas trata de recuperarse el costo del
servicio y los gastos que demanda su mantenimiento eficaz y continuo; inclu-
yéndose ademés una utilidad o rendlmlento para cuya fijaclén son variables
los criterios legislativos.

Ahora bien, las tarifas no pueden fijarse para siempre, sino para un
plazo més o menos largo, tomando en cuenta las variaciones normales del |
costo del servicio por el lapsc que comprenden., También es precisq_ésta-_
blecer procedimientos ordinarios y extraordinarios para la revisién o rea-
juste de las tarifas para adaptarlas a las nuevas condiciones econémicas
-« normales o extraordlnarias - de la prest3016n del servicio, Vamos a
referirnos a las normas relativas a estos temas. -

En Brasil (C.4., art., 163; R., art. 172), las tarifas se fljan para un
plazo de tres afios, al vencimiento del cual deberén ser revisadas (rev1516n
ordinaria). Pero aun antes del fin de dicho término de tres afios las
tarifas podrén ser reasjustadas, en més.o en menos, a iniciative de la Divi-
sién de Aguas o por solicitud del condesionario, con el objeto de mantener
la paridad entre el ingreso.& el costo del servicio, BEs interesante desta~
car enﬁ?elacién‘con lo anterior las siguientes situaeiones; 1)‘si'ia empresa

/eoncesionaria fuere
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" concesionaria fuere deudora de un crédito en moneda extranjera contrafde
para la instalacidn de su negocio eléctrico o para la ampliacién del mismo,
debidamente'registrado por ls Superintendencia de Moneda y Crédito; se con-
siderari entre los gastos de explotacién la diferencia que resulte entre el
costo del cambio efectivamente pagado por las exhibiciones de capital e inte~

. reses y aquél al cual estuviere contabilizado el cré&dito, que sirvid de
base para la determinacién del costo histdrico de los bienes e instalaciones
construfdos o adguiridos con el producto del mismo crédito; 2) también deben
camputarse en la tarifa las diferencias, en intereses y capital, de créditos
con cliusula de sscsla mévil concertados con el Banco Nacional de Desarrollo
Econfmico del Brasil (R., art, 166, nfms. 3° y 4°), Dichas diferencias,
en cuanto influyan en el costo del servicio, deberén tomarse en cuenta al
fijar ordinariamente o en caso de reajuste extraordinario de tarifas.

En Chile (ISE, arts. 140 y 147), la fijacién de tarifas se hace anuale-
mente. . Cada cinco afics es fijado el valor del capital immovilizado de las
empresas; pero en el lapso que medie enire dos [ijaciones de capital inmo-
vilizado, la Direccién General de Serviclos Eléctricos agregari anualmente
a8l capital inmovilizado anterior el valor de los bienes fisicos y derechos
que se hayan incorporado a la empresa y los aumentos aue haya experlmentado
el capital de explotacién, como asimismo disminuirf el valor de los bienes
fisicos que se hayan retirado del servicio y los derechos que se hayan
eliminado, y restar4 las disminuciones del capital de explotacién, Durante
el mismo lapso, el wvalor del capital inmovilizado con las agregaciones y
disminuciones sefialadas, y con las deducciones por depreciacidén, seri aumen-
tado o rebajado anualmente en la misma proporcién en que varfen los Indices
del costo de la'vida. Para éata‘Opéracién no se on31deru;q el valor de los
bienes fIsicos incorporados a la empresa en los seis meses irmediatamente
anteriores, Es &ste un procedlmlento de reajuste automitico de las tarlfas,
que regird en todo ¢aso cuando al expirar'el piazo de éinco affos y transcu-
.rrldos seis meses de la presentacién de la solicitud de’ nueva fijacién de
capital inmovilizado y de tarifas, no se llegue a fijarlas.

En Costa Rica (ISNE, art, 51), el Servicio Nacionsl de Electricidad est4
facultado para convenir con las empresas normas para el ajuste de tarifas
- eléetricas conforme se alteren las condlclones econdmicas que afecten el
- /bosto de
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‘costo de los Servicic’s; pero en todo caso el alza de tarifas requerird la
aprobacién del Poder Ejecutivo,. o

De acuerdo con . la. 1eg131a016n mexicana, las tarifas son fijadas para
periodos no mAyores de cinco aﬁos, revisables al vencimiento de su vigencia.
51 la rens:}.én.ordlnama no se hace oportunamente, sz_x.bsz.s_ten_ las tarifas
que debieron revisarse (RLIE, art, 129). Por lo qﬁe se refiere a las empre-
sas que inicien el servicio, © aquéllas que hubieren sufrido una transforma-
cién radical en sus caracterist:.cas de operaclén que las equipare a los
casos de iniciacién del servicio, la Comisidn de Tarifas de Electricidad y.
Gas les fijar4 tarifas con carfcter experimental, Bstas tarifas exXperimen=
tales se basarin en lds datos existentes -y en las estimaciones razonables
que se hagan respecto a las :aners:Lones, ingresos, gastos de explotacndn y
cargos fijos. El plazo de durac16n de estas tarifas serd el que se estime
necesario para su éxperimentacién pruderrbe, sin que pueda exceder de tres
afios, a cuyo vencimiento se revisarén para sustituirlas por las que corres-
ponda, basadas en la experiencia (Reglamento de la Ley Orgénica de la Comi-~
sién de Tarifas de Electricidad y Gas, art, 25). '

En México (RLIE, art. 131), a :|.m.c1at1va de la Secreta.ria de Industria
¥y Camercio o a sohcltud de las empresas, podrén revisarse a.ntz.c:.padamente
las tarifas, . en los casos siguientess 1) cua.ndo hayan variado fundamental-
mente los factores econdmicos de. las empresas, que sirvieron de base para
calcularlas; 2) en los casos de 1nterconen6n. _

En Nicaragua (LIE, art, 96) ¥y en Pert (LIE, art, 108), las ta.rlfas se
fiaan para periodos de tres aﬁos, s:Lendo revisables a su venclment.o.‘ En
lforma ext.raord:marla las tarifas ser&.n revisadas cuando el concesionario noti-
- fique una modlflcac.lén de las mismas o cuando la’ (‘:om1316n Na_c_lonal de Energfa
'lrlo considers conveniente (Nlcaragua, 1IE, art. 96)}. De acuerdo con la legis-
lacién peruana (LIE, art., 108), las revisiones extraordlnanas de tarifas
se efectuaré.n por iniciativa dé la Direccién de Industrlas v Electricidad o
| a sohclt-ud del concesionario cuando la utilidad comerclal anual de Ja
, _eacplotac:.dn resul‘bara ma.yor del 3 1/2 por ciento o menor del 2 1/2 por
ciento,

_ Seg&n 1a ley panamefia (D L., art, 92) » las tarifas iniciales deben
fJ.Jarse al tianpo de firmarse el contrato de. conceslép respectlvo, y perma-
necerdn en vigor mientras no sean revisadas s modificadas o substituidas s 1o

/aue podrd
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que podri hacerse en cualquiér tiempo a iniciativa de la Comisibén Nacional
de Energfa Eléctrica o a pedidc del concesionario.

7. Las llamadas cliusulas de ajuste y cbmggnsacidn '

Como las tarifas son fijadas, en términos generales, por perfodes fijos, ¥y
con €l objeto de no entrar em largos y detallados estudios de tarifas con
demasiada frecuencia ¥ mantener a la vez el equilibrio de la'econqmia de
las empresas en estas &pocas en que los costos de produccidn varfan de dfa
en dfa, las legislaciones prevén, en diversa medida y a través de sistemas
o procedimientos distintos, la forma de mantener tal equilibrio mediante
la aplicacién de ‘clfusulas y factores de ajuste previamente determinados.6

Con estas cléusulas o medios de ajuste se pretende dotar a las tarifas
de la flexibilidad necesaria para cubrir las alzas del costo de la mano de
obra, combustible, precio de la energia camprada, ete., a fin de garantizar
la estabilidad econbmica de las amprasas concesionarias y el rendimiento
autorizado en la tarifa respectiva,

De acuerdo con la legislacién argentina, en la fi jacién de tarifas
deberén tomarse en cuenta las cliusulas de ajuste correspondientes, sefialando
los siguientes principios: 1) los costos de capital, mantenimiento y varios
se ajustardn anualmente; 2) los cambios que sufra el precio de la mano de
obra y de los combustibles serfn reajustados dentro de los 30 dfas de pro~
ducidos, de acuerdo con las férmulas que debe establecer la Secretaria de
Energla y Combustibles; 3) las disminuciones de costo originadas en una
mayor eficiencia técnica serin acreditadas por partes iguales a favor de.
los consumidores y la empresa o entidad productora, transportadora o dis-
tribuidora que lo haya originado (L., art., 39)..

En Brasil (R., art, 176), las tarifas pueden ser reajustadas, a tftulo
precarlo, en los casos siguientes: 1) por variacién del costo de la energia
comprada; 2) por variacién del costo del combustible; 3) por aumento en los
salarios o en las prestaciones de previsién social; 4) por variacidén en el
pago de intereses'y-capital de créditos en moneda extranjera en los casos
citados anterioimente y previstos por el artfculo 146, némeros 3° ¥ 4° del

6/ Rodriguez Mata, Generacidn

distribucidén de energla elfcirica en México
(Periodo 1939-1949), p. 196. . RIS T

. /Reglamento. En
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Reglamento. En el momento de la fijacisn trienal de tarifas deben eétabl&-
cerse los factores de influencia y los métedos de e;juste que se ép]icarén
en cada caso de variacidn. El concesionario deberf presentar al érgano de
control un estudio retrospectivo {por perfodos de seis meses en que haya

~ sido aplicado algfin' factor de ajuste), en el que se muestren detalladamente
las compensaciones recibidas por la apllcacién de dichos a,}ustes. Si se
comprueba Gue el concesionario realizé un a:}uste indebido o exagerado, el
8rgans. de contbrol ordenard’ inmediatamente su suspensifn, la devolucidn deli
exceso cobrado’ ¥ podré condicionar a su previa aprobaclén 1a aphcaciﬁn de
cualquier nuevo ajuste por el COIICESJ.OII&I’:LO (R. art. 176)

En Chile (ISE," art. 147) las empresas eléctricas pueden solicitar reagus—
tes de sus tarifas por uma sola vez entre dos fljat_:lones a.nuales, en el caso
de que hayan variado en mis de un 10 por ciento los precios del combustible,
los sueldos y salarios o el precio de compra de toda o parte de la energla
qué adauiera una efipresa distribuidora. Mientras se tramita el pliego de
nuevas tarifas, la Direccidn General de Servicios Eléctricos podra autoriza.t;
su aplicacién prov:.s:zonal en todo o en parte, con los antecedentes ‘que tenga
en su poder.

" La legislacién mexicana contiense, en el a.rttculo 143 del Reglamento de
la ley de la Irdustria Fléctrica, una amplza y minuciosa regulac:.én sobre la
aplicacién de factores de ajuste y compensacién, en los casos de variacién
en el preecio del combustible, de la energia comprada, en el costo de la hora
de trabajo, en la tasa de los :unpuest.os y en otros renglones que afecten
los cargos y gastos de explotacidn, -

- Establece la disposicién antes citada que las. empresas tendrén el dere-
cho ¥ la obligacién, respectlvamalte, de que se aumenten o disminuyan sus
ingresos en la cantidad necesaria para compensar los aumentos o ‘d:i_.sz:é.nuciohes
que se produzcan en sus egresos, por los siguientés motivos: 1) vé.ria_ci_én _
en el precio del combustible; '2) variaciéﬁ"'en elpecio de la energia compra-
da; 3) variacién en €l costo de la hora de trabago, calculada tomando en
cuenta los salarics’ ‘¥ prestaciones soclales derivadas de los contratoa ¥y de.
las leyes sobre la materia; 4) variacién en la tasa de los :l.mpuestos, o, .
creacién o supresién de tributos,’ exceptuéndose Yos que g“a.ven las ut:,l:.da—-
des; 5) va.rlaca.én en el monto de 1a provj_sn.én a.nual para, el Fondo de Ret.z.ros

y Reemplazos, - /1los aumentos
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los aumentos o disminuciones de ingresos se llevarfn a cabo por las
empresas mediante la aplicacién de los factores de ajuste y conforme a la
derrama en las tarifas que se a.pruebén previamente para cada compensdcién.
las compensaciones que resulten no d;aben tener en ningfn caso como consecuen-
cia elevar o reducir las correspondientes tasas de rendimiente gue hayan sido
reconocidas al fijarse las tarifas, sino finicamente se tomar&n en cuenta las
variaciones mencionadas para determinar las compensaciones en cuanto afecten
los ‘gzstos y cargos de explotacién. AL respecto 'se ha dicho que los facto-
res de ajuste se calculan de suerte que aseguren al concesionario el disfrute
de la tasa de rendimiento que se le hubiere aprobado;. pero que al trasladar
al consumidor los principales incrementos de costos tal vez se limiten los
estfmulos a su reducecidn, . :

Cada caso de variacién de los conceptos de egresos citados antes deter-
minard, cuando proceda, la fijacién del correspondiente factor de ajuste,
‘previa solicitud de la empresa interesada o a promocién de la Secretarfa de
Indusiria y Comercio, Cuando se hubieren autorizado o negado, total o par-
cialmente, una o mis compensaciones, y posteriormente, al término de un
ejercicio, apareciere que por variacién en la tasa de rendimiento de la
empresa se han producido excesos o defectos de compensacibén, la empresa
estarf obligada a solicitar la correspordiente corrececién de las compensa-
ciones a fin de gie se dicte una nueva resolucién que permita la recuperacién
o restitucién que procedan (México, RLIE, art. 143). .

Los datos, elementos, 1fmites, métodos y requisitos.para la fijacidn
¥y aplicacién de los factores de ajuste, inherentes a las condiciones de cada
empresa se consignardn en wna cldusula que se inclwird en las disposiciones
complementarias de sus tarifas, dondo tambiln se sefizlarfn los datos e
informes peculiares que deberi proporcionar con su solicitud. para la fijacidn
de los factores de ajuste y la determinacién de la derrama de la compensa-
cidn correspondiente. (México, RLIE, art. 143.) _

Las solicitudes de fijacién de factores de ajuste y determinacibn de-
las derramas deberfn quedar definitivamente resueltas en un plazo de 120
dfas, contado a partir de la fecha en que cada solicitud. empiece a ser trami-
tada por la Comisidn de Tarifas de Electrlcldad y Gas, Si al términc de

7/ ‘lara Beautell, la industria de energia eléctrica, p. 171, -
[fdicho plazo
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- dicho plazo no se ha dictado resolucién definitiva, se tendrd como aprobada
. 1a solicitud en 105 t&rminos de la misma, debiendo pbnérsé en viger el factor
~de gjuste y la, derrama pr0puestos (México, RLIE, art. 143). ,

. Cuando los factores de ajuste fljados de conformidad con la norma exa-
minada, con;untamente con31derados, produzecan una compensaclén a favor o
en contra de la empresa de mﬁs de 30 por ciento de los 1ngresos que esté
percibiendo por venta de energia eléctrlca, sin incluir las propias compen-
saclones, 1a empresa o la Secretarfa de Industria ¥ Ccmerclo podrén 501101~
tar o prcmover la revisién extraordinaria de tarifas.

En la hlpéte51s de situaciones Sﬁbltas y de cardcter agudo, que provo-
quen de manera inmediata, ya sea directa o indirectamente, desequilibrio en
la economia de las empresas que de no'remediarse pudiera originar perjuicios
.graves ¥ slempre que se trate de empresas que estén 0perando ‘en zZonas en que
el Indice de precios, a juicio de la Secretaria de- Industrla ¥ Comerclo,
acuse d1ferenc1a aprecizable con el Indice general de los precios de la re-
gidn central del pais, Yy que ademis importen energfa eléctrica en propor-
cifn no menor del 50 por ciento de sus necesidades de sumnnlstro, la Comisidn
de Tarifas de Electricidad y Gas, & .solicitud de la empresa afectada o a
mocién de la Secretaria de Industria y Comercio y sin mis trémites que el
_de la formulac16n de la ponencia respectlva y-la celebraclén.de una Junta
de su Consego Directzvo, podrd autorizar a dicha empresa a poner en vlgor,

a partir de la fecha que se indique en la resoluclén, los aumentos que en
concepto de la citada Ccmlslén sean e strictamente 1ndlspensables para resta-
blecer el equilibrio econfmico de la empresa en cuanto haya sido alterado

por la situacién de que se trata, Lla Comisién de Tarifss de Electricidad

y Gas debers resolver lo que estlme procedente dentro de . los 10 dfas siguien=-
tes a la fecha en que hublere rGCIbldO la solicltud correspondiente, Si
transcurrido ese plazo no se hubiere dictado resolucidén, se tendri por auto-
rizgedo el ajuste solicitado, .AL quedar fimme la resolucién citada, la empresa
deberé presentar dentro de Yos 60 dfas- siguientes a la fecha en que se haya
originado la varlaclén correspondiente, formal sollcltud de fijacidén de’
factor de ajuste deflnltivo o de revisién de tarlfas, segﬁn proceda 1egal~
- Tente y ‘como mejor convenga a sus 1ntereses. 8 la empresa no cumple con
?Testa obliga016n dentro del plazo de 60 dias cltado, al venclmiento de &ste,

/1a resoluclén
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la resolucidn de la Comisiéﬁ de Tarifas de Electricidad y Gas quedaré insub-
sistente y, por tanto, sin efectc los aumentos autorizados. Los efectos de
la resolucién a firme de la Comisién de Tarifas de Flectricidad y Gas sobre
factor de ajuste definitivo o revisién de tarifas se retrotraerdn a la fecha
en que haya ocurrido la variacién que origind el aumento, haeiendo, en su
caso el ajuste que por tal motlvo proceda (México, RLIE, art., 143).
En Micaragua (LIE, art, 97), los concesionarios pueden modificar tempo-
ralmente sus tarifas, sin intervencién ﬁrevia de la Comisién Nacional de
Energla, cuando el total de los costos legitimos de la concesiédn haya variado
en un porcentaje mayor del 2 por ciento. Esos costos legltimos comprenden
los conceptos siguientes: 1) los gastbs de combustibles y otros materiales
~ de consumo y mantenimiento d estinados a la generacién, distribucidn y venta
de energla eléctrica; 2) los salarios, jornales y, en general, toda remune-
racién pagada por servicios prestados al concesionaric por sus empleados ¥
trabajadores; 3) los bqneficios de asistencia y seguro social; 4) los gastos
generales de administraciéng 5) los gastus de direccidn técnica y servicios
de consultores; 6) el costo de la energla comprada a terceros; 7) la suma
anual que se aporte al Fondo de Depreciacidn; 8) el monto de arbitrios,
gravimenes, impuestos y contribuciones fiscales, municipales o sociales que
~afecten a la industria eléctrica de servicio pfiblico. 9) en general, todos
los demfs gastos no especificados anteriormente, que tengan relacién de
causalidad con las actiﬁ;dédés de la.-concesién (LIE, art. 90).
Sin embargq;'esas modificaciones temporales de sus tarifas que pueden
efectuar los concesionarios quedan sujetas a la revisién y aprobacibn retro-
activas por parte de la Comisién Nacional de Energla (LIE, art. 97).
En todo caso, para poder ejercitar el derecho de alierar sus tarifas
en los términos-antes_indicados; los concesionarios deberfn presentar a la
Cdmisién'Ngcional de-Enérgia las medificaciones que practiquen en sus tarifas,
con la informacién justificativa de las mismas, con una anticipacién de 30
dfas a la fecha en que tales modificaciones deban entrar en vigor. lLa reso-
“lueidn que.la Comisidn Nacional de Energia emita sobre las modificaciones

de tarifas précticadas por los concesionarios tendri efecto retroactivo a
la fecha eleﬁe hubieren entrado en vigor las respectivas tarifas modificadas
(IJE,'art. 98). En caso Que la resolucién fuere desfavorable al concesionario,

/&ste estard
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.&ste estard obligado: 1) a devolver al consumidor.cualquier excedente perci-
. bido sobre las tarifas previamente aprobadas preo la Comisidén Nacional de.
Energfa; 2) a establecer las tarifas de acuerdo con la resolucién que dictard
la propia Comisién (LIE, art. 99).

En Panamé (D.L., arts. 95, 96 y 97) se encuentra también e stablecido
un procedimiento de ajuste ‘de tarifas que consideramos conveniente exponer,
aﬁnqﬁe sea brevemente. La diferencia entre las ingresos derivados de los
bienes afectos a la concesién, despuds de deducir los gastos de operacién y
la dotacién anual para la Reserva de Depreciacidn, constituye el monto del
rendimiento obtenido, el cual se pasari a una "Cuenta de Estabilizacién" en
donde se entéraré; también cada afio, el monto del "Ingreso Autorizado" corres-
pondiente,‘a fin de estableger la diferencia entre estos dos renglones (D.L.;
art, 90). El saldo acreedor o deudor de 1a "Cuenta de Estabilizacién",
computado desde la fecha de la vigeneia del Decreto-ley N° 31 de 27 de sep-
tiembre de 1958, que venimos comentando, servird para establecer un "Coefi- .
ciente de ﬁjuste" por kih, en la forma de una cifra de seis puntos decimales,
gue se determinarirén relacién al monto:total de la energla entregada durante
el afic anterior y gue también se har figurar al final de la "Cuenta de
Estabilizacisn® (D. L., art. 95), ‘ :

La aplicacién del citado "Coeficiente de Ajuste" se encuentra sujeta a
las reglas siguientes: 1) no se aplicar4 cuando su importe resulte inferior
a -B/.G005 por kilovatio-hora; 2) en el casc de un coeficiente de ajuste
correspondiente a un exceso de utilidades se rebajaréd su importe del factor
o factores de ajuste que por el mayor o menor costo del combustible o de la
‘energfa comprada a terceros se haga figurar en las tarifas y cuando corres-
ponda a un déficit en el rendimiento se sumard dicho importe al del referido
factor o factores de manera que se aplicarin en conjunto; 3) las fraeciones
de centavo que resulten en relacién con el importe total de las facturas
se completarfn hasta el centavo mis préiimo;, haciéndose casc omiso cuando
resulte exactamente medio centavo. A partir del dfa primero del tercer mes
siguiente al final de cada afio fiscal se aplicaré el coeficiente de ajuste
. a toda la facturacién posterior y durante los doce meses subsiguientes y en
gombinacién con el factor o factoras a que se reflere el 1nclso 2 (D L., arts.

96, ¥ 97)
/Ni‘en
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M en la leglslacldn de Costa Rica ni en la de Perﬂ encontramos regulado
un sistema de ajuste de tarifas tendientes a compensar los aumentos © reduce
ciones de los gastos de explotacldn en la forma establecida en las demis
‘ leg131301ones examinadas.

8. Estructuracién de las tarifas. Principios

Hemos visto cémo las diversas legislaciones examdnadas,eﬁ cuanto'al régimen
de-las tarifas se refiare, pretenden establecer el principic de que la opera-
cién de los servicios garantice a'laslempresas concesionarias un porcentaje
de rentabilidad suficiente para cubrir sus costos de operacibn y, a la vez,
permita un r endimiento razonable a la inversién y la recuperacién de &sta,
ofreciendo asi al inve;sionista,atraétivpé para sus programas de expansidn.
Ahora bien, también algunas de las legislaciones examinadas parecen tomer
en cuerita, en la estructuracién de las tarifas eléctricas, otra clase de
_consideraciones. En efecto, la fijacién de tarifas, considersda como una
parte de la polftica de electrificacién de un pais debe ‘efestuarse en forma
ragzonablemente diseriminatoria en favor de aquellas ‘actividades cuyo desa~
rrollo es cgnveniehﬁe para la economfa nacional o del sector de poblacién
de escasos recursos. Entre otros, el Colegio de Fconomistas, Contadores
Piblicos y Auditores de Guatemala,g/se ha ocupado del problema ¥ ... propug-
namos decididamente porque el Estado establezca discrlminaclones razonables
que orienten en debida forma nuestro .desarrollo econémico y social ... Ia
politica de electrlfica016n (como uno de los tantos instrumentos de desarrollo)
tendrd que ser esencialmente discriminatoria en favor de aquellas act1v1dades
que conforme al plan de desarrollo se trata de estimuwlar ... la dlscrlmina-
¢ién que propugnamos debe ser hecha por el Estado en funeién de sUuS Dlanes
de desarrollo y me joramiento social ..., y para democratlzar su uso entre las
clases pobres", S

También el Subcomité Centroamericane de Electrificacldn, en su primera
Reunién (1959), al examinar los diversos problemas financieros que se presen~
tan en relacién con la extensién de los servicios eléetricos a zonas de rer-
tabilidad reducida, se pregunté si los usuarlos de estas zZonas "deberian pagar

g/ La electrificacién nacionsl en funcién del desarrollo econ6m1co Y mejora—
miento social, Ponencla aprobada en sesibn general de 18 de mayo de 1956.

/los costos
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los costos de las inversiones adicionales, en virtud de las cuales obtienen

acceso al servicio, o si convendria, por el contrario, adoptar métodos alter-
nativos que permitieran a las empre§a$ qompensar la reducida rentabilidad

de dichas &reas con el rédito més elevado obtenido en otras - giempre en

. condiciones de un coeficiente globalfédecuado de rentabilidad -, o cubrir

~ las diferencias dorresyondientes con un subsidio del Estado®. Hubo acuerdo
en el sentide de que convendria mantéﬁer‘una.;lexibilidad adecuada en forma
tal que los usuarios de zonas poco redituables no tuvieran en todos los
casos que hacerse.cargo de los costositotalesaderla inversién,

En relacidén con los problemas apuntados, 1aflegisiacién méxiéahé)(RLIE,
art, 141) dispone que en la estructuracidén de las tarifas y en la determina-
cién de las cuotas relativas, se tendrén en cuenta no solamente las carac-
terfsticas del consumo; sino también las finalidades de los serwvicios con el
objeto de favorecer a aquellos que representen una mayor ut11idad.soc1al

Por su parte, las legislaciones de Micaragua- (LIE, arts. 89 vy 135) y de
Pert (LIE, art. 135), afirman que al establecer las tarifas se tomarfn en

.cuenta los siguientes factores; 1) la naturaleza del uso de la ensergla;
2) la influencia de dicho uso en el desarroilc ‘econdmico e industrial del
pais; 3) su impacto o incidencia en el costo de la vidaj 4) la capacidad
econfmica de los consumidores,

También se desprende la p051b111dad de una discriminacién en 1as tarlfas
de la legislacién brasilefia (R., arts. 163 y .177), que sefiala fnicamente la
prohibicién de fijar cuotas distintas para consumidores éorfeSpdndientes a.
la misma clasificacidén o que se encuentren en condiciones iguales de utili-
zacidn del servicio.

Esta filtima prohibicifn se encuentra tamblén estableclda en las leyes
de Costa Rica (LSNE, art. 22), M&xico (LIE, art, 37), Nicaragua (LIE, art,
109), Panamd (D.L., art. 106) y Perfi (LIE, art, 135)..

9. Fondos o reservas para revar516n, depreclaclﬁn, ampllac16n, etc,

En algunas de las legislaciones examlnadas se establece la creacién o inte
graclén de determinados fondos o reservas, cuya finalidad es muy diversa,
En todo caso, la constituciéh de tales fondos se realiza a través de las

tarifas,

Informe de la Primera Reuniédn del Subcomité Centroamericano de Electrl-
ficaciéng E/CN,12/CCCE/207, p. 20.) /Brasil
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Brasil . .
a) Reserva para reversién., Tiene como finalidad la de proveer de los re-

cursos necesarios para indemnizar al con¢esionario por la reversidén de los
" bienes ¢ instalaciones afectos al servicio, al término de la concesién (B.;
art. 33). . '

El total de las cuotas de reversién, durante los tres afios de vzgencla
de las tarifas, deberf ser depositado en la agencia del Banco del Brasil, S5.4.,
del domicilio de la empresa concesionaria. Dichos depfsitos solamente podrén
ser destinados a su finalidad prineipal o, mediante la aprobacién del érgano
de control, pera la ejecucidén de obras e instalaciones para la ampiiacién de
los servicios o para la amortizacién de créditos obtenidos con el mismo

“objeto (R., art. 33). . . |
b) Reserva para a@ggéigacidn. En esta cuenta de reserva deben registrarse,

las amortizaciones de los bienes que constituyen la inversidn del concesiocna-
rio. Ias cantidades correspondientes al saldo de la reserva pﬁra amortiza-
eién, no se computarén en la determinac16n del importe de la inversién remu-
nereble (R,, art. 33). :

¢) Reserva para depreciacién, Fsta reserva-estd destinada a compensar 1las
pérdidas de valor originadas por el desgaste, -destruccidn, insuficiencia u
obsoletismo de los bienes e instalaciones que integran la inversidn del con-~
cesionario, El retiro de bienes e instalaciones, ¥y la sustitucién o reposi-
¢ién de los mismos, se harfn con cargo a esta reserva para depreciacién,
aoredit&ndose_en la misma, en su caso, el valor de salvameﬁfo:correspondiente
(R., art. 32).

Chile

a) Fondo de amortlzagggg. Establece el articulo 146 de la Ley de Servicios
El&ctricos, que las empresas el8ctricas de servicio piblico estédn obligadas

a destinar a amortizacién de capital una eantidad equivalente sl 50 por ciento
de la suma en que la utilidad neta anual exceda del 10 por ciento del capital
inmovalizado. El Fondo de Amortizacién Acumulado seri reagustado anualmente '
en proporeién a los Indices del costO¢ie la vida, ST
b) .Reserva Q§£a=d62P0015016n. pal articulo 148, de 1a qu de Servieios Eléc-
trlcos considara entre los gastos de explotaclén, a las reservas para depre~
ciacifn, sefialando que los gastos de depreciacién no podrén ser inferiores

2l 21/2 por 01ento ni superlores al 4 por ciento de los blenes fislcos de~

eciab; . )
preciables /Méx1co
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México . o _ _

a)  Entero anual del 2 por ciento, Establece el inciso a) del artfculo 7°
de la Ley de la Industria Eléctrica, que el concesionario-con-capacidad de

~ suninistro mayor de 100 ki, cubrird al Gobierno Federal, durante el plazo
de cincuenta afios de su concesin, una cantidad igual al valor de las inver—
siones hechas para la prestacién del Sérvicio; con excepcidn de las obras
hidrdulicas permanertes, en forma de un “éntero anual de la cantidad equiva~
~ lente -al dos por ciento de dicho valor, Esta cantidad que el concesionario
debe enterar al Gobierno Fedéral, serd tomada en cuenta para los efectos de
la fijacién de tarifas (LIE, art, 7°, inciso c).

En esta forma, al vencimiento de la conceszén, el concesionario podré
retirar las instalaciones y disponer de todos los bienes afectos al servi-
cio, con excepcién de las obras hidréhiicas permanentes gque hubiere construido,
las cuales quedan a. beneflclo de la nacién sin compensaclén alguna (LIE, art,
7°, inciso f), sin perjuicio en todo caso del derecho de adquirir aquellas
instalaciones y bienes del Estado.

Esta obligacién de efectuar el entero anual del 2 por ciento sblo seré
exigible cuando el rendimiento thenldo por el concesionario en el ejercicio
anual correspondiente haya sido igual o ﬂajor al que le fue fijado en las,
“tarifas, ya que en caso céntrario, y siempre que no se deba a causas impu-—
tables a €1, el concesionario tendri el derecho de tomar a tftulo de
campensacifin para ser aplicada a su fendimiento la parte del 2 por ciento
‘necesaria para'complefar'el rendimiento gue le hubiere sido concedido
‘en las tarifas (RLIE, art, 62). |

- Adem#s, la Secretarfa de Industria y Comerclo podré renunciar total o
'parclalmente, y por determinado tiempo, al derecho que el Cobierno Federal
tiene de percibir el entero cuando al practicarse los estudioé necesarios
para la fijacién de tarifas se estime que lg inclugién total o parcial del
cargo correspondiente dﬁterminaria“una elevacidn en las tarifas que se
considere inconveniente, (RLIE, art. 62.)

El concesionariO'puedé solicitar aﬁtorizacién para utilizar la cantidad
que en determinado ejercicic le corresponda enterar por concepto del 2 por
ciento para la ejecucidén de obras de ampliacién. 1la cantidad que corresponda
podré quedar en poder del concesionario, en. calidad de~préstamo; siempre y

/cuando funde
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cuando funde su peticibn en el hecho de que no cuenta con los fqﬁd&é'ﬁecesa—
rios para ejecutar obras de- ampliacidn en .sus instalaciones (RLIE, art. 64).

La suma total que el Gobiermo Federal“obtiena‘por la recaudacién de las
cantidades.éorreSandientes a ‘este entero anusl de 2 por cviento, se destina
& incrementar el patrimonio de la Camisién Federal de Elsctricidad, para los
fines propios de su objeto, (1IE, apt. 7°, incisc e).
b) Fondo de retiros ¥ reemplazos, Los concesionarios deberén separar
anmualmente de sus ingresos;rdurante los primeros cincuenta aﬁog de s con- |
cesién, la cantided necesaria para’constituir un fondo de retiros y reempla-
zos, cantidad que se fijard tomando en cuenta las condiciones de los bienes
destinades a los fines de la concesién y demis factores gue los afecten.
En el transcurso del perfode de que se trata, los concesionarios no podrin
hacer carge alguno a las tarifas por depreciacién o pr amortizacidén de los
bienes sujstos al sistema de retiros y reemplazos (IIE, art, 26). Ilas
tarifas, dice el artfeulo 1il del Reglamento de la ley de Industria Eléc-
trica, permitirén la constitucién de un fondo de fetirog ¥ reemplazos,
destinado a cubrir al concesionaric una cantidad igual al valor aprobado
de las instalaciones y equipos que se retiren, mfs el importe de los gastos
que originen esos retiros, Esa cantidad en ningfin caso excederd del 5 por
ciento del valor atribuido a las propledades del concesionarlo, exceptuadas
las obras hidréullcas permanentes, ' : : -

El fondo de retiros y reemplazos estd destinado preferentemente a cubrir
el valor de los bienes que se retiren y deban ser reemplazadoes. los retiros
de bienes se harén con carge sl fordo: aplicando a‘éété el valor de salva~
mento de los mismos -(RLIE, arts. 153, 154 y 155). 'Cuﬁndo el bien retirado.
*‘q" era ser reemplazads, el concesionario estard cbligado a sustituirlo de

u peculio (RLIE, art. 144}, .

El fondo de retzros ¥ reemplazos serd manejado por el concesionarlo,
segﬁn estas bases. la, ) deberd conservar en efectivo por lo menos un 20
por ciento; 2a,) el 80 por ciento restante podrd invertirlo: a) en amplia=-
cién de sus instalaciones, b) en valores p@blicos y'privados de 1§s;aproba—
dos por la Comisién Nacional de Valores, para inversién de las instituciones
de crédito, seguros y fienzas. los rendimientos preducidos por- las inver.
siones citadas incrementarfn el referido fondo ¥ disminuirén al mismo tiempo
las eventusles pérdldas que dichas inversiones puedan producir (RLIE, art. 156).

/¢) Reserva



ST/ECLA/COIE" 7/L.? 1
Phg. 6

¢) Reserva para amortizacién y ggt_'eciacidn. los concesionarios de ser-
vicio pﬁbl}.co para capacidad de suministro de mis de 100 ki, oueda.n facul-

tados para hacer durante el segundo perfode de vigencia de sus concesiones
una reserva anual para amortizacién de las obras hidriulicas permanentes
(LIE, art. 7°, inciso b) y RLIE, art. 164).

. Tarmbién podrén hacer una reserva a.nual para deprec1a016n de los demAs
bienes, siempre y cuando no prefieran mantener el sistema de constltu_c:».én _
de un fonde de retiros y reemplazos. Al término del primer pericdo de cin-
cuenta afios el saldo cﬁ;é pudiera haber del fondo de retir;o‘s yrreemplaz.os,‘
quedarid autométicamente como primera _partida. de la reserva de depreciacién
(RLIE, arts. 161 y 164). N

los concesionarios estarfn también facultados para amortlzar durante
el segundo perfodo de vigencia de las conces_tmnes los valores intangibles
que formen partre del capital base de tarifas (RL]E art. 161+) |

Las cuotas de amortizacidn y depreclac:Lén que se f:.;]en en mngﬁn caso
serén mayores del 4 por ciento anual sobre el valor de los bienes que se
trate de amortizar o depreciar (RLIE, art. 165). '
Micaragua o S .

a) TFondo de reserva de expansién y mejora. Este fondo debe constituirse
con los ingresos derivados de la llamada ‘watilidad suplementaria variable "
a que ya nos hemos referido, utilidad que seré i‘l,]ada anualmente por la |
Comisién Nzcionzl de Energie tem.endo en consideracién los proyectos de ex—
pansién y mejora de cada empresa., asf como las nepesidades de la industria-elsc-
trica y la situacién econfmica del pafs. Les cantidades que integren este
fondo solamente podrén utilizarse para el financiamiento de- axp‘a.nsiones o
mejoras de los bienes afectos a 1la concesidn o para la amo.rtizacién de los

- créditos empleados en los mismos objetos de expansién o mejora (LIE, ert.
88). , E o

b) Fondo de depreciacién., Los concesionarios crearin ¥ alimentarin un

fondo ‘de depreciacién, como ¢ ompensadién del desgaste y envejecimiento de
los bienes muebles e inmuebles -destinados a las act.:.ndades de la concem én
(LIE, art. 104). BEste fondo serf alimentado con las cuotas que £ je la
Comisin Nacional de Energfa, que serén consideradas en el clculode las_-
tarifas. La acumulacién de tales cuotas se 1levar a una cuenta especial .

/denominada reserva
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_denominada reserva para depreciacién, cuyo monto total no podré superar
al importa-con que los bienes afe@tos a la concesién figuren en la con-
tabilidad del concesionario (LIE, art. 105).

Hasta cinco afios antes del vehcimiento de la concesién o de su pré-
rroga, las sumas aportadas al fondo de depreciacién s6lo podrén aplicarse
a los siguientes fines: 1) a inversiones en bienes destinados a la misma
concesién o a otras concesiones de servicio pfliblico que funcionen en el
pafs; 2) al reembolso de bonos y otros capitales crediticios cuyo monto
hubi ere utilizado el.concesionario para la adquisicién de bienes afectos
a la misma concesién o a otras que funcionen en el pafs; 3) a depésitos en
cuentas corrientes especiales que se efectuaren en instituciones de cré-
dito establecidas en el pafs (ITE, art, 106).

la dotacién anual del fondo de depreciacién se calculari a base de
los afios de vida fitil de cada uno de los elementos que constituyen los
bienes afectos a la concesién (LIE, art. 107).

Ponamé _
a) Reserva para depreciacién. ILa legislacidén eléctrica panamefia crea

una.- reserva de depreciacién destinada a reintegrar los capitales invertidoes
por el concesionario en biengs-perecederos, ya por desgaste, ya como resul
tado de adelantos técnicos, ya por el crecimiento mismo de la demanda de
energfa eléctrica (D.L., art, 101). '

El monto de la reserva de depreciacién no podréd superar al importe
con que los bienes depreciables figuren en la contabilidad del concesio-
nario (D.L., ert. 102). | |

Iz dotacién -anual para la reserva de depreciacién deberd calcularse
a base de los afios de vida ﬁfil de los elementos que constituyen los bienes
depreciables incorporades a la concesién, dotacidn que en ningtn ¢ aso podrd
ser superior en conjunto a lo que indique la prictica de la industria eléc~
trica para empresas comparables en tamafio y tipo de generacién (D.L.,
art. 103).

Bl concesionario deberd invertir anualmente en ampliaciones de su
servicio o en aumento del capital de trabajo, o en ambas cosas, una suma
equivalente al 25 por ciento por lo menos de las ganancias netas suscepti-
bleg de reparto como dividendo entre las acciones, mis el importe de la

/dotacidén a
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dotacién a la reserva de depreciacién durante el afio anterior después de
haberse hecho los reembolsos necesarios para la amortizacién de bonos y
otros capitales crediticios cuyo'mbnto hubiere utilizado el concesionario .
para la adquisicién de bienes incérporados en las concesiones de servicio
pliblico de electricidad que funcionen en el pafs (D.L., art, 164,). El
concesionario que no compruebe haber heche anualmente la reinversidén antes
citada, o que deje de comprobaf que'se justifica el no haberla hecho, no
tendri derecho a devengar en el perfodo de doce meses, a partir .de la com
probacién del incumplimiento, més que el 85 por ciento de la rentabilidad
que le haya sido fijada en sus tarifas (D,L., art. 105).

Perf ) Co

a) Fondo de ampliaciones, La Ley_de-Industria Eléctrica (art., 129) crea
el fondo de ampliaciones destinado 4 cubrir el costo de la extensién de las

instalaciones de distribucién en alta tensién fuera del sector inicial sefia-

lado en la concesidn y que el servicio requiera dentro de la zona de conce-
8ibn. BSe formari dicho fondo con las cuotas anuales que se sefialen en las
tarifas. La acumulacién disponible no podri exceder del 20 por ciento del
capital invertide en ampliaciones, sujeto a revaluacién (LIE, art. 130).

Ia dotacién anual para el fondo de ampliaciones no podri ser superior al

5 por ciento del valor de las inversiones efectuadas por el concesionarioc en
el sistema de alimentacidén primaris y distribucidén secundaris, incluyendo
el valor de las instalaciones costeadas por terceros e incorporadas a la
 concesién. EL citado porcentaje se calculard sobre la cantidad represen—
tativa de la revaluacién de los bienes a que se refiere y deberid ser previa-
mente aprobado por la Comisién Nacional de Tarifas (LIE, art. 131).

Las instalaciones efectuadas con el fondo de ampliaciones serédn utiliza-
das en forma exclusive y a titulo gratuito por el concesionario, y su valor
deberé ser claramente consignado en la contabilidad con el carécter de bienes
de dominio pblico (LIE, art. 132).

El concesionario no podri efectuar inversiones con cargo al fondo de
ampliaciones, ni comprometerlas en operaciones de crédito;'sin la autoriza-
c¢idn correspondiente del Supremo Gobierno, que se otorgeré previo dictamen.
del Consejo Superior de Electricidad (LIE, art, 133).

| | | - /o) " Fondo
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b) Fondo de depreciaciones. También crea la ley peruana {art. 125 de la
LIE}, un fondo de dépreciaciones,:destinado a reintegrar los capitales in-
vertidos en la concesidn y cuyos valores representativos son propiedad“del
concesionario, salvo la parte que corresponde a bienes del dominio pliblico.

EL fondo de depreciaciones se formard con el monto anual aprobado en las
tarifas, cuya acumulacién nho podri exceder del importe con que los bienes
afectos a la conce316n figuren en la dbntabllldad del concesionario (LIE,
art., 126).

- Hasta cinéo afios antes del vencimiento de la concesién o de su prSrroga,
las sumas que integreh el. fondo de depreciaciones s8lo podrin aplicarse a
los siguientes fines: 1) a inversioneé en bienes destinados a la misma con-
cesién o a otras concesiones de servieio plblico de electr1c1dad Que ‘funcionen
en el pais; 2) al reembolso de bonos y otros capitales credltlclos cuyo monto
hubiere utilizado el concesionario para la adquisicidn de bienes afectos a
concesiones de servicio pGblico de electricidad gue funcionen en el pais;

'3) a depSsitos en cuentas corrientes especiales que se efectbuarin en insti-
tuciones de crédito establecidas en el pafs (LIE, art. 127). .

La dotacién anual de este fondo e ealoulars a base de los afios de vida
fitil de cada wno de los elementos que constituyen los bienes afectos a la
concesién ¥ no podri Superar en conjunto el 5 por ciento del valor total con
que los bienes afectos a la concesién sujetos a revaluacidn, estén asentados
en la contabilidad del concesionaric (LIE, art, 128).

10, 'Contratacién.de créditos v emisidn de titulos -

Con el objeto de garantizar la establlldad econémlca y financiera de las
eipresas eléctr1ca~ de servicio pfiblico, aleunas de las legislaciones exami~-
nadas contienen normas que establecen la previa autorizacifn del brgano esta-
tal correspondiente cuando aquéllas tratan de obtener créditos o emltlr
titulos de deuda,

~Asi, en Brasil (C.4., art. 181; R., arts. 36 y 119), se dispone que €l
érgano de control verificard en todo caso la emisién de titulos de deuda por
las empresas eléctricas, y que solamente estard permitida dicha emisién cuando
se realice: 1) para la adouisicién de propiedades; 2) para la construccién,
complemehxo, extensién o méjora de las instalaciones, sistemas de distribu-
¢ibn y otras obras con ellas relacionadas; 3) para la adquisicién de equipo

/destinado al
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destinado, al mejoramiento de la operacién de los bienes e instalaciones afec-~
tos al servicioj 4) para la renovacién, sustitucién o garantfa de obligacio-
‘nes; 5) para el reembolso’ dé dinero de renta eféctivamente aplicada.a los

’ flnes antes indicados, . ' PR

" En.Chile . (LSE, art, 78), los: conces::.onarios pueden contratar préstamos
sobre Bus conces:.ones; -obras e instdlaciones, s .Slempre que los fondos ‘que se
obterigan sean ‘destinados  Integramente a obras de mejoramiento o ampliacién
de sus servicics, o a opéraciones financieras que-apruebe la Direccién General
de Servicios Kléctriecos ,' y que estén relacionadas con la empresa.,

La legislacién de Costa Riea (LSNE, art, 53), establece que el Servicio
Nacional de Flectricidad ejercerf vigilancia sobre las finanzas y manejos
comerciales de las empresas eléctricas, para evitar en lo posible cualquier
especulacién con los bonos, cédulas, obligaciones hipotecarias, acciones y
cualquiera otro valor negociable emitido por ellas, lLa emisién de acciones
¥ de cualquiera de los valores antes citados, requeriri en todo caso la
previa aprobacién del Servicio Nacional de Flectricidad (LSNE, art. 54).

En México (LIE, arts., 28 y 29; RLIE, art. 169), los concesionarios deben
obtener autorizacién de la Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas para
emitir acciones, obligaciones y otros valores, asf como para coniratar la
obtencién de capital para los fines de su.conecesidén. Las emisiones y cop-
tratos citados s6lo serfn autorizados cuando sean necesarios para los fines
de la concesién de que se trate, y deberén sujetarse a tales condiciones
que Jos capitales que se obtengan en virtud de ellos serédn lredimibles median-
te los ingresos qQue se reciban por la explotacidn de la concesidn, sin gue
se tengan que elevar las tarifas en forma perjudicial para los consumidores.
Afiade 1a ley que el pago de intereses pbr las empresas eléctricas sobre
bonos, obligaciones u otros valores, sélo se tomarin en cuenta al aprobar
las tarifas, cuando las operaciones respectivas hayan sido previamente autori-
zadas por la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas. No se reguiere dicha
autorizacién para obtener créditos con vencimiento méximo de un afic, siempre
¥y cuando el total de estos créditos no sea superior en ningfin momente al 50
por ciento de sus gastos de explotacién en el afio fiscal inmediatamente
anterior, en la inteligencia de que la obtencién de estos créditos no deter-
minari elevacién en las tarifas. (Véanse ademis los artfculos del 41 al 43

/del Reglamento
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" del Reglamento de 1.-; ley Orgénica de la Camisién de Tarifas de Electricidad
y Gas, ) '

También en Nicaragua (LIE, art. 103) la emisién de valores y bonos por |
parte de concesionarios de servicios pfiblicos de electricidad, para las acti-
vidades o fines de la concesién, estd sujeta a 1a previa aprobacidn de la
Comisién Nacional de Energla, - los 1ntereses ¥y las comisiones relativos al
financiamiento de las obras e 1nstalaciones iniciales de la concesién y de
1a expansién de las mismas, estarfn sujetos asimismo a la aprobacién de la
Comisién Nacional de Energfa (Micaragua, I&'E, art, 35, jgual disposiocién en
la LIE de Pert, arts. Ay l;l)

. /TERCERA PARTE
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TERCERA PARTE

1. Régimen instltuclonal de la 1ndustr1a eléctrica

CorreSponde ahora el examen del réglmen lnstltucional de la industria eléc-
trica establecido por los distintos ordenamientos latinoamericancs a que nos
- hemos referido; reseﬁa'meramente descriptiva, panorémica, que pretenderd tan
- s88lo mostrar las funciones y_faéuitades principales de aquellas entidades,
‘instituciones, organismos o autoridades“pﬁblicas,‘due en diferente grado y
‘medida intervienen en materia eléctrica. |

Esa intervencién piblica sobre las actividades propias.de la industria
.. eléctrica: comprende tanto la me:a'funcién reguladora cuanto, el anflisis y
solucién de todos los‘prpblémas qne_ﬁlaptea el abastecimiento de electrici-
dad, desdé_gl_planggmiénto has%a'lé explbtacién,y ejecucidén de obras e ins-
talaciones; Aéi, pusden distinguifse como fases distintas. de'la intervencién
piblica, las siguientess 1) programacién y fomento, 2) control 3) realiza-
cidn directa de obras y sy explotaclén. ,

Hemos sefialado antes la 1mportanc1a ¥ necesidad de una leglsla016n
1ntegral ¥ orgénlca en materia de energia eléctrica, lo cual supone, forzo-
samente, la creacifn de los organismos o entidades of1c1ales encargados_de
- edministrarla. . Es deeir, la.actividad eléetrica, o mejor dicho el ejercicio
de esa actividad, no puede quedar al libre arbitrio de las empresas;s;nq‘que;
por el contrario, debe estar sometida al control de la autoridad ptiblica,
intervencifén que ha sido destacada er la prlmera ¥y segunda parte de este
trabaao. . ‘ ' ‘ :

“Por otra parte, el desarrollo restrlngldo de la industria eléctrica en
Amérlca Latina, que no guardaba relaclén con las necesidades y posibilidades
-de los dlversos paises, ha’ inducido a los gobiernos a abordar problemas’de .
elactrlfica016n en escals nacional mediante planes de largo alcancé, la’

- programaciSn y el fomento de la elactrificacidn nacional son temas principa~-
les de la- pélitica de desérrbllo'écohdmico de'las naciones latinoamericanas.

Adends, la 1nsuf1clencla de la inversién: privada para ¢l desarrollo
eficag de los programas nacionales de electrificacién, ha inducido a los.
-goblernos a la ejecucidn directa de las obras € instalaciones necesarias para
ese fin'y a la administracién v operacldn directa de las mismas, In este
aspecto, camo se ha sefialado, el financiamiento del suministré de'éhérgia N

/eléctrica en
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eléctrica en América Latina se realizé hasta fines del perfodo 1930 a 1939,
casi sin excepciones; medlante la injciativa privada, en especial de origen
extranjerc, "la pariicipacién de los gobiernos se limitaba a controlar al
concesionario con el doble objsto de defender el recurso natural, en los casos
de explotacién de potencial hirfulico, y de asegurar al consumidor un abas-
tecimiento continuo y a precios regulados dentro de los regimenes de conce-
sibn exclusiva en que estos sistemas operan por lo general, Si se exceptfia
el Uruguay, los finicos casos de accién dirécta en el campo de la produccidn
o distribucién plblica de energfa se reducfan a las centrales eléctricas en
manos de organismos municipales, en su mayorfa poco impartentes, Este sis-
tema de intervencién municipal era netesario principalmente en las pequefiss
poblaciones, donde el capital particylar no encontraba mercados de tamafio
suficiente para ofrecer.actividad remuneratoria".l/ Ahora bien, en afios
relativamente recientes, "camo consecuencia de los cambios en la circulacién
internacional de capitales y de las dificultades econfmicas planteadas por
los crecientes procesos inflacionarios®, se pesd a la etapa siguiente en el |
establecimiento de centrales eléctricas:™la constitucisén de organismos pfibli=-
cos encargados de éjecutar las otras bdsicas previstas en planes o programas
especialest,
Vemos a examinar, pues, el régimen institucional de la industria eléc-
trica. '

| _ 2, Brasil
La administracién de la activided eléetrica, en sus diversos niveles, estd
encomendada al Consejo Nacional de Agua y Energfa Eléctrica, a la Divisién
de Aguas del Departamento Nacional de la Produccién Minera del Ministerio

de Agricultuwra y, en caso de transferencia de atribuciones, a los Estados,
o a sus 8rgancs.

- 2) Consejo Nacionsl de Aguss y Energfa Flfetrica, En el artfculo 200 del
Cédigo de Aguas de 10 de julic de 1934, se previno la creacién de un "Consejo
Federal de Fuerzas HidrAulicas y Energla Eléctrica®,

1/ Hac;;nes Unidas, La ggerg;a en América Latlna, E/CN.lz/BSA/Rev.l, 1956,
P-. .

_/ @.clt., Pe &). L
- /Bl organismo
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El organismo a que se referfa el artfculo 200 del Cédige de quas‘qﬁedé
creado por el Decreto-ley N° 1.285 de 18 de mayo de 1939, Bajo la denomina-
cién de fConsejo Nacional de Aguas v Lnergla", cambiando posterlormente esta
denominacidén por la que actualmente ostenta segfin Decreto~ley N° 1.699 de
24 de octubre de 1939, A

Las facultades y funciones del Consego Nac1ona1 de Aguas y Energla
Eléctrica, sefialadas en. el artfculo 200 del Gﬁdlgp de Aguas ¢itado y en los
Deeretos-leyes Nos, 1.285 ¥ 1.699, refrendados en el Decreto—ley N° 43, 019
{que reglamenta los servicios de electricidad) de 26 de febrero.de 1957,

- pueden resumirse asi:

1) Estudiar: a) 1as ‘cuestiones relatlvas a la ut11123016n de los recur-
‘sos hidréulicos del pals para lograr su mejor aprovechamlento en produccidn
de energia eléctrica; b) los asuntos relatives a la produccidn, - explotacidn
¥ utilizacién de energla eléctrica; ¢) los impuestps federales, estatales y
municipales que inecidan, directa o indirectamente, sobre la industria eléc-
trica, - .

2) Opinar - por orde del Presidente de la Repﬁbllca - sobre. a) la
creacidn de cualquier 1mpuesto federal que grave, dlrecta 0 1nd1rectamente;
la generacién, transmisién, d15tr1buc16n o sumlnlstro de energia eléctrlca,
'b) cualquier asunto relativo a las aguas y a la energia eléctrlca, ¢) cual-
- quier compromiso 1nternacional que deba ‘asumir el goblerno, gue interese. a
la industria eléctrica, ‘ . '

3) Proponer al Goblerno Federal y a loe Estados las prQV1denc1as conve-
nientes para el desarrollo de la produccién y el uso de la energfa eléctrica,
y para la realizacién de las conclusiones a que hubiere llegado en sus es-
-tudios, . . . | - ‘

L) Mantener estadisticés: a) de la produccibn y utilizacién de eﬁergia
eléctrica en el pafs; b) del material y equipo eléctrico destlnado a gene-
. rar, transmitir, transformar y distribuir energla eléetrica., :

- 5) Resolver..a) sobre la interconexién de las plantas v sistemas eléc~
tricos; b) en grado de recurso, sobre las cohtroversias entre la adminis-
tracién plblica y los concesionarios;'y entre 8stos y los consumidores,

. : 6). Elaborar y someter a la con51derac16n del Pr651dente ‘de la Repﬁy
blica la-reglamentacién del Cédlgo de Aguas v de las demds’ leyes vigentes o
/que deban
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que deban regir en el futuro la utilizacién de los recursos hidrfulicos y la
enargia eléctrica,

7) Opinar en los procedimientos relativos al otcrgamlento, expropia~
cibn, reversién, transferencia o caducidad de concesiones y contratos para
la pfoduccién, transmisibn y distribucién de energla eléét:ica, y cualquiera
otro asunto cuya solucién deba adopltarse mediante decreto, asf como indicar
sﬁsfltut1VbsAa las solucicnes propuestas, |

8) uaecutar v fiscalizar el servicio de distribucién y aplicacidn del
"' fondo federal de electrificacién y del impuesto finico sobre energla eléctrica.
9) Organizar los planes de aprovechamiento de las fuentes de energia
- en el pais, que serfn sometidos 2 la aprobacidn del Presidente de la Repftim
blica. Una vez aprobados dichos planes, el Conaejo Nac;onal de Aguas y Ener-
gla Eléétrzca procederé a la sjecuciédn de los proyectos resultantes, a través
de lcs,%rganos propmos, determinando las fuentes de energla que deban utili-
zarse, las zonas de suministro y las intercéneﬁoﬁes, coordinaciones ¢ inte-
graciones que sean consecuentes,

- 10) Coordinar el aprovechamiento racional de los recurses hidrdulicos
del. pafs., Para tal efecto deben ser presentados al Consejo Nacional de Aguas
¥ Energia.Eléctrica los estudios, proyectos y plahos, elaborados por 8rganos
federales, estatales o municipales o por particulares, relativos a cualquier
aprovechammento de tal naturaleza, asi como sus ampliaciones y modificaciones,

11) Proponer o determinar, con el fin de nejorar el aprovechamiento ¥,

- el aumento de las disponibilidades de energla en el pafs, las medidas perti-
nentes; a) para la utilizacidén més racional ¥ econfmica de las. instalaciones,
tomando en cuenta: 1) el mejor aprovechamiento de la energfa producida, me-
diante cambios de horaric de consumos, ¢ por Bu agrupacién en condiciones
mis favorables, el suminisiro & nuevos consumidores cuyas necesidades sean
complementarias de las existentes, y cualquiera otra providencia andloga;
ii) la reduccién del consumo, por la-eliminacién de los que,éean prescindibles
o por la adopeldn de horarios especiales en las reglones y 8pocas del afio en
que fuere conveniente; b) para €l aumento de capacidad o para una mis eficaz
operacién de las citadas instalacionss, por la ejecucibn de modificaciones
o ampliacaones destinadas a la produccidn, transformaclén y distribucién de
energia eléctrlca, ¢) para el estableeimjiento de nuevas instalaciones de
/produceién de
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produccién. de energfa eléctrica y.para su transmlslén, transformacion y dis-
tribucién, con el objeto de evitar deflclenclas en las zonas de operaclén
asignadas a las empresas eléctrlcas. ' . ' .

12) Establecer un orden de preferencia en el suministro de energla eléc-
trica, segfin la importencia de las finalidades a que se destine, cuando mo
fuere posible en determinadas zanas aten&er a todas las neceaidades de consumo
de energia eléctrica, ' .

Debemos referirnos especialmente a las funciones y atribuciones del
Consejo Nacional de Aguas y Energla Eiéctrica relacionadas con lo que se
denamina "eentralizacién de la produccién”. o |

. La Meentralizacidn® de los sistemas generadores de energia eléctrica
~podré llevarse a efecto con el fin de atender deflcienclgs locales de- sumi-
nistro, a través de la racionalizacién de la produccién en una determinada
' regibn por c¢ualquiera de los procedimientos siguientes: 1) por la intercone-
xién de dos o més sistemas generadores de entidades diversas, manteniendo
cada uno su.prOpio criterio de operacién y aplicando libremente sus disponibi-
lidades de energfa; 2)-por la "integracién® bajo una tnica propiedad y una
operacién centralizada, de la generacién y distribucién de energla eléctrica;
3) por la "coordinacién" de las operaciones de generacién y transmisién para
el suministro en bloque a entidades distribuidoras de electricidad (R.,;art.

149). T . o
La centralizacién, en sus distintég modalidades, podrd ser. solicitada
por los concesionarios al Consejo Nacion#l de Aguas y Energla Eléctrica, y
s6lo se aprobard cuando asf lo justifique €l interés nacional. Podrd ser
resuelta de oficio por el propio Cdnsejo en el ‘caso.de los incisos 1} v 2)
del pérrafo anterior, El Consejo Nacional de Aguas y Energia Eléctrica, una
vez ofdas las entidades o empresas interesadas y el 6rgano de control (Divi~
sibn de Aguas), determinard las condiciones de la centralizacidén, asf como
las compensaciones que procedan y medidas técnicas, financieras y &dminis-
trativas respectivas (R.,_érts. 150 y 151). ' ' .
‘ - Establece el articuio,lSl del R., que‘para)los efectos de la “coordina-~
cién", el Consejo Nacional de Aguas y Energfa Eléctrica deberd organizar
comisiones especiales, eﬁcargadas del estudio de la progresiva,estructuraqién
de los sistemas centralizados del pafs, estudio que comprenderd: 1) la

/elaboracién de
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elaboracién de un plan de normalizacién.téenica de las instalaciones eléetri-
cas existentes en las diversas regiones, inclufda la frecuencia y tensién
de transmisién, -que permita la interconexién de los sistemas eléetricos;
_2) la delimitacidn de las regicones de centralizacién teniendo en cuenta sus
recursos energéticos y la: capacidad de consumo; seglin se desprenda de las
coﬁcentraciones demogréficas y de la estructura y situacién de sus-fuerzas
econémicas; 3) la organizacién de un programa seriadoe de intercbnexiones que
deban realizarse y de un plan de coordinacién de la generacién, transmisién
' ¥y del sistema primario interconectado, para suministro en bloque a las enti-
dades o empresas de distribucién directa a los consumidores; &) ol planea-—,
miento de la concentracién de la produccién dentro de los sistemas regiona-,
les de centralizacién, por la construceién; .cuando sea econémicamente conve-
niente, de nuevas plantas generadoras de gran capacidad y eficiencia, sin
perjuicio de la construccién de nuevas plantas, medianas o pequefias, locali-
zadas en la vecindad de los centros de carga. ILas referidas comisiones
especiales fueron creadas por el articulo 3° del Decreto-ley N° 5,287 de 26
de febrero de 1943, , .
b) Divisién de Aguas, Desempefia funciones de 6rgano de control o supervi-
gilancia. Su competencia est4 sefialada por el articulo 12 del R., a saber:
1) examinar e instruir téenica y administrativamente las solicitﬁdes de con-
cesidn para el aprovechamiento de energfa hidriulica y para la produccién,
transmisidn, transformacién y distribucién de energfa elécfrica; 2) fisca-
lizar técnicamente laproduccién, transmisibn, transformacién y distribucién
de eriergla eléctrica, en los siguientes aspectos: a) ejecucién de los pro-
yectos de obras e instalaciones eléctricas (para verificar si las obras fueron
ejecutadas de acuerdo con los proyectos aprobados; para permitir o resolver
modificaciones a esos proyectos cuando las eircunstancias lo exijan; para
autorizar la iniciacién del servicio): b) explotacién de los servicios (para
garantizaf la utilizacién apropiada de las instalaciones; la observancia de
las normasalegales y técnicas relativas a la operacidén y conservacidnide los
bienes e iﬁstalaciones; la seguridad y salubridad pfiblicas); ¢) la ubiliza~
¢ifn de la energfa (para garantizar el cumplimiento de las normas legales y
técnicas relativas a dicha utilizaeién); 3) ejercer la fiscalizacién econémica
¥y financiera de las empresas eléctricas; 4) aplicar en todo el territoriec
naclonal el Cédigo de Aguas ¥ sus disposiciones reglamentarias. (Véaﬁse
/edends: R.,
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ademds: R., arts. 15,:16 y 175 C.A., art. 144, modificado seglin Decreto-ley
N¢ 3,763 de 25 de octubre de 1941).
" .la Divisién de Aguas, dice el articulo 178 -del Cédigo de Aguas (mod1f1~
cado segfin Decreto~ley N° 3.673 de 25 de octubre de 194l), fiscalizard la
produceién, transmisién, transformacién y distribucidén de enqrgié eléctrica
con €l triple propésito de: 1) asegurar un servicio gdécuado; 2) fijar ta?i—
fas razonables; 3) gorantizar la estabilidad financiera de las empresas ‘
(K., art. 119). . L

Para la reallzaclén de. las flnalldades menclonadas, la D1v1316n de Aguas
estd facultada para revisar la contabilidad de las empresas y hacer todas las
inspecciones y .exAmenes que juzgue oportunos y cbnvenientes; quedanqo las
empresas obligadas a dar toda clase de facilidades, informaciones, documenta~
cifn y datos que se les soliciten (C.A.,-arté° 178 y 183; R., art. 13).
¢} Los Estados. ILa Unién puede transferir a los Estados las atribuciones
~ necesarias para conceder, autorizar y fiscaliszar los servicios de energia
eléctrica, dentro de sus respectivos territorios, siempre y cuando el Estado
interesado demuestre contar con una organizacién técnico-administrativa a la
cual se encuentren especialmente encomendados los asuntos concernientes al
estudio y valoracién del potencial hidrdulico, su aprovechamiento 1ndustr1al
inclusive su tranformacién en energla eléctrica y su explotacmén, con capa-
cidad necesaria para desempefiar las siguientes funciones: 1) estudios sobre
el régimen de las corrientes de agua y valoracién del potencial hidrdulico;
2) otorgamiento de concesiones y autorizaciones, fijacién de tarifas y reali-
zacifn de estudios econfmicos; 3) fiscalizacidén técenica y contable y demés
servicios necesarios para el desempelo de las abribuciones transferidas
(R., arts. 37 y 38; C.A., arts. 191 y 192), " S

Los Estados egercerén, dentro de sus respectlvns territorios, 1as atribu-
cicnes que les sean conferidas, en relacién con todas las fuentes de energia
¥ su aprovechamiento, exceptuadas las siguientes: 1) las exlstentes en co-
rrientes del dominio de la Unién; 2) las de potencla superlor a 10 OOO LA
3) las que por su situacién geogréfica interesen .a mis de un Estado; h) aqué-
llas cuyo racional aprovechamiento exija trabajos de regularlzaclén © acumu-~
lacién que interesen a m&s de un Estado (C.A., art. 193; R., art. 41).

/la transferencia
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La transferencia de las facultades meneionadas a los Estados se hard
por Decreto del Presidente de la Repfiblica, ofda la Divisién de Aguas y previa
la opinién del Consejo Nacional de Aguas y Energla Fléctrica (R., art. 40).
‘Léé dependencias estatales a las que sean transferidas las facultades
citadas quedafén sujetas a la fiscalizacidn del Consejo Nacional de Aguas y
Energla Eléctrica (R., art. 42 y Decreto-ley N° 1.285 de 18 de mayo de 1939,
art. 10). ‘
d) Fondo Federal de Electrlflcac16n. Fue creado por Ley N° 2.308 de 31
de agosto de 1954. Se destina a promover y financiar obras e instalaciones

para la produccién, transmisién y distribucibn de energia eléetrica (asf
~como para promover el desarrcllo de la industria productora de equipo y mate=
rial eléctrico), (Ley citada, art. 1°.)
~ La ley mencionada creb adends el impuesto finico sobre el consumo de
energfa eléctrica, de cuya recaudacidn corresponde el 40 por ciento a la
Unién y el 60 por cisnto restante a los Estados, Distrito Federal y Municipios
(art. 5°). ' .
El Forndo Federal de Electrificacién se integra: 1) con la parte corres~ .
pordiente a la Unién en el rendimiento del impuesto finico sobre consumo de
energla eléctrica; 2) con las dotaclones consignadas en el Presupuesto Fede-
ral, que no serédn inferiores al 4 por ciente de la recauvdacién total del
impuesto citado; 3) con los rendimientos de los depésitos e inversiones de
los recursos propios (art. 2°, ley citada).
De acuerdo con el artfculo 7° del Decreto N° 40,499 de 6 de diciembre de
1956, el Fondo Federal de Electrificacién deberd emplearse en la realizacién
de estudios, proyectos, construccidn y operacién de sistemas generales de
transmisidén y distribucién de energia eléctrica, asi como en la fabricaclén
de material eléctrico pesado y en la uniformacifn de la frecuencia de la
corriente eléctrica para abastecimiento pfiblico, Ademéds, el Banco Nacional
_de Desarrollio Beonfmico, S.A., podri tomar con cargoe al Fondo Federal.de
Electrificacién, ¥ con la autorizacién del Presidente de la Repfiblica, los
forndos necesarios para su inversién en acciones y obligaciones de sociedades
de economfa mixta concesionarias de servicios ptiblicos de electricidad, conw
trolados por la Unién, los Estados o el Distrito Federal, para transferir
dichos valores posteriormente a la empresa que cree el Gobierno Federal para

/fla ejecucién
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1a ejecucibn de los programas de interés nacional en el campo de la energla
eléctrica (art 7° del decreto cltado) Estas aplicaciones s6lo podrén
autorlzarse cuando se trate de finan01ar proyectos previamente aprobados por
el Consejo Necional de Aguas y Energia Eléctrica,

Por 1o que se reflere a la apllcaclén de la.cuota del 60 por c1ento que
. en la recaudacién del impuesto finico sobre consumo de energia eléctrica co-
rresponde a los Estados, Distrito Federal y'Mnn1c1plos, dispone el artfculo
12 del Deereto N° 40.499 citado; que deberd destinarse a la produccidn, trans-
. misién ¥ distribucién de énergia eléctrica. Esa aplicacién podrd consistir:
1) enel costb direeto de estudios, proyectos, -obras y servicios realizados
o mantenidos por los Estados, Distrlto Federal y Muniecipios para el suninis-
tro pﬁbllco de energia eléctrlca, 1ncluyendo las 1fneas de distribucién local,
'“pero eycluyendo el costo de los servicios de alumbrado pfblico; 2) en el
pago de créditos concertados para, esa misma f;nalidad, 3) gn:lassuscrlpclén
de acciones de-empresas concesionariaé hacionales,-en las que la mayoria
de las acciones pertenezca ya o dicha situacién se produzca con la suscrip-~
cidén, a personaé morales d§,derggho pﬁblico; que controlen su admipistracibn;
o L) en el financiamiento-deAempresas nacionales en plena actividad, que se

. dediquen a la;prodﬁccién, transmisién o distribucidn de energia‘eléctrica;
mediante contratos aprobados por €l Consejo Nacignal de Aguas y Inergla
Eléctrica (art. 12 del Decreto N° 40,499 citado),

Los Estados, Distrito Federal y Municipios sélo podré&n recibir las
cuotas que les correspondan en la recaudacidén del citado impuesto cuando
hayan sido aprobados por el Consejd Nacional de Aguas y Energfa Eléctrica
los respectivos. planes anuales de suministro de energfa eléctrica, elabora-
dog en forma coordinada con el Plan Nacional de hlectr1f103016n (art. 14 del
Decreto N° 40.499 citado). -

También los . Estados han institufdo fondos de electrificacidén semejantes
al que nos ocupa; destinados a la organizacidn y ejecuciéri de los respectivos
~ planes estatales de electrificacién, Asf, han sido creados el Tondo de
- Energfa Eléctrica del Estado de Bahfa (Ley N° 425 de 29 de octubre de 1951},
el Fondo de Electrificacién del Estado de Parand (Ley N° 1,384 de 10'de no-
viembre de 1953); el Fondo de Electrificacién del Estado de Goids (Ley N°
1,807 de 19 de agosto de 1955);.el Fondo Estatal de Electrificacién del

/Estado de
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FEstado de Mato Grosso (Ley N° QSQ de 4 de agosto de 1956); el Fondo de Elec~
‘trificacién del Estado de Espfritu Santo (ley N° 1.088 de 30.de agosto de '
1956); el Fondo Estatal de Electrificacién del Estado de Rio de Janeiro (ley
‘H® 3,102 de 21 de novienmbre de 1956); éi Fordo de Electrificacién del Estado
de Minas Gerais (creado por la Constitucién del Estado); el Fondo de Energfa
Eléctrica del Estado de Pernambuco (creado por la Constitucién del Estado).
‘BEs preciso destacar que la legisiacién de los Estados se preocupa también
de'la'resolucién'de‘1os.respectivpé problemas locales de electrificacién;.
' promoviendo la ejecucién de obras e instalaciones y el financiamiento y céns~
titucién de empresas eléetricas, todo €llo con la finalidad de dar cumpli-~
miento a los respectives planes estatales de electrificacién. Pueden citarse,
como ejemplo; le’ Ley N° 1.807 de 19 de agosto de 1955 del Estado de Goids,
que crea "Centrals Elétricas. de Coifs, S,A.", sociefiad por acciones de
economia mixta; cuyo objeto es la realizacién de estudios, proyectos, cons-
truceiones y operacién de plantas generadoras y de sistemas de transmisién
o distribucidén eléctrica; la Ley N? 510 de 30 de noviembre de 1949 del Estado
de Minas Gerais, que autoriza al gobierno‘ldcal para organizar, dentro de su
territorio, sociedades de economfa mixta y participar en ellas;;ara larcons—
truceién y explotacién de centrales y plantas eléctricas (Centrais Elétricas
de Minas Gerais, S.A.).

3. Avgentina

+El panorama institucional que se desprende de la reciente legislacién eléc-
trica argentina, se integra de los sigulentes organismos: a) Secretarfa de
Energfa y Combustibles; b) Consejo Federal de la Energla Eléctrica; c) Agua

¥ Energla Elégtricalempresa del Estado. Hos referiremos, ademés, al Fondo
Nacional de la Energfa Eléctrica y al Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico
del Interior, , ‘ _ ‘ ' : ,

a) Secretarfa de Dnerg;é y Combustibles, BEs el &rgano de contrel o super-
vigilancia con atribuciones sobre todas las funciones.de gobierno; inspec- _
cién y policfa, en materia de generacién, transformaci&n, transmisién ¥y distri-
bucién de la energfa elbetrica de jurisdiccién nacional., Ia Secretarfa de
Energfa y Combustibles tiene a su cargo: a) promover el desarrollo integral

y racional funcicnamiento de los sistemas eléctricos nacionales {constitufdos

/por las
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por las centrales, lfneas y redes de transmisién y distribucién, y obras e
instalaciones compleméntarias - sin distincién de las personas, pfiblicas o
privadas, a quien pertenezcan -, sometidos a la jurisdiceién nacional),
mediante la interconexién de las centrélqs y redes de jurisdiccién naclonal;
. 2) asegurar la libre circulacién y distribucién de la energfa eléctrica en
todo el territorio de-la nacifn; 3) mantener actualizado el inventario de
las fuentes de energla, el catastro de las utilizaciones y la estadistica de
Ja industria eléetrica en todos sus aspectos, A) asesorar al Poder Ejecutivo
con relacién al otorgamiento de las concesiones R4 autorxzaCJQnﬁs para la
_utilizacién de las fuentes de. energia eléctrlca ¥ para la 1nsta13016n de
centrales y redes de jurisdiceién naclonal, 5) ejercer las fungiones de
policla y seguridad técnica de los sistemas eléctricos nac1onales, de 1os
sistemas eléctricos del Estado (esto es, las centrales, lineas y redes de
transmisién, y obras e instalaciones complementarias, de prop;edad del Estado,
o que &1 administra o explota) y de la red nacibnal de interconexidén (esto
es, el conjunto de sistemas eléctricos nacionales interconectados); 6) ejer-
cer’'las funciones de inspeccién técnica y contable sobre las 1nstalac1ones,
funcionamiento y régimen de tarifas de dichos 51stemas, 7) impartir las
normas téenicas y dlsposiclonesrnecesarlas para el funcionamiento y opera-
cifn de los servicios de jurisdiccidn nacional, 8) someter a la aprobaclén
del Poder Ejecutivo las tarifas y precios de compra y venta de la energla
a los productores y a los distribuidores de la red nacional de 1nterconex16n;
y servicios pfiblicos de jurisdiceién nacional; 9) reglamentar el funciona-
. miento de los sistemas eléctricos nacionales, inciuida 1a red nacional de
interconexién, con aprobacién del Poder Ejecutivo (L., arts, 35y 37).

Para los anteriores efectos debe entenderse como de jurisdiccién nacio—
nal la generacién, transformacién y transmisién, cuando: 1} se vinculen a
la defensa nacional; 2) se destinen a servir el comercio de energla eléctrica
entre la capital federal y una o mis provincias o una provincia con otra o
con el territorio de Tierra del Fuego, Antértida Argentiha‘e Islas del Atlén~
tico Sur; 3) correspondan a2 un lugar sometido 2 la legislacién exclusiva del
Congreso Nacional; 4) se trate de aﬁrovechamientos hidroeléctricos o mare-
motores que sea necesario interéoﬁectér entre s o con 6£rds de la misma [+
~distinta fuente; para la racional y ééohémiéa utilizacién de elloé§ 5)_en

/cualquier punto
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cualquiér punto del pals integren la red nacional de interconexién; 6) se
vinculen con el comercio de energfa eléctrica con una nacién extranjera

7) se trate de centrales de generacibn de energla eléctrica mediante la
‘utilizacién o transformacidén de energfa nuclear o atémica (L., art. 6°),
También serin de'jurisdiccién nacional aquellos servicios pfiblicos de elec~
tricidad destinados a atender las necesidades de los usuarios de una colec-
tividad o grupo social determinadé, cuando una ley del Congresc evidenciara
el interés general y la conveniencia de su unificacién (L., arts. 3° y 6°).
b) Consejo Federal de la Energfa Eléctrica. Es una dependencie de la
Secretarfa de Energfa y Combustibles, que tiene por objeto: 1) considerar y

coordinar los planes de desarrollo de los sistemas eléetricos del pals y
someterlos 4 la aprobacién de los respectivos poderes jurisdiceionales;
2) actuar como consejo asesor y consultor del Poder Ejecutivo y de los gobier-
nos de las pfovinéias~que lo requiefan,'en tedo lo concerniente a la industria
eléctrica y a los servicios pfiblicos de electricidad; las prioridades en la
ejecucidén de estudios y obras; a las concesiones y autorizaciones; y a los
‘precios y tarifas para la industria eléctrica y los servieios pfiblicos de
olectricidad; 3) aconsejar las modificaciones que requiera la legislacién en
materia eléctrica; L) proponer las disposiciones reglementarias de la ley
reguladora de la industria eléctrica (L., art. 24). | |

" El Consejo Federal de la Energfa Eléctrica (I., art, 28), delimitard
"zonas de electrificacién®, integrada cada una de ellas por la provineia o
provincias, que racional y técnicamente, constituyan un nficlec energético
desde el punto de vista del afianzamiento gradual del sistema eléetrico
argentino o tenga, cuando se trate de dos o mds provinecias, una interdepen-
~ dencia real o potencial en la matéria, En cada zona de electrificacién,
funcionard un Comité Zonal de la Energla Eléctrica, dependiente del Consejo
‘Federal de la Energla Fléctrica, Esos comités tendrdn intervencién infor-
mativa en todos los problemas de la competencia del Consejo Federal y la
més amplia libertad de iniciativa para proponer las tarifas, la aplicacién
del fondo especial de desarrollo eléctrico del interior y las soluciones
energéticas que'juzgﬁen de interés para la zona respectiva. (L., art, 28).
c) Ama y Fnergfa Fiéctrica, Eupress del Estado, Tiene a su cargo el desw-
pacho de cargas en la red nacional de interconexién y el manejo y funciona-
miento de los sistemas eléctricos del Istado, con las siguientes atribuciones:

/1) comprar
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1)} comprar la energfa eléctrica a las centrales integrantes de la red nacio-
nal de mterconen.én y atender a su comercializacién mediante la venta a
. las empresas ¥ organismos de prestacién de servicios pfiblicos de electricidad
¥ a las grandes industrias; 2) establecer anualmente €l régimen de funciona-
miento de cada central integrante de la red nacional de interconexidn; 3)
impartir las Srdenes necesarias para el despacho de cargas, de acuerdo con
las normas establecidas i)or la Secretarfa-de Energfa y Combustibles (L.,
art. 38). -
d) Fondo Nacional de la Energ;a Eléctnca. Este fondo ha sido creado con
el fin de contribuir a la financiacién de los planes de electrificacién. Se
‘ integrari: 1) -coﬁ un aporte del tesoro nacional que se fijard anualmente;
2) con €l 50 por ciento como minimo del producto de la recaudacién del fondo
nacional de la energfa; 3) con las regalfas sobre el uso de las fuentes
hidriulicas de energfa; L) con el derecho de importacién de electiricidad que
se establezca; 5) con el recargo de 0,10 pesos por kilovatio-hora sobre el
precio de venta de la electricidad, éuédandﬁ; facultado” el Poder Ejecutivo
para medificar este recargo, no pudiéndo exceder del 5 por ciento de dicho
precio de venta; 6) con el producto de la ﬂégociacién de titulosl de deuda
nacional que se emitan con cargo a ser servidos con recursos del fondo; 1) con
1la recauwdacién por reembolso_; ¥y sus intéreseé,' de los préstémos'qﬁé se hagan
" con los recursos del fondo; 8) con donaciones, legados, aportes y otros re-
cursos no especificados (L., art. 30). EL 80 por ciento del fondo se des—
tina a estudjios, ». construccién y ampllaclén dé las cent.ra].es, redes y obras
complementarias o conexas, que e,]ectrt.e el Estado Nacional y el 20, por c:.ento
- restante se transferiri al Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico. :
e) Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del In_ter_lor. Este fondo espe-
cial se integrari, ademfs del 20 por ciento indicado con: 1) los excedentes
_ d§ las tarifas y recargos que estable'zéa. elﬁ Poder EJecublvo en la capital
federal y gran Buenos Aires; 2) los aportes del tesoro de la nacién que
correspondan a los compromisos del fondo de restablecimiento econdmico y
‘otros que se determinen en la ley de presupuesi;o' 3) el 10 por ciento del-
producto del Fondo Nacional de la Energfa (L., art, 32).

Este Fordo Especial de Desarrollo Eléctr:.co del Intem.or, se apllcaré'

© 1) para aportes y préstamos a las provincias para sus planes de electrifica-

cién, siempre que se. encuadren en los planes’ aprobadcs con intervencién del
/Consejo Federal
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Consejo Federal de la Energfa Eléctrica y ne graven el consumo de electriciw
dad para otros fines que no sean exclu31vamente de desarrollo de energla
- eléctrica. Para acogerse a estos bepefiplos, las provincias deberén esta-
blecer tarifas que prevean la amortizéciﬁh de tales aportes, las sumas
recaudadas en tal concepto deberén destlnarse exnlu51vamente a la renovaciodn,
ampliacién de plantas exlstentes o ala egecuc16n de redes de electrifica~
cién, o al reintegro, en su caso, de lqg respectivos préstamos; 2) para
préstamos a municipalidades, cooperatitas ¥y consorcios de usuarios de elec—.
tricidad.para sus obras de primer estabiecimiento, de construccién y amplia-
cifn de centrales, redes de distribh¢i$n y 6bras complementarias; 3) para
préstamos a empresas privadas de servicios pfiblicos de electricidad para
ampliacién y mejoras de sus servicios en centrales de capacidad no superior
a 2 000 kilovatios instalados (In, art, 33).

4. GChile
En este pafs la actividad elbectrica est4 regulada en sus distintos aspectos
por la Direccién General de Servicios Eléetricos y por la Comisi6n de Tarifas.
También debe hacerse referencia a la Empresa Nacional de Electricidad, S.A.
(ENDESA),

a) Direccién General de Servicios Eléetricos. Es una dependencia del

 Ministerio del Interior a la que corresponde fundamentalmente la inspeccién
¥ superv1gllancla de la construccidn y explotaclén de toda clase de obras y
~ empresas de serv1c1os eléctricos (ISE, art. 158). Sus atribuciones estén
_seﬁaladas especiflcamente en el artfculo 150 de la Ley de Servicios Eléctri~
cos, y son las sxgulentes. 1) velar por €l cumplimiento de las leyes y regla-
mentos v1gentes o que en el futuro se dicten en materia de instalaciones y
servicios eléctrlcos, -2) -estudiar .e intervenir en todas';as cuestiones a que
. d& lugar la aplicacién de dichas leyes y reglamentos, y propoﬁéf‘las modifi-
caciones que la experiencia y los progresos de la técnica acdnsejaren; 3) au-
torizar el empleo de maquinarias, instrumentos, aparatos,.equipos, arﬁefac~
toé ¥ materiales eléctricos de toda naturaleza, fiscalizando para ello su
fabricacién en el pafs o su importacién; 4) otorgar, previo examen, los per-~
misos y autorizaciones péra'ejercer_las funciones de instaladores, electri-
cistas de teatro, operadoreé;de bidgrafo u otros; 5)‘dictar normas para evitar
interferencias mutuas entre sistemas eléctricos, y entre éstos y los de

/telecommicaciones; 6)
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telecomunicaciones; 6) dictar normas para evitar acciones electrolfticas de,
difusién gaseosa o de otro orden que puedan ocurrir entre 1fneas y canaliza-
ciones eléctricés subterréneas con l{neas férreas, lineas de tranvfas, cafie-
rfas de agua potable, cafierfas de gas, élcaﬁtarillado, ete.; 7) dictar reso-
;uqiones, en casos de emergencia, pa#a establecer racionamientos o restric-
ciones en los servicios pfiblicos eléctricos; 8) comprobar la exactitud de los
instrumentos de medida de éhergia eléctrica suministrada a los consumidores,
la potencla eléctrlca o cualqu1era otra magnitud; 9) 1nformar las solicitudes
- de concesién de servic1os eléctrlcos, y dlctamlnar sobre estudlos, planos,
GSPGCIficaCIOHGS y presupuestos de las obras que presenten los con3651onarlos,
10) vigilar e 1nspeGC1onar la construc016n de las obras‘de Tas concesiones,
comprobaf su conformidad con loé planoé éprobadqs ¥ autprizar los planos de
detalle de dichas. obras; 11) vigilar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los decretos de concesidn; 12) hacer, a peticién de los inte-
resados, la recepclén de las 1nstaléclones eléctrlcas interiores nuevas e
informar sobre el estado de las exlstentes, 13) resolver, oyendo a los afec—
tados,rlos reclamos que se formulen por, entre o en contra de partlculares,
cohsﬁmidores ¥y concesionarios, y‘qué sé refieran a cualquier cuéstién‘deri-
‘vada de la leglslaclﬁn eléctrlca, 1) 1mponer a 1os concesionarios y parti-
culares las multas autorizadas por la leglslac16n eléctrlca, 15) estudlar ¥.
someter a la aprobac16n de la Comisién de Tarifas el convenlo mutuo de fija~
-'clén del capltal 1nmov1llzado de las empresas se serv1c1o pﬁbllco y de sus
'modlflcaclones, 16) estudiar e informar a la Comlslén de Tarlfas 1as soldici~
tudes relativas a tarifas y sus condiciones de aplicacidn, qqe presenten las
empresas eléctricas de servicio pfiblicoj 17) autdfizar, sin mis trémités, a
las empresas eléctricas de servicioé plblicos, tarifas provisionales mien-

" tras se fijen las definitivas o se modifiquen las vigentes; 18) pronunciarse
sobre los reglamentos especiales de servicio de las empresas eléctricas,

que sean sometidos é'su aprobacidn; 19)'Shpervigiiar“el clmplimiento de las
normas de contabllldad flaadas a las empresas eléctricas, y examnnar ¥y revi-
sar, cuando 1o estlme conveniente, dlcha contabilidad; 20) llevar un archlvo
campleto de todos los antecedentes relativos a cada empresa eléctrlca ¥
formar la estadistica general de los serv1clos eléctrlcos del pais, 21) ase-

sorar a las Mnnlclpalidades que deseen flrmar contratos con las empresas

/eléctrlcas para
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eléotricas para el alumbrado pﬁblico;?zz) asesorar a las Municipalidades en
los proyectos de mejora y ampliacién ‘del alumbrado pﬁbllco, 23) asesorar a

© . las Municipzalidades gue sean conce81onar1as de servicios pﬁbllcos de alumbrado

. y fuerzg motriz; 24) administrar y explotar provlslonalmente las empresas que
el gobierno erdene intervenir por incumplimiento de las obligaclones figadas
en la concesién o por la suspen316n del servicio.

Ahora bien, la Ley de Servicios Eléctrlcos (art. 159), encomlenda también
. a la Direccién -General de Servicios Eléctrlcos funciones que exceden a las
de mero control, a. saber: 1) hacer los estudios ¥y proponer al Presidente de
la Repfiblica, la construccién de obras complementarlas o de ampllaclén nece-
sarias para cubrir el aumento de las demandas de_se;v;clo de las empresas
eléctricas de servicio pfiblico; 2) estudiar la.influencia que puedan ejerber
las nuevas instalaciones que se proyecten sobre las ex1stentes, ¥, en general
sobre todos los asuntos relatives a 1os servicios eléctrlcos que el goblerno
le encomendare; 3) admlnlstrar N2 explotar las empresas eléctricas flscales
de servicio .pblico gue determ1n°_el Supremo Goblerno; h) estudiar plaqes
inmediatos o .a largo plazo de ampllac16n ¥y mggoramiento de servicios eléc-
_tricos péblicos o privados del pails, yvde inferconexién de los existentes,
con el objetec de fomentar los consumos y dar mayor seguridad a los suministros
de energfa eléctrica, . | - - |

Para el ejercicic de sus atr1buc1ones, la Dzrecclén General de Servicios
Eléctricos cuenta con las necesarias facultades de 1nspecc16n y de 1nforma01on
(1SE, arts. 162 y 163). . _ ‘
b) Comisién de Ta;;;gg, Es un ofganismo pﬁbiico creado'pof &l articulo
. 155 de la Ley de Servicios Eléctrlcos, cuya finalidad especiflca consiste
en intervenir en la fijaci ién l.caplt_l 1nmcv1llzado (base dn'la rentabllldad)
. ¥ de los pliegos de tarifas de_las.empre;aa eléctricas. o
- ¢) Empresa Nacional de Electricidad, S. A;iKENDESA)- Constitufda en el afio
1943, bajo la forma de sociedad anﬁnima; Tiene por objeto explotar la pro-
duccibn, transmisién y dlstrnbuclén de energfa eléctrica y, en particular,
realizar el plan de electrificacién naclonal, aprobado por el Conseao de la
Corporacién de Fomento de la Produccnon ¥y los que la sociedad confeccione ¥
apruebe dicho Consejo; y por finalidad prlnclpal la de sumlnlstrar energia
elécirica al mayor nimero de consumldores, dlrectamente o por 1ntermed10 de
etras empresas. (art, 4° de los Estatutos de ENDESA) '

/Para el:
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Para el desarrollc de su objeto ¥ cuﬁplimiénto de'su*finalidad, la
Empresa Nacional de Eleetricidad, S.A., puede:
1) generar, transmitir, distribuir,.vender y comprar energfa elfctrica;
2) obtener, adquirir y gozar las con6651ones a que se refiere la Ley
General. de Servicios Eléctricos; 3) adqulrlr los muebleg, inmuebles, ins—
talaciones, derechos, concesiones y valores que constituyan el patrimonio de
cualquiera persona, fisica o moral, que haga o proyecte hacer en el pals la
generacibén, transmisién de energfa eléctrica, asf como acciones, valores u
~ obligaciones emitidas por aguellas personas; 4) estudiar, construir e instalar
nuevas plantas generadoras de emergfa eléctrica, hidr4ulicas o térmicas, y
sus sistemas de transmisién y distribucidng 5) celebrar con perscnas fisicas
o morales contratos de compra, de suministro o de intercambio de energla eléc-
trica; 6) participar en otras sociedades, empresas o cooperativas de apro-
vechamientp,‘distribucién; transmisigh'o generacién de energia eléctrica, o

que tengan relacién con estas actividades; 7) desarrollar cualquiera activi~

 dad industrial, comercial, financiera ¢ de investigacién, gue convenga a la

mejor consecucién de sus fines (art. 4° de los Estatutos de ENDESA).

5, Costa Rica |
Son dos los organismos que intervienen, en distinto nivel, en la actividad
eléctrica: el Servicio Nacional de Electricidad y el Instituto. Costarricense
de Electricidad. A | | _
a)- Servicio Nacional de Electricidad. Constituye fundamentalmente el Srga~-
no de control y vigilancia de la actividad eléctrlca.

" Por medio de esta institucidn, dice el artfculo 2° de la ley del Ser-
vicio Nacional de Electricidad, el Estado ejercerd su dominio, aprovecharé,
utilizaré, gobernaré o vigilarf, segflin fuere elwcaso, todés las aguas y fuer~
zas eléctricas de dominio pfblico. Por su parte, €l artfculo 34 del orde-
namiento citado sefiala que el Servieio Nacional de Electricidad es una insti-

tucién que repfesenta al Estado en todo lo qpe‘cbhéiefhe a concesiones de

aguas, fuerzas hidriulicas, generacién, transm1316n, transformacibn, distri-
bucién y compraventa de energfa eléctrica, .
_ - En sintesis, corresponde al Servicio Naclonal de Electrlcldad €l otorga-
maento de las conce510nes en materia elécirica y la suprema autorldad y vigi-
_lancla en todo lo relacionado con ella (LSNE, art, 6).
Lo /Debe sefialarse
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Debe senalarse también que el Serviecio Nacional de Electricidad estd
facultado para establecer, adcuirir ¥ agministrar plantas generadoras y sis—.
temas de transmisién y distribucién de energfa eléctrica donde sea econbmica~
mente factible j necesario para cubrir ia demarda - (LSNE, art. 50).

b) Imstitute Costarricense de Electriecidad.. Fue creado por Decreto~ley
N° 449‘de 8 de abrii de 1949, con el propdsito fundamental de encauzar el
desarrollo raciopal de las fuentes productoras de energla fisica que la Nacién
posee, en especial los recursos hidr&ulicos ¥, a la vez, encauzar el aprove-
chamiento de 1a énergia hidroeléctriéa con el fin de fortalecer la econcmia
nacional y promover el mayor bienestér del pafs (art. 1° del Decreto-ley
eitado). - _

Sus finalidades principales son las siguientea: 1) dar solucién pronta
j eficaz a la escasez de fuerza eléctrica, cuando ella exista y procurar que
haya en todo momento energia disponible para satisfacer la demanda normal y
para impulsar el desarrollo de nuevas industrias, el uso de la electricidad |
en las regiones rurales y su mayor consumo doméstico; 2) unificar los esfuer~
zos nacionales para satisfacer la necesidad de energfa eléctrica, mediante
procedimientos técnicos gue aseguren el mejor rendimiento de los aprovecha-
mientos de energfa y sus sistemas de traﬁsmisién y distribueién; 3) promover
el desarrollo industriel y la mayor produccién nacional haciendo posible el
uso preferencial de la energfa eléctrica como fuente de fuerza motriz y de
calefaccién y ayudando por medio de asesoramiento y de la investigacidn
-tecnolégica al mejor conocimiente y explotacién -de las fuentes de rigueza
del pafs; 4) procurar la utilizacién racional de los recursos naturales y
terminar con la explotacién destructiva y déépéfdiciada de los mismos;
5} conservar y defender los recursos n:l.uraw.:s.cos del pals, protegiendo las
cuencas, las fuentes y los cauces de los rfos y corrientes de agua; 6) ayudar
a la habilitacién de tierras para la agricultura por medio del riego y la
regulacidn de los rfos, cuando estc sea econémicamente factible al desarréllar
en forma integral los sitios que se usen para produclr energia eléctrlca
(art. 2° del Decreto-ley citado), ' N

El programa bisico de trabajo del Instituto'Coétarricense de Electrici-
" dad consiste en la construccién de nuevas plantas de energfa hidroeléctrica
y de redes de distribucién de la misma (art. 2°, Decreto—lej citado) Sus
programas, obras y proyect.os serdn exclusivamente producto de los estudlos

[téenicos ¥
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téenicos y financieros que realice, y en su determinacién no interviene
ningtn otro organismo estatal, a menos que-el propio Instituto haya solici-
tado su colaboracién {art. 3° del Decreto~ley citado), :

La polftica financiera del Instituto, de acuerdo con el articulo 17 del
Decreto-ley que lo cref, ser& 1a de capltallzar las utilidades -que obtenga de
la venta de energla eléctrica ¥y de cualquier otra fuente, en el financiamiento
¥ ejecucién de los planes nacionales de electrificacidén e impulso de la indus-
‘tria a base de energfa eléctrica. “El Gobierno - dice el precepto citado -,
no derivard ninguna parte de esas utilidades, pues el Instituto-no deberd ser
considerado como una fuente productora de ingresos para el Fisco, sino que
deber] usar todos los medios a su disposicién para incrementar la produccién
de energla eléctrica como industria bdsica de 1a Nacidn®, :

El Instituto Costarricense de Electricdidad tiene personalldad Juridica y
patrimonio propio (arts, 4° y 16 del Decreto-ley citado), y como institucién
~auténoma ejerce su gestidn administrativa y técnica con absoluta independen-
cia del Poder Ejecutivo, "guifndose exclusivamente por -las decisiones de su
Consejo- Directivo, el cual actuari conforme a su criterio y con.apego a las
leyes y reglamentos pertinentes y-a los principios de la téenica" (art. 7°
del Decreto~ley citado). _ o

Cuando el Instituto Costarricense de Electricidad actfie como empresa de
servicio plblico de electricidad, quedarf sujeto al control del Servicio
Nacional de Electricidad (octorgamiento de concesiones, aprobacién de tarifas;
contabilidad, contrel técnico y administrativo, ete,). (Art. 19 del Decreto—
ley citado, ) C
| 6. Mxico
Tienen intervencién prepOnderante en las actividades de la industria. eléc- ,
trica la Secretarfa de Industrla y Comercao (Dlrecclon Genéral de Electrlcl-
dad), la Comisién de Tarifas de Electrlcldad y Gas v la Comlslén Federal de
Electricidad.. ‘
a) -Secretarfa de Industrla
. Es el 6rﬂano regulador o de. control al que él Poder EJecutlvo ha encomendado

'recc16n General de Electrlcldad .

la regulaC16n de la. generaclén de energia eléctrlca, su. transformaclén, trans--

 misién, dlstrlbuclén, exportacibn, 1mportac16n,Acompraventa, utlllzacldn Y

consumo, a efecto de obtener su mejor aprovechamiento en beneficio de la
Jeolectividad (LIE,



ST/ECLA/CONF.7/L.7.1
Pig, 92

coiecti%idad (IJE; arts, 1° ¥y 2°), con amplias facultades de inspeccidn y

" vigilancia sobre tales actividades en los aspectos téenico, contable, finan-
cierc y administrativo. ,
b) Comisién de Tarifas de Electricidad y.Gas. Es un organismo pliblico des-

centralizado con personalidad jurfdica y patrimonio propio, creado por el
Decreto de 30 de diciembre de 1948, cuyas finalidades son: 1) la fijacién,
revisién y modificacién de tarifas generales; 2)» la autorizacién para la
celebraciéﬁ.y modificacién de contratos especiales; 3) aprobar las tasas de
rendimiento que deberfn producir las cantidades del fondo de retiros y reem-
plazos, que las empresas eléctricas pretendan invertir para la ampliacidén o
mejora de sus instalaciones; 4) autorizar las solicitudes de las empresas
eléctricas de servicio pfiblico que pretendan emitir acciones, obligaciones
u otros tftulos seriales de 6rédito, o contraer obligaciones por virtud de
las cuales se cree un gravamen real sobre los bienes afectos a la concesifn;
5) interpretar las tarifas generales y los contratos e specieles, a solicitud
de las empresas interésadas, del unsuario en un contrato especial o de la
Secretarfa de Industria y Comercio; 6) presentar a la Secretaria de Industiria
¥y Comercio iniciativas sobre cualguier aspecto de la industria eléctrica que
pueda tener relacién directa o indirecta con las funciones antes citadas
(art. 3° del Decreto citado),

También corresponde a la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas la |
aprobacidn de las clafisulas de ajuste y compensacidn, resolver sobre la pro-

cedencia y cuantfa de las compensaciones, la fijacién de los factores de
ajuste y de las derramas para preducir dichas compensaciones, asi cemo la
correccifn de los excesons. o defectos de compensacidn (RLIE art, 143; Decrete
que crea la Comisidn de Tarlfas de Electricidad y Gas, art. 3°; Reglamente

de la Ley Orgénica de la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, art, 38).
Cerresponde a la Secretarfa de Industria y Comercio la vigilancia del cum-
plimients de las reseluciones citadas (RLIE, art. 143).

¢} Comigién Federal de Eleciricidad. Fue creada por la Ley de 14 de agosteo

de 1937, con el objetoc de organizar y dirigir un sistema nacional de genera-

cibn, trarsmisién y distribucién de energfa-eléctrica, "basado en principios
téenicos y econﬁmicos, sin prop8sitos de lucro y con la finalidad de obtener
un costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses
generales®, . o

- /EL Decreto -
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El Decreto de 11 de enero de 1949 dio a la Comisién Federal de Electri-
cidad una nueva estructura, derogando la citada Ley de 14 de agosto de 1937.

De acuerdo con el artfeulo 1° del Decreto de 11 de enero de 1949 citado,

" 1a ébmisiﬁn Federal de Flectricidad es un organismo pfiblico descentralizado,
con personalidad juridica -y patrimonio propio,, que tiene por objeto: 1) es-
tudiar el planeamiento del sistema nacional de electrificacién y las bésqg’

de su funcionamiento; 2) ejecutar obras relacionadas con la generacién,'tféﬂs-
wisidn y dlstrlbuclén de energia eléetrica; 3) adquirir instalaciones de las
‘mencionadas en el inciso anterior, asi como valores' y acc1ones relativos a

la industria eléctrica; 4) partlclpar con sociedades o individuos en la forma-
cién dé empresas que se dediquen a ios'propésitbs sefialados en el inciso 2;

5) participar en sociedades que tengan por objeto la fabricacién de aparatos
'y materiales utilizables en instaladiones eléctricas; 6j organizar cooperati-
vas de consumidores de energla eléctrica, para procurar el abastecimiento en
las condiciones m&s favorables a los usuarios; 7) intervenir en las activi-
dades de electrificacién que embréndén instituciones oficiales o semioficiales;
8) efectuar las 6peraciones y realizar todos los actos y contratos mecesarios
para el cumplimiento de losApropésitos antes indicados (art. 1° del decreto
eitado).

La Comisién Federal de Electrlcldad es fundamentalmente un érganc de pla-
neam&ento y fomento de la 1ndustr1a eléctrlca, a través del cual el goblerno
mexicano lleva a cabo la politlca nacional de electrlfzcaclén. :

Cuando actfia come empresa de serviecio pﬁbllco de sumdinistro de energfa
estd sometida a la legislacién sobre la materia y al réglmen de concesidn.

En efecto, sefiala el artfculo 23 de la ley de la Industria Elé&ctrica, que la
‘Comisién Federal de Electricldad n@ce51tar5 concésién para todas las activi-
dades relaclonadas con la genera016n, transmas16n, transformacién, distribu-
c16n ¥ venta de energia eléctrlca que 1e competan, auncque la Secretaria de
Irdustria y Comercio podré eximirla de llenar alguno o todos los requisitos
'1egéles © reglamentarios establecidbs;~"excepcién'heqha:deAlos.que se refieran
a control técmico, v1g11ancla ¥y pollcia" o ”

Sin embargo, como ya 10 1nd1camos en la Prlmera Parte de este trabajo,
rlla Comlsldn Fedaral de Electrlcldad goza de preferencla en el otorgamlento
de concesmones, pr1n01p10 que se encuentra reiterado en el articulo 7° del
/Decreto de

. . PR

Y
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Decreto de 11 de enero de 1949: "La Comisién Federal de BElectricidad gozaré
de preferencia sobre los particulares, cuando el agua u otros bienes de pro-
- piedad se soliciten para aplicarlos a la industria eléctrica"..

Ademfs, la Comisién Federal de Electricidad tiene determinadas faculta-
des en cuanto a los procedimientos de control: 1) la Secretarfa de Industria
¥y Comercio, antes de tramitar las solicitudes de concesidén, debe consultar a
la Comisidn a efecto de que ésta exponga si considera que existe oposicién
con sus planes de electrificacién, en cuyo caso no podria otorgarse la conce-
sién solicitada (LIB, art. 12, fr. II; RLIE, art., 20); 2) la Secretarfa de
Industria y Comercio no podrd otorgar autorizaciones para la generacién, trans-
misién, distribucién y venta de energfa eléctrica de caracteristicas dife-
rentes a las que corresponden a la zona respectiva, de acuerdo con el plan
- de electrificacién nacional formulado por la Comisién (RLIE, art, 21); .

3) la Comisién est4 facultada para solicitar la interconexién entre des o
mfs instalaciones eléctricas; y tal interconexién no podré ordenarse cuando
la misma contrarfe sus planes de electrificacién (RLIE, arts. 193 y 195,
fr. IXI).

7. Nicaragua
La intervencién pblica en materia de energfa el8ctrica se realiza a través
_ de la Comisién Nacional de Energfa y de la Empresa Nacional de Luz y Fuerza,
la primera como organismo de planeamlento y regulacién y la segunda como
entidad operadora ¥y supervisora de las obras construidas.
a) Comlsl6n Nacional de Energla, Fue creada por el Decreto N° 18-D de 21
de marzo de 1955, con el carﬁcter de Departamento adscrlto al Ministerio de
Fomento y Obras Pfiblicas, con el objeto de procurar el desarrollo ¥y 8ptimo

aprovechamiento del sistema naclonal de electrif1cac16n, mediante el estudlo
y formulacién de programas para el planeamlento y coordinacién de su desa-
rrollo, el estableclmlento de bases adecuadas para su funcionamiento y la

. regulacién y ‘supervisién de la generaclén, transmlslén, dlstrlbuc16n, compra-
"venta, utilizacidn y consumo de energia eléctrlca en el pais (arts. 1° y 2°

. del Decreto citado). ' _ N

. La Comisién Nacional de Energia, Qe acuerdo con el artfculo 3° del
;Decreto que la crea, tlene las atrlbuclones 51gu1entes- 1) preparar y man-
tener al dfa el inventario de facilidades dlsponlbles en el pals para el sumi-
nistro de energfa eléctrica, pfiblico y privado; 2) investigar las necesidades

/presentes y
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presentes y futuras de energla eléctrica; 3) investigar los recursos poten-
ciales para la produccién de energfa ﬁzlas'pbsibilidades ¥ costos de produc~
¢ibn, transmisién y distribucién de eﬁergia eléctrica; 4) elaborar programas
de desarrollo de energfa eléctrica y-feébmendar su realizacién a quienes
corresponda, estableciendo las priori@ades respectivas dé los diversos pro-—
yectos; 5) estudiar y proponer al Pbd?r Ejecutivo proyectos de ley y regla-
mentos que regulen ¢l establecimiento?y operacidén de centrales eléctricas,
piblicas y privadas, determinando los:reqﬁisitos a gque debén sujetarse para
su instalacién, asi como las normas t&cnicas que deben ser .observadas en la.
generacidn, transmisién y distribucién de energla; 6) proponer al Poder
Pblico un proyecto de ley que establezca un ré&gimen uniforme de conce51ones,
sefialando los privilegics y exenciones que puedan conceder a las empresas
de energfa, asf{ como las obligaciones de los concesionarios {propdsito cum-
plido al promulgarse el Décreto 11-D de 1° de abril de 1957, que contiene la
ley sobre la industria eléctrica); 7) estudiar las condiciones bajo las cuales
se podré obtener en el campo de la energfa la mayor colaboracién posible enire
el capital piblice y el privade, y hacer las recomendaciones pertincntes ante
quien correspenda; 8) orientar las ;nversiones de capital que el geﬁiernd ¢ los
particulares hagan en la industrial eléetrica, sea directamente o a través de
orgenismos financieres; 9) promover la formacidn de t&cnicos nicaragiienses espe-
.cializados en los asuntos relatives al desarrollo de la industria eléctriea; 10) fe-
menfoar"iniciati\m ante quien corresponda sobre ci:alquier aspecto de la indus-—
‘ tria‘eléctrica que‘pﬁeda iener relacifn directa o indirecta con las funciones
de la Comisién; 11) establecer un sistema uniforme dé contabilidad de las
empresas eléctricas; 12) establecer normas técnicas para iristalaciones de
energia eléctrlca, 13) fijar la base de los datos contables de cada empresa,
las tarifas para la venta de energia al pﬁbllco ¥y otras empresas; lh) dispo-
ner el estableclmlento de 1nterconex1ones o intercambio de energla entre
determinadas empresas,pﬁbllcas o prlvadas, siempre ‘que sé trate de afrontar
sithacionés de emergenc1a 0 de mejorar los servicios pliblicos existentes;
15) extender licencias para construlr ‘operar y mantener plantas de genera-
cidn y sistemas de transmisién.y dlstribucién, 16) recomendar la aprobaclén

de eontratos que envuelvan conce31ones o pr1v1leglos contemplados por 1as
' : R ' /leyes al
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leyes. al respecto, para la operacién y mantenimiento de plantas de generacién
v sistemas de transmisién y distribucibén; 17) supervigilar el estricto cum-
plimiento de las obligaciones contrafdas por los concesionarios; 18) opinar
respecto de cualquier cuestién eﬂﬁmateria de industria eléctrica que someta
"a su consideracién el Poder Ejecutive; 19) resolver cualesquiera otros asun—
“tos cuya resolucién le sefiale la Ley sobre la-industria eléctrica y, en general,
ejercer todas las funciones compatibles con el carfcter que le corresponde.
Como se observa, la Comisién Nacional de Energfa tiene todas las funcio-
nes y atribucionss propias de un organismo regulador en materia eléctrica y,
ademis, actfia como una entidad de planeamiento y estudio general del desarrollo
“eléctrico,
b) Empresa Nacional de Luz y Fuerza. Entidad auténoma propiedad del Estado,
creada por el Decreto N° 102 de 14 de octubre de 1954, que tiene por objeto

la produccién y suministro, pfiblico y privado, de luz y fuerza eléctrica. .
Esta empresa, en los términos del artfcule 143 de 1a Ley sobre la Indus-

tria Eléctrica de Nicafagua; estd sujeta al igual que las empresas privadas

a todas las disposiciones reguladoras del servicio pliblico de suministro de

energfa eléctrica, o

8. * Panami

Tienen interienicién en la activided eléctrica, principalmente la Comisidn
Nacional de:Energfa Eléctrica, y secundariamente, las autoridades municipales,
a) Comisién Macional de Energfa ElSctrica, El estudio y programacién del
desarrollo eléetrico asf como la regulacién y vigilancia de las actividadés
correspondientes estén encomendados a la Comigién Naéional de Energfa Eléc-
trica, creada por el Deereto-ley N° 17 de 29 de agosto de 1957.

Dicha Comisién tiene por objeto el desarrollo y &ptimo aprovechamiento
del sistema nacional de electrlficaclén, mediante el estudio y formulacién

de programas para el planeamiento y coordlnaclﬁn de su desarrollo, el esta-

blecimiento de bases adecunadas para su funcionami.ento y la regulacién y super-
vigilancia de la.generacién, transmisién, dlstrlbucléng_compraventa, expor-
‘tacidn, importacién y venta en bloque, utilizacién y consumo de energfa eléc-~
- trica. - MLl .
La Comisién Iaclonal de Energia Eléctrlca panamena tiene estructura v
atribuciones semejantes a las de la Comisién Nacional de Fnergfa de Nicaragua.
/Una de
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Una de las primeras tareaéia'la que se abocd 1la Comisidn Nacional de
Energfa Eléctrica consistié en la elaboracién de un proyecto de ley sobre la
industria eléctrica, promulgado segfin Decréto~ley N° 31 de 27 de septiembre de
1958, - | | | .

b)  Autoridades Municipales, La Comisién Nacional de Energfa Eléctrica puede
" delegar total o par01alm£nte en las autoridades mun1c1pales sus atribuciones
de inspeccién y control. (D, L., art. 80) '

Dichas autoridades municipales tienen ademfs las atribuciones siguientes:
1) inspecelonar los servicios de aiumbradp pliblico dentro de sus respectivas
Jurisdicciones; 2) comunicar a la Comisién Nacional de Energfa Eléctrica las
1nterrupciones o alteraciones que se produzcan en el serv1c1o, indicando las,

causas que las originen; 3) comunicar a la Comisién Nacional de Energla Eléc-
trica los defectos que se advierten en la conservacién de las obras y en el
funcionamiento de.las instalaciones; 4) sugerir_a la Comisién Nacional de
‘Energia Eléctrica_laé medidas que estimen convenientes para el mejoramiento
de los servicios eléctricos en sus:respectivas jurisdicciones (D.I., art. 81).

'9. -Pefﬁ-

Las actividades de la imdustria eléctrica estén sometidas a la accién del

Ministerio de Fomento y Obras Pfiblicas (a través de la Direccién de Indus-

'trias y.Eléctricidad), de los Consejos Municipales, de la Comisién Nacional

de Tarifas y del Consejo Superior de Electricidad. : -

a) Ministerio de Fomento y Obras Péblicas. (Direccién de Industrlas ¥
Electricidad, Constltuge el Srgano regulador de la actividad eléctrica,

con amplias facultades de inspeccidn ¥ control especialmente en lo gue se

refiere al otorgamiento de concesiones, otras e instalaciones, contabilidad,

instrumentos de medicidn, ‘aplicacién de tarifas, ete.
b) Concejos Municipales.  Ia ley de la industria eléctrica les otorga las
atrlbuc1ones 51gulentes. 1) inspeccionar los serv1clos de alumbrado pfiblico

dentro de su raspectlva jurisdiccidn; 2) 1nspecc1onar las instalaciones de

conexién de la red de distribucién a los servicios domésticos y los aparatos

de medicién del consumo de energfa eléctrica; 3) inspeccionar las instala-

ciones particulares de los consumidores en caso de defectos téenicos de dichas

instalaciones que impliquen peligro para las personas y la propiedad y cuando

medie denuncia sobre fraude o utilizacién indebida de la energfa; 4) controlar
/el voltaje
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el voltaje efectivo y loe ciclos con que el concesionario debe suministrar la
energla; 5) comunicar e la Direccién de Industrias y Electricidad las inte~
rrupcionés o alteraciocnes que se produzean en el servicio con indicacién de las
causas que las originen; 6) camunicar a la Direccién de Industrias y Electri-
eidad los defectos que adviertan en la conservacién de las obras y en el fun-
cionamiento de las instalaciones; 7) sugerir al Ministerio ‘de Fomento y Obras
Plblicas las medidas que crea convenientes para el mejoramiento de los servi-
cios eléctricos en sus respectivas jurisdicciones (LIE, art. 99).

Memfs, el Ministerio de Fomento y Obras P6blicas podré delegar en los
Concejos Municipales las atribuciones de inspeccién y control: 1) de las
cbras- e instalaciones y de sus ampliaciones; a fin de asegurar su debida cong=
truccidn, conservacidn y funcionamiento; 2) de los instrumentos de medir ins-
talados por el concesionario para €l registro de la produccién y entrega de
1a energla elBctrica; 3) de la aplicacién de las tarifas (LIE, art, 98).
¢) QComisién Nacional de Tarifas, Creada por el artfculo 10l de la. Ley de
Industria Eléctrica, como organismo téenico cuya finalidad es regular las
tarifas de los servicios pfiblicos de electricidad. Sus atribuciones, como ya
vimos, son: 1) fijar, revisar, modificar e interpretar las tarifas de venta
de energfa eléetrica; 2) imponer las sanciones correspondientes a los conce-
slonarios cuando apliquen tarifas distintas & las autorizadas o cuando no
proporcionen los datos, pruebas e 1nformaclones necesarias (LIE, arts, 106
y 145).

La regxﬂ.aclén de las tarifas se reeliza en todo caso a iniciativa de la
Direceién de Industrlas y Electricidad o a peticién de parte interesada (LIE,
art, 109). - , : .
d} Consejo Superior de Electricidad, "La polftica de electrificédién nacio=-

"nal, la sclucién de problemas generales que puedan presentarse, el ctorga-
miento de nuevas concesiones y la radical medida que supone la declaratoria
de caducidad, requieren de un elevado asesoramiento técnico, y juridlco" |
(Exposicibn de Motivos de la Ley de la Imdustria Eléctrica). _

' Para dicho efecto, la ley peruana (LIE, art, 154) crea el Consejo Supe-
rior de Electricidad, como Cuerpo Consultive del Ministerio de Pomento y Obras
Pﬁbllcas para todo lo relacionado con la industria eléctrica,

' /Son atrlbuclones
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Son atribuciones del Consejo Superior de Electricidad, las sigulentes:
1) absolver las consultas y evacuar los:informes que el gobierno solicite
sobre asuntos relaciocnados con la ihdustria eléetrica; 2) dictaminar, con -
audiencia del interesado, en los expedientes organizados para el otorgamiento
de concesiones para industria eléetrica y en los que se sigan con el objeto
de declarar su caducidad; 3) proponer las medidas tendientes a estimular el
desarrolle de la industria eléetrica en el pafs; 4) sugerir las modificaciones
que requiera la legisldcién sobre la industria eléctrieca; 5) proponer al
Poder Ejecutivo las disposiciones que crea necesarias para la mejor aplica-
0ién de la legislacidn eléctrica vigente (LIE, art. 157).

10.  Uruguay

Ios servicios de energla eléctrica en este pals se encuentran en manos de
Usinas Eléctricas del Estado, entidad oficial auténoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio; creada por la Ley N° 4,273 de 21 de octubre
de 1912,

Usinas Eléctricas del Estado tiene el monopolio de la generacién y
venta de energla eléctrica de uso pfiblico en todo el territorio nacional,
as{ como de la instalacién de las centrales eléctricas y sistemas de trans—
misién y distribucién que sean necesarios para la ampliascién de los servi-
cios eléetricos en el pals.












