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LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS DESDE UNA PERSPECTIVA ARGENTINA

1. Introduccién. El planteo de la Iniciativa de las Américas y el contexto argentino.

El presidente de los Estados Unidos, George Bush, el 27 de junio de 1990 anuncié la llamada
Iniciativa para las Américas (IPA), que contiene un conjunto de propuestas en tres areas fundamentales:
comercio, inversiones y deuda; en forma complementaria se incorpord a la propuesta un componente sobre
medio ambiente. Esta iniciativa representa, en la dptica de su formulacion, "una revisién a fondo de la
politica econémica” y “un nuevo enfoque de las relaciones de Estados Unidos con América Latina"'/ a

través de un planteamiento integral de sus relaciones hemisféricas.

En su concepcidn, "cada uno de los pilares de la IPA esta relacionado con los demé&s'y entre ellos
se refuerzan mutuamente” a través de un encadenamiento virtuoso que deberia _tender a la modificacion
de las expectativas y, con ello, brindar la posibilidad de abrir nuevas perspectivas para estimular las
inversiones, atender la deuda y, a partir de una reduccién de la misma, facilitar la atraccién de capital y

el financiamiento de flujos comerciales.?/

En materia de inversién, la IPA propone trabajar con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) -
y en principio también con el Banco Mundial- en la creacion de un nuevo programa de préstamos dirigidos
a paises que adopten reformas estructurales asociadas a la liberalizacién - del comercio y de los
mecanismos de mercado. Se propone crear un Fondo Multilateral de Inversiones administrado por el BID
que brindara 1.500 us$ millones en 5 afios, suministrados por Estados Unidos, Japén-y-algunos: paises

europeos.

La propuesta reconoce la necesidad de aliviar la carga de la deuda de los paises de la regién, y

a partir de su reduccion se procura la creacion de un clima favorable para las inversiones. Para ello se

proponen mecanismos para reducir la deuda oficial con Estados Unidos por valores que ascienden a us$ - -

12.000 millones, de acuerdo a la eficacia resultante de los esfuerzos de los paises en el manejo de la deuda,

a las reformas introducidas para facilitar las inversiones y a las evaluaciones del Fondo Monetario

Internacionﬁl (FMI) y el Banco Mundial.

'/ Véase George Bush (1990). e

2/ Véase M. Frechette (1991).



Sin embargo, la propuesta de mayor alcance se refiere al comercio internacional en donde el
objetivo de largo plazo es la creacién de una zona de libre comercio que se extienda desde Alaska hasta
Tierra del Fuego. Para avanzar hacia esta meta Estados Unidos esta dispuesto a establecer acuerdos con
mercados de América Latina y el Caribe y, en particular, con grupos de paises que se han asociado para

lograr mayor liberalizacién de comercio.

Las declaraciones iniciales y las reacciones de representantes de gobiernos latinoamericanos y
organismos regionales como el SELA, la ALADI, la CEPAL, la OEA, el CARICOM 2/, demuestran en un
principio una actitud prudente y positiva. Més all4 de las diferentes motivaciones regionales el énfasis fue

R
"/ que permiten la profundizacién de las enunciados de

puesto en "destacar los puntos de interés mutuo
la IPA. Desde la perspectiva de los Estados Unidos, "la IPA es una operacién de construccion por
etapas”®/ y "dependerd en gran medida de lo que América Latina pueda hacer por sf misma".®/
Asimismo, desde la dptica argentina, "mds que un programa definido se trata de un conjunto embrionario
de objetivos y posibles instrumentos”, y en consecuencia "es necesario tener en cuenta que las propuestas
que hacen al contenido de la Iniciativa no corresponden a una situacién cerrada y que sus contenidos se

van a ir especificando”.’/ T

A mas de un afo del anuncio de la IPA aparecen con claridad algunas de las tendencias mas
importantes que surgen como consecuencia de la misma. La primera de ellas es que su enfoque integral
brinda un marco de referencia totalmente distinto de las formas parcializadas en que se pensaba la

resolucion de los problemas de los paises de la regién y su insercién en el mundo. La especificacién de

los contenidos de la IPA esta intimamente asociada con las condiciones macroecondémicas de los paises, =~ -

las reformas estructurales necesarias para lograr simultdneamente la. estabilidad y-el crecimiento y el

replanteo de su insercién internacional, en su doble aspecto de apertura comercial y de estrategia explicita

de crecimiento de las exportaciones. En sintesis, se debate el modelo de desarrollo econémico y social en

la regién.

3/ véase ALADI (1991); CEPAL (1990); SELA (1991); INTAL-BID, (1991).- - ~— - . . .=

4/ Véase SELA (1991). e
%/ Véase D.Mulford, (1991).
8/ véase J.Katz (1991).

7/ véase F.Pefa (1991). o



Una segunda conclusién que surge esta referida a los aspectos en los cuales la IPA puede tener
resultados mas significativos en el corto plazo. En este sentido, a pesar de la importancia cualitativa del
tratamiento de la inversién y de la deuda, no es de suponer que los recursos involucrados en la discusion
de la IPA ayuden a solucionar estos dos problemas centrales ®/. En cambio, apérece la posibilidad de
avanzar en mecanismos que tiendan a facilitar las relaciones comerciales. Dentro de estos mecanismos
se destacan en particular fodos aquellos que apuntan a resolver las controversias comerciales y las
restricciones para-arancelarias que parecen ser las barreras de mayor importancia para el ingreso de las

producciones originarias de América Latina en el mercado americano.

Sin dudas que el actual contextoc macroeconémico argentino, Iasl.profundas transformaciones que
han tenido lugar en la economia en la Ultima década y los cambios, de no menor magnitud, que se estan
gestando en el escenario internacional, son necesariamente los ejes articuladores de una evaluacion
adecuada de las posibilidades de la IPA en relacién a la Argentina. Sin embargo, a continuacion sélo se
hara mencién a algunos de los aspectos esenciales de los mismos, atento al esfuerzo analitico que éstos

involucran.

En el escenario econdmico internacional se estan produciendo agudos cambios con una tendencia
muy marcada: un creciente proceso de globalizacion de la economia mundial. Este proceso es el producto
de las nuevas formas tecnoldgico-productivas que se estan difundiendo con mayor intensidad en las
sociedades mds industrializadas y que estan produciendo cambios simultdneamente en: *la organizacién
de la produccion; *la participacién de los paises en la division internacional del trabajo; *los flujos de
inversiones y financiamiento; *las empresas y los sectores con creciente liderazgo; *las corrientes del
comercio intarnacional, etc. La difusién de las tecnologias de automatizacién y el complejo informatico -
juegan un doble “rol* central en estas modificaciones: como articulador del nuevo paradigma tecno-

productivo y como viabilizador de la creciente globalizacién.

El comercio internacional se proyecta como una radiografia de estas modificaciones, en las cuales
los conflictos no estan ausentes. Por una parte se produce un gran incremento del comercio, dinamizado ~
principalmente por las industrias intensivas en contenidos tecnolégicos, mano de obra calificada y alto valor
agregado, asociado a una concentracién del comercio entre los paises desarrollados y sélo unos pocos
paises de reciente industrializacion. Por otra parte se constituyen bloques econdmicos- (la-CEE vy la

reestructuracién de Europa del Este; Japdn y el Pacifico; USA-Canada-México), produciéndose

8/ véase R. Warner (1991) - L



incrementos del proteccionismo y de subsidios; una creciente participacion de las corporaciones
transnacionales y de otras formas de comercio negociado. Las rigidas posiciones en las negociaciones del
GATT para reestructurar el sistema global de comercio son elocuentes de las dificultades de liberalizar las

ventas internacionales de bienes y servicios en un contexto de intereses contrapuestos.

En el plano macroecondmico local, la aplicacién del "enfoque monetario del balance de pagos” en
diciembre de 1978 ha sido el punto de quiebre del modelo de industrializacién anterior. El fracaso de esta
politica y la crisis de endeudamiento externo resultante, generaron en la década del 80, condiciones de
inestabilidad e incertidumbre del marco macroecondmico que abarcaron los desequilibrios de las cuentas
fiscales y externas, la fragilidad del sistema financiero, etc. La necesaria "éstabiliz,acién" de la economia no
sélo fue un objetivo permanente, sino que se convirtié en un camino ineludible a partir del conjunto de
perturbaciones en el funcionamiento de la economfa, que tuvieron en los episodios hiperinflacionarios
generados a partir de abril de 1989 sus manifestaciones mds crudas. Los condicionantes externos, la
necesidad de la consistencia y persistencia de las politicas estabilizadoras y el contenido de las mismas

ocuparon la atencién de la sociedad argentina.

En un contexto hiperinflacionario el nuevo gobierno que asume a mediados de 1989 articuld
distintas politicas antiinflacionarias asociadas a reformas estructurales y nuevas formas de insercién
internacional del pais, que ya estaban en pleno debate en la gestién anterior. Luego de distintos intentos

con limitados éxitos, en la actualidad, desde inicios de 1991, el denominado “programa de convertibilidad"

esta logrando los objetivos de la estabilizacién, en un contexto de reformas -en particular en el drea fiscal- -

que muestran un panorama muy distinto al pasado. La reforma funcional y administrativa del aparato estatal;
la acelerada privatizacion de las empresas estatales (Teléfonos, Aerolineas, etc.); la rebaja de aranceles
y la disminucién de los mecanismos paraarancelarios; la desregulacion del sistema econémico, y la
liberalizacién de mercados; el replanteo de los subsidios; el cambio de estrategia en el tratamiento de la
deuda externa, incluidos en particular los instrumentos de capitalizacién y privatizacion; etc., son algunas

evidencias mas que suficientes para ilustrar estos profundos cambios. R

Estas tendencias en el escenario internacional y en el contexto macroeconémico-institucional local
articularon, a su vez, profundas transformaciones en la estructura productiva local determinando cambios
sectoriales y empresariales muy significativos. Ellos abarcan, a la oferta agropecuaria y energética -con un
incremento de los recursos naturales- y a la reestructuracién de las actividades industriales. Como

consecuencia se ha modificado la especializacion de la economia argentina con una insercién en-el .

escenario internacional, muy distinto del pasado.



En el marco de estas transformaciones no estuvo ajeno un importante cambio en la relacién politica
bilateral de la Argentina y Estados Unidos, generando un punto de quiebre de largas décadas de posiciones - = -
antagdnicas. En su definicién en materia de relaciones internacionales, Argentina ha declarado abiertamente
y ha puesto en practica su alineamiento con Estados Unidos a través de gestos explicitos en foros e -
instancias diplomaticas internacionales. Estos cambios en la orientacién de ila poh’tica exterior argentina
se tradujeron, en la préctica, en acciones y definiciones en el campo internacional y en compromisos

bilaterales con Estados Unidos.®/

Considerando este contexto, el presente trabajo esta relacionado con las perspectivas de insercion
externa de la Argentina para lo cual se describira en la segunda parte la actual estrategia comercial
analizando las politicas de apertura y los avances en el MERCOSUR que representa actualmente la
propuesta mds significativa. La tercera parte estd referida al intercambio comercial argentino-
norteamericano incluyendo el analisis de las principales controversias comerciales y el andlisis de la
presencia de la inversién directa extranjera (IED) en la economia argentina. Por (ltimo se concluye con una

reflexién final sobre el tema.
2. Las estrategias comerciales.
2.a. La apertura de la economia

En el largo periodo de la sustitucion de importaciones -1930 hasta fines de la década del 70- la
economia argentina se caracterizd por estar altamente protegida. Luego de la politica de apertura unilateral
de 1978 a 1981, nuevamente la economia vuelve a cerrarse, péro con serias dificuftades en su™ -
funcionamiento. Esta situacion lleva ai replanteo de la estrategia comercial externa del pais. El debate - -
durante la segunda parte de la década del 80 se centrd sobre las ventajas y desventajas de estrategias
comerciales unilaterales, multilaterales, regionales y de acuerdos bilaterales preferenciales. En su
evaluacién, en el plano analitico, se consideraban las ventajas de aquellas estrategias ‘que privilegiaban:™
1) la creacién de comercio frente al desvio de comercio; 2) las sefiales de asignacion de recursos
resultantes, en los cuales la induccién de ventajas comparativas dindmicas -asociadas a incrementos de
competitividad e incorporacién de progreso técnico- era la meta mds auspiciosa. '°/ Ademas, la -

ejecucion de las politicas comerciales no eran neutras para cada uno de los agentes econémicos, por lo

?/ El clima que caracterizo la visita del presidente argentino a los Estados Unidos en noviembre de 1991
es una clara manifestacién de las nuevas relaciones bilaterales.

19/ Ver J. Nogués (1991), R. Bouzas (1991), D. Chudnovsky- F. Porta (1990).
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cual el debate inclufa la defensa de sus intereses. Por otra parte, a nivel macroeconémico, sus efectos
afectaban simultdneamente -entre otros factores- a las cuentas externas, las cuentas fiscales y las politicas
de estabilizaci6én de precios.

Desde 1985 se avanza en varios frentes simultaneos. Los dos mas importantes, que analizaremos
seguidamente, son: por una parte la rebaja arancelaria y la eliminaciéon de restricciones cuantitativas y
pararancelarias, y, por otra, el inicio de la integracién con Brasil, que se extiende luego al proyecto del
MERCOSUR. Asimismo, la discusion de acuerdos bilaterales con ltalia, Espafa, Alemania, Jap6n y mas
recientemente la IPA, fueron permanentes en el periodo y en los dos primeros casos se tradujeron en
avances parciales. Estos avances estuvieron asociados al otorgamiento de lineas crediticias a tasa
promocionales para la compra de equipamiento, pero ademas estuvieron presentes en las negociaciones,
la participacién preferencial de estos dos paises en los procesos de privatizaciones, capitalizacion de la

deuda externa y la adjudicacién de licitaciones pablicas.

En el ambito latinoamericano, con el restablecimiento del régimen democratico en Chile en 1990,
se intentd desde Argentina avanzar aceleradamente en la integracién con el pais vecino tratando ademas
de que éste se integrara a las discusiones para {a conformacién del MERCOSUR. Las autoridades chilenas
decidieron no incorporarse a esta alternativa subregional priorizando los acuerdos bilaterales como aquéllos
con México, Venezuela y manteniendo expectativas en un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.-
Para avanzar en la busqueda de complementacién y cooperacién econdmica, Chile y Argentina, firmaron
un Acuerdo de Complementacion Econémica, el 2 de agosto de 1991, en Buenos Aires y estableciercn la

constitucion de un Consejo de Complementacién Econdmica. - oo ol

La fijacién de aranceles de importacién estuve asociada en la Argentina a los criterios de la politica
fiscal e industrial. A estas dos dreas, a partir de 1978 se le agregan los objetivos de Ia estabilizacion de la

economia, comenzandose a utilizar la modificacion de los aranceles como uno de los instrumentos de

control de la inflacion. En particular, la utilizacién de los aranceles como instrumento de politica industrial - - -

presentd serias fallas. Estas comprendian la escasa evaluacién de los efectos reales y distributivos de los
aranceles selectivgs, su no articulacién con los otros instrumentos de politica industrial, ia incertidumbre

en relacion a sus modificaciones, etc.

Desde el inicio de la sustitucion de importacién en 1930 los aranceles eran muy elevados y se
complementaban con instrumentos paraarancelarios que establecian practicamente el cierre de la
economia. En 1967 se realiz6 una profunda reforma, que si bien no modificé esta caracteristica, le introdujo

criterios de racionalidad al mapa arancelario. En cambio, la reforma de 1976, que disminuye las tarifas
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promedio vigentes del 94% al 53%, da comienzo a una nueva etapa que comienza con la eliminacién de

la "sobreproteccion” o "agua” de las tarifas y la paulatina reduccién de las paraarancelarias y 1a dispersion ™" .~
tarifaria. En diciembre de 1978, se establece un calendario que se iniciaba en enero de'1979 con un'arancel ~=~ =7 T
promedio del 26% y finalizaria -con un descenso trimestral de las tarifas- en enero de 1984 con un arancel

promedio del 15% y la eliminacion casi total de las restricciones cuantitativas y paraarancelarias. ™ ™~

El fracaso del programa econ6émico hace suspender el programa de reduccién arancelaria en 1981,
y se restablece un rigido control de las importaciones con fuertes restricciones al comercio; ¢ombinando EREEEE e
instrumentos tarifarios y no tarifarios. A partir de 1985 comienza un lento y progresivo desmantelamiento =+ = -~
de las restricciones cuantitativas y el descenso de los niveles tarifarios con modificaciones permanentes,
y objetivos contrapuestos (Ver cuadros 1 y 2). Finalmente en abril de 1991, se aplica una estructura
arancelaria, de tres niveles arancelarios, del 0%, 11% y 22% en funcién de su grado-de valor agregado'y - '~ 177
nivel de produccién local, con un nivel promedio inferior al 10%. Asimismo, ‘se eliminan la mayoriadelas™ " T~ 77
barreras paraarancelarias. Por cuestiones fiscales y de nivel real de tipo de cambio, en 6ctubre de 1991'se ™ ™"

elevan los aranceles al 5%, 13% y 22% respectivamente.

e,

2.b. Los avances del MERCOSUR S R SR

El proceso de integracién que desemboca en el Proyecto de Integracion de Argentina, Brasil, - i~ - -
Paraguay y Uruguay en un Mercado Comun (MERCOSUR), se inicia-en julio-de-1986 -con la puesta en-. i &1zl
marcha del Programa de Integracién y Cooperacién Econémica-entre Argentina”y--Brasil (PICE) que - -~ =
promueve, a través de protocolos sectoriales, la integracién principalmente comercial entre los dos palses.” =~ “** =
En el marco del PICE (desde 1986 a 1990) se firmaron 23 protocolds sobre.los més diversés-tdpicos, entre=- <= Tzin L
los cuales, el de Bienes de Capital y el de Bienes Alimenticios Industrializados merecen ser destacados por

constituir las primeras experiencias de "Listas Comunes” con tratamiento de productonacional en ambos ™~
paises. El PICE se renegociaba cada seis meses y los Protocolos de cardcter comercial (bienes de capital, - - i7: L=

bienes alimenticios industrializados, etc.) se iban ampliando en un-esquema- de incorporacién: “producto
por producto”. . JRRRU —

Las primeras negociaciones dieron como resultado Listas Comunes compuestas de una cantidad
considerable de items, pero en la medida que se requerfa la aprobacién de las Entidades Industriales™ ™~ ~
privadas para la incorporacién de nuevos productos a la negociacién, el universo de bienes disponibles
se fue agotando. Asf, con cada nueva ronda la ampliacién de las Listas Comunes resultaba mas marginal.

Para solucionar los problemas planteados en el esquema de la integracién, en noviembre de 1988 los

Presidentes Alfonsin y Sarney firman el “Tratado de Integracién y Cooperacién Argentino-Brasilefio” que, =
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entre sus objetivos bésicos, se propuso modificar el marco de la integracién binacional. Dicho- Tratado

proyectaba crear un espacio econémico comun en un plazo de 10 afios, mediante la- remocién de
. obstaculos tarifarios y no tarifarios al comercio y la armonizacién de las politicas-internas de ambos palses. " = - -1 ¢ =
No obstante, los fracasos del Plan Austral en Argentina y del Plan Cruzado en Brasill provocaron profundas -
crisis econdmicas y politicas en ambos paises, relegando el Proyecto de Integracién a un pland -secu_f\daﬁo T  '; L

hasta mediados de 1980. \ . i

En julio de 1990, los Presidentes Collor y Menefn con la firma del "Acta de Buenos Aires” deciden;- — .=>- -~
entre otras medidas: a) modificar los instrumentos y mecanismos de negociacién, b) anticipar en cinco:= =77
Y
afios la fecha para la conformacién de un Mercado Comun entre Argentina y Brasil (31 de diciembre de

1994) y c) pautar un cronograma de rebajas automaticas y lineales de los aranceles ‘reciprocos, que™
alcanzara el 100% de preferencia para el comercio entre ambos paises a fines de 1994, '/ -~ - - i -rmmo s o

El "Tratado de Asuncién®, para la conformacién del MERCOSUR, firmado en marzo de 1991, suma = - #5 -+ cwseis
a los acuerdos a Paraguay y Uruguay y comienza a tener operatividad a fines de noviembre y culmina en
diciembre, con la primera reunién del Consejo de Ministros del MERCOSUR. Existen temas trascendentes,” = " °
que fueron definidos como objetivos y propdsitos del Mercado Comun en los que no se alcanz6 consenso *~ == ="+ = -
"y que deberan ser decididos méas adelante. Er)tre los mas importantes, ‘quedaron sin definicién los -
aranceles comunes frente a terceros paises y la coordinacién de laspoliticas macroeconémicas. Por otra ~ -
parte, antes de 120 dias (fines de marzo de 1992) deberd quedar-decidido- un-sistema de solucién de
controversias. En la medida en que no se llegue a acuerdo en estas definiciones, y se vayan reduciendo -+ - - -
en forma gradual y automética los aranceles residuales, el espacio econémico en formacnon proyectado v T

" “como futuro mercado comin se ve limitado a funcionar como una zona.de-libre:ComMercio. - -w:: =7~ = iivuww & i

A su vez, subsisten un conjunto de asimetrias. Entre las mds importantes se destacan las
diferencias en: tarifas energéticas; costo del crédito; subsidios a fa"produccién; politicas tributarias y ‘dé‘ -
precios diferenciales; regimenes promocionales sectoriales y reglonales costo de la mano de obra;

limitaciones al movimiento de capitales y existencia de doble mercado de-cambios en-Brasll “visavis'la = =
libertad al movimiento de capitales y mercado Unico de cambios en Argentina, Uruguay y Paraguay. - -ve wrvoee O .

'/ El diciembre de 1990, el conjunto de los acuerdos que Brasil y Argentina alcanzaron en los Gltimos. - - > —.- wwre
afios se compendian en un Unico documento: el Acuerdo de Complementacién Econémica N2 14. (ACE
N2 14) que incorpora y resume todas la concesiones otorgadas hasta esa fecha entre ambos pafses en el -
ambito de la ALADL



La falta de coordinacién de las variables macroeconémicas y la- persnstencna de las asmetrfas S
existentes, revela la conveniencia de supervisar la situacién de los sectores mdustrlales frente al proceso
- integrador y la necesidad de definir un marco para negociar Acuerdos Sectoriales, asf como la posibilidad -~~~ -
de negociar acuerdos especfficos para los sectores industriales considerados “sensibles”, con el fin de . .. © ...
‘permitir su transformacién durante la etapa de transicion, hasta fines de 1994. En-este sentido, los::# <~

Acuerdos podran prever, para el corto plazo, medidas esencialmente ‘comerciales ‘disefiadas segt'm"ra R
necesidad de cada sector, tendientes a amomguar los efectos de las variables: extemas no equnhbradas yooe K
a facilitar la transicién, concibiendo reglas de convivencia y minimizando en cada caso los efectos negatlvos )
del cronograma de reducciones arancelarias pactadas en el Tratado-de Integracién. Para el mediano plazo,” '

deberfan poder ampliarse para abarcar la coordinacién de las politicas industrial y tecnolégica.- = = L 2 T

Transcurridos mds de cinco afios del inicio de las negociaciones con Brasil surgen con claridad
algunos resultados que evidencian la potencialidad de este proceso de integracién, pero también las™ ~
dificultades que no son menores. Sin duda que la fraglltdad de labase comerclal es un ‘punto de partlda - v
débil para la integracnén y mds atn desde la perspectiva brasnena Mlentras que Brasnl representa menos S Q
del 15% del comercio exterior argentino, Argentina no alcanza al 5% del comercio- exterior brasnleno"?/" AreaRTIAR
Complementariamente, los distintos cronogramas de apertura comercial, mucho mas acelerados en
Argentina, complejidades para el establecimiento de un arancel-externo comun~y las- dlf cultades de e
compatibilizar las politicas macroecondmicas e industriales cuestiona la posibilidad de lograr la meta- de ~-- = s
tender hacia un Mercado Comtn, circunscribiendo los logros bajo las caracteristicas de una zona delibre =~ " "~
comercio. . . i

Pero los avances en mejorar y armonizar las condiciones de competericia en el d4rea comercial son — ~
significativos. Las preferencias arancelarias en enero de 1992 son-el-54%-y automdticamente descienden - -+ = o
en 7 puntos porcentuales cada semestre. Las excepciones sélo abarcan alrededor de 300 items-y su - - =~ -
reduccién es mas del 20% por afo. Asimismo, la definicion de normas técnicas, reg-i-stros, control o
_ integrado de fronteras, fletes, condiciones de transporte, etc., han mejorado sensiblemente y es factible en
el corto plazo la concrecién de un mecanismo de resdlucién de controversias comerciales. Los-cambios- - -
de estas condiciones comerciales se reflejan en los datos de exportaciones de Argentina”a Beasil, ‘QUé; T T
pasaron de 700 millones de ddlares en 1986 a 1423 millones de ddlares en 1990 con una reversién del

saldo comercial negativo que caracterizaba a los afos anteriores logrando Un supéravit de 400 millones - -- -

'2/ Esta escasa base comercial previa, a diferencia de otras experiencias de integracion como 1a CEE ™
6 EE.UU.-México-Canada, es uno de los aspectos que ayuda a entender por que el MERCOSUR es para
el Brasil un tema de una importancia relativa menor, frente a desaffos como los que se enfrenta en la
resolucién de sus desequilibrios macroeconémicos y el replanteo de su insercién internacional. - ‘

9



de ddlares en 1989 y de 700 millones de délares en 1990 (Ver Cuadro 3). Las ventajas en la pfoducci‘én N

de alimentos y en determinadas producciones de series cortas o a pedido de industrias intensivas enefuso "~ ' -~

de ingenierfa y mano de obra calificada han sido los desempefios mas exitosos de las firmas argentinas. * °

Finalmente, es importante sefalar que ademdas de las claras definiciones politicas argentinas -
- _ respecto del MERCOSUR, existe una actitud ya casi generalizada por parte ‘de los empresarios de -

considerar como un dato la tendencia hacia el proceso de integracion. En ese plano, ya muchas de las
decisiones de inversién y de politica comercial estdn siendo tomadas en este contexto. En particular, este

fenémeno se observa en las estrategias de las subsidiarias de ET y en las’empreésas nacionales dé-mayor

tamario, verificindose entre éstas las existencias de muchos casos de firmas -superan el centenar- que

o e

ya estdn operando en Brasil con plantas industriales.

En el marco de la IPA est4 claramente definido que sus alcances no estén solamente circunscriptos

a acuerdos bilaterales con palses, sino por el contrario, en sus’ propios fundamentos y en”feiteradas™ ~°

declaraciones posteriores se considera que los acuerdos con grupos de palses son un paso de transicion =~ 77T

adecuado en el camino de la definicion de la IPA y la profundizacién de los procesos subregionales de

integracién. Esto ha quedado ratificado con la firma, en Washington el 19 'de marzo de 1991, del ~

denominado “Tratado del Jardin de las Rosas" entre los Estados Unidos y los cuatro paises mtegrantes del -
MERCOSUR, definiendo esta nueva ecuacidén expresada en los términosde ™ =~ . .~ R
4 + 1 = MERCOSUR en avance hacia la IPA )

Estas simultaneas vias para avanzar en los procesos de integracién representan una visién adecuada y

pragmatica que suma los esfuerzos en vez de contraponerios.-Esta -misma vision. se- tiene desde: la:~ ~- =~

perspectiva brasilefia '*/ en la cual se ha planteado que la fortaleza de una posicién comunen &l marco
del MERCOSUR permite un punto de apoyo mucho més sélido para concretar los avances en la IPA.

3. Las relaciones comerciales bilaterales. t e s remreree e e e

3.a. El intercambio comercial. Las controversias. oo o

Entre los aspectos més salientes del intercambio comercial (Ver Cuadros 4 y 5) entre la Argentina

13/ Véase W. Fritsch (1991) _ R R



y los EE.UU. se destacan '/:

- La balanza de comercio tuvo un saldo estructuraimente negativo para la Argéntina hasta el ‘afo’ ™ ~"'7 ST
1987, reforzado en el perfodo de apertura de 1979-81. -

- Este saldo comercial negativo, se revierte en el trienio 1988-90," en el cual las exportaciones T

promedio anuales fueron de 1.334 millones de délares y las importaciones-de: 872 millones de -+~ «wwrwi=n -

ddlares, lo que gener6 un superdvit de 462 millones de délares para la Argentina. ' B

- Este cambio de tendencia no puede considerarse como un proceso irreversible, dado el bajo nivel - - - -~
de importaciones de la Argentina, que ya en 1991 se modifica, producto de la mayor aperturade ~ = = -~ ~
la economfa y el crecimiento del mercado interno.

- La performance del dltimo trienio estuvo influido esencialmente por las manufacturas industriales
no basadas en recursos agropecuarios. Estos productos no tradicionales pasan a répresentar mas =~ -
de la mitad de las exportaciones y a su vez, el mercado de EE.UU: es eri la'década del 80 cerca ™
del 25% de sus exportaciones mundiales, duplicando los valores observados en los afios 70.™ - = 7 7=

- Desde la 'perspectiva Argentina, el mercado de EE.UU., a pesar de no ser determinante, es = =~
importantes. En términos de las exportaciones, la Argentina colocé en la década del 80 alrededor - -+~
del 13% de sus productos a EE.UU., duplicando casi la participacién de una década atrds. - . -~
Mientras los productos de EE.UU. rebresentaron entre el 16% y ‘el 22% de las:-importaciones - > 77
argentinas en la serie 1973/1990. Desde el &ngulo de EE.UU. a relacién es asimétrica; el comercio™ Z-=:- = -
con Argentina estd muy por debajo del 1% de su comercio mundial; : - =770 STIT L mar T

- El intercambio comercial est4 caracterizado por una alta concentracién del comercio por parte de =~~~ =
un reducido nimero de empresas. En el afio 1988, las 10 principales exportadoras concentraron——- —. = - .
el 24.7% del total de exportaciones argentinas a EE.UU., las 50 mayores el 57.7% y las 100 mayores
el 72.8%. En términos de las importaciones, las 10 principales importadoras concentraronel 27.3% ~~~ "~ -~

de su valor, los 50 mayores el 50.4% y las 100 mayores el 61.3%. : - S

- Las subsidiarias de empresas transnacionales tienen un fuerte impacto en el comercio bilateral. En- i+ =7 -nes

particular, en el afio 1984 de las 100 empresas con mayor valor de impaortacién 64 firmas eran.~ = oo
subsidiarias y generaron el 64.7% de sus importaciones, siendo 45 de ellas de capital
norteaméricano,

-representando la mitad de las importaciones de las 100 empresas mas significativas-"1a =~ ~ "~
participacidn 'en las exportaciones era menor, verificAndose 14 firmas americanas que exportaron

a EE.UU. mds de 1.5 millones de ddlares cada una, con un total de exportaciones de 120 millones

'4/ Para un andlisis del intercambio comercial ver G. Bezchinsky y B. Kosacoff (1991). " ™
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de ddlares. Entre las 100 empresas de mayor exportacion habia 23 subsidiarias que tenfan €1 30.9%
de sus exportaciones. o e e e

- Los principales rasgos de la relacién comercial entre Argentina. .y -Estados: Unidos- han: sidg:--i--3it =7
analizados en un excelente articulo de Makuc en el que se sostiene que “los principales productos de - :
exportacién argentina son vulnerables por cuestiones internas estadounidenses; y especificamente,acausa =
de la situacion de los sectores industriales con los que compiten y de las defensas que brinda la legislacion

comercial vigente en Estados Unidos™."®/ S ot L ST

La vulnerabilidad de las exportaciones argentinas a los Estados Unidos est4 determinada por la™~ """ "7
naturaleza de los bienes exportados. Estos pueden diferenciarse en tres grupos: i) el de las materias primas -~ — - -
y manufacturas de origen agropecuario con poco valor agregado como son-las carnes; frutas,-pescado, - -~ ==
aceites, etc.; ii) el de las manufacturas de origen agropecuario con mayor valor agregado, como son los
textiles, el calzado, las confecciones, los productos ceramicos, etc.; y iii) las manufactuaras industriales - - - - -
propiamente dichas como el acero, el papel, los productos quimicos y el aluminio. La naturaleza'de los =
bienes exportados, especialmente los del segundo y tercer grupos; determinan una competencia obligada™ v
con la oferta estadounidense proveniente de sectores particularmente sensibles:- Dentro de estos productos - - ==. .= -
altamente conflictivos se destacan los textiles, las confecciones (a partir de textiles y cuero) y los productos -+ A
sider(rgicos, que en consecuencia, se hallan permanentemente su‘etos a la amenaza de denuncias- por la-- e -
existencia de dumping, de subsidios o de distorsion de mercado.- .- . . oo oLl Ile

, ,

La politica comercial de Estados Unidos que sirve de marco al diseio de la leglslacmn comercnal EREEIES
americana combina en forma simultdnea aspectos ofensivos ¢on ‘aspectos defensivos:que resultan -
complementarios. Los lineamientos defensivos hacen hincapié en el perfeccionamiento de los instrumentos -~ =7 -~
destinados a evitar la llamada "competencia desleal® en el mercado interno estadounidense y estan
contenidos en la legislacion sobre subsidios y derechos compensantorios, -sobre -dumping y derechos

antidumping y sobre medidas de "alivio" a la industria americana en situaciones criticas.

A nivel muitilateral los Estados Unidos han impulsado a través del GATT el establecimiento de
reglas para la defensa de los derechos de propiedad intelectual (DP), la-eliminacién-de- subsidios en el =@ =rmrmns
comercio internacional de productos agropecuarios, la inclusién del-comercio internacional de serviciosy - .~ -=--= =
la defensa de las inversiones de empresas estadounidenses en el exterior a través de los acuerdos de- .- -~ -—— - ...

garantfas. Al mismo tiempo la legislacién americana ha perfeccionado mediante la ley de comercio el - - - - ...

13/ yéase A. Makuc (1990). ' o



mecanismo denominado "Super 301" pafa la investigacién de las denominadas’ practicas comerciales ™

desleales. Ademds, a través de otro dispositivo: el "Special 301" se investiga la situacién de'los DPl en ~ = == -
terceros palses y la sanciones a aplicar a los infractores. e I SR R T e IR N S

De esta forma, la politica comercial apérece como el origen principat de los conflictos en la relacién - < -+~
comercial Argentina-Estados Unidos debido al impacto en el comercio de las disposiciones y medidas 7~ = I
adoptadas por las autoridades americanas. Las principales dreas de conflicto dentro de las relaciones '
comerciales entre ambos palses estdn centradas en los efectos del andlisis de los subsidios y dumping,
las cuotas de importacion, las consideraciones sobre practicas comerciales desleales y otros focos de -~ - -~ ~-—-
conflicto pendientes ligados a los servicios y a los DPI. En contrario, elprincipal punto de acuerdo estd -~ -

dado en la disputa con la C.E.E. por los subsidios agricolas.

Dentro de las exportaciones argentinas a Estados Unidos las denuncias por utilizacidn de subsidios =« =~ == #*!

o de dumping estan radicadas mayormente en productos del sector siderGrgico y textil,” siguiendo en™ """ °
orden de importancia, las manufacturas de cuero -principalmente vestimentas de cuero- y calzados. Durante - - -
el afio 1990 las autoridades americanas iniciaron investigaciones sobre productos argentinos parala~ -~ — =
imposicion de derechos antidumping a bienes como el alambre de ‘acero y chapas alsilicio; asimismo se

iniciaron investigaciones sobre derechos compensatorios ligados a la utilizacién de subsidios en productos -

de cuero.

Uno de los mayores problemas que tenia la Argentina estaba relacionado con la aplicaciéndela - — - - ~
prueba del dafo que es uno de los aspectos cruciales de los procedimientos: que se llevan-a cabo en: i .

Estados Unidos para determinar si se han incurrido en violaciones a la ley de subsidios y/o de dumping.™~ ~
En los casos de denuncias de dumping, la ratificacién argentina del Cédigo Antidumping aprobado en el

GATT, determina que debe comprobarse la presencia de perjuicio material 0 amenaza cierta-a la industria = = ~7==77 = ~
estadounidense. En cambio, la mayor fragilidad argentina estaba dada por sus dificultades de acordar el -
Codigo de Subsidios del GATT, dado que sus anteriores politicas promocionales- eran -un. obstaculo --- -
insalvable para su ratificacién. Recientemente, se ha firmado un acuerdo bilateral entre- ambos paises-en--« - -~ -~ -
la materia, que soluciona este problema, y por lo tanto incluye a la prueba del dafto como requisito previo .- - — -

a las sanciones.

La aplicacién de cuotas a la importacion se aplica a determinados productos con fundamento en ™~ ~
normas o disposiciones americanas o a través de regulaciones acordadas a nivel multilateral o
internacional. En el caso de producciones argentinas las cuotificaciones afectaron las exportaciones del

sector textil, las de azticar, quesos y aceros especiales. Asimismo, otras areas de conflicto han sido ef tema <~



de los "couriers aéreos", los supuestos subsidios a la soja y la no inclusién de-Argentina en los acuerdos

de restriccidn voluntaria en el sector siderurgico.

Uno de los casos mds notorios de denuncia de practicas comerciales deslealespor parte-delas~ ~~ ~~— "~

autoridades americanas, es el de patentamiento de productos farmacéuticos cuya cuestién central radica . ..

en la falta de legislacion aceptable y las dificultades en los procedimientos. de registracion y aprobacion

de productos farmacéuticos previo a su lanzamiento_al mercado. La actual- discusién_en el -&mbito. = 2727~ L

parlamentario argentino de una nueva ley, dentro del Proyecto del Ejecutivo-enmarcado en una filosofia

que contempla los reclamos norteamericanos, ha abierto un compds de. espera a la. aplicacion de .-~ -
*

sanciones en este area, que cuenta con un antecedente muy cercano en los casos brasilefio, coreano y

chileno.

En otro plano, las restricciones arancelarias son de menor relevancia debido a dos mativos. El .

primero de ellos es por los reducidos niveles de los aranceless, que son inferiores en:promedio al 5%. El - -- -

segundo motivo esta relacionado con el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que es una -~ - .=~

autorizacién del Congreso de EEUU al Presidente para no cobrar aranceles a productos originarios de. =~ ._._ .

paises en desarrollo. La Argentina tenia posibilidades en 1990 de entrar productos bajo el SGP por el orden
de 500 millones de ddlares, efectivizando alrededor de 450 millones, lo-due -ha significado la'mejor - -
performance latinoamericana de grado de utilizacién del SGP."®/ Estas cifras representan cerca de un
tercio de las exportaciones argentinas a los Estados Unidos. En relacién al futuro se presentan tendencias

contrapuestas. Por una parte el listado del SGP se revisa anualmente; su.trdmite-es sencillo y la Argentina

ha demostrado tener una alta capacidad de aprovechamiento de este mecanismo. Pero por otra parte,la ~ - -~ =

concesién de esta preferencia estd motivada para permitir la maduracién-de- "exportaciones-infantiles’, o -
. que supone que su propio éxito genera progresivamente el replanteo de la disminucién del beneficio en

el tiempo.
Las dificultades en relacién a las restricciones arancelarias son relativamente pocas, lo cual enfatiza

méas el caso de las restricciones paraarancelarias. En este marco se delinea con claridad el tipo de

soluciones que puede brindar la IPA para generar reales beneficios para la Argentina.

3.b. La participacién del cépital extranjero en la industria. Tendencias previgibles. - - -- -

'8/ véase J. Derham (1991).
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Desde la iniciacién misma del proceso de industrializacién de la Argentina y su integracién activa

en la divisién internacional del trabajo, el capital extran]ero -y en especial el de“origen estadounidense- ha

jugado un papel significativo. En particular, a partir de fines de la década del '50 y durante los afios 60,

las empresas extranjeras fueron el actor central en el denominado segunda perfodo de profundizacién del

proceso sustitutivo de importaciones, liderado por los sectores metalmecénico y petroquimico. El resultado - -

fue una excelente performance del sector industrial, siendo el motor del crecimiento econémico hasta los
mediados de los afios 70. La maduracién de actividades industriales, la-orientacién preferencial hacia el
mercado interno y el crecimiento permanente del empleo, el producto y la productividad, caracterizaron este
periodo de desarrallo, en un contexto de proteccién y transferencias de ingresos al sector manufacturero
que comenzd a evidenciar sus limitaciones de crecimiento contfnuo a med.ida que se iban saturando. las

demandas internas insatisfechas.

Alrededor de la mitad de las inversiones directas extranjeras industriales eran de origen americano,
estimandose que se establecieron alrededor de 300 firmas estadounidenses, que hacia fines de la década
del 70 tenfan activos cercanos a los 4.000 millones de ddlares, ocupaban alrededor de 120.000 personas

y generaban cerca del 15% del producto industrial. Estas cifras indican su importancia en el mercado local,

en el cual las empresas norteamericanas figuran entre las firmas de mayor tamario y son lideres en gran -

parte de los mercados de mayor dinamismo, teniendo en la mayoria de los casos posiciones oligopdlicas.
Sin embargo, el conjunto de inversiones norteamericanas en la Argentina pierden significacion cuando se

las observa en el total de las inversiones directas en el mundo, ya que sélo representan algo mas del 1%.

Nuevamente se da una situacidén asimétrica, mientras que estas filiales en el mercado doméstico tienen.’

una participacién decisiva en la definicion de los rasgos estructurales de la economia, en el plano

' internacional su participacién es marginal. LR LR

A partir de 1976, se modificd sustancialmente el fiujo de inversiones directas. .Practicamente
desaparecen las nuevas inversiones del escenario industrial, siendo frecuente el cierre y redespliegue de
algunas firmas importantes y gran parte de las nuevaé inversiones se concentran en el area financiera y
el sector petrolero. El contexto de apertura econdmica del periodo 1978-81; la crisis y estancamiento del
sector industrial; el acceso preferencial de las firmas locales a la promocién industrial enlos pocos sectores
dindmicos; los problemas de endeudamiento externo y el contexto global de incertidumbre e inestabilidad

macroecondmica fueron algunos de los aspectos centrales que explican la pérdida de participacién det
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capital extranjero en la industria argentina. 7/ ST s s s

En la actualidad se estan gestando profundas transformaciones en la participacion de la inversién
directa extranjera en la economia argentina. En el contexto interacional, si bien es clerto que se verifica ™" =T 0T
una pérdida en la participacion de América Latina en la IED mundial (de representar 15% en 1975
disminuy6 al 6% en 1988), se observa una redefinicién de la mtensndad y direccionamiento de la IED, que
nuevamente se esta caracterizando por su dinamismo, aln mayor.que el comercio.internacional en el .. - ..
contexto de la creciente globalizacién de la economia internacional. --= -= - - -ocToocc T Tt T T

) ‘

En el escenario doméstico se estdn dando multiples cambios econdémicos institucionales y de .. = ... ..
insercion externa, que estan influyendo en las decisiones de las ET referidas a su participacion en el pafs.

Las evidencias actuales sefalan comportamientos y tendencias muy distintas, pero la resultante final es la™

de una participacién mds activa de la IED en relacién a la observada en la década pasada.

La fusién de empresas, las relocalizaciones internacionales, la compra de firmas, el cierre de
pléntas, la reorientacién hacia actividades comerciales en detrimento de las industriales, la nueva relacién
entre el sistema financiero y el sector manufacturero, etc., son hechos cotidianos con tendencias -
contrapuestas que aln es dificil de sistematizar. Algunos de los elementos mdas relevantes son los
siguientes: .
Apertura de la economia: la vigencia de una proteccién arancelaria del-arden del 10%, vuelve'areplantear .~ =717 77 -
-como a fines de la década del 70- la situacién de cada planta industrial. La existencia de industrias
establecidas varias décadas atrés, orientadas casi exclusivamente- al mercado interno y alejadas delas - -- -

practicas tecnolégicas mas modernas obliga a la toma de decisiones por parte de las firmas, que deben

TS

reposicionarse frente a la posibilidad de la competencia externa. La alternativa de reestructurar la planta -
que involucra necesariamente un proceso de inversion- o la salida del pais, dependera en cada caso del

mercado y de la estrategia internacional de la Corporacién. . f

Globalizacion de la produccién: el praceso de internacionalizacion de la produccién de las distintas

plantas industriales pertenecientes a una misma corporacion, a través de la segmentacién de la
produccién estd impactando en la relocalizacion de las plantas. Por otra parte; la-necesidad de equilibrar -~

los balances comerciales de cada subsidiaria, frente a los objetivos de la politica econdmica de la-década - -

'7/ La participacién de las empresas extranjeras en el Censo de 1984 era del 26.8% de la produccnén - g
mientras una década atras superaba el 32%. Ver D. Azpiazu y B. Kosacoff, (1989). e o e
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del 80 fue determinando en muchas ET que sus procesos de inversién norespbndan mas alalégicade -~~~ ~ -~ "7
una reserva de mercado asociada a la mayor integracién nacional posible del producto total. Las evidencias-- - -~~~ -~ -:
de IBM y de la reestructuracién de la industria automotriz son ejemplificadoras de esta conducta. '/ - -~~~ - = =

Procesos de Privatizaciones y Capitalizacion de la Deuda: la acelerada iniciacion de los procesos de - -

pfivatizacién de empresas Y servicios publicos est4 siendo uno de los fendmenos mds. trascendentes de. ... ... ... .
. la transformacién de la sociedad argentina. En forma complementaria, el mecanisma de capitalizaciénde .. ... ... ...

la deuda externa, que se instrumenta tanto en los procesos de privatizacién coma en‘la inversiénen ~ - - 7 7T

sectores productivos '°/, esta generando cambios sustantivos en la participacion del capital éxtranjero. |

L J .
Ellos abarcan los teléfonos, aerolineas, areas petroleras, empresas industriales, etc. _. ... _ .. _.. .. ... . __. __-._._ ..

Mercosur: la profundizacién del proceso de integracién iniciado originariamente con Brasil en 1986 esta
replanteando la estrategia de localizacién de la mayor parte de las ET. En particular en los Ultimos afios
ya es tomado como un dato por parte de las empresas el caracter irreversible de este proceso. Esta
situacién estd generando procesos de relocalizacién, inversiones y nuevas especializaciones que afecta

la presencia de las ET en el pais. e e e e e

Recursos naturales: los Gltimos procesos de inversion de ET en el pais estdn muy influenciados por el ... ... ... ...
proceso de apertura de la economia y la dotacion de recursos naturales. En la mayorfa de los casos, se

trata de proyectos con una clara orientacién exportadora basada en las ventajas comparativas de la materia -~ =~~~ :
prima que frecuentemente requieren de una Ultima etapa de industrializacion. Las inversiones en carne- -:--. . 7. - e
procesada, en industrializacién del gas (petroquimica), pesca, papel, petréleo, aceites, frutihorticultura, etc.,

han sido areas de interés preferencial de las nuevas INVersiones. <« rore ~ b 0 i e e

Asociaciones: durante la sustitucion de importaciones la casi totalidad.de la IED tenfa como.caracteristica ... ... ..
que los emprendimientos eran desarrollados en forma exclusiva por las ET, siendo las asociaciones con
el capital nacional casi anecdoticas. La nueva base empresarial nacional que se consolido en los dltimos
aiios, en particular la denominada Grupos Econémicos, fueron un punto determinante para la modificacién
de esta conducta. El desarrallo de "joint-ventures”, 0 mds bien asociaciones para los proyectos especificos - -
conjuntos es una de las modalidades actuales de las nuevas actividades, tanto a nivel industrial como en

la esfera de proyectos asociados a las privatizaciones. Asimismo; el nuevo papel que estd asumiendo el ---:=nmmrnn-

8/ yéase A. Vispo y B. Kosacoff, (1991) y B. Kosacoff, J. Todesca y A. Vispo, (1991).
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capital financiero en el desarrollo de proyectos productivos, en” muchos casos inducidos por los
mecanismos de capitalizacién de la deuda externa, estdn gestando distintos mecanismos de asociacién

que involucra a bancos extranjeros y locales y empresas locales y ET. ~

Marco regulatorio del capital extranjero: a diferencia del fuerte caracter restrictivo que caracterizé al

tratamiento legal hacia el capital extranjero durante la sustitucion de importaciones, en la actualidad la

legislacién tiende hacia una filosofia de liberalizacién e incentivo para la radicacion del inversor extranjero. - - -+—-=wi" - @

La legislacién vigente en materia de inversiones extranjeras es la ley 21382 (de 1976, con su texto ordenado - -~ - — -

en 1980) con las modificaciones introducidas por la ley 23697 (de Emergencia Econémica de 1989) y el

Decreto Reglamentario 1225/89. La ley de inversiones extranjeras (21352) supuso una liberalizacion - -~
sustancial en torno a la incorporacién de IDE asi como en lo relativo a las actividades de las ET en el pafs.

La eliminacién de todo tipo de prohibicion en cuanto a sectores dé desting, 1a"igualdad de derechos y
obligaciones respecto a los inversores nacionales y la supresién de todo tratamiento diferencial (acceso

al crédito interno, recurrencia a regimenes de promocién, etc.), la posibilidad de invertir bienes de ¢apital ~ "~~~ 77~
usados y de capitalizar bienes inmateriales, la libre remisiéon de utilidades y de repatriar capitales, la
consideracién como relaciones entre "entes independientes"” de aquéllas que se establecen entre las casas

matrices y sus subsidiarias locales son, entre otros, los rasgos mds destacados de esta legislacién que

modifica totalmente la filosofia regulatoria y restrictiva predominante en los regimenes y antecedentes - - Seees

legales anteriores. -

Por su parte la ley 23697 y el decreto 1225/89 establecen la igualdad plena de derechos delas ET - "= "-=-=.

respecto a las de capital nacional al revocar el raquerimiento de aprobacién previa oficial que, hasta alll,

era necesario para efectuar determinadas inversiones (defensa, seguridad nacional, servicios puablicos,” ~* ==z~

energia, radiotelecomunicaciones, etc.). Consolidando esta actitud hacia el inversor-extranjero, en el mes
de noviembre de 1991 se firma el Decreto 2428/91, por el cual la Argentina -primer pais latinoamericano- [
se adhiere al Convenio Constitutivo del Organismo Muitilateral de Garantfa de Inversionés (BM), eliminando - "3 7

toda posibilidad de restringir las operaciones de las firmas extranjeras en‘el'pais. 2= ==~ " 23 TIzaTITER I3

4. Comentarios finales L lImITimoinL oo

El planteo de la IPA genera -por su vision ‘integral’ y su caracter de ‘agenda abierta’ una brisa”’ 7~ /"

20/ Ver World Economic Forum (1991). ' _ B iEr Unrz Toooomio Troim int
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refrescante para la discusién del modelo de desarrolio de la Argentina y su insercién en el mundo. Enun-~ = 777
proceso en plena gestacién de transformacion estructural de la sociedad y la economia argentina, que

incluye una tendencia profunda de apertura de la economia, se esta modificando la insercién del pafs en ‘ T
el escenario internacional. Este se encuentra, a su vez, inmerso en transformaciones no menores, en las =~~~

cuales, la ‘globalizacién’ es uno de sus ejes articuladores. En este contexto, la economia argentina esta ST L
redefiniendo su participacion en la nueva division internacional del trabajo, en el cual e MERCOSUR de- - - -~ -

forma ya mas definida- y la IPA son parte de este proceso de transiciéon. .. ... -7 ZL o2 L T e L

Desde esta perspectiva, la IPA no es una meta final, ni tampoco se pueden evaluar ain los costos ~ = -~ =
LY
y beneficios que involucra. Como tal es necesario consideraria dentro de su importancia relativa. Sin =~ - .- . --
embargo, es un esltabon importante en la bisqueda de nuevos senderos de crecimiento. De acuerdo a sus

actuales avances, sus contenidos en términos de colaborar en los procesos de inversién,"no parecen 77 7 Tlli

e em habe .

implicar recursos adicionales suficientes, pero si pueden ser generadores de un clima mas favorable que -
incentive nuevas asignaciones de recursos. Algo similar, puede evaluarse en términos de su colaboracién T o
en la solucién de la carga de la deuda externa. En relacién a las inversiones, surgen comounodelos -~ - =~ 7
aspectos mds relevantes, el futuro comportamiento de las inversiones extranjeras en el proceso -de- :
transformacién y apertura de la Argentina y de globalizacion internacional. La importancia de las empresas

extranjeras en la produccidn, inversion y comercio, determinan su papel central como agente econdmico s

en la especificacién de (a IPA.

A nivel del componente comercial de la IPA, se analiz6 su importancia mas inmediata, en-el'cual = - - :
los problernas arancelarios resultan de menor magnitud en relacién-a. los referidos al 4rea.de las:. = = .
"controversias comerciales”. Desde una perspectiva mas global, las posiciones de EE.UU. y Argentinaen "= = S
las negociaciones en la Ronda Uruguay del GATT réﬂejan estas controversias. Pero, las posibilidades de
acuerdo en este marco van a estar mas influidas por las negociaciones de los socios comerciales mayores, - ... " : . B
frente a lo cual, evidentemente, la Argentina tiene una posicion marginal. Por.lo- tanto,-en relaciéonala -+~ "z =2z
cuestién mas significativa del pais -a reduccién de los subsidios agricolas-,"a pesar de. existir:acuerdas .72 7" Iz “‘

bilaterales comunes, tiene serias dificultades de ser resuelto. R PASEat A It haa AT AR ASato T el atalc Bo S the U ol d I SR That=tdhe Y

Las trabas en los acuerdos multilaterales del GATT, han motivado‘a los-EE.UU. a poner sus. - ....7%. .
esfuerzos en acuerdos bilaterales. Estos no se contraponen a sus objetivos - en el GATT, sino- por & < " »=2 oo
contrario, su supuesto es que todo avance en el campo bilateral implica mayor posibilidad de'logros futuros =z -1 = = oa ‘
en el terreno multilateral. Recientemente, la firma de los acuerdos bilaterales de ‘garantia.de inversiones' - & i .2

y de‘subsidios’, y la presentacion del Poder Ejecutivo argentino del Proyecto.de Ley de-Patentes y.Defensa - = = «....oi 2
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ta

de la Propiedad Intelectual '/, son avances significativos. Asimismo, las negociaciones por lineas
adicionales de financiamiento de los Organismos Internacionales, por la posibilidad de acceso al-
denominado Plan Brady y otras formas de resolucién del problema de endeudamiento externo -que incluye
a las privatizaciones y capitalizacién de la deuda externa- forman una parte importanté de las negociaciones

bilaterales. o

En el marco regional aparecen dos casos ‘testigo’, que de su resolucién dependera la modalidad -~ v -2l
y los alcances de la IPA. El primero de ellos, esta referido al proceso de integracion entre México 'y
EE.UU,, del cual no esta claro aun si sera el paso inicial para la incorporacion paulatina del resto de los ~ - .- -
palses de la Regidn, o por el contrario sera el (nico pais con acuerdos r;referenciales, que concentrard - - - -
todos los esfuerzos. El segundo de ellos se refiere a la evolucion de la sociedad brasilefia, que a pesar de
sus dificuitades es un pais “definitorio” en la regién, y mas aun en el caso argentino, en particular, tomando

en consideracién el proceso de integracién en el MERCOSUR. UL 0T LTIl Dl e ale el

Las dudas del impacto real para la regién de los avances de la integracién de México y EE.UU., © = =" "= .
y su articulacién con la IPA, abre un conjunto de interrogantes del grado prioritario de América Latinacomo - - -- . .
socio comercial de EE.UU.. A la obvia mayor importancia que tienen sus vinculos.y competencia conlos ==~ . ~.i-
otros paises desarrollados, se le agregan las actuales negociaciones que mantiene con palises del sudeste
asiatico. En este sentido, se delinea para el caso de EE.UU. un abanico de acciones -que incluye a la IPA
y América Latina-. Desde la perspectiva argentina la visién de sus estrategias comerciales no es muy
distinta. La apertura unilateral de su economia, se complementa con el MERCOSUR, mantiene a la CEE

femmt e e — e .

como su principal socio comercial y tiene una actitud muy positiva hacia la IPA:7 77 c7- - oo T s e

2/ En 4rea de las DPI es la que presenta mayores controversias. El principal debate en la. sociedad :: ..«
argentina se refiere a su rol en las actuales circunstancias que requieren de fuertes . incorporaciones;~ -
. .tecnolégicas para modernizar la economia, en una sociedad caracterizada por.la. adaptaczén \,Ldrfus:énde
tecnologia extranjera. Ver C. Correa (1991) y J. Nogués (1991).  izcruatz =ume om0 Uorres

.
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Cuadro 1
Evolucien de la estructura arancelaria
(tarifa nominal legal (en %) AnNOS seleccionados

Aranceles
ABOS  mmmme e mmm e eeas
promedio maximo minimo

1967/70 60 140 5

1976 55 . 210 5 .

1977 _ 49 100 10
1979/81 22 : 43 10 . --
1982/84 22 38 0
1985/87 37- 53 15

1988 26 40 5 -

1989 17 30 . 0

1990 18 24 * 5

1991 10 22 0

Notas:

A 10 largo de todo el pefiodo algunos productos bajo regimenes especiales, .
principalmente 10S correspondientes a la Industrlia avtomotriz. tributaron
aranceles superiores a 10s maximos generales establecidos. lgualmente, otros -
regimenes especiales permitian atgunas {mportaciones Iibre de derechos;

Fuente: Elaborado en base de D. Chudnovsky - F. Porta., "Los aranceles de - o e
importacion en ta Argentina”, Mimeo, Buenos Aires, 1991, U

Cuadro 2
Estructura y niveles arancelarios
(evolucién en el periodo 1989-1991)

Cond.inic Oct.89 Dic.89 Abr.89 Agc.89 Abr.91 LT

Arancel promedio (%) 28.86 26.46 20.72 16.15 17.93 - .- 9.54...- "= i

Dispersion (%) . 13.9 12.86 10.62 8.37 5.21° "-=9142"

Variabilidad (%) 57.27 57.66 61.00 57.42 30.71. ¢ 98.73«v;' - SN 2 .-
Arancel mds frecuente A ) Tt i T

(%) (modo) 40 37 30 24 24 .0

Arancel méximo 40 40 30 24 24- -7 227

Arancel minimo 0 0 0 0 0 e O

Cantidad de posiciones ' et e o e

c/arancel maximo 2335 11 2311 3110 3114 = .3634 = o o :
c/arancel minimo 849 777 783 783 799.° - 5189 - - = R .
Con derechos éspecificos 119 129 327 325 3267 .0 mmo T Ll
Consulta previa 1056 122 118 27 27 B ' o T
Fuente: Fundacidn Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL),uIndicadoresvluA Z- :=; “ ;‘_ B

de Coyuntura, varios nimeros, Buenos Aires. SO P U T
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cuadro &

ARGENT INA. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1970 1980 1985 1986 1987 1988 1969 1990(a)
A. Indicagores economicos basicos
Prooucto bruto iNterno a precios de mercaco -
(aystrales a precios de 1970) 9104.6  11300.3  10102.2 106456.0 10939.0 10642.7 ' 10174.3°" 10211.0 T . '
Poblacion e e ’
(mifiones de nabitantes al 30/6) 24.4 26.2 30.6 31.0 31.5 32,00 Y 32.4 > X ’ ?
Producto bruto interno por hapitante - -
&  (australes ge 1370 por cada milien do haditantes) 373.1 400.7 330.1 343.4 347.3 332.6 340 313.2
. .
indicagores econanicos de cofto plazo Tasas anuaies de rrecimiento
.
Producto bruto interno 3.8 1.5 -4.4 5.4 2.2 -2.7 - -4.4 0.4
Producto bruto interno por habitante 2.1 -0.1 -5.8 3.8 0.6 -4.2 -5.6 & -0.3
Relacion de precios dei intercamio 13.3 17.% -13.9 -13.0 -10.3 8.0 -3.0 -5.9 ’ N
valor corfiente exportaciones -t.8 2.7 3.6 -18.4 -7.2 3.6 T a8 28.1
valor corsiente importaciones 10.3 57.3 -16.8 23.9 23.1° -8.5 " -21.1 <3.3
Precios ai consumidor S e e e
Diciendre a diciembre 39.1 87.6 385.4 81.9 174.8 387.7 4923.8 1343.9
variacion media anuat 34.7 100.2 672.2 90.1 131.3 343.0 3079.8 2314.0
Dinero (n) 36.5 97.8 $93.3 85.4 124.8 337.6  4101.4 1070.6
Sajario total del obrero industsial (reat) (c)
(variacion media anual) 4.6 14.7 -12.1 S.4 -8.3 ~6.1 -27.9 9.4
Tasa de desocupacion abierta (d) 6.0 2.3 5.3 4.6 5.3 - 6.0 - "7.3 - 7.4°
porcentajes dal P8t
ingresos corrientes del Gcobierno Nacional (e) 20.3 27.5 27.0 25.4 19.9 18.4 18.6 18.6
Gastos corrientes del cobierno Nacional (e) 17.4 24.8 3.4 23.8 21.8 - 21.8 210" ° 208
AROFFO COTriente de 1as empresas publicas (f) . ¢.2 - -0.6° ~t.4 -0.4
Necesigad de financiamiento del sector publico
no tinanciero nacional (9) 4.6 7.5 5.9 4.3 6.7 8.6 7.2 a9
C. sector externo Miliones de dolares
$a1d0 del comercio de dienes v servicios reales -131 -3259 4351 1555 255 3555 $120 7821
$aiao dei comercio de bienes ~128 -2519 4562 2128 S40 3810 5374 8200 -
Pago neto ae utllidades e intereses -256 -1531 -5304 -4416 ~4485 -5127 -6422 -6203
saldo de la cuenta corfiente -390 -4768 -953 -2859 ~4238 -1572 -1294 1689
sajdo de !a cuenta capital -59 [ 1825 1516 3184 3471 -356 845
variacion de las reservas internacionales netas . [ [ 1871 -363 ~1106 1784 ©° -1700 © 2656 -
peusa externa (n) o 7162 48312 51400 $832¢ 58303 63314 60973

-

L?{NTE : Banco Central de 1a Republica ATgentina: INSLituto Nacional de Estadistica v Censos v oOficina

. de 1a CEPAL en BUenos Aires sobre la base de catos of iciales.

(:) cifras preliminares o estimadgas.

&) variacion de saidos a tin de ano.

(c) Promedio de valores mensuales obtenidos por ta detiacion de indices nominaies por el promedio
del IPC en et mes de devengamiento v el mes siguiente.

(@) Porcentaje sobre la poblacion economicamente activa. Promedio simple do |os resultados de las
encuestas de abrii v octubre de cada ano en Capital Federal v Gran Buenos Aifes; en 1986, pro-
medio de encuestas de junia v noviembre.

(@) Aoministracion Nacional v sistema Nacional de Seguridad Social. LOS Qastos registrados en el
@i cuadro incluven 1as transforencias efectuadas a las provincias v ai sector privado. pero no
aguellas diriglaas a 1as empresas pudlicas.

(t) Diferencia entre TOCUrsOS v Qastos corrientes. antes de transferencias del coblerno Nacionai.

(g) cobierno Nacional Y enpresas pubiicas.

(h) Deuda publica v pf ivada efectivamente CONtraida. Incluve atrasos.
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