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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...} indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepro de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucion, salve que se especifique otra cosa.

El punto () se usa para separar los decimales. La raya inclinada{/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El gui6in (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se crata de todo el periodo considerado,
ambos afios inclusive.

La palabra "toneladas” indica roneladas métricas, y la palabra “ddlares” se refiere a ddlares de los Estados Unidos, salvo
indicacidn contratia.

Salvo indicacion contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas,
Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentades en los cuadros no siempre suman
el total correspondiente.



CUBA

i. Rasgos principales de la evolucién reciente:
inroduccién y sintesis

En 1984 la economia cubana crecié por tercer afio consecutivo, y rebasando ampliamente la meta
establecida en el Plan Unico de Desarrollo Econdmico y Sccial. Llama la atencién este dinamismo
poco usual, especialmente por haber ocurrido en un periodo en que el azacar, principal producto de
exportacién del pais, enfrentd condiciones poco favorables en el mercado internacional. El producto
social global se expandi6 asi 7.4%, lo que permitié que el producto por habitante aumentara 6.4%,
tasa que duplicé con creces la de los dos aftos anteriores. (Véase el cuadro 1.) No obstante, este
resultado se logrd a costa de un pronunciado aumento en el déficit comercial, que ascendié de menos
de 700 millones de pesos en 1983 a casi 1 750 millones en 1984. Para atenuar este desequilibrio, las
autoridades fijaron una meta de crecimiento moderada para 1985.!

Tres factores principales explican la expansion aludida.

En primer término, a pesar que el valor de las exportaciones totales de bienes decrecié
ligeramente (-19), la afluencia de financiamiento externo —proveniente en su mayoria de los paises
miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), y especialmente de la Unién de Repriblicas
Socialistas Soviéticas— permiti6 para que el pais elevara el valor de sus importaciones en casi 16%.
Dicha cooperacién no se limitd a la cuenta de capital; en efecto, mediante convenios comerciales, Cuba
ha logrado tratamiento preferencial en los precios que recibe por sus principales productos de
exportacién (especialmente el aziicar) y también en los de importacidn (en particular el petréleo). De
hecho, el sistema de indizacién de precios establecido en los convenios de cooperacion entre Cubay la
Unibn Soviética permitié compensar las pérdidas causadas por la brusca caida de la cotizacidn del
azucar colocada en los paises de economia de mercado. Por consiguiente, la relacion de precios del
intercambio se mantuvo estable y se evitd una mayor disminucién en el valor global de las exportacio-
nes, a pesar que el de las ventas efectuadas en los paises de economia de mercado se redujo en 200
millones de pesos.

Con todo, el pais enfrenté restricciones de divisas en moneda convertible. El déficit en cuenta
corriente de esas transacciones ascendi6 a cerca de 210 millones de pesos en 1984, en contraste con un
superdvit de més de 260 millones en el afio precedente. Dicho déficit hubiera sido mucho mas alto de
no haberse presentado dos factores atenuantes. El primero fue que los convenios comerciales con la
Unidn Soviética permiten la reexportacién, en moneda libremente convertible, del petroleo que se
logre ahorrar como resultado de la politica de racionalizacién y sustitucidn de energéticos liquidos; tan
s6lo ese acuerdo generd ingresos netos por una suma aproximada a los 490 millones de pesos en
moneda convertible. El segundo fue un cierto alivio en el servicio de la deuda externa contratada con
pafses de economia de mercado, en virtud de haberse renegociado con anterioridad los vencimientos
correspondientes a 1984,

En sinresis, gracias a una cooperacién externa masiva, reflejada tanto en la cuenta corriente
como en la de capital, el pais conté en 1984 con un abastecimiento adecuado de productos fordneos, y
particularmente de materias primas y bienes de capital. Asi, las compras externas de estos bienes
aumentaron 18% y 159, respectivamente, lo que a su vez apuntald la répida expansién del producto
social global. _

En segundo término, en 1984 se logré incrementar el aprovechamiento del acervo de capital, al
continuarse elevando los niveles de productividad, como resultado de las reformas econémicas y de
direccién que se vienen instrumentando desde 1976 y, en particular, de las aplicadas con mayor vigor

'Véase, Fidel Castro, “Discurso en lz clausura det X[ Periodo Ordinario de Sesiones de 12 Asamblea del Poder Popular celebrada el 28 de
diciembre de 1984", Granri, Resumen Semanal, 13 de enero de 1985,



en el dltimo bienio. Esas reformas se basaron esencialmente en una serie de decisiones tendientes a
elevar la eficiencia del sistema econdémico mediante: a) la flexibilizacidn del control centralizado dela
gestion econdmica, de modo de transferir mayor responsabilidad a las empresas y unidades producci-
vas, al tiempo que en su sistema de administracién se introdujo el método de autogestidn y
autofinanciamiento, que les otorga mayor libertad e iniciativa en esos renglones y en materia de
produccién; by una mayor participacién de los trabajadores en la economia nacional motivindolos no
s6lo mediante estimulos morales e ideolégicos, sino también cada vez en mayor medida por medio de
incentivos materiales al mejor desempefio individual y colectivo en sus empresas;? ¢} la intensifica-

Cuadro 1

CUBA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Indicadores econdmicos bésicos
Producto socizl global (miles de millones

de pesos de 1981)" 18.09 1871 1926 2217 2286° 2371 2550
Poblacion (millones de habirantes)* 964 972 972 972 980 990 999
Producto social global por habitante
{pesos de 1981) 1876 1925 1980 2280 2333 2398 2551
Tasas de crecimiento
Producto social global 7.0 3.4 29 151 3.1 3.8 74
Producto social global por habitante 59 26 29 152 23 2.8 G4
Ingresos corrientes del Estado 28 150 75 214 42
Gastos totales del Estado 54 200 -122 122 -13
Déficit del presupuesto/gastos totales del Estado’ 26 6.7 1.7 -65 33
Dificit del presupuesto/ producto social globald 1.5 3.5 07 30 -14
Salario medio anual 2.1 2.6 31 14.7 3.8 L8 3.7
Valot corriente de las exporraciones de bienes
Total 179 1.7 134 65 168 120 -11
Azicar 223 09 104 143 9.5 78 0.6
Valor corriente de la importaciones de bienes
Total 32 03 255 105 82 124 159
Petrdleo y derivados 343 167 205 276 299
Relacién de precios del intercambio
Unidn Soviética 151 49 176 08 82
Paises de economia de mercado -137  -36 589 -169 -154
Millones de pesos
Sector externo
Saldo del comercio de bienes -134  -188 660 -980 -597 -695 -1 745
Union Soviética 168 -143 -651 -876 -459 -372 -838
Resto de los paises socialistas -101 260 -175 -149 271 278 328
Resto del mundo -200 -19 166 45 133 -46 -580
Balance de la cuenta corriente” -523  -139 -43 51 297 263 207
Balance de la cuenta capital® 484 133 60 -32 2539 74101
Variacidn de las reservas internacionales® -39 -6 14 -1 242 189 -106
Deuda externa desembolsada’ . 3267 3227 3170 2669 2790 3033

Fuente: CEPAL, sobre }a base de informaciones del Comité Esvatal de Estadisticas, del Banco Nacional de Cuba y de otras estadisticas
internacionales.
“Cifras preliminares. *Véase mis adelante ls {lamada © del cuadro 4. “Promediv anual. teniendo en cuenta los movimientas
migratorios. “Porcentajes. “En moneda libremente convertible. Excluye gran parte del comercio con los paises miembros del
Consejo de Ayuda Murua Econdmica (CAME).

tEn ['9B1 se realizo una reforma salarial que elevd en grado apreciable ¢f monto global de los salarios ¥ ligd éstus a bos niveles de
cumplimiento de la "norma de productividad del trabajo” v al grado de rentabitidad alcnzado por las empresas. Adiconalmente, se dictaronotras
medidas de estimulo individual y colectivo relacionadas con el ahorro de combustibles, electricidad, matersas primas, secuperacion de piezas de
repuesto y sustitucion de imporiaciones.

2



CUBA

cién del papel de la oferta y la demanda en los mercados de bienes de consumo; para ello, en Ja medida
en que aumenta la produccién estatal, se han abierto y ampliado los mercados controlado y libre en fos
que los bienes de consumo se expenden sin restricciones de cantidad, pero a precios superiores a los
del mercado racionado, y d) el fortalecimiento det papel de 1z politica monetaria en estrecha relacién
con la fiscal, en forma tal que las interrelaciones financieras entre empresas y organismos estén mejor
perfiladas y se pueda medir en forma mds precisa su rentabilidad, condicién esta tiltima necesaria para
transferir a las unidades y organismos la libre administracién de parte de los excedentes generados, asi
como para fortalecer los ingresos del Estado y liberar a éste de prestar atencidn fiscal a cuestiones de
detalle en la administracidn de las empresas y organismos.? En conjunto, la aplicacién de las politicas
relacionadas con el sistema de direccién econdmica permitieron que en 1984 la productividad media
aumentara alrededor de 3.5%. Al mismo tiempo, el nimero de trabajadores ocupados se incrementé

casi 4%.
En tercer lugar, la capacidad global de produccién se fortalecid al concluirse proyectos de

inversion gestados en afios anteriores, sobre todo en los sectores manufacturero, agricola, y de energia
elécrrica,

Como ya se indicd, el elevado dinamismo econdmico se vio acompafiado por un alto y creciente
déficit en las transacciones comerciales externas, y en particular en aquellas que se realizan con los
paises de economia de mercado. Al deterioro en el precio del azdcar en aquellos mercados se sumaron
otros factores de signo adverso, como la conocida imposibilidad de acceder a determinados mercados
tanto por razones extraeconémicas como por politicas proteccionistas, que en 1984 se ampliaron a
ciertos mercados del Caribe, Por afiadidura, si bien se logrd readecuar el servicio de los vencimientos
de la deuda externa, se enfrentaron imporrantes restricciones para obtener nuevos créditos netos de
los paises capialistas. Todo ello condujo a las autoridades a revisar las prioridades establecidas enel
Plan Unico de Desarrollo Econdmico y Social para 1983, y a otorgar la mas alta prelacién a aquellos
proyectos susceptibles de generar divisas en moneda convertible.

En 1984, la produccién marerial4 crecié 89 y aporté el 70% del avance en el producto social
global. A su vez, el crecimiento conjunto de la industria y de la construccién equivalié a cuatro quintos
del aumento del producto material total.

Las mayores disponibilidades de abasrecimiento resultantes de la evolucién de la produccién
nacional y del comercio exterior, también permitieron que la inversion bruta aumentara 149z, hasta
alcanzar casi 4 000 millones de pesos, monto equivalente a 16% del producto social global. Al mismo
tiempo, ¢l consumo personal y social se incrementd casi 109, merced al relativamente elevado
crecimiento del consumo personal de bienes y servicios y a un avance menos pronunciado en el
consumo social, si bien éste fue superior al de 1983. Ante el efecto de esa ripida expansién en el
consumo y con el propésito de reducir el défictt comercial externo y elevar a la vez los niveles de
ahorro interno, las autoridades decidieron, hacia finales del afio, atenuar en el futuro la tasa de
expansién del consumo por habitante y orientar una mayor proporcién de la produccién material al
desarrollo econémico.

E!l aumento de la demanda efectiva en 1984 fue el resultado de una expansionde 11% en el gasto
del gobierno cenrral destinado a la prestacién de servicios de educacidn, salud, culturales, cientificos y
de vivienda; de un aumento de mas de 7% en el apoyo presupuestario z la accién del Poder Popular,y
de un incremento de casi 109% en el consumo personal de bienes y servicios.

Esa mayor demanda se financié con una contribucién proveniente de un aumento superior a
10% en el gasto piblico desrinado a las diversas actividades producrivas; un incremento de 9% en los
ingresos monetarios de la poblacién, y una expansion de 159 en los créditos personales para el
consumo otorgado por el sistema bancario. También fue significativo el aporte de fondos propios que
las empresas destinaron al financiamiento de sus inversiones.

Ademis de incrementar los servicios financieros a la poblacién, el sistema bancario acentud la
vigilancia, control y direccién conjunta del sistema de autogestién de las empresas mediante planes de
caja y otros instrumentos. El intensifico, ademais, el control técnico y financiero de las inversiones, y
continud sus preparativos para asumir un papel creciente en el otorgamiento de créditos de inversion
a las empresas. Merced a una enérgica campaiia de fomento del ahorro personal, las captaciones
superaron en 10% a las del afio precedente.

YPara mayor detalle, véase ¢l capitulo subre Cuba en CEPAL, Estudio Econdmico de Aménica Latina y el Caribe, 1983, op.cit.
“Esra estd constituida pur 12 suma de la produccion de los secrores agropecuario, silvicultura, pesca. manufacturas, mineria. energia y
consrruccion. :



-Aunque no existen registros estadisticos precisos, se estima que en 1984 el precio promedio de
los bienes de consumo subid levemente, como resultado del vigoroso incremento de las ventas en los
mercados controlado y liberado, donde se expenden productos sin limitacion de cantidad pero a
precios mids elevados que en el mercado racionado.

En el campo det ordenamiento juridico de la economia se promulgaron entre otras, dos leyes de
cierta imporrancia: la que establece el Codigo de Trabajo, que compila y armoniza las diferentes
disposiciones dictadas sobre esa materia durante el dltimo cuarto de siglo, y la Ley de Vivienda, que
establece normas y procedimientos para adquirir la propiedad efectiva de la vivienda.

Finalmente, durante el afio se suscribieron diversos convenios y protocolos de comercio y
colaboracién técnica con varios paises. El de mayor relevancia fue el "Programa a largo plazo de
desarrollo de la colaboracién econémica y cientifico-técnica entre la Repiblica de Cuba y la Union de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas hasta el afio 2000, firmado por ambos paises en el mes de octubre.
Este programa —elaborado tras varios afios de trabajo— concilia la estrategia de desarrollo econé-
mico y social de Cuba hasta fines del siglo con la colaboracién e integracién econdmica entre los paises
signatarios miembros del CAME.

En sintesis, la economia cubana creci6 significativamente durante 1984. A ello contribuyeron
factores de origen externo e interno. En cuanto a los primeros, en virtud de los acuerdos comerciales
que mantiene con los paises miembros del CAME y en particular con la Unién Soviética, Cuba
permanecié parcialmente aislada de los fendmenos de signo adverso presentes en la economia
internacional durante 1984, ya que dispuso, entre otros, de mecanismos de defensa contra el deterioro
en la relaccion de sus precios de intercambio, asi como de recursos suficientes para asegurar el
abastecimiento externo a sueconomia en rapida expansién. Respecto de los segundos, cabe destacar la
aplicacion de reformas en los sistemas de direccion y administracidn econémica, que han permitido
elevar en forma progresiva la productividad.

Con todo, ese dinamismo se logré, como se indicd, a costa de un fuerte desequilibrio externo y
dioé origen, ademds, a una constelacién de insuficiencias.’ De ahi que hacia finales del afio se anunci6
que en 1985 se harian ajustes significativos a la politica econémica con el propésito de corregir el
desequilibrio aludido —mediante aumentos en la produccidn de bienes y servicios exportables y una
racionalizacidn en el crecimiento sectorial en favor de bienes susceptibles de sustituir importaciones y
mantener el nivel presente de bienestar de la poblacién—, ganar eficiencia, acelerar el proceso de
inversidn, elevar los niveles de acumulacién y mejorar los sistemas de abastecimiento técnico-
material.

2. Evolucién de la actividad econémica

a) La wtilizacién del producito social global

De las estimaciones realizadas sobre la urilizacién del producto social global se infiere que el
consumo final a precios corrientes crecié cerca de 109, en tanto que el consumo de las organizaciones
que satisfacen necesidades colectivas aumentd 12%. A su vez, al consumo nominal de la poblacion se
increment6 8%, y dentro de éste el realizado por las personas se expandio 9%, tasa muy superior ala
de 5% registrada en 1983. Este aumento incluye el alza en los precios de bienes de consumo que se
produjo por el traslado de productos del mercado racionado a los mercados controlado y libre. Con
todo, por segundo afio consecutivo se fortzlecié el consumo real de la poblacién. Asi ocurrid, por
ejemplo, en casi todos los principales rubros de alimencos (con la excepcidn de leves descensos en el
consumo de grasas, pescado y azicar y de una baja mds pronunciada en el de frutas). También continud
creciendo el consumo de bienes duraderos. Asi, entre 1980 y 1984 la disponibilidad de televisores por
cada 100 hogares se elevd de 53 a 76 unidades, la de refrigeradores, de 29 a 39; la de lavadoras,de 242
46; vy la de radiorreceptores, de 108 a 125. (Véase el cuadro 2.)

Ademas, se produjo un aumento mayor en la formacién neta de capital. En consecuencia, su
coeficiente de participacion en el producto social global subié a 12.5%, superando con creces el de los
dos afios anteriores. (Véase el cuadro 3.) Las inversiones destinadas 2 la esfera productiva revelaron

? Véase, Humberto Pérez, Vicepresidente del Consejo de Ministros y Presidente de JUCEPLAN, “Discurso ante la Asamblea Nacional del
Poder Popular, para presearar el proyecio de Ley del Ptan Unico de Desurrollo Economico y Social para 1985, 28 de diciembre de 19847, Granma.
Resumen Semanal. 13 de enerc de 1985.
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Cuadro 2

CUBA: INDICADORES DEL CONSUMO POR HABITANTE

Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1934"

1975 1980 1982 1985 1984

Productos alimenticios

Calorias’ 2622 2867 2 873 2029 2963 0.6 04 19 1.2
Proteinas’ 71.4 75.0 76.2 77.0 798 4.0 <23 1.0 3.0
Carne? 33.1 36.4 39.3 40.5 41.1 4.1 37 31 1.5
Pescado” 12.3 15.6 16.6 164 179 76 64 12
Leche y derivados® 1579 1529 150.5 154.5 1.6 -4.7 -1.6 27
Huevos Sunidades) 2330 2260 247.0 249.0 1.7 -4.6 9.3 0.8
Cereales 108.9 108.3 109.5 111.7 1.1 -16 1.1 20
Grasas* 17.3 17.9 17.9 178 12 23 - .06
Hortalizas® 52.3 59.2 52.4 567 275 -112 -115 82
Tubérculos y raices” 80.4 728 795 83.9 41 -130 92 55
Frucas® 60.7 624 62.8 568 25 03 06 96
Frijol? 10.7 110 11.7 125 75 43 64 6B
Azicar? $1.7 54.0 54.6 538 04 40 L1 -15
Productos industriales

Tejidos (m?) 30.3 28.2 -4.6 -2.4

Ropa exterior (unidades) 5.2 47 47 7.7 -2.1 -

Ropa interior (unidades) 6.8 7.6 6.6 15 101 -13.2
Calzado (pares) 23 3.0 2.9 17.4 11.1 -3.3

Bienes de uso duraderos®

Televisores 53 67 74 76 113 13.6 10.4 27
Refrigeradores 29 6 36 39 18.3 125 - 83
Lavadoras 24 37 42 46 292 194 135 95
Radios 108 122 125 125 6.5 6.1 25

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estaral de Esradisricas.

“Cifras preliminares. Unidades por dia. “Gramos por dia. "'Kilc)gramos, ‘Tenencta por cada 100 hogares, cn

unidades,

mayor dinamismo. Entre ellas las industriales crecieron 329, seguidas por las destinadas al comercio
(19%) y la construccién (17%). En cambio, disminuyeron las orientadas a las comunicaciones
{-32%), al sector agropecuario (-209%) ¢ y al transporte (-29). 81 bien los gastos de inversion en la
esfera no productiva aumentaron mas lentamente, destacaron los incrementos en las obras e
instalaciones destinadas a la educacién y a la salud.

En el proceso de formacidn de capital se puso énfasis en la conclusion de obrasy en el impuiso a
la produccion industrial y agricola y a la prestacidn de servicios exportables. Durante el afio entraron
en operacion dos nuevas unidades de generacion en centrales termoeléctricas. En el sector induscrial
se pusieron en marcha nuevas instalaciones, que contribuyeron a renovar y acrecentar la produccién
exportable o a sustituir imporraciones. Estas inversiones alcanzaron un monto de 315 millones de
pesos y se destinaron principalmente a la elaboracidén y el envase de citricos, a la fabricacion de
estructuras y producios de niquel, al procesamiento de caucho, la produccién de madera artificial de
bagazo de cafia, la fabricacion de piezas y equipos para la industria azucarera, y la instalacion de dos
centrales azucareras.

Por otro lado, el Banco Nacional de Cuba ejercié mayor control financiero y técnico sobre las
inversiones, y entre éstas se asign6 cada vez mayor prelacion a las que permiten ahorrar importacio-
nes de los paises de economia de mercado o generan exportaciones a esa drea, asi como a aquellas que
fortalecen las exportaciones al area socialista.’

*En 1984 las inversiones en la agricultura cafiera se incluyen en el sector industrial, lo cual explica pardalmente el comportamiento
dispar de la formacién de capiral en ambos sectores.

*Fidel Castro, "Discurso de clausura del Primer Forum Nacional de Energia”, 4 de diciembre de 1984, Granma, Resumen Semanal, 16 de
diciembre de 1984



by  La evolucion sectarial

El aumento de 7.49 en el producto social global fue el resultado de un crecimiento de 8% enel
producto material y de una expansién de cerca de 7% en el no material. En el primero, el sector
agropecuario crecid 5.5%, tras dos afios de reducciones en casi todos sus rubros; el producro industrial
subid 7% vy la construccion, 16%. (Véase el cuadro 4.)

En el producto no material destacod la continuada recuperacion del sector transporte que, sin
embargo, adolece aiin de deficiencias, tanto en la movilizacion de carga como de pasajeros en las dreas
urbanas, principalmente en la ciudad de La Habana. También fue notorio el persistente crecimiento
de “otras actividades productivas” que, si bien de poco peso especifico en el producto total, estdn
constituidas por importantes servicios de apoyo a las inversiones y 2 la produccion, como la
elaboracién de proyectos, servicios de informacion computarizada y otros rubros de naturaleza
similar.

i) El sector agropecuario. A diferencia de lo sucedido en 1983, afio en el que crecid la ganaderia
pero se redujo la agricultura, en 1984 todos los rubros del sector se expandieron, superando con creces
las pérdidas en Ia produccién ocurridas en los dos afios anteriores. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

Si bien no se presentaron alteraciones climaticas como las que en 1983 provocaron grandes
perdidas en la actividad agropecuaria y en sus instalaciones, algunas lluvias afectaron el rendimiento
de la cafia y posteriormente una sequia perjudicé a algunos cultivos y a la ganaderia.

La superficie cosechada no cafiera fue de 1.8 millones de hectareas (4% menos que en 1983),de
las cuales casi 500 000 correspondieron a culrivos de temporada, es decir, 20 000 hectireas mas que el
afio anterior. Sin embargo, no se logrd compensar la reduccién de casi 100 000 hectéreas en el drea
dedicada a cultivos permanentes —que fue de 1 270 000 hectareas. Esta baja fue ocasionada casien su
totalidad por la disminucion en el cultivo de pastos y forrajes. El 379 de la siembra de temporal
{186 000 hectareas) correspondiod al sector no estaral (agricultores privados y cooperativas agricolas),
mientras que en la de cultivos permanentes el sector estatal participd con el 89%.

La produccidn de cereales liegs a 590 000 toneladas. E! 94% de éstas correspondié al arroz, cuya
produccién subié 7%; en cambio, decrecié ligeramente la cosecha de maiz. (Véase el cuadro 5.) La
produccién de hortalizas fue de 506 000 toneladas, 11% mds que en 1983. La recoleccién de tomace
aumentd 49% recuperindose asi parcialmente de su fuerte caida en los dos afios anteriores. A su vez,
la cosecha de raices y tubérculos se expandid 9%, gracias, principalmente, a los aumentos de la

Cuadro 3

CUBA: UTILIZACION DEL PRODUCTOQ SOCIAL GLOBAL
A PRECIOS CORRIENTES

{Porcentafes)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Producto social giobal 100.0 1000  100.0 1000 100.0 1000 1000
Consumo intermedio 42.8 439 44.9 47.4 473 46.9 46.5
Consumo final 459 472 47.0 422 445 46.0 47.0
Consumo de la poblacién 42.3 43.4 43.6 39.0 40.8 416 42.2
Consumo personal 37.5 38.1 378 33.6 354 359 36.6
Consumo de las organizaciones que
prestan servicio a la poblacién 4.8 53 5.8 55 54 5.7 58
Consumo de las organizaciones que
satisfacen necesidades colectivas 3.6 3.0 3.4 3.1 38 44 4.6
Formacién neca de capial 13,5 11.3 11.6 13.0 10.5 10.4 12.5
Fijo 9.2 84 8.3 9.8 7.8 B84
Existencias 43 29 33 3.2 2.6 2.0
Pérdidas 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 02 -
Exportaciones menos impartaciones® -0.9 -1.1 -2.9 -8 -28 -3.0 -G.2
Discrepancias estadisticas -1.5 -1.4 -0.7 -0.9 0.3 0.5 0.2
Fuente: CLPAL sobre la base de cifras del Comité Estatal de Esradisticas, del Banco Nacional de Cuba v de otras infurmaciones oficizles.
“Cifras preliminares *Cifras estimadas por la CEPAL. ' De bienes v servicius productivos.
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Cuadro 4

CUBA: PRODUCTO SOCIAL GLOBAL POR SECTORES ECONOMICOS”

Miliones de pesos cubanos Composicion
a precios de 198i porcentual®

1982 1983 1984> 1970 1980 1984 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento’

Producto social global 22 862 23731 25498 100.0 100.0 100.0 15.1 31 38 7.4
3.2

Producto material 15260 15747 16984 678 665 666 16.2 2.5 19
Agropecuario,
silvicultura y pesca 3698 3687 3889 147 173 153 130 -2.4 -0.3 5.5
Agropecuario 3371 3319 3480 139 160 137 130 -36  -16 5.1
Agricultura cafiera 1056 970 1014 6.7 5.0 40 17.7 7.7 -8.1 4.5
Agricultura no
cafiera 890 849 899 3.1 3.9 35 216  -1.7  -46 5.9
(Ganaderia 1391 1465 ™ 539 4.1 7.0 6.0 4.5 -1.7 5.3 5.0
Servicios
agropecuarios 35 33 36 - 0.1 01 332 - -49 8.4
Silviculrura 84 108 115 0.2 0.4 0.5 16.5 49 286 7.0
Pesca 243 261 285 0.6 1.0 1.1 12.7 14.6 7.3 9.2
Industrial Q707 10075 10795 479 414 423 169 43 38 7.1
Energia eléetrica 488 502 544 L5 2.0 2.1 160 7.9 2.9 8.2
Mineria y metalurgia 250 277 273 0.8 1.0 1.1 104 21 107 -1.2
Manufactura 8969 9296 9978 455 384 391 172 4.2 3.6 7.3
Construccion 1 802 1988 2 310 5.2 7.8 9.0 19.3 0.8 10.3 16.2
Producto no material 7602 7984 8514 322 335 334 131 4.3 5.0 6.6
Transporte 1618 16062 1787 9.4 7.2 70 179 .03 2.7 7.5
Comunicaciones 187 206 228 0.8 0.8 0.9 9.0 89 154 10.6
Comercio’ S686 5987 6353 220 251 249 116 5.6 5.3 6.1
Otras acrividades
productivas’ 111 129 147 - 03 06 256 105 164 137

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Esradisticas.

“El producto social global equivale al valor de ta produecidn bruta. De acuerdo con fuentes oficiales “el criterio bésico parz el reconocimiento de la
produccion bruta y su adscripcidn a un sector, rama y subrama dererminados, viene dado por la naturaleza de |2 aczividad fundamental que
realiza la empresa, establecimiento o departamento con balance independiente, en el que riene lugar fa actividad econdmica”. (Véase Comité
Estatal de Escadisticas, Barer metodoldgicas del Sistema de Balances de la Economia Nacional, ciudad de La Habana, noviembrede 1981, p. 9. En
consecuencia, la informacién contenida en el presente cuadro no corresponde exclusivamente a secrores y ramas de origen; la clasificacidn
adoprada registra junto a la produccion principal de las unidades empresariales, la produccion secundaria quee en las mismas se realiza,
carresponda o no, por su origen, a la misma rama de actividad 8i se adoptase una clasificacion estrictamente por secrores de origen, —de
aonerdo con el criterio adoprado por las Waciones Unidas en la Cl1U-—, las onclusiones a nivel de sectoces v ramas serian diferentes. Asi, la
informacidon del sector agropecuario incluye producciones secundarias de la induscria y de Ea construceion, no compuradas en eseos seccores. No
obstante, escas diferencias se compensan en €l tocal del producto marerial ¥Cifras preliminares. “Corresponde a las cifras reales
¥ no a las redondeadas. A precios de 1965. ‘Incluye alimentacién pliblica, comercio excerior, abastecimiento técnicomaterial,
acopiv de producciones  agropecuarias, recoleccion de chatarra y materia prima ddl, y comercio interior mayorista y
minorista. Comprende: trabajo de proyecros té&nicos, procesamiento mecinico y automatico de datos y otrag actividades productivas.

produccidn de papa y malanga, que no lograron, empero, recobrar sus niveles de 1981. Tras haberse
superado los dafios sufridos por los fenémenos climaticos del afio anterior y haberse combatido con
éxito el moho azul, la cosecha de tabaco se elevé cast 50%, contrarrestando asi en parte sus profundas
bajas del bienio precedente. Por otro lado, la roya afect en menor medida que en 1983 a los plantios,
con o cual Ja cosecha de café llegd a 23 DOO toneladas, superando en 25% la recolectada en ¢l afio
anterior, pero permaneciendo atin 20% por debajo de la cifra registrada en 1982.

La produccién de fruta, exduidos los citricos, aumentd 15% y ascendid a 600 000 toneladas.
Destacd el avance en la cosecha de pldtano y pifia en tanto que la de citricos (600 000 roneladas) se
redujo 5% debido a las cuantiosas pérdidas sufridas en la produccién de naranja y toronja. Influyeron
en este pobre resultado una fertilizacién insuficiente, asi como los efectos de la sequia. Por otro lado,
este Gltimo fendmeno afectd desfavorablemente al cultivo de pastos y forrajes, dado que el 90% de
ellos se siembra en secano, (Véase de nuevo el cuadro 5.)



Cuadro 5

CUBA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

o P
Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984°

1975 1980 1982 1983 1984°

Productos agricolas®

Granos
Artoz 447 478 461 518 555 -3.5 128 -0.4 7.2
Maiz 20 23 22 30 29 -0.9 -7.2 387 -2.0
Frijol 3 9 12 13 12 -129 48.9 4.6 -7.9
Hortalizas
Tomate 169 207 227 153 228 50.7 -27.3 -32.3 49.1
Cebolla 9 10 15 10 14 68.7 -7.1 -32.9 39.6
Pimiento 20 45 35 23 26 -24.1 1.4 -33.7 15.7
Tubérculos y raices
Papa 121 239 258 207 259 14.0 5.4 -20.0 255
Boniato 82 228 177 201 163 -12.4 -11.2 13.3 -19.1
Malanga 30 161 46 45 52 -38.5 -54.1 -0.8 15.7
Frutas
Citricos 170 444 530 631 599 6.0 12.6 19.1 -5.1
Naranja dulce 121 298 339 400 374 -13.6 31.5 18.¢ -6.5
Limdn 12 25 41 30 48 21,0 34.2 -26.4 60.1
Toronja 26 84 128 165 151 73.9 -11.1 29.2 -84
Plirano 18% 233 272 31% 393 11.7 42 15.4 253
Mango E) 59 52 39 38 -2.5 -8.7 -25.3 -15
Guayaba 18 46 43 50 51 -6.2 - 17.8 0.4
Tabaco 42 8 45 30 45 5643 -17.7 -32.7 47.7
Café 20 19 29 18 23 13.9 325 -35.8 25.0
Cacao 1 1 2 2 2 101 -23 16.9 111
Fibrosos
Kenaf 22 H i 20 20 61.9 -4.5 26.1 -0.5
Henequén 276 206 209 228 230 -35.2 56.4 9.2 -
Pastos y forrajes
culeivados 39 43 40 38 34 -7.2 0.9 - -98
Productos pecuarios’
Existencia
Vacas en ordefio’ 359 398 417 412 408 3.2 17 -13 -1.0
Porcinos® 600 765 853 911 1 009 9.8 1.5 6.7 10.8
Aves’ 18 25 23 26 27 -2.5 -39 117 3.7
Beneficio®
Vacunos 240 293 300 303 302 3.9 -1.4 0.9 -03
Porcinos 43 58 71 76 82 18.2 3.7 7.2 82
Aves 57 91 76 90 107 13.0 -26.1 18.4 18.6
Otras producciones
Leche® 391 889 929 948 943 4.2 0.3 2.1 -0.6
Huevos® 1851 2327 2247 2493 2558 L5 48 110 26
Miel de abeja” 6 7 10 10 9 20.3 13.5 1.0 -16.7
Fuente: CEPAL, sobre 1a Dase dc cifras del Comicé Estatal de Estadisticas.
®Cifras preliminares. Las tasas de crecimiento corresponden a las dfras reales y no a las redondeadas. “Miles de wneladas, con
excepeion del henequén expresade en millones de pencas, y de los pastos y forrajes cultivados en millones de roneladas. ‘En empresas
esrarales. ‘Miles de cabezas. 'Millones de cabezas, exiscenda final Miles de toneladas. *Millones de
unidades. '"Toneladas. ‘Incluye el sector no esraral.
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La importancia del sector no estaral (cooperativo y privado) es muy destacada en algunos
cultivos. Por ejemplo, en 1984 a él le correspondié 75 9% de la cosecha de tabaco, el 40% de la de café, el
65% de la praduccién de cacao, el 63% de la de hortalizas, ¢l 52% de la produccién de platanos, 16%:
de la de citricos y €] 109 de la de cereales. El sector no estatal cooperativo ha sido también objeto de un
control mas efectivo por parte del Banco Nacional a través de los créditos concedidos, lo cual ha
contribuido a mejorar su gestion

En la agriculrura cafiera, el producto aumenté 4.59%,8 tasa de crecimiento algo inferior a lo
programado. No obstante, la cosecha resulté una de las mayores de los dltimos decenios. En efecto, se
cortaron 78 millones de toneladas de cafia, o sea, casi 149 mds que en 1983. De acuerdo con la politica
adoptada con antelacidn a 1984, se continud con la tecnificacidn de este cultivo, en el que, segin las
autoridades, se han logrado importantes avances. A titulo ilustrativo, desde el ciclo 1979/1980 el corte
de cafia se mecaniz6 por completo y en 1983/1984 el nimero de alzadoras llegé a 11 186 unidades;
para el corte y limpia, en la zafra 1979/1980 se contd con 2 550 combinadas cafieras, niimero que
ascendid a casi 3 650 en 1983/1984. Esta mecanizacién permitié reducir el nimero de macheteros de
131 000 en la zafra 1979/1980 a solamente 80 000 en la de 1983 /1984. Por otra parte, en 1984 entrd
plenamente en vigor la resolucién adoptada el afio anterior que dispuso que todas las empresas
cafieras estatales y las centrales azucareras quedarian integradas en complejos agroindustriales; el
nimero de éstos alcanzd a 142 y en ésta forma se integraron verticalmente todas las actividades
necesarias para la obrencion de azicar.

La actividad pecuaria se increment6é 5%, porcentaje similar al del afio anterior. Ese crecimiento
se basé, por una parte, en la evolucion de la ganaderfa porcina —cuyas existencias rebasaron el millén
de cabezas y produjo 82 000 toneladas de carne— y, por otra, en el aporte de la avicuitura, cuyos
mnventarios se estima aumentaron en un millén de cabezas, contribuyendo con 107 000 toneladas de
carne a la oferta alimentaria (19% mas que en 1983).

En cambio, en la ganaderia vacuna el sacrificio de animales y su equivalente en carne en canal se
redujo levemente y lo mismo sucedi6 con la produccidn de leche, en la que influyd la sequia. (Véase de
nuevo el cuadro 5.) La reduccién de 4 000 vacas en ordefio (-99%) entre 1983 y 1984 se explica porque a
causa de la decision de aumentar el hato de carne se destind un miimero mayor de vacas de raza séloala
cria de rerneros. Por otra parte, la existencia de vacunos se mantuvo estable, entorno a 5.1 millones de
cabezas, de las cuales el 75% pertenece al sector estatal y el 25% restante a ganaderos privadosy a las
cooperativas.

En 1984 se continué aplicando la politica de cooperativizar a los agricultores y ganaderos
privados con el propésito, entre otros, de crear condiciones para tecnificar la actividad y para
aprovechar economias de escala. De esta manera, el nimero de cooperativas agropecuarias se redujo
de 1472 en 1983 a 1419 en 1984° al crearse algunas nuevas y fusionarse varias existentes. La
superficie agricola cooperativizada lleg a 974 000 hectireas, 4% mas que en 198310 El crédito
otorgado a las cooperativas ascendié a 200 millones de pesos, 9% mds que el afio precedente.

Finalmente, el sector agropecuario —excluida la agricultura cafiera, ahora incorporada al sector
industrizl— disminuyé su participacion en el empleo total de 11.8% en 1983 a 11.3% en 1984. En
cambio, el salario medio pagado aument6 4.7 % y la productividad crecid 5.6%. Pese a estos avances, el
sector siguié mostrando retrasos considerables en términos comparativos. En efecto, si bien el salario
medio pagado fue solamente 12 % inferior al salario medio de la esfera productiva y 14% mis bajo que
el industrial, la productividad agropecnaria equivalié a apenas 60% del promedio general y fue 52%
mds baja que la industrial,

il) Pesca. Durante 1984 la pesca crecié 99. La captura total apenas se elevé 0.5% pero su
composicion favorecio a los productos de mayor valor, Asi, la de pescado descendid 195, mientras que
la de crusticeos aumentd més de 10%.

Desde mediados del decenio de 1960, esta actividad ha recibido un impulso tal que al iniciarse
1984 se contaba ya con una flota pesquera de 187 barcos. En 1984 se construyeron, ademas, 24 barcos
pesqueros de ferrocemento. El aporte de esta rama ha sido de gran significacion en el abastecimiento
interno de alimentos. Entre 1980 y 1984 el volumen de pescado fresco y congelado distribuido a la

#Este inciuye productiones secundarias realizadas por las empresas y cooperarivas cafieras.

vEnire éstas habia 433 cooperativas caficras, 271 caferaleras, 198 de horticultura y 192 ganaderas.

© Pe es12 superficie, 39% 000 hecrareas correspondieron a las woperarivas caheras, 185 000 a las caferaleras. 10 000 2 las horricelas, ¥
133 000 a las pecuarias.



poblacién ascendié de 40 000 a 48 000 toneladas métcricas y en ese lapso las entregas de pescado y
marisco en conserva se elevaron de 3 200 a 6 200 toneladas. Por otra parte, tanto en 1983 como en
1984 el sector aportd el 11% de las ventas externas no azucareras y el valor de sus exportaciones fue
superado sdlo por el de las exporraciones mineras y de citricos.

i1i) Mineriz y metalurgia.l' Tras el vigoroso crecimiento medio de 8% alcanzado en el trienio
1981-1983, el producto del sector minero descendié algo mas de 19%. (Véase de nuevo ¢l cuadro 4.)
Factor principal de esa baja fue la reduccion de 16% en la produccion de niguel més cobalro,
ocasionada en gran parte por la paralizacién de las plantas de Moa y Nicaro, en las que fue preciso
efectuar reparaciones generales. A lo anterior se afiadié un decremento de 60% en la extraccién de gas
natural y otro de 7% en la produccién de acero comiin. (Véase el cuadro 6.)

En cambio, la extraccidén de petrdleo crudo aumentd 49, alcanzando a 770 000 toneladas.
Ademds, continub el programa de exploracién cuyo propdsito es elevar las reservas probadas para
asegurar, hacia finales del decenio, una extracidn de dos millones de toneladas de crudo. Este
programa se lleva a cabo con la asistencia de téenicos sovideicos, venezolanos y mexicanos, Ademds,
los trabajos en curso en las refinerias de La Habana y Santiago de Cuba afiadieron una capacidad de
refinacién cercana a un millén de toneladas de petrdleo a la de casi siete millones con que ya se
contaba. Se continu6 también la construccidén en Cienfuegos de otra refineria que tendra una capacidad
de tres millones de toneladas de petrdleo, la cual podrd ampliarse a seis millones de toneladas y que se
espera entre en operacion en 1985. Asimismo, se intensificaron los esfuerzos para concluir y poneren
marcha durante 1985 la planta de niquel de Punta Gorda, que se edifica con la colaboracién de la Unidn
Soviética, y se aceleraron los trabajos de construccién de una segunda planta procesadora de laterita en
Camariocas, la cual se lleva a cabo con la cooperacién técnica y financiera de los paises miembros del
CAME. Ambas usinas tendrdn una capacidad de produccién de 24 000 toneladas de niquel més
cobalto. 2

Cuadro 6

CUBA: PRINCIPALES PRODUCCIONES DE PETROLEQ,
MINERIA Y METALURGIA

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1975 1980 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984°

Petréleo y derivados

Extraccidon de petréleo crudo 226 274 541 742 770 .75 137 372 3.8
Procesado de perréleo crudo 5976 6333 6573 63582 6603 22 1.6 0.1 0.3
Petréleo combusrible 2822 3026 3198 3414 3 415 3.5 2.2 6.8 -
Diesel combustible 1083 1099 1118 1060 1026 1.8 -0.1 -5.2 -3.2
Gas natural® 17 18 11 8 3253 -195 224 -59.0
Gasolina 947 807 847 8O0 982 225 -144 5.1 104
Mineria y metalurgia ferrosa

Cromo refractario 36 29 27 34 38 -281 332 231 128
Acero comin 298 304 301 364 338 8.5 -B6 208 7.0
Barras de acero corrugadas 243 260 204 @ 241 271 3.7 -200 184 122
Mineria y metalurgia

no ferrosa

Niquel més cobalto

(contenido metilico) 37 38 38 39 33 54 -66 44 -15.5
Cobre concentrado”

(contenido metalico) 2777 3305 2645 2667 2700 -12.0 -9.0 0.8 1.2
Fuenre: CEPAL, sobre la base de cifras del Comicé Estatal de Escadisticas.

*Cifras preliminares. *Miliongs de metros cibicos, “Toneladas.

" En la nomenciatura cubana se agrupsn la mineria ferrosa y no ferrosa cun la metalurgia de ambaos tipus de minerales.
*En lus cunvenios suscritos con los paises aludidos se establece que los crédicos recibidos para la construcciin de estas plantas se
amartizzrén anualmente con el 50% de la produccion obrenida: ef resto se exportard a paises con econumia de mercado.
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Cuadro 7

CUBA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Indice del praducto
material (1975 = 100)

1980 1982 1983 19847 1981 1982 1983 1984"

. . b
Tasas de crecimiento

Total’ 117.2  143.1 148.3 159.2 17.2 4.2 3.6 7.3
Industria de bienes de consumo

no duraderos 118.1 146.0 146.3 154.3 16.5 6.1 0.2 5.5
Alimentos (excluye azucar) 121.9 146.7 154.2 159.6 148 49 5.1 3.5
Azicar ¥ sus derivados 120.3 144.3 140.2 145.4 16.0 3.4 28 37
Bebidas y tabaco 109.7 147.5 141.6 1545 219 10.3 -4.0 9.1
Confecciones 138.6 162.3 184.7 1869 189 -1.5 138 1.2
Impresos 129.2 107.5 111.2 128.2 -25.0 110 3.4 15.2
Industrias de bieaes intermedios® 102.2 109.9 115.0 121.5 129 4.8 4.7 5.6
Textil 96.0 107.8 118.6 118.6 12.3 - 10.0 -
Quimica 9999 1063 1166 1298 227 132 96 114
Combustible 97.9 105.1 106.2 107.2 3.7 35 1.0 1.0
Materiales de construccion 117.3 126.2 126.3 133.7 12.1 -4.1 - 5.9
Industria de bienes de consumo

duraderos y de capital 146.9 199.6 240.4 2745 213 120 204 142
Construccién de maquinatia no

elécerica 172.2 240.5 280.4 336.5 20.1 16.3 16.6 20.0
Elecrrotécnica v electronica 88.6 96.4 148.3 1240 236 -119 538 -164
Productos merdlicos 130.9 182.7 214.5 242.7 24.6 12.0 174 13.1

o

i 120.4 157.0  17L4 1355 266 3.0 92 82

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadisticas.

“Cifras preliminares. Corresponden 2 las cifras reales y no a las redondeadas, “Excluye metdlicas bisicas. “Incluye entreotras:
industria del cuero, vidrio y cerdmica, papel y celulosa, forestal y efaboracion de madera.

Otras manufacturas

iv} Industria manufaciurera. En 1984 el producto industrial se expandié mas de 7%. La
produccién de bienes de consumo duraderos y de capital se incrementé 14%, manteniendo los altos
ritmos registrados en los tres afios anteriores. A su vez, tras bajar en 1982 y recuperarse en 1983, la
produccion de bienes intermedios aument6 5.6% en 1984. Finalmente, las manufacturas de bienes de
consumo no duraderos crecieron 5.5%, superando asi su débil aumento del afio anterior. (Véase el
cuadro 7.)

Las importaciones de materias primas provenientes de los paises de economia de mercado
crecieron 30% y las de bienes de capital, 80%. Estas compras, unidas a las efectuadas en los dos afios
precedentes con el fin de formar reservas estratégicas minimas, proporcionaroen al sector manufactu-
rero un marco de abastecimiento propicio para lograr los crecimientos sefialados. Sin embargo, estas
disponibilidades alentaron una utilizacién de insumos que excedid lo necesario y al parecer no se
practicO una politica selectiva en su uso, por lo que se adopraron medidas para corregir ambas
deficiencias. 13

No obstante, la campafia de produccidon y recuperacidn de piezas de repuesto prosiguié con
vigor y alcanzd un valor 15% mayor que en el afio anterior. Del total, un 26% se destiné a la
agricultura y otro tanto a las manufacturas, mientras que la industria azucarera absorbié 18%, el
transporte 16%,y el 14% restante se destin6 a las demis actividades. Se estima que los avances enesta
rama permitieron ahorrar 40 millones de pesos en importaciones.

La capacidad instalada del sector, que ya en 1983 fue fortalecida por la incorporacién de 16
plantas nuevas, se acrecentd en 1984 con la puesta en marcha, entre otras, de dos nuevos complejos

' Yéase, Humberro Pérez, "Discurso ance la .." ap.cir.
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para el procesamiento de citricos, uno en Ciego de Avila —con una capacidad de produccién de 31 700
toneladas de conservas, 285 toneladas de aceites esenciales y 17 400 toneladas de forraje
deshidratado— y otro en Matanzas —con una capacidad para procesar 81 000 toneladas de citricos;
dos nuevas centrales azucareras, una en Camagiiey y otra en Villa Clara, cada una con una capacidad de
molienda de 6 800 toneladas diarias de cafia; una planta en Holguin con capacidad para producir 9 500
toneladas de construcciones metdlicas de niquel y 5 000 toneladas de piezas de este mismo metal; una
fabrica de calderas; dos reencauchadoras de neumaticos con una capacidad conjunta de 142 000
unidades: dos fabricas de tableros de madera artificial con una capacidad total de 153 metrros ciibicos
diarios de tableros; una planta para fabricar piezas y equipos destinados a la industria azucareray una
fabrica de calderas a vapor. En el plan elaborado en 1984 para el quinquenio 1986-1990 se contempla

Cuadro 8

CUBA: PRINCIPALES PRODUCCIONES INDUSTRIALES

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1975 1980 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984°

Bienes de consumo no duraderos
{excluye azicar)

Carnes en conservas 26 35 49 55 61 19.3 176 133 110
Harina de trigo 176 271 386 428 423 30.6 9.0 110 -1.2
Conservas de frutas y vegetales 98 122 131 148 161 17.1 79 126 88
Bebidas alcohdlicas” 320 402 570 586 657 -43 482 27 121
Tabaco torcido® 383 167 358 333 302 383 556 -1l 0.4
Industria pesquera
Caprura bruta 143 186 195 198 199  -11.7 18.7 1.6 0.5
Desembarque total 113 152 152 165 171 -17.5 21.4 8.0 3.5
Ropa exterior® 47 44 51 52 51 43 107 24 .23
Bienes de consumo intermedios
Tejidos? 144 159 153 170 174 93 -10.8 111 21
Cemento gris 2083 2831 3163 3231 3347 128 -39 2.1 3.6
Pinturas, esmaltes y barnices’ 241 149 67 162 236 -3.3 -33.4 1404 458
Acido sulfirico 989 418 402 333 356 336 26 -194 7.0 -5.7
Hidréxico de sodio 4 3 11 16 18 1304 393 465 7.3
Superfosfaro 43 18 22 9 10 588 -228 -60.6 106
Nitrato de amonio 208 312 207 176 336 14.2 -420 -15.1 91.3
Fertilizantes completos 749 1059 1026 1082 1036 0.8 -3.8 5.4 -4,2
Urea 3 16 28 32 65 2133 -43.0 138 1016
Botellas® 201 176 233 187 265 -10.3 479 -195 414
Cartbn gris y cartoncilio 28 22 26 21 19 16.0 44 -190 -11.7
Bienes de consumo
duraderos y de capital
Refrigeradores® 50 26 18 16 24 561 -565 -114 541
Radiorreceptores 113 200 239 273 253 280 -6.6 143 -73
Televisores® 26 40 50 91 92 931 -352 804 0.8
Combinados cafieros” - S01 602 650 631 208 05 80 -29
Omnibus’ 1718 1846 1602 1862 2219 -108 -38 162 192
Alambres y cables
eléctricos desnudos?® 1332 2547 1424 2033 2100 -4.4 -41.5 428 3.3
Alambres y cables electricos
con aislamiento® 27 3R 34 42 52 409 -37.4 245 249
Muebles sanitarios® 160 298 358 350 336 64 128 -2.4 -3.9
Fuente: CEPAL, sobre iu base de cifras del Comité Esratal de Estadisticas.
“Cifras preliminares. "Miles de hectolitros. ‘Millones de unidades. “Mitlunes de metros cuzdrados.
*Miles de unidades. {Unidades. #Miles de kilometros.
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CUBA
Cuadro 9

CUBA: INDICADORES BASICOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

Produccion (miles Rendi- . Cafa molida por dia
de toneladas)” miento Dios {roneladas)
_ Azticar industrial
Car_la cruda (base 96%) De zafra Efectivos De zafra Efectivos
molida {porcen-
(base 962) .
tajes)
1960 47 492 5943 12,51 103 88 466 289 542 344
1965 56 687 6 156 12,15 130 105 388 449 482 050
1970 79 678 8 538 10.71 217 143 367 442 557 818
1975 50 770 6 314 12.44 123 99 413 747 T 513521
1976 51 999 6 156 11.84 130 99 390 088 526 922
1977 56 149 6 435 11.55 141 104 395 774 542 951
1978 67 043 7 351 10.96 168 119 400 087 563 198
1979 75 050 7 992 10.94 182 128 402 320 571 424
1980 61 GO0 6 665 10.82 149 109 412 663 565 775
1981 66 408 7 359 11.08 136 114 489 100 580 300
1082 73 500 8 210 1117 152 124 484 600 594 100
1983 G8 687 7 109 10.35 160 113 429 600 608 900
1984" 78 358 8 207 10.47 166 126 471 101 620 218

Fuente: De 1960 a 1970: Junta Central de Planificacion, Direccion General de Escadistica, Bolesin Estadistico, 1970; de 1975 a 1983: Anwario
Estadistico de Cuba, 1983, y para 1984: datos proporcionados por €l Comité Estatal de Estadistica.
°Afo de zafra (fines de noviembre de un afo a principios de mayo del siguiente. Cifras preliminares.

invertir 600 millones de pesos para instalar nuevas plantas industriales estrarégicas para la exporta-
dbn y dos centrales termoelécericas. 4

Entre las manufacturas de bienes de consumo duraderos destacé el crecimiento de 54% en la
produccion de refrigeradores y, en las de bienes de capital, el aumenté de 19% en el ensamble de
omnibuses y el de 24% en la construccidn de los barcos pesqueros ya mencionados. En la manufactura
de bienes intermedios sobresalieron los incrementos en la produccion de urea y nitrato de amonio.
Finalmente, en la produccién de bienes de consume no duraderos (excluido el azlicar) sobresalieron
los crecimientos en la produccién de conservas de carne, frutas y vegetales, y bebidas alcohélicas.
(Véase el cuadro 8.)

En la zafra 1983/1984 se produjeron 8.2 millones de toneladas de aztcar cruda, volumen muy
similar al obtenido en el ciclo 1981/1982. La zafra fue asi la segunda mds alta en la historia cubana,
después de la de 1969/1970. Sin embargo, el crecimiento de 15% fue inferior ala meta establecida en
el plan anual vigente. Esta diferencia entre lo producido y lo programado (700 000 toneladas) ejercié
apreciables repercusiones en el comercio exterior.

En la temporada se molieron 78.4 millones de toneladas de cafia. Si bien ello fue 19 mayor que
lo programado, como el rendimiento fue 10% menor de lo esperado, no fue posible alcanzar la meta
establecida para la produccidn de azacar. Con todo, pese a que la relacidon de dias efecrivos de molienda
a dias de zafra fue una de las mds bajas desde 1980 (reflejo de fenémenos climaéticos), el volumen de
cafia molida por dia efectivo alcanzd las 620 000 toneladas, el mas alto jamas registrado en la historia.
(Véase el cuadro 9.)

En la produccién de azicar cruda, se ahorraron maés de 500 000 toneladas de petréleo, gracias a
que se logro adaptar los hornos para utilizar el bagazo como fuente energética. Dicha técnica de
ahorrar combustible se aplica también a la produccion de azdcar refinada.

Pese a las perspectivas poco alentadoras para laindustria azucarera en el mercado libre mundial,
en los planes futuros de desarrollo econdmico se le asigna un papel destacado como fuente deempleoy
de generacion de recursos externos. Por ello, durante 1984 se desplegaron esfuerzos no sélo para

4 A estas dltimas Jes corresponderia el 62% de esa inversién, a la industria basica. et 16%, a la pesquera, el 155, a la industria ligera, el
5. ¥ a la ahmentaria y oreas ramas industriales. el 2%.
3 Y
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adecuar, tecnificar y modernizar los cultivos y las centrales, sino para ampliar la capacidad de
produccién de azicar cruda y refinada, de modo que en 1985 se ponga en marcha una refineria en
Sanriago de Cuba {con capacidad de 90 000 toneladas) y una central en las Tunas (con capacidad de
molienda de 6 800 toneladas diarias de cafia) y se concluyan ampliaciones en 14 centrales, que
afiadirdn una capacidad de 115 000 toneladas de azdcar refinada.

Finalmente, las autoridades informaron que las camparfias emprendidas entre los dirigentes y
trabajadores del sector contribuyeron a elevar en 4.4% la productividad real del trabajo. Esto permitio
que, ademis de los estimulos materiales distribuidos, los trabajadores en esta actividad recibieran un
aumento de 3% ensu salario medio. Por otro lado, el emplec en la industria azucarera aumentd 2.7 %.

v) La construccidn. El ritmo de incremento del producto en la construccién, que ya en 1983 habia
sido muy alto (10%), aumenté a 16% en 1984. Este resultado reflejo, por un lado, el fuerte impulso
que se dio a las inversiones y, por otro, una mayor disponibilidad de materiales de construccién. Los
trabajos de mantenimiento del aparato productive y de la infraestructura basica contribuyeron
también en medida apreciable a impulsar esta actividad.

Ademas de los factores mencionados, se adoptaron algunas medidas de caracter organizativo y
de administracién que aceleraron el proceso de edificacién. Esas medidas consistieron, principal-
mente, en que las empresas constructoras de viviendas en la ciudad de La Habana y las de ejecucidn de
obras viales se aglutinaron, sin perder su personalidad juridica, en varias "uniones de empresas” yen
"uniones terriroriales de empresas”, con el objeto de lograr una mayor coordinacion entre las distintas
fases de construccidn, un cportuno abastecimiento de materiales, y un eficaz movimienco y traslado de
maquinaria y equipo.

Las empresas de construccion ejecutan un gran nimero de obras importantes con tecnologia y
financiamiento externo. Tal es el caso de las relativas al niquel, a las termoeléctricas y a una planta
electronuclear. Asimismo, en 1984 empresas cubanas concluyeron Ja construccién de una central
azucarera en Nicaragua y la de una planta de cemento con una capacidad de produccién de 300 000
toneladas anuales en Eriopia.

La construccién y el montaje industrial crecieron 18% y participaron con mas de un quinto en el
total del sector. Se terminaron las 15 plantas manufactureras y energéticas ya sefizladas y se
registraron avances de entre 80% y 99% en la construccidn de las obras de otros 92 proyectos
importantes. La construccién y modernizacidn de vias e instalaciones ferroviarias superaron en 40%
al promedio logrado en el bienio anterior y la construccion de caminos, puentes y carreteras aumentd
22%. Con la mayor disponibilidad de materiales, equipos y repuestos, aumentd el volumen de trabajos
de mantenimiento del aparato productivo y de la infraestructura bisica. Estos trabajos se expandieron
27 %, ritmo similar al de 1983.

Los trabajos de geodesia, exploracién geoldgica y prospeccién mantuvieron el alto ritmo de
crecimiento del dltimo trienio. Similarmente alea fue la tasa de expansion en la actividad de
elaboracién de proyectos para la consiruccion. (Véase el cuadro 10.) Por otra parte, se realizd un
intenso trabajo de restauracidn y recuperacién de monumentos histéricos y urbanisticos en el centro
colonial de la ciudad de La Habana.

En el afio se edificaron 37 441 viviendas, niimero similar a las construidas en 1983, De éstas,
18 539 fueron edificadas por constructoras del Estado (4.6% mds que el afio anterior); las empresas
no constructoras, las cooperativas y la poblacion edificaton 18 902 unidades adicionales. Adicional-
mente, la poblacién construyé 30 000 soluciones habitacionales. 1?

En 1984 se promulgd la Ley de la Vivienda que establece regulaciones tendientes a: i) transferir
al 12 de julio de 1985, mediante pago legal, la propiedad de la vivienda a quienes actualmence la
habitan en usufructo oneroso o como ocupantes legales; ii) transferir la propiedad a quienes se les
asignen viviendas construidas por el Estado, iii) propiciar la construccién, conservacion, remodela-
cion y ampliacion de viviendas por el esfuerzo de la poblacién; y iv) autorizar, en ciertos casos y
condiciones, el arrendamiento de habitaciones. La ley prohibe, en cambio, la propiedad de dos o0 mas
viviendas por una persona, salvo casos especiales para los trabajadores del agro. Ella también
establece —en funcién de la antiguedad de la vivienda, del canon de arrendamiento pagado y del
tiempo en que éste se haya rendido— el valor legal de la vivienda y la proporcidn de este valor que le
queda por pagar al ocupante, devenido propiertario. Establece, ademas, los derechos y obligaciones que

> Al parecer, en esta cifra estan incluidas obras que afiaden piezas 2 las viviendas encluso remodelaciones y reparaciones de imporrancia.
En la mayoria de los casos, las construcciones por este sisterna oo rednen las caracteristicas técnicas de las edificadas por ef Estado,
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CUBA
Cuadro 10

CUBA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Produccién brura
{miles de pesos
a precios de 1981)

1982 1983 1984" 1970 1980 1984° 1981 1982 1983 1984"

Composicion

L b
porct:muali’ Tasas de crecimiento

Total 1801 1988 2310 19.3 0.8 10.4 16.2
Construccién y montaje 1634 1787 2081 100.0 1000 100.0 159 -0.9 94 164
Agropecuaria 24 39 42 9.6 45 20 .05 -85 606 8.4
Vivienda y urbanizacién 128 154 180 5.0 8.1 87 225 97 204 166
Educacionales 40 49 65 2.3 7.6 31 261 510 232 319
Industriales 314 378 445 15.2 229 214 128 -144 20.2 17.9
Hidraulicas 72 71 62 107 79 3 90 -290 -22 -3.9
Viales (excluye férreas) 138 147 179 134 80 86 271 -4.9 5.9 221
Vias férreas 31 34 45 0.4 4.4 22 -21.5 -35.7 9.2 31.1
Hidroldgicas 25 30 35 1.9 1.9 1.7 1.1 =77 20.6 15.2
Maritimas 41 36 46 0.9 2.1 22 340 05 -185 29.0
Obras para la salud 49 38 43 23 21 1.5 -222 138
Redes eléctricas 16 19 19 1.9 1.0 09 -29.8 06 155 2.3
Redes de comunicacién 14 15 14 - 04 0.7 1816 -13.3 6.9 -89
Mantenimiento 244 310 393 224 104 189 325 246 270 268
Otras edificaciones 328 274 286 w103 137 .. 486 -165 4.3
Otras preducciones

comercializadas 168 193 220 - 76 106 285 21,0 149 139

Trabajos de exploracién
geologica, perforacién

y geodesia 101 132 150 125.0 265 30.7 133
Elaboracién de proyectos
para [a construccidn 66 69 80 49.0 126 45 15.5

Produccion de algunos
materiales de para

construccidn

Barras de acero

corrugadas® 204 241 2N 57 -260 184 222

Palanquillas de acero® 255 297 271 150 -108 165 -85

Cemento gris* 3163 3231 3300 163 -39 21 2.1

Productos de hormigoén

prefabricados 780 848 905 .6 23 B7 68

Ladrillos de barro® 111 125 128 39 .55 125 2.5

Azulejos” 50 58 66 -1.8  -248 170 138

Vidrio p]anof 283 345 284 -53.2 1202 219 -17.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comicé Estatal de Estadisticas, Anuario Estadistico de Cuba, 1983,

°Cifras preliminares. Corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas. “Miles de toneladas. “Miles de merros
cubicos. “Millunes de unidades. /Miles de metros cuadrados.

como representante del Estado asumiré el nuevo Banco Popular de Ahorro en los campos legal y
financiero relacionados con la transferencia de la propiedad de la vivienda.

vi) La electrivsdad. La generacién bruta de electricidad crecié 6.4, alcanzando una cifra sin
precedentes de casi 12 300 GWh. Las plantas de servicio puiblico participaron con 889 de ese total, las
instaladas en las cenrrales azucareras con 9% y las que operan en la actividad no interconectada al
sistema aportaran el 3% restante. El consumo total aumentd 7%, en contraste con el alza de menos de
19 lograda en el afic antericr; el consumo industrial y el agropecuario se fortalecieron notablemente,
pero mientras el primero superd en rérminos zbsolutos al registrado en afios anteriores, el segundo
apenas superd al del afic precedente. (Véase el cuadro 11.)
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A fines de 1983, la capacidad de generacion era de 2 415 MW; durante 1984 se incorporaron dos
unidades térmicas con una capacidad conjunta de 250 MW. Adicionalmente, se encuentra en construc-
cién una planta termoeléctrica en La Habana del Este que, una vez concluida, afiadira al sistemna una
capacidad de 1 300 MW. Asimismo, esti en construccion otra termoeléctrica en Matanzas, con una
capacidad de 400 MW. También se inicié la construccidon de la primera planta electronuclear enel pais,
ubicada en Cienfuegos y que estara dotada de cuatro reactores con una capacidad de 417 MW cada uno.
Cuando esté en funcionamiento, ella ahorrard 2.4 millones de toneladas de petrédleo, o sea 500
millones de do6lares al precio actual. El primer reactor de esta planta entrard en servicio en 1989.

3. El sector externo

Una contrapartida al fuerte incremento del producto fue el considerable aumento del déficit comer-
cial, tanto con los paises miembros del CAME como con los de economia de mercado. En conjunto,
dicho saldo negativo ascendié de menos de 700 millones de pesos en 1983 a miés de 1 750 millones en
1984. Ello significt, por otra parte, que en 1984 se logré elevar significativamente el ahorro externo,
lo que permitid, a su vez, inctementar en forma considerable el volumen de las importaciones.

Como se ha explicado en notas anteriores, ¢ algunas dificultades en el comercio con los paises de
economia de mercado, |z baja de los precios internacionales del aziicar y de otros bienes de exporta-
cidn, y la agudizacién de la crisis financiera internacional en 1982, obligaron a las autoridades cubanas
a renegaciar en ese afio los vencimientos mdas proximos de su deuda externa. Como resultado de
aqueilos factores desfavorabies, las exportaciones a esos mercados se contrajeron violentamente y, en
consecuencia, el pais tuvo que restringir severamente las importaciones provenientes de esos paises.
Ademas, pese al alivio que significé la renegociacién de la deuda, los créditos recibidos fueron
inferiores a las amortizaciones tanto en 1982 como en 1983, con lo cual se produjo una transferencia
neta de recursos a las economias de mercado equivalente a 613 millones de pesos en la cuenta de
capital, que, con los intereses pagados, se elevd a 1 202 millones. En 1984, los créditos recibidos
escasamente alcanzaron a cubrir el servicio de la deuda. i En consecuencia, para financiar el déficit
comercial con las economias de mercado, Cuba se vio obligada a reducir sus reservas internacionzles
en moneda convertible,

Cuadro 11

CUBA: INDICADORES DE LA ELECTRICIDAD

GWh Tasas de crecimiento’
1970 1975 1980 1982 1983 19847 1981 1982 1983 1984"

Generacién bruta 4888 6583 9895 11070 11551 12291 67 48 44 6.4

Ministerio de la

Industria Eléctrica 3609 5413 8679 9647 10107 10803 60 48 48 69

Ministerio de la

Industria Azucarera 881 756 954 1046 1085 1125 22 72 38 37

Empresas productoras

de niquel 237 239 170 266 270 252 523 3.0 1.5 -68

Otros productores 160 175 92 111 89 112 316 -80 -199 253

Consumo’ 4048 5404 7330 8045 8100 8691 59 98 07 713

Industrial 1829 2477 3003 3640 3621 3955 196 212 -05 92

Agropecuario 37 204 312 217 169 184 -237 304 -226 91

Comercial 1100 1277 1851 188 1884 1942 -13 19 -01 31

Residencial 1019 1343 2087 2195 2312 2484 37 5.2 5.3 7.4

Orros 63 103 77 107 115 126 286 390 75 96

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadisticas.

“Cifras preliminares. *Cortesponden a las cifras reales y no a las redandeadas. “Excluye el consumo del Ministerio de la Industria
Azucarera, de las empresas productotas de niquel y el corres pondiente a la generacion de “otros productores™. “Corresponde al afio 1971,

16 Véase los capimulos sobre Cuba en los Exsdics Feonémicor de América Latina correspundiences a 1982 y 1983,
" Banco Nacional de Cuba, informe Econdmico, febrero de 1985,
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CUBA
Cuadro 12

CUBA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

Compasicién

Millones de pesos Tasas de crecimiento

porcentual
1980 1982 1983 1984" 1980 1984 1981 1982 1983 1984°

Total 3967 4933 5523 5462 100.0 100.0 6.5 168 120 -L1
Unidn Soviética 2253 3290 3874 3938 568 721 46 396 178 1.7
Orros paises socialistas 534 882 880 955 13.5 17.5 53.9 - -0.2 8.9
Ortros palses 1180 761 769 569 297 104 -114 272 1.1 -26.0
Reexportaciones’ 96 262 493 486 2.4 89 698 60.7 878 -1.2
Resto 387 4671 5030 4976 97.6 511 44 150 7.7 -lL1
Unidn Soviética 2157 3028 3382 3452 544 632 1.7 380 117 2.1
Ortros paises socialistas 534 882 880 955 135 175 339 - -0.2 85
Otros paises 1180 761 769 569 297 104 -11.4 -27.2 1.1 -260
Azcareras 3279 3808 4084 4126 827 755 0.7 154 7.2 1.0

Unidn Soviética 2026 2767 3086 3169 S1.1 580 43 427 115 2.7

Otros paises socialistas 428 703 725 772108 141 523 7.8 3.1 6.5

Ocros palses 825 338 274 186 208 34 -139 -524 -18.1 -31.1
No azucareras 592 863 946 850 149 156 2B9 136 9.6 -10.0

Untén Soviética 131 261 296 284 33 52 947 24 134 -4.2

Orros paises socialistas 102 179 155 183 2.6 %4 -196 1183 -134 183

Ortros paises 359 423 495 383 9.0 7.0 178 - 17.0 225
Minerales meraliferos
y chatarra 191 300 299 301 48 55 739 107 -0.3 0.7
Tabaco 36 104 103 56 0.9 1.0 583 825 -1.0 -436
Cirricos 41 98 118 118 1.0 22 878 256 204 -
Productos de la pesca 89 9% 107 92 2.2 L7 103 3.1 81 -140
Nafta 72 66 70 32 1.8 06 -77.8 3125 6.1 -543
Café, cacao y otros 23 39 47 19 0.6 03 304 300 205 -596
Bebidas alcohdlicas 25 26 29 35 0.6 06 -360 623 115 207
Orros 117 131 173 198 29 36 114 3.1 321 14.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares, *Reexportaciones de combustibles a la Unién Soviética en moneda Libremente convertible.

Esta circunstancia determind, ademads, que la imporsancia relativa de las relaciones comerciales
y financieras con los paises miembros del CAME, y en especial con la Unidn Soviética, creciera ain més.
Esa importancia deriva, por una parte,de los precios preferenciales que Cuba recibe de aquellos paises
para los productos exportados -——para determinar los cuales se tiene en cuenta los precios internacio-
nales, pero que son fijados, en definitiva, mediante acuerdos periédicos. Por otro lado, ella se debe a
que esas relaciones prevén precios preferenciales para algunos rubros de importacién, como el
petréleo, y algunas modalidades de pagos en moneda convertible.

Por 1ltimo, durante 1984 se intensificaron las negociaciones comerciales. Asi, se suscribi6 un
acuerdo de trueque con Guyana y otros convenios comerciales con Ecuador y México, se firmé un
protocole comercial con Espafia, otro con Nicaragua y un acuerdo comercial con Zambia. También se
suscribieron acuerdos de colaboracion a largo plazo con algunos miembros del CAME, entre los cuales
se destacd el ya mencionado "Programa a largo plazo de desarrollo de la colaboracién econémica y
cientifico-técnica encre la Republica de Coba y la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas hasta el
afio 2000" suscrito por ambos paises en el mes de octubre,

a)  El comercio de bienes

1) Las exportaciones de biener. El valor total de las ventas externas de mercancias decreci6 1%,
debido a lz ebrupta baja de 269 de las exportaciones destinadas a los paises de economia de mercado,
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la cual no alcanzd a ser compensada por entero por el aumento de 3% enel valor de las exportaciones
a los paises socialistas. Como las reexportaciones de perrdleo disminuyeron en magnirud similar
(-1.2%}) las exportaciones propiamente tales se redujeron también 1%, (Véase el cuadro 12.)

Las exportaciones de azicar elevaron su ponderacién en el toral de ventas externas de 74% en
1983 2 76% en 1984. 18 Los envios de azuicar al exterior legaron a poco mis de 7 millones de toneladas,
volumen praticamente igual al remitido en 1984. (Véase el cuadro 13.) Sin embargo, su valor (4 100
millones de pesos) subid 1% respecto del afio precedente, como resultado de una leve alza en el precio
medio del aziicar exportada.

El valor de las ventas de aziicar a los paises con economia de mercado se redujo por cuarto afio
consecutivo, esta vez en 31%, & causa de una baja de 10% en el volumen despachado y de una calda de
28% en el precio medio obtentdo. Este fue de 6.46 centavos de dblar por libra, equivalente a sélo un
cuarto del recibido en 1980.

En cambio, las exportaciones de azidcar a los paises socialistas aumentaron 3.4%, como
resultado de un crecimiento de 3% de su volumen (3.7 millones de toneladas a la Unidén Soviéticay 1.9
millones al resto de los paises socialistas) y de un leve aumento de 0.4% en el precio medio. Aunque el
precia pagado por la Unidn Seviética experimentd un leve descenso, él casi septuplicé al obtenido por
Cuba en moneda convertible y equivali6 a 8.5 veces al precio del mercado mundial. A su vez, el precio
pagado por los demiés paises socialistas subid 39, al modificarse la composicién de las exportaciones
en favor de aquellos paises con los cuales se han convenido precios mis altos.

Estas cifras ilustran las rendencias contrarias que prevalecen en esos dos mercados azucarerosy
las influencias divergentes que ellos ejercen en la economia cubana. Como se sabe, en los paises con
economia de mercado persiste una depresién en los precios internacionales del azicar que ha afectado
a Cuba de manera muy adversa. Aiin mas, las perspectivas en este mercado son poco halagiieiias,
debido al estancamiento del consumo, a una creciente utilizacién de edulcorantes sustitutos, y al
mantenimiento de existencias que exceden en 16 puntos porcentuales el 25% del consumo conside-

Cuadro 13

CUBA: PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIOS DE EXPORTACION DE AZUCAR

Miles de toneladas” Centavos de ddlar por libra

Precio recibido

Producion Exportaciones Precios pangtilos por Cuba en Precios del
d . b d I por la Unidn eda libre- mercado
e azicar e azicar oy moneda libre Y
Soviética i mmundial
mente convertible
1970 7559 6 906 5.94 3.68
1971 5 950 5 511 6.41 4.50
1972 4 688 4 140 6.45 1.27
1973 5 383 4 797 11.82 9.4%
1974 5 926 5 491 19.30 29.66
1975 6 427 5 744 26.36 20.37
1976 6 151 5764 27.43 11.51
1977 6 953 6 238 26.94 8.10
1978 7 662 7 197 36.71 7.82
1979 7 800 7 199 37.17 9.65
1980 6 805 6170 47.39 24.20 .28.15
1981 7 926 7 055 35.10 16.88
1982 8 039 7727 39.00 11.20 8.38
1983 7 460 7 011 46.00 9.00 8.56
1984° 7 783 7007 44.00 6.46 5.18

Fuente: CEPAL, subre la base de cifras de bos Anwarier Estadivticos de Cuaba, del Comiré Estacal de Escadistica; de los A naarios Ertadisticos de lu
Union Suziética, v de otras informaciones internacionzles
°Azicar cruda, base 969 de polacizacién. *Afio calendaric. ‘ Precio de las entregas de azicar en el afo en curso, algunas veces pactado
con anterivridad a precios establecidos. 4Preciv del International Sugar Agreement. “Cifras preliminares.

185in embargo, si de las ex portaciones totales se excluye el valor del petrdleo reexportadu, la participacion relativa del azicar en el roral
sube de 819 a B39 entre esos afios.
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CUBA
Cuadro 14

CUBA: EXPORTACION DE AZUCAR CRUDA EN
VALOR Y VOLUMEN POR PAISES

{Comporicion porcentual)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

En valor 100.0 160.0 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Unidn Soviérica 79.7 76.1 61.8 58.7 72.7 73.9 774
Resto de los paises socialistas 1.7 14.0 12.7 13.9 18.4 17.5 18.2
Resto del mundo 86 929 25.5 274 89 6.6 4.4
En volumen 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Unidén Soviética 54.4 52.9 44.2 45.4 57.3 30.5 52.1
Resto de los paises socialistas 17.3 18.8 20.5 208 223 268 27.6
Resto del mundo 28.3 28.3 35.5 33.8 20.4 22.7 203

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Cumité Estaral de Estadiscicas.
“Cifras preliminares.

rado normal. A ello se afiade el hecho de que paises desarrollados, tradicionalmente importadores
netos, se han vuelto exportadores, como sucede con los integrantes de la Comunidad Econémica
Europea.

En cambio, gracias a los convenios azucareros suscritos con los pafses socialistas, y principal-
mente con la Unidn Soviética, en las ventas a esos paises no se presentan oscilaciones de precios
violentas, los cuales, mis bien, muestran una tendencia ascendente sistemdtica. (Véase de nuevo el
cuadro 13.) De hecho, estos acuerdos contemplan una compensacion por cualquier deterioro de los
precios de intercambio, Ellos estipulan, ademds, para perfodos largos, las cantidades anuales de azicar
que Cuba venderd en esos mercados, las cuales, empero, no siempre han sido satisfechas. 1

Dadas las caracteristicas de ambos mercados, resulta explicable que Cuba haya destinado
volimenes crecientes de sus exportaciones de azicar a los paises socialistas, De esta manera, la
participacién de los paises de economia de mercado en el volumen exportado se ha reducido de 35%
en 1980 2 20% en 1984, mientras que su peso en el valor de rales ventas ha decrecido de 25% a sélo
4% en el mismo lapso. (Véase el cuadro 14.) De hecho, ante la baja de los precios del azicar en los
paises de economia de mercado, Cuba opté por desviar en el bienio 1983-1984 un total de 1.7 millones
de toneladas de azicar hacia los paises socialistas, lo que le report6 un ingreso de 1 656 millones de
pesos, De haberse vendido ese volumen a los precios prevalecientes en el mercado internacional, se
habrian recibido ingresos por apenas 219 millones de pesos. En consecuencia, la diferencia de precios
significd 1 437 millones de pesos miés de ingresos para el pais. 20

La politica de exportacién de azicar aplicada en 1984 consisti6é en ajustar las disponibilidades
{después de atendido el consumo interno), sin modificar el nivel de las reservas estratégicas y de
maniobra, las cuales aumentaron en 39 000 toneladas para situarse en 656 000. También se procurd
cumplir con los compromisos de entrega de azicar pactados con la Unidn Soviérica lo que, ademds,
reporté al pais mayores ingresos originados en la diferencia de precios ya mencionada. Asi, en 1984 se
desviaron 2 este mercado 900 000 toneladas de las ventas proyectadas a los paises de economia de
mercado y se recaudd por ello 816 millones de pesos més de lo que se hubiera obtenido por su ventaen
€l mercade mundial. También, con el propésito de cumplir los compromisos con la Unidn Soviética,
Cuba destiné 100 millones de pesos en moneda convercible para comprar azidcar en el mercado
mundial y luego entregarla a ese pais. Por esta operacion se recibi6 un ingreso netode 912 millones de
pesos, que se asignod al pago de un equivalente de 2.5 millones de toneladas de petrdleo. Como durante
el afio se ahorraron y reexportaron 2.4 millones de toneladas de este energérico, se obtuvo un ingreso

1§in embargo, a partir de 1985, el cumplimient o de esos compromisos serd unabjetivo prioritaric en los planes econdmicus. Véase Fidel
Castro, "Discurso de clausura en el Primer Forum Nacional de Energia”, 4 de diciembre de 1984, Granma, Resumen Semanal, 16 de diciembre de

1984.
20 Yéase Banco Nacivnal de Cuba, taforme .. op.cit.
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de 486 millones de pesos en moneda convertible y quedd atn un remanente de 45 000 toneladas de
petréleo para el consumo interno.

Luego de crecer con rapidez en los tres afios antetiores, el valor de las exportaciones no
azucareras disminuy6 10%. Con ello, su participacién en el total de las ventas externas de bienes baj6
de 179 en 1983 a 15.9% en 1984. En dicha merma influyeron especialmente las marcadas contraccio-
nes que sufrieron las ventas de tabaco (-469%) y de café (-609). La primera se debi6 a las pérdidasen
la cosecha de 1983 (bésicamente a consecuencia de fenémenos climdticos adversos), que afectaron la
produccién de tabaco torcido y cigarrillos, mientras que la segunda derivé de la merma en la cosecha de
café ocurrida en 1983 a consecuencia de la roya.

Las exportaciones no azucareras fueron afectadas, ademds, por otros factores tanto externos
como internos. Entre los primeros, cabe sefialar las politicas proteccionistas practicadas por algunos
paises, el boicot ejercida sobre los productos cubanos que, en el caso del niguel, afectd tanto al volumen
como a los precios de colocacién, y la pérdida de mercados en la zona del Caribe por razones
extraeconémicas. Entre los de origen interno, destacaron el retraso en algunas inversiones de
importancia para Ja expansion de las exportaciones —como, por ejemplo, las de niquel, al no haberse
terminado la planta de Punta Gorda— asi como otras ineficiencias observadas en Iz produccién
exportable. ,

Finalmente, las reexportaciones de petréleo continuaron constituyendo una importante fuente
de recursos externos, gracias al contrato de suministro de petréleo con la Unién Soviética vigente
hasta 1985 y renovado hasta 1990. Conforme al mismo, Cuba podré reexportarle a precios del
mercado y en moneda libremente convertible todos los ahorros de combustible que pueda lograrenla
utilizacién del petréleo adquirido a la Unién Soviética. Las campaiias de ahorro de energéticos han
tenido éxito ya que el valor de las reexporraciones se elevé de 96 millones de pesos en 1980 a 486
miliones en 1984, (Véase de nuevo el cuadro 12.)

ii) Las importaciones de bienes. En 1984 las compras externas de bienes sobrepasaron ligera-
mente los 7 200 millones de pesos, monto 16% superior al del afio anterior. Las importaciones
provenientes del area socialista aumentaron 129, mientras que las originadas en los demas paises
crecieron a un ritmo espectacular de 419. (Véase el cuadro 15.)

Cuadro 15

CUBA: EXPORTACION, IMPORTACION Y SALDO COMERCIAL

Miflones de pesos Tasas de crecimiento
1975 1980 1982 1983 1984° 1980 1981 1982 1983 1984°

Exportacién total 2952 3967 4933 5523 5462 134 65 168 120 -l1
Unién Soviética 1662 2253 32900 3874 3938 -49 46 396 178 1.7
Resto de los paises

socialistas 341 534 882 880 955 i9 539 - 02 8.5
Resto del mundo 949 1180 761 769 569 919 -11.4 -27.2 1.1 -26.0
Importacidn total 3113 4627 5531 621B 7207 255 10.5 B2 124 159
Unién Soviética 1250 2904 3744 4246 4776 156 1.0 158 134 125
Resto de los paises ‘

socialistas 407 709 1164 1157 1282 313 243 323 .06 108
Resto del mundo 145 1014 623 815 1149 577 -14 -37.7 308 410
Saldo total <161 -660 -598 -695 -1 745

Unién Soviética 412 -651 -454 -372  .B38

Resto de los paises

socialistas -66 -175 -282 277 -328

Resto del mundo -507 166 138 -46  -380

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras uficiales del Comité Estaral de Estadisticas, de) Banas Nacivnal de Cuba, y de utras fuentes interpacionales
como la Union Soviérica, Comercie Exterior.
“Cifras preliminares.
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CUBA
Cuadro 16

CUBA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Compaosicion
porcentual

1980 1982 1983 1984° 1975 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Millones de pesos Tasas de crecimiento

Toral 4627 5531 6218 7207 100.0 100.0 100.0 105 83 124 159
Seguin uso y destino ecénomico
Bienes de consumo 535 763 757 787 133 122 19 256 135 -08 4.0
Bienes intermedios 2823 3501 4082 4833 631 656 67.1 135 93 166 184
Petroleo y productos derivados 898 1481 1 831 . 99 294 .. 278 283 236
Fertilizantes 81 112 12t 29 1.9 w254 9.7 8.1
Herbicidas y pestitidas 60 76 110 - 17 18 - 198 50 452
Laminados de acero 114 139 178 39 29 . 241 1.7 278
ACCesorios y repuestos 86 105 129 30 21 - 174 40 229
Resto 1584 1588 1713 . 418 275 35 -3l 7.9
Bienes de capiral 1269 1266 1379 1587 236 222 220 -23 22 89 151
Plantas completas 335 535 589 - 61 95 - 113 103 10.2
Tractores 37 73 61 0.4 1.0 - 335 496 -173
Omnibuses y camiones 115 161 163 2.4 2.6 w122 248 1.2
Resto 582 497 566 w147 21 . 2001 69 139

Segiin secciones de la CUCI
Productos atimenticios y

animales vivos 746 Bl11 788 - 191 127 . 28 57 .27
Bebidas y 1abaco 16 10 9 - 01 2297 -1L5 0 53
Materiales crudos no comestibles,

excepto combustibles 188 185 202 - 39 32 . 143 -159 92
Combustibles y libricanres,

minerales y praductos conexos 912 1498 1845 w1030 297 ~ 279 284 252
Aceites y mantecas de origen

animal y vegeral 57 48 65 . 13 LD - 07 -166 362
Productos quimicos 201 358 421 79 6.8 78 140 17.7

Articulos manufacturados,
dasificados principalmente

segin el marerial 679 717 763 . 184 123 w111 49 64
Maquinacia y material de cransporte 1639 1712 1895 . 312 305 . 49 -04 106
Articulos manufacrurados diversos 90 193 220 5.8 3.7 . 111 745% 190

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Escaral de Estadisticas.
“Cifras preliminares.

Pese a los esfuerzos desplegados desde comienzos del decenio de 1970 para disminuir el grado
de dependencia de los abastecimientos externos, el coeficiente de importaciones en el producto social
global se ha ido elevando; asi, él pasé de 25% en 1980 a 28% en 1984.

El alto crecimiento de las importaciones contrastd con la baja del valor de las exportaciones y fue
posible debido a la disponibilidad de financiamiento externo, proveniente bisicamente de los paises
miembros del CAME. La expansion de las importaciones contribuyé en gran medida al avance de
diversas obras que se encontraban en proceso, permitio reconstituir existencias y, en general, facilico
el crecimiento de la produccién interna de bienes y servicios.

Las importaciones de bienes intermedios —que representan las dos terceras partes de las
compras externas totales—— aumentaron por quinto afio consecutivo a una tasa muy alea (18%). Las
adquisiciones de bienes de capital se eievaron, asimismo, con gran veiocidad {15%), con lo cual elias
equivalieron a 229 del total de importaciones. En cambio, las importaciones de bienes de consumo
crecieron apenas 4%. (Véase el cuadro 16.) Desde mediados de los afios sesenta se ha seguido la
politica de que el abastecimiento de bienes de consumo debe descansar en la produccién interna; a
pesar de ello, la participacién de estos bienes en el total de importaciones disminuyd solo de 13% en
1975 a 1196 en 1984.
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Durante el afio se continuaron adoptando y aplicando medidas de ahorro y de sustitucidon de
importaciones, con especial énfasis en aquéllas pagaderas en divisas convertibles. No obstante, el
valor de las compras externas en moneda convertible se elevé considerablemente. Con ello, la
participacién de las impoctaciones de bienes originadas en los paises de economia de mercado en el
producto social global, que habta disminuido de 6% en 1980 2 3.3% en 1983, aument6 a 4.5 % en 1984,
Pese a este incremento, las importaciones pagaderas en moneda convertible continuaron teniendoen
1984 menor ponderacién relativa en el total de compras externas que en el pasado. Asi, mientras en
1975 ellas constituian el 46% de las importaciones, en 1980 su participacion se habia reducidoa 22%y
bajé a sélo 11% en 1982. Sin embargo, a causa de su fuerte incremento en el periodo 1983-1984 su
participacion subid a 16% en 1984.2'

Las importaciones provenientes de los paises socialistas continuaron representando asi las
cinco sextas partes del total de las adquisiciones en el exterior. Ellas suministran una proporcidn
similar de las importaciones de bienes intermedios y mas de 809 de las compras externas de bienes de
capital. (Véase el cuadro 17.) Dentro de este dltimo rubro, a partir de 1980 miés del 40% de las
impartaciones se han destinado a inversiones en plantas completas contratadas con la modalidad de
“llave en mano”. {Véase de nuevo el cuadro 16.) La gran envergadura de los suministros anuales para
este proposito (orientados al niquel, la metalurgia, la termoelectricidad, la energia nuclear, la quimica,
etc.) indica la magnitud de los paquetes de transferencia tecnoldgica implicitos en las plantas
completas contratadas, en cuya instalacién rienen, empero, participacion destacada las empresas
constructoras nacionales.

1il) Los términos del intercambio. 5i bien no se dispusode indicadores respecto de los precios de
las exportaciones e importaciones ni de informacién que permitiera estimarlos en forma individual
—especialmente en el caso de las importaciones— es posible inferir algunas tendencias.

Cuadro 17

CUBA: IMPORTACIONES DE BIENES CIF. ORIGEN POR AREAS,
USO Y DESTINO ECONOMICO

1983 1984°
Bienes Bienes Bienes Bienes Bienes Bienes
Total de inter- de Total de inter- de
consumo medios  capiral consumo medios  capital

Millones de pesos

Total 6218 757 4082 1379 7207 788 4833 1587
Upidn Soviética 4 246 348 3087 811 4776 343 3567 866
Otros paises socialistas 1157 351 395 412 1283 363 483 437
Paises de economia de mercado 815 58 600 157 1 149 83 782 284
Tasas de crecimiento
Tocal 12.4 11.1 15.9 106 13.9 4.1 18.3 15.0
Unidén Soviética 13.4 12.5 -14 15.5 6.8
Orros paises socialistas -0.6 10.8 3.4 222 6.1
Paises de economia de mercado 30.8 41.0 43.1 30.3 80.9
Porcentajes
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Unioén Soviética 68.4 46.0 75.6 58.8 66.3 43.5 738 54.6
Qrros paises socialistas 18.6 46.4 9.7 29.9 17.8 46.1 10.0 275
Paises de economia de mercado 13.0 7.6 14.7 11.4 15.9 10.5 16.1 179

Fuente: CEPAL. sobre I base de cifras del Comité Estatal de Estadisticas.
*Cifras preliminares.

2 Denrro de “condiciones mutuamenre vemajosas, las autoridades cubanas estan dis puestas o elevar aln mds esta partiopaciin, Véase,
Bunco Nacional de Cuba. Informe ., opa.
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En el comercio con los paises de economia de mercado Cuba no escapd a la tendencia
descendente de la relacién de los precios del intercambio entre los paises en vias de desarrollo y las
economias industrializadas. Por una parte, el precio medio del azicar cubana en el mercado interna-
cional bajé 289%. (Véase de nuevo el cuadro 13.) Dado el volumen de azicar vendido, ello significo una
pérdida para el pais equivalente a 62 millones de pesos. Por otra, y a pesar que en las cotizaciones
internacionales de niquel no hubo variaciones de importancia, 22 Cuba debi6 hacer concesiones sobre
los precios de este metal en algunos casos de interés nacional. Ademds, se redujeron los precios medios
de otras exportaciones comao las de ¢itricos y mariscos. Por el contrario, durante 1984 Cuba debi6 hacer
frente a alzas en los precios de algunas de sus importaciones provenientes de las economias de
mercado.

En cambio, como en el comercio con los paises socialistas se prevé una compensacidn por bajas
en los precios de las exportaciones, 2 es de suponer que no se hayan registrado mayores variaciones en
lz relacién de precios del intercambio en dicho comercio, que cubre el 859% de las importaciones y el
90% de las exportaciones cubanas.

iv) Ei saldo del comercio de bienes. A partir de 1982 el déficit comercial global empezd a crecer,
hastz llegar a 1 750 millones de pesos en 1984, cifra sin precedentes en la historia econémica del pafs.
De este toral, cast 1 170 millones de pesos, o sea dos tercios, correspondieron a los paises socialistas y
poco mas de 580 millones a los paises con economia de mercado.

El financiamiento de los déficir con los paises socialistas se ha efectuado de la siguiente manera:
i} el pago de los saldos acumulados hasta 1972 se difirid, sin intereses, hasta 1986; en 1984 esta deuda
tue renegociada en términos favorables; ii} los déficit posteriores se refinanciaron a través del CAME,
incluyendo convenios de compensacion triangulares, y iii) en algunos casos éstos contemplan el pago
a paises de economia de mercado por exportaciones efectuadas a Cuba utilizando rublos transferibles
en vez de divisas convertibles.

by  El balance de pagos en moneda libremente convertible

En la metodologia cubana este balance abarca las transacciones comerciales y financieras con los
paises de economia de mercado y las exportaciones cubanas hacia la Unidn Soviérica y otros paises del
CAME que éstos pagan en rublos transferibles 0 en moneda libremente convertible.

Tras generar superdvit en 1982 y en 1983, la cuenta corriente de las operaciones efectuadas en
moneda libremente convertible registrd un déficit de casi 210 millones de pesos en 1984, (Véase el
cuadro 18.) El valor de las exportaciones fue de cerca de 1 140 millones de pesos, mientras que las
ventas a los paises de economias de mercado alcanzaron sdlo a 623 millones de pesos. La diferencia de
poco mis de 510 millones de pesos corresponderia a exportaciones cubanas que los paises socialistas
pagaron en moneda libremente convertible. A su vez, el grueso de este monto, estuvo representado
por reexportaciones de petroleo a la Unidn Soviética por un valor de 486 millones de pesos. En
cambio, en las importaciones sélo hubo una diferencia de 79% entre el total (1 060 millones de pesos) y
las compras efectuadas a los paises con economia de mercado (1 150 millones de pesos). Por lo tanto,
si se hubieran registrado exclusivamente las transacciones realizadas con los paises de economia de
mercado, en vez de un superavit de 73 millones de pesos en la cuenta de mercancias, ésta habria
registrado un déficit cercano a los 440 millones. Esta diferencia pone de relieve, a su vez, la
importancia que para Cuba tiene el comercio con los paises socialistas en cuanto él permite refinanciar
una parte considerable de sus importaciones provenientes del resto de los paises.

Por su parte, el ya tradicional déficit en el balance de servicios crecié 62%. Los egresos
aumentaron 8%, a consecuencia exclusivamente del crecimiento de la importacidon de servicios
diferentes 2 transporte. En cambio, los pagos de intereses alcanzaron algo mds de 240 millones de
pesos, la cifra més baja desde 1980. Por otro lado, los ingresos disminuyeron 20%, a causa de una caida
de mis de 50% en las ventas de servicios diferentes al transporte, que no alcanzé a ser compensada
por el incremento de 30% de los ingresos del turismo.

Por su capacidad para generar divisas converzibles, esta iltima actividad ha sido objeto de
atencién preferente. Entre 1981 y 1984 el namero de turistas extranjeros atendidos por las empresas
del Instituto Nacional de Turismo (INTUR) crecio a una tasa de 23% anual, aproxirandose a 170 000

2E] precio promedio en el mercado de Canada fue de 3.20 dolares estadounidenses la Eibra. tanto en 1983 curno en 1984,

21 En el comercio con la Unidn Soviérica, las compensaciones se efectian por medio de un mecanismo de sjusce aplicado a un precio mévil
del azicar.
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visitantes en 1984. De este total, el 199 provine de Canadi, el 22% de México y otras naciones de
América Latina, el 129 de Espafia y el 47% de otros paises europeos, especialmente de la Repiblica
Federal de Alemania, Italia y Francia. Al comenzar 1984, la capacidad hotelera alcanzaba unas 15 000
habitaciones (de las cuales 7 500 reunian condiciones para alojar a turistas extranjeros).

Para atender al crecimiento sostenido de esta actividad, se ha puesto en vigencia el proyecto para
incrementar la capacidad de alojamiento en unas 5 000 habitaciones durante los proximos cinco afios
en los polos turisticos de mayor demanda tales como Varadero, Ciudad Habana y Cayo Largo. Durante
1984 se concluyeron estudios de factibilidad contratados con una firma de la Republica Federal de
Alemania para el desarrollo turistico de Cayo Largo y para la reconstruccién del Hotel NacionalenLa
Habana; ademds, se iniciaron negociaciones con firmas extranjeras para la realizacidén de estudios
para el desarrollo turistico integral del pais. Por otra parte, a inicios de 1984 se firmo un contrato con
una empresa argentina para la construccién “[lave en mano” de ocho hoteles (unas 2 000 habiracio-

Cuadro 18
CUBA: BALANCE DE PAGOS EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE®

(Millones de pesos)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984"

Balance de la cuenta corriente -523 -139 -45 51 297 263 =207
Balance de bienes -136 99 367 285 606 441 73
Exportaciones fob 595 680 1248 1 406 1356 1234 1136
Importaciones fob -731 -581 -881 -1121 =750 -793 1 063
Balance de servicios -393 -237 -414 -233 -306 -179 -289
Ingresos 148 227 237 344 267 342 275
Transporte y seguros - 72 95 126 121 125 124
Turismo 8 6 30 38 42 53 67
Intereses recibidos - 17 34 28 23 32 23
Resto 140 132 78 152 81 132 61
Egresos -541 -464 -651 -577 -373 -521 -565
Transporte y seguros -101 -122 -173 -181 -184 -190 -190
Intereses pagados -143 -176 -263 -338 -341 -248 -241
Resto -297 -166 -215 -58 -48 -83 -134
Otras transferencias netas 6 -1 2 - -2 1 10
Balance en cuenta de capital 484 133 60 -52 -297 -74 101
Capital de largo plazo 387 86 -16 -116 -136 93 117
Préstamos recibidos 606 187 80 26 29 253 273
Amortizaciones -219 -101 -96 -142 -166 -160 -156
Sectar oficial 6 7 - 1 3 3
Bancos privados 179 18 -02 -84 66 -12
Ortros sectores -99 -42 -24 -54 24 126
Capiral de corto plazo 98 47 76 64 -403 -167 -15
Préstamos recibidos 165 173 134 203 119 98 249
Amortizaciones -67 -126 -58 -139 -522 -265 -264
Sector oficial - - 69 -50 8 1
Bancos comerciales 68 -20 47 -408 -68 -59
Ouros sectores -21 96 -53 56 -106 4?2

Variacion total de reservas
{- aumenta) 39 6 -14 i 242 -189 106

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estaral de Estadisticas.
Induye todo e flujo comercial v financiero con lus paises de economia de mercadu y s6lo una parte con una los paises socialistas.
Cifras preliminares
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Cuadro 19
CUBA: ESTRUCTURAS DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS

iMilloner de pesor)

1981° 1982° 1983° 1984”
Total® 403.4 139.2 332.2 262.8
Oro y merales preciosos 14.4 15.2 13.5 13.5
Efectivo y depésitos en monedas
libremente convertibles en
bancos extranjeros 323.6 80.6 2714 165.8
Depositos de rublos transferibles
en bancos extranjeros 65.4 43.4 473 B3.5
Fuente: CEPAL, sobre |a base de estadisticas del Banco Nacional de Cuba.
“Cifras preliminares. Saldo a fines de afio en millones de pesos

Cuadro 20

CUBA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

{Pesos por unidad de moneda extranjera)

Ddlares de los Francos Marcos

Estados Unidos Libras suizos alemanes Yenes
Promedios
1980 071 1.64 0.43 0.40 0.31
1981 0.78 1.60 0.40 0.35 0.36
1982 0.83 1.47 041 034 . 0.34
1983 0.86 1.32 0.41 0.34 0.36
1984 0.89 1.19 0.38 0.31 0.38
1984
I 0.88 1.25 0.40 0.32 0.28
n 0.88 1.22 0.39 0.32 0.38
I 0.90 116 0.37 0.31 0.37
v 092 1.11 0.37 0.30 0.37
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Nacional de Cuba.
“100 yenes.

nes) que se edificardn en Varadero, a un costo de 120 millones de délares. Esta operacion se apoya en
un crédito de 600 millones de dolares concedide por el gobierno de Argentina. Finalmente, para
mejorar la eficiencia en los servicios se contraté a una firma espafiola que daria asesoria en
administracién y gestion hotelera y que ya se encuentra trabajando en cuatro hoteles en Varadero.

Al contrario de lo ocurrido en el trienio anterior, en el que se produjo una transferencia neta al
exterior de mis de 420 millones de pesos en el balance de la cuenta de capital, en 1984 ella gener6 un
supervit de 101 millones de pesos. Este resultado se debi6 a la obtencion de créditos netos de largo
plazo ascendentes a 117 millones de pesos y 2 una nueva disminucidn —de 15 millones de pesos—en
la deuda de carto plazo con la banca comercial. (Véase de nuevo el cuadro 18.) Con todo, esos ingresos
de capiral fueron insuficientes para cubrir el déficit de Ia cuenta corriente, por lo que se perdieron
reservas internacionales en moneda convertible por mas de 100 millones de dblares. En cambio, las
reservas de oro y metales preciosos se mantuvieron al mismo nivel que en 1983 (13.5 millones de
pesos) y las constiruidas por rublos transferibles aumentaron 76%. De este modo, las reservas
internacionales brutas, que al finalizar 1983 sobrepasaban ligeramente los 330 millones de pesos, se
redujeron a poco mas de 260 millones en 1984. (Véase el cuadro 19.)
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En las transacciones internacionales, el peso cubano experimenté una moderada devaluacién
respecto del ddlar (3,7%) y una algo més pronunciada con respecto al yen japonés (4%). En cambio,
se revalorizd 1095 frente a la libra esterlina y 99 con respecto al marco de la Republica Federal de
Alemania y al franco suizo. (Véase el cuadro 20.)

¢)  El endendamiento externo en moneda libremente convertible

Durante 1984 el endeudamiento externo en moneda libremente convertible aumentd 8.7%, con
lo cual sobrepasé los 3 000 millones de pesos a fines del afio. Sibienesta cifra resulté 10% superior al
promedio del bienio 1982-1983, fue atin inferior al saldo promedio de la deuda correspondiente al
periodo 1980-1981 {3 225 millones de pesos). En todo caso, como expresion de la politica econémica
de aumentar las vinculaciones con los paises de economia de mercado sin recurrir a endeudamientos
excesivos, el coeficiente de participacion de la deuda rotal desembolsada en el producto social global se
redujo de un promedio de casi 1992 en el pericdo 1979-1980 a algo menos 12% en el trienio
1981-1984. (Véase el cuadro 21.)

Del monto total de la deuda en moneda convertible, un 51 % correspondid 2 la contratada con
entidades oficiales y el 49% restante a préstamos otorgados por entidades privadas. En 1979 esas
propotciones fueron de 39% y 61 %, respectivamente, loque ilustra el decreciente papel de las fuentes
internacionales privadas de crédito en el financiamiento del desatrollo econdmico cubano. Al misma
tiempo, ia participacién de los paises desarrollados de economia de mercado en el aumento del crédito
oficial recibido ha cedido lugar a los empréstitos otorgados por un pequefio grupo de paises

Cuadro 21

CUBA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENT(O EXTERNO
EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE®

{(Mitlones de peros)

1980 1981 1982 1983 1984"

Deuda total desembolsada 3 227 3170 2 669 2 790 3032
Oficial bilateral 1354 1294 1276 1333 1527
Oficial multilateral 8 15 18 25 20
Proveedores 27 33 47 97 221
Insticuciones financieras 1 837 1 826 1327 1335 1264
Préstamos bilaterales y consorciales
a mediado plazo 563 505 417 495 480
Depésitos a corto plazo 1238 1282 860 789 699
Créditos para importaciones corrientes 36 39 50 50 86
Otros créditos 1 1 1 1 -
Desembolsos’ 214 229 148 351 522
Servicios® 417 619 1029 673 661
Intereses pagados 263 338 341 248 241
Amortizaciones por deudas de largo plazo 96 142 166 160 156
Amortizaciones por deudas de corto plazo 58 139 522 265 264
Porcentajes
Relaciones
Deuda total desembolsada/ producto sucial global 18.9 14.3 116 11.5 11.7
Servicio de la deuda toral /exportaciones de
bienes y servicios 201 35.4 63.4 42.7 46.8
Servicio de la deuda total/desembolsos 1949 270.3 693.3 191.7 126.6
Servicio de la deuda toral/producto social global 2.4 2.8 4,5 2.8 2.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion del Comité Estaral de Estadisticas y del Bunos Nacional de Cuba.
“Incluye las obligacinnes concertadas con vencimiento igual o menor de un afio. *Cifras preliminases. “Incluye lus préstamos
recibidos de largay corto plazo, segin balance de pagus. Corres punde a los servicios que figuran en el balance de pagos. { Véase el cuadry

18).
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subdesarrollados, que rambién enfrentan dificultades financieras. Asi, el 50% de aquel aumento
provino en 1984 de estos paises.

Visto desde otro dngulo, el endeudamiento de mediano y largo plazo llegd a 2 034 millones de
pesos, es decir, representd mds de dos tercios del total, mientras que el de corto plazo alcanzd a 998
millones de pesos, o sea, 323 millones menos que en 1981. En la evolucién de estos créditos se abserva
una menot participacion de los depdsitos 2 corto plazo y un aumento del financiamiento vinculado a
las importaciones, circunstancia que ha contribuido a encarecer la deuda.

Si bien la renegociacion de la deuda efectuada en Cuba contribuyd en 1982, 1983 y 1984 a atenuar
transitoriamente la carga que significa el servicio de los empréstitos, ella no respondié a las
necesidades de un desarrollo econémico que colocaria al pais en una mejor situacién para responder a
estos compromisos. Ello se debid a que la renegociacion se vinculd a criterios estrictamente financie-
ros ¢ ignord las necesidades de financiamienta del desarrollo econdémico nacional. De hecho, la
gradual restitucion del crédito que se ha podido promover después de la renegociacidn sélo tiende a
facilitar el comercio, si bien a un costo financiero mas elevado. En consecuencia, durante 1984 el Banco
Nacional de Cuba formulé nuevas bases de renegociacién que serdn propuestas 2 los acreedores al
renegociarse los vencimientos de 1985 correspondientes a la deuda a mediano y largo plazo vigenteen
agosto de 1982, asi como a la prérroga de depdsitos a corto plazo por una suma de casi 470 millones de
pesos. Los vencimientos por renegociar representan el 29% del servicio total de la deuda en 1985,en
tanto que en 1983 y 1984 este coeficiente fue de 50% y 40%, respectivamente.

La propuesta aludida parte del criterio de que las relaciones econdmicas de Cuba con los paises
desarrollados de economia de mercado deben ser menos onerosas y constituir “un elemento propicia-
torio del desarrolio econdmico del pais deudor y, de esa forma, contribuir 2 un incremento sostenido
de los intercambios comerciales en condiciones ... de interés reciproco”. 24

Para lograr este objetivo, Cuba aspira a obtener la colaboracién de sus acreedores a fin de que las
exportaciones no azucareras lleguen hacia 1990 a un monto superior en 1 100 millones de pesos al
nivel que alcanzaron en 1984. Para ello es preciso que, por una parte, los paises de economia de
mercado amplien tanto el nimero de preductos incluidos en el Sistema Generalizado de Preferencias
como los mérgenes aplicados a ellos, eliminen importantes restricciones no arancelarias que limican
el potencial exportable del pais, 2 y apoyen la prestacién de servicios que generen ingresos en moneda
convertible, en particular el turismo. Por otra parte, se aspira a que los organismos financieros
contribuyan a la realizacién de estudios de preinversién y facribilidad y, posteriormente, presten su
apoyo a la concreccién de dichos proyectos y principalmente a los que generan divisas.

Por su parte, Cuba se comprometeria a: i) asegurar un ingreso de divisas convertibles suficiente
para cuamplir con sus obligaciones financieras internacionales y para acrecentar hasta en un 25% sus
importaciones pagaderas en esas monedas; 1i) practicar una politica de austeridad en el consumodela
poblacion y ajustar el proceso inversionista para que responda a las prioridades establecidas, con el
propasito de fortalecer las capacidades de exportacion, y iii) constituir un fondo de 60 millones de
pesos, con un aporte de 30 millones por parte de sus acreedores, para financiar estudios de
prefactibilidad y /o de preinversién sobte 120 proyectos incluidos en la propuesta, con el propésito de
lograr, por una parte, aprovechar al maximo la capacidad existente y crear capacidad adicional con el
fin de fortalecer las exportaciones y, por otra, contar con un marco de referencia que sirva de
orientacién a los esfuerzos inversionistas de afios venideros.

4. Salarios, empleo, precios y productividad

En Cuba el salario es la fuente fundamental de ingresos de la poblacién. Elaumento del salarioreal es
asi el inserumento mas importante para redistribuir directamente la parte del excedente econémico
que se destinz a la poblacidn, el cual depende del empleo total y de la productividad. A su vez, dadoel
nivel planificado de los precios, la relacion entre los salarios y la productividad determina la
rentabilidad de las empresas. De hecho, la no observacién de los equilibrios e interrelaciones entre los
salarios, los precios y la productividad, provocé en afios anteriores serios problemas en el funciona-

Y éase, Banco Nacional de Cuba, Informe ... op.cit.
51z propuesta contiene una lista de prodectos a los que se aplicaron estas medidas en los mercados siguientes: Japon, Canada, Bspafia,
Suiza, Austria, paises de la Comunidad Econdmica Evropea, Sueda y Dinamarca.
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miento de la economia. 2 Por esta razén, en los "Lineamientos Econdmicos y Sociales” del plan
1981-1985 las autoridades incluyeron normas para regular las interrelaciones entre salarios y
productividad, por un lado, y precios, productividad y rentabilidad, por otro.

a)  Los salarios y el empleo

En el marco de las reformas econdmicas iniciadas en 1976 y de los lineamientos mencicnados,
durante 1984 se acentud en la aplicacion de las normas que relacicnan el salario con la productividad.
Esta reforma se propuso valorar el mejor uso de la capacidad de trabajo, estimular la actividad
productiva y elevar el nivel de vida de la poblacién. Como instrumento principal para alcanzar estos
propésitos se utilizaron los estimulos materiales a los trabajadores dentro de un marco preciso de
organizacién laboral y de normacién de trabajo.

El fondo general de salarios pagados en la esfera civil del sector estatal auments 7.5% en 1984,
frente a 6% en 1983. El salario medio para los civiles ocupados €n el sector estatal se incrementd
3,39, casi duplicando asf la tasa del afio anterior. En los sectores productivos, el ritmo de expansién
fue un poco mis alto (3.6%), por lo que en rérminos absolutos ¢l salario medio llegd a 2 230 pesos
anuales, 2 mientras que en la esfera no productiva el incremento fue algo menor. (Véase el cuadro 22.)

Por su parte, el nimero de trabajadores ocupados en el sector estaral civil se elevé 3.8% para
alcanzar 3.1 millones de personas empleadas. El empleo en la esfera productiva crecié a una tasa

Cuadro 22
CUBA: EVOLUCICN DEL PROMEDIO DE 1.0S SALARIOS”

Salarios medios (pesos) Tasas de crecimiento
1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984

Total 2113 2159 2230 14.7 3.8 1.8 3.3
Esfera productiva 2120 2173 21252 16.7 3.2 2.5 3.6
Agropequario 2 000 1 890° 1 979° 265 4.0 -3.5 4.7
Silvicultura 1 986 1989 2 097 122 4.0 1.5 5.4
Industria 2 209 2 241° 2307 135 3.3 1.4 2.9
Construccion 2 241 2 347 2 468 13.9 -0.1 4.7 5.2
Transporte 2 479 2 551 2 606 108 3.2 29 2.2
Comunicaciones 2 021 2 041 2 106 11.9 3.1 1.0 3.2
Comercio 1895 1959 2034 12.7 4.4 3.4 3.8
Otras actividades 2 380 2 482 2 472 49 6.2 4.3 -0.4
Esfera no productiva 2095 2126 2178 9.7 5.5 15 2.4
Servicios comunales y
personales 1 864 1900 1 966 10.8 2.8 19 3.5
Ciencia y técnica 2 402 2396 2 416 4.8 6.7 -0.2 0.8
Educacion, cultura y arte 2102 2 148 2193 9.9 7.2 2.2 2.1
Salud publica y asistencia
social, deporte y turismo 2216 2027 2077 10.0 134 -85 2.5
Finanzas y seguros 2213 2210 2194 5.4 45 -0.1 -0.7
Administracién 2 243 2262 2 346 8.8 5.7 0.8 37
Otras actividades 2059 2 184 2260 15.6 - 6.1 3.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Esraral de Estadisticas.

“Incluye sélo funciones civiles del secior estatal. ®Cifras preliminares. “Excluye la mayoria de los trabajadores cafieros incorporados

a les complejos agroindustriales azucareros. “Incluye la mayoria de los trabajadores cafieros incorporados a los complejos

agroindustriales azucareros.

*Pur una parte, hasta 1581 el desequilibrio entre ¢} volumen toral de salarios y el nivel planificado de los precios minoristas provocdun
aumento de liquide2 que desembucé en “mercados negrus” de bienes y sobredemanda de algunos servicios; pur o, el desequilibrio entee salarios
¥ productividad del trabajo, dado el sistema de precios af por mayer, provocd un desorden en el nivel de rentabilidad de las empresas que. entre
ozros efectos, no permitia conocer de manera precisa cudl era la eficiencia econdmica real con la que se obrenia el voluren fisica de produccion y
dificuteaba el establecimiento de la necesaria correspondencia entre salarivs y productividad,

#Este monto ao cumprende el pago de primas a los trabajadores por cumplimiento mas alla de las normas ~—cuyo volumen rotal aeciG

20% respecto de 1983— ni las primas concedidas por ahorro de materias primas, piezas de recambio, calidad, etc. cuyo monto giobal aumenrd
40%.
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Cuadro 23

CUBA: EVOLUCION DEL NUMERO MEDIO DE TRABAJADORES®

M:l_es de Composicion Tasas de crecimiento
rrabajadores porcentual
1982 1983 1984° 1975 1980 1984° 1981 1982 1983 1984°

Total 2882 3000 3115 100.0 100.0 100.0 33 2.0 4.1 3.8
Esfera productiva 2037 2106 2177 72.6 72.0 699 2.0 1.5 3.4 3.4
Agropecuario 616 355°  353° 286 228 11.3° 09 05 -424 0.6
Silvicultura 21 26 27 0.7 09 4.0 -1.0 25.6 3.5
Industria 600 871° 895 197 200 287 55 41 452 27
Construccion 201 284 309 87 100 99 260 -21 88 88
Transporte 180 185 187 6.9 6.3 0.0 55 -08 28 1.1
Comunicaciones 24 25 26 1.0 0.8 08 4.1 3.5 4.7 3.7
Comercio 324 348 367 75 111 11.8 2.8 4.3 7.3 5.6
Otras actividades 13 14 14 0.2 0.3 04 179 152 7.8 3.6
Esfera no productiva 845 893 938 274 280 301 6.7 3.4 5.7 5.0
Servicios comunales y
personales 86 97 108 3.4 35 25 .56 131 1.5
Ciencia y récnica 21 23 26 0.7 0.8 6.8 4.9 5.6 133
Educacién, cultura y arte 392 408 418 . 132 134 5.6 3.2 4.1 25
Salud piiblica y asistencia
social, deporte y turismo 153 170 185 4.6 5.9 91 112 103 8.9
Finanzas y seguros 13 15 17 04 05 102 118 113 149
Administracion 152 155 156 5.2 5.0 7.5 -0.3 2.2 0.8
Otras actividades 27 27 28 0.5 09 603 167 2.6 5.6
Fuenre: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estaral de Esradisricas.

“Incluye sblo funciones civiles del sector estatal. *Cifras preliminares. “Excluye la mayoria de los trabajadores cafieros

incor porados a bos complejos agroindustriales azucareros. Incluye la mayaria de los teabajadores cafieras encor porados a los complejos

agroindustriales azucareros.

menor (3.4%}). A su vez, la ocupacion en la esfera de servicios no productivos aumentd 39%. (Véaseel
cuadro 23.)

No se dispuso de cifras relativas al desempleo abierto, el que al parecer es muy bajo.?? Sin
embargo, existen problemas ccupacionales relacionados con el ausentismo, la redundancia de perso-
nal en algunos servicios como los gastrondémicos y los turisticos y aun en instalaciones manufacture-
ras, asi como con las fricciones ocasionadas por desplazamiento en la ocupacién.

b)  Los precios

Durante 1984 no se registraron movimientos bruscos ni en los precios al por mayor ni en los
minoristas. Conforme a la legislacion vigente, los cambios de los precios fueron aprobados por el
Comirté Estaral de Precios (CEP), previo estudio de los costos de produccion en el caso de los precios al
por mayor y de los costos de distribucidn y funcionamiento de fos establecimientos comerciales en el
caso de los precios minoristas.

Existen cuatro mercados de expendic de bienes a la poblacion: a) el racionado; b) el estatal
controlado, en que se venden los bienes racionados sin limitacidn de cantidad pero a mayores precios;
c) el estaral libre, en que los bienes se expenden sin restricciones de cantidad ni de precio, yd) el libre
campesino. La evolucién de los precios fue distinta en cada uno de estos mercado. Asi, los precios
permanecieron estables en el mercado racionado y s6lo se observaron tendencias a la baja en los

B onforme a los censas de poblacion. la rasa de desocupacion fue de 1.35% en 1970 y de 3.4% en 1981, Véase, JUCEPLAN, Censo de
Poblaciin y Viviendas, 1970; datos flundamentsles de {a poblacion, La Habana, Instituto del Libro, pigs. 79-97. y CEE, Cenro de Poblacign y
Viziendar. 1981, La Habana, julio de 1983, tumo 1, pég. viii. Al considerar escas Gltimas cifras debe renerse er cuenta que enire 1981y 1984 el
emplen proporcionado por el Estado a trabujadures civiles aumemé 10%. mieateas que la publacion crecid 3%.
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precios de algunos alimentos como el frijol (-10%) y la carne de res deshuesada (-3%). En el mercado
estatal contralado se detectaron pocas pero fuertes alzas, por ejemplo, en el aceite vegetal (40%) yen
el frijol (20%%). En el mercado estaral libre solamente se registrd un incremento de 18% en el precio
del pan y se efectuaron numerosas realizaciones de inventarios a precios rebajados. Por dltimo, en el
mercado libre campesino hubo movimientos contrapuestos: mientras subieron los precios de la leche,
el arroz y el ajo (3%, 6% y 20%, respectivamente), se redujeron el de la cebolla (-36%)y el del
pliatanc vianda (-39%).

En promedio, cabe suponer que se produjo un modesto aurnento de precios debido al desplaza-
miento de ventas del mercado racionado, donde prevalecen precios reducidos, hacia los demas
mercados de precios més altos. En efecto, la participacion def primero en las ventas totales disminuyd
de 44.5% en 1983 a 40% en 1984, mientras que la participacién conjunta de los mercados estatal
controlado y estatal libre se elevo de 54.5% a 58.79% y la del libre campesino subi6 de 1% a 1.3%.

¢}  La productividad

Luego de disminuir ligeramente en 1983, la productividad real por trabajador aument6 3.5 % en
1984. En el sector agropecuario la productividad creci6 5.7 %; a ello contribuyeron, por una parte, la
fuerte expansidn en la produccion de hortalizas, cubéreulos, arroz y, especialmente, tabaco y caféy, por
otra, el apreciable incremento en la produccién porcina y avicola. Si bien la productividad en la
industria crecié a ritmos menores (4.39), ello ocurri6é en 19 de sus 21 ramas.

También resulté muy significativo el aurnento de 14% en la productividad de las actividades
relacionadas con el apoyo al proceso inversionista, asi como en las tareas de direccion y gestién
econdmica. La productividad en la construccion se expandié 6.8 % como consecuencia de la ampliacién
de las construcciones y del intenso trabajo de reparaciones generales, mantenimiento y reconstruccién
de viviendas y edificios publicos. Por su parte, las comunicaciones y el transporte aumentaron su
productividad en 6.4% y 5.69%, respectivamente.

La mayor productividad en el crabajo y su intima relacién con una rentabilidad creciente han
sido anunciadas como objetivos clave en el proceso de direccion y gestidn econdmica de las empresas.
Por ello, el disefio de los instrumentos y la eleccidn de los medios apropiados para promoverlas con
eficacia y medirlas con precisidn se consideran una tarea estratégica. Para lograr lo primero, a los
incentivos morales se agregaron estimulos materiales al trabajo individual y colectivo en las empre-
sas. Para medir la eficacia del empleo de la fuerza de trabajo, se adoptaron “normas de produccién”y a
fines de 1983 la JUCEPLAN ya las habia establecido para el 9095 de los trabajos regulables. 2 En 1984
este porcentaje no se incrementd en forma sensible, pero en cambio casi todas las normas se revisaron
para darles mayor precisién. Mis de 1.5 miliones de trabajadores, es decir, 25 % mds que en 1983,
laboraron con un régimen de salarios y primas vinculado a las normas y poco més de un milién
recibieron primas por cumplir las normas mds alla de lo establecido, es decit, 169 mds trabajadores
que en 1983, lo que, como ya se menciond, significd un aumento de 20% en las primas pagadas por
este concepto.

5. Las politicas monetaria y fiscal

Por ser la cubana una economia centralmente planificada, la politica monetaria no tiene el propdsito
de estimular o restar impulso a los diferentes sectores de produccién, consumo e inversidn. La politica
cambiaria tampoco se emplea para fomenrtar o desalentar en forma discriminada al comercio exterior.
Mais bien, la politica monetaria se utiliza como un instrumento disefiado para: i} facilitar y cuantificar
de manera homogénea las interrelaciones econémicas entre unidades, empresas y organismos de
produccidn; ii) proporcionar una unidad idénea para medir el excedente econémico generado en esas
entidades; iii) distribuir el excedente generado entre la poblacién, para su utilizacién individual, y el
gobierno central y municipal, para el uso colectivo y necesidades de defensa nacional, y iv) controlar la
liquidez monetaria de la poblacién. En el dmbito externo, se persigue atenuar la excesiva influencia de
las fuertes fluctuaciones de los precios internacionales sobre los costos internos de produccion y los
precios al consumidor,

2 . ) . . . -
'Pf.)r su nalulr.llcza. no se pueden establecer normas de rrabajo-horario aimplido en todus los trabajos, como uaurre enuna oficina o enun
ceniru médico, poer ejemplo
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Cuadro 24

CUBA: LIQUIDEZ MONETARIA

Millones de pesos Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Factores de expansién 8 047 8576 9144 9 885 18.9 6.5 6.7 8.1
Ingresos de los trabajadores 6392 6 842 7 330 7 928 183 7.0 7.1 8.2
Ingresos del sector privado’ 516 518 53% 561 518 0.4 3.3 5.0
Otros ingresos® 1138 1216 1280 1395 11.2 6.8 5.3 9.0
Factores de contraccién 7406 B467 9076 9 704 11.0 11.3 7.2 6.9
Gastos de bienes y servicios 7 264 B086  B634 9 242 10.5 11.3 74 6.8
Otros gastos’ 343 381 422 462 212 111 10.8 9.5
Variacién de liquidez 411 109 69 181 -
Efectivo 305 -80 -6 89
Depésitos de ahorro 136 189 75 92
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

*Cifras preliminares. * Comprends ¢l ingreso de los campesinos, trans portistas y artesanos por ventas de mercancias y servicios ai Estado,

a las cooperativas y a otras orgafiizacionss. ‘Comprende jubilaciones, pensiones, subsidios a Jas personas, préstamos del sistemaz

bancario, intereses derivados del ahorro, canje de divisas por giros y transferencias recibidas. Comprende amottizaciones e intereses por

préstamos, cotizaciones a organismos polirioos, deportivos y sociales, depdsitos de ahorro y giros y transferencias.

De ahi que el sistema bancario, encargado de ejecutar y controlar las politicas monetarias
trazadas por JUCEPLAN, difiera en su estructura y en los instrumentos utilizados de los prevalecientes
en el resto de los paises de la regidn. 30

Hasta 1981 en la evolucidn econdmica del pais se produjeron problemas entre la aplicacidnde la
politica monetaria y la ejecucién de las politicas de produccién, consumo e inversién En 1984, para
dar mayor vigencia y eficacias al sistema de autogestién, que se venia practicando parciaimente en el
sistemna de Direccién y Planificacién de la Economia a raiz de las reformas econdmicas iniciadas en
1976, se introdujeron importantes medidas relativas a las categorias financieras en todos los mbitos
de la economia nacional. Asi, se compilaron y ampliaron todas las medidas adoptadas con esos
propdsitos en afios anteriores y se les dio caricter obligatorio por el decreto ley nimero 84, del 13 de
octubre de 1984. Este define el sisterna bancario nacional y establece las facultades del Banco Nacional
de Cuba como organismo director, ejecutor y controlador de la politica monetaria y crediticia del
Estado y del gobiernc.

a)  La politice monetaria

La politica monetaria instrumentada en 1984 se orienté a mantener el control del dinero en
manos de la poblacién, a medir y vigilar la rentabilidad en las unidades de produccién v, en ciertos
casos, a supervisar los aspectos financieros asociados con el proceso de inversidn. Ademds, se prestd
asistencia crediticia a las empresas para la formacién de capital de trabajo fijo y, a la poblacién, para
propdsitos de consumo y de construccién y reparacion de viviendas. Simultineamente, se adoptaron
en el sistema bancario medidas de caracter organizativo de importancia,

Como consecuencia de fos controles antes mencionados, la fiquidez monetaria de la poblacién
crecit en forma moderada. 3! (Véase el cuadro 24.) Por otra parre, la reduccién en los costos de
operacién de las empresas alcanzé durante 1984 un promedio de 2.5%. La mayor rentabilidad de las
mismas se reflejé en el hecho de que el coeficiente promedio de financiamiento de las inversiones con
fondos propios de las empresas y organismos productivos se elevode 16% en 19832 28% en 1984 (en
1981 y 1982 esos coeficientes fueron de 19 y 139, respectivamente).

0 Para mayor informacion sobre el tema véase e capitio sebre Cuba en CEPAL, Estudio Econbmico ... opcit.

31En la aplicacién del “plan de caja”, expresién financrera de los planes de produccidn de las empresas, las safidas de dineroa ta ciraulacion
provienen solamente de: a) pago de saiarios, primasy jubilaciones y pensiones, yb) pago a particulares por trabajos contraradas por las empresas
¥ 0rganismos estavabes ¢ por las compras efectuadas por el Estado a las cooperativas y propietarios agropeciatios.
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El saldo de los créditos concedidos a la esfera productiva estaral Heg6 a 7 130 millones de pesos,
monto 25% superior al correspondiente a la misma fecha de 1983. El financiamiento a las actividades
agropecuarias disminuyd en 74 millones de pesos y, en cambio aumento, en 78 millones el crédito
desrinado a la formacién de existencias, en 64 millones el orientado a capital de trabajo, y en 35
millones el dirigido al comercio, que absorbi6 el 299% del total. Por otro lado, €l crédito concedido al
sector campesino aumentd de 4% millones a fines de 1983 a 412 millones en 1984, como producto de
las actividades que desarrollé este sector para recuperarse de los desastres causados por las condicio-
nes climéticas sumamente adversas de 1983. En cambio, el sector cooperativo elevé sus obligaciones
en s6lo 16 millones de pesos. Por su parte, los préstamos a la poblacién se incrementaron de 160
millones en 1983 a 184 millones en 1984, .

El Banco Nacional de Cuba adoptd ademsds importantes medidas internas para vigilar la eficaz
aplicaci6n del gasto en el proceso inversionista, tarea que se le fijé de manera especial en el decreto ley
84. Para este propésito reforzd con 100 ingenieros su personal especializado. Por otra parte, también
adopté medidas administrativas internas y la reglamentacidn correspondiente para asumir cada vez
un mayor papel en la asignacidén de crédito para financiar las inversiones de las empresas y
Organismos.

El Banco Popular de Ahorros (BPA), creado en 1983 por decrero ley 69, continué consolidando su
estructura y organizacidn, tanto en la capracion de ahorro como en la prestacién de otros servicios
bancarios a la poblacién, entre los cuales se encuentran los créditos personales. Para cumplir con estos
fines, el amplid el namero de sus agencias bancarias de 421 a 448,32 con lo que el nimero de habitantes
atendidos por agencia se redujo de 24 200 en 1983 a 22 500 en 1984. Asimismo, el banco reforzé sus
agencias con personal calificado y con mejores instalaciones fisicas y técnicas e intensificd las acciones
tendientes a fornentar el ahorro, con lo cual éste crecid casi 109%. (Véase el cuadro 25.) Finalmente, el

Cuadro 25

CUBA: SISTEMA BANCARIO Y OPERACIONES DE AHORRO
Y CREDITOS PERSONALES

1979 1980 1981 1982 1983 1984"

Numero de agencias bancarias especializadas en el

servicio a la poblacién a fin de afio 74" w192 326 421 448
Municipales 25 69 115 143 154
Auxiliares 47 63 71 76 77
Cajas de ahorro 2 60 140 185 206
No especializadas 17 11
Ahorros monetarios de la poblacién (1974 = 100) 105 101 120 147 157 172
Nimero de créditos a la poblacidn (miles) 190 178 252 215 268 296
Electrodomésticos 165 139 212 166 216 237
Vehiculos automotrices 15 15 12 17 18 15
Materiales de construccién y reparacion de viviendas 9 11 10 11 18
Otros 9 14 17 22 23 26
Valor de los créditos personales (millones de pesos) 96 104 160 146 161 185
Electrodomésticos 80 70 117 o2 114 137
Vehiculos automorrices 13 17 16 27 22 21
Materiales de construccién y reparacién de viviendas 9 13 12 10 15
Otros 3 8 14 15 35 12
Orros conceptos (millones de pesos) ‘

Cobros efectuados 108 107 115 124 139 156
Saldos pendientes 181 176 217 233 249 272
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Bance Popular de Ahorro.

“Cifras preliminares, Al 30 de junio de 1978,

) *Uon esto, solamente 15 de los 169 municipios no tienen en sus cabecerss agencias bancarias. En 1978 las cabeceras que carecian de estas
instalaciones eran 144,
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CUBA
Cuadro 26

CUBA: PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL ESTADO

Programado Ejecucion real

{millones de pesos) Millones de pesos Taszs de crecimiento

1982 1983  1984" 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984°

Ingresos corrientes 9413 10496 11471 9987 12128 11616 150 -7.5% 21.4 -4.2
Aportes y otras contribu-
ciones del sector estatal 9289 10324 .. 9854

Impuestos y otras contri-
buciones del sector no

estatal 14 16 23

Impuestos y derechos

a la poblacién 110 157 110
Gastos torales 9834 10300 11250 10159 11394 11248 200 -12.2 122 -1.3
Esfera productiva 3180 3558 3535 3822 4592 3765 255 -333 201 -180
Vivienda y servicios

comunales 483 508 731 473 623 799 194 1.3 31.7 283

Educacion y salud piblica 2040 2158 2405 2097 2210 2380 128 45 34 79
Demis actividades socio-

cukturales y cientificas 1546 1524 1767 1495 1683 1847 5.8 66 126 97
Poder popular, Adminis-

tracién Central del

Estado, Tribunales y

Fiscalia 621 635 659 620 610 653 301 39 -16 7.0
Defensa y orden interior 924 1116 1169 1109 1133 1404 227 191 22 239
Orras actividades 544 450 527 543 542 397 216 223 .02 -268
Reserva 496 350 457 - . - . - - -
Superavit (o déficit) -421 196 222 -172 735 367 2039 -77.8 - =50.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadisticas, del Banco Nacional de Cuba y de] Comité Estatal de Finanzas.
“Cifras preliminares.

BPA adopt6 importantes medidas de reestructuracién interna para servir como agente del Estado en el
proceso de traspaso de las viviendas habitadas por usufructuarios y otorgar facilidades financieras a la
poblacién para fa construccion, reparacion y remodelacién de viviendas.

by  La politica fiscal

En 1984 el Comité Estatal de Finanzas (CEF) continué perfeccionando los instrumentos fiscales
en forma coordinada con los de la politica monetaria para que, en el transcurso del plan quinguenal
1981-1985, el presupuesto nacional cumpla con las dos funciones bisicas que le asignd el nuevo
Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia: acrecentar su participacién en el ingreso
nacional y elevar su eficacia en la redistribucién del mismo, y contribuir a controlar el funcionamiento
de la economia nacional.

Los principales instrumentos utilizados fueron: el plan de caja de las empresas y unidades
productivas; el sistema nacional de contabilidad de empresas y organismos, y el sistema nacional de
auditorfa. En la medida en que éstos se fueron perfeccionando, se fue extendiendo y se volvié miés
eficaz el sisterna de autogestion economica y financiera de las empresas. Con este propdsito también
se ampliaron las normas y procedimientos que éstas deben cumplir para controlar el funcionamiento
de este sistema: determinar y cumplir con sus obligaciones tributarias; adminiscrar con eficacia la
parte del excedente dejado a su libre disposicidn, y someter a vigilancia y control sus respectivos
planes de caja.
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La aplicacién de esta politica permitid, por una parte, que la proporcién del ingreso nacional
redistribuida a la poblacidén a través del presupuesto se elevara de 54% en 1983 a 55% en 1984. Por
otra parte, la expansion del sistema de antogestidn permitié que, pese al fuerte incremento del
producto social global, el apoyo fiscal requerido por el aparato productivo disminuyera de 19% en
1983 a 15% en 1984.

En 1984 el ejercicio fiscal cerrd con un superévie de 367 millones de pesos. El resultado favorable
ocurrié por segundo afio consecutivo, tras un lustro de déficit, y se debid, como en el afio anterior, alas
fuertes campaiias de ahorro y a una menor transferencia de recursos estatales a ta esfera de Iz
produccion.

Los ingresos presupuestales disminuyeron 4% como resultado del proceso de descentralizacion
en la gestion econdmica de las empresas escatales, las que, operando con mayor autonomia, destinan
ahora al financiamiento de sus inversiones y de fondos para estimulos mareriales una proporciéndelo
que antes aportaban al presupuesto. Pese 2 que por estos conceptos los ingresos fiscales disminuyeron
en 590 millones de pesos, el sector estatal proporcioné el 98% del total de ingresos presupuestales.

Los aportes fiscales a la esfera productiva decrecieron 18% (véase el cuadro 26) y el apoyo a la
“redistribucion social del excedente generado” se dio especialmente en el campo de la vivienda y la
prestacién de servicios comunales con un gasto fiscal que se incrementd 28%. Por otra parte, comoen
afios anteriores, los gastos fiscales en salud piblica, educacién, acrividades socioculturales y cientificas
continuaron absorbiendo la mayor parte (38%) del gasto total. Por otra parte, el gasto piblico
destinado a la defensa se elevo 249, por lo que su participacion en el total crecié de un promedio de
10% en el trienio anterior a 12% en 1984. Finalmente cabe seiialar que el presupuesto programado
para 1984 casi se cumplio a cabalidad. (Véase de nuevo el cuadro 26.)
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