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Introduccidn

Es posible que en algln pais carezca totalmente de sentido incorporar la
dimensidn ambiental en la planificacidén. Asi ocurriria si, por ejemplo,
por dimensidén ambiental se entienden los mis cuotidianos problemas de
higiene, de ornato o de rescate faunistico y si por planificacidn se en-
tiende el mids abstracto manejo de variables nominales de la macroeconomiaj
o si por incorporar esa dimensidén se entiende prepararse para el adveni-
miento de la utopia o del apocalipsis y,frente a ello, la planificacidn
no funciona ni para opinar sobre proyectos municipales. Entre estos dos
extremos, algo caricaturescos peroc no irreales, se encuentra una gran
variedad de posiciones sobre el tema, dependiendo de la forma como se
concibe la dimensidén ambiental y del modo come se da en la préctica el
proceso planificador.

En este documento, el andlisis tomard como punto de partida las
concepciones que se tiene sobre la dimensidn ambiental, tratando de dilu-
cidar las preocupaciones que motivan su incorporacibn en la planificacidn;
preocupaciones que responden a intereses muy heterogéneos y que tienen
implicancias muy diversas segiin la realidad y la actividad de que se trate.
Resulta evidente la necesidad de superar la confusidén que esta diversidad
genera, en particular cuando se trata de promover la comparacidn y la
cooperacidn entre paises a una escala como la de Latinoamérica.

En las condiciones de la actual crisis, cuando aumentan simulténea-
mente la capacidad instalada ociosa, el desempleo, la incertidumbre en
lo inmediato, los costos financieros y la presidn para el pago de deudas,
aparecen las incongruencias de los augurios catastrofistas, de las incul-
paciones por ecocidio y de los apremios a los agentes econbémicos para que
asuman las multas por contaminar y los costos por deecontaminar. Mas bien,
se pone en evidencia la necesidad de revisar las concepciones, las estra-
tegias ¥ los medios que se emplean en la conduccidn del desarrollo, los
cuales forman parte de la raiz comln que tienen los problemas del sub-
desarrollo, de la crisis y del deterioro ambiental.

Por ello, mientras cierto economicismo propugna superar la crisis
reactivando las mismas fuerzas que la provocaron ¥y mientras cierto

ambientalismo gquisiera mantener la regresidn gue la crisis ha impuesto



en razdn de sus beneficios profilicticos, en este trabajo se plantea la
necesidad de una revisién radical de ambas concepciones y de reorientar-
las hacia el proceso de desarrollo. Desarrollo que agqui se entiende como
el avance enddgeno en la satisfaccidn de las necesidades y la dinamizacién
de las posibilidades de toda la poblaciédn.

Para contribuir en esta tarea se propone una sistematizacidn tenta-
tiva de los principales enfogues y tendencias en que pueden agruparse las
principales propuestas y experiencias hechas en la regidn para incorporar
la dimensidn ambiental en la planificacién. Primero se propone un eafoque
bésico en el que se identifica una efectiva y comfin préctica de manejo de
la dimensidn ambiental en la planificacién en todos los paises; préctica
que puede resultar muy importante aungue no necesariamente se la conoce
con esos términos. Luego se distinguen, por comparacidn con esta préctica,
dos grandes corrientes o enfoques principales, que se orientan en direc-
ciones hasta cierto punto opuestas y que se califican respectivamente de
enfoque restrictivo y enfoque instrumental, por referencia al papel que
pueden jugar en el proceso de desarrollo. En el enfoque restrictivo, que
parece ser el predominante en la regifn, se distinguen a su vez tres
tendencias principales segiin el impacto que la restriccidén puede tener
en el desarrollo, a saber: inhibitorio, malthusiano y profiléctico.

Se espera de esta forma reconocer la diversidad de enfoques y ten-
dencias que se dan en América Latina acerca del tema, pero también faci-
litar su critica a fin de fundar la cooperacidn entre paises en bases
firmes y no en sobreentendidos que pueden afiadir confusidn; propbsito
para el cual se esbozan en cada enfoque y tendencia algunos comentarios
que susciten una mayor discusidn y esclarecimiento.

Ademis de la critica, el documento plantea una propuesta alternativa,
que se centra en el enfoque instrumental. Se considera que este enfoque
puede responder mejor a las necesidades del desarrollo, y de la planifi-
cacidn y que las tareas que implica requieren y a la vez posibilitan una
efectiva cooperacidn latinoamericana en la materia.

La brevedad del documento y su caracter exploratorio hacen aparecer
demasiade simplificados algunos planteocs, conceptos y criticas, lo que se
espera superar junto con los errores necesarios, en las reuniomes de tra-

bajo para las gue ha sido elaborado.



I. ENFOQUE BASICO

Cuando el término "ambiente" se entiende en su sentido originario y se
aplica a una sociedad determinada, puede designar en general al conjunto
de factores fisicos que condicionan la existencia y la reproduccidn de
esa sociedad, sea como fuente de recursos o como lugar de asentamiento,
al estado natural o en sus transformaciones subsiguientes. El término
incluye, en consecuencia, toda la base territorial y de infraestructura
que tiene valor de uso real o potencial para esa sociedad, desde los eco-
sistemas y otros procesos naturales hasta las ciudades y otras formas de
asentamiento pasando por las distintas fuentes de materia y energia, re-
novables o no, intervenidas o en reserva.

Entendido de esta manera, puede decirse también que el término
ambiente designa a las condiciones materiales fundamentales tanto para
la produccidn y reproduccién econdmica como para la existencia y repro-
duccidén de la poblacidn, condiciones en las cuales se cristaliza la mayor
parte del proceso de acumulacidn social.

Una de las funciones esenciales que cumple el sector pliblico en
cualquier pals es, precisamente, la de proveer los elementos blsicos de
esta acumulacidén a fin de asegurar la permanencia y sustentabilidad fisica
del conjunto del sistema econdmico y social; elementos entre los que des-
tacan aquéllos que son materia de soberania nacional, los de gran enverga-
dura, los indivisibles, los de beneficio colectivo y los bienes libres.
Con el mismo fin, el sector plblico presta, ademls, servicios para el
me jor conocimiento y aprovechamiento de los elementos del ambiente que
€1 no provee asi como también para atender problemas corrientes de higiene,
¢conservacidn o interferencias en el uso de alglin ambiente especifico.

Estas funciones, que no necesariamente llevan el nombre de ambien-
tales, se realizan como es sabido a través de varios sectores administra-
tivos y en diferentes instancias, tales como las de investigacidn, infor-
macién, produccidn, operacidn y mantenimiento, legislacidn y administra-
cidn, control y vigilancia, etc., entre las que cabe destacar aqui la de
planificacidén. Como estas actividades absorben en conjunto un alto por-
centaje del gasto piiblico, tanto de operacidn como de inversidn, puede
concluirse que alli donde existen sistemas efectivos de planificacidn

la dimensidn ambiental es una de las mis importantes que éstos manejan;



¥ 1o hacen tanto en sus aspectos reales, que conciernen principalmente

a la planificacibén sectorial, empresarial, regional y municipal, como

en los aspectos nominales, que conciernen principalmente a la planifi-
cacidn global y a la programacidén presupuestaria y de inversiones piliblicas.

Cuando no existe planificacidn, la dimensidn ambiental sigue siendo
una de las mAs importantes para el sector piblico, pero en estos casos
~que podrian ser mayoria- lo pertinente es plantear la necesidad de in-
corporar la planificacidén en el manejo de la dimensidn ambiental y no a
la inversad

Visto de esta manera, podria resultar redundante proponer la incor-
poracidn de la dimensidn ambiental en la planificacidn. Aungue se trate
de problemas dificiles o no resueltos no se podria decir aque el tema no
estd incorporado en la planificacidn o que lo esté de modo marginal. 8Sin
embargo, la discusibén que se ha levantado en los hltimos quince afios en
torno a este tema enfrentandeo intereses marcadamente diferentes a nivel
internacional y nacional, ha contribuido a percibir la dimensidén ambiental
en forma algo diferente. Viejos problemas se perciben bajo una nueva
Optica y aparecen nuevos temas y alcances que tienen suficiente relieve
como para preocuparse, si no de incorporar al menos de acentuar su incor-
poracibn en la planificacidn y de hacerlo con la cooperacidn de otros
paises.

Mientras en el discurso cuotidiano se suelen identificar los nuevos
problemas del ambiente con una agudizacién de los tradicionales problemas
del deterioro de sus diferentes componentes,en las discusiones vinculadas
a la planificacién y al desarrollo los problemas que han emergido son mucho
més trascendentes. Puede decirse que ellos conciernen a la capacidad que
tiene la sociedad de comprender, planificar y manejar sus relaciones con
el ambiente en el proceso de desarrollo, bien sea que se trate de relacio-
nes de conocimiento, de produccidn, de acumulacidn, de apropiacidn, de uso
o de conservacidén del mismo.

Entre los problemas de esta indole pueden destacarse los siguientes:

- el escaso conocimiento y aprovechamiento efectivo de la mayor parte
del territorio de la regibn, especialmente en los poco habitados ecosis~

temas tropicales himedo, Arido y montaficso y en las zonas templadas Aridas;



Se

- la limitada capacidad interna para entender y responder en forma
diferenciada a las particulares oportunidades y desafios que cada ecosis-
tema plantea al desarrollo;

- la insercidn pasiva en el contexto internacional que limita las
posibilidades de control del uso de nuestras fuentes de materias primas y
gque favorece muchas veces su deterioro o su abandone forzado, en corres-
pondencia con el escaso control ¥y deterioroc de nuestros términos de inter-
cambio;

- la percepcidn cada vez mis restringida y alienada de las pogibi—
lidades y valores de uso de los elementos del ambiente asi como de las
opciones técnicas para hacerlos accesibles y rentables;

- el predominio de un patrén imitativo de acumulacidn que demanda
excesivas transformaciones ambientales para adaptar patrones productivos
muy exdticos, contribuyendo en gran medida a incrementar la intensidad
de energia, de capital, de importaciones y de endeudamiento externo que
caracteriza a la inversidn regional en crisis;

- 1la inequitativa distribucidén de la propiedad de los elementos
ambientales asi acumulados y, asimismo, la inequitativa participacién
en los costos y beneficios que dichas transformaciones implican, incluso
en caso de bienes de consumo. colectiveo; y, como consecuencia de todo
lo anterior,

~ la persistente frustracibén de muchas necesidades y posibilidades
humanas en un contexto de vastas potencialidades ambientales subutilizadas.

Afrontar esta realidad implica penetrar en estructuras y relaciones
muy profundas =-mucho mis profundas que las involucradas en los problemas
de deterioro- tanto a nivel interno como internacional; estructuras y re-
laciones que comprometen sustancialmente al sector phblico y en particular
a la instancia planificadora. De otro lado, la capacidad de respuesta
concreta cuotidiana a todos esos problemas depende de multitud de esfuer-
zos creativos y transformadores que se encuentran dispersos pero que pue-
den ser potenciados con la intervencidn planificadora y organizadora del
Estado.

Como es sabido, gran parte de esta tarea se encuentra todavia por
realizar en muchos paises de América Latina lo que constituye una buena

razén para acentuar la consideracién de la dimensibn ambiental en la



planificacidn y el esfuerzo es de suficiente envergadura como para

requerir un apoyo efectivo de la cooperacidén horizontal., Sin embargo,

los enfoques = esle respeeto difieren diametralmente, pudiendo distin- -

guirse un enfoque restrictivo y uno instrumental, segun el efecto que
cada uno de ellos pueda tener en el desarrollo, de efectuar dicha

incorporacion.



7

IT. ENFOQUE RESTRICTIVO

La corriente predominante de interés con miras a incorporar la dimensidn
ambiental en la planificacidén en los paises de América Latina proviene

de los sectores preocupados centralmente por la proteccidén del ambiente,
bien sea como un todo abstracto o en alguno de sus componentes especificos.
Estos sectores valoran la conservacidn, los equilibrios y la calidad del
ambiente como factores superiores de la calidad de la vida y, por lo tanto,
como objetivos autdnomos y superiores del desarrollo. Consideran ademéas que
las medidas conducentes a estos objetivos son demasiado insuficientes y que
el deterioro ambiental estd aumentando en forma alarmante y generalizada;
razones por las cuales plantean como una cuestion perentoria y grave, no
50lo una mayor intervencidn coercitiva del Estado y una mayor insercidn del
tema en la planificacidén sino también la imposicidn, por estas vias, de
firmes restricciones al crecimiento y al desarrollo.

Este enfogue restrictivo ha contado desde un inicio con un manifiesto
impulso externo, similar al que probablemente se espera de un programa de
cooperacion horizontal. E¥se impulso ha favorecido una notable similitud
en el tratamiento del tema en diferentes contextos; especialmente a nivel
de discursc, habiendo ganado ya un espaclo propio especialmente en los
diagnésticos y declaraciones de intencidén que suelen formar parte de los
documentos de planificacién.

No obstante, conviene distinguir en este enfogue tendencias muy va-
riadas acerca del tipo y grado de restriccidn gue conviene ejercer asi
como del ambito donde se debe aplicar; tendencias que pueden tener reper-
cusiones igualmente variadas en el proceso de desarrollo y en la planifi-
cacidn. Para los fines del anadlisis se han agrupado las distintas posi-
ciones que se inscriben en este enfogue en torno a tres tendencias mayores
seglin el efecto principal que parece perseguirse con la restriccidn. Esas
tendencias se han calificado como inhibitoria, neomalthusiana y profi-
lictica respectivamente, cada una de las cuales se esquematiza a conti-

nuaciodn.

1. Tendencia inhibitoria

. L4 - . .’
En esta tendencia se reunen las posiciones gue plantean la proteccion del

ambiente no s8lo como una dimensidén del desarrollo sino comoe una concepcion

del mismo. Esta concepcidn, que se puede llamar ambientalista, es la



que eleva a su maxima expresion los objetivos mencionados, dé conservacion,
calidad y egquilibric del ambiente, valorando los elementos gque lo componen,
por su naturaleza intrinseca o por el valor adquirido en el pasado mas que
per su valor de uso actual y potencial. Por esta razdn se suele recusar
desde esta perspectiva al patrdn de crecimiento vigente, pero no en su
esencia o en términos de una alternativa de crecimiento sino en términos
de inhibicidn del crecimiento mismo y de algunas de sus principales mani-
feastaciones materiales como pueden ser el crecimiento de la masa de bienes
producidos y consumidos, de las actividades industriales, del tamafic de
las grandes ciudades, de la creciente magnitud de las obras de infraes-
tructura, de las exigencias tecnoldgicas y de las economias de escalas, etc.

Aun cuando algunos de estos postulados tienen cierto atractivo en
los sectores tecnocraticos, resulta evidente que se encuentran muy ale-
jados del interés y de las obligaciones inmediatas de los planficadores.
Perco, ademas, resultan ser los planteamientos sobre el tema ambiental
que mas rechazo generan, en la medida en gque propugnan una concepcidn del
desarrollo antagénica de la que prevalece en las instancias planifica-
doras centrales y en la realidad de muchos paises de América Latina;
concepcidn que podria calificarse de economicista.

La concepcidén economicista, como es sabido, plantea el desarrollo
en términos de crecimiento de las variables macroecondmicas y de acerca-
miento a los niveles que alcanzan los pailses industrializados en estas
mismas variables. Sin embargo, en esta concepcidn suele estar impli-
cito que el acercamiento en esas variables conducira necesariamente a
un acercamiento hacia el nivel de vida material de dichos paises y que
es igualmente necesario seguir los mismos métodos de acumulacidn que alli
se emplean y que alli también se crean. Como estos métodos implican a
veces materializaciones de gran magnitud, adquirir y transplantar grandes
estructuras, equipos y obras suele convertirse en el principal objetivo
concreto -y a veces sindnimo- del crecimiento y del desarrollo aun a
costa del ambiente.

Mientras la oposicidn ambientalista se plantee en este mismo terreno,
de las manifestaciones aparentes (fisicas)del patron de crecimiento, sdlo
podra conducir a una querella doctrinaria con el economicismo que resulta

de tanta superficialidad como inutilidad desde la perspectiva del
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desarrclle. Por un lado se produce una falsa disyuntiva entre detenerse
para proteger el ambiente y crecer destruyéndolo; o, dicho en otros
términos, entre mantenerse pobres pero puros o aspirar a ser ricos pero
contaminados.

Por otro lade, se encubren por debajo de esta querella las raices
y los mecanismos reales que hacen que nuestros paises no puedan dar
siempre una respuesta satisfactoria a esa falsa disyuntiva. Ni en tér-
minos de crecimiento, i en términos de proteccidn ambiental ni de las
relaciones entre los dos.

Como se ha sefialado, la mayor parte de la poblacién tiende a ser
excluida de ese crecimiento y de esa proteccidn, y vive a la vez en condi-
ciones de pobreza y de deterioro ambiental (sin querer decir por esto
que se trata de problemas de ignal valor). Ademas el patron de creci-
miente vigente mantiene subutilizada y desapercibida la mayor parte de
las potencialidades ambientales y las que emplea para responder a su
insercién internacional estan sujetas a un control externo. Los métodos
imitativos de acumulacidén no sdlo demandan excesivas transformaciones
ambientales sino gue, per su costo, limitan al propic crecimiento. Su
utilizacidn inhibe las capacidades para desarrollarlos endbgenamente y
desaprovecha el bagage propio en la materia, perpetuande la idea que
existe un camino Unico de avance de las fuerzas productivas, trazada en
y por los paises industrializados ¥y cuyosSmétodos son los mas avanzados
y eficientes en cualquier circunstancia, sea de indole ecoldgica, econd-
mica, cultural o aun de sistema socio-politico.

Lo que se tiende a inhibir es entonces nuestra capacidad de domi-
nio y aprovechamiento del ambiente para satisfacer nuestras necesidades
y dinamizar nuestras posibilidades humanas. En tales circunstancias,
parece inevitable, por ejemplo, que la reactivacién que se busca en la ac-
tualidad reactive, en el fondo el mismo patrén de crecimiento, de acumu-
lacidén y de insercidn internacional que generd la presente crisis, inclu-
yendo en elle la produccidn y conservacidon del ambiente. A este respecto,
cabe recordar que la inversién en elementos ambientales generd buena parte
de la deuda actual; que esta inversion era necesaria para el funciona-
miento del resto de inversiones hechas bajo el mismo patrdn y que muchas
de las obras publicas que hoy se requieren (con empleo masivo o mo) no

pueden sino tender a reactivar y reproducir este mismo procesoc.
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Es c¢cbvio gque no se puede dejar de crecer si se debe atender nece-
sidades crecientes y wientras esto sea asi carecera de sentido cualquier
tendencia inhibitoria, aparte de que poner al ambiente como un objetivo
constituye una elemental inversién de los valores. Mas atn, si en la
euforia expansiva de la década pasada se consideraba. 1lujo distraer
recursos para dar mayor proteccidén al ambiente, en la angustia recesiva
actual debe parecer una obscenidad; parafraseando lo dicho en aquel
entonces, pocos negarian hoy que "si reactivar la economia implica conta-
minar bienvenida debe ser la contaminacidén". Lo que no es obvio es que
ésta sea la unica ni la mejor manera de reactivar ni de crecer ni que
seamos inevitablemente capaces de concebir y llevar a la practica otras
opcilcnes.

De este modo, la querella entre el economicismo y el ambientalismo
no contribuye en nada ni al desarrollo, ni al crecimiento ni a la proteccidn
del ambiente en América Latina. Resulteria, en consecuencia, un contra-
sentide participar de la tendencia inhibitoria que ha promovido esa que-
rella y, asimismo, tratar de incorporarla en la planificacidén. Cuando
se ha intentado hacerlo lo gue se ha conseguido es llenarse de abundantes
y conocidas denuncias, pruebas, estadisticas, informaciones y evaluacio-
nes sobre dafios ambientales, intentando -vanamente- contabilizarlas como el
mas imporiante pasivo del limitadoy limitante crecimiento gue hoy se pla-

nifica en algunos paises.

2. Tendencia neomalthusiana

Como las contradicciones que se han anotado entre el economicismo y el
ambientalismo no afectan las ralices de los problemas, ellas pueden ser
resueltas conrelativa facilidad en el plano ideolédgico. Una forma de
hacerlo es recurriendo al fomento de utopias como las que han proliferado
en los Ultimos afios, en las cuales se diseflan desarrollos paralelos y
espacios equilibrados e intemporales, exentos de conflictos y colmados

de equilibrios perdurables, entre otros, entre la sociedad y su medio
ambiente. Como por logeneral se trata de planteos que escapan a las
complejidades y contradicciones de la geografia, de la historia y del
compromiso politico real, este tipo de utopias presenta poco interés

para el desarrollo, para la planificacidn y para este documento.
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Otra forma mas trascendente de hacerlo y que merece mas atencidn,
es mediante el respaldo ideoldégico que ambas concepciones pueden brindar
a las posturas neomalthusianas, especialmente en lo gue se refiere a
las coerciones .morales y demograficas a los sectores pobres., Ese res-
palde puede producirse de varias maneras. A modo de ejemplo cabe recor-
dar del lado economicista que el patron imitativo de crecimiento exige
un constante incremento en el uso de recursos escasos y exdgenos, -espe-
cialmente de capital, crédito y tecnologia- incremento que resulta tanto
mayor cuanto mas alto nivel per capita se pretenda alcanzar. Como el
aporte de capital y crédito no puede crecer indefinidamente y como la
tecnologia exdgena tiende a requerir mas capital y crédito cuanto mas
extrafio le resulta el ecosistema donde debe implantarse, la escasez se
agudiza doblemente a medida gque dicho patrdon se expande en territorio
latinoamericano.

En esas circunstancias, la tunica forma de superar la escasez res-
guardando los intereses dominantes del sistema, seria coartando el creci=-
miento poblacional de los sectores mas prolificos y excluidos; conclusiodn
similar a la gue se llega, del lado ambientalista, cuando se extreman
algunas de sus posiciones relativas a los limites gque el ambiente y el
planeta imponen a la poblacidn.

Como se recordara, muchos paises rechazaron este tipo de conclu-
siones sustentadas en modeloSapocalipticos que llegaron por ello a ser
calificados por un presidente latinoamericano como una forma de "racismo
inconfesable”, Sin embargo, existen otros argumentos de apariencia mas
objetiva que pueden propiciar un respaldo mucho mas firme a las posturas
neomalthusianas, aun cuando no sea ese su propodsito.

Asi ocurre, por ejemplo cuando en nombre de las generaclones futuras,
de la calidadde la vida, del patrimonio genético o de otra razon se
plantea una oposicidén a la expansidn de las ciudades a costa de las
tierras y, asimismo, a la expansion de las tierras agricolas a costa de
los bosques y otros ecosistemas virgenes. Tales oposiciones podrian
justificarse cuando se las presenta por separado y en casos especificos,
pero si se las relne en un solo planteamiento y ademas se les da un valor
general no se hace sino repetir la visidn de los limites rigidos del
planeta, donde no cabria cabida para mas habitantes, ni en las ciudades

ni en el campo.
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Algo similar ocurre cuando se plantea la oposicion al crecimiento
en las mnas aridas porque se supone que favorece la desertificacién; al
crecimiento en las zonas montafiosas porque se puede agudizar la erosidn;
al crecimiento en los bosgues himedos tropicales porque se destruiria
el pulmdén del planeta, etc. Se ha llegado a sostener que se esta produ-
ciendo un proceso de "saturacibén poblacional" incluso en la Amazonia,
donde en mas de 600 millones de hectireas vive menos poblacidén que en
El Salvador o en Haiti que tienen una superficie 300 veces mas pequeifia.

Al igual que en la tendencia inhibitoria, con este tipo de argu-
mentos se siguen encubriendo las raices y los mecanismos més profundos que
hacen, por ejemplo, que ignoremos el funcionamiento y las potencialidades
de los ecosistemas que se acaban de mencionar y que abarcan la mayor
parte del territorio latinoamericano. Pero que también hacen que igno-
remos las reales restricciones gue estos ecosistemas plantean; por ejem=~
plo, en el caso de los vigorosos bosques himedos tropicales donde la
mayor parte de la acumulacion imitativa en la agricultura y en las carre-
teras resulta ademas de costosa, dramaticamente efimera; o en el caso
de los sobrecogedores ecosistemas de montafias donde los métodos imita-
tivos resultan en muchos casos econdémicamente inviables o tecnolégica-
mente atrasados en relacidn a los métodos seculares de aprovechamiento
y conservacion de recursos biodticos, etc.

Las posiciones neomalthusianas necesitan inhibir la inquietud para
asumir este tipo de problemas como desafios a nuestras capacidades,
inica manera como podria dirsele respuesta adecuada en relacidén al
volumen de y al ritmo de crecimiento de la poblacion regional. En ese
sentido, esas posiciones afiaden a los limites rigidos, la vision de una
supuesta ley de rendimientos decrecientes de la naturaleza, que impli-
caria no sdlo la necesidad de frenar el ritmo de crecimiento demogra-
fico sino de empezar a reducir cuanto antes el nlmero total de habitantes;
conclusidn similar a la que se podria llegar si se plantease una distri-
bucidén més jgualitaria de los bienes socialmente producidos en condi-
ciones de escasez de recursos econdémicos y de inexorables limites
ambientales. _

De este modo puede concluirse que el economicismo y el ambienta-
lismo, al enfrentarse se unen, vetando las posibilidades de desarrollo

real y preservando el statu guo; el cual exige cada vez mas que la
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poblacidén se adapte al patrén de crecimiento y también al patrén de pro-
teccidn ambiental y no a la inversa.

En estas condiciones, las preocupaciones por la proteccidn ambiental
si pueden ser acogidas, resultando con frecuencia cémodo, incorporar la
dimensibdn ambiental en la planificacidén siguiendo esta tendencia, pues
se reforzaria con argumentos o con pretextos ambientales algunas opciones
neomalthusianas que se hayan adoptade en los planes de desarrollo por
razones economicistas. A nivel de diagndstico, por ejemplo, se presen-
taria a los sectores pobres como (parcialmente) responsables de sus con-
diciones de pobreza ¥y baja calidad de vida debido a su sobresaturacién
demografica en las Areas rurales o urbanas a las gque tienen acceso en
forma precaria. A nivel de politicas, podria recurrirse a este tipo de
argumentos para sustentar medidas de coerciéon de diversa indole y tambieén
para justificar la exclusidén de vastos sectores de poblacion de los bene-
ficios del crecimiento y de la acumulacidén imitativa que tantos recursos

escasos demanda.

3. Tendencia profilactica

Las posiciones predominantes en las experiencias latinoamericanas de incor-
poracion de la dimensidén ambiental en la planificacidn pueden agruparse

en torno a la tendencia profilactica, en la que dicha incorporacidn se

ve como un esfuerzo a las medidas de proteccidn ambiental, no tanto para
cambiar © para frenar el patrdon de crecimiento vigente cuanto para con-
seguir su profilaxis. En otras palabras, de lo que se trataria es de
continuar creciendo igual, pero sin deterioro ni contaminacion del am-
biente, constituyéndose la planificacidn en una instancia decisiva de
coercitdn para imponer las medidas correctivas, preventivas y de conser-
vacion que no pueden ser impuestas por otros medios.

Para conseguir este propdsito, en unos casos se ha buscado integrar
todas las responsabilidades de proteccidon ambiental en un solo cuerpo,
normativo, ejecutivo y de control; cuerpo al que corresponde formular
con igual caricter unitario los planes generales de proteccidén ambiental,
los cuales se detallaridn y asignaran posteriormente por via administra-
tiva a los organos de planificacidén global sectorial, empresarial, regional
o local. De esta manera, la mayor incorporacion de la dimensidn ambien-

tal consistiria en reunir todas las medidas de proteccidn que se manejan
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dispersas segin el enfogue basico, en un solo cuerpo fuerte y en tratar
de imponer este cuerpo a todo el pails a través del sistema de planifi-
cacion. BEste procedimiento, si bien puede ser eficaz para hacer cumplir
ciertas medidas ordinarias de profilaxis tiende a desvirtuar por completo
el sistema de planificacidon. Podria convertirlo en una suerte de dérgano
de disciplina o de control de calidad y, ademas, le impondria un sistema
de informacidn y tramitacidn burocriatica tan complejo y frondoso como

lo son los sistemas ambientales.

En otros casos se ha buscado utilizar mas selectivamente a la plani-
ficacidén, tratando de imponer pa su intermedio medidas gque sean mas afines
con sus propias funciones. Asi, por ejemplo, se ha tratado de imponer la
declaracidn obligatoria de impacto ambiental o el principio del contami-
nador-pagador, condicionando a su acatamiento ia asignacidén de priori-
dades o de estimulos dentro del plan, especialmente en materia de grandes
obras publicas. Como prueba de gque estas medidas no son necesariamente
restrictivas, se exhiben ademas experiencias de paises industrializados
en donde coerciones de este tipo favorecen un mayor crecimiento: innova-
ciones tecnolbgicas que son mas eficientes en el uso del ambiente y de
sUS recursos y, por consiguiente, profilécticas.

También se ha tratado de usar la planificacion para reorientar al-
gunos procesos globales de la sociedad a los que se atribuye un peso
mayor en el deterioro del ambiente; procesos entre los que se destacan
la concentracidon metropolitana y la concentracidén industrial, cuya re-
versioén constituye también una reivindicacidn privilegiada de los mas
convencionales regionalismos.

Es posible que detras de propuestas como éstas se encuentre la
defensa de intereses muy simples y de caracter estrictamente ambiental
aunque a veces revelan una escasa visidn de conjunto, que puede conducir
a afectar gravemente otros intereses. Asi por ejemplo, la desconcentra-
cidn industrial siguiendo métodos imitativos ha causado severos estragos
cuando la regidn receptora se encuentra poco organizada o en un ecosis-—
tema cuyc comportamiento es pbco conocido.

No obstante, este tipo de propuestas también puede ser una mani-
festacidn del escaso conocimiento que en general se tiene sobre ciertos
fendmenos globales, lo cual puede conducir a un exceso de optimismo o

de ingenuidad en unos tasos y a un divorcio de la realidad en otros;



15.

divorcio que puede ser de tal grado que la aplicacidén de las medidas
propuestas conduzca a un resultado totalmente contrario al esperado.

En cuanto al optimismo podria mencionarse como ejemplo los supues-
tos en losque se basan algunas de las propuestas de desconcentracidn,
entre los que podria destacérse tres principales. Primero, que si no
se desconcentrdé con anterioridad fue por insuficiente motivacién, la
que si seria proporcionada por el grave deterioro actual del ambiente y
por los objetivos profilacticos. Segundeo, que la concentracidn es la
prindipal causa del deterioro, que esa concentracidn puéde ser revertida
¥y que una vez alcanzada la desconcentracidén se conseguirid la profilaxis
deseada. Y tercero, que tal desconcentracidn se puede alcanzar con los
instrumentos de planificacién disponibles aunque si no se pudiese, la
profilaxis constituiria una razodon suficiente como para cambiar los ins-
trumentos de planificacidén en ese sentido.

Razonamientos parecidos podrian hacerse en torno a otros objetivos
profilédcticos para los que se busca una mayor incorporaciédn de la di-
mensidon ambiental en la planificacidén. Pero interesa mas presentar aqui
algunos ejemplos de los paradéjicos resultados a los gue se puede llegar
como consecuencia del divorcio o de la poca atencidn que se da a la rea-~
lidad cuya profilaxis se desea conseguir mediante medidas correctivas,
preventivas o de conservaciodn.

a) Medidas correctivas

Las medidas correctivas se refieren generalmente a la incorporacién
de dispositivos adicionales en instalaciones existentes a fin de amortiguar,
procesar o reciclar emisiones deteriorantes o, en su defecto, de reparar
dafios ya producidos. Cuando estos dispositivos siguen el patrdén imita-
tivo, no sdlo implica un aumento del costo del capital fijo en nuestros
paises sino que también se reqguiere importarlos desde los palses centrales
donde se originaron los equipos cuyos efectos se trata de corregir. Este
mecanismo de estimulo a la innovacidn tecnoloégica ¥y a la generacidn de
nuevos mercados y oportunidades de inversidn es precisamente uno de los
que permite que la coercidn proteccionista favorezca el crecimiento en las
palses centrales, pero a la vez es uno de los que acentfia la dependencia y
la intensidad de energla, capital, importaciones y deudas de las inversiones
en los paises periféricos.

En el caso de la incorporacidn de filtros anticontaminantes a los

autombviles cabe sefialar, ademas, gue como la medida sdéle busca la
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profilaxis en el uso de los vehiculos, a la larga no s6lc apoya a la
industria automotriz sino que tiende a hacer mas soportable la automo-
vilizacion y, asimismo, su conocida avidez por infraestructura, energila,
espacio ¥ otros elementos ambientales caros. Esto no significa, por su-
puesto, aceptar que los vehiculos en uso contaminen sin control ni que,
en nombre del desarrollo, se transfiera a nuestros paises equipos inefi-
cientes y contaminantes desechados por los paises industrializados. Solo
se pone deé relieve como las medidas correctivas pueden formar parte de
los mecanismos retrocalimentadores del patrdn de crecimiento vigente y de
restricciones que impone incluso a la calidad del ambiente. En el caso
de los equipos de desecho es posible que sean tan dafiinos que finalmente
se acabe por adquirir de los mismos proveedores dispositivos de correcciodn
de mayor costo que el previsto o que las actividades que usen esos equi-
pos pierdan competitividad aun antes de aplicar los correctivos, por la
aparicién de alternativas mas eficientes (menos contaminantes) en ﬁaises
centrales.

Uno de los procedimientos correctivos y de retroalimentacidn mas
viciosos es el de la reversion del principio del gue contamina paga,
operacidn por 1la que.el contaminader que paga multa por ello se arroga
el derecho de seguir contaminando. Se da el caso de un lago de uso pu-
blico cuya pesca se agotd por la contaminacidn emanada de una industria
de propiedad estatal establecida en sus orillas, la cual continud ope-
rando con sus mismos métodos después de amortizar a los pescadores perju-
dicados. Como consecuencia de ello los onsumidores pagan ahora mas por
el pescado y por los productos de esa industria; pero, ademas, como el
lago sigue contaminidndose cuando se necesite recuperarlo sera también la
comunidad -no el contaminador- quien pague por elle. También puede
ocurrir que el lago arruinado sea liguidado y adquirido privadamente a
vil precio para -inversidn mediante- recuperar sus multiples valores de
uso; con lo que la comunidad pierde definitivamente el lago, el contami-
nador rescata el valor de la liquidacidn y el comprador acumula sobre el
bien recuperado.

b) Medidas de conservacion

Como se ha seflalado en el enfoque basico, las medidas de conser-
vacién forman parte de las necesidades y responsabilidades primarias del

sistema para mantener en funcionamiento el capital y el ambiente acumulados.
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Sin embargo, también en esta materia operan mecanismos importantes de
restriccidédn del desarrollo, no s6lo en lo econdmico sino también en

las relaciones sociales; restricciones a las que puede contribuir una
desaprensiva insistencia en fortalecer la coercion conservacionista por
medio de la planificacion.

Asi, por ejemplo, podria recordarse que, dentro del patron imita-
tivo existe mayor interés en renovar o en implantar constantemente nuevas
infraestructuras ("construir es desarrollar") que en cuidar sus condi-
ciones de funcionamiento, incluidas sus condiciones ambientales.

En algunos casos conocidos, como las grandes presas, ese desinterés
se traduce en notables perdidas de eficiencia en la infraestructura asi
implantada y en la producciodon que de ella deriva, y también en perjuicios
a la poblacién que vive de otros factores ambientales que forman parte
de las condiciones de funcionamiento de dicha infrestructura. Como se
trata de problemas de concepcién de este tipo de obras y también de concep-
cién del desarrollc y de los intereses en juego, cauando se proponen medidas
de conservacion que no afecten ni esas concepciones ni los intereses domi-
nantes, a la larga suelen implicar operaciones de cirugia que, como los
dispositivos de correccidn, incrementan el ya elevado costo de esta forma
de acumulaciodn.

En otros casos menos familiares, es posible que, de acuerdo con dichos
intereses, se programe la aceleraciodon de la obsolescencia por lo que las
propuestas para mayores medidas de conservacidn simplemente seran ignoradas.
Pero en la mayor parte del territorio latinoamericanc puede decirse que
dentro del patron imitativo, ni las medidas de aprovechamiento ni las de
transformacién o las de conservacion ambiental cuentan con las bases de
conocimiento necesarias acerca del medio donde cperan. Este desconoci-
miento unas veces ignorado ¥y otras ocultado bajo el supuesto de la supe-
rioridad del conocimiente y de las fuerzas productivas de los pailses
industrializados, ha conducido reiteradamente a costosisimos errores
(y elefantes blancos) en América Latina, como ha ocurrido con ciertos pro-
gramas publicos y privados de colonizacidn agropecuaria en tropicos
hiimedos. En tales casos, las medidas de conservacidén suelen plantearse

s6lo como profilaxis o como inhibicidén del crecimiento pero no contribuyen
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a disminuir I incertidumbre ni los riesgos ni los costos de las inver-
siones ni la ignorancia del medio.

En condiciones como éstas no puede extrafiar ni puede ignorarse que
las medidas de conservacion que mAs se practican en nuestros paises -sea
del ambiente, de otros bienes de capital o de bienes de consumo- consti-
tuyan uns prolongacion desproporcionada de la vida util de los bienes
conservados; prolongacidn que si bien no corresponde a los métodos imita-
tivos de la acumulacién permite aliviar, aunque sea en condiciones pre-
carias, el caracter excluyente del patrén de crecimiento. BEntre los
ejemplos mas notables de este mecanismo se encuentran los multiples e
ingeniosos procedimientos "informales" (no imitativos) por los cuales
los productores excluidos de las etapas "formales" de la acumulaciodn y
del crecimiento, conservan y reciclan cualquier elemento material o am-
biental desechado en estas etapas que tengan un valor de uso, o de cambio,
que asegure su supervivencla aunque sea miserable.

Las propuestas sobre mayores medidas de conservacidn no sdlo suelen
pasar por alto este tipo de fendmenos sino que, en algunos casos, pre-
tenden institucionalizarlos. Se pretende ofrecer estimulos al ingenio
informal sin cambiar su condicién asegurande la reproduccidén de las rela-
ciones de explotacidn entre los sectores formal e informal y, de paso,
afiadiendo una connotacidn especial a la divisidén internacional del tra-
bajo en el sentido que a nuestros palses corresponde conservar como pue-
dan lo que a otros corresponde transformar como les convenga.

c) Medidas preventivas

En cuanto a las medidas preventivas, podria hacerse consideraciones
similares a las hechas respecto de los dos tipos anteriores s6lo que se
referirian a una etapa preliminar de la acumulaci6on. Cabria afiadir sola-
mente gque algunas veces las propuestas para asumir nuevas medidas pre-
ventivas en la instancia planificadora representan en realidad un re-
fuerzo a intereses parcialesamenazadds por intereses colectivos, los
casos mejor conocidos a este respecto son aquellas propuestas que, bajo
el concepto de prevenir el deterioro ambiental, tratan de fremar la ex-
pansibn, por ejemplo, del turismo masivo de la recreacidén colectiva o

de los asentamientos populares que atentarian contra la asignacién de
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los mismos ambientes al turismo de élite, al reposo exclusivo o a los asen-
tamientos de sectores de ingresos medio y altos.

Estos ejemplos ponen de relieve laconvenienciade explicitar los
intereses comprometidos o afectados por cualquier uso o cambio de uso
del ambiente a fin de abordar su solucion en el nivel politico que corres-
ponde y no permanecer en un supuesto terreno imparcial donde los conflictos
de intereses son encubiertos por imposibles "conflictos ambientales' y
per se; procedimiento que a veces no hace sino acentuar los conflictos
reales. Esta forma de desvinculacién de la realidad puede darse en al-
guna medida en las declaraciones obligatorias de impacto ambiental, consi-
deradas con frecuencia como uno de los mejores instrumentos preventiveos con
fines profilacticos y uno de los mas compatibles con la planificacidn. Sin
embargo, este instrumento también puede divorciarse de la planificacidn
misma, en la medida en que no sea concebido para ofrecer, para comparar
o para generar opciones sino para emitir juicios ex-post sobre opciones
ya tomadas en torno a determinadas categorias de respuestas ya escogidas
-segun su compatibilidad con el patrén imitativo- para dar respuesta a
problemas especificos.

A veces se pretende utilizar este instrumento para hacer una evaluacidn
de la totalidad ( o ambiente) en la que se insertara cada proyecto puntual
pero Unicamenie para fines de profilaxis; procedimiento que representa un
camino exactamente inverso, y mucho mas costoso ¥y depr0pésit0 distinto al
de la planificacidn,

Si se aceptase el caracter meramente instrumental que tienen el ambiente
y su profilaxis y se tuviese una consideracidn mas real de la planifi-
cacidn resultaria mas lbégico -aun para fines profilacticos- formular un
s0lo plan (por ejemplo de zonificacién'u ordenacién ambiental) gque propor-
cione ex-ante varias opciones de localizacion para cada tipo de actividad
cuyo establecimiento se considera necesario o plausible en una localidad
o regidén. Ello exige un conocimiento integrado y actualizado del medio y
asimismo de los procesos tecnolégicos para los cuales ese medio ofrece no

s61o los menores riesgos sino las mayores ventajas de localizacidn.
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En resumen, puede decirse que la adopcion de esta tendencia no seria
muy trascendente ni para la planificacion ni para el crecimiento ni
para la proteccidén ambiental; lo que explicaria el poco éxito alcan-
zado en convencer a los planificadores que asuman un papel coercitivo
mayor gue el que el Estado realiza ordinariamente segin el enfoque
bédsico esbozado en la seccidn anterior. Hacerlo podria significar una
desnaturalizacidn de las funciones o de los métodos de planificacidn.
Y de ser exitosa tal coercidn, es posible que el patrdn de crecimiento
aumente el cardcter restrictivo que actualmente tiene para vastos sec-
tores de poblacidén. Y, de basarse en una percepcidn ingenua o divor-
ciada de la realidad social, esa coercion podria perjudicar tanto al
crecimiento como al ambiente.

Un enfoque instrumental, como el que se plantea en la siguiente
seccidn, no excluye medidas como las que se propone dentro del enfoque
restrictivo; pero su significade, sus alcances -e incluso sus posibili-
dades de éxito- varian sustancialmente al considerar al ambiente y a
su proteccién en forma subordinada a los demas objetivos y medidas que
la planificacidon emplea. No para inhibir o para restringir sino para

aprovechar el medio ambiente en funcidn del desarrollo.
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: IT1.. + BNFOQUE . INSTKUNENTALs. .. BASE PARA LA, COOPERACION - :

D TR S Yo

1. . Perspectivas. del enfoque restrictivo ::

Uéilg'exphébto'énteriormeﬁté'puéde'déépféﬁaéréé que en América Latina soti
muy limitadas las perspectivas para una maybr incorgoracién de la dimensién
embiental en la planificacién con uh' &nfogue restrictivo. °‘Ello frustra
ciertamente las intenciones de una mejor proteccidn ambiental, mantiene '
latente 1la éstéril’ cdntrover51a entre economicisme y ambientalismo y condu
ce a argumentaclones que, a la larga, pueden ser usadas para respaldar
poderosos 1ntereses contrarios al desarrollo. Pero ademas, mantiene dierta
confusidn que lleva por uh ladé a rechazar otros aportes sobre el tema’ ‘aun’
cuande no perslgan propdsitos restrictiveos ni dé protecc1on ambiental y,
por otro lado, a inhibir el avance conceptual en la materia que podria con="
tribuir sustancialmente al desarrollo y ala" p1&n1f1¢aclon.

" ‘A este respecto cabe déstacar que la discusién fomentada en las
Ultimos quince afios con fines de proteccidén ambiental también ha contri- *
buido ‘a una mejor beicéﬁdiSh'aé éépeé{os'fﬂﬁdahéﬁtalés”dél desarrollo,
revirtiendo én esta dlrecc1on algunos de sus instrumentos conceptuales mas
importantes entre los Hue cabe “destacar’ especialmente tres. Prlmero. el
relativc a las 1nterdependenc1as sistémicas éntre los componentes de 1a
‘realidad material, el cual ha ayudado a perc1b1r comple;as relaciones e
intercambios no #0616 entre el ambiente y las act1v1dades sociales a las
que sustenta sino entre distintas actividades que se suelen considerar
independientes. " Segundo, el reélativo a la diversidad y especificidad de =
los ecosigtemas, que ha confribuido 'a ‘dompreénder sustanciales diferenciss
entre &stos en materia de evolucidn y perspeétivas de'desarrollo asi ‘como
de oportunidades y desafios para la producc1on y reproduccidén econdmica
y para €l asentamiento Y reproduccién de la poblaclon. Por dltimo, "6l
relative al papel determinante que en estas Telaciodnes juegan ciertos prg
cesos mediadores y ordenadores que, en el ¢asd del desarrclld, ‘corresponden
principalmente a la formacidén cultural, al avance cientifico ¥ técnico y

a la intensificacidén de la densidad organizativa y de informacidén de 1la
sociedad.
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Este tipo de aportes podria contribuir sustancialmente en las tareas
de planificacién, mejorando su percepcidn de las variables reales sobre las
que actuan cotidianamente; apoyando sus: ‘responsabilidades de organizacidn y
coord1nac1on intersectorial e interregional asi como de v;nculac1on con la
poblac1on, profundlzando en la comprensidén y manejo de las estructuras ¥y
mecanismos mas profundos que condicionan el desarrollo y el uso del amblen
te, etc. . _ _ .

Sin eﬁbargo, estas posibilidades resultan inhibidas por una insisten
cia desaprehensiva para adoptar el enfoque restrictivo; insistencia que si
no ha motivado a los plgnificadoresidéqéués de la campafia realizada en los
Ultimos tres lustros dificilmente podria hacerge mediante un esfuerzoladi-
cidﬁéi‘dé.cooperacién horizontal con el mismo enfoque. Lo mas probabie;
es que una cooperac1on con estas bases contlnue slendo s0lo del 1nteres |
de'ios sectores preocupados por la protecclon amblental, trasladando a .
nivel internacional las diferencias con los planificadores a nlvel de cada-
pais. | B o

En tales condiciones no seria muy arriesgado plantear que si lo qﬁé;
se desea es aumentar la eficacia de la protecc1on ambiental que ordinaria
mente reallza el Estado, convendrla no, 1n51st1r en una mayor incorporacion -
o interferencia de este tema en la planlflcac1on' podrla ser contraprodu-.
cente tanto para 1a planlf1cac1on como para la protecc1on del ambiente.
Mas bien, convendria fortalecer los multlples esfuerzos para perfeccionar
las medidas especificas de proteccién que llevan a cebo los diferentes
agentes del‘gector pﬁblico.y,de:iaA§ropia poblacidén; fortalecimiento en
el que la codpegacién}entre paisés_latinoamericagos_ha-demostradq ser de
una ayuda invalorable aun cuandoc no se cuente con una planificaqién efec~
tiva. , . e o _

Un planteo como este tendris por lo menos la vgntaja de liberar los
grandes aportes latentes que puede hacer una incorporacién de la dimensidn
ambiental orientada al desarrollo; es decir una incorporac@én basada en un

enfoque instrumental,
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bt e 2e- . Necesidad . de un. enfo ue instrumental

Si se réeconoce que el manejo-de ‘la dimensidh ambiental! esimna de las respon
sabilidades centrales del Estado ¥y que. ella:imnvolucra.actiyvidades talescomo
las ‘de Provisidn, acumulacidn y:conservacidn de las bases materiales del .
deséirrollo: de caracter. més.estratégico, puwede reconoceree con-facilidad que
ung’ haysr incorporacidn de la dimensidn ambiental en la planificacidn no se
justif&dﬁ*@rincipalmente-por”razones‘profilécticaaa A -juzgar por lo indi=-.
cddo ‘eti'la Secicidn  L,. noise trata de-afrontar. mayores problemas ambientales
duantc de asumir: més plenamente. complejos problemas del desarrollo en los
que la dimensidn -ambiental: puede: cumplir un -papel relevante.

Persistentes contradicciones, como la gue se da entre las necesidades
sociales insatisfechas y las potencialidades ambientales: desaprovechadas -
o también entre el alto costo de la capitalizacidn imitativa de estas poten
cialidades y el carlcter regresivo.de su aprovechamiento.y conservagidn,. .
pueden revelar insuficiencias o errores profundos acerca.de la conceppiﬁn
Yy de la planificacidén del -desarrollo. : Al menos, puede decirse. que ellas
revelan desconocimiento del. ambiente en la mayor parte de la regidn.y
pasividad en el manejo de los procesos mediadores de las relaciones de la
sociedad con'el ambiente,aporte del .caracter desigual y excluyente del
patron de. crecimiento. : _

~%: “Procescs tan. vitales y estratéegices come los relacionados con el

aprovechamiento social del ambiente no pueden ser ciegamente confiados a
un ineluctable yexogeno avance de las fuerzas productivas:gomo tampoco
a invisibles fuerzas de mefcado. -Cuando:se plantea una incorporacidn de .
la dimensidon ambiental mayor que la que actualmente se da en. el Estado y
en la plenificacidn es . precisamente para potenciar la capacidad social en
el manejo de estas relacionés; condicidn indispensable -para asumir, valorar.
y aprovechar mas y mejor labase ambiental en funcién de los fines propios
del desarrollo y también de una insercidn activa en el contexto interna- .
cicnal. " En otros terminos, esto significa aceptar que el ambiente es .
s0lo un-instrumento (una condicidn) 'y no un objetivo del: desarrolle, pero
también que se trata de un instrumento estratégico poco ¥y mal utilizado- -
en nuestros paises. . .- & b i sado .o

A X
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liientras el enfoque restrictivo parecia interrogarse acerca de qué
hacer con el desarrollo ijpara favorecer al ambiente, al enfoque instrumental

le corresponde interrogarse dcerga de qué.hacer con el ambiente para favo-
recer al desarrolle. Es decir, qué hacer con &l para satisfacer las nece-
sidades y para dinamizar las capacidades sociales, teniendo en cuenta qye
el aprovechamiento y -la conservacidn del ambiente deben ser tanto mayores
cuanto mas lo requieran esas necesidades y tanto mejores cuanto mag 10.
permitan esas capacidades. Teniendo en cuenta, ademas, que A8 calldad del

ambiente s6loc puede ser un aspecto resultante de.este-deqaprpllo ¥ no una

condicidn del mismo que merezca ser impuesta coercitiiamente.

Responder a esta interrogante implica asumir al ambiente en cada
contexto, noe como una restriccidn sinc como una oportunidad y como un.
desafio, ‘alin en el caso que lo que se requiere es su mayor proteccion.
Tombién implica dejar de considerar pasivamente procesos como los tecnolgd
gicos, culturales y organizativos, buscando en cambio fortalecerlos inter
namente como factores claves para responder.a esa oportunidad y a ese
desafio. Un enfoque como éste no lleva a afiadir costos, controles o insg-
guridades a los muchos que ya impone el patrdn de crecimiento vigente sino
que actia sl interior de este patrdn con el propdsito de diversificar y
flexibilizar las opciones disponibles en cada ambiente y en cada goyuntura
y asimismo de estimular otras fuerzas enddgenas que .coadyuven a su trans-
formacidn.

En otros términos, el enfoque propuesto permite reconocer en el
amblente un valioso instrumento, tanto para el desarrollo como para la
planificacidn; instrumento cuya importancia no deriva de sus cualidades N
intrinsecas sino del papel que pueda cumplir en el logro de'objetivps_ime
porftantes:de desarrollo. Los alcances de este enfoque pueden ser. mucho
mas-efectivos que el anterior, ain en el caso de afrontar problemas de
deterioro. 'De un lado, porque se orienta en la misma dlrec¢1on,de_1gs,
preocupaciones de los planificadores quienes ademas sueleh conocer con
mas realismo las condiciones politicas sociales o de caracter internacional
que pudieran estar involucradas en una mayor incorperacion de la dimensién

ambiental como la sugerida. De otro lado, porque liberaria y canalizaria
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hacia el desarrollo-mﬁltiples aportes, investigaciones y otros esfuerzos
vallosos que despllegan Sectores interesados en el ‘ambiente como objeto
central, pero que ahora Be encuentran inhibidos o songlgnarados por los “.
planificadores en la med;da en que ‘€ 1os identifica unlcamente con el enfo -

que restrictivo. R B A

: La experieﬁgia demuestra que es. poslble hacer este intento, a. pesar
de lo 1nclplente del enfoque. ' En todo esso, demuestra que es necesario
hacerlo para crear meaores cond1clones de desarrbllo. para que el tema
ambiental sea;de.mayor znteres.de la poblaclon y “de los planificadores ¥y
para que tenga sehtido un:esfuéﬁzo'ae éﬁﬁpefaéiéi'regional en la materia.

3. Areas de coogeraczon

v

E1l enfoque 1nstrumenta1 busca contrlbulr con el desarrollo y con la planl

ficacidn en, termlnos nas cualltatlvos que cuantltatzvos' mas de conOC1m1ento

e interpretaC1on que de informacidn o de herramlentas especzflcas- mas en

los procesos generatlvos y de concepclon del desarrollo ¥y de sus estrate-

ceTy
Yyt

gias que en las man1festac1ones f1na1es, en el amblente o en los documen-'
tos de plan. =~ - ‘ A" S A _: RN

" En -este contexto.'resulta d1f1c11 proponer temas espec1f1cos de "o
cooperacion regional, especlalmente si Be considera la complealdad y dlver"
sidad de temas como lcs analizados ¥ la 1nc1p1ente experlencza en la apl;—'
cacidn del enfoque 1nstrumenta1 Por estas razones, se sugzere 51mp1emen-
te como un punto de partlda. diferenc:ar dos grandes areas de cooperaclon,'
referxdas reppectlvamente a trabaaos de rev1510n conceptual por un lado y
de dlseno estrateglco por “otro. -

a) Rev;s;gn conceptual - e - 'f_ ST

En mater1a de revzsion conceptual podriaﬂ.idenfificaiéé él»méﬁbs dos
tipos-de- targas en 1as que planlflcadores Yy estud;osos ‘del amblente Y del
desarrollo de Amerlca Latlna requer1rian cooperar con przorldad.' Una, re
ferida a c;ertas 1nterpretéczonés del desarrollo hlstorloo y de las p051—"
billdadeg_materlaies de desarrollo. especxalmente en contextos donde el -

ecosistema es menos conoc;do o aprovechado. La otra, referlda a clertas

Y]
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ideas-fuerzaAque suelen informar el disefio estrategico pero que son objeto
de un prbfundo cuestionamiento, o de una profunda controversia, en.razon
de sus implicancias ideoldgicas, sociales y ambientaless’

En cuanto a la revisidén de las interpretaciones del desarrollo podria
mencicnarse, a titulo ilustrativo, la necesidad de asumir y responder a
problemas bidsicos como los que se indicaron en la Seccidén I y que se sinte-
tizaron en la contradiccién entre la persistente frustracién de miltiples
necesidades y posibilidades humanas y las vastas potencialidades ambientz
les desaprovechadas. Entre las preguntas que merecerian abordarse a este
respecto podrian sefialarse, por ejemplo, éen qué medida dicha contradiccion
obedece a insuficiencias o errores de conocimiento del territorio y de sus
ecosistemas? éen qué medida-cambios en la propiedad o en la intervencion
planificadora del Lstado puedenmodificar la 5ituacidn; especialmente dondeﬁ
el Estado es ya el principal propietario y planificador de ese aprovecha-"
miento (o donde es el principal responsable de su desaprovechamiento)?
équé manifestaciones, causas y efectos tiene esa contradiccién en coﬁtextos
de diferentes ecosistemas; especialmente en el trop1co humedo, en_ las . '
zonas de montafia y en las zonas aridas? &qué papel juegan en cada caso el
regimen soc10p011t1co, la demografia, los patrones de acumulaclon, la in-
sercidn internacional, etc.? _ -

. Bn cuanto a las ideas-fuerza que merecerian una seria revisiéh des-
tacan aquéllas que respaldan las visiones economicistas, neomalthusiana,
utopica u otras en las que el sesgo en la percepcion del medio de sus ‘
recursos y de sus limitaciones es fundamental y puede llevar a costosiﬁi
mos errores, por accion o por omisidon. Cabe recordar a este respecto
axiomas tan peligrosos como los que se refieren al carécter natural y.
fijo de los recursos materiales; a la escasez general de . recursos en
nuestros.paises; a la superioridad universal y a. la via Unica de desarro
1llo cientifico y técnico; a la validez nacional de las estrategias nacig
nales y settoriales por encima de las d1ferenc1g§fec051stem1cas; a la
saturacidn poblacional y a la fragilidad general de la naturaleza, entre

otros.
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P) Digefio estratégico

Finalmente, se sugiere como una de las tareas de perspectivas més
fecundas ~a nivel interno y.de la cooperacidn regional- incluir en el dise
fio de las estrategias de desarrocllo, criterios fundamentales .de accidn
como los que se sefialaron en el acipite.1 y que han .revertide de las pre~
ocupaciones por la proteccidn ambiental a las del deésgarrollo. El impacto
que puede tener en la planificacidn esta forma de rincorporar la dimensidn
ambiental es miltiple y en algunos aspectos, decisivo, aun cuando no se lo
mencione explicitamente.en los planes-(puede tratarse, por -ejemplo, de
optar por una accidn en vez de otra sin que ninguna de las dos tenga apa~- -
rentemente mayor cosa que ver con el amblente) lmmat o

No obstante, mereceria destacarse, a tltulo 11ustrat1vo, algunos de
los aportes de cardcter wmas general..que dichos criterios pueden brindar
a la planificacidn en sus distintas jinstancias; apextes que en algunos.
casos ya han empezado a materializarse: incluso mediante esfuerzos de coopg
racidn regional. Ellos son: - ..7 . = - - - -

i) La diferenciacidén de la estrategia de desarrollo. Se trata de

reconocer simplemente que las diferencias en los contextos ambientales,
especialmente las de caracter: ecoldgico, pueden requerir profundas varia
ciones en las estrategias que se plantean a nivel nacional. Incluso puede
implicar-estrateéiasucompletamente-Qistintas en algunos aspectosy a fin de
potenciar la especificidad de cada ecosistema y la de la formacidnm social
respectiva asi como también las diferencias y complementariedades entre
distintos contextos. .

Este aporte es especialmente significativo en la planificacidn de
nivel nacional, sea que se trate de temas globales, sectoriales o empre-
sariales y ha empezado a movilizar algunos esfuerzos de cooperacidon regio
nal y subregional especialmente en el campo de los asentamientos humanos
y de tecnologiaj

ii) La diversificacidn de opciones concretas. Se trata de un aporte

fundamental para enfrentar el estrechamiento de opciones que impone el
patron. imitativo. Consiste basicamente en percibir la multiplicidad de

posibilidades de uso que puede darse a cada elemento del ambiente, por
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separado o como parte de un ecosistema y, asimismo las. capacidades (e inveg
tigaciones) netesarias para materializarlas. © - S ;

“Este ‘aporte concierne perticularmente a la planificacidén local y a”
la planificacién sectorial’ ¢’ empresarial, pudiendo sintetizarse ambos en
el-caso de los planes: denominados de zonificacidén u ordenacidén -ambiental. -
Mientras la.planificacién sectorial podria identificar diversas opciones
de uso -simultaneoc y sucesivo-:para cada purcela-de su &mbito, la planifi
cacidén sectorial podria hacerlo con las opciones deé localizacidn de cada
actividad cuya implantacidn se requiere pars el dssarrollc de.ese mismo
émbito; ’ ‘ ‘ e 2

iii) La visidén integrada y especifici:” Se trata de uno de los apor-
tes que mejor resume todo lo planteads ¥ cbnsiste basicamente en ofrecer
un mejor acercamiento a las variables redles y a2 sus interrelaciones mate-
riales; interrelaciones que cristalizah las'complejas determinantes socia-’
les, técnicas' éconbmicas y politicas en Juegos '

Las instancias mas aparentes para volcar este tipo de aporte se dan
en la planificacidn regional sa&i:chbifo’®n 14 de grandes obras de infraestruc
tura, aprovechamiento de cuencas % de ‘expansidén metropolitana. Ello se
debe principalmente a la telacibn inmediata que existe en estos niveles
entre el elemento integradof’ por extelencia que es' la poblacién -con sus

necesidades y posibilidades- y las condiciones” amblentales de la‘’ produc-‘?

cidn 'y la reproduccidn econdmica y sééiaki
Sobre estos temas s¢ ‘han inicizdo tamﬁlén'iﬁﬁoffaﬂfés esfuérzos de
intercambio ¥y cooperacidn regional, habiendo llegado en algunos dé ellos

a la etapa de elaborac¢iédn:de manuales més préctidds’de gestiédn.
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