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PRESTHTACION

El establecimlento de una industria siderdrgica en Centroamérica ha

sido uno de los objetivos persepuidos por los goblernos de la vegiba
desde los inicios del proceso de integracién. Sin embaxpgo, a pesar de
la multiplicidad de estudios gue se han llevado a cabo y las iniciativas
parclales que se han tomado hasta la fechs --cuyo conienido se resume

en este informe-~ no se dispone de conocimientos lo suficientemente
s861lidos y completcs para comprobar la plena factibilidad de ese proyecto.

Todas las investigaciones que se realizan actualmente en la
regidn propenden al establecimientc de una planta siderdrgica de
reducida capacidad para la produccidn de semitierminados ~-100 000 a
200 000 toneladas métricas al aflo-- quz abastecerfa fundamentalmente
la demanda del pafs donde se instalarid. Sin descartar del todo la
factibilidad de tal iniclativa, la presente nota sugiere el enfoque
alternativo de impulsar el desarrolis siderirgico en Centroamérica a
base del aprovechamiento de los recursscs disponibles en varios pafses
del &rea, los cuales serfan procesados en una sola planta que abastecerfa
la demanda vegional. Esta planta, integrada o semiintegrada, y con
una capacidad estimadade 500 000 *tonzladas métricas, permitiria
aprovechar las coneiderables economfas de escala inherentes a esta
actividad, y podr{a utilizar en grado éptimo los anarentemente escasos
recursos minerales v combustibles de que esti dotada la regidn.

No se dispone adn de elemenios de juicio suficlentes para comprobar
la viabilidad de 1z inicistiva descrita o la de otros provectos que se
ectdn znalizando a nivel de diveirsos pafses. Existe, sin embargo, base
suficiente, segdn se desprende del presente informe, para sugeriy la

conveniencia de estudiar este enfoque alternativo.

/1. INTRODUCCIOR
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I. INTRODUCCION

1. "Antec es
Durante su décima veunién, celebrada s mediados de 1975 en 1a ciudad de
Teguciéalpa, el C&mi;é.de Coaperac;ﬁﬁ-Econamica del Tstmo Centroamericano
(CCE) decidib gﬁp:endér una serie ﬁe'acciongs que reactivarfan en el
cotto plazo el ﬁovlmienﬁo centroamericano de integggcién,l/ y que 8e
realizarfan en forma paralela a la fbtmﬁlaciﬁnﬁy al estudio de um
noevo tratado mér#o-para impﬁlsa: 1a tnteé:a;i&nﬂecon&mica y social
de la regidn. | .

En 1a quinté:feuniﬁn exiraordinaria que tuvo lugar a principios de
mayo de 1977 en la c¢iudad de Guatemala, los palges miembros del CCE expre=
saron el deseo de continuar impulsando las acciones aprobadas en su reunidn
anterior, v éeﬂélé§6n”ﬁa£a ello un orden egﬁéclfico de prioridades. Deci~
dieron ademfs que habrian de identificarse e instxrumentarse proyectos de
significacidn para fortalecer el movimiento de integfacién, los cuales
precisarfan del esfuerzo regional para su mayor éféctivﬁdad.gj

Uno de los proyectos seleccionados fue el del desarrollo de la induse
tria siderGirgica, por considetaffqué al integrarée'ia materia prima y el
mercado disponibles en 1a regidn, la elevada inversifm que un proyecto
de este tipo requiere se volveria ms atractiva. "All4 reside el interés
por determinar la factibilidad téenica y econSmica de plantas siderir-
gicas integradas o semiintegradas que puedan abastecer total o parcial-
mente el mercade regional, aprovechando para ello las reservas locales
de minerales de hierro y la probable produccifn de carbén vegetal.

~La posibilidad de utilizar. estas materias primas ha conducido a
algunos paises a estudiar diferentes esquemas para procesar minerales y
producir semiterminados, para productos no planos, empleando las

1/ Véase el Informe de 1a déc ién del Comité de eracién -
Econfmica (E/CEPAL/CCE/369/Rev.1), junio de 1975.

2/ Vease el lnforme de nta reun tra a_del Comit@
de eracidn Eco ca _del Istmo Centroamer

(E/CEPAL/CCE/386/Rev.1), mayo de 1977.

Jlaminadoras
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laminadoras ya disponibles. WFo obstante, las investigaciones realizadas
sélo han arrojado un conociniento parcial ¥ no totalmente sélido de
algunos elementoa bisicos para definir la factibilidad de las plantas
previstas. Concretamente. exigten lagunas de ‘importancia en lo que se
refiere al anfilieig dél mercado, la disponibilidad de materias primas
adecuadas y la definfcién de lds objetiVGs de una pol!tina regional
para el desarrollo de la siderurgia. ‘ ’

En este documento se pretende por 1o tanto analizar la informacién
disponible y sefialar las etapas de las investigaciones por reallizar con
el fin de llegar a ‘corclusiones respecto al desarrollo aiderﬁrgico
integrado en 1a regi&n. R SR

Se prasenta en seguida un breve an&lisls de los antecedentas V4 de log
proyectos disponibles en los paisea.’ Se expresan también algnnas '
oplniones Y recgmendaciones del consultor con relaciﬁn a esos prcyectos,
pero en ningln caso deben Estos considerarse cumo un aval é su viabili-
dad dentro del contexto del desatrollo siderﬁrgico tegianal. -

. 1a. disponibilidad de materias primas as un requisito fundamental
para la ingtalacién de cualquier planta siderfirgica. Debe analizarse
tomando en cuenta que habrfan de utilizarse durante wn perfodo largo y
para producciones generalmente crecientes. Este tipo de industria
requiere de fuertes inversiones en activo fijo, gran parte del cual
tiene wna vida Gtil de 20 afos o mSs. Las inversicnes de infraestruce
tura que con frecuencia se precisan como complemento de una instalacibn
siderirgica (obras portuarias, ferrocarriles, por ejemplo) tienen
generalmente una vida fitil a6n mfs prolongada, Asf las existencias de .
materias primas deben asegurarse para lapsos similares si se desea
evitar el riesgo de que lag inversiomes efectuadas en una éiderﬁrgia
nueva queden, al cabo de algunos afios, parcial o totalmente oclosas por
falta de materias primas nacionales o resulten econdmicamente imoperan-

tes por el alto costo de las materias primas importadas.
/Por otra
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. Por otra parte, al estudiar las disponibilidades de materias prinmas
no se deben considerar ﬁnlcamente los consumos de la planta en gus
primeros afios de vida sobre todo en el caSo de las instaladas en los
paises de menor desarrollo relativo, La experiencia demuestra que
dichas usinas, a través de sucesivos Planes de expansiﬁn, aumentan su
capagidad de producci&n, y en consecueacia utilizan.mayores cantidades
de materias primas._ Esta tendencia es el producto de tres circustancias:

i) las econcmias de escalas son apreciables en este gector; por
ello las empresas tratan de aprovechar cualquler aumento de mercado
para incrementar su produccidn ¥y, en esta forma, mejorar su produc~
tividad y su posiciBn competitiva,

ii) 1Las plantas egtablecidas en los Pa.Ises de menor desarrollo
relativo generaimente tienen por finalidad abastecer el total o al menos
una parte sustancial del mercado siderfirgico nacional. Al crecer este
Gltimo, las usinas deben también ampliar su producci&n._

i11) Para poder ccmpecir con otras empresas, nacionales o extranje-
ras, las plantgs deben modificar permanentemente sus instalaciones,
incorporando los ﬁltimos adelantos técnicos, 1o que en wuchas oportunida=
des se traduce en definitlva en una mayor capacidad de produccifn de la
unidad, Por otra parte, en e1 caso del miueral de hierro no parece que
el proceso tecnolééic; pueda provocar teducciones notables en el consumo
por unidad del producto, eomo ha ocurride con otras materias primas. ‘

Ademés en el caso especifico del Mercado Com(n Centroamericano,
éste ha registrado un erecimiento global muy din&mico durante los ﬁltimos
quince aﬁos, que se ha traducido en una expansién aﬁn mayor en la demanda
de preductos derivados de la industria sider@irgica. Se estima que esta
tendencia continuard e incluse habrd de acelerarse conforme se dé mayor
impulso al desarrollo industrial de la regifn. o

Con estos conceptos en mente, se analizd el estado actual de los
estudios que se realizan en diversos palises. -

N B LI

" /b) Gosta Rica
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Ab) Cogta Riea

El Gobierno de éosta Rica se ha interesado en el pasado en definir
las posibllidades de utilizar las arenas con contenido de hierro que se
eacuentran en la costa del Paclfico, en la zona de Galdera-TarcoIes. Se
han realizado algunos analisis cualitativus de esta materia prima.

Segfin 1nformac16n disponible se trata de un depbsito que no puede
considerarse como "buen material", ya que tiene wn elevado contenido de
Sxido de titanio (1102 - 10%), que ptuduciria una escoria de viscosidad
muy alta. Por otra parte. la concentracién del titanio es muy baja para
recuperarla con fi.nes eomerciales-.

Log estudios geol&gicos gefialan reservas conncldas del orden de
3.7 millones de toneladas métricas. Existe ademis una reposici&n de
arenas con eontenido de hierro que son arrastradas poxr los rios de la
zona hasta el mar, donde se produce una geparacidn de las arenas no
férricas. No se poseen eonaeimientos suficlentes sobre el fenémeno que
provoca esta reposici&n de arenas como para definir su importancia
respecto a ”1nveraiones de gran envergadura . L

~En un estudioélse pnesentan proyecc;onea dé mercado de productos
no planos (expresados en toneladas de palanquilla necesarla) hasta
1985, tanto para Costa Rica camo para el ‘conjunto ds Costa Rica,
Nicaragua, Panama y para Centroamérica,y para Centroamérica y Panami
juntos. 51 se supone que en 1981 se pondri en marcha el proyecto,
las cifras de mercado promedio de lag alternativas consideradag en el
astudio del propio pals serian , .
Palanquilla requerida

(tonelada/aﬂo)
Cogta Rica solamente - s SR 67 000
Costa Rica, Nicaragua y Panam§ . g 163 000
Centroamérica SR Iy - 250-000
Centroamérica y Panami 312 000
3/ Guerrero y Hemriquez, Anteceden tral r

sidexirglco gn Coska Rica,

flas alternativas
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Las alternativas de plantas de acero para los dos primeros casos,
habrfan de iniciar sus operaciones con aproximadamente las siguientes
capacldades de acero liquido ‘

Aearo liquido

e afi
Costa Rica solamente .:: N 100 000
Cogta Rica, Nicaragua y Panami L j 200 000

Sin entrar en detalles sobre los procesaos o sus rendimientos
probables, la carga de chatarra, etc., en una primera aproximacién,
se podria calecular dn consumo mineral de 1 500 kg por tonelada de
acero producida, lo que para los casos anteriores indicaria el siguiente
consumo anval de mineral:

- Congumo de mineral

nela 1o
Costa Riega solamgnte ” : e 150 000
Costa Riez, Mcata“gua y Panam$ © 300 000

Por lo tanto, un depésito con reservas eatimadas de 3.7 millones
de toneladas --y sin considerar expansién de la planta siderfirgica==
pernitirfa abastecer a Costa Rica aislad&mente durante 25 afios y al
conjunto de Costa Rica-ﬂicaragua-Panamé durante 12 aﬂos.

En 13 estimacibén anterior no se tomb en cuenta 1a disponibilidad
de arenas titano-férricas de reposicifm, con el sbdlo propssito de
demostrar la necesidad imperioaa de rvealizar invastigaciones exhausti-
vas del potencial de minerales dal pais antes de llevar a cabo estudios
de factibilidad para determinar procesos especificos.

Conviene sefialar asimigmo la conveniencia de analizar y estudlar
las posibilidades pars producir carbdn de lefia en Costa Rica. De ser
€llo .factible y econbmico, se dxspondria de un elemento de muy buenas
condiciones reductoras y, ademés, a un costo muy inferior al del
carbén, el coque metalirgico o el gas, sea cual fuere el origen de
este Qltimo,-ya quie no ge cénoge la existencia de gas natural en el
-pats, ' '

/e) El Salvador “
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e) Bl Salvador

Existen en este pals arenas con alto contenido de hlerro que el
gobierno degearfa aprovechar para establecer unz industria siderfrgica
b&sica, Los estudios que se estin realizando no aportar afin resultados
cuantitativos y cualitativos enteramente confiables sobre la disponibilie
dad de esta materia prima. En consecuencia, no se puede dar una opiniénm
definitiva sobre la posibflidad de instalar una planta siderfrgica a base
esencialmente de materias primas naclonales, | , “

Se tuvo la oportunidad de visitar la Planta de‘Hornos Eléetricos
de Acajutla, donde se est§ lastalando un horno de 45 toneladas de
capacidad nominal que operar5 con energla eléctrica propla., Se
complementa la instalacisn con una colada continua de palangquillas
para abastecer laminadores ubicados en otras localidad, Tanto la opera~
cidén de la acerfa como la colada continua son realizadas con eficien~
. eia por personal bien entrenado, |

Se estin produciendo hormadas de 52 y 53 toneladas en forma
permanente, con lo cual se supera la capacidad nomingl del horno, El
ciclo de hornadas es inferior a tres horas y se carga con chatarra en
porcentaje importante de origen externo. Se espera que a plena "‘
marcha lograri una producci&n superior a las 100 000 toneladas anuales.

Acerfas de Acajutla contempla también la ingtalacibn de un segundo
horno.

Se analizé el estudio de factibilidad "Iron Ore Direct Reduction
Plant in E1 Salvador"?/ que considera la produccibn hierro esponja a
bage de materias primas importadas, producto que serfa a su vez '
utilizado como materla prima en Acerfas de Acajutla, Los resultados
de este estudio sefialan con_élariﬁad.y de mauera concluyente que dicha
operacién no serfa econfmicamente atractiva, Aunque existen otras golucio-
nes técnican distintas a lés analizadas por Techiﬁt se estﬁma.que su aplica-
cifn serfa igualmente negativa., Puede chcluirse, potr lo tanté, que si
bien es clerto que desde el punto de vista técnico se pueden producir
anualmente 140 dbo toneladas de hierro‘esponja con materias primas impore
tadas, los resultados econfmicos y financiéros de dicha operacién sgerfan
altamente cuestionables,

4/ Realizado por Techint = Compagnia Tecnica Internazionale de Milano,
d) Hopduras

Ay
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d) Honduras

El gobierno de este pais,!ﬁof ;pta¥medio del Banco Centrzl, estd
estudiando 1a factibi}idad ﬁe_gsﬁébleger ugguplanta siderGrgica que
utilice los minerales de Agalteca y el carbfn vegetal proveniente de
la coordinacidn de operaciones forestales y de aserradero. El estudio
¥y la coordinacibn de lasg diferentes actividades para definir el proyecto
estin centralizadas en la empresa Altos Hornos de Centroamérica, S. A,
de C. C, (AHCsA),

Por iniciativa de diversas instituciones se realizaron anterior-
mente estudios de factibilidad y evaluacidn al respecto, pero no se
efectuaron las investigaciones ‘necesarias para determinar la disponibili-
dad de materias primas bésicas, y sﬁio se utilizé la informacidén disponi-
ble que a la fecha se aprecia incompleta.

Con los antecedentes proporcionados por estos estudios, se estin
realizando esfuerzos para definir el prcyecto, pero se estima necesario
actualizar algunos factores de informacién bisica. Los mis importantes
==]a fuente de mineral de hierro y Ia;ﬁrodugcién de carbdn vegetal--
estin siendo objeto de_invegtiggcioges:més profundas, tanto desde el
punto de vista cuggt@tativozcomo cualitativo, con el fin de contar con
informacién que permita apreciav.las perspectivas futuras, Serd necesa~
Tio considerar ugﬁ ﬁapacidﬁd creciente de la posible planta sidertrgica,
asf como definir los procesos, tanto técnica como econémicamente mis
adecuados, tomando en cuenta log Gliimos avances tecnolbgicos.

En los acdpites siguientes sé consignan las actividades en proceso
para definir los factores seﬁalados.

i) Carbdn vegetal., Con el nropﬁsito de conocer ton mayor
exactitud las disponibilidades anuales de esta materia prime, se ha
decidido levantar um inventario forestal completo; desarrollar un
plan estratéglco para la adquigicidn de desperdicios de madera de las
explotaciones forestales existentes, tanto del bosque como de los aserrade=~
Tos, v estimar los costog de fabricacién del carbdn vegetal., Estas tareas
serin degarrclladas conjuntamente por la fimma norteéamericana Earth
Sagellite Corporation, la Corporacifn Hondurefia de Desaxxello Forestal
(CONHDEFOR) v AHCSA,

/ii) DMipersi
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ii) Mineral de hierro, Para completar las investigaciones sobre
dep&éitos de mineral de hierro se han contratado los serviclos de un
geblogo cuya misidn incluye la caracterizacibn en forma precisa de los
yvacimlientos de mineral de hierro enila zona de Agaitecﬁ, 1z cual habrs
de basarse en los factores de calidad y cantidad, a ser determinados
quimica y ffsicamente, y en la identificacién de la ublcacién v la
calidad media del mineral de hierro, El experto deberﬁ'préstar ademis
la asistencia téenica requerida para la seleccifn de las muesttas
representativas que se utilizarfin para los ensayos pilotos de beneficio,
concentracién y aglomeracisn, ‘ o

1ii) Materias primas importadas. AHCSA se-preocupé por obtener
antecedentes sobre calidad de precios de carbén minérél Yy de mineral de
hierro importado, por cuanto los estudios posteriores podrfan indicar
la necesidad de una complementacifn. | | o

iv) Otras materias primag e insumos. Se esth realizando tambifa
una 1nvestigac16h sobre la disponibilidad de otras materias primas locales
para determinar cuiles podrfan utilizarse y cufles se deberfan importar.
Se conocen algimas regervas de pledra caliza y se 1nﬁestiga la existencia
de dolomita, Las disponibilidades de chatarra son escasas y ello debe
tomarse en cuenta al determinar el proceso bfsico de pfoducci&n. Las
ferroaleaciones y los refractarios habfﬁn de imporiafse, en canbio los
recursos de agua y energfa eléctrica son sufiecientes por el momento,

v) Egggdgoé Eog realizar, En ﬁrimer lugar deben conécefse el
mercado nacional y el subregional o regional. El Banco Central de
Honduras desarrolla los estudios pertinemtes. For otra parte, la

. Empresa de Altos Hornos de Centroamérica, S. A, ha solicitado propuestas
para un estudio de factibilidad de una planta siderGrgica en Honduras,
proyectada sobre la base de la mfxima utilizacisn de las materias primas
nacionales, ‘ o

Un estudioc de esta naturaleza presenta alternativas que, en opinién
del congultor, deben ser analizadas cuidadosamente con el objeto de
determinar.la solucidn mis segura desde el punto de vista técnico y que

- /al mismo
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al mismo tiempd éreééntenlas ﬁay6¥Ea Gentajas econfmicas, Por ejemplo,
12 mezcla de minerales c¢on p@texias primas importadas.

La empresa seleccionada para realizar las investigaciones que
AHCSA esth solibitanéo,"habr&‘de manifestar sl la informacién disponi~
ble se considera completa y satisfactoria o si estima necesario ampliar
algunos de los estudios previos con objeto de que las conclusiones se
bagen en argumentos totalmente aceptables bajo las actuales circunstan=~
ciag, La ﬁis@é emiresh'tonsultora‘deberia tambiép pronunciarse para
calificar los resultados de los informes sobre la disponibilidad de
carbbn vegetal y mineral de hierro, indicando si comsidera aceptables
sus ¢onclusiones, si no existen puntés de vigta contrarios, o si ge
requiere de investigaciones mis extensas.

Un estudio cémo el sefialado se deberfa efectuar por etapas, se
solicitarfa primero un estudio de prefacEibilidad, el cual, una vez
analizado por las autoridades pertinentes, permitirfa eliminar alterna-
tivas y dar un enfoque mis_preciso al proyecto o desecharlo, S3lo en
el caso de que los resultados fuesem favorables se proseguirfa con la -
etapa del estudio de factibilidad,

En todo eago, se estima que la empresa consultora que sa seleccione
debers tener libertad para investigar, sugerir altemativas de ubicaeién,
proponer o no recomendar complementos externos de materias primas,
procesog de produccién y otros, pero sin dejar de considerar las
instalacioneés locales existentes, con el fin de no dupliear inversiones.
' Durante el desarrollo del estudio se deberla mantener amplio

contacto y consulta permanente con la contraparte nacicnal.

/1I. CONSIDERACIONES
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11. CONSIDERACIONES SOBRE LA FACTIBILIDAD DE ESTABLECER UNA
PLANTA SIDERURGICA INTEGRADA EN CENTROAMERICA

1, Condiciones generales

La limitada magnitud de los mercados nacionales fue la causa de que los
estudios realizados en el pasad& contemplaeran también las demandas para
productos en barras (no planoé) de palses vecinos.

De no existir una coordinacifn entre los diversos proyectos hasta ahora
congiderados, podrfan instalarse plantas cuya capacidad combinada exceda el
mercado centrocamericano. Algunas de ellas tendrian necesariamente que dejat'
capacidad oclosa o asegurarse compradores de fuera del Brea. A este respecto
ge ha comprobado que las plantas de reducida capacidad --como las que podriam
instalarse en los paises bajo esta altermativa-- no pueden subsistir en forma
permamente dentro del mercado internacional por la fuerte competencia de los
pafses de mayor desarrollo industrial. '

Conviene por lo tanto examinar la posibilidad de que los pafses centro-
americanos realicen un esfuerzo coordinado en este renglénm, iniciando el
estudio de una planta 6nica que aprovecharfa las materias primas de la
regién y cuya capacidad podrfa satisfacer total o parcialmente el mercado
centroamericano.

Una planta regional integwada presentarfia clara ventaja al ofrecer
soluciones técnicas m#s adecuadas y disminuirse sus costos en razén de
algunas econoumfas de escala.

En los planteamientos individuales de los paises existe un parfmetro
com@n ya que todos los proyectos propuestos han sido oriemntados a satisfa-
cer la demanda de productos planos. La planta regionel integrada habrfa de
destinarse, por consigulente, a la producciébn de hierro esponja o arrabio y
palanquilias pava ser usadas en las instalaciones ya existentes. Se lamina-
rian productos plancs en planchas y rollos para atender el mercado regional,
abastecer las plantas de galvanizacién de terceros, y posiblemente para
producir hojalata.

/Estimaciones
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Estimaciones parciales y de rianguna manera definitivas indican una
demanda regional de productos siderfirgicos de tal magnitud que justificaria
el establecimiento de una planta integrada para abastecer a dicho mercado
de hierro, palanquillasz y productss planos de aceros corrientes al carbono.
Este planteamiento preliminar precisa, para su confirmaci6én, de los estudios

quz hgbrén de sefizlarse més adelaonta.

2. Estimaciiia de la2 demanda

Un anfilisis de los diferentes estudi~ss sobre la demanda reslizados hate la
fecha, permite estimer que para 1984 --afio en que podrie entrar en funcio-
namiento la planta integrada-- el mercado centroamericano de acero liquido
alcanzerfa un millfn de toneladas anuales. Diche cifra se comsidera ade-
cuada para un primer anflisis de la situacidn, a pesar de que podris ergu-
mentarse que incluye a2lgunos aceros gue la industria regional no estaria
aln en capacidad d2 producir. De cualquier manera, los anflisis que habrén
de reclizarse en el futuro ceberdn baserse en estudios de mercado més pro-
fundos v especizlizados.

) Segfin la cifra anterior cabe guponer que --de acuerdo ¢on el estudio
de ILAFA-- los productos no planos abarcarian el 45% del total'(ASO 220 tone~

ladag anuales), ¥ que a todos los planos corresponders el 557 restance.

3. Materias nrimas v combustibles

En el capitulo anterior ge cefialé la existencia de'mineralég de hiexro en
Honduras, Costa Rica y El Salvador; que las arenas existentes en Costa Rica
coritienen un 10% de titanio y que se gsupone que las dispoﬁibles en

El Salvador presentan caracterf{sticss similares.

En vista de que los depfsitos son de magnitud limitzda, paveceria
conveniente mezclarlos con materiales importados; la proporeidn de la mezcla
habriaz de dafinirse con base en un esthdio experimental que tembién indica-
ria el proceso m#As adecuado de veduccifn., No debe descartarse sin embargo
la posibiiidad d= utilizar carbén vegétal producide en la regifn, mezclado

con otros carbones o cogue metaltrgico importados.

/4. Instalacionas
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4. Instalacicnes

En este estudio preliminar no se preiende sefizlar cufil gserfa el proceso de
reduccién que més convendria adoptar, por cuanto para ello deben analizarse
en detalle diversos factores técnicos y ecbnﬁmicos."El tamafio previsto de
la planta integrada aconseja estudiar procesos de reduccidén directa con
distintas mezclas reductoras, e inclugo los altog hornmos en caso de que los
estudios pousteriores indiquen que podrian emplearse mezclas de minerel que
logren una dilucifSa aceptable del titanio. La misma unidad de reducci6n
habfa de abastecer la demands de lsgs acerfas existentes,

La eleccidn de unidades de refinamiento (acerias), dependeria de lams
caracteristicas de la unidad de redrzcifén. Puede adelantarse, sin embarge,
que se seleccionarfan hornos eléctricos, o convertidores al oxigeno gi la
unidad reductora fuerz un alto horno.

21 acero lfquido habria de procesarse mediante coladas continvas; la
de palanquillas complementarfa las necesidades de log laminadores existen-
tes que no pudieran ser satisfechas por las acerias‘independientes, y la de
planchones produciria semiterminados para lamirar productos planos,

La instalacién de laminacifin en caliente de productos planos podria
consistir en hornos de recalentamiento de planchones, con laminador de des-
baste y un laminador reversible (steckel) en caliente, con sus mesas de
transporte v un enrollador. El laminador de desbaste podrfa también apro-
vecharse para laminar planchas gruesas que podrian contar con su propia
ifnea de terminacidtn. Una parte de los rollos laminadog podrfa dar origen
a planchas delgadas, laminadas en caliente, para abastecer el mercado; otra
irfa a una linea de dacapado para una reducciOn posterior en un laminador
en fr{o, y otra més podrfa asignarse a la fabricaci6n de tubos.

El proceso de laminacién en frio de los rollos habrfa de complemen-
tarse con una linea de limpieza, hornos de recocido y un laminador de tem-
ple. Los rpllos laminados en frio y templados pndrian seguir las siguien-
tes rutas: linea de corie para producir planchas delgadas; proceso de
galvanizacifn y proceso de estaflado para producir hojalata. Estas activi-
dades podrfan sey independientes de la planta integrada, con excepci6n de

1la lfnea de corte.

[crifico
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Grifico

DESARROLLO SIDERURGICO CENTROAMERICANO: ESQUEMA PRELIMINAR DE UNA PLANTA
INTEGRADA Y DE INDUSTRIAS ALIADAS INDEPENDIENTES. DIAGRAMA DE FLUJO

Mineral de Mineral de Mineral de _
i Costa Rica El Salvador Honduras
Concentracisn Coneentracibn Finos i
| ) |
Sinterizaciﬁn Mineral “J
i_peletizacifn 1 graneado
|
Uniidad de
reduccibn

Unidad de refino
{Acer{a)

Colada continua _,~§ Colada continua
de planchones t, de palanquillas
Acerias
Desbaste independientes o
[ 1
Linea de
Laminadores e
termingeidn Laminador Steckel 1  independientes
iplanchas gruesas
-l }-
Linea de corte de Decapado, Plantas de tubos
planchas Laminador en frio, - y cafieriss
(Lam. caliente) Linea de limpieza, indeperdientes
Recocido y
Linea de corte de Templada _ Linea de
planchas ‘"g i _
| 1 galvanizacidn
i (am. f£xfo) | independiente |
Linea de estafiado

Nota: Por tratarse de un anflisis preliminar no se indican lzs materias pri-
mas importadas ni los combustibles lccales, ya gue el uso de estos Glti-~

mos dependerd del proceso que se determine. fDade que
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Dado que en la vegi6n se cuenta ya con instalaciones para laminacitn

de barras, la planta integrada no duplicaria este proceso.

5. Ubicacidn eiinfraestructura

Como las materias primas estdn localizadas en la costa del Océano Pacffico,
vy allf también se encuentra la mayor concentracién de poblacién, se estima,
en términos generales, que esa zona podrfa ser la ubicaci6n mds adecuada
para la planta siderGrgica,

Los estudios que se realicen para determinar la factibdilidad de esta
planta habrfan de incluir un andlisis de la infraestructu;a necesaria, con
el fin de conocer anticipadamente el monto de las inversicnes complementa-
rias, correspondan ellas o no a la empresa responsable de la instalacifn
siderfirgica. El desarrollo previo de cierta infraestructura serfa un fac-

tor importante para disminuir los costos de construccién,

6. Beneficios gue podrfan derivarse de la instalacidn de °
una _industria siderdrgica

Loa efectos de la instalacit6n de una industria siderdrgica en un pais o una
regibn econdmica integrada, se caracterizan por dos aspectos tfpicos: pri-
mero, que se trata de un producto sujeto a fuerte competencia intermacional
' y, segundo, que por tratarse de un material bédsico influye directamente en

el desarrollo industrial interno,

Si se analiza el primer aspecto ~-tomando la estadfstica histérica de
la industria sidertrgica de ia posguerra a partir de 1950 en adelante--
puede apreciarse que han existido perfodos de abundancia y escasez a pesar
de que la produccidn mundial subi6® de 200 millones de toneladas a cerca de
700 millones en la actualidad. En los perfodos sin excedentes, los precios
internacionales resultan superiores a los prevalecientes en los pafses pro-
ductores de acero, hechc que pone de relieve los beneficios que resultan de
disponer de medios para abastecer localmente la demanda siderdrgica. Ean los
perfodos con excedentes, se produce un fen6meno inverso y entonces resulta
un sacrificio:tener que psgar a la industria siderdrgica nacional o regio-
nal precios mis elevados que los vigentes en &l mercado iaternacional,

[Esta situacitn
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Esta situacién ha venido afectando a importantes pafses productores
de acero como por ejemplo el Brasil que ‘ha tomado medidas para controlar
las importaciones de este producto a travé@s de la CONSIDER. Estos paises
prosiguen sin embargo los planés de expansién de sus industrias sidertrpi-
cas con base en'proyecciones a largo plazo de sus mercados internos,

El segundo aspecto --la influencia directa en el crecimiento indus-
tréal-- se ha comprobado repetidamente por la experiencia de los pafses que
han desarrollado: su industria sider6Grgica en la seguuda mitad de esté‘siglo.
El impacto sobre el desarrollo industrial y habitacional se produce como
consecuencia de’' la confianza que representa para los industriales el contar
¢con un abastecimiento sepguro de esgta nateria prima bésica, y a un precio
que ho esté sujeto a fuertes variaciones periédicas:’ Esta condicién permite
proyectar y planificar las actividades sobré bases conocidas.

El anflisis de ambos aspectos demiiestra que es indispensable congide-
rar los efectos positivos de la instalaci6n de una industria siderdrgica.

Al proyectar una planta sidertrgica, se debe eséimar su capacidad en
base a una buena proyeccién a largo plazo de su propio mercado interno, El
plan inicial debe prever tanto en la ubicacién como én el disefio de infra-
estructura e instalaciones hiderﬁrgxcas necesariamente la expansion de la
capacidad de produccifn a través del “‘tiempo.

Aunque préicticamente no es posible que un pals o regién inicie su
industria siderfirgica cubriendo todas las necesidades del mercado de acero
de calidad o de caracteristicas especiales, el s6lo hecho de que abastezca
la demanda de aceros comunes --que representa el grueso de la demanda;-'
regultartfa provecheso para la regién o el pafs. '

Los siguientes beneficios se derivarfan de la imstalacién de una
planta sidertrgica: seguridad en el suministro; economia de divisas; pre-
cios m&s estables; desarrollo del sector industrial; desarrollc tecnolégico

y aumento de la fuerza ocupacional bien remunerada.
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I1I, EL PROYECTO SIDERURGICO

1, Proplsitos
En este caso particular los objetivos se enfocarfan a obtener beneficios
de orden econfmico y social,lpromover el desarroilo fecnolﬁgico e indus-
trdal, y otros que puedén traducirse en ahorro de divisas,.ggneraciﬁn de
empleo bien remunerado, seguridad de abastecimiento, etc,.

Se considera de fundamental 1mpoitancia que se definan y acuerden a
nivel regional los objetivos que se persiguen, antes de_lievar a cabo
cualquier accifn. Ello permdtifta establecer una pol!tica de desarrollo
siderfrgico a nivel regional, y obtener adenfs los dagos,ﬁasicos necesa-
rios para iniciar los estudios de prefactibilidad, Los paises de la
vegifn deben tomar conciencia de que para llegar a un gcuerdo en la defi-
nicisn de objetivos deberfn hacer algunos sacrificios, cediendo en parte
lo que podrfa ser mﬁs beneficioso a nivel nacional en interfs de un des-
arrollo sidetﬁrgico regional. Podria ser necesario que el desarrollo de
un proyecto siderﬂrgico exiia aceptar. por ejemplo, un nivel de precios
internos superior al que resultar!a de la importaciﬁn del acero, por lo
menos en la etapa 1ncipiente del proyecto.A

A continuacidn se enumeran, a guisa de e;emplo, algunos de los temas
que habrfan de investigarse dentro de un estudio de prefactibilidad.

En primer iugar sérta necesario definir los productos que se fabri-
carfan, por cuanto no se puede pretender el autoabastecimiento en toda la
gran gama de productos de gcero que consume la regibn, ya sea por la limi-
tacifn de la demanda o por la magnitud de la inversifn., Este es el caso,
por ejemplo, de los aceros especiales, de las herramientas o de los rieles,
salvo que se egt® dispuesto a pagar un precio excesivamente elevado, lo
que no parecerfa aconsejable,

Para apreciar el valor de la seguridad en el suministro, habrfa que
interiorizarse de la situaci8n de la industria siderfirgica omndifal. Su
répido crecimiento de posguerra produjo excedentes que aseguraban el sumi-
nistro a los palses no productores de acero, La situacin de escasez de
hace unos pocos afios se vi8 aliviada por la recesibn mundial y por la

Jerisis
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erisis del petr8leo, por lo que en la-‘zetualidad se dispone nuevamente de
excedentes, Las perspectivas futuras, segfin estudios del Internationmal
Iron and Steel Inmstitute (IISI), tendrin que'ser;aﬁaiizédas cuidadosamente
para apreciar en 1a proyecciln las ventajas del autoabastecimiento,

Respecto al nivel de precios surge la interrogante de si es preferi-
ble depender de un precio interno mfs elevado pero estable, o correr los
riesgos de las grandes fluctuaciones en el mercado internacional,

2. Anflisis del mercado y los precios

a) El mercado

Se han examinado los estudios efectuédqubof t;és de los cinco palses
de la regifn interesados en el desarrbllo siﬂerﬁ%gicd (Costa Rica, Honduras
y E1 Salvador) ademfs de los emprendidos a solicitud del BID y de la CEPAL,
Todos ellos se basan en estadisticas histSricas de los pafsees respectivos,
de algunas subregiomes y de la regidn en conjunto, incluyendo en algunos
casos a Panam8,.. R

El objetivo de estos estudios ha sido el de proyectar el mercado
hasta el perfodo 1980 a 1985 para justificar la instalacién de una planta
giderfivgica integrada’de 100000 a 200 000 toneladds m8tricas anuales de
capacidad, cuya produccibn satisfarfa el ‘mercado local de palanquillas
ylo barras, Como la capatidad anmual en los tres casos mencionados dejarta
saldos exportables, se ha considerado en estos estudios que los excedentes
serfan absorbidos por el mercado regional-o subregional, )

Las proyecciones de mercado se han basado en los mejores métodos
matemfticos de extrapolaciln coneccidos, partiendo de las estadfsticas his-
téricas existentes en cada pafs, que en algunos casos son incompletas y |
heterogéneas, Invariablemente gse llega a 12 conclusifn de que una planta
con una capacidad inicial de 100 000 toneladas mBtricas amuales, o algo
més, para llegar eventualmente a lag 200 000, tendrfa un mercado asegurado
de productos en barras (de refuerzos de hormigén armado, alambrén, perfi-
les, fngulos y otros). Probablemente por esta razén nd ha existido mayor
necesidad de profundizar en la regifn o subregifn los estudios de mercados
ni las proyecciones futuras, Es comprensible y ﬁerfectamente justificado,

Ipor lo
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por lo tanto, que se hayan considerato satisfactorias las proyecciones de

la demanda de acero basadas en extrapolaciones de series estadfsticas poco
homogéneas, o en relaciones de la demanda interna con séries mecroecon®mi-
cas como el producto interno bruto, el crecimiento de 1a construccifn o de
la industrializacifn y el consumo de acero per cfpita,

De los antecedentes anslizados se considera que el estudio mfs acu-
cioso es el preparado por TLAFA. La serie histSrica establecida para los
afios 1960 a 1969 se ha basado en un anflisis detaliado aé los diferentes
productos siderfirgicos de todos los palses de la regifn y de Panamf, E1
anflisis y los comentarios sobre los problemas que ILAFA tuvo que resolver
al recopilar datos y aintecedentes para establecer la serie hist8rica, cons-

- tituyen un buen punto de partida para determinar los aspectos que se deben
corregir o subsanar para lograr una serie histSrica m#s homog#nea y ajus-
tada a la vealidad, ' ’

1) Anflisis de 'las proyecciones de mercado, Las series estadis-

ticas sobre los consumos aparentes de productos siderfirgicos em Centro-
amfrica sefialan importantes fluctuaciones de un afio a otro, ' Como ninguno
de los palses de la regidn se autoabastece, ha sido Preciao importar pro-
ductos semiterminados (palanquillas) y terminados.' La primera duda surge
de la variacién de inventarios al comienzo y al final de cada afio, lo cual
puede distorsionar los datos anuvales de consumo aparente. Las ffrmulas
matemiticas de extrapolacifn basadas en cierto nfimero de afios y otras
- suposiciones permiten aminorar s8lo en parte esta distorsifn,

E1 nGmero de aflos considerados en las series de estadlsticas hist8-
ricas (que ﬁor lo generel hen sido seis o sigte) tiene una influencia
importante en los resultados.pues al regresar uno o dos afios mis --si
Estos han sido de glto o bajo consumo (y se da el caso)-- se obtiéne una
extrapolacifn muy diferente, l

Se puede hacer una observacifn muy semejante respecto a la correla-~
cifn con el crecimiento vegecﬁtivo de las varlables macroeconSmicas tales
como el producto interno bruto, pues el reaultado dependers del affo real

o proyectado del q“e se parta.

JAl reslizar



E/CEPAL/CCE/338
Pég. 21

Al realizar proyécciones’ regidnales, aunque se haya aplicado riguro-
samente el cflculo pafs por pafs, pucde tembifn producirse un errovr de
duplicacifn debido al comercio intervegional. Por ejemplo, un pats 1mporta
palanquillas y exporta barras a otro pafs de la regifn; ambas tranéacciqnes
podrfan aparecer én las estadisticas como consumos aparentes de la regisn.
Los antecedentes- que s¢ han consultado Tio permiten asegurar que este caso
no se haya presentado en algunos de los estudios analizados, K

Los avances tecnolSgicos afectan en forma importante los consumos de
acero, 1o cual se ha manifestado en forma notable en la industria de la
construccién, uno de los principales sectores consumidores de barras.,
Hace algunos afios s8lo se empleaban barras para refuerzo de concreto con
un esfuerzo de trabajo de 1 200 kglcmg (1tmite de Fluencia de 2 400 kg/em?);
hoy dfa se llega.a mfs de 2.000 kg/em® (lfmité dé fluencia de 4 200 kgfem?),

Para determinar las caracterfsticas de un proyecto siderfirgico regio-
nal, las proyeccionés de mercado conocidas no se pueden considerar satis-
factorias, Las instituciones que como TLAPA trataron de abordar con la
mayor seriedad posible el estudio del mercado regional han llegado a una
conclusidn semejante, - Los resultados de la proyeccisn del consumo aparente
de productos mo planos para la regifn & qué llegan los diversos estudios
muestran diferencias que van dél eimple’al doble, l

ii) Posibilidades de mejorar 153 proyecéionea de mercado, Uno de
los aspectos que sin lugar a duda requieren atenniﬁn inmediata para poder'
proponer un desarrollo siderﬁrglco regional sobre bases wfs s&lidas, es
1a disponibilidad de buenas proyecciones sobre la demanda,

El anilisig anterior y los ejemplos mencionados demuestran la conve-
niencia de que los estudios de mercado se comviertan en una actividad per-
manénte. Para ello habria,que‘sis:ematizar la recolecciln de datos en
cada pals para asegurarse que las eétéd!sticas hist8ricas sean homogéneas,
Esto permitirfa obtener un conocimiento creciente de las siguientes carac-
terfsticas del mercado regional; el uso f£inal o aplicacifn por sectores
de actividad econfmica de los distintos productos de acero en la rvegibn y,
en consecuencia, la estructura del mercadoj la demanda-potencial que en
cada tipo de producto podrfa esperarse de acuerdo con los proyectos de

Idesarrollo
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desarrollo de cada pafs; el comsumo en bienes de capital o en bienes de
consumo durable; el consumo de acero como producto final (por ejemplo
bolas o barras de molienda de minerales) o materia prima, ete,

Con este conocimiento mﬁs.profundo del mercado serfa posible aplicar
técnicas m§s modernas para proyectar la demanda a nivel de sectores econb-
micos. Adem$s, el conocimiento de los usos o aplicaciones finales del
acero permitirfa determinar con mayoxr precisifn los tipos, las caracter{s-
ticas y las dimensiones de los productos solicitados por el mercado; esto
es de gran importancia para determinar la calidad de la produccidn que se
requiere y los equipos adecuados para lograrla. Dadas las fuertes inver-
siones que requieren los equipos de una planta siderfirgica, todo esfuerzo
paré lograr un mejor conocimiento del mercado quedarfa compensado con
creces por la economfa que se lograrla en las inversiomes,

Por mucho que se analice y estudie un mercado no se puede pretender
una proyeccifn exacta. La demanda del acero se anticipa y resulta mayor
que el consumo proyectado en los perfodos de reactivacibn y viceversa ‘
durante los perfodos depresivos; en consecuencia, se pueden producir fuer-
tes variaciones en las existencias, Teniendo presente estos ciclos es
recomendable estimar las fluctuaciones de demanda para determinar los mer-
cados mfximo y minimo, ademfs del mercado mfis probable que resulta de las
proyecciones a large y mediano plazo.

Al disponerse de estas proyecciones serfa factible adoptar las deci-
siones mis. acertadas y econfmicas., 8Si el objetivo aceptado es asegurar el
abastecimiento regional, deberfa considerarse el mercado mfximo em la pla-
nificacibn de las capacidades de los equipos del proyectc. Ea cambio, no
parecer{a 18gico que.las proyecciones de los resultados financileros fuesen
hechas sobre las mismas bases; habrfa que calcularlas considerando no el
mereado miximo sino el probable, o el mfnimo si se desea un mayor grado de
seguridad,

b) Los_precios
El de los precios es otro aspecto bastante delicado. Los estudios se
han basado hasta szhora solamente en los resultados de casos extremos ¢ en

series estad{sticas cortas.
_ JLa regiBn
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La regifn estf muy lejos de autoabastecetse en este renglén, La
dependencia en la 1mportacidn de acero es casi total en Centroamfrica y
los precios estin ccnsiderablemente influenciados por los internacionales,
los que en 1os 81timos aflos se han visto sometidns a fluctuaciones que se
duplican en perfodos - relattvamente cortos.

Si se piensa en un desarroilo siderﬁrgico regional la diferencia
entre los precios locales y los 1nternaciona1es es de una importancia
relevante, De no existir acuerdo tezional a éste respects, cualquier pro-
yecto --por bien concebido que est en sus aspectos técnicos y de mercado=-
podrfa convertirse en un fracaso econfmico,

Una planta integrada para autoabastecer la regifn de productos side-
x6rgicos planos y no planos resultarfa, por ejemplo, de una magnitud tal
que, de todos modos, serfa relativamente pequefia en cowparacibn con las
instalaciones de los grandes pafses productores, Sus costos a nivel de
planta, si se proyecta una instalacibn que aproveche todos los €ltimos
adelentos t&cnicos; podrfan acercarse a aquellos de las usinas de los
grandes productores; .pero.el. costo total, que incluye los cargos financie-
ros, los gastos'geﬁerales, etc,, diffcilmente podrfa ser semejante como
consecuencia de su relativamente pequefla dimensibn,- ‘

Cabe agregar que los precios en el mercado internacional del acero
no guardan relacifn directa con 10s' costos realés; en mchos perfodos han
sido apreciablemente inferiores a ellos. Esta fue la caracteristica
durante la década de los sesenta y lo sigue siendo despufs de la fuerte
alza de 1974, ' : ‘ |

Al efectuar los cflculos financieros para un proyécto siderfirgica
regional ser§ necesario, por lo tanto, considerar un nivel de precios Que
contemple un recargo prudente, ' Dicho recargo deberfa compensar la menor
eficiencia relativa derivada 'de la pequefia dimensién de la planta, y calcu-
larse sobre un nivel internacional dé precios relativamente estable, como
podrfa ser el de los precios internas de un productor de acero de importan-
' cia, Este recargo sobre los precios internacionales habrfa de incluirse
en el acuerdo de los gobiernos de la regin al definir la estrategia para
un desarrollo siderfirgico regional.

/3. Disponibilidad
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3. Disponibilidad de materias primas

Ya se ha sefialado la conveniencia de completar los estudios existentes

sobre materias primas con.el fin de gsegurar su utilizacifn en el desarrollo
siderfirgico Eentroamericano previsto.' Existen yacimiéntoé de minerales de
hierro en Costa Rica, Honduras y El Salvador asf como posibilidades de pro-
duccibn de carb8n vegetal en los dos primeros y se tiene conocimiento de

un yacimiento de lignito en San Antonio, Honduras.

a) Mineral de hierro

. En acfpites anfériorés se coﬁsignan alguhﬁs antecedentés sobre los
deplsitos de arenas ferruginosas en la zona de Caldera-Tarcolea, Costa Rica,
con una reserva conocida de 3,7 millones de tomeladas y un contenido del
10% de Gxido de titanio, '

En Honduras se encuentra el yacimiento de mineral de hierro de Agal-
teca sobre el cual se han efectuado diversos estudios que actualmente se
continfan pues se ha considerado que los realizados hasta la fecha no son
exhaustivos, Las reservas probables se estiman en 7,5 millones de tonela-
das de mineral de 60% Y. 10 mlllones més con una ley promedio de 50%, Se.
menciona la posibilidad de otros yacimientos como. Minas de Oro y Santa
Birbara, perc no se dispone de’ informaciﬁn al respecto. _

Para el caso de El Salvador se conoce la existencia de dep8sitog
importantes de arenas ferruginosas que tambifn contienen titanio, aunque
no se dispone de mayores antecedentes,

Quéda, por consizuiente, demostrado que las existencias de minezal
de hierro en Centroanfirica acusan caracter!sticas muy heterogéneas y que '
Sus reservas probables son relativamente reducidas para abastecer una
planta de una capacidad gdecuada para la regi8n, De ahf la necesidad de
mayores éstudios, investigaciones, pruebas de laboratorio en una planta
piloto y aplicaciones semiindustriales, considerando probables mezclas con
mineral 1mportado paxa poder determinar cuales son los procesos de produccifn

Jmfis adecuados
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mis adecuados para la planta reg1ona1 1ntegrada.-Lj La concentracifn del
mineral podrfa ser in sity, y los procesos en la planta integtada por
investigar serian peletizacldn o sinterizaci&n reduccibn directa (hierro
esponja) o arrabzo (alto horno) . En este fltimo caso el efecto del con-
tenido de titanio ser!a perjudicial° es necesario, por lo tanto, investi~
gar la proporciﬁn de arenas ferruginosas en 1a mezcla de mineral de hierro
que podria utilizar la planta 1nte"rada. '

b) Combustibles

En Costa Rica existen posidbilidades de produccifn de carb8n vegetal
pero no se conoce ningln estudio al respecto, Honduras es el pafs que
mfs se ha preocupado por analizar las posibilidades de producirlo para la
industria siderfirgica en condiciones econSmicamente satisfactorias., Sus
reservas forestales susceptibles de explotacifin para elaborar carbfn vege-
tal se encuentran ubicadas en zonas relativamente cercanas al mineral de
hierro en Agalteca, Existe conciencia sobre la necegidad de realizar un
npevo inventario de las reservas forestales, puesto gque los datos actuales
indican la imposibilidad de operar al menos una planta de una capacidad
anual de 100 000 toneladas de acero,

En cuanto al yacimiento de lignito de San Antonio, Honduras, se
cuenta solamente con algunas exploraciones geolfgicas preliminares que
indican la existencia de posibles reservas por 20 miilones de toneladas,
con un 507% de impurezas, 13% de carbdn fijo y 25% de materias vol&tiles,
Esto iltimo hace pensar en la posibilidad de efectuar una reduccifn directa
con combustibles gageosos, siempre que el monto de la inversiSn por este
concepto se justifique,

1/ Aunque 1a mezcla de minerales disimiles plantea algunas dificultades,
€stas de aninguna manera son insuperables, Es prictica usual en las
operaciones siderfirgicas el mezclar materias primas minerales de dife-
rentes origenes. En algunos casos, &stas deben ser sometidas primero
a ciertos tratsmientos, todo lo cual exige pruebas previas de labora-
torio, Los minerales de origen centvcamericano se podrfan concentrar
y procesar para transformarlos en sinter o pellets en la mina, y des-
pués transportados a la planta reductora para ser mezclados, posible-
mente con otros minerales de origen externo.

/De lo comentado
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De lo comentado anteriormente puede conecluirse que el aprovechamiento
de los combustibles }oéaies‘en una planta integrada a nivel regional estd
en situacifn anfilloga a la del mineral de hierro., Su posible utilizaciba
dependerf, por consiguiente, de los resultados de los estudios e investi-
gaciones que habrén de realizarse, Como las reservas potenciales son
limitadas serf preciso investigar su utilizacifnm, combinada con combusti-
bles importados, lo cual incidirfa a su vez en forms decisiva sobre la
vigbilidad econ8mica del proyecto, -

JIV. LOS ESTUDIOS
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. L05 ESTUDIOS POR REALIZAR

Este capitulo ha sido elaborado con base en las con&iusioneS«de las reu-
nicnes celebradas.por .el consultor.en.Centroamérica.y México, asl. como
en el aﬁél{sis_dggla daocumentacibn y demis antecedentes. La metodologla
que ée sugiere a contimyacidén consiste.esencizlmente en un programa de
estudios que deben ﬁe;ar;qllarae_po;;etapaa;‘ alguncs iniciales y previos
pueden realigarse simult&neamente, mieatras los -otros deber2n hacerse con
postericridad. _\__%u.l., . N A

ook
R

1. Primera etapa: estudiog y trabajos: preliminares

Esta fase comprenderfa una -accidn simulténea dé“cgﬁbleméntaciﬁn de los
estudios y trabajos. existentes sobre definicidn de dbjetivos, analisis .
de mercado y disponibilidad de materias pr1mas.i""

a) La definicibn de objetives

Ya se han seﬂalado algunas razones por las cuales se considera funda-
mental que los gobiernos lleguen a un acuerdo sobre 1os obJetivos que
permitan definir y adoptar una politica aiderﬁrgica .para la regidm antes
de avanzar en eétudios de prefactibilidad _

Un protedlmiento que fac111taria d1cho acuerdo seria la consti:uci&n
de un comité coordinador a pivel regional l(, Cada goblerno propondria
sus objetivos y después de aprobar © negOCLér las recomendaciones que ese

grupo haga con base en el conjunto de dichas proposiciones, se podria "

llegar a un acuerdo que comptomateria a cada pais.

b) Anilisis del mercado y precios

En p&ginas anterioxes .se indicd el campo que habria de cubrir el
anilisis del mercado y los precios.  .Siendo esta labor basica y perma- -

nente, se recomienda la creacidn o designaciftn de un grupo de trabajo

1/ Podria establecerse un comité regional del acero integtado con.
representant:ea de alto nivel de cada pais que tengan conocimiento
técunico sobre el tema siderurgico y ademds experiencia en materia
de integracidn.

/que podria
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que podria formar parte de algin departaménto de estudic de unalinstitﬁcibn
regional existente.gf

Simulténeamente, cada pals designarfa la 1nstituc16n,encafgﬁda de
uniformar la recoleccion .de datos estadisticos nacionales, informacion que
seria transmitida al grupo de trabajo ya citado.

‘E1 grupo, constituido con profesionales locales podria requerir ini-
clalmente del asesoramiento de expertos extranjeros; cuya.labor podria
culminar con el entrensmiento de un jefe de grupo capaz de continuar los
eatudios, anfilisie y proyecciones.

Se utilizsrfan inicialmente toéos los trabajos ya efectuados; 1los
anilisis, estudios e'investigaciones habrian de hacerse pais por. pals.

El estudio preparado. por ILAFA, ~podria servir de base para este trabajo,
ya que en_é&l se especifican en detalle las dificultades, los errores y
faltantes encontrados en la recopilaciﬁn de datos para las series histd-
ricas disponibles hasta 1969.

El trabajo del grupo permitiria preparar los estudios de mercado
necesarios para la segunda etapa que se menciona 'més adelante vy ademfs
obtener gradualmente antecedentes mas homogéneos y completos gracias a
la sistematizacifinde la’ recoleccion de los datos en cada ‘pais. De este
modo, se mejorarfan en’ forma progresiva las series historicaa y se
obtendrian antecedentes para proyecciones de mercado con un conocimiento
més completo de las caracteristicas y necesidades por sectores de acti-
vidad. En un plazo prudencial se estarla en condiciones de proporc;onar
informacion cuantitativa y cualitativa por sectores de actividad ¥ usos’
fmales del mercado tanto por paises ‘como anivel tegional, y se podr!a admnﬁs
realizar una proyeccibn a mediano y largo plazo ' h

Estos antecedentes serian de gran utilidad para el comité regional
coordinador que se encargarla de definir los objetivos 'y, por otra parte,

permitirfan a la empresa especlalizada que asuma la responsabilidad del

2/ En dicho grupo deberién-participar al menos dos economistas y un
ingeniero civil. Uno de ellos deberia contar con smplia experiencia
que le permitiera agumir:egeq:ualmente 1a jefaturaJQel grupo. -

 Jestadto
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estudio de prefactibilidad, proponer tanto la capacidad de las instala-
ciones como las principales caracteristicas técnicas de los equipos del
anteproyecto y sus altermativas.

c) Estudio sobre materias primas

En achpites' anteriores se analiza detalladamente el tema de las
disponibilidades de materias primas y se indica lh nécesidad de realizar
estudios, exploraciones e investigaciones antes de iniciar los estudics
de prefactibilidad, = o

Los datos con: que se cuenta permiten apreciar que son incompletas
las proSpeccionesisobré=jacimientos’de mineral de hierro de que se
dispone al presente. En algunos casos ‘hay estimaciones de las existen-.
clias prdbables que se han considerado satisfactorias para abastecer una
planta local de ‘capacidad reducida y que en ningﬁn’caao serfan suficientes
para una planta de nivel regional. Algo nuy seméjante ha sucedido con los
estudios para detérminar la'Capacidad'pbtenCial‘délﬁfddﬁccién de carbbn
vegetal y explotacidn econfinicamente’ cumpetitiva de yacimlento de lignito
como el de San Antonio en Honduras. S

En este caso no procede 1a formacidén de otfo grupo de;trabajo a
nivel regional puesto que cada yacimiefito o bosque debe ser estudiado
separadamente por especialistas. Este es un trabﬁjo-largd'y ébsfoso,
.por lo que conviene tomar una decisi®dn al respecto lo wés pronto posible,

' La ejecucidn de esta primera etapa permitirfa iniciar la pfeparaqiﬁn
de profesionales de la regidn a fin de capacitarlos ﬁaraIQue pércicipeh |
en las etapas posteriores del estudio. En esta forma se podria organizar
una contraparte local de los asesores extranjeros que intervendria en la
preparacidn de log estudios de prefactibilidad que se mencionan mis
adelante, logrindose asi el miximo provecho de dichos estudios.

2. Sepgunda etgpa: estudios de prefactibilidad
Se recomienda 1ls preparacion de un estudio de prefactibilidad, que redun-

daria en economiags de tiempo y de dinero. Para solicitar propuestas de
un estudio de este tipo habrfn de prepararse las bases y especificaciones

/que debersa
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que deberin cubrir todos los aspectos que hayan sido estudiados en la
primera etapa. De esta manera ae evitaré que los proponentes se basen
en propias suposiciones. L ‘

Se deber§ tratar de selecclonar firmas especializadas de amplia
experienciz internacional que por razdn de su trabajo continuo: se
mantengan permanentemente informadas de los ﬁltimos adelantos técnicos
y de los nuevos procesos siderirgicos. Es preferlble que estas empresas
no dependan en forma alguna de fabricantes de equipos ni’ sean repregen-~
tantes o duefias de las” licencias de algﬁn determinado proceso, con el
proposito de que los estudios sean 10 més amplios e inﬂependientes pesible.

El estudio de prefactibilidad deberia permitir seleccionar la mejor
combinacidn de unidades de produccién en el caso que hubieren varias
alternativas. Las especificaciones que se entreguen a los proponentes
deberén dejar amplias"posibilidades en cuanto allos'ﬁrdéesds tecnold-
glcos a usar y no presentar limitaciones en el sentido de que s8blo se
puedan propomer plantas integradas con uso excluaivo de materias primas
locales. El estudlo de prefactibilidad debers seﬁalar la alternativa
mis favorable para la regidn, ya seéa utilizando exclusivamente materias
primas locales, s6lo materias primas importadas a base de contratos de
suministros a lsrgo plazo; o una mezcla de ambas posibilidades. .

Esta etapa:concluirfa’ con un acuerdo a nivel regional o] subregional
sobre un determinado plan de degarrollo siderﬁrgico debidamente estudiado.
De allf se pasarfa a una tercera etapa que‘seria el estudio de-fgctibi-

1lidad propiaﬁente dicho.

" N. CONCLUSIONES
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V. CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES
Con base en el anélisis realizado por el consultor se Ilegd a las
siguientes conclusiones.

1) Ea los cilnco pafses de la regidn se dispone de instalaciones
que procesan productos semlterminadoa importados, dedicados principal-
mente a la fabricacién de productos no planocs. En los dltimos aflos
se han realizado algunas inversiones privadas en equipoa para someter
alguncs productos planos importados a procesos de terminaciﬁn,
bésicamente de gaIVanizacidn. _ ~

2) Costa Rica, El Salvador y Honduras cuentan con algunos
depdsitos de arenas y minerales de hietro cuya dlsponibilidad no ha sido
determinada hasta la fecha de manera confiahle, puede eatimarse sin
émbargo, que las disponibilidades son limitadas. De otro lado, laa
arenas existentes en los dos primeros paises gcuaan un alto contenido
de titanio, lo que podrfa causar algunos ptohlemas para su aprovechamiento.

3). Costa Rica, El Salvador y Honduras, en forma-independiente,
han realizade estﬁdiosipata establecer una planta ‘siderdrgica que
permita abastecer su mercado proplo y ‘al mends parte de la demanda de
los pafses vecinos. No se ha estudiado hasta la fecha la instalacién.
de una planta integrada que, aprovechando los recursos disponibles en
todos los. pafses, pueda ‘satisfacer el mercado }egibﬁal;f

4) Aunque los estudios realizados hasta el presente’ son de '
caricter parcial y no totalmente adecuados;'puedé'afifmarse queé la
probable wagnitud futura del mercado regional bermitirié iﬁstalhr una
planta integrada cyyos resultados podrfan ser econﬁmicamente satisfac-

torfos al utilizarse las t&cnices siderGrgicas modernas.

'5) Las principales ventajas.de la planta reglonal integrada sobre
las plantas a nivel nacional serfan las siguientes:

- Economfas de escala derivadas de la concentracidén de 1s

inversidn en una sola planta, con el consiguiegte ahorro em
algunas dq;as de infraestructura.. '

/ - Menores



E/CEPAL/CCE/308
" Pag. 32

. Menores costos de produccidn y, en consecuencia, abaratamiento
del producto terminado debido a2 1a mayor eficiencia de la
planfa de mayor capacidad.

. M&s larga vida dtil de la planta integ:ada ‘al alimentarse de
una reserva de materias primas mis amplia. ‘™ -

- Fortalecimiénto del movimiento centroamericanc de integracidn,
al agt‘u‘pa'r a los pafsée: en torno 2 una nueva {niciativa
conjunta de ‘{innegable importancia. | : =

- Se evitarfa la disponlbilidad de la capacidad ociosa que podria
ocurrir al instalarse varias plantas. o

6) Con el prop6sito de determinar eventualmente la factibilidad

de estgblecer una planta regional integrada se recomienda la realizacidn

de una serie de estudios que se describen en seguida en el orden oo

cronolégico 'en que deber&n efectuarse.

i) Primera etaga.‘ Un estudio. pormeuorizado para recoPilar
informacién bésica exhaustiVa sobre la disponibllidad de materias primas
y para calcular proyecciones confiables sobre la demanda ‘nacional y

regional del acero. - R N o

i) Seg_v._sndé etaza. ’ Un estudio de prefactibilidad que permita
tdentificar alternattvas sobre la dimensiﬁn Gpttma y la ubzcacién de la
o las plantas, y el o los procesos de reduccldn por adoptar,.ast como
estimar su factibilidad técnica y econémxca. _ .

i) Terceta etaga.’ Estudio de factihilided, propiamente dicho,
sobre la al:ernativa que resulte técnica, econémica ) 4 pol(ticameute

mis atractiva.

D Para impulsar esta iniclativa, se recomienda el—estableclmienco
de un Comité Consultivo Regional del Acero, integrado por représentantes
de cada pafs, quienes con el concurso de las 1nst1£uciones de la
integracifn centroamericana, y especialmente del BCIE, cumplirfan :
una labor de promocién y de seguimiento para que se cumplan las etapas

de estudio antes sefialadas.
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