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Presentacion

Para los paises de América Latina y el Caribe, el desarrollo econémico con mayores niveles de
eficiencia energética es un importante paso en el sendero de la sostenibilidad. Asumiendo una
perspectiva de mediano plazo, entre los principales factores que movilizan la promocién de la
eficiencia energética podemos considerar a la seguridad en el suministro de la energia, la mayor
eficiencia en el gasto y el alto potencial de producir ahorros energéticos, las preocupaciones por
mitigar los impactos ambientales fruto de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), lo que
obviamente incluye al fenémeno del cambio climatico y, por qué no decirlo, en los paises en
desarrollo, las limitaciones que pudieran generarse en relacion a la inversion orientada a expandir la
oferta energética de los mismos. En efecto, el enorme potencial de producir ahorros y mejoras de
eficiencia en todas las etapas de produccion y uso de la energia es ampliamente reconocido, pero
alcanzar este potencial sigue siendo un desafio que demanda la formulacion de politicas que, sobre
bases informadas, prioricen y focalicen los presupuestos siempre limitados hacia la formulacion de
programas con mayor potencial de ahorro de energia y recursos.

En los paises de América Latina y el Caribe, la calidad de las estadisticas e indicadores de
desempefio que permiten cuantificar los resultados de los programas nacionales de eficiencia
energética ha sido insuficiente. Para superar esta carencia, la CEPAL ha articulado el Programa
Regional BIEE (Base de Indicadores de Eficiencia Energética para América Latina y el Caribe).
Siguiendo el proceso técnico-politico y la logica de funcionamiento del programa de analisis y
medicion de la eficiencia energética mas exitoso del mundo, el Programa ODYSSEE, desarrollado por
la Comision Europea y gestionado por la agencia Francesa: ADEME (Agence de I'Environnement et
de la Maitrise de 1'Energie), y con la expectativa de producir un conjunto de indicadores especificos
metodologicamente consistentes, que permitan medir la evoluciéon de los programas nacionales de
eficiencia energética, analizar los resultados en el tiempo y —como consecuencia— tomar las
decisiones de politicas que correspondan, desde la CEPAL se ha encarado la labor de capacitar y
coordinar la acciéon de los paises de la region con miras a desarrollar una herramienta comun que
facilite esta labor. El Programa BIEE fue lanzado por CEPAL a finales del 2011 y cuenta con la
contribucién de la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ) y el apoyo técnico de la ADEME, en el
marco de la [IPEEC (International Partnership for Energy Efficiency Cooperation).

El objetivo primordial del Programa ha sido generar una base de indicadores que midan el
desempefio de las politicas de eficiencia energética de los paises participantes. Este primer Informe
Nacional sobre la medicién y monitoreo de la eficiencia energética para la Republica de El Salvador
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es fruto de este esfuerzo. La implementacion del Programa se ha venido realizando a través de la
coordinacion de un Comité Directivo, presidido por la CEPAL y en el que participan la ADEME, asi
como los paises participantes involucrados. Se ha contado también con la participacion de organismos
como la OLADE (Organizacion Latinoamericana de Energia) y la SICA (Sistema de la Integracion
Centroamericana) como instituciones sustantivas invitadas.

Para promover la realizacion de la base de datos de indicadores que miden el desempefio de la
eficiencia energética, los equipos nacionales de los paises participantes se embarcaron en un proceso
de capacitacion y aprendizaje que consistid en varias etapas. Por un lado, debieron realizar una
recopilacion de informacion bésica vinculada a la actividad econdémica y productiva asi como de los
respectivos consumos energéticos, tanto a nivel agregado como sectorial. Dicha informacion debi6 ser
compilada en una plantilla (o template) de informacion a partir de la cual, y luego de su depuracion y
andlisis de consistencia, se derivaron los indicadores de eficiencia energética, propiamente dichos. En
general, se trata de ratios o intensidades energéticas que vinculan el consumo energético de las
unidades de analisis respecto de sus niveles de actividad, medidos, segun el caso, en términos
econdémicos (unidades de valor), fisicos (unidades de produccion o consumo fisico) o socio-
demograficos. La construccion de la base de datos involucr6 el uso y tratamiento de informacién a
nivel agregado, proveniente de las cuentas nacionales y los balances energéticos asi como la
recopilacion de informacion a niveles sectoriales. Los servicios y la agricultura.

Considerando que este es un primer paso importante hacia la medicion de la eficiencia
energética de los paises de la region y teniendo en cuenta las limitaciones encontradas a lo largo del
proceso de construccion de la base de datos, especialmente en lo que se refiere a disponibilidad de
informacion bésica sectorial, tanto en los niveles de actividad como en los consumos energéticos por
tipo de fuente, este primer informe de medicion y monitoreo de la eficiencia energética es fruto de la
intensa labor realizada por los equipos nacionales en el marco del Programa Regional BIEE.

Dado el caracter multisectorial y la complejidad de la tematica en cuestion, el proceso de
capacitacion encarado procurd transmitir los conocimientos necesarios para recopilar la informacién
basica necesaria, la cual muchas veces se encontraba dispersa, y facilitar la interpretacion acertada de
la evolucion de las tendencias obtenidas, en cada sector, de las intensidades energéticas y otros
indicadores y, asi, vincularlas con la historia reciente y las tendencias observadas en la actividad
productiva y econdémica de cada pais. Este proceso de capacitacion se realizd a través de la
organizacion de talleres de trabajo y de comunicaciones frecuentes a través de medios electronicos
cuyo objetivo fue asistir y acompafiar la labor de los equipos nacionales. El objetivo final fue la
consolidacion de todo el trabajo a través de la realizacion de informes nacionales de monitoreo de la
eficiencia energética que, como este, analizan las tendencias recientes de la eficiencia energética. Esta
labor fue llevada a cabo, con excelencia, por los equipos nacionales de cada pais.

El Programa Regional BIEE se inici6 contando con la participacion de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Posteriormente, y en funciéon de los recursos disponibles para
ejecutarlo, se incorporaron al Programa, los paises de Mesoamérica: México y 4 paises
Centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama. Recientemente, se han incorporado
las Republicas del Peru, Republica Dominicana, Nicaragua y Honduras, las Republicas de Colombia y
Ecuador, la Reptiblica de Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela.

A pesar de la mayor o menor disponibilidad de informacion basica por parte de los paises, la
metodologia propuesta para el desarrollo de la base de datos de indicadores de eficiencia energética ha
sido aplicable y facilmente adaptable a cada uno de los paises participantes. A medida que se fueron
incorporando nuevos paises al programa y considerando la complejidad del proceso de capacitacion y
la coexistencia de paises con mayor o menor grado de avance en el proceso, se ha logrado organizar
con éxito, destacando que el intercambio de experiencias e informacion ha demostrado ser muy
valioso ya que la mayoria de los participantes se ha encontrado con similares obstaculos durante el
proceso de realizacion de la base de datos. En tal sentido y como fue considerado en varias ocasiones
durante los debates realizados durante los talleres, la coordinacion con los proveedores de datos
basicos, provenientes de distintas unidades sectoriales en los paises, es importante para facilitar el
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acceso a mas informacion, continuar la labor de armonizar y actualizar con cierta frecuencia la base de
datos obtenida y, de ser posible, incrementar la cantidad de informacion contenida en la base de datos
con miras a profundizar la capacidad de detalle en el monitoreo y andlisis de la evolucion de la
eficiencia energética.

Desde la CEPAL, esperamos que este primer informe nacional de monitoreo de la eficiencia
energética y la base de datos que le da origen sean sometidos a una frecuente actualizacion por parte
de cada pais y se tornen en herramientas ttiles no solo para sensibilizar a las autoridades nacionales de
los paises en el tema de la eficiencia energética y su necesario monitoreo, sino que se constituyan
también, en herramientas analiticas utiles que faciliten la identificacion de sectores y subsectores con
altos potenciales de ahorro energético y permitan focalizar los presupuestos, politicas y programas
hacia tales actividades.

Con el objetivo de aprovechar en el mediano plazo la formacioén de capacidades técnicas que
el Programa BIEE ha promovido y de institucionalizar la actualizacion de la base de datos cada cierto
tiempo y la realizacion de los informes nacionales como este, esperamos que el presente documento
sea de amplia difusion en cada uno de los paises y que sus resultados puedan difundirse tanto en
seminarios nacionales como a través de las diversas instituciones sectoriales con las que los equipos
nacionales tuvieron que interactuar para conseguir y recopilar la informacion basica. Ello resulta
importante dada la complejidad y el caracter multisectorial y multidisciplinario de la tematica.
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Introduccion

A. Objetivo y contenido

El principal objetivo que persigue el Consejo Nacional de Energia (CNE) con el programa de Base de
Indicadores de Eficiencia Energética (BIEE) es el de poder desarrollar una herramienta para evaluar y
proponer politicas, programas y estrategias para los diferentes sectores del pais. Ademas, establecer
una linea base comtin con toda la informacion recabada y fortalecer las capacidades institucionales en
el manejo de dicha informacion.

El presente documento pretende analizar la informacion obtenida en el Programa Base de
Indicadores de Eficiencia Energética (BIEE), considerando la informacion de los sectores mas
importantes del pais. Ademas se presenta y se describen de manera general las politicas y estrategias
ejecutadas a la fecha para impulsar el desarrollo de la eficiencia energética en El Salvador, asi como
los resultados y retos a futuro.

En el marco del BIEE se presentan indicadores macroecondmicos, informacion del sector
energética e informacion desagregada por sectores. Como principales fuentes de datos se cont6 con los
Balances Energéticos Nacionales generados por la Direccion de Planificacion del CNE recopilados
desde 1990 a la fecha, las estadisticas generadas por el Banco Central de Reserva (BCR) de
El Salvador, las Encuestas de Hogares y Propositos Multiples (EHPM) generadas por la Direccion
General de Estadificas y Censos (DIGESTYC) y demas estudios de caracterizacion del consumo de
energia en los diferentes sectores generados por el Consejo Nacional de Energia (CNE).

El proceso de recoleccion de informacion y elaboracion del presente documento, el cual inicio
el marzo de 2012, representd una tarea ardua, que implico una coordinacion entre varias instituciones
no solo para el intercambio de informacién, sino que un proceso de discusion, comprension y
procesamiento de toda la informacion recolectada. En particular, permitié identificar carencias de
informaciéon en varios sectores, sobre todo en el sector industrial, transporte y agricultura. Dicha
coordinacion ha dado frutos en cuanto a la generacion de informacion energética util no solo para este
documento, sino que para otros &mbitos de interés nacional.

A raiz de este esfuerzo, se ha identificado la necesidad de mejorar la estadistica energética a
nivel nacional, y contar con los periodos de actualizacién apropiados. A pesar que desde la creacion
del CNE, se trabaja arduamente en la generacion de los Balances Energéticos Nacionales y otros
estudios de interés para el sector energético, se pretende que este esfuerzo logra incentivar la
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generacion de mas informaciéon que contribuya al desarrollo de los diferentes sectores y se convierta
un elementos que den base a la futuras estrategias de desarrollo a nivel econémico, social y ambiental.

Con esta informacion que se presenta y los indicadores creados a través del proyecto BIEE, se
espera consolidar una herramienta que permita dar seguimiento al desarrollo de la eficiencia
energética en El Salvador, el impacto en los diferentes sectores, las futuras estrategias y su
contribucioén para el desarrollo de El Salvador.

B. Las fuentes de los datos

El presente informe cuenta con la colaboracion de diferentes instituciones, las cuales proporcionaron
la informacion necesaria para el analisis energético de los diferentes sectores de El Salvador.

Diagrama 1
Fuentes de datos e instituciones responsables de la informaciéon

%o
@, (X ~-©

Consejo Nacional de Energia

]
ui Kl

e CEPA: La Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) es una institucion Salvadorefia
de Derecho Publico con caracter autébnomo y personalidad juridica que tiene a su cargo el
desarrollo de la infraestructura de puertos, acropuertos y ferrocarriles del pais.

Fuente: Elaboracion propia.

e VMT: Viceministerio de Transporte, es la institucion rectora del sistema de transporte y
transito nacional que garantiza la movilidad de bienes y servicios, con seguridad,
eficiencia y oportunidad, contribuyendo a la integracion de regiones y el desarrollo
econdémico y social sostenible del pais.

e SIGET: La Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones, es una
institucion publica autéonoma encargada de aplicar y velar por el cumplimiento de las
normas, leyes y reglamentos que rigen los sectores de electricidad y telecomunicaciones,
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asi como garantizar los derechos de los usuarios y de todos los operadores (generadores,
transmisores, distribuidores y comercializadores).

MINED: Ministerio de Educacion, responsable de la creacion y ejecucion de las politicas
de educacién en El Salvador, entre ellas informacion estadistica relacionada.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, cartera de estado responsable de facilitar y
dinamizar el proceso de desarrollo del sector en los ambitos agropecuario, forestal,
pesquero, avicola y rural.

DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos del ministerio de Economia, la
cual es la coordinadora y productora de informacion estadistica a nivel nacional.

MINEC: Ministerio de Economia, responsable de la creacion y ejecucion de las politicas
economicas en El Salvador, entre ellas informacion estadistica relacionada.

ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social la cual genere entre otras informaciones,
estadisticas de la fuerza laboral.

MTPS: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Institucion rectora de la administracion
publica en materia de Trabajo y Prevision Social, fundamentalmente encargada de
potenciar las relaciones laborales, sustentados en el didlogo, la concertacion social y la
participacion tripartita.

BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador, es la entidad bancaria central de la
Reptblica de El Salvador, definido segun su Ley Organica como una institucion publica
de crédito de caracter auténomo, cuyas principales funciones son regir la politica
econémica de la nacion, procurar la necesaria estabilidad monetaria y fomentar el
desarrollo de un adecuado sistema financiero, asi como generar estadistica relacionada.

ETESAL: Empresa Transmisora de el Salvador, propietaria y responsable del sistema de
transmision eléctrica, el cual estd conformado por la red de transmision y las
interconexiones con Guatemala y Honduras.

UT: La Unidad de Transacciones es el ente administrador del mercado mayorista de
energia eléctrica.

CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

13
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l. Antecedentes vinculados
a la eficiencia energética

El Consejo Nacional de Energia (CNE) de El Salvador fue creado por decreto legislativo en
el 2007 y puesto en funcionamiento en el 2009 como una instituciéon autébnoma y como la entidad
superior, rectora y normativa en materia de politica energética en El Salvador, el cual tiene objeto
proponer, gestionar y coadyuvar con los organismos correspondientes, la aprobacion de
estrategias energéticas que contribuyan al desarrollo socio econdmico del pais, en armonia con el
medio ambiente, considerando:

Que es deber del Estado promover el desarrollo econémico y social mediante el incremento
de la produccion, productividad y la racional utilizacion de los recursos;

que el Estado debe fomentar y proteger la iniciativa privada, dentro de las condiciones
necesarias para aumentar la riqueza nacional y asegurar los beneficios de ésta al mayor
nimero de habitantes del pais;

que con el objeto de garantizar a los ciudadanos la prestacion de servicios esenciales a la
comunidad;

reconociendo la necesidad de crear una institucion estatal de caracter autdbnomo de servicio
publico sin fines de lucro, que sea rectora y normativa de la politica energética nacional,
con el objetivo de incentivar el buen uso y consumo racional de las fuentes energéticas.

Su finalidad es el establecimiento de la politica y estrategia que promueva el desarrollo
eficiente del sector energético en El Salvador. Los objetivos que por Ley se le asignan al CNE son:

Elaborar la planificacion de corto, mediano y largo plazo en materia energética; asi como,
la correspondiente Politica Energética del pais;

propiciar la existencia de marcos regulatorios que promuevan la inversion y el desarrollo
competitivo del sector energético; ademds, que permitan la vigilancia del buen
funcionamiento de los mercados energéticos por parte de las instituciones competentes;

promover el uso racional de la energia y todas aquellas acciones necesarias para el
desarrollo y expansion de los recursos de energias renovables;

impulsar la integracion de mercados energéticos regionales.
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e cn este marco, al CNE se le dio potestad sobre todo el sector energético el cual incluye toda
la parte de electricidad y combustibles, este ultimo conformado por hidrocarburos y
biocombustibles.

e al CNE se le dio un amplio respaldo politico a través de su Junta Directiva la cual esta
conformada de la siguiente manera:

El Titular del Ministerio de Economia;

el Secretario Técnico de la Presidencia o quien haga sus veces;

el Titular del Ministerio de Hacienda;

el Titular del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano;
el Titular del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

el Titular de la Defensoria del Consumidor.

Para la concrecion de sus objetivos, el CNE cuenta con una Secretaria Ejecutiva la cual tiene
a su cargo 6 areas técnicas de la siguiente manera:

Direccion de Acceso y Equidad Energética;
direccion de Combustibles;

direccion de Desarrollo de Recursos Renovables;
direccion de Eficiencia Energética;

direccion de Mercado Eléctrico;

direccion de Planificacion y Seguimiento.

A. Relacion interinstitucional del CNE

A continuacion se describe en una figura la estructura actual del sector eléctrico salvadorefio.

Como podemos apreciar el CNE es la institucion del Estado que tiene gran injerencia dentro del
sector energético de El Salvador, estableciendo politicas, estrategias y la coordinacion de sus integrantes.

B. La politica energética nacional

En Ia Ley del Creacion del CNE, se establece como primer objetivo de dicha instituciéon que
corresponde a ésta la elaboracion de la planificacion de corto, mediano y largo plazo en materia
energética; asi como, la correspondiente politica energética del pais.

Las lineas estratégicas de la politica energética nacional dan solucion a los desafios pais que
se han integrado en seis grandes grupos con una fuerte interrelacion entre si y son los siguientes:

a) Diversificacion de la de la matriz energética y fomento a las fuentes
renovables de energia

Objetivo:

1) Impulsar la diversificacion de la matriz energética nacional, promoviendo e incentivando
el uso de fuentes de energia renovables y la incorporacion de nuevos combustibles en los
subsectores de electricidad e hidrocarburos, reduciendo progresivamente la dependencia
del petroleo y sus derivados.
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ii) Fortalecer el funcionamiento del Consejo Nacional de Energia y desarrollar el papel
estratégico que debe cumplir en funcion del desarrollo energético del pais.

Diagrama 2
Estructura del sector eléctrico de El Salvador

SIGET
Regulador del sector eléctrico.
Aprueba normativas y reformas a
reglamentos de operacion.
Implementa la politica
energética

V4

Mercado Eléctrico
s N
Generadores de energia
Unidad de Transacciones L eléctrica )
Operador del sistema de - S
transmision. Transmisor de energia
Administrador del :> eléctrica (ETESAL)
Consejo Nacional mercado mayorista de N
de Energia (CNE) electricidad. 4 R
Desarrolla la Propone reformas al Distribuidores y
politica energética reglamento de operacién comercializadores de
y estrategias de energia eléctrica
desarrollo y mejora (S )
del sector
energético.
Mercado de Combustibles

DHM - MINEC
Regulador del sector de
combustibles.
Implementa la politica energética.

Fuente: Elaboracion propia.

b) Promocién de una cultura de eficiencia y ahorro energético
Objetivo:

i) Promover el ahorro y uso adecuado de los recursos energéticos, incentivando el uso de
tecnologias mas eficientes en el sector publico, el comercio, la industria, los servicios y el
hogar, asi como en el sector transporte, a través de normativas, incentivos y promocion
educativa del ahorro energético, buscando disminuir la emision de gases de
efecto invernadero.

c) Ampliacion de cobertura y tarifas sociales preferentes

Objetivos:

1) Propiciar el acceso a las diferentes formas de energia a toda la poblacion, priorizando en
las zonas rurales de dificil acceso y de menores indices de desarrollo humano con la
inversion en sistemas alternativos y renovables.

ii) Garantizar la focalizacion de los subsidios, particularmente los dirigidos al consumo
doméstico de las familias de escasos recursos.

17



CEPAL Informe nacional de monitoreo de la eficiencia energética. ..

d) Innovacion y desarrollo tecnolégico
Objetivo:

1) Impulsar la investigacion y desarrollo (I+D) de tecnologias energéticas, especialmente las
tecnologias limpias, con participacion de universidades, centros de investigacion, la
empresa privada, organismos Internacionales y otros grupos, fomentando el intercambio
y la transferencia de tecnologia y conocimiento con diferentes paises, con el fin de
proporcionar soluciones reales e innovadoras a la problematica del sector energético y
contribuir con el desarrollo sostenible del pais en dicho sector.

e) Integracion energética regional
Objetivo:

1) Impulsar y apoyar la integracion de los mercados energéticos a fin de disponer de fuentes
energéticas diversificadas y a menor costo.

C. Politicas de eficiencia energética

La eficiencia energética es el conjunto de acciones que permiten el mayor aprovechamiento en el uso
de la energia en todas sus formas, a fin de obtener productos y servicios destinados a lograr beneficios
sociales, econdmicos y ambientales.

La eficiencia energética juega un papel importante para la economia y el bienestar social de
todos los sectores del pais. Uno de los beneficios directos de implementar medidas orientadas al uso
eficiente de la energia es la reduccion de costos, que en el caso de las familias de escasos recursos,
representa un componente importante en sus gastos, asimismo, vuelve mas competitivos y rentables a
la industria, el comercio y contribuye a la reduccion de gastos en el sector publico.

Desde el punto de vista ambiental el ahorro de energia, contribuye a la reduccion de
emisiones de dioxido de carbono (CO2) y atentia los efectos del cambio climatico. Ademas el ahorro
de energia permite diferir inversiones energéticas, posibilita una oferta mas eficiente, y reduce la
dependencia de los combustibles fosiles y la presion sobre nuevos proyectos de generacion.
Asimismo, se logra una mejor planificacion y diversificacion de la matriz energética.

Para El Salvador, la eficiencia en el uso de la energia es el componente fundamental de la
Politica Energética, dado la limitada oferta de recursos energéticos primarios con la que el pais cuenta y
la fuerte dependencia de los derivados del petroleo para la generacion de energia eléctrica y el transporte.

El Gobierno de El Salvador en alianza con entidades publicas, privadas, ONG’s y de
cooperacion internacional vinculadas al tema energético, fomentara una cultura de la eficiencia
energética y ahorro de energia. Adicionalmente, llevara a cabo una estrategia participativa y
sostenible, favoreciendo el desarrollo de proyectos, uso de tecnologias eficientes, la adopcion de
habitos y mejores practicas en el manejo de la energia.

Entre las prioridades de este lineamiento estratégico se destacan la necesidad de contar con un
fondo para la implementacion de medidas, monitoreo, adquisicion de equipos, creacion de
capacidades técnicas, entre otras acciones; ademas, el apoyo a la creacion de leyes y normas con sus
respectivos reglamentos, programas de etiquetado, verificacion y el control del cumplimiento de la
obligatoriedad de las normas.

Como un punto de partida, las acciones iniciardn en las entidades publicas como modelo; y
paralelamente se apoyaran todos los esfuerzos de los sectores académicos y gremiales.

La adopcion de mejores practicas, actitudes, habitos y tecnologias mas eficientes involucra
cambios estructurales basados en la modificacion de las conductas individuales mediantes programas
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que contemplen una estrategia cultural, educacional y de difusion, cuyo fin ltimo sea el cambio hacia
una cultura de uso eficiente y racional de la energia.

Debemos apostar por ser capaces, cada cual desde su nivel de actuacion, de conseguir un modelo
energético que satisfaga las necesidades humanas y que aporte calidad de vida, y que reduzca, los impactos
sociales, la intensidad de uso de los recursos e impactos ambientales, hasta un nivel sostenible.

a) Direccion de Eficiencia Energética-CNE

Tomado como base la Politica Energética Nacional y su tercer lineamiento estratégico el
objetivo de la Direccion de Eficiencia Energética es Promover el ahorro y uso adecuado de los recursos
energéticos, incentivando el uso de tecnologias mas eficientes en el sector publico, el comercio, la
industria, los servicios y el hogar, asi como en el sector transporte, a través de normativas, incentivos y
promocion educativa del ahorro energético, buscando disminuir la emision de gases de efecto
invernadero, lo cual contribuira al Desarrollo de La Eficiencia Energética en El Salvador.

b) Metas trazadas por la Direccion de Eficiencia Energética

Tomando en cuenta otras experiencias latinoamericanas, en El Salvador, la Direccion de
Eficiencia Energética identificd que para promover una cultura de ahorro y eficiencia energética, se debe
contar como minimo con los siguientes elementos en una estrategia nacional:

e Ejecutar acciones prioritarias para la promocion de la Eficiencia Energética;
e proponer un Marco Institucional apropiado el desarrollo de la Eficiencia Energética;

e proponer un Marco Legal que garantice la sostenibilidad de las acciones y medidas
realizadas en Eficiencia Energética, y;

e crear una fuente Informacién Energética que identifique acciones, programas y proyectos
asi como los impactos a nivel nacional.

Diagrama 3
Puntos estratégicos para el desarrollo de la eficiencia energética

Institucional: Realidad dé
las necesidades del pais

Base Legal: Sostenibilidad
de las medidas

Informacion Energética: Indicadores
energética para evaluacién y planificacién

Politica Energética con Enfasis en EE con una visién de
corto, medio y largo Plazo

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Acciones, programas y proyectos realizados
por la Direcciéon de Eficiencia Energética

a) Programa El Salvador Ahorra Energia (PESAE)

El Programa El Salvador ahorra Energia surge en el marco del Programa para América Latina
y el Caribe de Eficiencia Energética (PALCEE), ejecutado por la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE) con la Cooperacion Austriaca para el Desarrollo y se suman a dicho esfuerzo,
organismo como la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El PESAE cuenta con el compromiso de instituciones publicas, empresa privada, fundaciones,
universidades y representantes de la sociedad civil, las cuales firmaron un Memorandum de
Entendimiento para unir esfuerzos e impulsar el tema del ahorro y el uso eficiente de la energia,
tomando como base la Politica Energética Nacional.

Actualmente el programa agrupa a 25 instituciones entre publicas, privadas, universidades y
ONG’S; teniendo como objetivo principal el promover, fortalecer y consolidar el uso eficiente y
racional de la energia en el pais, articulando a los actores relevantes en el tema de eficiencia
energética e implementando iniciativas en los distintos sectores de consumo energético, contribuyendo
al desarrollo competitivo y sustentable de El Salvador.

Para la ejecucion inmediata de acciones en eficiencia energética, se definen los objetivos
especificos del Programa por dichos participantes, que ayudarian a establecer los componentes y
lineas estratégicas que se deberan de desarrollar a corto plazo, y estos son:

e Promover el uso racional y eficiente de la Energia;

e hacer de la eficiencia energética un valor cultural en El Salvador;

e mejorar el capital humano y las capacidades del sector productivo en Eficiencia Energética;
e consolidar la eficiencia energética como una fuente de energia en la matriz energética nacional.

Para la implementacion de acciones especificas en materia de Eficiencia Energética, se cuenta
con un Plan Estratégico 2013-2017 para el fomento de la Eficiencia Energética en El Salvador. Como
resultado de este plan se implementa en el periodo de 2013/2014 diferentes acciones que a
continuacion se detallan y que van en relacion a cada componente estratégico definido en dicho plan.

Cabe mencionar que el éxito alcanzado de estas acciones fue debido al cambio de modalidad
de conduccion operativa del PESAE, implementandose la propuesta de trabajar operativamente por
conformacion de grupos de trabajos, que serian formados por el tema a desarrollar, quienes dirigirian
los Proyectos de Cambio en ese periodo, con el objetivo principal de cumplir el desarrollo de los
4 componentes estratégicos de esta planeacion, lograndose en ese periodo la ejecucion de $154.605,00
dolares en apoyo a la Eficiencia Energética en el Pais.

En continuacion al desarrollo de este Plan Estratégico, se continua la labor en el 2015 con la
ejecucion de diferentes acciones, algunas de las cuales actualmente ya estan en desarrollo:

e 2da. Edicion del Premio Nacional a la Eficiencia Energética;
e capacitacion en eficiencia energética en las MIPYME's a nivel nacional;

e claboracion de reglamentos técnicos de eficiencia energética en aire acondicionados,
motores eléctricos, refrigeradores comerciales y de uso doméstico.;

e apoyo a la ejecucion de proyectos de alumbrado publico en Zacatecoluca;

e cstudio de factibilidad de programa de sustitucion de refrigeradores domésticos en
El Salvador;
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revista “EL Salvador Ahorra Energia”;

implementacion de Proyectos Ganadores de la Primera edicion del Premio, apoyados con
fondos no reembolsables;

acciones de promocion y concientizacion en diversos sectores.

Las organizaciones e instituciones que conforman el Programa El Salvador Ahorra Energia
(PESAE) son:

Universidad Centroamericana José Simeon Caifias (UCA).

Universidad Don Bosco (UDB).

Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ).

Asociacion de Salvadorena de Industriales (ASI).

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
AES El Salvador.

Distribuidora Eléctrica DEL SUR.

Centro Nacional de Produccién Mas Limpia (CNPML).

Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO).

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL).
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET).

Banco de Desarrollo de EL Salvador (BANDESAL).

Camara de Comercio e Industria de El Salvador (CAMARASAL).

Organismo Salvadorefio de Acreditacion (OSA).

Organismo Salvadorefio de Reglamentacion Técnica (OSARTEC).

Organismo Salvadorefio de Normalizacion (OSN).

Direccion de Innovacion y Calidad (DICA/MINEC).

Comision Nacional de 1a Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE).

Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).

Asociacion Salvadorefia de Ingenieros, Mecanicos, Electricistas e Industriales (ASIMEI).
Empresa Distribuidora Eléctrica Salvadorefia (EDESAL).

Universidad de El Salvador (UES).

Consejo Nacional de Energia (CNE).

La Defensoria del Consumidor.
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b) Propuesta de ley de eficiencia energética

El CNE, con el apoyo del BID y de GIZ, desarroll6 una propuesta de anteproyecto de Ley de
Eficiencia Energética, que tiene como finalidad los siguientes puntos:

e Establecer objetivos nacionales en materia de ahorro y eficiencia energética, en el marco
de la politica energética;

e regular el obligatorio cumplimiento de los planes de ahorro y eficiencia energética para
los sectores publico y privado;

e garantizar la rectoria del estado en el impulso y aplicacion de politicas de fomento del
ahorro y la eficiencia energética.

Dicha propuesta fue presentada a la Asamblea Legislativa el 31 de marzo de 2014.

La propuesta de Anteproyecto Ley contempla la creacion de dos mecanismos necesarios para
la implementacion de la Eficiencia energética en El Salvador:

e La obligatoriedad de para la formulacion, ejecuciéon y seguimiento de acciones de
Eficiencia Energética en el Sector Publico.

e La creacion del Plan Nacional de Eficiencia Energética que establecerd toda la
informacidn necesaria para establecer metas e indicadores de seguimiento para aquellos
sectores de prioridad nacional.

Dicha propuesta representa una propuesta efectiva para la sostenibilidad de todas las
acciones realizadas en materia de eficiencia energética a nivel nacional y apoyara al desarrollo
economico de El Salvador.

c) Reglamentos técnicos salvadoreiio en eficiencia energética

El CNE, con el apoyo de la Agencia para la cooperacion internacional de los estados unidos
(USAID por sus siglas en ingles) y en coordinacion con el Organismo Salvadorefio de Reglamentacion
Técnica (OSARTEC) trabajaron en la elaboracion de propuestas de Reglamentos Técnicos Salvadorefios
en Eficiencia Energética (RTSEE) con el objetivo de sustituir del mercado nacional equipos ineficientes
y que permitan en el mediano y largo plazo contar con equipos mas eficientes.

Con base a los andlisis técnicos se determind que los equipos de Refrigeracion, Aire
acondicionado y aplicaciones de motores son los usos de mayor consumo energético en los sectores
industrial, comercio y residencial, por lo que se propuso los siguientes reglamentos para ser trabajados
durante el 2015:

e RTS de EE para para aires acondicionados (tipo central, pague o dividido; tipo cuarto y tipo
dividido, descarga libre y sin conductos de aire). Limites, métodos de prueba y etiquetado.

e RTS de EE de motores de CA, trifasicos, de induccion, tipo jaula de ardilla, en potencia
nominal de 0.746 a 373 kW. Limites, métodos de prueba y etiquetado.

e Reglamento técnico salvadorefio eficiencia energética de refrigeradores y congeladores
electrodomésticos. Limites, métodos de prueba y etiquetado.

e RTS de EE y requisitos de seguridad al usuario para aparatos de refrigeracion comercial
auto-contenidos. Limites, métodos de prueba y etiquetado.

Se espera que en el segundo semestre del 2015, dichas propuestas sean revisadas y validadas
con los diferentes sectores del pais para que, después de una consulta publica dichos reglamentos entre
en vigencia.

Los RTSEE representan una estrategia efectiva para implementar las politicas de Eficiencia
Energética en El Salvador y contribuirdn a la sostenibilidad energética de nuestro pais.
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d) Premio nacional a la eficiencia energética

Con el objetivo de reconocer a las empresas, instituciones u organismos que impulsan
iniciativas en Eficiencia Energética (EE), el Consejo Nacional de energia junto a las 25 instituciones
del Programa El Salvador Ahorra Energia lanzaron este 11 de junio la 2da. Edicion del Premio
Nacional a la Eficiencia energia.

En esta nueva edicion se amplian las categorias participantes, incorporando al sector
financiero y a la gran empresa. Para su implementacion y desarrollo participan instituciones que
conforman el PESAE tales como: Centro Nacional de Produccion Més Limpia (CNPML), Consejo
Nacional de Energia (CNE), Banco de Desarrollo de EL Salvador (BANDESAL), Iniciativa
MIPYMES Verdes del BCIE, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y la Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI); instituciones las cuales son los
patrocinadores oficiales para esta edicion. Cabe mencionar que en la edicion anterior se contd con
22 participantes, lograndose la participacion en todas las categorias y para su implementacion y
desarrollo (incluyendo premios) se ejecuto la cantidad de $114.685,00 dolares.

Para la 2da. Edicion se ha convocado a las siguientes categorias:

e  Mejor propuesta de proyecto de eficiencia energética.

e  Mejor proyecto de eficiencia energética realizado para MIPYMES.

e  Mejor proyecto de eficiencia energética realizado para gran empresa.

e  Megjor institucion financiera en eficiencia energética.

e Mejor comité de eficiencia energética.

e Aporte al impulso de una cultura de uso eficiente de la energia.

Se espera que en el mes de noviembre de 2015 se entreguen los reconocimientos a todos los

ganadores de las diferentes categorias.

e) Asistencia técnica para el financiamiento de proyectos de eficiencia
energética en el sector publico por parte de agencia de cooperacion
internacional del Japén (JICA)

En julio de 2014 el CNE junto a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)
firmo un acuerdo para la ejecucion de una asistencia Técnica orientada a la creacion de un mecanismo
financiero que apoye la ejecucion de medidas de eficiencia energética en el sector publico.

Con la asistencia técnica se busca eliminar las barreras institucionales y politicas sobre el
financiamiento de proyectos de eficiencia energética en el sector publico, y proponer y analizar los
diferentes modelos de financiamiento para solucionarlos, asi como proponer las medidas para superar los
desafios identificados. Ademas la asistencia técnica incluye el asesoramiento y ejecucion de un proyecto
piloto en las areas de iluminacion y aire acondicionado valorados en US$50.000 para poner en marcha el
modelo financiero identificado e involucrar a todas las instituciones del sector publico involucradas.

Dicha asistencia técnica ademas de la coordinacion del CNE, cuenta con el apoyo del Banco
de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) y el Ministerio de Hacienda por medio de la Direccion de
Presupuesto, quienes han colaborado con esta iniciativa.

Actualmente se ha hecho las valoraciones de los diferentes mecanismos financieros y se
espera implementar el proyecto piloto en el periodo de julio a septiembre de 2015 en 2 instituciones
del gobierno central y en dos municipalidades en proyectos de alumbrado publico eficiente.

Al final de la asistencia técnica se espera contar con una propuesta de fideicomiso para
proyectos de eficiencia energética en el sector publico y todos los detalles para su implementacion, lo
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cual permitira ejecutar todas las acciones en eficiencia energética generada por los comités de
eficiencia energética institucionales.

En el marco de todas estas acciones y de otros esfuerzo regionales apoyados por la Agencia
de Cooperacion Alemana, El proyecto Mesoamérica, el consejo Nacional de Energia trabaja en
promover y desarrollar la eficiencia energética en El Salvador.

D. Contexto econémico y suministro de energia

A partir del afio 1992, El Salvador mostro un crecimiento constante en su PIB derivado de un buen
desempefio economico. En 2008, debido a la crisis financiera global y al igual que muchas naciones,
El Salvador sufrio6 muchas consecuencias: las exportaciones y remesas cayeron, el desempleo se
incrementd, asi como los precios de la energia y alimentos.

En los ultimos afios la economia Salvadorefia ha comenzado a recuperarse a un ritmo lento, y
es que hay muchos factores sociales, politicos y geograficos que no permiten incrementar el avance.

Grifico 1
Tendencia del producto interno bruto (PIB) vs poblacion

(En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Reserva (BCR), Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC).

Lo antes explicado también lo podemos evidenciar con los recursos energéticos que el pais a
utilizado para abastecerse. Hasta el afio 2006-2007 la tendencia era a incrementar dichos recursos,
posteriormente y por la crisis se da una disminucién marcada, luego ha venido cambiando dicha
tendencia, mucho de ello dependende las politicas implementadas como es el caso de la lefia y el GLP,
mientras el consumo de lefia disminuye el consumo de GLP ha aumentado considerablemente, esto
por el subsidio que se le otorga al GLP y su mayor uso es la coccion.

En el caso de la electricidad se percibe un incremento de hasta el 55% con respecto al
afio 2000, de igual manera los derivados del petroleo (DVP) han tenido un aumento del 22% con
respecto al mismo afio, siendo el transporte el mayor demandante de estos derivados.
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Grifico 2
Recursos energéticos
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Fuente: Balances Energéticos, CNE.

E. Tendencias del consumo de energia

La tendencia de consumo energético de cada uno de los sectores tiene algunos variables que influyen
en los incrementos o disminuciones que se han dado afio con afio. Los sectores de comercio
(Terciario) y transporte han incrementado su consumo, esto por el aumento tanto del comercio como
del parque vehicular de El Salvador. En el caso de los sectores residenciales o industriales han
disminuido su consumo total de energéticos, aunque cabe mencionar que esta disminucion se debe a
mejoras en el consumo o la utilizaciéon de otros energéticos mas eficientes, tal es el caso del sector
residencial, que ha sustituido la lefia por el GLP para la coccion.

Grifico 3
Consumo energético por sectores
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Fuente: Balances Energéticos, CNE.
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ll. Tendencias en el consumo de energia:
por combustible y sector

El Salvador ha mantenido un consumo total muy estable, aun y cuando algunos sectores muestran
incrementos. Esto se debe al cambio de recursos energéticos por unos con mayor eficiencia, de igual
manera es importante mencionar que la mayoria del recurso que se consume es importacion
(derivados de petroleo) los cuales son consumidos directamente, sin pasar por ningin proceso de
transformacion. Esto explica la cercania entre el consumo primario y final que se muestra en la
siguiente grafica:

Grafico 4
Consumo total primario vs consumo total final
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Fuente: Balances Energéticos, CNE.

En la siguiente grafica podemos visualizar la poca variabilidad de consumo primario y final que
se ha tenido en El Salvador entre los afios 2000 y 2013. Solamente en el ultimo periodo (2009-2013)
podemos destacar un incremento en las perdidas por transformacion de los recursos energéticos.
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Grifico 5
Variacion del consumo total primario vs final
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos, CNE.

Se puede hacer una comparacion del estado del consumo en el 2010 versus el consumo en
el 2013, siendo el cambio del petroleo y sus derivados el que tiene mayor realce. Esto se debe a que el
pais cerro operaciones de la unica refinaria presente en el pais a partir de agosto del 2012, por lo tanto,
todos los derivados del petroleo se importan. El 56.67% de los recursos energéticos utilizados para
el 2013 son derivados del petréleo.

Grafico 6
Mezclas de consumo primario 2010 vs 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos, CNE.

En el caso del consumo final, la gasolina es la que ha tenido un mayor incremento. Esto se
debe al aumento del parque vehicular en lo referente a vehiculos particulares a gasolina. Ademas se
observa una disminucién porcentual del Diésel debido entre otros motivos a la reduccion de
generacion de energia eléctrica a base de este combustible y también a la adopcion de la industria para
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la utilizacién de otro energético en lugar de diésel. En el caso del GLP se ha tenido una leve
disminucion, esto se debio a la modificacion en el mecanismo de entrega del subsidio para los sectores
residenciales, lo que ha favorecido a la disminucion del contrabando y sobrefacturacion que
anteriormente era contabilizado.

Grafico 7
Mezclas de consumo final 2010 vs 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos, CNE.

El sector transporte es el sector que presenta el mayor consumo de energia, el cual afio con
aflo presenta un considerable crecimiento, esto debido principalmente al incremento del parque
vehicular. En el panorama global el sector residencial ha perdido peso, una de las razones es por el
cambio de combustible para cocinar, de lefia a GLP. En el caso de la industria aunque se observa un
incremento en los afios 2005 y 2006, debido a la crisis, el consumo tiende a disminuir nuevamente, y
fuerza que los procesos industriales sean mas eficientes.

Grifico 8
Consumo final por sectores
(En porcentajes)
L[ e+ o = a s a = R e et e e e

90
80
70

60

50 E--B--B-3B-8-8-5-8-8%-8-58B-8-B-

IS RS EEE SRR SRR SRR EE R R R B BN

30
20
10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m |ndustria Transporte mResidencial = Agricultura Terciario

Fuente: Balances Energéticos, CNE.
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A continuacién podemos observar la evolucion de consumo que han tenido los sectores,
resaltando el incremento del sector transporte del 31% al 38%, ademas la disminucion del sector

residencial, de una 34% a un 23% para el 2013.

Grafico 9
Consumo de energia final por sectores 2000 vs 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos, CNE.
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lll. Tendencia general de la eficiencia energética

A. Intensidad energética primaria

En los ultimos afios se ha tenido una disminucion en el crecimiento del PIB de El Salvador. El
afio 2008 fue el de mayor dificultad debido a la crisis mundial. En el caso del consumo primario y
final la tendencia es constante, esto debido a muchos factores como por ejemplo la utilizacion de otros
combustibles para suplir las necesidades, el caso mas sobresaliente es en la coccion, donde se utilizo
GLP por lefia.

Grafico 10
Tendencias de crecimiento del PIB, consumo primario y final
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Fuente: Balances Energéticos.
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B. Intensidad energética final

A continuacién podemos observar las variaciones de la intensidad energética final que ha tenido el
pais desde el afio 2000 al 2013. En el primer periodo la variacion de intensidad primaria disminuyo
mas que la final. En los periodos 2004-2009 y 2009-2013 la tendencia sugiere que la intensidad final
disminuye mucho mas que la primaria y que incluso en el periodo 2009-2013 hay un pequefio
aumento. En general, a partir del 2000 prevalece la tendencia, es decir: la intensidad final ha tenido
una mayor variacion a la baja que la intensidad primaria. Esto se debe al mejor uso de los recursos
para el consumo final.

Grafico 11
Variacion de la intensidad energética final

(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos.
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IV. Tendencias de la eficiencia energética
en el sector energético

La Politica Energética, se presenta como un componente esencial dentro de la vision estratégica de
cambio y politica socio-econémica con equidad y desarrollo auténtico que impulsa el nuevo gobierno.
En ella se encuentran los lineamientos claves para su formulacion y concepcion general, para la
definicién de sus objetivos y principios, y para la articulacion de un marco de implementacion de
acciones y proyectos fundamentales a corto, mediano y largo plazo.

En ese sentido, la Politica Energética desempefia un rol de especial significado dentro de las
politicas de desarrollo, debido a la gran importancia de la energia como elemento determinante de la
calidad de vida de la poblacion, como factor imprescindible para motorizar el aparato productivo, y
como destino de una considerable magnitud de inversiones para su generacion y abastecimiento.

Un aspecto de esta politica es el énfasis en un desarrollo energético sustentable, que abra paso a
una nueva relacion e interaccion con la sociedad y el medio ambiente, potenciando las condiciones para
la proteccion y preservacion de nuestros recursos naturales, principalmente en aquellas actividades
vinculadas a su aprovechamiento, a la produccion, al transporte y a la utilizacién de los mismos.

Se han desarrollado cuatro grandes objetivos generales, los cuales consideran los desafios y
los principios de la Politica Energética Nacional de El Salvador:

e Garantizar un abastecimiento de energia oportuno, continuo, de calidad, generalizado y a
precios razonables a toda la poblacion.

e Recuperar el papel del Estado en el desarrollo del sector energético, fortaleciendo el
marco institucional y legal que promueva, oriente y regule el desarrollo del mismo,
superando los vacios y debilidades existentes que impiden la proteccion legal de las
personas usuarias de estos servicios.

¢ Reducir la dependencia energética del petroleo y sus productos derivados, fomentando las
fuentes de energia renovables, la cultura de uso racional de la energia y la innovacion
tecnologica.

¢ Minimizar los impactos ambientales y sociales de los proyectos energéticos, asi como
aquellos que propician el cambio climatico.
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En el grafico 13 podemos verificar la evolucion de recursos para cubrir la demanda de energia
eléctrica del pais. En los afios 60°s el recurso que cubria la demanda era el hidraulico, actualmente hay
una combinacion entre recursos hidraulicos, geotérmicos, térmicos y biomasa. Se observa que el recurso
que mas ha incrementado su capacidad han sido los térmicos, en especial los derivados del petrdleo.
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Fuente: Boletin de Estadisticas Eléctricas (SIGET).
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En el caso de las energias renovables, podemos mencionar mejoras en la geotermia e
hidraulica con repotenciaciones de unidades generadoras, siendo la geotermia donde mas se visualiza
el incremento de inyecciéon en la red eléctrica nacional. Ademas, los ingenios azucareros estan
inyectando a la red por medio del bagazo de cafia con el que operan, proyectando incrementos de
generacion para los proximos afios.

Grafico 14
Participacion de energias renovables
(En porcentajes)
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Fuente: Boletin de Estadisticas Eléctricas (SIGET).

Las pérdidas en transmision y distribucion siempre han sido un punto importante en el
desarrollo energético del pais. En el caso de las pérdidas en la transmision estas presentan valores
aceptables, nunca sobrepasan el 2%; caso contrario las de distribucion, aqui es donde se pone mas
énfasis, evitando conexiones no autorizadas y mejorando el equipo para dicha distribucion energética.
Actualmente, combinando ambas perdidas tenemos alrededor de un 8%.

Grifico 15
Perdidas en transmision y distribucion
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Fuente: Boletin de Estadisticas Eléctricas (SIGET).
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A través de los afios el uso de la refineria ha venido disminuyendo, sobre todo por la baja
eficiencia de la misma en cuanto a costos y a la transformacion de los productos derivados del
petrdleo, es mejor importarlos. Para el afio 2012 la refineria del pais cerro operaciones, es por eso que

no se muestran mas datos.

Grafico 16
Refineria
(En ktep)
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Fuente: Balances Energéticos, CNE.
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V. Tendencias de la eficiencia energética
en el sector industrial

A. Introduccion: objetivos y medidas de politica

El sector industrial a través del tiempo ha mejorado sus politicas energéticas, incrementando el
uso de equipos con mayor eficiencia. Ademas, el sector industrial ha trabajo fuertemente en la
sensibilizacion y capacitacion de su recurso humano. De manera complementaria, el Consejo
Nacional de Energia ha trabajado mas de cerca con la micro, pequefia y mediana empresa,
llevando a cabo talleres informativos donde se contemplan temas técnicos y financieros con el fin
de motivar la ejecucion de proyectos de Eficiencia Energética.

a) Talleres de gestion energética

El Consejo Nacional de Energia (CNE), la iniciativa MIPYMES Verdes del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa (CONAMYPE) del Ministerio de Economia han desarrollado un programa en Gestion
Energética que busca contribuir progresivamente al uso racional y eficiente del recurso energético,
mejora del capital humano y las capacidades del Sector Productivo en Eficiencia Energética.

En su segunda edicién, dicho programa cuenta con la participacion intersectorial de
participantes del Programa El Salvador Ahorra Energia. Participan las empresas distribuidoras de energia
DELSUR y AES El Salvador, el Centro Nacional de Producciéon Mas Limpia (CNPML), Banco de
Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) y empresas que comparten casos de éxito en proyectos de
Eficiencia Energética. Entre los resultados mas importantes se tiene la capacitacion de 112 empresarios y
26 asesores de los Centros de Desarrollo de las Micro y Pequeiias empresas (CEDEMYPES).

Para la mediana y gran empresa la Asociacion Salvadoreia de Industriales cuenta con un
programa de Eficiencia Energética que busca capacitar a las empresas en la implementacion de
programas de EE para optimizar el recurso energético en sus instalaciones.

b) Proyectos en eficiencia energética

El CNE junto a BANDESAL tienen un acuerdo de cooperacion para sumar esfuerzos,
proporcionar asistencia técnica y financiera para la puesta en marcha de proyecto de Eficiencia

37



CEPAL

Informe nacional de monitoreo de la eficiencia energética. ..

Energética y Energia Renovables. A través del programa de Empresa Renovables, BANDESAL tiene
a disposicion de los empresarios 30 millones de dolares para financiar la ejecucion de proyectos que

apliquen tecnologias mas limpiar en sus procesos, sustitucion o mejora de maquinaria y equipos.

EMPRESA RENOVABLE es un programa especial para las empresas de los distintos
sectores de la economia que pretende:

e Contribuir a la reduccion de la contaminacién ambiental y a un uso mas eficiente de los
recursos de las empresas.

e Financiar a las empresas en inversiones a largo plazo para favorecer su reconversion en
eficiencia energética (EE).

o Contribuir a la generacion de fuentes de energias renovables.

e Apoyo en asistencia técnica para inversiones de reconversion ambiental, eficiencia
energética y energia renovable.

Cuadro 1
Programa Empresa Renovable: monto y nimero de créditos contratados, 2006 a septiembre 2015
(En millones de dolares)

2006-2008° 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Sector No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto No. Monto
Sector 3 0,49 0 -3 023 2 032 I 006 2 049 11 1,59
agropecuario
Sector 0 - 0 -0 -4 024 2 051 1 0,02 70,77
comercio
Sector 6 1,63 0 - 5 051 2 040 1 003 1 030 15 287
construccion
Sector
electricidad,
gas, aguay 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 1 0,81 1 0,81
servicios
sanitarios
Sectorindustria ;g3 -7 231 5 187 5 18 8 1,62 42 946
manufacturera
Sector servicios 3 0,65 0 - 2 0,13 5 0,50 3 0,64 9 1,85 22 3,78
Sector
transporte, 184 780 19 2,11 18 1,68 17 143 33 283 64 544 335 2129
almacenaje y
comunicaciones
Total general 213 1240 19 211 35 486 35 477 45 590 86 10,52 433 40,57

Fuente: Elaboracion propia.

4Fase 1.

Dicho programa comprende una linea de crédito en condiciones especiales y recursos no
reembolsables para asistencia técnica. Linea de Crédito de Reconversion Ambiental y Energias
Renovables considera las siguientes inversiones:

Reduccion del consumo de materias primas (agua y energia, entre otros).

Sustitucion o mejora de maquinaria y equipos mas eficientes.

Desarrollo de programas de eficiencia energética.

Reduccion de emisiones de todo tipo (liquidos, gases, desechos s6lidos).
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e Relocalizacién de empresas por razones ambientales.
e Megjoras en la proteccion laboral.

e Reduccidn de la contaminacion en el lugar de trabajo.
e Energias renovables.

e Y otras que contribuyan a minimizar la contaminacion ambiental.

EMPRESA RENOVABLE es apoyado con fondos de KFW y colocados a través de la banca
comercial presente en el pais. Se encuentra vigente desde 2006 y ha operado en 2 fases, en las cuales
hasta el 2013 se colocaron mas de US$40 millones entre proyectos de eficiencia energética y
energias renovables.

1. Tendencias generales

Para la industria es muy importante el manejo del recurso energético, ya que es uno de los factores
que mas impacta en los costos de sus productos. Debido a la crisis presentada en el 2008, la
tendencia de la intensidad energética dio un giro, la industria apoyo fuertemente la introduccion de
soluciones en Eficiencia Energética para disminuir sus consumos y asi contribuyeron en la
disminuciéon de los costos. En el grafico 18 podemos observar la disminuciéon de la intensidad
energética, especialmente la caida de 2008. En los siguientes afios se ha mantenido la tendencia.

Gréfico 17
La intensidad energética de la industria
(ktep/dolares)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Banco Central de Reserva (BCR).
Las rama industrial que mayor peso tiene en el pais es la de Alimentos, bebidas y tabaco,

ademas, otras ramas que tienen mucho peso son Textiles, Minerales no metalicos y manufacturas en
general. La tendencia total que se observa en el grafico 19 es estable, no hay muchas variaciones.
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Gréfico 19
Intensidad energética de sectores industriales
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Matrices Insumo Producto del BCR.

2. Analisis por rama de actividad

A continuacion se presentan las intensidades energéticas de los sectores industriales mas grandes.
Podemos observar que tanto el sector alimentos y textil marcan la tendencia de toda la industria,
teniendo estos una representatividad del mas del 50%. Resaltar nuevamente que el afio 2008, por
la crisis mundial se presenta la baja mas significativa de la intensidad energética.
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VI. Tendencias de la eficiencia energética
en el sector transporte

Para El Salvador uno de los sectores de mayor crecimiento y consumo es transporte. Dicho sector
cuenta con un subsidio en su apartado de transporte ptblico por lo tanto es importante crear estrategias
para reducir el consumo de los combustibles.

A. Proyecto piloto de uso y mezcla de etanol carburante

El Proyecto Piloto tuvo como objetivo evaluar, documentar y demostrar en un periodo de tiempo
la utilizacion de etanol en diferentes mezclas con gasolina en una flota vehicular que incorpore
vehiculos de los sectores gubernamental, privado y académico, y se desarrollé en dos etapas:

e  Motores de entrenamiento.
e  Vehiculos en uso.

Durante la 1ra etapa se realizaron pruebas mecdnicas y ambientales a los motores de
entrenamiento, dentro de las pruebas mecanicas realizaron evaluaciones de analisis de ruido, presion
de compresion, temperatura de funcionamiento, analisis del aceite del motor, entre otros.

Para las pruebas ambientales, se realizaron mediciones de las emisiones de Monoxido de
Carbono (CO), Hidrocarburos (HC) y Diéxido de Carbono para cada una de las mezclas evaluadas.

Durante las pruebas mecanicas no se evidenciaron dafios en el motor y se corrobord su
correcto funcionamiento, en el caso de las pruebas ambientales evidenciaron resultados similares a las
tendencias publicadas por otros estudios internacionales:

e Una tendencia a la disminucion del mondxido de carbono, las cuales oscilaron entre un
21% y un 76% en relacion a las emisiones con gasolina;

e Una tendencia a disminuir de los hidrocarburos de casi un 40%, lo cual refleja una mejor
combustion del motor.

Para la segunda etapa del proyecto se utilizaron 44 vehiculos, los cuales fueron
proporcionados por el ITCA, Ministerio de Obras Publicas, Ingenio la Cabafia, Defensoria del
Consumidor, Ministerio de Economia y el Consejo Nacional de Energia.
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En la segunda etapa se realizé una linea base mientras lo vehiculos utilizaban gasolina o EO, y
luego cada vehiculo utilizé mezclas de gasolina con etanol al 5%,10% y 15% por un periodo de entre
30 y 35 dias, cada periodo seguido de una revision mecanica y ambiental.

Durante esta etapa, en las pruebas mecanicas no se evidencio6 dafio en los motores, verificando
el funcionamiento normal de los cilindros y el desgaste normal de las bujias.

En el caso de los resultados de las pruebas ambientales se obtuvieron tendencias similares a
las presentadas en la primera etapa y estudios internacionales realizados:

e Una tendencia a la disminucion del mondxido de carbono, de hasta 62% en motores
carburados y un 50% para vehiculos inyectados.

e Una tendencia a disminuir los hidrocarburos (HC), de hasta un 26% en motores
inyectados y un 40% en los motores carburados.

e Una tendencia aumentar del diéxido de carbono, tanto de los motores inyectados como
carburados de hasta un 2% y 8% respectivamente.

A partir de la realizacion del proyecto piloto de mezcla y uso de etanol, entre otras, se
pudieron obtener las siguientes conclusiones y recomendaciones:

e Durante el periodo del proyecto no se presentaron dafios mecanicos por el uso de etanol
en los vehiculos participantes.

e Eluso de etanol mezclado con gasolina, reduce las emisiones, especificamente el monoxido
de carbono e hidrocarburos, lo cual refleja una mejor combustion de los motores.

e FEl uso del etanol permite reducir el nivel de azufre total en las gasolinas, al mismo
tiempo que aumenta el nivel de octano.

e FEl etanol es un producto con un alto potencial en el salvador, el cual puede apoyar el
desarrollo de zona rural en el pais, asi como mejorar su nivel de ingresos.

El uso del etanol en gasolinas es técnicamente viable, sin embargo previo a considerar una
mezcla obligatoria es necesario garantizar la existencia de precios competitivos en el mercado,
eficiencia en el abastecimiento, sustentabilidad del desarrollo energético y un marco regulatorio que
garantice las condiciones de seguridad fisica y alimentarias de la poblacion salvadorefia, de manera de
asegurar en el tiempo la disminucion de la dependencia de productos derivados de petrdleo.

Por otro lado, El Consejo Nacional de Energia brinda el apoyo necesario al Viceministerio de
Transporte en la definicién de una politica de subsidio al transporte, para lo cual realizara estudios e
investigaciones que permitan la reestructuracion del subsidio en el sector transporte buscando:

e Megjorar la Calidad del Servicio, que conlleve a lograr una mayor cobertura y un mejor
bienestar para los usuarios.

e Apoyar al VMT en la definicion de formatos para la obtencion de datos relacionados del
sector de transporte que permita sistematizar la informacion necesaria para la toma
de decisiones.

e Desarrollo del Sector Transporte, para contribuir a la reduccion del consumo de
derivados del petrdleo y a la disminucion de las emisiones de CO2 a la atmosfera.

1. Las tendencias de consumo e intensidad del sector vs PIB

Podemos observar que tanto el consumo final del sector como el producto interno bruto (PIB) tienen
una tendencia de crecimiento, por el contrario la intensidad del transporte se ha mantenido estable,
Uunicamente resaltar una pequefia baja para el afio 2008 por fenomenos externos (crisis mundial). El
parque vehicular en El Salvador ha crecido considerablemente, tanto en vehiculos nuevos y en mayor
proporcion por la importacion de vehiculos usados. En la siguiente grafica se puede observar que
desde el 2000, el parque vehicular ha incrementado en mas del 70%.
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En cuanto al PIB y el consumo de energia del transporte por carretera presenta una tendencia
a crecer pero en menor grado que el parque vehicular.

Gréfico 20
Tendencia del consumo final, PIB e intensidad del transporte (base 2000)
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Banco Central de Reserva (BCR), Viceministerio de Transporte (VMT).

Grifico 21
Tendencia de stock de vehiculos, PIB y consumo de energia
por carretera (base 2000)
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Banco Central de Reserva (BCR), Viceministerio de Transporte (VMT).
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2. Transporte carretero por tipo de vehiculo

Para el sector transporte los combustibles mas utilizados son diésel y gasolina. Comparando el 2000
con el afio 2013 podemos observar un ligero cambio del combustible mas utilizado, ya que para el
afio 2000 el diesel tuvo un 52.67% de participacion y en el 2013 la gasolina tuvo un 52.29%. Para el
afio 2013 el uso de GLP es bajo y se espera que en los préximos afios pueda incrementar, al igual que
el uso de vehiculos hibridos.

Grafico 22
Uso de combustibles para el sector transporte
(En porcentajes)
A. 2000 B. 2013
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Fuente: Viceministerio de Transporte (VMT), Consejo Nacional de Energia (CNE).

En el caso de los consumos especificos por tipo de vehiculo se ha mantenido una tendencia
constante para los promedios de diesel y gasolina, esto debido a las importaciones de vehiculos usados
con una antigiiedad maxima y al no desechar las unidades mas viejas. En cuanto a los vehiculos
nuevos la tendencia es a mejorar, ya que se estd reduciendo la cantidad de combustible para recorrer
100 km. En el caso de los camiones se ha mejorado pero en menor medida del resto de vehiculos, se
presume que esto es debido a que prevalece mas el precio de adquisicion del camion que su eficiencia.

Grifico 23
Consumo especifico por tipo de vehiculo
(L/100km)
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Fuente: Viceministerio de Transporte (VMT), Consejo Nacional de Energia (CNE).
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VIl. Tendencias de la eficiencia energética
en el sector residencial

En el sector Residencial se han desarrollado una serie de acciones con el fin de crear una cultura de uso
racional y eficiente de los recursos energéticos. En coordinacioén con las distribuidoras de electricidad se
han incluido insertos con informaciéon que les permita aplicar acciones para reducir considerablemente
sus consumos energéticos, tanto en electricidad, combustibles y GLP para la coccion.

Ademas, se han desarrollado proyectos piloto de intercambio de tecnologia para la
iluminacion, el cambio consistid en el intercambio de los focos incandescentes por focos ahorradores
(LFC’s) teniendo resultados promedio de entre 15 a 20 % de reduccion en la factura de electricidad.
En general se ha comprobado que el sector residencial voluntariamente ha realizado la sustitucion de
los focos incandescentes por otras tecnologias mas eficientes.

A. Tendencias generales del consumo

El sector Residencial es uno de los que mayor crecimiento ha representado para el pais. Esto se puede
observar con el incremento de hogares y viviendas en las principales ciudades del pais. El Area
metropolitana de San Salvador (capital de El Salvador) se ha extendido muchisimo en sus periferias.
Esto conlleva un aumento en el consumo de energia total de dicho sector, aunque el consumo unitario
ha presentado una disminucion antes de los afios 2007-2008, actualmente se ha estabilizado.

El consumo energético del hogar ha venido disminuyendo, esto por la introduccion de
energéticos con mayor eficiencia, el ejemplo mas claro es el cambio en la coccion, de lefia a GLP.
Antes del afio 2008 la tendencia de la electricidad iba en aumento, pero los ultimos afios se ha hecho
énfasis en mejorar el uso de este recurso por medio de sensibilizacion y proyectos de reglamentos
técnicos para electrodomésticos. Ademas, el incremento en el costo de la electricidad ha sido otro
incentivo para hacer un uso racional y mas eficiente de la electricidad.
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Gréfico 24
Hogares vs intensidad de consumo residencial
(K/KTOE/USM3)
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Fuente: Balances Energéticos, Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC).

Grifico 25
Consumo de electricidad y consumo unitario residencial
(kWh/TEP)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), Boletin de Estadisticas
Eléctricas (SIGET).

En la siguiente grafica podemos verificar las variaciones en los consumos de energia, por un
lado la disminucion total de un 3.41% a partir del afio 2000 al 2013 en el total de energia consumida
por vivienda. Luego observamos el incremento en Electrificacion, del 3.51%, en el sector Residencial.
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Gréfico 26
Variaciones en el consumo energético del sector residencial 2000-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), Boletin de
Estadisticas Eléctricas (SIGET).

B. Consumo por usos finales

En la siguiente grafica podemos observar como se esta utilizando la energia en los hogares
salvadorefios. Lo que predomina es la coccion, es la necesidad primordial con un 86,9%. En segundo
Iugar tenemos los electrodomésticos con una tendencia a la alza, cada vez se compran mas aparatos
que cubren ciertas necesidades que antes no se tenian previstas, el incremento es de 12,6% en el
afio 2000 a 23,3% en el afno 2012.

Grifico 27
Consumo energético por usos finales
(En porcentajes)
A. 2000 B. 2013
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), Boletin de Estadisticas
Eléctricas (SIGET).

La coccién para el sector residencial ha venido mejorando en el aprovechamiento de los
recursos, se han elegido opciones mas eficientes. EI GLP ha sustituido a la lefia y la electricidad, eso
lo podemos evidenciar en la siguiente grafica.

47



CEPAL Informe nacional de monitoreo de la eficiencia energética. ..

Grifico 28
Consumo energético de la coccion por vivienda
(tep/vivienda)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), Boletin de Estadisticas
Eléctricas (SIGET).

C. Aparatos eléctricos domésticos

En general el uso de los electrodomésticos ha venido en aumento afio con afio. De los aparatos que mas han
incrementado su uso y que se refleja en el total de electrodomésticos son las lavadoras, microondas y al aire
acondicionado. Las lavadoras han aumentado sus tasa de 3,7% en el 2000 a 7,1% en el 2013, en el caso de
los microondas la tasa ha aumentado de 3,3% a 6,8% entre 2000 y 2013, finalmente el aire acondicionado
que en el 2000 no se consideraba su uso para el sector residencial (0%), actualmente ya se considera para
un subsector residencial y se espera que en los proximos afios su uso aumente, sustituyendo al ventilador.

Cabe destacar de la grafica que los aparatos con mayor influencia son los televisores y la
refrigeradora, los cuales son también los mayores consumidores de dicho sector.

Grifico 29
Tasas de participacion de los electrodomésticos
(En porcentajes)
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), Estudio de Caracterizacion de los Usos Finales de la
Energia (CNE).
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A continuacion se presentan los consumos especificos de los electrodomésticos que mayor
tasa de participacion tienen en el sector residencial. Se observa que en los tltimos afios el consumo
especificos de las refrigeradoras disminuye, esto debido a varios factores, el primero hay mayor
conocimiento de los usuarios de los equipos con mayor eficiencia, otro punto es el funcionamiento de
reglamentos técnicos que limitan la entrada de equipos con bajos niveles de eficiencia.

Grifico 30
Consumo especifico por tipo de equipo
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), Estudio de Caracterizacion de los Usos Finales de la
Energia (CNE).
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VIIl. Tendencias de la eficiencia energética

en el sector de los servicios

A. Eficiencia energética en edificios publicos

Con el objetivo de mitigar los efectos adversos del cambio climético por medio de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, en el 2011 el Consejo Nacional de Energia (CNE) con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), financiado por el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF), llevaron a cabo el “Proyecto de Eficiencia Energética en
Edificios Publicos (EEPB)”, el cual ha buscado introducir medidas de eficiencia energética en los
edificios publicos por medio de la reduccién de barreras técnicas, politicas y de informacion,
partiendo de tres lineas estratégicas:

El desarrollo e implementacion de una politica de eficiencia energética y un marco
normativo efectivo para mejorar las capacidades institucionales. Linea estratégica que ha
requerido el desarrollo de estudios preparatorios como base para la realizacion de
importantes instrumentos normativos que coadyuven a la eficiencia y ahorro en
instituciones publicas.

El fortalecimiento a las capacidades técnicas para la integracion de medidas de eficiencia
energética en los edificios publicos. Esfuerzo mediante el cual se ha consolidado y
fortalecido a comités de trabajo para la gestion eficiente de la energia, dotandoles de
herramientas y capacitaciones especializadas.

La implementacion de un programa piloto de eficiencia energética por medio de
inversiones y monitoreo de energia en el Ministerio de Salud. Identificando y desarrollando
importantes cambios tecnoldgicos en hospitales publicos que han permitido sustantivas
reducciones en el consumo de energia y mitigacion de gases de efecto invernadero.

Los anteriores esfuerzos fueron desarrollados en el marco de una amplia coordinacion entre
instituciones como el Ministerio de Salud, la Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafias (UCA),
la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ), entre otras, cuyo aporte en conjunto
alcanzo los US$3.3 millones como cofinanciamiento para el desarrollo del proyecto.
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Principales resultados
¢ Identificacion del consumo de energia del sector publico.

e Identificacion de oportunidades de ahorro energético en el sector salud. Se identificaron
mas de US$560.000 en ahorros anuales.

e Desarrollo de proyectos demostrativos en los hospitales publicos, US$219.537,77
en inversion.

B. Comités Gubernamentales de Eficiencia Energética

El objetivo de los Comités gubernamentales de eficiencia energética es Impulsar mejores practicas en
el uso eficiente de la energia en diferentes instituciones del sector publico. Con lo cual se obtendran
reducciones del consumo energético en dichas instalaciones evidenciando ahorros y beneficios
econdmicos y ambientales.

Dicho proyecto comenzé como una iniciativa del Proyecto de Eficiencia Energética en
El Salvador apoyada por el BID y luego fue retomada y potenciada por el Proyecto de Eficiencia
Energética en Edificios Publicos en El Salvador apoyado por el PNUD.

En general las actividades contempladas con los COEE's son:

1)  Capacitacion para los Comités de Eficiencia Energética (COEE) de las instituciones
sobre energia y su manejo eficiente.

ii)  Apoyo técnico en la elaboracion de linea base de consumo de energia (electricidad y
combustibles) por institucion.

iii) Asesoria y seguimiento en la formulacion de planes de accidon para cada institucion.
iv) Asesoria y monitoreo en la implementacion de planes de accion.
v)  Evaluacion de la efectividad de planes de accion por institucion.

vi) FElaboraciéon de diagndsticos energéticos por institucion, con el fin de identificar
oportunidades de eficiencia energética que requieran inversiones monetarias.

vii) Elaboracion de Manual de Implementacion de Comités de Eficiencia Energética para
Instituciones Publicas.

viii) Plan de Implementacion de Comités de Eficiencia Energética (COEE) a nivel nacional.

Hasta la fecha se han capacitado para la conformacion de los comités de eficiencia energética
(COEE’s) 105 instituciones: 15 instituciones conformados entre el 2010 y 2011; 10 hospitales
nacionales, 68 instituciones conformados en el 2012 y 12 Comités del ISSS conformados en 2013. De
estas instituciones el 85% estan tomando medidas de eficiencia energética, entre las que se pueden
mencionar: el apagado y encendido de equipos de aire acondicionado y programando adecuadamente
las temperaturas de los equipos, se implementan politicas de encendido y apagado de luminarias en las
areas de oficinas, desconexion de oasis, redisefio de circuitos eléctricos y otras han realizado ya
inversiones importante orientadas a cambiar y modificar sus instalaciones.

C. Inversiones

Dichos esfuerzos han provocado la sustitucion de sistemas de iluminacion, aire acondicionado, entre otros
equipos. A la fecha, se invertido US$5.4 millones en proyectos de eficiencia energética. Dichas inversiones
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se han realizado con presupuestos propios de cada institucion demostrando que con la planificacion y
orientacion técnica a adecuada es posible implementar proyectos dentro del sector publico.

D. Analisis del comportamiento energético
de los edificios publicos

Con el objetivo de identificar los beneficios de la implementacion de comités de eficiencia energética se
ha analizado el consumo de los edificios publicos desde el afio 2009, el cual considera 6.997 servicios de
electricidad reportados para las instituciones del 6rgano ejecutivo.

Grifico 31
Comportamiento del consumo de electricidad en edificios publicos
(KWH/ario)
270 000 000 [ = === === == = == == m o oo
260 000000 == === === === ==
250 000 000
240 000 000
230 000 000
220000 000 f-----== P e e
210 000 000 = === === == = = = = = m o
200 000 000
2009 2010 2011 2012 2013 2014
@ Consumo Real Proyeccion

Fuente: Matrices Insumo Producto (BCR), Boletin de Estadisticas Eléctricas (SIGET), Estudio de Caracterizacion de
los Usos Finales de la Energia (CNE).

En la grafica se observa la proyeccion del consumo de energia respecto al crecimiento
presentado en los afios 2008, 2009 y 2010, en los cuales se aumenta en promedio a un ritmo del
4% anual versus el consumo real de los edificios publicos. Comparado el consumo actual con la
proyeccion, para el 2014 se consumié 7% menos, lo que representa 19.242.619,71 KWh/afio menos,
logrando un ahorro cercano a los 4,2 millones de dolares (valorando a US$0,22/KWh).

E. Asistencia técnica para el financiamiento de proyectos
de eficiencia energética en el sector publico por parte de la
agencia de cooperacion internacional del Japén (JICA)

En julio de 2014 el CNE junto a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) firmé un
acuerdo para la ejecucion de una asistencia Técnica orientada a la creacion de un mecanismo
financiero que apoye la ejecucion de medidas de eficiencia energética en el sector publico.

Con la asistencia técnica se busca eliminar las barreras institucionales y politicas sobre el
financiamiento de proyectos de eficiencia energética en el sector publico, y proponer y analizar los
diferentes modelos de financiamiento para solucionarlos, asi como proponer las medidas para superar los
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desafios identificados. Ademas la asistencia técnica incluye el asesoramiento y ejecucion de un proyecto
piloto en las areas de iluminacion y aire acondicionado valorados en US$50.000 para poner en marcha el
modelo financiero identificado e implicar a todas las instituciones del sector publico involucradas.

Dicha asistencia técnica ademas de la coordinacion del CNE, cuenta con el apoyo del Banco
de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) y el Ministerio de Hacienda por medio de la Direccion de
Presupuesto, quienes han colaborado con esta iniciativa.

Actualmente se ha hecho las valoraciones de los diferentes mecanismos financieros y se
espera implementar el proyecto piloto en el periodo de julio a septiembre de 2015 en 2 instituciones
del gobierno central y en dos municipalidades en proyectos de alumbrado publico eficiente.

Al final de la asistencia técnica se espera contar con una propuesta de fideicomiso para
proyectos de eficiencia energética en el sector publico y todos los detalles para su implementacion, lo
cual permitira ejecutar todas las acciones en eficiencia energética generada por los comités de
eficiencia energética institucionales.

F. Tendencias generales

Uno de los sectores que mayor crecimiento economico ha tenido en los tultimos afios es el de los
servicios, que incluyen tanto al comercio como al sector publico.

En este sector el consumo energético esta basado en la electricidad, aunque con los afios se ha
incrementado el uso de los derivados de petroleo. Para el afio 2000 la electricidad consistia en el 76%
del consumo energético y los derivados de petroleo eran el 8%, para el afio 2013 la participacion de
los derivados se incrementa hasta un 19% y la electricidad baja a 66%. Por otro lado, la lefia ha
perdido 4% de participacion en este sector los cuales ha ganado el GLP.

Grifico 32
Consumo energético por tipo de combustible
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE).
A continuacion se compara la intensidad de la energia en su totalidad versus la intensidad de

la electricidad en dicho sector, podemos observar que ambas tienen una tendencia muy similar ya que
el sector de servicio usa primordialmente electricidad para cubrir sus necesidades.
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Grifico 33
Intensidad de la energia y electricidad
(kWh/MI05-KOE/MI05)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Banco Central de Reserva (BCR), Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC).

En la siguiente grafica se muestra la comparacion de energia total y de la electricidad por
cada empleado registrado. Se puede observar que la tendencia ha incrementado en ambos graficos.

Gréfico 34
Consumo energético y de electricidad por empleado
(kWh/EMPL-KTEP/EMPL)
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Fuente: Balances Energéticos (CEL y CNE), Anuarios Estadisticos (MTPS e ISSS).

G. Tendencias por rama de actividad

El sector comercial es el que presenta un mayor peso en el consumo energético, aunque cabe destacar
un considerable aumento a partir del 2002 del consumo del sector piblico. Ambos sectores consumen
principalmente electricidad tal y como lo muestran las graficas previas.
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Grifico 35
Consumo energético del sector ptiblico y comercial
(ktep)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Matrices Insumo Producto (BCR).

Los dos subsectores o actividades que mas consumo de electricidad generan son comercio al
por mayor y menor y oficinas privadas. Ambas representan para el 2013 un peso de 65,6%. Luego
tenemos al sub-sector salud y alumbrado putiblico con 16,2% y 10,9% respectivamente.

Grafico 36
Distribuciéon de consumo de electricidad por actividad
(En porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Matrices Insumo Producto (BCR).

En el caso del consumo energético total, observamos que se mantienen los dos sub-sectores o
actividades que mayor consumo generan, nuevamente mencionar que esto se debe a que la mayoria de
los sub-sectores consume electricidad en su mayor porcentaje.
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Grafico 37
Distribucién de consumo energético por actividad
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Matrices Insumo Producto (BCR).
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IX. Tendencias de la eficiencia energética
en el sector de la agricultura y pesca

En el sector agricola y pesca se observa una disminucién del consumo energético, esto debido a la
disminucién de produccion en ambas actividades. Hay muchos factores que han afectado a este sector,
entre los cuales podemos encontrar periodos de sequia y plagas en diferentes cultivos. A pesar de estas
situaciones se ha buscado impulsar la agricultura por medio de la entrega de semilla de parte del
gobierno a diferentes grupos de agricultores.

A continuacion podemos observar el comportamiento del consumo de energia de la
agricultura y la pesca, asi como el valor agregado de dicho sector.

Grifico 38
Tendencia del consumo de energia y valor agregado del sector agricultura
(Porcentajes)
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Fuente: Balances Energéticos (CNE), Banco Central de Reserva (BCR).
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X. Conclusiones y recomendaciones

En el presente documento se ha realizado un analisis del consumo energético de El Salvador desde el
punto de vista general asi como por sectores, esto por medio de indicadores de intensidad del consumo
de energia con respecto a variables economicas, fisicas, entre otras, ademads, las tendencias y
variaciones que hemos tenido a través de los afios.

Todo este analisis nos permite evidenciar los periodos de mejora y crisis, ademads, de indagar
y justificar las causas que han provocado dichos fendomenos. El Consejo Nacional de Energia (CNE)
ha utilizado esta informacion para generar una planificacion estratégica que nos permita ser
sostenibles energéticamente y ademads, hacer un uso racional y eficiente de los recursos.

Este documento se compartird con todos los sectores involucrados con el fin de mejorar sus
procesos y estratégicas energéticas. Esto como conclusion de los resultados reflejados en este
documento, y es que todos los sectores mucho potencial de mejora.
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Anexos
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Anexo 1

Metodologia del tratamiento de la informacién en las graficas

No.

Titulo

Fuentes

Contenido

10

11

12

Tendencia del Producto
Interno Bruto (PIB)
vs Poblacion

Recursos Energéticos

Consumo Energético por
Sectores

Consumo Total Primario
vs Consumo Total Final

Variacion del consumo total
primario vs final

Mezclas de consumo primario
2010 vs 2013

Mezclas de consumo final
2010 vs 2013

Consumo Final por Sectores

Consumo de Energia Final
por Sectores 2000 vs 2013

Tendencias del PIB, Consumo
Primario Final

Variacion de la Intensidad
Energética Final

Capacidad Instalada de
Generacion Eléctrica en MW

Banco Central de Reserva (BCR),
Direccion General de Estadisticas y
Censos DIGESTYC

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Boletin de Estadisticas Eléctricas
(SIGET)

Se comparan las tendencias del PIB y de la
poblacion, tomando como afo base el 2000, es
decir, el valor de cada afio se ha dividido por el
valor del afio 2000 y asi obtenemos el
crecimiento o disminucion de cada variable.

Se ha colocado el porcentaje que representa cada
recurso energético a partir del 2000, ademas, se
ha colocado en el eje secundario el valor total de
energia en KTEP.

Se colocaron los montos totales de energia por cada
uno de los sectores a partir del 2000, industria,
transporte, residencial, terciario (comercial y
publico) y agricultura, silvicultura y pesca.

Se comparan valores totales de consumo primario
y final desde el afio 2000 al 2013. Estos son
obtenidos de los balances energéticos.

Se tomaron los datos de los balances energéticos
y se dividieron por periodos de evaluacion, en
este caso se eligieron 3 periodos (2000-2004,
2004-2009 y 2009 2013) y el total del periodo
(2000-2013). La decision de los periodos se tomd
en base a las fluctuaciones de la grafica previa.

Se realiza una comparacion del consumo primario
de los afios 2010 y 2013, estos datos energéticos
fueron tomados del balance energético de su
respectivo afio.

Se realiza una comparacion del consumo final de
los afios 2010 y 2013, estos datos energéticos
fueron tomados del balance energético de su
respectivo ano.

Se observa la tasa de participacion de consumo
final por sectores desde el afio 2000 al 2013. Estos
datos son tomados de los balances energéticos y se
dividen en los sectores de industria, transporte,
residencial, agricultura y terciario.

Se realiza una comparacion del consumo final de
energia por sectores de los afios 2010 y 2013. Se
toman los datos de los balances energéticos, se
dividen en los sectores industrial transporte,
residencial, servicios, publico y agricola.

Se hace una comparacion entre el PIB con los
consumos primario y final del periodo 2000 al
2013, tomando como afio base el 2000. Los
valores de cada afio se han dividido con el 2000 y
muestra la tendencia de las variables evaluadas.

Se tomaron los datos de los balances energéticos
y se dividieron por periodos para su evaluacion,
en este caso se eligieron 3 periodos (2000-2004,
2004-2009 y 2009 2013) y el total del periodo
(2000-2013).

Se observa la evolucion de los recursos
energéticos utilizados para la generacion de
electricidad a partir del afio 1954 hasta 2014.
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No. Titulo Fuentes Contenido
13 Generacion Total vs Boletin de Estadisticas Eléctricas Se realiza una comparacion entre la produccion

Generacion Térmica

14 Participacion de Energia
Renovables
15 Pérdidas en Transmision

y Distribucién

16 Refineria

17 La Intensidad Energética de la
Industria (KTEP/US$)

18 Distribucion del consumo por
rama industrial

19 Intensidad Energética de
Sectores Industriales
(KTEP/USS)

20 Tendencia del Consumo
Final, PIB ¢ Intensidad del
Transporte (Base afio 2000)

21 Tendencia de Stock de
Vehiculos, PIB y Consumo de
Energia por Carretera (Base
afio 2000)

22 Uso de Combustible para el
Sector Transporte

23 Consumo Especifico por Tipo
de Combustible

(SIGET)

Boletin de Estadisticas Eléctricas
(SIGET)

Boletin de Estadisticas Eléctricas
(SIGET)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Banco Central de Reserva (BCR)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Matrices Insumo Producto del BCR

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Matrices Insumo Producto del BCR

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Banco Central de Reserva (BCR),
Viceministerio de Transporte y
Consejo Nacional de Energia

Balances Energéticos (CEL y
CNE), Banco Central de Reserva
(BCR), Viceministerio de
Transporte (VMT) y Consejo
Nacional de Energia (CNE)

Viceministerio de Transporte (VMT),
Consejo Nacional de Energia (CNE)

Viceministerio de Transporte
(VMT), Consejo Nacional de
Energia (CNE)

de energia eléctrica a partir de los recursos
térmicos versus la produccion de energia eléctrica
total, tomando en cuenta todos los recursos. Se
hace dicha comparacion a partir del afio 2000
hasta el 2013.

Se realiza una comparacion de la participacion de las
energias renovables en los afios 2000 y 2013, datos
obtenidos de los boletines estadisticos de SIGET.

Se observa el comportamiento de las pérdidas en
transmision y distribucion que ha tenido la red de
electricidad del pais a partir del 2004 al 2013. Se
ha colocado su valor energético asi como su
porcentaje de incidencia en dicho sector.

Se observa la tendencia de produccion de la
refineria a partir del afio 2000 hasta el afio 2011,
asi como las pérdidas generadas en este proceso de
produccion. Se tienen datos hasta el 2011 porque
fue el ultimo afio que estuvo en operaciones.

Se obtuvo la intensidad energética del sector
industria desde el afio 2000 hasta el afio 2013, se
obtiene a partir del consumo energético y del
valor agregado generado por este sector. Se han
tomado datos a partir del 2000 hasta 2013.

Se realiza una comparacion de las tasas de
consumo por sub-sector industrial en los aflos
2000 y 2013. Esto se logro del cruce de
informacion energética y economica de dichos
sub-sectores.

Se observa la tendencia de la intensidad
energética de los principales sub-sectores
industriales desde el afio 2000 hasta el 2013.
Toda esta informacion se obtuvo haciendo un
cruce de informacion energética y econdmica de
dichos sub-sectores.

Se comparan las tendencias de las variables
energéticas y econdmicas del sector transporte
desde el afio 2000 al 2013. Dichos resultados se
obtuvieron por medio de la informacion
energética, econdmica y con proyecciones para
determinar el consumo de dicho sector.

Se comparan las tendencias econdmicas,
energéticas y unitarias del sector transporte desde
el afio 2000 hasta el 2013. Dichos resultados se
obtuvieron por medio de la informacion
energética, econdmica, estadisticas de vehiculos
del VMT y proyecciones para determinar el
consumo de dicho sector.

Se realiza la comparacion del tipo de combustible
usado en los afios 2000 y 2013. Se tomo el stock
de vehiculos y se proyect6 en base al consumo
general de dicho sector por tipo de combustible.

La metodologia usada para obtener el consumo
especifico de los vehiculos fue tomar una muestra
de los 10 vehiculos mas usado por tipo (Diésel,
Gasolina, Nuevo, etc.) y se obtuvo el promedio
del consumo especifico.
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No. Titulo

Fuentes

Contenido

24 Hogares vs Intensidad de
Consumo Residencial

25 Consumo de Electricidad y
Consumo Unitario
Residencial

26 Variaciones en el Consumo
Energético del Sector
Residencial 2000-2013

27 Consumo Energético por
Usos Finales

28 Consumo Energético Unitario
por Coccion (TEP/Vivienda)

29 Tasas de Participacion de los
Electrodomésticos

30 Consumo Especifico por Tipo
de Equipo (kWh/Ao)
31 Comportamiento del

Consumo de Electricidad
en Edificios Pablicos

32 Consumo Energético por Tipo
de Combustible

33 Intensidad de la Energia
y Electricidad

34 Consumo Energético y de
Electricidad por Empleado

35 Consumo Energético del
Sector Publico y Comercial
(KTEP)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC), Boletin de
Estadisticas Eléctricas (SIGET)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC), Boletin de
Estadisticas Eléctricas (SIGET)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC), Boletin de
Estadisticas Eléctricas (SIGET)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC), Boletin de
Estadisticas Eléctricas (SIGET)

Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC), Estudio de
Caracterizacion de los Usos Finales
de la Energia (CNE)

Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC), Estudio de
Caracterizacion de los Usos Finales
de la Energia (CNE)

Matrices Insumo Producto (BCR),
Boletin de Estadisticas Eléctricas
(SIGET), Estudio de
Caracterizacion de los Usos Finales
de la Energia (CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Banco Central de Reserva (BCR),
Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Anuarios Estadisticos (MTPS ¢ ISSS)

Balances Energéticos (CEL y CNE),
Matrices Insumo Producto (BCR)

Se comparan las tendencias del niimero de hogares
y el consumo especifico del sector residencial, esto
a partir del afio 2000 hasta el 2013.

Se compara el consumo de electricidad versus el
consumo de energia total unitario de cada
vivienda, esto a partir del aflo 2000 hasta el afio
2013. El consumo de electricidad se obtiene
dividiendo el consumo total del sector entre el
numero de hogares.

Se observa las variaciones que se han registrado
del consumo energético del sector residencial en
el periodo del afio 2000 al 2013.

Se compara el consumo especifico por usos
finales de los anos 2000 y 2013, tomando en
cuenta Agua caliente, Cocina, Aire
acondicionado y Electrodomésticos.

Se observa la tendencia del consumo energético
de la coccidn por vivienda. Se obtuvo el valor de
consumo y la energia til en este proceso, esto
ultimo por medio de las eficiencias de cada
tecnologia para la coccion a partir del afio 2000
hasta el 2013.

Se compara la tasa de participacion de los
electrodomésticos en los afios 2000 y 2013.

Se observa la tendencia del consumo especifico
por tipo de electrodoméstico. Se han colocado
aquellos que tienen mayor tasa de participacion
en el sector residencial (Refrigeradores,
Televisores y Ventiladores).

Se observa la tendencia del comportamiento de
consumo de electricidad en edificios publicos,
una muestra el consumo real y la otra grafica
muestra la proyeccion que se hubiese tenido del
consumo en dicho sub-sector si no se hubiesen
realizado acciones de uso racional y eficiente de
la energia.

Se compara el consumo energético por tipo de
combustible del sector en los afios 2000 y 2013,
datos tomados del balance energético de los
respectivos afos.

Se observa la tendencia de la intensidad de la
energia y la electricidad a partir del afio 2000 al
2013. Se tomaron los datos energéticos de los
balances y se cruzaron con los valores
econdémicos (VA) registrados por este sector.

Se observa la tendencia de consumo de energia y
electricidad por empleado a partir del afios 2000
hasta 2013. Se tomaron los datos energéticos de
los balances y se cruzo con la informacion de
empleados que maneja el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social y del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, los cuales manejan los registros de
empleados del pais.

Se observa la tendencia del consumo energético
de los subsectores publico y comercial a partir del
afio 2000 al 2013. Se tomaron datos energéticos
de los Balances Energéticos y se corroboro la tasa
de participacion con datos econdomicos.
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No. Titulo Fuentes Contenido

36 Distribucion de Consumo de Balances Energéticos (CEL y CNE), Se compara la tasa de consumo por sub-sectores de
Electricidad por Actividad Matrices Insumo Producto (BCR) los afios 2000 y 2013. Una grafica es de la energia

37 Distribucion de Consumo total y la otra de electricidad, las cuales son

similares por la gran incidencia de la electricidad
en este sector. Se tomaron datos del balance y se
cruzaron con datos econdomicos para finalmente
encontrar la participacion de cada sub-sector.

Energético por Actividad

38 Tendencia del Consumo de Balances Energéticos (CEL y CNE), Se observa la tendencia del consumo energético
Energia y Valor Agregado del Banco Central de Reserva (BCR) de agricultura y pesca, las cuales se comparan
Sector de Agricultura con el Valor Agregado de dicho sector. Se han

tomado datos a partir del afio 2000 hasta el
afio 2012. No se habian recibido los datos del
2013 al momento de finalizar este informe.
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ADEME
BID

BIEE

CNE
CEPAL
PIB
OLADE
PALCEE
PNUD

Glz
MIPYME
PESAE
USAID
OSARTEC
RTS
RTSEE
ONG

GLP

DVP
CNPML
BANDESAL
CEDEMYPES
BCIE
VMT
COEE’S
JICA

VA

Anexo 2
Siglas y abreviaturas

Agence de 1Environnment et de la Maitrise de 1Energie
Banco Interamericano de Desarrollo

Base de Indicadores de Eficiencia Energética

Consejo Nacional de Energia

Comision Economica para América Latina y El Caribe
Producto Interno Bruto

Organizacion Latinoamericana de Energia

Programa de América Latina y el Caribe de Eficiencia Energética
Programa de la Naciones Unidad para el Desarrollo
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional

Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Programa El Salvador Ahorra Energia

Agencia de Cooperacion Internacional de Estado Unidos
Organismo Salvadorefio de Reglamentacién Técnica
Reglamentos Técnicos Salvadorefios

Reglamentos Técnicos Salvadorefios en Eficiencia Energética
Organismo No Gubernamental

Gas Licuado de Petroleo

Derivados del Petroleo

Centro Nacional de Produccion Mas Limpia

Banco de Desarrollo de El Salvador

Centros de Desarrollo de las Micro y Pequefias Empresas
Banco Centroamericano de Integracion Econémica
Viceministerio de Transporte

Comités de Eficiencia Energética

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Valor Agregado
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