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I . uraRcroccicíi ... . ' . • I'X' 

El propósito fundamental de nuestro fstu^o es analizar los pajobl^n^ de 
la distribución de la población y las politices in^naaentos de desairoUo 
regional que en relación a esos probleoiast se h m aplicado en México durante 
el período 1940«1978, examli^do en c a ^ moiBsnto sují̂ ljaoí̂ ón con, el .modeló .:de 
desarrolló nacional vigente. Bara fines del anál^is. que p^eni^sm^, iaace-
mos un corte teiî poral para distinguir la acciótt del Estado /toante los años 
1940-70 de lo que sucede de 1970 ^ t a la fecha. , . . 

Finalmente, en. la -^tlm..,parte de nuestra-loneraeia a amera de conclu-
sión consideramos explícitamente ..las tesis discutid^ por ©eisse en su 4oou>— 
»ento "Ocho I^is so^rq la ©L^triÍJUción de la Rjblajiórí' a ía'luz del análi-
sis presentado del caso mexicano. 

En 1970 se produce el traspaso del gobierno a un nuevo eqiíipo guberoamen-
tal para el período 1970-76.'^En este período por primera ve», el deeazTCllo 
uibKiO-regional y la política deBK)gráfica se incorpoian ecano elementos explí« 
citos de la política general, a difeirentós de lo sucedido duraste si periodo 
anteilor en que pí«dominó una visión sectorial del desarrollo nacional y un 
interés esporádico y desarticulado en aspectos relacionados con lá confoxma-
ción especial de la econcsnía. Así, durante los ocho aSos que van de 1970 a 
la fecha se v^ integrando peailatinamente un ^teiaa de "planificación reglo-
nal y urbana" COTK) respuesta a la relevamia que adquieren los problanas 
de la distribvción de las . actividades económioas y de la jtoblación en eí 
territorto nacional» Bate, proceso ©e caracteris®-• por-la ~'3iip]Jameh-̂ ciÓn dé 
taja serie de instr«»ntos de ¡«fesa^Uo-.regionalV"'entre Ids óuales se destaca"' 
una nueva Itey Gteneial de Población (1973) y una primera ley General de Asente 
mientos Humanos (1976), y ^ r la presentación y aprobación, a nivel de decre-
to presidencial, del írdüser ELaa Haoional de Desarrollo Urbano (12 de Mayo 
de 1978). 



El conjunto de las políticas guberaamentales que se elaboran en general, 
y a nivel urbano y regional en larticular, a partir de 1970, se conoce con el 
noiabre de "modelo de desarrollo compartido" distinguiéndolo así del llcanado 
"laodelo de desarrollo estabilizador" que aplicaran sucesivos gobiernos mexica 
nos durante el período de 1940-70. la peculiaridad del "nuevo" modelo resi-
did, supuestam^te, en tratar de lograr el crecimiento econdmico pero con re-
¿Ü^tribuci5n del ingreso, a diferencia del modelo anterior que se caraisteri-
zaba por jbaplemeniar una serie de medidas qúe buscaban lograr altas tasas de 
crecimiento del producto bmrbo inteino, basándose fundamentalmente en el" de-
sarrollo industrial, sin tener m cuenta c6no sé redistribuían los beíieficios 
del desarrollo. El modelo de desarrollo estabilizador provocó a mediados de 
la década del sesenta, la aparicidn de una seile de coofliétos y contfadicci£ 
nes sociales cada vez más amplios y en este sentido consideramos que la pecu>-
liaridad de las poéticas que se eliaboran a partir de 1970, debe ^ r estudia-
da como parte dé la inacción gubernamental frente a los efectos de la crisis 
que tanto en ló ecoñdiidco C(̂ sio en lo político vivió México en aqijellos 
momentos* 

Sin embargo, es bueno aclarar desde ya que consideramos que los cacibios 
en las, políticas del Estado emprendidos a partir de 1970, son más de tipo 
ideológico que real. O sea, buscaban crear la imagen de una nueva estrategia 
de desarrollo fundementada en una mayor justicia social, respóndiendo así a 
las exigencias políticas de la crisis que se agudizára en los tSltimos años de 
los sesenta, ¡mientras su objetivo real era el; de-avanzar el modelo de desairo 
H o basado en la acimtulacidn capitalista, como .respuesta inevitable a las 
exigencias de los grupos económicos dominantes que hablan sido favorecidos ^ 
eí período 1940-70. El de^rrollo regional aparece como lan componoate Impor^ 
tante en la justificacidn ideológica de las políticas püblicás, perú loé re-
sultados objetivos de políticas iü^leo^táid^'no difieren sustaneiaimdite 
de los anteiloi^, en ló' 4üe-sé refiére a la í%di¿tribijéión de las abtividá-
dés económicas y dé la píoblación én iel territoirLo. ' • 



I I . LA ESTRATEGIA DEL DESAEJíOLLO ESTAEILIZALOH: 1 9 4 0 - 7 0 

• I ^ P P ^ t i c a e c o n é m l c a y e l s i s t e n a p o l í t i c o m e x i c a n o ; 
m a r c o g l o b a l 

» 'i 
E l d e s a r r o l l o de l a economía m e x i c a m d e s d e l o s a ñ o s c u a r e n t e h a s t a l o s 

s e t e n t a , f u e e l f r u t o d e l a a p l i c a t 3 i 6 n d e una e s t r a t e g i a , l a d e l l l a m a d o " d e -

s a r r o l l o e s t a b i l i z a d o r " , que o r i e n t ó l a s a c c i o n e s e s t a t a l e s d u r a n t e e s o s a ñ o s 

( v é a s e B u e n o , 1 9 7 7 ) i n i c i á n d o s e a s í un p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i 

v o de i m p o r t a c i o n e s , paredominantemente d e b i e n e s de consumo b á s i c o . P a r a e l l o 

s e i n s t r u m e n t a r o n m e d i d a s que t e n d i e r o n a o b t e n e r una t a s a e l e v a d a y ' s o s t e n i -

da de c r e c i m i e n t o d e l H3I , b u s c a n d o l a c o n c e n t r a c i ó n d e l c a p i t a l j u t i l i z a n d o 

l a a c c i ó n e s t a t a l p a r a f o m e n t a r l a c a p t a c i ó n d e c a p i t a l p r i v a d o . A s i m i s m o , 

s e i n i c i ó un p r o c e s o de c r e c i m i e n t o r á p i d o de l a a g r i c u l t u r a c o m e r c i a l s u b o r ~ 

d i n a d o a l p r i m e r o , e n t a n t o g e n e r a b a d i v i s a s e x t e r n a s p a r a f i n a n c i a r l a s im -̂

p o r t a c i o n e s de b i e n e s i n t e r t u e d i o y de c a p i t a l , s u i a i n i s t i ^ b a i n s u m o s b á s i c o s 

p a r a l a i n d u s t r i a n a c i o n a l y o f r e c í a una o f e r t a c o n t i n u a de p r o d u c t o s a g r í c o -

l a s a b a j o s p r e c i o s p a r a l a c r e c i e n t e f u e r z a de t r a b a j o i n d u s t r i a l , c o m e r c i a l 

y d e s e r v i c i o s de l o s c e n t r o s u r b a n o - i n d u s t r i a l e s . 

En e s e s e n t i d o p u e d e d e c i r s e q u e , d e s d e 1940 a 1 9 7 0 , l o s o b j e t i v o s que 

d e s d e l a f i n a l i z a c i ó n d e l p r o c e s o r e v o l u c i o n a r i o h a b í a a s u m i d o e l E s t a d o m e x i 

f c a n o como p a r t e de s u " h e r e n c i a r e v o l u c i o n a r i a " - j u s t i c i a s o c i a l , d e s a r j r o l l o 
V 

n a c i o n a l autónomo y o t r o s - s o n m o d i f i c a d o s a l s e r s o m e t i d o s a l p r e d o m i n i o d e l 

, c r e c i m i e n t o r á p i d o ( v é a s e C o r d e r a E , , 1 9 7 1 , p . 4 7 0 ) , 

A s í , p o r una p a r t e , l a f u e r t e i n v e r s i ó n e s t a t a l o r i e n t a d a a g e n e r a r l a s 

c o n d i c i o n e s g e n e r a l e s d e l a p r o d u c c i ó n , d e t e r m i n ó que e n t r e 1940 y 1 9 ó 7 e l 

E s t a d o c o n t r i b u y e s e c o n más d e l 30 p o r c i e n t o a l a f o r m a c i ó n d e l c a p i t a l f i j o 

( v é a s e c u a d r o l ) . De e s e modo, s e p r o v e y ó l a i n f r a e s t r u c t u r a n e c e s a r i a 

p a r a e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y a g r í c o l a s c a m i n o s , f e r r o c a r r i l e s , e n e r g í a , 

s i d e r u r g i a , i r r i g a c i ó n e n g r a n e s c a l a , e t c . 



Cuadro 1 

MEDCIC0: PQRIÍACION DE CAPIÍEAI M J O BRUTO, 1940-1967 
(A HÍECIOS COREZMOES) 

Periodo 
Porcenta;Je d e l 

jpitjducto nac looal ' bruto 

T o t a l Públ ico Privado 

D i s t r i b u c i ó n 
en p o r c e n t a j e _ 

Pdbl ico Privado 

(1) 1940-1946 - 4.4 4.2 52 48 
(2) 1947-1953 16.2 5.9 10.3 36 64 
(3) 1954-1960 20.5 5.3 15.2 •26 74 
(4) 1961-1962 ; : 19.1 12.6 34 66 
(5) 1940-1962 18.6 5 .S - 13.0 30 70 
(6) 1963-1967 20.7 6.2 • 14.5 30 70 

Puenter Roger D. Hansen, l a P o l í t i c a de l D e s a r r o l l o Hexicano« Ed. S i g l o ZXI, México, 1976, p . 61, 



POT oti>a p a r t e , e l p r o t e c c i o n i s m o f i s c a l y a d u a n e r o , g e n e r ó c o n d i c i o n e s 

e s p e c i a l e n p a r a l a s g a n a n c i a s p r i v a d a s j su c a p i t a l i z a c i ó n . I j u a l m e a t e , l a s 

p o l í t i c a s m o n e t a r i a s y l a b o r a l e s con- ia- ibuyeron, p o r .medio d e u n a m b i e n t e d e 

e s t a b i l i d a d , a l d e s a r r o l l o d e l a s a c t i v i d a d e s p r i v a d a s ( B u e n o , 1 9 7 7 , p . 2 3 ) . 

131 c o n j u n t o de l a s p o l í t i c a s e s t a t a l e s - d e f r o n t e r a s a b i e r t a s a l c a p i t a l -

p e r o i t l a t a n t o e l c r e c i m i e n t o d e l a s e m p r e s a s n a c i o n a l e s como d e l a n t r a n c n a -

c i o n a l e s , l l e g a n d o e s t a s ú l t i m a a d o m i n a r l a s á r e a s Díés d i n á m i c a s d e l a 

e c o n o m í a . 

' E n a d i c i ó n a l o s f a c t o r e s a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o s -cuj '-a i n c i d e n c i a s e 

v i ó f a c i l i t a d a p o r una c o y u n t u r a e x t e r n a f a v o r a b l e a l a s u s t i t u c i ó n d e i m p o r -

t a c i o n e s y p o r l a e x i s t e n c i a d e u n i n c i p i e n t e m e r c a d o i n t e r n o c o n p o s i b i l i d a -

d e s de f o r m a c i ó n y a m p l i a c i ó n - l a s p r o p i a s c a r a c t e r i s t i e a s d e l s i s t e n ® p o l i t i 

c o m e x i c a n o , r e s u l t a r o n d e c a p i t a l i m p o r t a n c i a p a r a d e t e i m n a r l o s r a s g o s d i s 

t i n t i v o s d e l p r o c e s o de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y de l o s que r e s u l t a r í a n b e n e f i 

c i a d o s c o n e l mi,gmo. 

A l c o m e n t a r l a d é c a d a de l o s c u a r e n t a , e l E s t a d o me:r icano h a b l a y a l o g i a 

do l a i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n d e l s i s t e m a d e d o m a n a c i ó n p o l í t i c a que n a c i e r a c o n 

l a R e v o l u c i ó n , y l a g e n e r a c i ó n d e un m a r c o p r o p i c i o p a r a un d e s a r r o l l o i n d u s -

t r i a l c a p i t a l i s t a a c e l e r a d o . 

Un e s e s e n t i d o , l a d e s a p a r i c i ó n d e l a s e s c e n a s p o l í t i c a y e c o n ó m i c a d e 

l a f r a c c i ó n t e r r a t e n i e n t e y l a i n c o r p o r a c i ó n e n e l p a r t i d o o f i c i a l , d e l a s o r 

g a i T i z a c i o n e s p o p u l a r e s , s i g n i f i c a b a p a r a i a b u r g u e s í a ( i n d u s t r i a l ) no t e n e r 

que c o m p e t i r c o n un s e c t o r p r o p i e t a r i o t e r r a t e n i e n t e " t r a d i c i o n a l " y no t e n e r 

V que h a c e r f r e n t e a f u e r t e s r e i v i n d i c a c i o n e s p o p u l a r e s , f a c i l i t á n d o s e l e a s í , 

e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y l a s u b o r d i n a c i ó n d e l s e c t o r a g r í c o l a a l 

^ mismo. 

Sumado a l o a n t e r i o r , e l E s t a d o - d e p o s i t a r i o d e l a " h e r e n c i a r e v o l u c i o n a 

r i a " - s e m a n i f e s t a b a p o r encima de l a l u c h a de o l e s e s , a r b i t r a n d o e l j u e g o d e 

l o s i n t e r e s e s s o c i a l e s en p u g n a , t a u t o d e l o , ; " c a m p e s i n o s " , como d e l o s c e d a 

v e z más i m p o r t a n t e s s e c t o r e s de e m p r e s a r i o s i n d u s t r i a l e s y de o b r e r o s u r b a n o s . 

P o d r í a p e n s a r s e que l a a u t o n o m í a d e l Er . tado m e j a c a n o s e b a s ó t a m b i é n e n 

l a e x i s t e n c i a d e un g r u p o p o l í t i c o p r o v e n i e n t e , p o r l o g e n e r a l , d e l o s s e c t o -

r e s m e d i o s , que u t i l i z ó ( y a ú n u t i l i z a ) s u p a s o p o r l o s a p a r a t o s d e l E s t e l o 



para i r ígresar , o -̂ 'al menos aproaimarse^ « l a •'burguesía.' - :^¿t .éráinos.habíár en-

tonces , de una fra<!ci6n-que presenta un e l a r q I n t e r é s en e l .mantenimiénto ,de l 

s is tea»• p o l í t i c o que le . .permite , • por una parte,- su ascenso s o c i a l y , por l a 

. o t ¿ « , su c l i s tanc ia négociadora con r e s p e c t o a ¡ las. deaiás f r a c c i o n e s , ' taríio de 

l a o lage dominante como de l o s s e c t o r e s populares (véase Contreras , 1977, p . 

24 y 49).-' -i • . —V • . ^ . ; -

Consecuencia de todo l o a n t e r i o r , e s l a p a r t i c u l a r acciói l de" l o s apara- |i 

t o s d e l Estado en pos del d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l c a p i t a l i s t a de l a sociedad. 

En esa medida, co inc iden l o s i n t e r e n e s de l a burguesía i n d u s t r i a l ^ de l a 

f r a c c i ó n p o l í t i c a : - ^ f o r t a l e c e r , o conso l idar l a " f racc i í6n gobernante" es con-

s o l i d a r ©1 cap i ta l i smo ( d e s a r r o l l a r l o ) y hacer de aqué l la una fraccióxi .buraue 

s á , >Aquí.debe t e n e r s e en cuenta q u e . e l c a r á c t e r de c l a s e de l Estado p i « s e n t a , 

en e l caso mexicañó, y por"razones h i s t ó r i c a s , c i e r t a pecu l ia r idad , • S i se 

•observa su v i n c u l a c i ó n con l a s cleiBes dominantes durante e l periodo en c o n s i -

derac ión , se puede n o t a r que l a s p o l í t i c a s económicas tendieron a mantener un 

bloque dentro del , conjunto de l a s f r a e c i p i i e s c a p i t a l i s t a s , más a l l á de l a s 

c o n t r a d i c c i o n e s e x i s t e n t e s ent re l a s mismas, que se mantuvo durante 30 aííos. 

Como d i c e Co3?dera, , " la p o l í t i c a de c o n t r o l l a b o r a l , l a p o l í t i c a a r a n c e l a r i a y 

en genera l de p r o t e c c i ó n a l a i n d u s t r i a " n a c i o n a l " , la . p o l í t i c a imposi t iva y 

de p r e c i o s y t a r i f a s de l a s empresas d e l Es tado, e t c » , s i b ien fueron aprove-

chadas en mayor proporc ión 'por l a s grartíes empresas, por l o menos " d e j a r o n v i 

v i r " a l a s pequeñas y medianas unidades que, en ténninos numi^ricos, fomian é l 

grueso de l a c l a s e c a p i t a l i s t a " (Cordera, 1971, p» 495). 

E s t e f a p t o r , .que podemos,, denominar condic ionante p o l í t i c o de l a r e l a c i ó n 

•del grupo gobernante mexicano con l a s f r a c c i o n e s dominantes, se fundeonenta en 

l a p e c u l i a r a l i a n z a que l o sus tenta , en l a cual cumplen un papel i u ^ o r t a n t e "i' 

l a s f r a c c i o n e s no monopólicas de l a burguesía como ' " r e p r e s e n t a n t e s " cíe l o s 

s e c t o r e s p r c p i é t a r i o s de l a pequeiSá y medi'ám i r idus f r ia ' dentrd de l á a l i a n z a 

gubernamental ,-- ' ' ' •'.• • • 

La a r t i c u l a c i ó n d e l Estado, mexipar» con e l proceso de acumi^ación,. debe 

s e r entendida desde e s t a necesidad p o l í t i c a de no socabar sus fuerzas dentro 

de l o s s e c t o r e s p r o p i e t a r i o s a l i a d o s , aunque é s t o s i g n i f i q u e una p a r c i a l ade-

cuación a i o s requerimientos de t a l proceso . ' 



ti 

V 

l o s e f e c t o s d e l a c o r g u n c i ó n d e l a s c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s 

que s e p r e s e n t a b a n f u e r o n , adeniás d e l r á p i d o c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o ( v é a s e eua 

d r o íT° 2 ) , l a s u b o r d i n a c i ó n d e l s e c t o r a g r a r i o a l o s i n t e r e s e s u r b a n o -

i n d u s t r i a l e s , l a p r o g 3 r e s i v a m o n o p o l i z a c i ó n d e l a economía y s u d e s n a c i o n a l i z a 

c i ó n , e l c r e c i m i e n t o c u a n t i t a t i v o d e l a i n d u s t r i a mediana y p e q u e ñ a d e c a p i -

t a l n a c i o n a l y e l i n c r e m e n t o t a n t o d e l a s d e s i g u a l d a d e s e n l a d i s t r i b u c i ó n 

d e l i n g r e s o p e r s o n a l como r e g i o n a l . E s t o s ú l t i m o s r e f l e j a d o s e n l a ez trenra 

c o n c e n t r a c i ó n de l a r i q u e z a e n manos d e l a s f r a c c i o n e s d o m i n a n t e s y e n l a 

g r a n c o n c e n t r a c i ó n d e l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s e n p o c a s o i t ^ a d e s , - b á s i c a -

mente e n l a m e t r ó p o l i - y e n u n nísmoro r e d u c i d o d e z o n a s de a g r i c u l t u r a 

c o m e r c i a l , 

l i a s c i ^ e c i e n t e s d e s i g u a l d a d e s s o c i a l e s que s e p r e s e n t a n e n e l p e r í o d o , s e 

pueden c o n s i d e r a r como e l p r o d u c t o d e una e s t r a t e g i a d e d e s a r r o l l o que b u s c a -

ba l o g r a r e l c r e c i m i e n t o a t r a v é s d e l a a c u m u l a c i ó n c a p i t a l i s t a a c e l e r a d a . 

E l p r e s u p u e s t o b á s i c o d e d i c h a e s t r a t e g i a , en s u v e r s i ó n más i n g e n u a , p o d r í a 

e x p l i c i t a r s e s o s t e n i e n d o q u e , e n l a medida ©n que l a e c o n o m í a c r e c i e r a , espcm 

t á n e a m e n t e s e d a r l a un p r o c e s o d e d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s d e l c r e c i -

m i e n t o que f a v o r e c e r í a a l a s r e : ; i o n e s iitóa a t r a s a d a s y a l o s s e c t o r e s s o c i a l e s 

más p e r j u d i c a d o s (Bueno, 1 9 7 7 ) , 

La e s t r a t e g i a s e g u i d a s e c a j E ^ c t e x l z a b a ademá-j, p o r l a a u s e n c i a d e p o l í t x 

c a s s o c i a l e s r e d i s t r i b u t i v a s ( c r e a c i ó n d e e m p l e o s , i i i g ) u e s t o s p r o g r e s i v o s a 

l o s a l t o s i n g r e s o s , d e s a i r o l l o d e i n f r a e s t r u c t u r a s o c i a l b á s i c a , e t c , ) ' que 

f u e r a n más a l l á d e s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s de l a a c u m u l a c i ó n y l a reparoduc 

c i ó n d e l a f u e i ^ a d e t r a b a j o n e c e s a r i a a l a misma, l o c a l i z a d a p r e f e r e n t e m e n t e 

e n e l s e c t o r u r b a n o - i n d u s t r i a l . E s t a f u e r z a d e t r a b a j o s e v i ó c c s n p a r a t i v a -

mente más f a v o r e c i d a - p o r l a c a p a c i t a c i ó n de l a mano de o b r a p a r a desempeí ter 

t a r e a s c a l i f i c a d a s , p o r s e r v i c i o s d e s a l u d y e d u c a c i ó n i tós a d e c u a d o s y m e j o r 

d i s t r i b u i d o s , p o r t r a n s p o r t e p ú b l i c o b a r a t o , m a n t e n i m i e n t o de p r e c i o s b a j o s 

e n l o s a r t í c u l o s d e p r i m e r a n e c e s i t a d , e t c , - e n r e l a c i ó n c o n l a masa d e pobla_ 

c i ó n u b i c a d a p r e d o m i n a n t e m e n t e e n l a s z o n a s r u r a l e s , que q u e d ó t o t a l m e n t e mar 

g i n a d a d e l o s b e n e f i c i o s s o c i a l e s d e l d e s a r r o l l o . 
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. C u a d r ó - • 

MEXICO: ÍDASA MÜAL DE CBECIMIHTTO DEL PRCSDÜCÍO MCiOílAI BHÜTO 
.. . 1935-1970 

Año T o t a l 
BSIB .Año T o t a l 

...HIB. : M o ÍDoteá 
. - . PKB 

1955 1947 3 . 7 ,. . ^ 9 5 9 > 2 . 9 
1956 ' 9 . 2 , 4 . 5 " I 9 6 0 . 7 . 9 

1937 3 . 0 1949 6 , 0 1961 3 . 4 . ^ 
1938 1 . 9 1950 9 . 4 1962 4 . 8 

i 959 •• " 5 . 2 ' 1 9 5 1 7 . 4 ' 1963 - 6 . 3 
1940 1 , 3 - • 1952 1964 ' 1 0 . 0 ' 

1941 • é . r " 1953 0 . 5 1965 5 . 4 

1942' é . o " 1954 " ^ÍO.5 1^66 7 . 5 

1945 ' 4 . 6 •• 1955 8 . 7 1967 • 6 . 4 

1 9 ^ 8 . 0 1956 • ^ • 6 . 2 '• Í968 7 . 1 

1945 2 . 7 Í957 7 . 7 ' 1969 6 . 4 
1946 5 . 9 1958 5 . 6 1970 

1971 

7.'5^ 

3 . 2 - 4 . 4 ' ' 

% 

Puente» B ^ c o de Méslco, S.Á« 

V' ' • '^.í- . • .. I 

V/ 

V • V' ' • ' • • ' ' 



V 

l a a u s e n c i a d e p o l í t i c a s s o c i a l e s qua r e s p o n d i e r a n a l a s n e c e s i d a d e s d e 

t o d a l a p o b l a c i ó n m e x i c a n a , s e v i á f a c i l i t a d a p o r l a a u s e n c i a d e m o v i m i s n t o s 

y / u o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s r e i v i n d i c a t i v o s d e c i e r t a i m p o r t a n c i a , que p r e s i o 

n a r a n a l E s t a d o p a r a p o n e r l a s e n m a r c h a . En p a r t e , e s t a a u s e n c i a p o d r í a s e r 

i m p u t a b l e a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l s i s t e n f f i p o l í t i c o m e x i c a n o , a l a i n s t i t u -

c i o n a l i z a c i ó n de l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s e n e l p a r t i d o o f i c i a l y a l a f a l t a d e 

s i n d i c a t o s i n d e p e n d i e n t e s d e l e n g r a n a j e e s t a t a l . O t r o f a c t o r de i m p o r t a n c i a 

que f a c i l i t ó e s t a a u s e n c i a , f u e l a . a l t a t a s a ele c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o que 

p r e s e n t a b a l a p o b l a c i ó n m e s d c a n a , que p e r m i t í a l a e : a s t e n c i a de uii c o n s i d e r a -

b l e e j é r c i t o i n d u s t r i a l de r e s e r v a que a b a r a t a b a e l c o s t o de l a f u e r z a de t r a 

b a j o y p e x m i t l a a l E s t a d o , n o s ó l o d e j a r l a l i b r a d a a l a r e p r o d u c c i ó n e s p o n t á -

n e a , s i n o t a m b i é n a l e n t a r e l i n c r e m e n t o p o b l a c i o n a l o no t o m a r m e d i d a s p e r a 

f r e n a r e l mismo. Como d i c e A l b a , " l o s p r o g r a m a s d e c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o que 

s e i n i c i a n en e l d e c e n i o de l o s a ñ o s c u a r e n t a , s e s u s t e n t a n a s u v e z e n una 

p o b l a c i ó n c r e c i e n t e a f i n d e que e l f a c t o r t r a b a j o no s e a e s c a s o " ( A l b a , 1 9 7 7 , 

p , 1 4 5 ) -

2 . C r e c i m i e n t o s e c t o r i a l y c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l d e 
l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s 

E l b i ^ v e a n á l i s i s a n t e r i o r m e n t e p r e s e n t a d o d e l nrarco g l o b a l e n que s e 

e n c u a d r ó l a e s t r a t e g i a d e d e s a r r o l l o que s i g u i ó e l p a í s e n t r e 1 9 4 0 - 1 9 7 0 , y de 

l a s r e p e r c u s i o n e s p r i n c i j r a l e s que l a m i a a a t u v o , n o s p e r m i t e a b o r d a r ahoara, 

en más d e t a l l e , l a r e l a c i ó n e n t r e e l c r e c i m i e n t o s e c t o r i a l y l a c o n c e n t r a c i ó n 

de l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s e l t e r r i t o r i o . 

D u r a n t e e l p e r i o d o 1 9 4 0 - 7 0 , l a a g r i c u l t u r a s e d e s a r r o l l ó a d o p t a n d o un 

prog3?es ivo c a r á c t e r p o l a r i z a d o ( l l o n t e s d e O c a , 1 9 7 8 , p , 6 0 ) . P o r una p a r t e 

e s p o s i b l e d i s t i n g u i r un s e c t o r raoderao, d e e m p r e s a s c a p i t a l i s t a s , q u e , a f i -

n e s de l o s s e s e n t a , r e p r e s e n t a b a e l 7 p o r c i e n t o d e l t o t a l d e p r e d i o s , o c u p a -

ba e l 3ó p o r c i e n t o de l a mano d e o b r a r u r a l y g e n e r a b a e l 65 p o r c i e n t o de 

l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a . E s t e s e c t o r c o n t a b a c o n f u e r t e s i n v e r s i o n e s e s t a t a -

l e s en i n f r a e s t r u c t u r a , e s t a b a a p r o v i s i o n a d o c o n m a q u i n a r i a a d e c u a d a , c o n s e -

g u í a l o s i n a u m o s n e c e s a r i o s y s e f a c i l i t a b a su a c c e s o a l o s c r é d i t o s . Regaba 
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é l 8 5 , 7 p o r ciento" dé su"'éupéttelbie^^y ptor c i e n t p de l a t i £ 

r r a (Bueno, 1977, p . " '26)¿ '^Se i 6 c a i i 2 » b a óñ l o s ' d i - s l ^ riego' ' 'y fuiadaiaEg 

t a l n j ^ t é en e l ' Norte del" p a l s ' ( l lónte» de Ojba,' -ISTS, p , 6 0 ) . La. • e s p e c i a l i z a -

' o i6n r e g i o n a l d e l c rec i in ionto a g r í c o l a ' - s e pone d e ' m a M f i e g t a . a l -comprobar que, 

e n t r e 1940 'y 1970, e l 31 i>or c i e n t o de l o s . i n c r e m é n t o s de l a o f e r t a a g i l o o l a 

"se concentran en solaráente c u a t i s e n t i d a d e s f ó d e r a t i v a s : Sonora, S i n a l o a , 

Tamaulipás y Gruariajua'td (Bueno, 1977» p» 2 6 ) . Por o t r a p a r t e , permanece un 

s é c t ü r t r a d i c i o n a l ^ ' generalmente de s u b s i s t é n c i a , l o c a l i z a d o / predomiriantei. 

iaente e ¿ e l Centro y Sur d e l pa l s * E s t e sector^ para l a mi-ama épbca, r e p r e -

sentaba, e l 52 por d e n t ó d e l t o t a l de p r e d i o s , prác t ieamente no conteba tíon 

i n v e r s i o n e s n i óón insumios t é c n i c o s , f e r t i l i z a b a s o l á a e n t e e l . f 5 por c i e n t o 

de 'gu s u p e r f i c i e y ' r e g a b a e l 1«5 por c i e n t o de sus- t i e r í ^ s (Buenoy 1977, p»2S) 

Sé observaba á d e i ^ s , uná tendencia a subdi-vidir cada vez más l a s p a r o e l a s ^ - ^ 

I© producción d e l s e c t o r moderno de l a a g r i c u l t u r a , era d e s t i n a d a , en 

gran p a r t e , a l a e x p o r t a c i ó n , coadyuvando a s i á l proceso de i n d u s t i l a l i z é c i ^ 

por su i n c i d e n c i a en l a balanza de pagos y por l a c a p t a c i ó n de d i v i s a s e x t e r -

n a s . Por o t r a p a r t e , e l s is tema de p r e c i o s , regulado por una p o l í t i c a de 

c i o s de g a r a n t í a , s i g n i f i c ó e n t r e 1950 y 1970 una f u e r t e t r a n s f e r e n c i a de v a -

l o r d e l sectot- a g r í c o l a a l u r b a n o - i n d u s t r i a l (Bueno, 1977, p» 26) «• l a p o l i t i 

ca de p r e c i o s de g a r a n t í a pax-a l o 3 prócTuctorec r u r a l e s , no s ó l o p o s i b i l i t ó t a l 

t r a n s f e r e n c i a -que mantuvo b a j o e l v a l o r ele l a f u e r z a de t r a b a j o i n d u s t r i a l 

oontr ibuyeMo a l a acumulación en e l s e c t o r más d ^ á m i c o - s ino que f a v o r e c i ó 

a l s e c t o r a g r a r i o moderno que, contando con t e c n o l o g í a y habiendo sido e l p r i n 

c i p a l d e s t i n a t a r i o de l a i n f r a e s t r u c t u r a cons t ru ida por e l E s t a d o , podía p r o -

d u c i r con c o s t o s menores que e l s e c t o r t r a d i c i o n a l . Contribuyó á l a a c e n t ú a - ^ 

c i ó n y generac ión de d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s , a l f a v o r e c e r a l a s r e g i o n e s 

de a g r i c u l t u r a íaoderna en detr imento de l a s de a g r i c u l t u r a t r a d i c i o n a l ^ ^ 

. En cuanto a l s e c t o r . secundario , é l rápido crééiiai'eii'to i n d u s t r i a l se ca -

i « c t e r i a 6 pOT l a c o n c e n t r a c i ó n d e l c a p i t a l , " que détenninó lá. formación de una 

f r a c c i ó n monopólica pi^gresivamente predominante a n i v e l económico» 

Es importante t e n e r en cuenta la, , c o n c e n t r a c i ó n d e l , c a p i t a l y de l a p r o -

ducción, i n d u s t r i a l en grandes mpresais a n i v e l n a c i o n a l , para poder observar 

luego l a d i s t r i b u c i ó n t e i T i t o r i a l , . d e l a - i n d u s t r i a -que otorga . v i a b i l i d a d 
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e c o n ó m i c a a l a s c i u d a d e o y d e t e z m n a l a c o n c e n t r a c i ó n ' u r b a n a - y l a c o m p o s i -

c i ó n s o c i a l de l a s f u e r z a s que i n c i d e n en l a d e t e r m i n a c i ó n de l a s p o l í t i c a s 

n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s . 

E s s u f i c i e n t e p a r a e l l o , a n a l i z a r b r e v e m e n t e a l g u n a s c i f r a s d e l a s i t u a -

c i ó n a m e d i a d o s d e l a d é c a d a d e l s e s e n t a , 

S e g f k i l o s d a t o s , 1 1 1 7 e s t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s , e s d e c i f ^ menos 

d e l 1 p o r c i e n t o d e l o s 1 3 6 06G e x i s t e n t e s e n 1 9 6 5 , c o n t r o l a b a n l a s ; a s i d o s 

t e r c e r a s p a r t e s d e l a mano de o b r a ( c i n t a , 1 9 7 4 ) . E r a n e n g e n e i s l , u n i d a d e s 

p r o d u c t i v a s de g r a n n i v e l t e c n o l ó g i c o y a l t a c o m p o s i c i ó n o r g á n i c a d e l c a p i t a l , 

e s d e c i r , d-e l o s s e c t o r e s d i n á m i c o s de l a i n d u s t r i a , y c o r r e s p o n d í a n t; 93G 

eittpresas ( i b i d ) . 

En t é r m i n o s d e u n i d a d e s e c o n ó m i c a s , l a s c i e n m a y o r e s de e s a s 93S 

s a s c o n t r o l a b a n c a s i una t e r c e r a f i a r t e de l a p r o d u c c i ó n t o t a l , y l a s 300 mayo 

r e s ' p o c o menos d e l a m i t a d . P o r o t r a p a r t e , a l 39 p o r c i e n t o de l o s e s t a b l e -

c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s d e l p a í s , l e s c o r r e s p o n d í a s o l a m e n t e e l 5 5 . 7 2 p o r c i e n 

t o de l a p r o d u c c i ó n b r u t a t o t a l , e l 3 5 . p o r c i e n t o d e l c a p i t a l i n v e r t i d o y 

e l 6 5 . 9 0 p o r c i e n t o d e l a mano d e o b r a ( i b i d ) . E s t o i n d i c a l a e x i s t e n c i a de 

una m u l t i p l i c i d a d d e u n i d a d e s p r o d u c t i v a s que p a r t i c i p a n mínimamente e n l a 

p r o d u c c i ó n t o t a l , c o n una c o m p o s i c i ó n o r g á n i c a d e l c a p i t a l mucho menor que 

l a s a n t e r i o r e s , 

l a c o n c e n t r a c i ó n y c e n t r a l i z a c i ó n d e l c a p i t e l s e d a n p a r a l e l a m e n t e c o n 
8/ 

l a d e i s n a c i o n a l i z a c i ó n d e l a i n d u s t r i a mexicana,—'^ c o n su p r o g r e s i v o c o n t r o l 

p o r p a r t e de c a p i t a l e s e x t r a n j e r o s , e s p e c i a l m e n t e n o r t e a m e r i c a n o s . 

A s í , de l a s 938 e m p r e s a s m e n c i o n a d a s , e l 2 6 . 7 p o r c i e n t o (251 e m p r e s a s ) 

e r a n d e c a p i t a l p r e d o m i n a n t e m e n t e e x t r a n j e r o , 639' etran p t i v a d a s n a c i o n a l e s 

( 6 8 p o r c i e n t o ) y 48 e s t a t a l e s ( 5 . 6 p o r c i é n t o ) ( C i n t a , 1 9 7 4 ) , A h ó r a " b i e n , 

s i d e n t r o d e e s a s 938 e m p r e s a s o b s e r v a m o s l a s 300 m a y o r e s , l a s 1 0 ' "" ' 'primeras 

e r a n en un 50 P<3r c i e n t o e x t r a n j e r a s , l a s 50 p r i m e r a s e n un 48 p o r c i e n t o , l a s 

100 p r i m e r a s e n un 47 p o r c i e n t o y l a s 300 en un 3 4 . 8 p o r c i e n t o , E r i t i ^ 1950 

y 1 9 7 0 , de a c u e r d o a l a n u e v a e t a p a de a c u m u l a c i ó n a n i v e l i n t e r n a c i o a a l , l a 

i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a e n I l é x i c o s e c a r a c t e r i z ó p o r v o l c a r s e . d i r e c t a m e n t e e n 

l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a , p o r e l p r e d o i a i n i o de l a s e m p r e s a s n o r t e a m e r i c a n a s 
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-y"'por l a c a n a l i z a c i ó n de. ' la i n v e r s i ó n norteamericana a ¡ t ravés áe subs i t l i a iáas 

dO'garandes empresas t r a n s n a c i o n a l e a . . 

Según l o s datos puede c o l e g i r s e que l o s c a p i t a l e s extran^erós c o n t r o l a -

ban e l s e c t o r niás. dinámico de l a i n d u s t r i a mescLcanaj-^ aquél que contaba con 

una loayor composición orgánica d e l c a p i t a l y que a p l i c a b a l a s tecnologías .más 

s o f i s t i c a d a s . . . . 

Considerando g l o b a l i ^ t e a l a i n d u s t r i a m c i o n a l , se puede observar 

igualmente una c r e c i e n t e concentrac ión, predoEjinantemente en l a Zona l ie tropo-

l i t a n a de l a .Ciudad de HéxLco,. aun cuando l a misma sea, menos marcada que l a 

que experimentó, e l s e c t o r i n d u s t r i a l más d ináoicp . A s í , en 19S0 se ubicaban, 

en e l D i s t r i t o . federa l y en e l .Astado de IléídLco, e l , 54 .8 por c i e n t o de l o s 

. e s t a b l e c i e n t e s i n d u s t r i a l e s , en 1965 e l 3 4 . 5 por c i e n t o y en 1970 e l 3 2 . 3 

por. c i e n t o . La poblac ión económicamente, a c t i v a de. e s a s mismas ent idades , a s -

cendia a l 46.»9 por c i e n t o en 1950, a l 46 .1 por c i e n t o en 1955 y a l 45. .5 por 

o i e a t o en 1970. La producción i n d u s t r i a l representaba e l 4 9 . 3 por c i e n t o en 

I960 , e l 5 1 . 3 por c i e n t o en 1965 y e l 50 .6 por c i e n t o en 1970 (Unikel , De l a 

Peña, p. 6 3 ) . 

La. concentrac ión y l a c e n t r a l i z a c i ó n d e l c a p i t a l i n d u s t r i a l se dieron 

simultáneamente c o n - l a concentración t e r r i t o r i a l , ya que l a s grandes eaupresas • • - • • í̂  
. s e . . loca l izaron .pre feréntemente en unas cuantas c iudades, mientras que l a s . me-«'-

d i a n a s : y pequeñas observaran una d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l menos concentrada. 

A s i , en 1965, e l 50 .85 por c i e n t o de l a s 639 empresas pri>mdaé nac ioná-

l e s estaban l o c a l i z a d a s en l a s , zonás .metropol i tanas de l a ciudad de México 

(ZHCIl) y dé M o n t e r r e y ( E n e l D i s t r i t o f e d e r a l e l 3 5 . 0 5 por c iento^. en e l 

•Estado de Mfedco e l 1 3 . 4 5 por c iento y en e l Estado de Nuevo León e l 12.36' por 

c ienl ío) . En e l Estado de J a l i s c o se l o c a l i z a b a e l 5 - 3 2 por c i e n t o - predomi-

nantemente en l a ciudad de G-uadalajara y en e l -de Puebla e l 3 . 5 9 , por c i e ^ 

^0^1?/, j)g empresas es ta ta lé ia , é l 2 0 . 7 por c i e n t o se ubicaba en é l . í i s t r i 

t o Federa l y e l 1 6 . 5 por c iento , en e l Estado de Veracruz, atribuyéndose é s t a 

últ ima concentrac ión , a l a importancia que l a s i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s en l a inw 

d u s t r i a petroquímica t e n í a n en diolio restado. Por su p a r t e , l a s empresas e x -

t r a n j e r a s se. s i tuaban en uii 8 6 , 8 por. c i e n t o , eii l a s zonas metropol i tanas de 

I léxico y I lpnterrey ( e l 5 5 . 2 por c i ^ t o en e l D i s t r i t o F e d e r a l , e l 25 .1 por 

c i e n t o en e l Estado de I,léxico y e l 5 . 5 por c i e n t o en e l Estado de lluevo León) 

( C i n t a , 1 9 7 4 ) . ' r̂ 
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l a c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l de l a i n d u s t r i a , e s t a b a acompañada p o r l a 

c o n c e n t r a c i ó n de l « s a c t i v i d a d e s c o m e r c : ^ l e s . y. d e s e r v i c i o s . E l D i s t r i t o I?e-

d e r a l y e l E s t a d o de M é x i c o l o c ^ l i z a - b a n ^ e n I 9 6 0 , e l 3 4 . 4 p o r c i e n t o de l o s 

e s t a b l e c i m i e n t o s c o m e r c i a l e s , eja 1 9 6 5 , e l 3 4 . 6 p o r c i e n t o , y en 1 9 7 0 , e l 3 4 . 5 

p o r c i e n t o . E s t o s e s t a b l e c i m i e n t o s a b s o r b í a n e l 36 p o r c i e n t o de l a o c u p a c i ó n 

e n ' é l s e c t o r e n I 9 6 0 , e l 5 5 - 9 p o r - c i e n t o e n ,1.9.65? y e l 3 5 . 3 p o r . c i e n t o e n 

1 9 7 0 , s i e n d o s u p r o d u c c i ó n e q u i v a l e n t e a l 4 7 . 5 p o r c i e n t o , a l 46 p o r c i e n t o y 

a l 4 6 . 6 p o r c i e n t o en e a o s mismos a ñ o s . En c u a n t o a l o s s e r v i c i o s , e l D i s t i l 

t o f e d e r a l y e l E s t a d o d e IIé:cico c o n t a b a n c o n e l 31 p o r c i e n t o de l o s e s t a b l e 

c i m i e n t o s d e e s e t i p o e n I9SO, c o n e l 3 2 . 6 p o r c i e n t o e n 1 9 6 5 , y con e l 3 2 . 8 

p o r c i e n t o e n 1 9 7 0 , ocupando e l 4 1 . 6 p o r c i e n t o , e l 4 1 . 1 p o r c i e n t o y e l 39 

p o r c i e n t o d e l a m n o de o b r a d e d i c h o s e c t o r p a r a l o s mismos a ñ o s , r e p r e s e n -

t a n d o e l 55»8 p o r c i e n t o , e l 57 p o r c i e n t o y e l 5 7 . 3 po^c c i e n t o de l a p r o d u c -

c i ' ó n . 

Además d e l a s z o n a s m e t r o p o l i t a n a s a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d a s , que s e c o n 

v i e r t e n e n l o s p u n t o s p r i n c i p a l e s d e c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l de l a s a c t i v i -

d a d e s p r o d u c t i v a s - p o r p r e s e n t a r y a a n t e s de i n i c i a r l a f a s e d e s u s t i t u c i ó n 

de i m p o r t a c i o n e s e n e l año 1 9 4 0 , una s e r i e de v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s d e l o o a l i 

z a c i ó n y l a p o s i b i l i d a d d e r e a l i z a r e c o n o m í a s de e s c a l a - l a s ú n i c a s o t r a s z o -

n a s d e l p a í s que s u r g e n como p u n t o s p o t e n c i a l m e n t e c o n c e n t r a d o r e s d e l desarro_ 

l i o i n d u s t r i a l son e l G o l f o de I l é x i c o ( l o s E s t a d o s d e T a m a u l i p a s y de V e r a -

c r u z ) y l a f r o n t e r a c o n l o s E s t a d o s U n i d o s d e I T o r t e a r a é r i c a , En e l p r i m e r c a -

s o , l a e x i s t e n c i a d e i m p o r t a n t e s r e c u r s o s p e t r o l e r o s da l u ^ r a l a a p a r i c i ó n 

de una p u j a n t e i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a , l o c a l i z a d a en l a s c i u d a d e s de T a m p i c o , 

R e y n o s a , P o z a P á c a y C o a t z a c o a l c o s y , e n e l s e g u n d o , e l e s t a b l e c i m i e n t o de un 

r é g i m e n p a r a l a , . i n d u s t r i a m a q u i l a d o r a , e n 1 9 6 5 , a t r a e a un número i m p o r t a n t e 

de e m p r e s a s n o r t e a m e r i c a n a s , p r i n c i p a l m e n t e a l a s c i u d a d e s d e I l e x i c a l i , T i j u a 

n a , . E n s e n a d a y C i u d a d J u á r e z . 

. . • ' 

' Resumiendo e n t é r m i n o s ¿ i e n e r a l e . a , e l r e s u l t a d ' o 'del p r o c e s o d e i n d u s t r i a -

l i z a c i ó n f u e l a ^ f p m f f i c i ó n de un s e c t o r i r a d u . n t r i a l m o n o p ó l i c o , ' ( e x t r a n j e r o 

y n a c i o n a l ) a s e n t a d o en l a s z o n a s d e a l t a c o n c e n t r a c i ó n , p r i n c i p a l m e n t e e n - l a 

Zona I J e t r o p o l i t a n a de l a C i u d a d d e I l é x i c o , de ü o n t e r r e y y d e G u a d a l a j a r a , 

y l a e : d . s t e n c i a d e una g r a n c a n t i d a d de p e q u e ñ a s y m e d i a n a s i n d u s t r i a s n a c i o -

n a l e s d i s t r i b u i d a s e n e s a s mismas z o n a s en e l i n t e r i o r d e l p a í s , f u n d a m e n -

t a l m e n t e e n l o s E s t a d o s d e l H o r t e ( v é a s e , U n i k e l e t . a l , 1 9 7 6 p . 233 y Y a t e s , 
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1 9 6 1 ) . Se puede i d e n t i f i c a r a l a s zonas de ialta concentrac ión t e r r i t a c d a l 

con las zonas de d e s a r r o l l o de la gróh i n d u s t r i a , " ya que es allí donde é s t a 

se a s i e n t a , cónst í tuyéndose én e l e laaento dinémico de l a e s t ruc ture i í idus-

tarf.al tanto urbai¿ comó n a c i o n a l . Igualmente, se puede i d e n t i f i c a r e l desa-

r r o l l b i n d u s t r i a l , fuera de l a s zonas fuertemente d e s a r r o l l a d a s , con l a l o c a -

l i z a c i ó n dé l a pequeña y mediana i n d u s t r i a . 

3 . Acoi^^. i^g.'tgtal y_ e l p.esazpyllo Regional 

Considerando que nues t ro i n t e r é s p r i n c i p a l s e c e n t r a en l a p o l í t i c a gu-

bernamental or ientada h a c i a e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l y ^ impacto sobre l a d i s -

t r i b u c i ó n de l a poblac ión , veamos ahora, en más d e t a l l e , ctaél ha sido l a i n c i 

dencia cfue en e l campo r e g i o n a l , ha tenido l a acc ión de l Estado en e l d e s a n p 

l i o de l a economía mexicana durante e í periodo 1SÍ40-70, 

Se ha v i s t o anter iormente cómo e l d e s a r r o l l o c r e c i e n t e de l a i n d u s t r i a l ! 

zac ión c a p i t a l i s t a . s e e f e c t u ó sobre l a . b a c e de l a . c o n c e n t r a c i ó n urbana p r e -

e x i s t e n t e , tendiendo a l i m i t a r sus . e f e c t o s a un área muy c i r c u n s c r i t a de l t o -

r r i t o r i o n a c i o n a l , generando a s í , una zona de d e s a r r o l l o , u r b a n o - i n d u s t r i a l 

que no t e n i a , a n i y e l t e r r i t o r i a l , ninguna o t r a que pudiera competir con su 

c rec imiento . Por o t r a p a r t e , , e l d e s a r r o l l o a e r í c o l a , subordinado a l o s i n t e -

r e s e s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , se concentraba en algunas regiones donde se 

podían g a r a n t i z a r l o s rendimientos más a l t o s , b a j o un sistema al tamente c a p i -

tal iza-do. l a s zoma a g r í c o l a s s a t i s f a c í a n , además, l e necesidad de mano de 

obra i n d u s t r i a l , a l c o n v e r t i r s e en expulsores de poblac ión, a t r a í d a por l a s 

f 

« 
p o s i b i l i d a d e s que brindaban l o s c e n t r o s urbaaao- industr la les . í' 

Dicho de o t r a loenera, p a r e c i e r a que e l modelo de d e s a r r o l l o económico 

d e l periodo, no tuvo en cuenta l a e : c i s tenc ia de . "necesidades r e g i o n a l e s " o 

b ien de "problemas r e g i o n a l e s " , , salvo en a q u e l l a s zonas de producción prima-

r i a - o r i e n t a d a s a proveer a l o a mercados i n t e r n o , y, e x t e m o - , que se oubordi-

naban a l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n por s u s t i t u c i ó n de importac iones . 
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y a e s c o n o c i d o q u e , en l o s p a í s e s de e s t r u c t u r a c a p i t a l i s t a d e p e n d i e n t e , 

- t a n t o p o r r a z o n e s h i s t ó r i c a s como e s t r u c t u o r a l e s - e l piHDceno d e c o n c e n t r a c i ó n 

y m a c r o c e f a l i a ha s i d o más i n t e n s o que e n o t r a s s o c i e d a d e s . En c o n s e c u e n c i a , 

s i b i e n l a c o n c e n t r a c i ó n , a u n l a t e r r i t o r i a l , e.-: n e c e s a r i a e n e l p r o c e s o de 

a c u m u l a c i ó n de l a s o c i e d a d merr icana, c o n i e n z a a p e r c i b i r s e como " p r o b l e u á t i c a " 

en a l g u n a s d e s u s c o n s e c u e n c i a s . En uno d e l o s p o c o s t r a b a j o s que en e s e e n -

t o n c e s s e h i c i e r o n s o b r e d e s a r r o l l o r é g i o n a l m e x i c a n o , e l de Y a t e s ( 1 9 5 1 ) , s e 

e n c u e n t r a una p r o p o s i c i ó n que podemos t o m a r como l a f o i m u l a s i ó n a d e c u a d a de l a 

r e a l i d a d r e g i o n a l e n e s e momento: 

" A n t e e l h e c h o d e que más de l a m i t a d d e l a i n d u s t i a a d e l 
p a í s s e e n c u e n t r a s i t u a d a en l a zona m e t r o p o l i t a n a , s i s e 
p a r t e d e l s u p u e s t o d e que l a s t e n d e n c i a s a c t u a l e s s u b s i s -
t i e r a n en l o s p r ó x i m o s a ñ o s , h a b r á que p e n s a r que d i c h a 
p r o p o r c i ó n t e n d e r á a c r e c e r más que a d i s m i n u i r , y que s i 
l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l d e l a n a c i ó n ha de q u i n t u p l i c a r -
s e e n l o s p r ó x i m o s 2 5 - 3 0 a ñ o s , l a m e t r ó p o l i s p o d r á l l e g a r 
a c i ^ c e r más de c i n c o v e c e s e n e s e l a p s o . A n t e e s t o , t o -
d o s e s t a r í a n d e a c u e r d o e n l a nec^esic\ad_ a p r e s n d ^ t e d e h a -
oei-* a l g o que a s e g u r e , a l a s r e s t a n t e s r e g i o n e s , ur© p a r t e 
mayor de l a e x p a n s i ó n f u t u r a ; p e r o e s t e a c u e r d o t e m r L a a 
c u a n d o s e t r a t a de p r o p o n e r s o l u c i o n e s " ( i b i d . , p . 3 7 s u b -
r a y a d o n u e s t r o ) , 

ü s d e c i r , que e x i s t e , a n i v e l s o c i a l , l a c o n c i e n c i a d e una s i t u a c i ó n p r o 

b l e m á t i c a , p e r o aún no e x i s t e c o n s e n s o , s e g ú n Y a t e s , s o b r e cómo d e b e s e r 

e n c a r a d a , 

P u d i e i s p e n s a r s e , en f o r m a h i p o t é t i c a , q u e l a s a c c i o n e s e s t a t a l e s s e f o -

c a l i z a n e n l a s m e d i d a s que t i e n d e n a f a v o r e c e r e l c r e c i m i e n t o , - f u n a a m e n t a l 

mente l a a c u m u l a c i ó n d e l a f r a c c i ó n m o n o p ó l i c a que m a n t i e n e una l ó g i c a c o n c e n 

t r a d o r a - no s o l a m e n t e d e l c a p i t a l s i n o t a m b i é n t e r r i t o r i a l . L a s f r a c c i o n e s 

de l a p e q u e ñ a y mediana i n d u s t r i a , l o c a l i z a d a s f u e r a de l a s z o n a s d e c o n c e n -

t r a c i ó n , r e c i b e n l o s b e n e f i c i o s d e r i v a d o s d e l c o n t i n u o c r e c í m i e n t o de l a e c o -

n o m í a . E s d e c i r q u e , s i b i e n l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a no s e o r i e n t a a f a v o r e c e r 

l a s , l a s c o n d i c i o n e s g e n e r a l e s d e l d e s a r r o l l o p o s i b i l i - f c a n l o que C o r d e r a ha 

l l a m a d o , como hemos v i s t o , l a p o s i b i l i d a d de g e n e r a r b e n e f i c i o s " p a r a t o d o s " . 

N u e s t r a h i p ó t e s i s a p o y a r l a l a i d e a de que no e c i s t e e n e l p e r i o d o , d e n -

t r o de l a s f r a c c i o n e s p r o p i e t a r i a s u r b a n o - i n d u s t r i a l e s , n i n g ú n s e c t o r r e a l m e n 

t e i n t e r e s a d o en una toma de p o s i c i ó n f r e n t e a l a c u e s t i ó n r e g i o n a l - n i d e s d e 
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un'punto de .v i s ta éconÓ33iico n i desde un punto de v i s t a p o b l a c i o n a l ^ que pueda 

t e n e r peso s u f i c i e n t e como paarei t rans íoxmar dicha c u e s t i ó n , e n . un problema, que 

amer i te una f u e r t e a t e n c i ó n por p a r t e de l E.stado, -: Dentro; de l a s f r a c c i o n e s 

píTopietarias r u r a l e s , tampoco e s i s t e ning&i s e c t o r que pueda tornar p a r t i d o 

en l o ' q u e a l a defensa de l a . c u e s t i ó n r e g i j o m l s e r e f i e r e . Las f r a c c i o n e s 

p r o p i e t a r i a s r u r a l e s s e encuentran d i v i d i d a s e n t r e l o s s e c t o r e s que se • dedif-

can a . l a a g r i c u l t u r a moderna y a q u é l l o s que sé i n t e g r a n por productores t r a d i 

c i o n a l e s . Iios primeros son f a v o r e c i d o s con e l modelo de d e s a r r o l l o imperante, 

más aun son uno de l o s pocos s e c t o r e s s o c i a l e s , r e g i o n a l e s que se favorecen 

con e l c r e c i m i e n t o de l a economía mexicana. Los segundos,muchos, de e l l o s de-

dicados a l a econoraia^de- s u b s i s t e n c i a en e x p l o t a c i o n e s m i n i f u n d i s t a s , no r e -

presentan una f u e r z a s o c i a l que pueda•planteór sus propios i n t e r e s e s j mucho 

menos aparecen coijo capaces de proponer medidas que cu e nt e n ' c on l a aprobación 

y a g l u t i n e n - t r a s de s í , a o t r o s .sectores con i n t e r e s e s r e g i o n a l é s . 

Como consecuencia de l a f a l t a de formulación d e l problema.iregional por 

p a r t e de l a s f r a c c i o n e s p r o p i e t a r i a s , e l Bstado toma una p o s i c i ó n ambigua e.u 

l a m a t e r i a , 

Podeijos " f o r m a l i e a r " dos t i p o s de a c c i o n e s de l Es tado mexicano que han 

c o n t r i b u i d o , durante e l -per íodo, - a p e r f i l a r l a c o n f i g u r a c i ó n r e g i o n a l de ! l6a i 

coí l a s a c c i o n e s de p o l í t i c a n a c i o n a l o s e c t o r i a l que, pixraoviendo e l d e s a i r o 

l i o n a c i o n a l , han c o n t r i b u i d o a l proceso de c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l , y . l a s 

a c c i o n e s o r i e n t a d a s regionalmente , 

' La r e l e v a n c i a de e s e conj.unto de a c c i o n e s ha s ido gi«ndé, pues ha i n ^ u l - • 

sado, por una p a r t e , e l d e s a r r o l l o de l a e c o n o m í a n a c i o n a l y , por. l a o t r a , ha y? 

acentuado l a d e s i g u a l c o n f i g u r a c i ó n t e r r i t o i l a l d e l p a í s . Su i n c i d e n c i a , r e - " 

gionalmente cons iderada , e s d e c i r , en función d e l d e s a r r o l l o regional^, ha s i - » 

do muy pequeña, pues se t r a t ó j ' e n g e n e r a l , de medidas de d e s a r r o l l o n a c i o n a l 
• ••• • if. 

que no t u v i e r o n en. c u e n t a j en l o fundamental, s ino l o s i n t e r e s e s y n e c e s i d a -

des de dicho d e s a r r o l l o , - . . . . 

E n t r e l a s p o l í t i c a s económicas n a c i o n a l e s o s e c t o r i a l e s que contr ibuyeron 

a l a c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o i ± a l , puede c i t a r s e l a p o l í t i c a de p r e c i o s en l a 

p i ^ s t a c i ó n de algunos s e r v i c i o s por p a r t e de l E s t a d o , Por e jemplo, l o s p r e -

c i e s de l o s e n e r g é t i c o s más u t i l i z a d o s por l a i n d u s t r i a , v a r í a n notablemente 
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de una r e g i ó n a o t r a , p e r o e n nu m a y o r í a s o n más c a r o s e n p r o v i n c i a que e n e l 

D i s t r i t o F e d e r a l ( Y a t e s , 1 9 5 1 , p . 2 2 7 ) . L a s t a r i f a s de l o s f l e t e s f e f r r o v i a -

r i o s , p o r su p a r t e , i n f l u y e n en l a l o c Q l Í 2 r a . c i ó n d e ' l a i n d u s t r i a e n l a z o n a me 

t r o p o l i t a n a , p u e s e n l a mayor p a r t e d e l o s c a s o s s o n b a j a s p a r a e l t r a n s p o r t e 

d e m a t e r i a s p r i m a s , e s p é c i a l m e n t e m i n e r a l e s , y e l e v a d a s p a r a l o s p r o d u c t o s t e r 

m i n a d o s . En c o n s e c u e n c i a , e s vtés c o n v e n i e n t e i n s t a l a r s e c e r c a d e l m e r c a d o que 

de l a f u e n t e d e recursos-"'-''-'^ ( i b i d , p . 1 7 l ) . P o r o t r a p a r t e , e l s u b s i d i o a l 

t r a n s p o r t e d e b i e n e s y de p a s a j e x - o s en e l V a l l e d e I l é z i c o , y e l b a j o p r e c i o 

de l a g a s o l i n a , h a c e más e c o n ó m i c o r e a l i z a r t o d o t i p o d e o p e i ^ c i o n e s d e c i r -

c u l a c i ó n e n e s a z o n a ( i b i d , p , 2 2 8 ) . 

l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a f e d e r a l s e v o l c ó n o t a b l e m e n t e a l a s z o n a s d e mayor 

d e s a r r o l l o , i m p u l s a n d o e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l f u n d a m e n t a l m e n t e de l a s u n i -

d a d e s l o c a l i z a d a s e n l a s z o n a s d e a l t a c o n c e n t r a c i ó n como l a s C i u d a d e s d e I ! é -

z i c o , G u a d a l a j a r a y I J o n t e r r e y ( v é a n s e c u a d r o s 3 y 4 ) . E s t a s u n i d a d e s , p o r 

o t r a p a r t e , c o r r e s p o n d í a n p r e d o m i n a n t e m e n t e a g r a n d e s e m p r e s a s , p e r t e m c i e n -

t e s a l a f r a c c i ó n m o n o p ó l i c a d e l c a p i t a l i n d u s t r i a l . E n t r e 1 9 5 9 y 1964 l a z o 

na i n d u s t r i a l ( D i s t r i t o F e d e r a l y E s t a d o s de M é x i c o y i f u e v o L e ó n ) r e c i b i ó e l 

2 2 , 8 9 p o r c i e n t o d e l t o t a l de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a f e d e r a l , p o r c e n t a j e gue s u 

b i ó a l 2 7 . 3 1 p o r c i e n t o e n t r e 1 9 5 5 y 1 9 7 0 . P r á c t i c a m e n t e e l t o t a l de l a i n -

v e r s i ó n en. l a z o n a i n d u s t r i a l s e r e a l i z ó en l a c a p i t a l d e l p a í s , y a que e l 

D i s t r i t o F e d e r a l f u e e l más f a v o r e c i d o c o r r e s p o n d i é n d o l e e l 17<.23 p o r c j . e n t o 

e n e l p r i m e r p e r í o d o y e l 2 1 . 9 4 p o r c i e n t o e n e l s e g u n d o . 

D e s t a c a n d o l a i n v e r s i ó n en B i e n e s t a r S o c i a l , l a z o n a i n d u s t r i a l r e c i b i ó 

e n t r e 1 9 5 9 y 1 9 6 4 más de l a m i t a d d e l t o t a l d e s t i n a d o a e s e f i n , s i e n d o aun 

mayor que e n e l c a s o a n t e r i o r , l a p a r t e c o r r e s p o n d i e n t e a l D i s t r i t o F e d e r a l . 

La zona i n d u s t r i a l i z a d a y l a s e m i - i n d u s t r i a l i z a d a ( E s t a d o s de C o a h u i l a , 

C h i h u a h u a , J a l i s c o , P u e b l a y V e r a c r u z ) r e c i b i e r o n , e n t r e 1959 y 1 9 5 4 , e l 

6 1 , 4 9 p o r c i e n t o de l a i n v e r s i ó n d e b e n e f i c i o s o c i a l , y e n t r e 1965 y 1 9 7 0 e l 

7 0 , 6 0 p o r c i e n t o , p o r c e n t a j e s que i n d i c a n e l abandono que s u f r i e r o n l a s p o b l a 

c i o n e s menos d e s a r r o l l a d a s d e l p a í s . 

En c u a n t o a l o r e l a t i v o a l a i n v e r s i ó n e n A d m i n i s t r a c i ó n y D e f e n s a , b á s ¿ 

cemente e n l o c o n c e r n i e n t e a l a b u r o c r a c i a p ú b l i c a , l a c o n c e n t r a c i ó n de l a 

misma e s aun mucho mayor y a que a l D i s t r i t o F e d e r a l l e c o r r e s p o n d i ó e l 5 8 , 1 1 

p o r c i e n t o e n e l p r i m e r p e r í o d o y e l 7 8 , 2 0 p o r c i e n t o e n e l s e g u n d o . 
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Cuadro 3 

MEXICO: DISTRIBUCIOBT GBOGEAPICA POR ZOMS Y MTHJADES Y POR OBJETIVOS DE M HJVERSIOH 
PDBLICA EEDEEAL, 1959-1964 

( P o r c e n t a j e s ) 

Zonas y Entidades TotaI§^ 
Faii»nto 

Agropecuario 
y pesquero 

Fomento 
Industr fAl 

Transporte 
y 

Comunicaolones 

B i e n e s t a r 
S o c i a l 

Adulón. 
- y 

D e f e n d 

T o t a l , 100 ,00 100 .00 100 .00 100 .00 1 0 0 , 0 0 100 .00 : 

S u b - t o t a l Zona 
I n d u s t r i a l ( l ) 2 2 . 8 9 7 . 9 9 13 .15 6 . 6 8 5 5 . 7 1 : 5 9 . 9 5 

D i s t r i t o Federa l 1 7 . 2 3 1 . 7 4 5 . 8 6 1 . 6 7 5 1 . 7 2 ' 58 .11 

Mézico 3 . 1 9 4 . 6 5 3 . 3 8 2 . 9 8 2 . 9 2 Ó. 59 
Nuevo León 2 . 3 8 1 , 6 0 3 .91 2 . 0 3 1 . 0 7 : 1>25 

S u b - t o t a l Zona Seml-
i n d u s t r l a l ( l l ) 17 .50 9 . 5 9 2 7 . 8 3 1 9 . 9 8 5 . 7 8 ; 7 .01 

Coahulla 3 . 4 0 1 . 7 5 6 . 0 0 . 2 . 8 4 1 . 3 8 0 / 8 3 

Chihuahua 2 . 9 5 3 . 9 0 2 . 4 0 4 . 7 9 1.3ÍB 2 . 0 4 

J a l i s c o 2 . 1 0 1 . 8 2 2 . 2 9 3 . 0 6 1 . 0 2 1 . 0 1 

Puebla 2 .31 0 . 3 6 4 . 3 7 2 .11 0 . 5 8 0 . 9 7 

Ve3?aoruz ; 6 . 7 4 1 . 7 6 12 .77 6 . 1 8 , 1 . 4 2 2 . 1 6 

S u b - t o t a l Zona Pire-
I n d u s t r i a l ( I I I ) 59.61 8 2 . 4 2 5 9 . 0 2 7 4 . 3 4 3 8 . 5 1 3 3 . 0 4 

T o t a l Nacional 
abso luto 6 5 . 3 2 9 . 8 6 , 6 8 7 . 8 2 3 . 3 3 7 . 6 1 8 . 6 2 1 . 2 1 6 . 3 1 1 . 3 3 6 1 . 9 
Fuente; SOP, Cludafles I n d u s t r i a l e s » E x p e r i e n c i a , Evaluaoióa y P e r s p e c t i v a s , Méacloo, 1976« 

^ CcHÍ^rende conceptos de i n v e r s i ó n que no e s p o s i b l e acsreditar a l a s ent idades f e d e r a t i v a s en particulecr< 
^ Mi l lones de pesos a p r e c i o s c o r r i e n t e s . 



Cuadro 4 

liEXICOí DISTRIBUCION GEOGEAPICÁ POR ZONAS Y MTIDADES Y POE OBJETIVOS DE TA INVERSION 
POBLIOA m ) E R A L , 1 9 5 5 - 1 9 7 0 

( P o r c e n t a j e s ) 

Z o n a s y E n t i d a d e s HoteO.^ 
Fomento 

A g r o p e c u a r i o 
y p e s q u e r o 

Fomaato 
I n d u s t r i a l 

T r a n s p o r t e 

y 
Comunica c i o n e s 

B i e n e s t a r 
S o c i a l 

A,1inrtn, 

• y 
D e f e n s a 

T o t a l 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 

S u b - t o t a l Zona 
I n d u s t r i a l ( l ) 27.31 6.54 14.08 15.31 62.87 79.36 

D i s t r i t o F e d e r a l 21.94 3.58 6.98 8.93 60.16 78.20 
M é x i c o 5.44 2.09 4.40 4.18 1.64 1.09 
Nuevo L e ó n 1.93 0.87 2.70 2.20 1.07 0.07 
S u b - t o t a l Zona Sfimi-

i n d u s t r i a l ( l l ) 20.26 15.15 30.95 19.24 7.73 4 . 2 5 

C o a h u i l a 3.40 6.27 4.62 2.26 1.52 0.54 
Chihuahua 3.02 4,05 3.00 4.81 1.16 1.37 
J a l i s c o 2.25 1,94 1.9Q 3.90 1.54 1.61 
P u e b l a 1«44 0.93 1.63 1.81 1 c 1 1 0.07 
V e r a c r u z 10.15 1.95 19.80 6.46 2.40 0 . o 6 

S u b - i t o t a l Zona Pre>-
i n d u e t r i a l ( l l l ) 52.43 78.31 54.37 65.45 29.40 16.39 

T o t a l N a c i o n a l 
a b s o l u t o ^ 129. 551.8 13.551.8 51.543»1 29.238.7 33.030.0 2.453.2 

F u e n t e : SOP, Ciudacles I n d u a t r i a l e s j E x ^ e r i e n o i a ^ E v a l u a c i ó n y P e r s p e c t i v a s , M é x i c o , 1 9 7 5 , 

^ Comprende c o n c e p t o s d e i n v e r s i ó n que n o e s p o s i b l e a c r e d i t a r a l a s e n t i f i a d e s f e d e r a t i v a s e n p a r t i c u l a r , vx? 
^ I , a l i o n e s d e p e s o s a p r e c i o s c o r r i e n t e s . 
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Por o t r a p a r t e , l a i n v e r s i ó n públ i ca f e d e r a l dedicada a l s e c t o r a e r í c o -

l a , también se c a r a c t e i i z a b a por concentrar,oe en c i e r t a s zonas d e l t e r r i t o r i o 

r a c i o n a l , ya que b e n e f i c i a b a predominantemente a l a s á r e a s de producción c o -

m e r c i a l d e l n o r t e d e l p a í s , ( S i n a l o a , Sonora, Tamaulipas) e l a s que s ó l o en 

obras de r i e g o l e s correspondió más del 80 por c i e n t o de l a i n v e r s i ó n en ague 

l i a rama durante e l per íodo en c o n s i d e r a c i ó n . 

Ahora b i e n , a l mismo tiempo que l a s p o l i t i c e s n a c i o n a l e s y s e c t o r i a l e s y 

e l grueso de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a f e d e r a l se r e g l a n por una l ó g i c a t e r r i t o -

r i a l bésioamente concentradora , se d ieron una s e r i e de a c c i o n e s e s t a t a l e s , 

cons ideradas como a c c i o n e s de " d e s a r r o l l o r e g i o n a l " por haber s ido o r i e n t a d a s 

h a c í a zonas d e l p a l s que se encontraban f u e r a de l a s de a l t a c o n c e n t r a c i ó n 

económica y c r e c i e n t e c o n c e n t r a c i ó n demográf ica , 

S n t r e l a s a c c i o n e s o r i e n t a d a s regionalmente que se implementaron . e n t r e 

l o s añps c u a r e n t a y s e t e n t a , merecen d e s t a c a r s e l o s programas-de Cuencas Hi -

d r o l ó g i c a s que, s i n duda a lguna, representaban en e l campo r e g i o n a l l o más 

importante d e l per iodo, t a n t o por e l presupuesto asignado á Ion prograjaas c o -

mo por l a magnitud d e l área de i n f l u e n c i a t e r r i t o r i a l dé l o s mismos» E s t o s 

programas, diseñados segón e l modelo de l a TVA de l o s Es tados Unidos, b u s c a -

ban una p l a n e a c i ó n t e r r i t o r i a l in tegrada en t o m o a una Cuenca y a un proyec-

to h i d r o l ó g i c o , y fueron l o s "únicos i n t e n t o s impcartantes s i s t e m a t i z a d o s para 

d e s a : w o l l a r reg iones a l e j a d a s de l a iieca ü e n t m l " . ]?iguraban e n t r e l o s pocos 

programas que t e n í a n " e n t r e ñus o b j e t i v o s e - : p l í c i t o s e l d e s a r r o l l o ' r e g i o n a l y 

l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a " (Barlcin y King, 1970 , p. 1 2 0 ) , Desde s i 

punto 'de v i s t a demográfico se esperaba, a t r a v é s de l a c o l o n i z a c i ó n de l a s 

t i e r r a s ag3?íoolas, un movimiento migrator io , c o n s i d e r a b l e de l a densamente po-

blada üesa C e n t r a l d e l p a í s . E s t a idea se o r i g i n ó en 1.945 con l a a f i r m a c i ó n 

d e l entonces P r e s i d e n t e de I léx ico , Avi la Camacho, de que había que i n d u c i r un 

proceso de éxodo., para a l i v i a r l a p r e s i ó n demográfica de l c e n t r o , a t r a v é s de 

una J'I.Iarcha a l l i a r " . 

Los e f e c t o s de e s t o s programas con r e s p e c t o a l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de 

l a s a c t i v i d a d e s económicas fueron ralnimos, y é l d e s a r r o l l o a g r í c o l a de l a s 

nuevas zonas fue moderado, no.produciéndose l a m o v i l i z a c i ó n p o b l a c i o n a l e s p e -

rada ( i b i d , . p , 1 0 0 ) . De hecho, su i m p a c t o - s e . h a d i r i g i d o , en l o fundamental. 

A 
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f u e r a d e l á r e a de l a s Cuencas y a que "buena p a r t e d e l b e n e f i c i o de l a p r o d u c -

c i ó n a e r í c o l a se d i r i g i ó , a t r a v é s d e l s i s t e m a b a n c a r i o y d e l p r o c e s o de i n -

v e r s i ó n , a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de l a s r e g i o n e s más p r ó s p e r a s d e l p a í s " 

(BarkLn, 1972, p . 1 5 2 ) . La e n e r g í a e l é c t r i c a p r o d u c i d a se d e s t i n ó b á s i c a m e n -

t e a l consumo f u e r a de l a s Cuencas , en zonas u r b a n o - i n d u s t r i a l e s (BarlcLn y 

K i n g , 1970, p , 1 0 4 ) . Para e l c a s o e s p e c í f i c o de l a Cuenca de T e p a l c a t e p e c , 

s i b i e n e l aumento- de l a s p o s i b i l i d a d e s en l a d i s p o n i b i l i d a d de t i e r r a s se 

acoi^pañó de un aumento eai e l c a u d a l p o b l a c i o n a l , l a c o n c e n t r a c i ó n en e l c o n -

t r o l de l a s mismas f a c i l i t ó una mayor c o n c e n t r a c i ó j i d e l i n g r e s o ( B a r k i n , 1972, 

p . 1 7 1 ) . 

E l o b j e t i v o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l e : r p l i c i t a á o en l o s programas 

de Cuencas H i d r o l ó g i c a s , e s t u v o también supuestai:iente p r e s e n t e en o t r o s p r o -

y e c t o s implementados d u r a n t e e l p e r í o d o que, a t r a v é s d e l empleo de m e c a n i s -

mos de i n v e r s i ó n d i r e c t a por p a r t e d e l E.-;tado y de e s t í m u l o s f i s c a l e s y c r e d i 

t i c i o s , t r a t a r o n de a l c a n z a r l o , f r a c a s a n d o en su g r a n m a y o r í a . La c r e a c i ó n 

de p a r q u e s y de c i u d a d e s i n d u s t r i a l e s , que pudo h a b e r s i d o un i n t e n t o de gen^ 

r a r c o n d i c i o n e s para l a l o c a l i s a o i ó n i n d u s t r i a l en l a s r e g i o n e s no i n d u s t r i a -

l i z a d a s d e l p a í s , se i n s c r i b e d e n t r o de e s t a t ó n i c a . La e x p e r i e n c i a t u v o po-

co é x i t o debido a l a f a l t a de una v i s i ó n t e r r i t o r i a l de c o n j u n t o que l a encau 

z a r a y , de h e c h o , l a l o c a l i z a c i ó n de l o s 22 p a r q u e s y c i u d a d e s i n d u s t r i a l e s 

que se c o n s t r u y e r o n e n t r e 1953 y 1970 - 1 4 de e l l o s de p r o p i e d a d p r i v a d a - e s t u 

vo "gobernada p o r c o n s i d e r a c i o n e s de mercado más que de d e s c e n t r a l i z a c i ó n " ha 

b i é n d o s e p e r m i t i d o que un a l t o p o r c e n t a j e de l o s mismos se e s t a b l e c i e r a d e n t r o 

o c e r c a de l a zona m e t r o p o l i t a n a de I l é x i c o , e s t i m u l a n d o a s í , t o d a v í a más, l a 

t e n d e n c i a h a c i a l a c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l no s ó l o de l a i n d u s t r i a s i n o tam 

b i é n de l a p o b l a c i ó n (Unilcel , 1 9 7 % p . 2 2 ) . 

P o r o t r a p a r t e , l a s l e y e s e s t a t a l e s de e x e n c i ó n f i s c a l , - p e n s a d a s p a r a 

a t r a e r a l a i n d u s t r i a h a c i a l a s r e g i o n e s no i n d u s t r i a l i z a d a s de l a R e p á b l i c a -

no t u v i e r o n ningún e f e c t o p u e s , p o r una p a r t e , r e g l a n en t o d a s l a s e n t i d a d e s 

f e d e r a t i v a s y de e s e modo no generaban c o n d i c i o n e s d i f e r e n c i a l e s y , p o r l a 

o t r a , s i e n d o en g e n e r a l muy b a j a s l a s i m p o s i c i o n e s f i s c a l e s que se a p l i c a b a n 

a l a s empresas , no s i g n i f i c a b a n ningún b e n e f i c i o s u s t a n c i a l p a r a l a s mismas. 

L o g r a r o n un e f e c t o n e g a t i v o ; r e d u c i r l a r e c a u d a c i ó n f i s c a l de l o s E s t a d o s . 

Debe t e n e r s e además en c u e n t a , que h a s t a 1954 e l D i s t r i t o f e d e r a l o f r e c í a 
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también e x e n c i o n e s f i s c a l e s a l á s e iapresas qué se l o c a l i z e s e n en é l l o que, 

p o r c o n s i g u i e n t e , r e s t a b a afta más p o s i b i l i d a c l e s a l a s demés r e s i o n e s d e l ]>ais« 

La d e r o g a c i ó n de l a s laismas es© año f u e , obv iamente y p o r l a s r a z o n e s cacpues-

t a s , un a v a n c e ( L a v e l l , 1 9 7 5 , p . 3 1 2 y U n i l i e l , 1 9 7 6 , p . 2 2 ) . S i n embargo, a l 

quedar v i g e n t e s l a s e x e n c i o n e s en e l Estado-dié l l é x i c o , promovieron l a metropo 

l i z a c i ó n de l a Ciudad de M é x i c o i y a que l a mayoría de l a s i n d u s t r i a s s e i n s t a 

l a r o n en l o s n w n i c i p l o s a l e d a ñ o s a l D i s t r i t o ] ? e d é i « l . A e l l a c o n t r i b u y ó taut-

b i é n l a p r o h i b i c i ó n d u r a n t e l o s años c i n c u e n t a de r e a l i z a r n u e v o s f r a o c i o n a -

miéritos en e l ' D i s t r i t o F e d e r a l y l a c r e a c i ó n de " C i u d a d S a t é l i t e " en l o s l l r i i . > 

t e s d e l misrao* 

La o t r a loedida que puSiei® h a b e r cumplido una f u n c i ó n d e s c e n t r e l i z a d o r a , 

e l Pondo de GajTantIa a l a Pequeña y l íediane i n d u s t r i a , so lamente " l o g r ó aumen 

t a r l i g e r a m e n t e l a p a r t i c i p a c i ó n de l ó s e s t a d o s en e l c r é d i t o i n d i ^ t r i a l y r e 

d u c i r l a d e l D i s t i i t o F e d e r a l " ( ü n i k e l , 1 9 7 3 ) . E s t a r e d u c c i ó n f u e c o n t i ^ r r e s 

t a d á con l o s b e n e f i c i o s o b t e n i d o s d e l Fondo pior l o s m u n i c i p i o s d e l E s t a d o de 

I l é x i e o a l e d a f b s a l D i s t r i t o F e d e r a l , f a v o r e c i e n d o nuevamente l a n w t r o p o l i z a -

c i ó n . 

P a r a f i n a l i z a r e s t e b r e v e r e c u e n t o d e l a s a c c i o n e s o r i e n t a d a s r e g i o n a l -

mente , merecen c o n s i d e r a r s e a q u é l l a s , d i r i g i d a s h a c i a l a s c i u d a d e s l o c a l i z a -

d a s en l a f r o n t a r a n o r t e d e l p a i s , c o n t e n i d a s e n e l Programa i l a c i o n a l F r o n t e -

r i z o . L a s c i u d a d e s de l a f r o n t e r a l iab ian a t r a i d o i m p o r t a n t e s f l u j o s de p o b l a 

c i ó n d e l i n t e r i o r d e l p a l s , a r a í z d e l dinamá-smo económico de l a r e g i ó n b a s a -

do. en e l i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l , t u r í s t i c o y de s e i * v i c i o s con l o s E s t a d o s 

U n i d o s , y s e h a b l a n c o n v e r t i d o también en z o n a s de r a d i c a c i ó n , t e m p o r a l de l a y-, 

mano d e obra que buscaba empleo como b r a c e r o s eaa e l p a l s d e l n o r t e . La e r e -

d e n t e p r e s i ó n d e m o g r f f i c a en l a s c i u d a d e s f r o n t e r i z a s unida a l a f a l t a de / 

i n f r a e s t r u c t u r a c o n v e n i e n t e y á e s e r v i c i o s b á s i c o s e s e n i s i a l e s , m o t i v ó a l g o -

b i e r n o mexicano a i m p l e m e n t a r , é h 1 9 6 1 , programas de m e j o r a m i e n t o urbano que 

b u s c a b a n resolver l ó s prihcd»pale& p r o b l e m a s f í s i c o s que s e m a n i f e s t a b a n . En 

19S5 l o s programas cambiaron su b t i e t í t a d i ó n d e b i d o a l g r a n desempleo c a u s a d o , 

p o r un l a d o , p o r l a g r a n c a n t i d a d de m i g r a n t e s que d e s d e l a s r e g i o n e s más p o -

b r e s d e l p a í s s e d i r i g í a n á l a zona de f i x ) n t e r a y s e e s t a b l é c l á n e n s u s d u d a 

d e s y , p o r e l o t r o , p o r l a f i n a l i z a c i ó n d e l programa d e b r a c e r o s con l o s Esl® 

d o s U n i d o s . En e s e año e l gobi iemo I n i c i ó e l " P r o g i m a de Aprovechamiento de 
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l a mano de obra s o b r a n t e a l o l a r g o de l a f r o n t e r a n o r t e con E s t a d o s U n i d o s " , 

o f r e c i e n d o e s t í m u l o s f i s c a l e s p a r a a t r a e r empresas m a q u i l a d o r a s , p r i n c i p a l m e n 

t e n o r t e a m e r i c a n a s , a l a f r a n j a f r o n t e r i z a . E l programa l o g r ó a t r a e r un náme 

r o i m p o r t a n t e de i n d u s t r i a s a l a zona aumentando con e l l o l a s p o s i b i l i d a d e s 

de empleo de l a p o b l a c i ó n p e r o , como d i c e ü n i k e l ( 1 9 7 6 , p » 2 l ) , "no puede p a -

s a r i n a d v e r t i d o e l que s imul táneamente se ha incrementado l a dependencia de 

México h a c i a l o s E s t a d o s U n i d o s , . . Asimismo, l a e x i s t e n c i a y e x p a n s i ó n d e l 

programa depende de l o s c i c l o s económicos en l o s E s t a d o s Unidos y en e l merca 

do mundial y a que l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s p r o d u c i d o s en l a f r o n t e r a p o r l a to 

d u s t r i a m a q u i l a d o r a s e d e s t i n a e x c l u s i v a m e n t e a e s e p a l s , y a sea paa^ e l c o n -

sumo o para s e r e x p o r t a d a " , 

F i n a l m e n t e , deseamos h a c e r a l g u n a s o b s e r v a c i o n e s g e n e r a l e s a c e r c a de l a 

n a t u r a l e z a d e l c o n j u n t o de l a s p o l í t i c a s o r i e n t a d a s r e g i o n a l m e n t e d u r a n t e e l 

p e r i o d o 1 9 4 0 - 1 9 7 0 , Segón n u e s t r a o p i n i ó n e s t a s p o l í t i c a s s e e x p l i c a n b á s i c a -

mente p o r una r a z ó n f u n d a m e n t a l : se t r a t a de n e d i d a s que t i e n d e n a f a v o r e c e r 

o a promover, de a l g u n a manera, e l p r o c e s o n a c i o n a l de d e s a r r o l l o , - e s d e c i r , 

que se adecúan o c r e a n l a s c o n d i c i o n e s n e c e s a r i a s a l p r o c e s o de a c u m u l a c i ó n 

n a c i o n a l y p o r e n d e , a l o s i n t e r e s e s d e l s e c t o r predominante d e n t r o d e l mismo-

e s t a n d o o r i e n t a d a s p o r una v i s i ó n predominantemente c o n c e n t r a d o r a de l a i n v e r 

s i ó n p ú b l i c a en e l e s p a c i o . 

L a s c o n s i d e r a c i o n e s r e f e r e n t e s a l o s v e r d a d e r o s i n t e r e s e s r e g i o n a l e s s e 

e n c u e n t r a n a u s e n t e s a p e s a r de que l a s i t u a c i ó n r e g i o n a l comienza a p e r c i b i r -

s e como p r o b l e m á t i c a ( v é a s e Y a t e s , 1 9 6 1 ) , La p o l í t i c a que s e implementa s o s -

t i e n e , s i no e x p l í c i t a m e n t e a l m e m s i m p l í c i t a m e n t e , l o s m i a a o s p i l n c i p i o s g e 

n e r a l e s de d e s a r r o l l o m c i o n a l y p o r c o n s i g u i e n t e , l a s v e r d a d e r a s c o n s i d e r a -

c i o n e s de una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o r e g i o n a l no s e p l a n t e a , y a que no s e tr_a 

t a de s u s t i t u i r e l p a t r ó n de e v o l u c i ó n r e g i o n a l i m p e r a n t e s i n o solamente de 

v o l v e r l o más f u n c i o n a l a l i n t e g r a r l o meaos c o n t r a d i c t o i l a m e n t e a l a s necesidja 

d e s de l a a c u m u l a c i ó n a e s c a l a n a c i o n a l . A s í , p o r e j e n p l o , l a p r o d u c c i ó n de 

e n e r g í a h i d r o e l é c t r i c a g e n e r a d a r e g i o n a l m e n t e s e consumió en l a s zonas urbano 

i n d u s t r i a l e s ; s e a b r i e r o n á r e a s de b a j o c o s t o de p r o d u c c i ó n a g r f c o l a t a n t o pa 

ra f a v o r e c e r l o s mercados u r b a n o - i n d u s t r i a l e s de consumo i n t e r n o - c o n e l f i n 

de mantener b a j o e l p r e c i o de l o s a l i m e n t o s y a b a r a t a r e l c o s t o de l a f u e r z a 

de t r a b a j o i n d u s t r i a l - como p a r a o b t e n e r d i v i s a s exte2:nas en l o s mercados i n -

t e r i B c i o n a l e s que , e q u i l i b r a n d o l a b a l a n z a de p a g o s , f a c i l i t a r a n e l p r o c e s o 

de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s ; e t c . 
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A h o r a - b i e n , coíao íaeñ'toianéiiaos ánter iormeiute a manera de h i p ó l i e s i s , - ' l a 

a u s e n c i a de-^úna c í a r a toina d e p o s i c i ó n f r e n t e a l a c u e s t i ó n r e g x o n a l j que s e 

t r a d u j o en l á f a l t a dé una p o l í t i c a - q u e f a v o r e c i e r a a l a s '^reg iones" m a r g i n a -

d a s d e l p a i s , - a p e s a r de l a c r e c i e n t e d e s i s u a l d a d s o c i a l generada p o r e l mo-

d e l o de d e s a r r o l l o i m p e r a n t e - s e d e b i ó ' b á s i c a m e n t e a l a i n e x i s t e n c i a , t a n t o a 

n i v e l r e g i o n a l como n a c i o n a l , de s e c t o r e s s o c i a l e s a r t i c u l a d o s qué p r e s i o n a -

sen o p u d i e r a n p r é s i o n a f s o b r e ¿L ü s t a d o p a r a que é s t e eaprendie i® a c c i o n e s 

d i f e r e n t e s . S i n embargo, tócia f i n e s de l a d é c a d a ' d é l s e s e n t a , s é a c e n t í i a n 

l o s p r o b l é ñ e s a p a j r e j a d o s a l a g r a n - c o n c e n t r a c i ó n urba 'm y se a g r a v a l a miárgi-

n a c i ó n de v a s t a s r e g i o n e s d e l t e r r i t o r i o p o r l o que e l S s t a d o ' s é v e o b l i g a d o , 

p o r l o menos, a r e p l a n t e a r s e l a p r o b l e m á t i c a t a r i r i t o r i a l . A l mismo t i e m p o j 

l a s o c i e d a d mexicana e n t r a en un p e r i o d o de c r i s i s que a f e c t a l a s e s f e r a s eco 

nómica y p o l í t i c a ' e n t o d o s s u s n i v e l e s . A n t e s de a n a l i z a r l o s componentes 

u r b a n o - r e g i o n a l e s d e - l a c r i s i s , que va a s u s c i t a r , un cambio en e.l modelo de 

d e s a r r o l l o n a c i o n a l que s e implementa a p a r t i r de t 9 7 0 , y que n o s . p e r m i t i r á 

e a t e n d e r l a o r i e n t a c i ó n p a r t i c u l a r que se ^ ó a l a p o l í t i c a r e g i o n a l d e s d e 

e ^ m ó m ^ t o , a s i como l a s l i m i t a c i o n e s en c u a n t o a l a - p o s i b i l i d a d de i n s t r u -

mentar l a misma- .pesaremoa r e v i s t a .a l o s cambios e n l a d i s t r i b u c i ó n de l a . p o -

b l a c i ó n mexicana en e l i>erloáo 1 9 4 0 - 1 5 7 0 , c o n s e c u e n c i a d e l i m p a c t o d e l modelo 

de d e s a r r o l l o n a c i o n a l impe3?ante en l a c o n f o r m a c i ó n , e s p a c i a l , de > l a econovilü. 

4» G o n c e n t r a c i ó n Te^rxritori.al de l a P o b l a c i ó n 

A l c o n s i d e r a r l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n en I léx ico y l o s cambios 

que en l a misma s e d i e r o n e n t r e 1 9 4 0 - 1 9 7 0 , s e puede n o t a r una c l a r a r e l a c i ó n 

e n t ^ e l . p r o c e s o de c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l ele l a s a c t i v i d a d e s económicas y 

©1 de l o c a l i z a c i ó n de l a , , p o b l a c i ó n , , . .:' . 

• A q ü l ' p r e t e n d e m o s , de' maneira a i s c i n t a , s e ñ a l a r l o s r a s g o s p r i n c i p a l e s que 

a d q u i r i ó l a d i i iámicá d é l p r o c e s o d é l o c a l i z a c i ó n de l a p o b l a c i ó n , destacaindo 

-aquello.<3 e l e n l e ñ i o s q u e ' ' r e s u l t e n iáe i m p o r t a n c i a p a r a a n a l i z a r l a a c c i ó n g u b e r -

n a m e n t a l en e l campo d e l d e s a i r o l i o ü r b a n d - í ' e g i o n á l d u r a n t e ' e l p e r i o d o en con 

s i d e r a c i ó n . E l a n á l i s i s que p r e s e n t e m o s d e s c a n s a en l o s r e s u l t a d o s d€l e s t u -

d i o d e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n eri l l é x i c o , p u b l i c a d o p o r E l C o l e g i o dé México 

<1. 
/ 
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en 1 9 7 6 , (Uni lce l , R u i z G h i a p e t t o y G a r z a , 1076) donde s e i n c l u y e una f o m u l a -

c i ó n d e t a l l a d a de l o s a s p e c t o s que a q u í menciónanos. 

Los r a s g o s más c a r a c t e r í s t i c o s de l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n en e l 

p e r í o d o 1940-70 son: l a i m p o r t a n t e a c e l e r a c i ó n en e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n 

d e l p a í s con e l c r e c i e n t e predominio de l a s c i u d a d e s de mayor tamaño, en p a r -

t i c u l a r de l a Ciudad de México; l a a¿ ;udizac i6n de l o s d e s e q u i l i b r i o s en l a 

d i s t r i b u c i ó n r e g i o n a l de l a p o b l a c i ó n p o r l a p a r t i c i p a c i ó n d i f e r e n c i a l de l a s 

d i s t i n t a s r e g i o n e s en e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o n a c i o n a l y por l a s c o r r i e n t e s 

m i g r a t o r i a s i n t e r n a s p o r a q u é l l a g e n e r a d a s y e l c r e c i m i e n t o , en t é r m i n o s abso 

l u t o s , d e l número de p o b l a d o r e s r u r a l e s q u i e n e s s e u b i c a n en un g r a n náiaero 

de pequeñas p o b l a c i o n e s d i s p e r s a s en e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l . 

A s í , m i e n t r a s e n t i ^ 1940 y 1970 l a p o b l a c i ó n t o t a l d e l p a í s ore-ce de l o s 

1 9 . 6 a l o s 49 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s , a t a s a s que van i n c r e m e n t á n d o s e a l o 

l a r g o d e l p e r í o d o , l a p o b l a c i ó n urbana c r e c i ó tiás de c i n c o v e c e s pasando de 

l o s 5 . 9 m i l l o n e s a l o s 22 m i l l o n e s , i n c r e m e n t á n d o s e su p a r t i c i p a c i ó n en l a p ¿ 

b l a c i ó n t o t a l de un 20 p o r c i e n t o a un 45 p o r c i e n t o ( c u a d r o 5 ) . P o r o t r a 

p a r t e , l a p o b l a c i ó n no-urbana pasó de l o s 1 5 . 7 m i l l o n e s a 27 m i l l o n e s , d i s m i -

nuyendo su p a r t i c i p a c i ó n en l a p o b l a c i ó n t o t a l de un 80 a un 55 p o r c i e n t o . 

Durante e l p e r í o d o , e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n de l a p o b l a c i ó n e s t á dominado 

por l a p r e e m i n e n c i a de l a s c i u d a d e s de mayor tamaño, e n t r e l o s c u a l e s se d e s -

t a c a por su c r e o i m i s a t o , l a c iudad üe í l é x i c o . Las t r e i n t a y c i n c o c i u d a d e s 

que en 1970 t e n í a n una p o b l a c i ó n que sobrepasaba l o s 100 000 h a b i t a n t e s , 

aumentan su p a r t i c i p a c i ó n d e n t r o de l a p o b l a c i ó n t o t a l d e l p a í s , e n t r e 1940 y 

1970, de un 1 1 . 9 p o r c i e n t o a un 3 5 . 4 p o r c i e n t o , m i e n t r a s su i n c i d e n c i a en 

l a p o b l a c i ó n urbana t o t a l , d isminuye de un 0 9 . 5 p o r c i e n t o a un 7 9 . 0 p o r c i e n 

t o . E l á r e a urbana de l a c i u d a d de I l é z i c o c r e c e d u r a n t e e l mismo p e r í o d o , de 

1 . 5 m i l l o n e s a 8 , 3 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s , auiaentando su c o n t r i b u c i ó n , d e n t r o 

de l a p o b l a c i ó n r a c i o n a l t o t a l , de mi 7 . 9 p o r c i e n t o a un 1 7 . 0 por c i e n t o y 

s u f r i e n d o una l e v e d e c l i n a c i ó n en e l t o t a l de p o b l a c i ó n u r b a m d e l p a í s de un 

39«7 por c i e n t o a un 3 7 . 0 por c i e n t o ( c u a d r o G). S s t a d i s m i n u c i ó n f u e p r i n c i 

pálmente e l p r o d u c t o de su p é r d i d a de dinámica p o b l a c i o n a l r e l a t i v a , a l o s 

años 1950-60, en apelación a c i u d a d e s como G u a d a l a j a r a y I l o n t e r r e y . 
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Cuadro 5 

M E X I C O » . E v o n r c i o K M JA P O B I A C I O H . T o m . , . . y . U B B A M 
1940 - 1970 

(laies de habitantes) 

•ASos Poblacldn total Poblaci&a urbsm 

1940 
1950 
i960 
1970 

1940^1950 
1950-1960: 
1960-1970 

19 649 
. .25 779 
34 923 
49 050 

Taaas medias de ijacrcBnento anual (jS) 

2.71 
3.12':-. 

. 3.42 

3 928 
, >7 210 
12 747 
22 004 

5.9 
5.5 
5.4 

R e l a c i d n de Inorenentos Poblaclftn urbani^Poblaolón total 

1940-1950 
1950-1960 
1960-1970 

2.2 
1.8 
1.6 

Poentet Paro, la población to-tea, la Itoéialca de la Poblaciáh en Mfeico» Cén 
tTO de Estudios Boonfimicos y DÓuogréfioos* El ColeglO'de ' Mé^cOy 
1970, Para la población urbana, Luis ünilcel, et.al,, Si de^rrollo 
Urbano de Mérloo, El Colero de M&dLco, 1974, cuadros 1.2 y 1,6« 

/ 
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CutBdro 6 

líBXICOí POBIACIOU TOTAL, DEBfiJlA, NO URBAITA, DE IAS 
35 CIÜ33ADES MYOEES EEL PAIS Y DEI AEEA UEBAMA 

DE LA CIDDAD DE MEXICO 
1940-1970 

Población y porc^atajes 1940 1950 1960 1970 

Poblacl&i (miles de 
habitantes) 

^1) Pobla<d.&a total 
2) Población vrrbana ^ 
Í3; Poblaci&a no urbana 
[4} Población de las 35 

ciudades xnayores ^ 
(5) Población del ár^ 

urbana de la ciut^ 
de México c/ 

PoTOentajea 

19 649 25 779 34 923 49 050 
3 928 7 210 12 747 22 004 
15 721 18 569 22 176 27 046 

3 519 6 149 10 216 17 379 

1 560 2 872 4 910 8 355 

10.0 28.0 36.5 44.9 
80.0 72.0 63.5 55.1 
7.9 11.1 14.1 17.0 

89.6 85.3 80.1 79.0 
39.7 39.8 36.9 38.0 

Fufflte: Urdkel, L., Garza, G., y C. Rula Ch., El De^rroll^ ürbay) de MfeL-
co. Diagnóstico e In^ioaciones Putujas, El Colegio de México," 1^6. 

^ Se deílne coiébo población urbana aqu€0.1a qi^ habita en loas^.idades de 
15 000 y laés habitaaates. 

^ Correspcasae a las áreas urbanas de 1<X) 000 y más habi-tentes en 1970, qitó 
incluye a la ciudad mianta de que se trate tal y ooiao la registra el cej>-
so de poblaciAa, aiés área contigua edificada. En 1900, 3 de las 35 
cdutedes no eacistian y, en 1910, 1921 y 1930, I, Véase el ous^ro I-Ai, 

^ Incli^ la población residente en el área de continuidad física que tie-
ne por centro a la ciiMad de lléxico (12 cuarteles) y se eactiende, sin 
caasiderar los limites poli tico-administra ti vos, territorio del esta-
do de México. 
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En contraste con el proceso de concentración urbana, e nivel de la pobla 
ci6n ncwurbaae ' se. iír.esmta''uM que mi. alto .^rcentaje de la 
nisBia se ubica en centros poblados de menos-de. 5. rail habitantes, con predomi-
nio de aquéllos de menos de mil póbládores*. Asi, en 1970 existían en el pals 
95 mil localidades con E»nos de 5 mil habitantes, o sea, el 47.0 por ciento 
de la población nacional, mienti«s que en. 1940 las mismas a^cendl^ M I , 
o sea, el 72,4 por ciento de la población total. De los centros poblados de 
1970, 90 mil correspondían a centros de menos de mil habitantes,, concuna, po-
blación total de T3«5 millones de habitantes, o sea, el 27.6 por ciento.dé,la 
población nacional (cwadro 7),.. , ,. t., , > . .. »> 

Ái considerar los camibips en.el creQl„TriÍento de le población, tótal^ urba-
na y rural, se nota claramente que se presentan variaciones regionales impojr-
tantesi cóno se puede apreciiar aí analiear el cuadro Q-en,el c'üal;se,. pi^sen-
tan los datos correspondientes a las regiones identificédás en el estudio de 
Unikei et.al (1976), que son las siguientes (véase figura 1)í- ' " ' 

Región I (noroeste): Baja California Horte, Baja California -
Sur, lTaya:rit, Sinaloe j Sonoraj . 
Región'll'(iTorte): Coshuila, Chihuahua, Duxcn^o, lluevo León; • '' 

• ; ' Región III (Golfo):'T^ulipas y'Veracruzj . , " . ! 
Región IV."(Centro Harte): Aguas,Calientes, San Luis Potosí y'', 
Zacatecas; 

• • Región V .(C.entro-Oeste): Colima, CrU9̂ aóyatQ»...Jalisc0 :y' •..;„.,. .. 
. Uiohoacánj V;;- " •>•.••.• • " - ' 7" ' 

;;, .Región VI (centro): Hiclalgo»̂ IIorelosj:•Pú.6bla, 0.̂ erétarpey•• • ^ 
Tlaxcala; . •• .: - • , '; 

•• • • Tiegióñ'Vil (valle'dé jiéxico); ^ 
• ' de iíéxicó, y •• •• ' ' -

. , Región .VIH (Suy y Suwste):/Oampeclíe,Chiapaé^-G-uerrerOi, s'-• ' ̂  
... . ., Oaxaca, Quintana, Roo^ i'abasco y.- Yucatán. ̂  : !,•,. ;!- ;" •• • . ••; 

Los cambios,regionéiles. que se obsei^van eii'la ,dlstri;fe.uci6n de^la . ;pobla-
ción total y urbana, reflejan en general la manera en qué el proceso ¿fe desa-
rrollo económico-sectorial benefició o no a las dirjtintes áreas del territo-
rio nacional durante el periodo en consideración. Asi, ©n este sentido, las 
regiones del noroeste (l), llorte (ll) y del Valle de México (vil) -que aumen-
tan tanto su participación relativa en la población total como en la pobla-
ción urbana del pals- y la región (lll), que E©ntiene una posición casi esta-
ble, conforman aquellas áreas que ofrecieron oportunidades económicas nuevas 

M' 



Cííadro 7 

E X i C O : O I S T R i B Ü C I O N OE LA POBLACIOK POR TAÍWfiO DE L O C A L I D A D E S , 1 9 4 0 - 1 9 7 0 

Srupos d6 1940 1950 . ,.. I 9 6 0 1 9 7 0 
l o c a l i d a d e s s^gdn 

e l tanaSio de l a 
p o b l a c i ó n L o c a l i d a -

des 

Pflbl9<;iín 
( e l l e » d t 

h a b i t a n » ) 

p o b l a -
c i d n 
t o t a l 

L o c a l i d a -
des 

P a b l a c i í n 
( m i l e s de. 
h a b i t a n . ) 

1 de 
•pobla-
citfn 
t o t a l 

L o c a l i d a -
- des 

P o b l a d 5n 
( i s i l e s de-
h a b i t a n . ) 

I d s 
Pobla 
c i t f n " 
t o t a l 

L o c a l i d a -
des 

Poblacitfn 
(íBiles de 
h a b i t a n . ) 

%áB 
pobla^ 
c i t f n * * 
t o t a l 

T o t a l del c a f s 105 508 1 9 649 • 1 0 0 . 0 98 325 25 7 7 9 •100^0 89 005 34 923 1 0 0 . 0 95 208 49 050 1 0 0 , 0 

Urbana á " 3 928 2 0 . 0 'ñ- 7 209 , 2 8 Í 5 . , 1 2 7 4 7 36^6 1 7 8 22 004 4 4 . 9 

urbana 105 453 1 5 7 2 1 8 0 , 0 98 241 18 570 ' S s i 88 882 22 1 7 6 6 3 . 4 95 728 ^ 2 7 046 5 5 , 1 

M i x t a 195 1 492 7 . 6 253 2 014 7 . 8 342 2 7 5 7 7 . 9 468 3 969 • 8 . 1 -

1 0 000^14 999 35 431 2 , 2 57 6 7 7 2 . 6 n 881 2 . 5 1 0 3 1 324 2 . 7 

5 0 0 0 . 9 999 1 6 0 1 051 5 . 4 195 1 337 , 5 . 1 : ' B O - 1 876 5 . 4 365 2 645 5 . 4 

R u r a l 105 258 1 4 Í 2 9 7 2 . 4 97 988 1 5 556 6 4 . 2 SS. 540 1 9 419 5 5 , 5 95 250 23 0 7 7 4 7 . 0 

2 500- 4 999 435 481 2 . 4 571 1 926 7 . 5 7 4 7 2 531 7 , 2 1 006 3 438 7.10 

1 000. 2 A99 1 934 3 958 2 0 , 2 2 527 3 7 4 0 1 4 . 5 3 203 4 761 1 3 . 6 4 036 6 090 1 2 . 4 

f ^ n o s de 1 000 102 858 9 780 4 9 . 8 94 890 1 0 890 4 2 . 2 84 590 I 2 T 2 7 3 4 . 7 90 218 1 3 549 2 7 . 6 

F o e n t e í ü n i k e l , U , e t . a l » . 1 9 7 6 , p , 3 l « 

vo 
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Cuadro 8 

E X I C O ? POBLACIOH T O T A L POR R E G I O N E S , 1 9 4 0 - 1 9 7 0 

Reglones 1940 1950 1960 1 9 7 0 

Poblacitfn t o t a l 
. . 

T o t a l 1 9 6A9 162 25 7 7 9 254 34 923 129 48 381 547 

l < 1 2 W 073 1 7 2 4 241 2 613 470 3 907 7 1 9 
l i i 1 9 7 292 2 937 098 3 974 2 1 1 5 361 378 

I I I 2 078 1 7 0 2 758 398 3 752 081 5 2 7 2 280 ii 
IV 1 405 909 1 709 665 ' 2 109 491 2 571 600 

V 3 725 609 4 610 527 6 195 077 8 T32 335 
V I 2 7 1 7 949 3 319 855 4 056 443 5 ^ 4 351 

W' 

V I I 2 903 564 4 443 065 6 768 7 2 7 , 1 0 7 0 7 350 
V I I I 3 4 1 6 596 4 2 7 5 405 5 453.629 7 204 534 

R e l a t i v o s 

T o t á l 1 0 0 . 0 1 0 0 , 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 

1 ' 6 . 2 6 , 7 7 , 4 8 . 1 
I I 1 1 , 2 1 1 , 4 1 1 , 4 1 1 , 1 

I I I 1 0 . 5 1 0 , 7 1 0 . 7 1 0 , 9 
IV W ' • 6 . 6 6 . 0 5 . 3 

V 1 8 . 9 1 7 . 9 1 7 . 8 1 6 . 8 
V I 1 3 , 7 T 2 , 9 1 1 . 7 1 0 . 8 

V I I 1 4 . 7 1 7 , 2 1 9 , 3 2 2 , 4 
V I I I " 1 7 , 6 1 5 . 6 1 5 . 7 1 4 . 6 

P o b l a c i í n urbana 

P a f s : 3 . 9 2 7 694 7 198 360 7 2 746 685 21 556 568 

1 125 551 433 803 1 020 198 1 864 551 
I I 576 7 2 3 1 046 007 1 902 081 2 964 941 

I I I 399 1 1 3 , 674 955 T T 2 7 520 1 996 425 
IV 222 403 2 7 9 266 « 4 998 655 794 

V 536 288 972 863 1 931 1 7 3 ^ 3 254 365 
V I 258 786 458 1 7 4 692 468 ; 1 225 802 

vil 1 603 2 1 1 2 953 4 7 2 5 029 388 8 344 353 
V I I I 205 619 379 820 618 859 1 250 337 

R e l a t i v o s / 
P a f s 1 0 0 , 0 • 1 0 0 , 0 : 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 

1 3 , 2 6 , 0 7 , 9 8 , 6 
l i . 

I I 1 4 , 6 1 4 , 5 1 4 , 9 13>,6 
I I I 1 0 , 1 9 . 4 8 , 9 9 , 3 

IV 5 , 8 3 . 8 3 , 4 3 , 0 
V T 3 , 6 1 3 , 5 1 5 , 2 1 5 , 0 

V I 6 , 7 6 , 4 5 , 4 5 . 7 
V I I 4 0 , 8 4 1 . 0 3 9 , 4 3 9 , 1 

V I I I 5 , 2 5 , 4 4 , 9 5 . 6 

( C o n t i n u a en p í g , s i g u i e n t e ) 



Cuadro 8 (Conclusiín) 

E X I C O : POBLACION T O T A L POR R E G I O N E S , 1 9 4 0 - 1 9 7 0 

31 

Regiones 1940 1950 1960 1 9 7 0 

Públacitfn n o - u r b a n a 

T o t a l 15 721 4 5 | 18 580 894 n 1 7 5 444 26 833 979 

f 1 078 1 290 438 1 593 f 7 2 2 043 168 
I I 1 620 569 1 891 091 2 072 1 3 0 2 396 437 

I I I 1 679 057 2 083 443 2 §24 561 3 2 7 8 855 
IV 1 183 505 1 430 399 1 684 493 1 915 806 
V 3 189 S I 3 637 664 4 263 904 4 8 7 7 970 

V I 2 459 163 2 861 681 3 363 975 3 998 549 
V I I 1 300 353 1 489 593 1 739 339 2 362 997 

V I I I 3 2 1 0 9 7 7 3 896 585 4 834 7 7 0 5 963 1 9 7 

R e l a t i v o s 

T o t a l 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 1 0 0 . 0 1 0 0 , 0 

1 6 . 9 6 . 9 7 . 2 7 , 7 
I I 1 0 ^ 1 0 . 3 9 . 3 9 . 0 

1 1 ! 1 0 . 7 1 1 . 2 1 1 . 9 1 2 . 3 
IV 7 . 5 7 . 6 7 . 6 7 , 2 
V 2 0 . 3 1 9 . 5 1 9 . 3 1 8 . 2 

V ! 1 5 . 5 1 5 . 4 1 5 . 2 14^9 
V I ! 8 , 3 8 . 0 7 . 8 8 . 6 

V i l ! 2 0 , 4 2 1 . 0 2 1 . 7 2 1 - 9 

F u e n t e : U n i k e l , 1 9 7 6 , 
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b a j o e l modelo de d e s a r w l l o n Q c i o n a l xEaplementendo e n t r e 1940 y 1 9 7 0 . jUa e l 

c a s o d ^ l V a l l e de :íé3cico - ^ u é en t é r n i n o a r e a l e s c o r r e s p o n d e pcr iac lpalmente a 

l a Zona I l e t r o p o l i t a n a de l é Ciudad de : i f e i c o - s e ha hecho r e f e r e n c i a y a , a l a 

i m p o r t a n c i a d e l a zona p a r a l a l o G a l i a a c i ó n de g r a n p a r t e de l a nueva. -induG-

t r i a y de l a s a c t i v i d B ^ - e s " c o m e r c i a l e s y de s e r v i c i o s gue se ¿ e n e r a b a n cono con 

s e c u e n c i a d e l p r o c e s o de- s u s t i t u c i ó x l de i m p o i r t a c i o n e s , y que d e t e n a i n a r o n ima 

. d i n á m i c a . . p o b l a c t o n e l , e n " l a : que l e s m i g r a c i o n e s de o t r a s e o n a s d e l p a l s j u ^ a -

r o ñ ' u n p a p e l de d e s t a c a d a i r a p o r t a n c i s , A n i , : e l d e s p l a z a m i e n t o neto, de J-a p o -

b l a c i ó n r u r a l a l a s z o n a s .urbanas e n t r e 1 9 4 0 - 1 9 5 0 , ' q u e á s c e n d i ó a 1 . .5 j-oillo-r 

n e s , l a c i u d a d de IIé:sico a b s o r b i ó e l 5 1 . 2 p o r c i e n t o , l o que da c u e n t a d e l 

S8,9 p o r c i e n t o "del c i ^ c i m i e n t o p o b l a c i o n a l de la. c i u d a d durante e s a d é c a d a . 

Para l a s s i g u i e n t e s do.3 d é c a d a s , 1950-SO y 1960-70, l o s datorj c o r r e ^ o n d i e n 

t e s son I . 7 S m i l l o n e s , 3 8 . 3 p o r c i e n t o y 42 p o r c i e n t o y 1 . 7 5 m i l l o n e s , 4 3 . 2 

p o r c i e n t o y 5 4 . 1 poi:' c i e n t o (cuadro 9 ) . 

La r e g i ó n N o r o e s t e r e c i b i ó u n ^ f u e r t e i m p u l s o económico p o r dos t i p o s de 

r a z o n e s que opei í iban s o b r e l a s dos eonas»en que se p u e d e - d i f e r e n c i a r c o n v e -

n i e n t e m e n t e l a r e g i ó n . En l o s e s t a d o s d© í l a y a i - i t , .Sinaloa- y e l S u r de S o n o r a , 

a r a í z de una s e r i e de f u e r t e s i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a a g r a r i a , se pro 

p i c i ó e l s u r g i m i e n t o de t e c n i f i c a d a s e x p l o t a c i o n e s a g r í c o l a s - c o m e r c i a l e s que 

c o n v i r t i e r o n l a .zona en una de l a s más r i c a s d e l p a l s . E s t a zona p r o p o r c i o n ó ' 

una p a r t e i m p o r t a n t e d e l aumento Ge l o s p r o d u c t o s a g r í c o l a s dé l a n a c i ó n en 

e l p e r i o d o 1940-.70. Los i n c e n t i v o s a l a p r o d u c c i ó n y e l aumento d e l n i v e l de 

é s t a , f o r t a l e c i e r o n l o s s e c t o r e s c o m e r c i a l , de s e : ^ i c i o s y de i n d u s t r i a s a g r l 

c o l a s , fomentando un p r o c e s o i n t e n s i v o de Lirba\x3tzaci6n en l a zona, c a r a c t e 3 ? i -

zado por e l c r e c i m i e n t o r á p i d o de c i u d a d e s t a l e s como H e i m o s i l l o , Ciudad Obre 

gón, Guaymas y C u l i a c á n . La segunda z o n a , que a b a r c a l o s e s t a d o s de B a j a Ca-

l i f o r n i a ITorte y S u r y e l H o r t e de .'lonora, e::periment6 un c r e c i m i e n t o a c e l e - V 

r a d o , g r a c i a s a l a s r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s , t u r í s t i c a s y de s e r v i c i o s que s e 

mantenían con e l estado- de C a l i f o r n i a en l o s E s t a d o s U n i d o s ( i b i d . p . 73) y , 

en l o s é l t i m o c años de l a década de lo?; s e s e n t a , - r a d a s a l e s t a b l e c i m i e a t o 

de un námero i m p o r t a n t e de i n d u s t r i a s ¡naqui ladoras .norteamericanas en l a zona 

f r o n t e r i z a , Aíibos f a c t o r e s p r o p i c i a r o n e l r á p i d o c r e c i m i e n t o de c i u d a d e s c o -

mo L l e x i c a l i , T i j u a n a y Ensenada (cuadro 9 ) . La dinámica económica de toda l a 

r e g i ó n l í o r o e s t e s iarvió para c o n v e r t i r l a en zona de a t r a c c i ó n m i g r a t o i A a , espe 

c i a l m e n t e d u r a n t e l a s d é c a d a s 1940-60, 
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Cuadro 5 

E X I C O : CRECIt-llENTO NETO T O T A L , NATURAL Y S O C I A L 
• DE LA P O B L A C I O H URBANA Y DE LAS P R I N C I P A L E S 

CIUDADES DE ATRACCION, 1940-T950 

C r e c i a i e n t o t o t a l C r e c i n l e n t o n a t u r a l C r e c í M i e n t o s o c i a l 

Ciudades 
A b s o l u t o % A b s o l u t o % A b s o l u t o % 

T o t a l urbano 2 822 1 8 7 1 0 0 . 0 1 166 850 4 1 . 3 1 655 327 5 8 . 7 1 0 0 . 0 

Ciudad da tl^xfco 1 m 6 1 0 1 0 0 . 0 381 4 1 3 3 1 . 1 847 1 9 7 5 8 . 9 5 1 . 2 
G u a d a l a j a r a 158 6CS 1 0 0 . 0 50 956 97 646 6 1 . 5 5 . 9 
tonterrey 1 6 1 853 1 0 0 . 0 64 8 1 2 4 0 . 0 97 041 6 0 . 0 5 . 9 
Puebla 82 723 1 0 0 . 0 1 6 278 1 9 . 7 66 445 8 0 . 3 4 . 0 
Ciudad J u á r a z 7 3 685 1 0 0 . 0 1 6 136 2 U 9 57 549 7 8 . 1 3 . 5 
tecali 45 739 1 0 0 , 0 1 1 553 2 4 . 9 35 085 7 5 . 1 2 . 1 
T i j u a n a 43 466 1 0 0 . 0 8 894 2 0 . 5 . 34 572 7 9 . 5 2 . 1 
T o r r e d n 7 7 500 1 0 0 . 0 45 393 5 9 . 9 31 1 0 7 4 0 . 1 1 . 9 
San L u i s P o t o s í 51 790 1 0 0 . 0 23 840 4 6 . 0 2 7 950 5 4 . 0 1 . 7 
ttórida 46 006 1 0 0 . 0 22 911 4 9 . 8 23 095 5 0 . 2 lA 
Suma 1 970 974 1 0 0 . 0 553 285 3 3 . 2 1 3 1 7 688 6 5 . 8 7 9 . 5 

O t r a s l o c a l i d a d e s urbanas 851 2 1 3 1 0 0 . 0 513 574 6 0 . 4 337 639 3 9 . 6 2 0 . 4 

1 9 5 0 - 1 9 6 0 

T o t a l urbano 4 883 146 l O O . Ü 3 122 203 6 3 , 9 . 1 760 943 3 5 . 1 1 0 0 . 0 

Ciudad de México 1 930 933 1 0 0 , 0 1 1 9 1 880 6 1 . 7 739 053 3 8 , 3 4 2 . 0 
G u a d a l a j a r a 395 398 1 0 0 . 0 1 5 7 492 4 2 . 4 2 2 7 906 5 7 , 5 1 2 . 9 
Monterrey 336 519 1 0 0 . 0 154 226 4 8 , 8 1 7 2 293 5 1 . 2 9 . 8 
Ciudad J u á r e z 139 553 1 0 0 . 0 54 398 3 9 . 0 85 155 6 1 . 0 4 . 8 
H e x i t a l i 1 T 2 150 1 0 0 . 0 51 381 4 5 . 9 60 7 7 9 5 4 . 2 3 . 5 
T i j u a n a ^ 309 1 0 0 , 0 41 649 4 5 . 1 50 650 5 4 . 9 2 . 9 
Letfn 89 439 1 0 0 . 0 52 1 1 7 5 8 . 3 37 322 4 U 7 2 . 1 
Chihuahua 59 890 1 0 0 . 0 35 524 5 0 . 8 34 356 4 9 . 2 2 . 0 
V e r a c r u z 46 019 1 0 0 . 0 1 9 462 4 2 . 3 26 557 5 7 . 7 1 . 5 
H e r o o s i l l o 52 250 1 0 0 . 0 26 842 5 1 . 4 25 408 4 8 . 6 1 . 4 

Suma 3 264 4 7 0 1 0 0 . 0 1 804 971 5 5 . 3 1 459 499 4 4 ^ 7 8 2 . 9 

O t r a s l o c a l i d a d e s urbatffls 1 618 676 1 0 0 . 0 1 3 1 7 232 8 1 J í 301 444 1 8 . 6 1 7 . 1 

1 9 6 0 - 1 9 7 0 

T o t a l urbano 8 433 1 7 8 1 0 0 . 0 5 683 599 5 7 . 4 2 7 4 9 4 7 9 3 2 . 6 1 0 0 . 0 

Ciudad de fMxico 3 445 123 1 0 0 . 0 1 955 594 5 6 . 8 1 488 529 4 3 . 2 5 4 . 1 
G u a d a l a j a r a 570 155 1 0 0 . 0 354 300 6 2 . 1 215 855 3 7 . 8 7 . 9 
Puebla 207 768 1 0 0 . 0 1 1 4 618 5 5 . 2 93 150 4 4 . 8 3 . 4 
T i j u a n a 188 594 1 0 0 . 0 95 240 5 1 . 0 92 354 4 9 . 0 3 . 4 
L e í n 169 571 1 0 0 . 0 85 094 5 0 . 8 83 4 7 7 4 9 . 2 2 . 0 
Acapulco 129 886 1 0 0 . 0 55 8 1 7 4 3 . 7 7 3 069 5 6 . 3 2 . 7 
Iterrterrey 396 404 1 0 0 . 0 331 154 8 3 . 5 55 240 1 5 . 5 2 . 4 
Cuernavaca 90 269 1 0 0 . 0 35 436 3 9 . 3 54 833 6 0 . 7 2 . 0 
Ciudad J u á r e z T52 789 1 0 0 . 0 102 908 6 7 . 4 49 881 S . 7 1 . 8 
Poza R i c a 60 786 1 0 0 . 0 19 7 1 7 3 2 . 4 41 069 6 7 . 6 1 . 5 

Suma 5 4 1 1 345 1 0 0 , 0 3 1 5 3 888 5 8 . 3 2 257 457 4 1 . 7 8 2 . 1 
O t r a s l o c a l i d a d e s urbanas 3 021 833 1 0 0 . 0 2 529 811 8 3 . 7 492 022 1 6 . 3 1 7 . 9 

F u e n t e ; U n i k e l , e í . a l . , 1 9 7 6 , 
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l a r e g i ó n ITorte r e c i b i ó uii f u e r t e .Impulso basado p i l n o i p a l i a e n t e en í a i n 

d u s t r i a de t r a n a f o r a a c i ó n , que c r e c i ó de manera; r w t a b l e «a e l E s t a d o de l luevo 

León, p r i n c i p á l m e n t e e n l a c i u d a d de' I l o n t e r r e y , ' qué c i r v i ó cono punto de 

a t r a c c i ó n p a r a l a m i g r a c i ó n i n t r a e, i n t e r e s t a t a l , . En a d i c i ó n , , l a r e g i ó n c o n - ... 

t a b a con eonas é g j r í c o l a s r i c a s para l a p r o d u c c i ó n de algodóxi y de ganado v a c u 

no (Durango y Chihuahua) y para l a e x p l o t a c i ó n de E ú n e r a l e s (chihuahua y 

C ó a h u i l a ) . • ' . 

f i n a l m e n t e , l a r e g i ó n G o l f o contaba con g r a n d e s « r t e n s i o n e s de t i e r r a s ^ 

f é r t i l e r j y con, v a l i o s o s r e c u r í j o s j r e t r o l e r o s , güe p e r c d t i e r o n e l d e s a r r o l l o de ^̂  

ur» g r a n a c t i v i d a d e c o n ó m c a y; e l c r e c i m i e n t o de c i u d a d e s t a l e s como I leynosa, 

Tarapico, V e r a c r u z , Poza Tdca y. C o a t s r a G o a l c o s - I I i n a t i t l á n , 

En c o n t r a s t e con l a s r e g i o n e s y a c q n e n t a d a s , . l a s c u a t r o r e s t a n t e s s u f r i ó 

r o n , e n g e n e r a l , una b a j a en m dinatiissno económico y , en c o n s e c u e n c i a , en su 

c r e c i m i e n t o p o b l a c i p n a l , s iendo l a s l e g i o n e s dé l a s c u a l e s p r o v e n í a un c a u d a l 

c o n s i d e r a b l e de I0.3 raigarantes que r e c i b i e r o n l a s r e g i o n e s irós d i n á m i c a s . 

La r e g i ó n G«Litroeste , que contaba con el. 1 8 , 0 p o r c i e n t o de l a p o b l a c i ó n 

n a c i o n a l era 1940, ü i s a i n u y e :u partici-.TSción a l 1Ó,G p o r c i e n t o en 1970. 3 1 

d e s c e n s o puede s e r a t i l b u i b l e a l ixinter.iini,e.nto de su e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a 

t r a d i c i o n a l . E l aumento r e l a t i v o que exper ineai ta en cuanto a '̂ u p a r t i c i p a - . , 

c i ó n en e l t o t a l de l a p o b l a c i ó n urbana d e l p a í s , s e debe c a s i t o t a l m e n t e ; a l 

c r e c i m i e n t o . de l a . c i u d a d de G u a d a l a j a r a , , l a c u a l o f r e c e o p o r t u n i d a d e s p a r a ¿1,, 

e s t a b l e c i m i e n t o de l a i n d u s t r i a , y se mant iene como uno de l o s p r i n c i p a l e s 

c e n t r o s c o m e r c i a l e s , de s e r v i c i o s y c u l t u r a l e . s d e l o e s t e d e J í é r i c o , p o r i q 

que r e s u l t a un r e c o n o c i d o puj i to de a t r a c c i ó n m i g r a t o r i a para l o s h a b i l i t e s 

; fde l a regi6iT. , ( c u a d r o 9 ) . . • ^ ' ^ 

L a s r e g i o n e s C e n t r o , 3 u r y S a r e s t e s i g u i e r o n s i e n d o g r a n d e s r e d u c t o s . ¿ e 

grupos^-campesinos i n d í g e n a s y de a g r i c u l t o r e s , que . a p l i c a b a n métodos de ' c ü l t i 

v o t r a d i c i o n a l e s ' y í . d e s t i a a b a n ,gran p a r t e de su • p r o d u c c i ó n : a su p r o p i a s u b s i s - '' 

; t e n c i a . En l a r e g i ó n C e n t r o , l a m i n e r í a , ' t r a d i c i o n a l s u f r i ó una d e c l i n a c i ó n 

c o n s t a n t e y , ' e.n ;la p e ñ í n s i i l a de Yu9atán,- l a i n d u s t r i a henequenera «jcperimentó 

l a s c o n s e c u e n c i a ' s de l a efompetenpia i n t e r ^ i a c i o n a l , que tuvo r e p e r c u s i o n e s s u - • 

mamenté d e s f a v o r a b l e s p a r a l a economía e r j t a t a l . 
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P i n a l m e n t e j l a r e g i ó n Oeii-fcro-norte, &in t i e r r a s a g r í c o l a s f é r t i l e s , con 

un d e s o e m o en l a i n j e r t a c i ó n fie ou a c t i v i d a d t r a d i c i o n a l , l a m i n e r í a , con 

una l o c a l i z a c i ó n d e s f a v o i e b l e y una i u i x a e s t r u c t u i ® i n a d e c u a d a -gava e l fomen-. 

t o de l a i n d u s t r i a de t r a n s f o r n e c i ó n , c a r e c i ó de a l t e r n a t i v a s económicas r e a -

l e s d e n t r o d e l a o d e l o ele d e s a r r o l l o impuesto d u r a n t e e l p e r i o d o 1940-70. 

S s t a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n f u e e l r e s u l t a d o de l a e x i s t e n c i a de 

ui® p o l í t i c a deiíio,:;ráfxca i u i p l í c i t a qua t r a t a b a que e l p a t r ó n de l o c a l i z a c i ó n 

p o b l a c i o n a l r e s p o n d i e r a espontáneamente e l p a t r ó n t e r r i t o r i a l de Ic.s a c t i v i d a 

d e s p r o d u c t i v a s , - d e t e r m n a d o p o r e l n o d e l o econóioico implementado- y que . la 

p o b l a c i ó n c r e c i e s e n a t u i a l a e n t e , e s d e c i r , c a r e n t e de c o n t r o l e s , 

'De e s t a manera, l a s a l t a s t a s a s d e . r e p r o d u c c i ó n i m p e r a n t e s duxante e l 

p e r í o d o , u n i d a s a l a s de i i i i g r a c i ó n l i a c i a l o s c e n t r o s c o n c e n t r a d o r e s de o p o r t u 

n i d a d e s de empleo, l o c a l i - z a d o s en l a s z o n a s más d i n á m i c a s d e l p a í s , g a r a n t i z a 

ban ana e l e v a d a o f e r t e de f u e r z a de t r a b a j o n e c e s a r i a a l a c r e c i e n t e i n d u s -

t r i a y a l d e s a r r o l l o de l a s a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s y de s e r v i c i o s d i n a m i z a -

d a s p o r a q u é l l a , mantenían Un v a s t o e j é r c i t o i n d u s t r i a l de r e s e r v a que, con 

su s o l a p r e s e n c i a , p r e s i o n a b a p a r a a b a r a t a r e l n i v e l de l o s s a l a r i o s y c o n t r i 

h u í a a e v i t a r problemas labóra le , ' ? , y ampl iaban l o s l í m i t e s d e l mercado i n t e r -

no y con e l l o , l a s p o s i b i l i d a d e s de p r o d u c c i ó n i®ra e l mismo. 

De hecho, e l c r e c i m i e n t o d e l mercado i n t e r n o e n t r e 1940-1970, b á s i c a m e n -

t e l o c a l i z a d o en l o a c e n t r o n u r b a n o s , s e p c ^ i b i l i t ó g r a c i a s a l a c o n t i n u a am^ 

p l i a c i ó n de l a s o p o r t u n i d a d e s de empleo en l a s c i u d a d e s , a l r e l a t i v a m e n t e f á -

c i l a c c e s o a l o s c r é d i t o s con e l que c o n t a b a n '•jus h a b i t a n t e s (a t r a v é s de l a s 

i n c t i t u c i o n e r ; b a n c a r i a s y de Seguro C o c i a l ) y a l a d i s p o n i b i l i d a d de s e r v i -

c i o s ^sociales a b a j o c o s t o , l a a u s e n c i a de una p o l í t i c a que b u s c a r a i n t e g r a r 

a l a s marjas campesinas a l mercado, l l e v a a nuponer que, i m p l í c i t a m e n t e , e l 

c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n r u r a l r e p r e s e n t a b a una c a r g a para e l d e s a r r o l l o 

n a c i o n a l en t a n t o e l Dstado no f o m e n t a r a su p a r t i c i p a c i ó n en l a p r o d u c c i ó n 

económica. S i n embargo, .̂ u c r e o i L i i e i t o no prieocupaba demasiado r i i e n t r a s e:]:i.c 

tier:", l a p o s i b i l i d a d de que l o . e:;:cede'.roe"; p o b l a c i o n a l e s se m o v i l i z a r e n a lo.-; 

c e n t r o s urbano :in e s t e 'mentido, p u d i e r a i n t e r p r e t a r s e que l a a c e p t a c i ó n 

d e l programa de " b r a c e r o s " con l o s t a d o . U i d o s p o r p a r t e d e l g o b i e r n o de 

ré^dcOy i m p l i c a b a e l r e c o n o c i m i e n t o ele que e l p a í s contaba con una p o b l a c i ó n 
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rural deiasiado níiíaerosa paz^ la contxibuúión que realizaba al producto naci£ 
nal y de acueído feon los intereses económicos del gobieino. 

Sumadas a lo anterior, las políticas gubernamentales espHcitás de con-
centración de la inver^ón páblica en las grandes ciudades y'én las zonas de 
agricultura avanzada, reforjaron el proceso de concentración de la población 
en aquellos iugárós del territorio dinaiaizados por el desarrollo económico. 

En los últimos años de la década de los sesenta se empezó a cuestionar, 
^ los medios acad&nioos, la bondad de que el crecimiento poblacional sobre-
pasara tasas del 3 por ciento por año. I¿ duda trascendió a los medios guber 
namentales después de 1970 cuando ctMnienza a formularse una meva y más expH 
dta política poblacional que seré presentada más adelante. 

i 



III. CRISIS y CAMBIO m RUMBO 

L a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l modelo de d e ^ r r o l l o s e g u i d o desde l o s años c i ia-

r e n t a , g e n e r a r o n xana l a r g a s e r i e de c o n t r a d i c c i o n e s económicas y s o c i a l e s c u -

y o s r e s v i l t a d o s , h a c i a f i n e s de l o s años s e s e n t a , f u e r o n e l d e s e q u i l i b r i o en 

e l s i s t e m a económico y e l d e t e r i o r o d e l s i s t e m a de dominacidn p o l í t i c a . 

Entenderemos e l c o n t e n i d o de l a nueva e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o , que s e to 

plCTienta d e s p u é s de 1970 como respuesta a l a c r i s i s que s u f r e e l modelo de " d e 

a r r o l l o e s t a b i l i z a d o ! ^ ' . R e s t i l t a e n t o n c e s i m p r e s c i n d i b l e a n a l i z a r l a s c o n t r a -

d i c c i o n e s que confoiman e s t a c r i s i s económica y p o l í t i c a , a s í como l a s l i m i t a -

c i o n e s que impone eX s i s t e m a s o c i a l mexicano p a r a l a i n t e g r a c i ó n de l a nueva 

e s t r a t e g i a . A e s t a t a r e a n o s abocaremos s u s c i n t a m e n t e en e s t a s e c c i ó n d e l t r a 

b a j o . 

l a c r i s i s d e l s i s t e m a económico y p o l í t i c o que v i v i ó e l p a l s en l o s ú l t i -

mos a ñ o s de l o s s e s e n t a - r e s u l t a d o de l a c o n j u n c i ó n de pTObleiaas e s t r u c t u r a l e s 

i n t e r n o s de f o n d o , con l o s e f e c t o s de l a c r i s i s económica i n t e r n a c i o n a l - s e c £ 

racterí-zó, en t é r m i n o s g e n e r a l e s , p o r tan d e s e q u i l i b r i o carec iente de l a b a l a n z a 

c o m e r c i a l y de p a g o s , p o r e l d e t e r i o r o f i n a n c i e r o d e l E s t a d o , p o r un e s t r e c h a -

miento d e l mercado i n t e r n o , -como c o n s e c u e n c i a de xaaa c a d a v e z más d e s i g u a l di_s 

t i l b u c i ó n d e l i n g r e s o y l a i m p o s i b i l i d a d de c r e a r n u e v o s empleos para l a c r e -

c i e n t e n a s a de d e s o c u p a d o s - p o r una e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l i n e f i c i e n t e y p o r 

una p r o d u c c i ó n a g r í c o l a que s u f j ^ ó una i m p o r t a n t e r e d u c c i ó n en sus t a s a s de 

c r e c i m i m t o , e s p e c i a l m e n t e de a l i m e n t o s , c r e a n d o a s í l a n e c e s i d a d de i m p o r t a r 

vol-fimoaes c r e c i e n t e s de p r o d u c t o s y a g u d i z a n d o , de e s t a manera , e l problema de 

l a balanása de p a g o s . E l c o n j u n t o de e s t o s f a c t o r e s , p o r un l a d o , puso en p e l l . 

g r o l a c o n t i n u i d a d d e l p r o c e s o s u s t i t u t i v o de i m p o r t a c i o n e s , b a s e de l a e s t r a -

t e g i a de d e s a r r o l l o e s t a b i l i z a d o r , y , p o r e l o t r o , p o r s u s e f e c t o s d i f e r e n c i a -

l e s s o b r e un c o n j u n t o a m p l i o de s e c t o r e s s o c i a l e s ( " c a m p e s i n a d o " , o b r e r o s , f r a c -

c i o n e s m o n o p ó l i c a s y no m o n o p ó l i c a s de l a s b u r g u e s í a s n a c i o n a l e s , e t c . ) c o n -

t r i b u y ó a l a p é r d i d a de l e g i t i m i d a d d e l s i s t e m a p o l í t i c o d u r a n t e l o s ú l t i m o s 

años de l a década d e l s e s e n t a . 
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Teaaes al̂ oxe» &a. vés detalles, la coymtuxa iaenel<»iada arriba, buscando 
de8ta<»ir, en particular, su significado desde una perspectiva urbano^regioaal. 

la crisis que sufrid la agricx]l:bira mexicatA se debió, aparentemente, a 
la diSBdnuciAn relatiya de la inversifta pfiblica, -que del 20^ del total en 
1947-52 baj6 al 12,8^ m 1972- al estanoaioi^to de les precios de garantía y 
al, descenso de Ici d^ienda extex^ de algunos productos exportebles (itotes de 
Oca, p. 88). Barece evidente la e^sís agrícola^ roqargó fundasMsntalmen 
te wbre el sector tradicional lo etnl^ al ccoi^mrse con ̂  descuido que por 
perbe de la inversión publica hablan sufrido aq^ella8 sooms del pais esa. lasque 
prediMuinaba este tipo de «agricultura (centro y Stir), sirvió para acentuar las 
diféz^cias en evento a la produíotlvided re^onal y empeorar las condici<sies 
de desenpXeo y peuperizaei^a del ̂ ^pesioado de subsistencia;* Así,por ejoaplo, 
mientráé durante la década 1960-70 regi&i Horóeste del i»ís, de agricultura 
tnodexna y cooKtreializable, habla aúnentado su producto bruto interno per cápi-
ta de 2,600 á 4«Ó98 pesos, las regiones en que predooinaba la agrictiílairá tra-
diciosial lo aumentaron en mucha moior loeidida: el Centronorté de ids 902 pasó a 
los 1.330 pesos, las regiones Sxir y Sureste de los 927 a les 1.247 pesos y la 
regi&i Centro de los 896 a los 1.296 pesos. (TKxj^l, et.al., 1976, p«179). Bay 
una estimación de que, en 1970, 20 millones de campesinos no formaton parte 
del mercado inte:^ del país por los bajos salarios que recibían; de ellos,los 
trabajadores agrícolas sin tierra, que totalizaban 3 millones y medio de per^ 
ñas, eran la fracción obrera de menores ingresos, recibiendo, el 90 por ciento 
de éstos, menos de $600 (48 dólares) mensuales de ingreso (Montes de Oca, 1978 

La consécu^icia más notoria de la acentuación de las condicionés de 
breza eá las zoaoáé ruralés füe que la violencia cotidiana t«aará significa-
ción politicé en la lucha por la tiéna y el agua, y a veces en venganzas po 
pttlarés icon dirigentes locales* líás aún, ee^i^diaamente, apareciézttn bvotés 
de insütrreccitn̂ es caaipésin^s .oosio fue el caso de l^tcatén, Guéxrero y Ooabuila 
(Labastida, 1974; p. 158),' " v;. 

Por otra parte, la in̂ ufitria mara^c;^^ protegida (e»breprotegida) 
y estimulada por mecanismos fiscales desde 1^0, se desarrolló, m g^ieral, 
con Tjuaa estructiOT inefiel^^^^^ reflejada en los ele^dos cost^ de promo-
ción q\ae encarecían productos, -lo que repercutí en el mercado interno 
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y p e r j u d i c a b a l a c o m p e t i t i v i d a d en l o s mercados e x t e m o s - y en ima s o b r e c a -

p i t a l x z a c i ó n de l a s p l a n t a s con un aumento de l a c a p a c i d a d i n s t a l a d a o c i o s a . 

E n f r e n t a d a s con e l e s t r e c h a m i e n t o d e l mercado i n t e r n o y con l a c r e c i e n t e mo-

n o p o l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a p o r p a r t e de l a s g r a n d e s empresas n a c i o n a l e s y 

t r a n s n a c i o n a l e s , f u e r o n l a s i n d u s t r i a s medianas y pequeñas l a s que más s u -

f r i e r o n e l p r o c e s o de d e t e r i o r o de l a economía que se t r a d u j o en e l aumento 

d e l número de p l a n t a s que cerx«>ban por su i n c a p a c i d a d p a r a c o m p e t i r . E l im-

pacto r e g i o n a l d e l d e t e r i o r o s u f r i d o p o r e l s e c t o r i n d u s t r i a l f u e d i f e r e n -

c i a l ya que l a s zonas m e t r o p o l i t a n a s , en l a s que s e l o c a l i z a b a n p r e f e r e n t e -

mente l a s i n d u s t r i a s mayores y más d i n á m i c a s , se p r o t e g i e r o n más convenient_e 

mente que o t r a s zonas en l a s que predominaban l a s i n d u s t r i a s medianas y p e -

queñas que s u f r i e r o n e l peso de l a c r i s i s . lia c o n s e c u e n c i a p o l í t i c a más im-

p o r t a n t e de l a c r i s i s que s u f r í a n l a s b u r g u e s í a s no m o n o p 6 l i c a s f u e l a ame-

naza de r e s t a r su t r a d i c i o n a l apoyo a l p a r t i d o o f i c i a l 

Agoregado a l o a n t e r i o r , l a iD.dustr ia m a n u f a c t u r e r a p r e s e n t a b a s e r i o s 

o b s t á c u l o s para c r e a r nuevos empleos , aunque era e l p i v o t e p r i n c i p a l de una 

e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o en l a que se daba poca i m p o r t a n c i a a l a c a p a c i d a d 

de l a a g r i c u l t u r a para c u m p l i r d i c h a f u n c i ó n , l o que t r a j o a p a r e j a d o s n u e v o s 

problemas por l a f a l t a de a b s o r c i ó n de mano de obra que m a n i f e s t a b a e l s e c t o r . 

A s í , l a g r a n i n d u s t r i a , r i a y o ñ t a r i a m e n t e c o n c e n t r a d a en l a s g r a n d e s me-

t r ó p o l i s , en r a z ó n de su a l t a c o m p o s i c i ó n o r g á n i c a de c a p i t a l , no p o d í a am -

p l i a r s u f i c i e n t e m e n t e l a o f e r t a de t r a b a j o como para a b s o r b e r l a p o b l a c i ó n 

económicamente a c t i v a que c r e c í a a c e l e r a d a m e n t e d e b i d o a l a s a l t a s t a s a s de 

c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o i m p e r a n t e s . En c o n s e c u e n c i a , e l problema d e l desem-

p l e o urbano se a g u d i z ó cada v e z más, p a r t i c u l a r m e n t e en l a década de l o s s e -

s e n t a y de manera d e s t a c a d a en l a s g r a n d e s c i u d a d e s , d e s t i n o de l a mayoría i e 

l o s m i g r a n t e s r u r a l e s , l o s e f e c t o s d e l desempleo, d u r a n t e l o s ú l t i m o s años 

de l a décad-a, f u e r o n l a a c e n t u a c i ó n de l a m a r g i n a l i d a d s o c i a l y económica de 

i m p o r t a n t e s s e c t o r e s u r b a n o s . Solamente en e l á r e a urbana de l a Ciudad de 

México (AUCM) en e l año 1970, a l r e d e d o r de 300 m i l p e r s o n a s h a b i t a b a n tinas 

500 " c i u d a d e s p e r d i d a s " y c e r c a de 4 m i l l o n e s l o h a c í a n en " c o l o n i a s p o p u l a -

r e s " , est imándose e l d é f i c i t t o t a l de v i v i e n d a s de l a c i u d a d en 577 m i l , e s 

d e c i r , un 44 .6^ d e l t o t a l e x i s t e n t e . ( G a r z a , 1 9 7 5 , p . 4 9 ) . l o s i n g r e s o s de 

c a s i l a mitad d e l t o t a l de h a b i t a n t e s a s c e n d í a n a menos de 1 .000 p e s o s men-

s u a l e s , e x i s t i e n d o más de 1 1 0 m i l d e s o c u p a d o s y 350 m i l subempleados ( i b i d . 
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p . 5 1 ) . L a . m a r g i r n a l i d a d o c u p a c i o n a l c o r r e s p o n d í a a l 23.7/Ü de l a p o b l a c i ó n 

económicamente a c t i v a , ocupada e n t r e l o s 21 .y l o s 60 a ñ o s de , edad ( v é a s e JIu-

ñ o z , De O l l v e l r a y S t e m , 1 9 7 4 , p . 3 3 5 ) . _Por o t r a p a r t e , l a c i u d a d d e . M é x i c o 

e s t a b a e x p e r i m e n t a n d o jra l o s e f e c t o s de un c r e c i ^ e n t o . p o b l a c l o n a l e x c e s i v o , 

l o que v o l v í a p e r e n t o r i o r e a l i z a r i n v e r s i o n e s en s e r v i c i o s s o c i a l e s ^ b á s i c o s 

que y a r e s i a t a b a n i n s u f i c i e n t e s p a r a c u b r i r l a s demandas e x i s t e n t e s . . E s t e 

probletna s e a c e n t u a b a p o r e l a l t o c o s t o de i n f r a e s t r u c t u r a y p o r e l c r e c i e n t e 

d e t e r i o r o f i n a n c i e r o , d e l E s t a d o ( C o r d e r a , 1 9 7 1 1 C a r r i l l o , A r r o n t e , . 1 9 7 1 ; G a r -

za y S c h t e i n g a r t , 1 9 7 8 ) . . % 

E l d e t e r i o r o de l a s c o n d i í j i o n e s de r e p r o d u c c i ó n de l a . f u e r z á d© " t í ^ b a j o , 

se compensaba c o n l a e x i s t e n c i a de un enorme, e j é r c i t o i n d u s t r i a l de r e s e r v a 

que aumentaba cada d í a , -que a l a ' v e z que r e s t a b a o b j e t i v a m e n t e i m p o r t f i n c l a 

a l problema de . l a r e p r o d u c c i ó n . ( C o r d e r a , 1 9 7 4 , p . 4 4 ) , s u p o n í a e l aumento 

c o n t i n u o de un s e c t o r s o c i a l de p e l i g r o s i d a d c r e c i e n t e para e l orden i n s t i t u 

c l o n a l , . . , • 

. De h e c h o , a s í o c u r r i ó a niv j&l de l a p o b l a c i ó n l l a m a d a " m a r g i n a l " , donde 

l a p r o t e s t a s e m a n i f e s t ó en a l t o s , . í n d i c e s de d e l i n c u e n c i a y en i n v a s i o n e s de 

t e r r e n o s b a l d í o s que e n f r a n t a b a n a e s t e s e c t o r con l o s p r o p i e t a r i o s o l a s 

f u e r z a s r e p r e s i v a s ( L a b a s t i d a , 1 9 7 4 , p . 1 5 7 ; Montano, 1 9 7 5 ) . 

En c o n c l u s i ó n , puede a f i r m a r s e que l a c r i s i s g e n e r a l p o r l a que a t r a v e -

saba e l p a í s c o n f i g u r ó t a m b i é n una c r i s i s u r b a n a , p r o p i a de. l a s g r a n d e s c i u -

d a d e s , e s p e c i a l m e n t e , de l a c i u d a d de !• l é x i c o , donde s e combinaron una s e r i e 

de, f a c t o r e s d i v e r s o s t a l e s como, e l aumento d e . l a i n t e n s i d a d de l o s f l u j o s mi 

g r a t o r i o s que .a e l l a s e d i r i g í a n , . una mayor t a s a de d e s e m p l e o , e l c r e c i m i e n t o v̂  

del_ s u b e m p l e o , e l d e t r i m e n t o de l o s s a l a r l o s y l a d e c l i n a c i ó n en. l a c a p a c i -

dad f i n a n c i e r a d e l E s t a d o (Cordera . , 1 9 7 1 , p . 5 0 1 ) . ,Se combinaron a s í , l a s 

c o n t r a d l p o i p n e s d e l a t r a s o econóiaico oon l a s - d e l d e s a i j r q l l o . , c p e x L s t i e n d o con 

temporáneamente , ima " c i u d a d s ^ b d e s a r i ^ l l a d a V ^ y una ..í!ciudad . d e s a r r o l l a d a " en 

e l . i n t e r i o r de m mismo á m b i t o u r b a n o . • 

En a d i c i ó n - a l a c r e c i e n t e v i o l e n c i a - r u r a l y u r b a n a , g e n e r a d a en r e s p u e £ 

t a a l d e t e r i o r o de l a s c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s , l a p r o t e s t a s o c i a l se m a n i f e s -

t ó t a m b i é n p o r é l a b s t e n c i o n i s m o e l e c t o r a l , e l d e s c e n s o dé l o s v o t o s d e l p a r 

t i d o g u b e r n a m e n t a l y e l a p o y o a l P M en C h i h u a h u a , B a j a C a l i f o r n i a y Y u c a t á n . 

E s t e apoyo comprendía t a n t o a e l e m e n t o s de l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s como de 
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l a s c a p a s medias y e r a e l r e f l e j o , a n i v e l r e g i o n a l , de l o s problemas ecoi ió-

mioos p o r l o s que a t r a v e s a b a n a l g u n o s e s t a d o s de l a R e p ú b l i c a . O t r o s i n d i -

c a d o r e s d e l inorenrento de l a p r o t e s t a s o c i a l f u e r o n un m y o r número de c o n -

f l i c t o s l a b o r a l e s de l o s s e c t o r e s medios (médicos y m a e s t r o s ) , vin a c r e c e n t a -

miento en e l a c t i v i s m o de i z q u i e r d a , l a r s d i c a l i z a c i ó n d e l c l e r o y de l a s j u 

v e n t u d e s c a t ó l i c a s y e l movimiento e s t u d i a n t i l de 1968. I g u a l m e n t e importan 

t e f u e l a a p a r i c i ó n de movimientos s i n d i c a l i s t a s i n d e p e n d i e n t e s de l a s o r g a -

n i z a c i o n e s c o n t r o l a d a s p o r e l BEÍI ( l a b a s t i d a , 1 9 7 4 , p . 1 5 8 ) . 

l a p e l i g r o s i d a d p o t e n c i a l de e s t a combinación m o t i v ó a c c i o n e s p r e v e n t i -

v a s que t r a t a r o n de d i s m i n u i r l a magnitud de l a s t e n s i o n e s s o c i a l e s , e B p e e i a l 

mente en l a c i u d a d de México ( L a b a s t i d a J , , 1 9 7 4 , p . 1 5 8 ) . 

Por o t r a p a r t e , l a c r i s i s y l a s m ú l t i p l e s m a n i f e s t a c i o n e s de d e s c o n t e n -

to s o c i a l , e n f r e n t a r o n a l o s s e c t o r e s dominantes con l a n e c e s i d a d de p r o d u -

c i r i m p o r t a n t e s cambios de rumbo, t a n t o a n i v e l económico como p o l i t i c o . 

De t o d o l o a n t e r i o r r e s u l t ó l a c r i t i c a a l modelo de " d e s a r r o l l o e s t a b i -

l i z a d o r " y l a emergencia de a l t e r n a t i v a s a l mismo. 

No vamos a a n a l i z a r l a s a l t e r n a t i v a s q u e , - s o b r e l a b a s e de l o s i n t e r e -

s e s de d i s t i n t a s f r a c c i o n e s o a l i a n z a s - s e h i c i e r o n m a n i f i e s t a s a f i n e s de 

l a década d e l s e s e n t a y p r i n c i p i o de l o s s e t e n t a ( v é a s e L a b a s t i d a , 1 9 7 4 ) . 

Trataremos de a n a l i z a r , en forma b r e v e y s u p e r f i c i a l , l a s e x i g e n c i a s que e l 

p r o c e s o de a c u m u l a c i ó n , en s u s t e n d e n c i a s dominantes , imponía a l a a c c i ó n e_s 

t a t a l y l o s c o n d i c i o n a n t e s p o l í t i c o s que s u p u s i e r o n p o s i b i l i d a d e s , l i m i t a c i ^ 

n e s y cambios de o r i e n t a c i ó n en l a s a c c i o n e s c o n c r e t a s d e l E s t a d o mexicano.-^-^ 

En p r i m e r l u g a r , debe t e n e r s e en c u e n t a l a r u p t u r a de l a s c o n d i c i o n e s 

que p o s i b i l i t a r o n l a r e a l i z a c i ó n de una p o l í t i c a " p a r a t o d o s " ( l o s c a p i t a l i ^ 

t a s ) d u r a n t e e l p e r í o d o de r á p i d o c r e c i m i e n t o de l a economía m e x i c a n a . 

E s t o t r a j o como c o n s e c u e n c i a e l problema de l a r e d e f i n i c i ó n de l a s relia 

c i o n e s e n t r e l a s f r a c c i o n e s d e l c a p i t a l y l o que C o r d e r a l l a m a l a cuest i íSn 

de l a hegemonía d e l g r a n c a p i t a l ( C o r d e r a , 1 9 7 4 , p . 4 9 ) . C u e s t i ó n que, dada 

l a coyiontura d e l p r o c e s o de acximulación, se t r a n s f o r m ó en fiandamental p a r a 

l a p o l í t i c a e s t a t a l . 
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, Para e l g r a n c a p i t a l r e s y l t a b a . n e c e s a r i o i n s t r u m e n t a r medidas que t e n - ^ 

d i e r a n a c o n t r a r r e s t a r l a e s t r e c h e z d e l mercado n a c i o n a l , - s i n c a e r en una 

p o H t i o a d i s t r i ^ c i o n i s t a de t i p o . p o p u l i s t a - ' p o r medio de l a a p e r t u r a h a c i a 

l a . exp .or tac i6n ( v é á s e , G-ribomont y Rimez, 1 9 7 7 ) . En c o n s e c u e n c i a , e l cambio 

de . o r i e h í j a c i ó u | » r a e s t a f r a c c i ó n d e l " c a p i t a l d e b í a i ó ' c l ü i r l a m o d e r n i z a c i ó n 

d e ' a m p l i o s s e ^ ó i j e s dé l á i n d u s t i ' i a , , e s d e c i r ; s imultánéamente . l a e l i m i n a -

c i ó n de l a s . | f f a c c i o n e s d e ' . c a p i t a l més p a r a s i t a r i a s e i n e f i c i e n t e s y e l man-

t e n i B í i e n t o de l a p a z s o c i a l y l a b o r a l . Junto a e l l o , e l f o r t a l e c i m i e n t o f i -

n a n c i e r o d e l a p a r a t o e s t a t a l , l a a m p l i a c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s en e l s e c t o r 

de m e d i o s de p r o d u c c i ó n e insumos y una réfortáa e d u c a t i v a que a s e g u r a s e l a 

eSci&tenciá. de mano de obra ádecúadámenie c a l i f i c a d a . ( C o r d e r a , 1974", p . -49).• 

Medidas que p o n d r í a n en' p e l i g r ó l e a l i a n z a p o l í t i c a g u b e m a m e i i t a i , ya que l a 

m o d é m i z a c i ó n s i g n i f i c a r l a e l r e t i r o dé l a s p o l í t i c a s q u e . h a b í a n p o s i b i l i t a -

do l a s u b s i s t e n c i a ' d e l a s f i r a c c i o n e s media y pequeña d e l . c a p i t a l i n d u s t r i a l . 

I g u a l m e n t e j l a s i t u a c i ó n .de; l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s h a r í a d i f í c i l mantener l a 

paz s o c i a l , y . l a b o r a l s i n , d e d i c a r una buena p a r t e de l a s c a p a c i d a d e s f i n a n c i e 

3reis d e l E s t a d o ' a su b e n e f i c i o y no a i n v e r s i o n e s ry...'ectamente o r i e n t a d a s a 

l a r e p r o d u c c i ó n d e l c a p i t a l . Por ú l t i m o , l a pol l- : ; ica f i s c a l d e b e r l a c a s t i -

g a r f u e r t e m e n t e a l o s s e c t o r e s u e d i o s que , en e s o s a ñ o s , cómenzabañ a o r g a -

n i z a r a c c i o n e s en d e f e n s a dé s u s p o s i c i o n e s económicas d e t e r i o r a d a s por l a 

c r i s i s . ' ' ' •'' '. - • • 

En c o n s e c u e n c i a , s i b i e n t e n i e n d o en c u e n t a l a s e x i g e n c i a s emanadas d e l 

pro.ceso de a c u m u l a c i ó n , e l E s t a d o d e b e r í a a c t u a r h a c i a l a m o d e r n i z a c i ó n , e s 

d e c i r , e s t i m u l a r e l aumento de l a c o n c e n t r a c i ó n d e l c a p i t a l y su s a l i d a a l 

mercado e x t e r n o , l a s r e l a c i o n e s de dominación o b l i g a b a n a mantener c i e r t o s 

b e n e f i c i o s 'jiara l o s i n d u s t r i a l e s pequeños y medianos y para l b s s e c t o r e s p o -

p u l a r e s . Lo c o n t r a r i o , p r o d u c i r l a , s e g u r a n e n t é , l a a p a r i c i ó n de f u e r t e s c o n - / 

f l i c t o s ' i n t e r e i n t r a c l a s e s . q u é t e r m i n a r í a n p o r poner en ^ e r l o p e l i g r o e l 

s i s t e m a de dominación y , : e n c o n s e c u e n c i a , . p o d r í a n d e s p l a z a r a l a b u r o c r a c i a ' 

p o l í t i c a de su r o l autónomo en e l b l o q u e de poder ( C o r d e r a , 1 9 7 4 , p . 51-). 
: ; I V X • 7 , . i. • ^ .. • i'. . : ••••• ••• •. 

T a l e s l o s - l í m i t e s , y p o s i b i l i d a d e s d e l ."cainbio de é s t r a t e g i a " que e l rna^. 

vo g o b i e r n o implementára éri 1970 y buyo' c b h t e n i á o r e g i o n a l y p o b l a c i o n a l ' se' 

d e s t a c a por su i m p o r t a n c i a . 



IV, M HDEVA ESTRAOJEGU, ^^lO-l^t E I MODELO 
DE'DESÁEROLIO COí'IPAEOMDO 

En e s t e a p a r t a d o n o s abocamos lal a n á l i s i s d e l p e r i o d o 1 9 7 0 - 7 6 en l o que 

s e r e f i e r e a l a p o l í t i c a de d i s t r i b u o i 6 n de l a p o b l a c i ó n ( d e s a r r o l l o r e g i o -

nal i-Urbaao),-

Aceptando desde e i p r i n c i p i o que l a s a c c i o n e s emprendidas a n i v e l r e -

g i o n a l ( l a " p o l í t i c a r e g i o n a l " ) debe3?én m a n t ^ e r c o h e r e n c i a con e l l o g r o de 

l o s o b ; } e t i v o s d e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l , empezamos n u e s t r o a n á l i s i s por un b r ¿ 

v e resumen de l a s f o r m u l a c i o n e s de l a nueva e s t r a t e g i a y con una i n t e r p r e t a -

c i ó n de i o s o b j e t i v o s r e a l e s de l a p o l í t i c a económica n a c i o n a l y s e c t o r i a l 

d u i s n t e e l p e r í o d o ba^o c o n s i d e r a c i ó n ( l V - 2 ) y de su r e l a c i ó n con e l s u r g i -

miento de una p o l í t i c a d e m o g r á f i c a e x p l í c i t a ( IV- .3) . I n t e g r a m o s después vuaa 

h i p ó t e s i s de t r a b a j o que s e r e f i e r e a l o s a s p e c t o s e s p e c í f i c a m e n t e r e g i o n a -

l e s de l a e s t r a g e g i a , d e s t a c a n d o , además, a q u e l l a s f u e r z a s s o c i a l e s que l i m i 

t a r á n e l t i p o de a c c i ó n emprendida y , en c o n s e c u e n c i a , que' c o n d i c i o n a r é n e l 

é x i t o de é s t a ( v é a s e Vi% 3)* f i n a l m e n t e , r e a l i z a m o s l e c o n s i d e r a c i ó n de l o s 

p r i n c i p a l e s i n s t r u m e n t o s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l a p l i c a d o s e n t r e 1 9 7 0 - 7 5 . 

1 . L a s F o r m u l a c i o n e s a N i v e l H a o l o n a l y R e g i o n a l 

Para e n f r é n t a r l o s problemas que p r e s e n t a b a l a s o c i e d a d m e x i c a n a , s e p r £ 

puso o f i c i a l m e n t e l a l lamada " e s t r a t e g i a d e ' d e s a r r o l l o c o m p a r t i d o " , en l a 

que s e p l a n t e ó l a n e c e s i d a d de abandonar l a i d e a d e l c r e c i m i e n t o como e l 

p r i n c i p a l o b j e t i v o d e l d e s a r r o l l o económico, para c o n s i d e r a r l o como "un i n s -

trumento c o r r e c t o r d e l rumbo y p r i o r i d a d e s d e l p r o c e s o (de d e s a r r o l l o ) " . 

(Bueno, 1 9 7 7 , p . 3 0 ) . En l a f o r m u l a c i ó n de l a nueva e s t r a t e g i a l l e g a n a d o -

minar o b j e t i v o s t a n di-v^rsos como c r e c i m i e n t o económico con r e d i s t r i b u c i ó n 

d e l i n g r e s o , aumento d e l empleo, e l e v a c i ó n d e l n i v e l de v i d a de l a p o b l a c i ó n , 

r e d u c c i ó n de l a dependencia e x t e m a , mayor a p r o v e c h a m i e n t o de l o s r e c u r s o s 
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n a t u r a l e s y aujaento en e l comercio e x t e r i o r d e l p a í s ( v é a s e Banco N a c i o n a l de 

Comercio E x t e r i o r , S . A . , 1971} Bueno G , , 1 9 7 7 ) . Con r e s p e c t o a l o s t r e s p i l 

meros o b j e t i v a s se ha comentado que " l a nueva a d m i n i s t r a c i ó n mexicana ha a -

ceptado que l a o r i e n t a c i ó n e s e n c i a l de s u , . p o l í t i c a , económica r a d i c a en c o n -

s e g u i r una p a r t i c i p a c i ó n más e q u i t a t i v a de l a p o b l a c i ó n d e l p a í s en l o s ben£ 

f i c i o s d e l d e s a r r o l l o , para e v i t a r ' l a e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n d e l i n g r e s o y 

l a m a r g i n a c i ó n de g r a n d e s g r u p o s humanos (que) amenazan l a c o n t i n u i d a d armó-

n i c a d e l d e s a r r o l l o ' (Banco N a c i o n a l de Comercio E x t e r i o r , S . A . , 1 9 7 1 j p . 1 6 ) . 

En l a f o r m u l a c i ó n de l a "nueva e s t r a t e g i a " se d i ó p a r t i c u l a r importan^ 

c i a a l a n e c e s i d a d de f o m e n t a r un d e s a r r o l l o t e r r i t o r i a l m e n t e más e q u i l i b r a -

do t e n i e n d o en cuenta q u e , l o s grandes p3?Qblemas n a c i o n a l e s - d i s t r i b u c i ó n d e l 

i n g l e s o , desempleo, f a l t a d^ un a d e c ^ d o aprovechamiento de l o s r e c u r s o s na-^ 

t u r a l e s , e t c . - s e m a n i f e s t a b a n de manera d e s t a c a d a t a n t o a n i v e l urbano como 

r e g i o n a l . Un a n á l i s i s de l a s a f i n n a c i o n e s r e a l i z a d a s por l u i s Echeyerr^la 

A l v a r e z d u r a n t e 1969-70 - e l año a n t e s de a s u m i r l a p r e s i d e n c i a de México p a -

ra e l p e r í o d o 197CV.76- e s s u f i c i e n t e para o b s e r v a r l a " é m e ^ e n c i a " de l o r e -

g i o n a l , como uno de l o s problemas f u n d a m e n t a l e s que d e b í a a t e n d e r e l E s t a d o 

en c u e n t o " d e s a i r o l l o r e g i o n a l " , ^ ' Su d i s c u r s o ' p o l í t i c o sobre d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l c o n t i e n e t r e s e l e m e n t o s i m p o r t a n t e s s ^ , , . 

P r i m e r o : ^ r e d i s t r i b u c i ó n d e l . i n g r e s o en f a v o r de l a poblacióin p á s pí^bre, 

fundamentalmente, e l s e c t o r campesino, p o r medio de., l a , ^modernización d e l c a p -

po, ,1a i n d u s t r i a l i z a c i ó n i n s i t u de p r o d u c t o s a g r í c o l a s y l a c r e a c i ó n de 

f u e n t e s de empleo en l a s r e g i o n e s más a t r a s a d a s ; t o d o e l l o como r e s p u e s t a a 

l a n e c e s i d a d de a m p l i a r e l mercad.0 i n t e r n o para p r o d u c t o s n a c i o n a l e s y por 

razones de " j u s t i c i a s o c i a l " . " "" " - • ... . .. 

t» 
Segundo: a p e r t u r a .a l a p r o d u c c i ó n .de^:.nueyaS: t i e r r a s - a g i d c o l a s a . . t r a v é s / 

de l a c o l o n i z a c i ó n de. z o n a s con b a j a dens idad - p o b l a c i o n a l , p a r t i c u l a i ^ e n - ^ ^ 

en e l Sur d e l p a í s , tratando-.de. a p r o v e c h a r m e j o r l o s . i ^ c u r s o s n a t u r a l e s y a, 

l a v e z r e s p o n d e r a l a s necpsídade.s^.de l a c r ^ i e n t j e p o b l a c i ó n campesina. s in. 

t i e r r a . • .̂ • •• T . • ' ^ ... . . . . , . ••" .. . ,, , 

( * ) Se i n c l x i y e en e l Anexo I una c o m p i l a c i ó n de l a s d e c l a r a c i o n e s . En e l t e x 
t o r i o s l i m i t a m o s a l a pireseritacióri d e " ' I b s ' g i ^ ' n d é s ' i i t i ^ l a 

• e s t r a t e g i a r e g i o n a l . • • . , •• •. • , : v 
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T e r c e r o : d e s c e n t r a l i z a c i d n de l a s a c t l v l d é d e s económicas de l a s g r a n d e s 

c i u d a d e s p o r medio de l a c r e a o i S n de " p o l o s (ie d e s a r r o l l o " en p r o v i n c i a , con 

e l f i n de a l i v i a r l o s p r o b l e m a s © r e c i e n t e s de l a s m e t r ó p o l i s e x i s t e n t e s , 

(subempléo, c o n t a B d n a c i ó n , a l t o s c o s t o s de l a i n f r a e s t r u c t u r a , e t c . ) y de 

o f r e c e r n u e v a s opoírtunidades de t r a b a j o p a r a m e j o r a r e l n i v e l de v i d a en l a s 

zonas p o b r e s y d e s v i a r l a p o b l a c i ó n r u r a l m i g r a n t e h a c i a o t r o s c e n t r o s que no 

f u e r a n l a s g r a n d e s a g l o m e r a c i o n e s u r b a n a s . 

E l c o n j u n t o de l a s medidas p r o p u e s t a s s i g n i f i c a b a l a f o r m u l a c i ó n de una 

p o l í t i c a de d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n que c o n s i d e r a b a como m e d u l a r , l a ne 

c e s i d a d de e v i t a r l a c o n t i n u a c o n c e n t r a c i ó n en l a s g r a n d e s c i u d a d e s . En c u ^ 

t o a l a p o b l a c i ó n r u r a l , e l problema b á s i c o no p a r e c í a s e r su d i s t r i b u c i ó n 

s i n o más b i e n su f a l t a de a c c e s o a l empleo. 

Ahora b i e n , e s t a p o l í t i c a i m p l í c i t a de d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n , 

-que s e a s o c i a con l o s p o s t u l a d o s sobre l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n económica- no 

e n c o n t r ó complemento en l o que a l a f o r m u l a c i ó n de una p o l í t i c a de c r e c i m i e n 

t o p o b l a c i o n a l se r e f i e r e . A s i , en e l momento d e l cambio de e s t r a t e g i a e c o -

nómica, a p a r t i r de 1970 y h a s t a 1 9 7 3 , año en que se a p r o b ó l a nueva Ley Ge-

n e r a l de P o b l a c i ó n , a n i v e l o f i c i a l se s i c u i ó con l o s mismos l i n e a m i e n t o s de 

a n t e s . ' i ^ O s e a , c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l d e s c o n t r o l a d o . Aun cuando no exi_s 

t e n t r a b a j o s i n t e r p r e t a t i v o s de l a s razcmes que e x p l i c a n l a a u s e n c i a de una 

p o l í t i c a e x p l í c i t a de p o b l a c i ó n h a s t a 1 9 7 3 , e s de suponer quo un cambio h a -

cxLa una p o l í t i c a de c o n t r o l p o b l a c i o n a l , - e n e l momento en que s e t r a t a b a de 

a r t i c u l a r una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o c u y a s c a r a c t e r í s t i c a s más i m p o r t a n t e s 

eran l a s de c o m b a t i r l a d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y l a f a l t a de em-

p l e o , d e n t r o de im marco n a c i o n a l i s t a y a t r a v é s de mecanismos e c o n ó m i c o s -

h u b i e r a s i d o dañoso a l a imagen d e l nuevo g o b i e r n o , l í i e n t r a s t o d a l a c u l p a 

de l o s problemas de l a p o b r e z a s o c i a l y r e g i o n a l e r a c a r g a d a a l modelo de d£ 

s a r r o l l o económióo imperante e n t r e 1 9 4 0 - 7 0 , h u b i e r a s i d o i n c o n g r u e n t e a c e p -

t a r l a n e c e s i d a d de e s t a b l e c e r un c o n t r o l p o b l a c i o n a l ya qué é s t e h u b i e r a 

r e s t a d o a c e p t a c i ó n a l a s e r i e de cambios " e s t r u c t u r a l e s " que se proponían en 

l a e s f e r a de l a economía. P o r o t r a p a r t e , l a imagen n a c i o n a l i s t a y " t e r c e r -

lounáista" que p r e t e n d í a d i f u n d i r e l g o b i e r n o s e h u b i e r a v i s t o dañada a l esta_ 

b l e c e r una p o l í t i c a de c r e c i m i e n t o c o n t r o l a d o , esí>oniéndose a l b l a n c o de l a s 

c i d t i c a s de que t a l p o l í t i c a h a b í a s i d o adoptada o b e d e c i e n d o a p r e s i o n e s de 

o t r o s g o b i e r n o s , p r i n c i p a l m e n t e de l o s E s t a d o s U n i d o s . 
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2. Let !Po34ttc&.Econ6nii^cg. a. M v ^ l G l o b a l y Secj ;oriLal , , . „ 

• A p e s a r de l e f o r m u l a c i ó n e x p l í c i t a ,de ].a^me.va estrajtegíLa «.con6mlca,al^ 

pajreoer l o s . o b j e t i v o s r e a l e s de. l a m i s m a . . ^ n , 1 o s de a c e l e r a r . „ e . i n t e n s i f i c a r 

e l d e s a i T o l l p , i n ú y s t r i a l , y m e j o r a r l a . p o s i c i ó n , d e .í'léiJd.po .en e l i^ercadp, i n t e r 

n a c i o n a l , p o r medio de ^̂ la . a s o c i a c i ó n e n t r e e l p^p:^tal, n a c i o p a l p r i v a d o y e s t £ 

t a l , con l o s g r a n d e s c o n s o r c i o s t r a n j m a e i o n a l e s ( y é a s e Iaba^ti.<ia, 1 9 7 7 , p . , 2 0 4 ) . 

E s t o s i g n i f i c a b a a l a v e a , mantener e l modelo de d e s a r r o l l o i m p e r a n t e , f o r t a , 

l e c e r e l p a p e l d e l E s t a d o , m o d e r n i z a r e l a p a r a W p r o d u c t i v o ( i n d u s t r i a l y a - y 

g r i c o l a ) y c o n s e r v a r l a a l i a n z a p o l í t i c a e x i s t e n t e , c ó n t r a i r e s t a n d o l o s e f e £ 

t o s . s o c i a l e s n e g a t i v o s d e l p r o c e s o de c o n c e r í t r a c i ó n s i n p e r j u d i c a r é í pro'cé-

so de acvuaulación. 

La f a l t a de é x i t o que s u f r i ó l a 6st3:«,tegia, en l o que se r e f i e r e p r i n -

c i p a l m e n t e .al c r e c i m i e n t o d e l PIB y l a a t e n u a c i ó n de I s d e s i g u a l d a d s o c i a l 

r e s u l t ó de l a f a l t a de c o h e r e n c i a de l a s p o l í t i c a s s e g u i d a s que s e d e s a r r o -

l l a r o n dentix) de m marco dado por e l impacto i n t e r n o n e g a t i v o de l a c r i s i s 

económica a n i v e l i n t e r n a c i o n a l . E n t r e o t r a s c o s a s , l a a u s e n c i a de l i n e a -

m i e n t o s c l a r o s de a c c i ó n c a u s ó una f a l t a de c o n f i a n z a , p a r t i c u l a n u e n t e ' den-

t i p d e l s e c t o r p r i v a d o , que se r e f l e ; } a r o n en una d i s m i n u c i ó n de l a s t a s a s ' de 

i n v e r s i ó n de é s t e , r e q u i r i e n d o a s í que e l E s t a d o asumiera un̂  p a p e l cada' ' v é s 

más i m p o r t a n t e en l a f o r m a c i ó n de c a p i t a l en un momento en que se v i ó d e b i l í 

t eda s e r i a m e n t e desde e l puiato_ de v i s t a f i n a n c i e r o . 

• Esta , i n t e r p r e t a q i ó n de l o s o b j e t i v o s y l i m i t a c i o n e s de l a , p o l í t i c a eco^ 

nómica .se comprueba , a l .comentar brevemente a l g u n o s .de s u s componentes .laás im 

p o r t a n t e s . ( v é a s e L a y e l l , P i r e a y U n i k e l , . 1 9 7 . 8 ) . A s í , d u r a n t e e l perío.do 

1 9 7 1 - 7 6 , e l g a s t o s o c i a l t e n d i ó a d e s c e n d e r en su i m p o r t a n c i a ^re lat iva ia;ien- , • • • • • '•• ii. • • (/ 
t r a s •aumentó l a i n v e r s i ó n o r i e n t a d a en. forma . .directa a l a produc.ción. (Cuadro • 

10) ayudando, de e s t a m a n e r a , - a s u p e r a r l o e obstácu]f ,os. .que,se. .Qpp,nían .al" d.e-

s a r r o l l p de l a a c u m u l a c i ó n , , sobre, t o d o er; l a a g r i c u l t u r a , l a e n e r g í a ; y e n . l a 

i n d u s t r i a pesada ( y é a s e , ,Grib.omont,.y Rioiiez, 1 9 7 7 , pp. 787-788).;..,, ¿Por, o t r a p a r 

t e , -se s u b s i d i ó l a a c u m u l a c i ó n p r i v a d a p o r medig de l a s empi^i^as e s t a t a l e s .. 

c u y a s p o l í t i c a s de pareeios. i n f e r i o r e s a l o s c o s t o s , s i g n i f i c a r o n , d u r a n t e t o 

do e l p e r í o d o , una t r a n s f e r e n c i a de p l u s v a l í a e l s e c t o r , p r i v a d o , t a n t o p o r l a 

p r o v i s i ó n de b i e n e s , i n t e p j i e d i o s y de oapital- . Qomo p o r me.dio, de |?ienes s a l a -

r i o s , disminuyendo a s í e l v a l o r de l a f u e r z a de t r a b a j o . En lo,^ fundamenta l 



CuBdro 10 

M m C O s SASTO E IfiViJRSIOH HJBLICOS 1970-1976 
(millones de pesos) 

70 71 72 73 74 75p 7 6 ^ 70-71 

Gasto total 98.932 100.409 139.680 192.404 272.136 360.200 
Tnversi&a pública 9.200 22.600 34.700 49.800 64.800 91.200 80.200 26.300 
Agricultura {%) 13.4 14.2 14.1 14.1 17.0 19.5 26.4 
Transportes y 
Comunleacitmes 19.2 20.4 28.2 25.5 23.9 22.3 16,9. 
Industria 38.a 40.3 33.1 32.5 36.0 36.3 41.1 

Petróleo 18.8 23.0 18.2 15.5 15.6 12.7 
Electricidad U.O 13.7 1 U 2 11.6 11.1 11.2 
Siderurgia 2.7 1.8 1.2 2.2 5.6 7.5 
Otros 2.5 1.8 2.5 3.2 3.7 4.9 

Bienestar Social 27.1 22.1 22.2 26.1 21.3 19.7 10.2 
Otros 2.3 3 2.4 1.8 1,8 2.2. ; 3.4 
Inversión pública/ 
gasto oúblico 25.7 18.6 23.3 24.4 23.7 25.4 
Sasto / H B 26.1 26.8 29.0 32.9 33.6 37.0 

Fuente; (Íriboiaoíat y Rimez, 1977. 

1/ Presupuestado. 

-a 
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no s e m o d i f i c ó l a p o l í t i c a p r o t e c c i o n i s t a , p r i n c i p a l , i n s t n ^ m e n t o para l a sub 

s i s t e n c i a dê  l a mediana y pequeña i n d u s t 3 r i a , pero s e ; e s t a b l e c x d un s i s t e m a 

para promover l a s e x p o r t a c i o n e s en ' b e n e f i c i o , p r i n c i p a l m e n t e , de l a s empre-

s a s más g r a n d e s . Los i n t e n t o s de re forma f i s c a l (1972) no a l t e r a r o n l a e s -

t r u c t u r a fu!;idamental de l e r e c a u d a c i ó n ; l o s i n d u s t r i a l e s s i g u i e r o n con uai r é 

gimen de b a j a a p o r t a c i ó n y . l a p o l í t i c a , f i s c a l se cont inuó; ' apoyando p r i n c i -

palmente s o b r e l o s ' s e c t o r e s m e d i o s , in . , tesraí i tes en g e n e r a l d e ' l a a l i a n z a o f i 

c i a l , quedando p r e d e t e r m i n a d o s a s í l o s l í m i t e s e s t r e c h o s de ^ s p o s i b i l i d a l e s . 

De e s t a manera, a l no p o d e r g r a v a r e x c e s i v a m e n t e a e s t á s f r a c c i o n e s , por e l V 

impacto n e g a t i v o que i m p l i c a r l a pera l a a l i a n z a p o l í t i c a , y a l no d i s m i n u i r 

l a p a r t i c i p a c i ó n e s t a t a l ea l a r e p r o d u c c i ó n . d e l c a p i t a l , e l r e s u l t a d o f u e e l 

p r o g r e s i v o i endeudamiento i n t e r n o . q u e se b u s c a b a . c o n t r a r r e s t a r a t r a v é s d e l 

f i n a n c i a m i ' e á t o e x t e r n o , que comprometía l a autonomía de l a b u r g u e s í a m é x i c a -

ne y l a v ó l y í a más v u l n e r a b l e a . l a s p r e s i o n e s e x t e m a s , ; 
' • ' • • r, • • í M 

En r e l a c i ó n ia l o s i n t e r e s e s de lóis s e c t o r e s p o p u l a r e s , , s i b i e n el- monto 

de i n v e r s i ó n que se d i r i g i ó h a c i a e l l o s p e r d i ó iDiportant iá r e l a t i v a , f u e r o i i 

r e f o r z a d o s i d e o l ó g i c a m e n t e p o r e l empleo de otx^os mecanismos áe p o l í t i c a . 

P o r e j e m p l o , s e o r g a n i z ó un s i s t e m a de p r o d u c c i ó i í de v i v i e n d a p o p u l a r p o r 

i n t e r m e d i o ( J e l ' I n f o n a v i t , • que no n e c e s i t a b a de l a i n v e r s i ó n e s t a t a l para su 

c o n s t r u c c i ó n s i n o que s e basaba en l o s f o n d o s c r e a d o s con una p r o p o r c i ó n de 

l o s s a l a r i o s de l o s o b r e r o s . 

Ahora b i e n , s i p o r una p a r t e se t r a t ó de h a c e r f r e n t e a l o s a s p e c t o s e -

conómicos de l a c r i s i s c o n , e n t r e o t r a s , l a s medidas c i t a d a s , l a c r i s i s p r e -

s e n t a b a también un i m p o r t a n t e componente p o l í t i c o que se c r i s t a l i z a b a • en l a 

p é r d i d a de l i g i t i m i d a d d e l s i s t e m a , l o que a c a r r e ó l a n e c e s i d a d de vuia s e r i e 

de t r a n s f o r a c i o n e s a n i v e l e s t r i c t a m e n t e p o l í t i c o que t e n d i e | w i , en g e n e r a l , 

a c a m b i a r l á imagen d e l g o b i e i m o . Se t r a t ó de d a r l a i m p r e s i ó n de una a p e £ 

t u r a ampl ia a l o s d i s t i n t o s s e c t o r e s de l a s o c i e d á d de ;hecho se i n c o r p o r ó ^ 

a grvip08;y, en mayor medida , a i n d i v i d u o s , que h a b l a n m i l i t a d b en l a o p o s i -

.c ión a l g o b i e x n o a n t e r i o r . A l mismo t iempo e l g o b i e r n o asumió una p o s i c i ó n 

" I i b & r a l " . e n c u a n t o a l o s medios de c o m u n i c a c i ó n de 'masas, a l - s u r g i m i e n t o de 

" s i n d i c a t o s i n d e p e n d i e n t e s " , a l a l i b e r a c i ó n de p r e s o s p o l í t i c o s p a r t i c i p a n -

t e s d e l "Movimiento E s t u d i a n t i l " de 1^Í6S, a l f o r t a l e c i m i e n t o de r e l a c i o n e s 

d i p l o m á t i c a s dé i m p o r l ^ c i a con" g o b i e m o s c o m u n i s t a s , e t c . 
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Los r e s T j l t a d o a - g l o b a l e s más d e s t a c a d o s ifie l a p o l í t i c a económica n a c i o -

n a l y s e e t o i l a l d u r a n t e e l p e r í o d o 1970^-76 f u e r o n e l c o n t i n u o empeoramiento 

de l a . e c o n o m í a , r e f l e j a d o en l a s b a j a s t a s a s de c r e c i m i e n t o ' d e l p r o d u c t o b i n 

• t o i n t e r n o I l a careciente m o n o p o l i z a c i ó n de l a ' producciór í por^ p a r t e de l a s 

g r a n d e s empresas , con e f e c t o s n e g a t i v o s p a r a l a s empresas mediarías y . peque-

Sás5 e l c o n t i n u o y a c e l e r a d o d e t e r i o r o f i n a n c i e r o d e l l i s t a d o y su c r e c i e n t e 

endeudamiento i f t t e m o y e x t e m o ; y una ó c e n t u a ó i ó n de l a d e s i g u a l d a d en l a 

d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o ( v é a s e Bueno, 1 9 7 7 ) . La c o n j u n c i ó n de e s t o s f a c t o -

r e s determinó i a d e v a l u a c i ó n d e l p e s o a mediados de Í976 y l a n e c e s i d a d de 

m f u e r t e r e s p a l d o f i n a n c i e r o i n t e r n a c i o n a l que comprometería t o d a v í a más l a 

autonomía d e l E s t a d o m e x i c a n o , , ya .que e l pl ipia de d e s c o n f i a n z a e x i s t e n t e en 

e l s e c t o r p i l v a d o d isminuy6 f u e r t e m e n t e l a s t a s a s de i n v e r s i ó n y a c r e c e n t ó l a 

e x p a t r i a c i ó n de d i v i s a s a l ^ e x t e r i o r . , , 

Puede i n t e r p r e t a r s e que l a e s t M t e g i a de d e s a r r o l l o n a c i o n a l implement^ 

da t r a t a b a p o r uíia p a r t e de a d e c u a r s e a l a s e í d g é n c i a s d e l p r o c e s o de acumu-

l a c i ó n en s u s sectoáres más d i n á m i c o s y c o n c e n t r a d o r e s y p o r i a o t r a de raant£ 

n e r l a a l i a n z a p o l í t i c a . Buscaba c o m p a t i b i l i z a r a s í e l d e s a r r o l l o roonopólic» 

de l a economía con l a e x i s t e n c i a (o s u b s i s t e n c i a ) d e ' l a s f r a c c i o n e s á ' idus-

t r i a l e s no m o n o p ó l i c a s y de l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s que c o n s t i t u í a n l a b a s e 

s o c i a l d e l p a r t i d o o f i c i a l . La f u n b i ó n e s e n c i a l d e l a p a r a t o e s t a t a l p i -eten-

d í a , p o r c o n s i g u i e n t e , C o n c i l i a r e s t o s o b j e t i v o s aparentemente ' c o n t r a d i c t o -

r i o s , f o r t a l e c i e n d o su p a p e l de á r b i t i t ) e n " l o s c o n f l i c t o s s o c i a l e s e i n s t r u -

mentando c a n a l e s para su s o l u c i ó n n e g o c i a d o r a como a l t e r n a t i v a e l u s o de l a 

r e p r e s i ó n ( l a b a s t i d a , 1 9 7 7 , p . 2 0 7 ) . 

En s í n t e s i s , f r e n t e a l peso c r e c i e n t e de l a b u r g u e s í a m o n o p ó l i c a , e l 

ganipo g o b e r n a n t e r e f o r z ó s u s i t u a c i ó n buscando mantener l a b a s e de l a alian^. 

za s o c i a l que l o s u s t e n t a b a , de a h í que s e h a b l a s e d e l " i n t e n t o de r e s c a t a r 

l a t r a d i c i ó n popi ' - l ista de l a primera época, de l a R e v o l u c i ó n " ( P e r e y r a , 1 9 7 4 , -

p . S 4 ) . E s t o l e p o s i b i l i t ó c i e r t a autonomía para no c a e r en l a i m p o s i c i ó n dé 

vxi modelo que d e s t r u y e r a l a a l i a n z a p o l í t i c a , o a i l a p é r d i d a d e l c o n t r o l de 

l o s apai-atos g u b e r a a m e n t a l e s . De e s t a manera, f o r t a l e c i e n d o a l o s s e c t o r e s 

b u r g u e s e s de l a a l i a n z a gubernamental (pequefíc, y mediana enpresa)-^-^'^ y en 

c i e r t a forma a l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s i n t e g r a d o s a l s i s t e m a , s e p o s p o n í a a 

n i v e l p o l í t i c o , e l r e c o n o c i m i e n t o p l e n o d e l predominio l o g r a d o a n i v e l econó 

mico por e l g r a n c a p i t a l . 
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: 3. . La política dembgiéflca r orecimlfeito y distri-bución 
, ; de la población .. 

Se ha aencionedo anteriormente (iV-i) c6rao a priricipios del sexenio 
1970-76 la política demográíicr^ existente, de, crecimiento y distribución po-
blacional siíi control, no si^rió ninguna .niQdificacióii, Ahora bien, en 1973 
el gobierno presentó una iniciativa .de ley sobre población que.se aprobó el 
11 de dici6mbi;e, publicéndbse en DierlQ Oficia,1 el 7-.;.de enero de 1974 bajo 
el titulo de "Ley General de Pobleci&a",.quedando.por.oonsifjuiente, sin vi-
gencia la '.'Ijey. (Jeneral de Población" de 1947. . ., 

• El objetivo más general de' le nueva- ley se expresa en"su Capituló I,"'' 
Articulo I^üe entmcie que se trata de "regulas? lois fenómenos que afectan a. 
la población en cuento a su volumen, estnactura, diiiámióa y distribución en 
el territorio nacional, con el fto de lograr qtte participe justa y equitati-
vamente de los beneficios del desarrollo económico y social". Desde el pun-
to de v^sta del^crecimiento poblacionel se acepta, explícitamente, la nececl. 
dad de su controj., el incliiir engre íos objetivos.&1 de "realizar progi^mas 
de pleneación familiar.... con absoluto respeto a los derechos fundamentales 
del hombre , , , . , ( 5 0 1 1 objetQ.,.de regxxlar racionalmente y estabilizar el, ore-
ojciiexito de la población (Pap, Art,,3, inciso II, subrayado nuestro),. 
Por otra, pajrte,̂ . la ley representa el primer^dopumento, a nivel legislativo, 
en la,,historia de Méxj.cp, en /mê  se er^licitan objetivos relacionados con la 
distribución de la.población en el territorio, y. el desarrollo social^egional, 
al incltiir entre los mismos: 

- "promover., la plena, int^giaoión de los grupos iQa.r̂ .inados, al. desarrollo 
mcional", (Art., 3., inc..y). . 

- "procui^ir lá planificación de los cfentros de población urbanos, para • 
asegurar una eficaz prestaciófi fie los servicios públicois qüe se requieran" 
(Art. 1,--inc. VIII), ^ ^ • . Í . 

- "estimular el establecimiénto de fuertes núcleos áé población nacio-
nal en los lugares fronterizos que se encuentran escasamente poblados" (Art. 
3, inc. IX). ' ' ' •• 
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- " p r o c u r a r l a m o v i l i z a c i ó n de l a p o b l a c i ó n e n t r e d i s t i n t a s r e g i o n e s de 

l a R e p ú b l i c a , con o b j e t o de a d e c u a r su d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a a l a s p o s i b i -

l i d a d e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l con base en p r o g r a m s e s p e c i a l e s de • a s e n t a -

miento de d i c h a p o b l a c i ó n " ( A r t . 3» i n c . x ) , 

- "promover l a c r e a c i ó n de p o b l a d o s , con l e f i n a l i d a d de a g r u p a r a l o s 

n ú c l e o s que v i v e n g e o g r á f i c a m e n t e a i s l a d o s " ( A r t . incv X I ) . 

^ De e s t a manex®, s e incorporaxi a n i v e l l e g i s l a t i v o e lementos i m p o r t a n t e s 

i n c l u i d o s en l o s p o s t u l a d o s s o b r e e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , que formaran p a r t e 

d e l programa, de g o b i e r n o l a n z a d o en 1970, con un é n f a s i s p a r t i c x i l a r en a s p e £ 

t o s urbanos de l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n . 

l a Ley concede a . l a S e c r e t a r l a de G o b e m a c i ó n e l p a p e l de c o o r d i n a r y 

e j e c u t a r , o en su caso promover, a n t e l a s dependencias competentes , l a s me-

d i d a s n e c e s a r i a s par« l o g r a r l o s o b j e t i v o s e x p l x d l t a d o s , creando a l a v e z e l 

Conse jo ÍTacional de P o b l a c i ó n con e l o b j e t o de " i n c l u i r a l a p o b l a c i ó n en l e e 

programas de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l que se formulen d e n t r o d e l s e c t o r 

gubernamental y v i n c u l a r l o s o b j e t i v o s de é s t o s con l a s n e c e s i d a d e s qi-ie p l a n 

tean l o s fenómenos d e m o g r á f i c o s " (Cap. I , A r t . 5 ) . 

Ahora b i e n , ama cuando l a Ley c o n s i d e r a t r e s t i p o s de o b j e t i v o s - c o n 

t r o l d e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n , de su d i s t r i b u c i ó n t e r r i t o r i a l y de l a 

i n m i g r a c i ó n - e m i g r a c i ó n d e l p a í s - únicamente para e l ú l t i m o e s t a b l e c e l i n c a -

mientos e i n s t r u m e n t o s j u r í d i c o s c l a r o s que p o d e r l o a l c a n z a r . Para l o g r a r 

l o s o b j e t i v o s r e l a c i o n a d o s eon e l c o n t r o l d e l c r e o i m l e n t o p o b l a c i o n a l y de 

su d i s t r i b u c i ó n en e l t e r r i t o r i o , l a Ley no e s p e c i f i c a , en g e n e r a l , linea-
raientos de p o l í t i c a o i n s t r u m e n t o s , c r e a n d o , a s i l a n e c e s i d a d de e l a b o r a r , 

p o s t e r i o r m e n t e , s i s t e m a s de p l a n i f i c a c i ó n competentes y de p r o v e e r l o s meca-

nismos l e g a l e s adecuados . • ' 

A s í , en cuanto a l o b j e t i v o de c o n t r o l a r e l c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l , p o r 

une paarte s e i n i c i a n programas de p l a n i f i c a c i ó n f a m i l i a r - a t r a v é s de l a s 

instituciCMies de Seguro S o c i a l y de o r g a n i z a c i o n e s p r i v a d a s - cuya orientacáAi, 

en e s t a primera f a s e , e s predominantemente urbana, y p o r o t r a p a r t e , e l Conse^ 

j o H a c i o n a l de P o b l a c i ó n i n i c i a l a e l a b o r a c i ó n ¡ d e un P lan N a c i o n a l de P o b l a -

c i ó n y xm Plan N a c i o n a l de P l a n i f i c a c i ó n P e m i l i a r , l o s c u a l e s se p r e s e n t a n 

r e c i é n durante e l s e x e n i o gubernamental p r e s e n t e ( l 9 7 6 - 8 2 ) . De acuerdo a l a s 
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c o m p a r a c i o n e s heetía's en- l a s . t e s f f s 'de-crebiiniéxito demo'gráfico d e l p a í s , . l a s 

mismas sufíderon.-unte r e d u c c i ó n ' ' d e ion 3 . 4 p o r - . c i e n t o anvial e n 1970 a un 3 . 2 

por c i e n t o en 1975» A m q u e e l .descenso s e c o n s i d e r a .bastante r e l a t i v o , p o -

d r í a c o n s i d e r a r s e que s e p r o d u j o eñ piarte,^ como c o n s é c u e n c i a de ; l a s medidas 

implementadas , „ , . i -

La i m p o r t a n c i a c o n c e d i d a .a l a ' d i s t r i b u c i ó n de. la" p o b l a c i ó n - y a l d e s a r r o 

l i o r e g i o n a l d e n t r o de l o s o b j e t i v o s de l a " L e y G e n e r a l de P o b l a c i ó n " e n c o n -

t r ó su r e s p u e s t a d u r a n t e l o s años 1 9 7 3 - 7 6 cuánd'o' e l ' g o b i e r n o c r e ó unía s e r i e 

de mecanismos a d m i n i s t r a t i v o s y l e g i ' s l ' a t i v o s t e n d i e n t e s a l a c r e a c i ó n dé un 

s i s t e m a ' d e p l a n i f i c a c i ó n o r i e n t a d o Hacia e s o s temas que permit ie i í^n d a r ooh£ 

r e n c i a a l a s e r i e de a c c i o n e s ' d é s a r t i c ú l a d a s qué s e h a b r í a n i n i c i a d o d u r a n t e 

l o s a ñ o s . 1 9 7 0 - 7 3 y a c u a l q u i e r a .-nuevas a c c i o n e s p r o p u e s t a s ( v é a s e . .. U n i k e l , 

1 9 7 5 ) . V ^ - A s i 

d u r a n t e los . -a i los ••1971-73 ie l g o b i e r n o h a b í a ya e s t a b l e c i d o una 

s e r i e de e n t e s a d m i n i s t r a t i v o s j de e s t u d i o y coordinac ión- , e n c a r g a d o s de f u n 

c i o n e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l p a r a - l e g i o n e s p a r t i c u l a r e s d e l p a í s t a l e s como 

e s e l c a s o de- la- Comis ión N a c i o n a l de l a s Zonas A r i d a s ( T 9 7 0 ) , e l Programa 

de D e s a r r o l l o Económico F r o n t e r i z o ' ( i 9 7 1 ) , l a s • Comis iones C o o r d i n a d o r a s p a r a 

e l D e s a r r o l l o I n t e g r a l d e l i s t m o de Tehxxantepec (T972) y de. l a P e n í n s i i l a de 

B a j a C a l i f o m i a (.1973) .y C e n t r o s C o o r d i n a d o r e s I n d i g e n i s t a s para v a r i a s r e -

g i o n e s i n d í g e n a s de l a .Repúbli.ca^ ( l 9 7 l ) r .Dentrg^ de l a misma .tónica s e , i n s -

c r i b e l a c r e a c i ó n de C o m i t é s Promotores d e l D e s a r r o l l o S o e i o - E c o n t o c o (CO-

PRODES) p a r a t r e s .d,e l o s es tados , má,s a t r a s a d o s d e - l a , R e p ú b l i c a ( Y u c a t á n , 

C h i a p a s y O a x a c a ) , E.st.ps Comités e s t a b a n e c a r g o d e l e s t a d i o ele l a v i a b i l i -

dad d e l d e s a r r o l l o en e s o s . e s t a d o s y de la. c o o r d i n a c i ó n de l a s . a c c i o n e s de 

l a f e d e r a c i ó n en l o s miaaos. , ,Después, de l a _ p u b l i c a c i ó n de l a Ley G e n e r a l de 

P o b l s c i ó n f u e r o n c r e a d o s COPRODES en t o d o s l o s E s t a d o s de l a R e p ú b l i c a , q u e -

dando i n t e g r a d o s l o s ú l t i m o s 1 9 7 5 . Los COPRODES h a b r í a n . d e c o n s t i t u i r s e / 

en l a b a s e d e l s i s t e m a de p l a n i f i c a c i ó n u r b a n o - r e g i o n a l aún en e v o l u c i ó n . 

iVi . 

( * ) v é a s e e l Anexo 2 ( p p . 1 1 3 - 1 2 2 ) p a r a ima e x p o s i c i t e de e s t a s m e d i d a s . En 
e l t e x t o n o s l i m i t a m o s a comentar s u s c a r a c t e r í s t i c a s méis d e s t a c a d a s ' . 
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Para d o t a r de un marco g l o b a l c o h e r e n t e a l a a c c i ó n d e l E s t a d o én l o r £ 

g i o n a l - b u s c a n d o c o h e r e n t i z a r r e g i o n a l m e n t e a l mismo t iempo l o s p l a n e s e s t a -

t a l e s de. d e s a r r o l l o que s u r g i e r a n de l o s COPRODES y l a a c c i ó n s e c t o r i á l en 

e s t e á m b i t o - se c r e ó , en 1 9 7 5 , una Comis ión ITacional de D e s a r r o l l o E e c i o n a l 

a n i v e l f e d e r a l , i n t e g z t i á a p o r r e p r e s e n t a n t e s de l a s S e c r e t a r í a s de ' E s t a d o 

e n c a r g a d o s de a s p e c t o s , d e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l y , en f o i m a e v e n -

t u a l , p o r r e p r e s e n t a n t e s de l o s E s t a d o s de l a R e p ú b l i c a . Además s e p u b l i c ó 

una r e g i o n a l i z a c i ó n o f i c i a l d e l p a í s , p a r a f i n e s de l a p r o g r a m a c i ó n de l a i n 

v e r s i ó n p ú b l i c a , en l a que s e d i v i d i ó a l p a í s en ocho g r a n d e s regionesOLáveOLl, 

H r e z , U n i k e l , ' l 9 7 8 ) . 

Ahora b i e n , como s e comentó a n t e r i o r m e n t e , l a L e y G e n e r a l de P o b l a c i ó n , 

por su f a l t a de e x p l i c i t a c i ó n , no c o n s t i t u í a un marco ; ) u r l d i c o adecuado para 

l a p l a n e a c i ó n de a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s con l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n . 

En r e s p u e s t a a e s t a n e c e s i d a d , e l g o b i e r n o e l a b o r ó un p r o y e c t o de l e y sobre 

a s e n t a m i e n t o s humanos que s e aprobó en 1976 b á j o e l nombre dé " L e y G e n e r a l 

de A s e n t a m i e n t o s Humanos", eixyos o b j e t i v o s son: e s t a b l e c e r l a c o n c u r r e n c i a 

e n t r e l o s d i s t i n t o ^ n i v e l e s de g o b i e r a o ( f e d e r a l , e s t a t a l y m u n i c i p a l ) p a r a 

l a o r d e n a c i ó n y r e g u l a c i ó n de l o s a s e n t a m i e n t o s humanos en e í t e r r i t o r i o n a -

c i o n a l , ' f i j a r l a s normas b á s i c a s p a r a p l a n e a r l a f u n d a c i ó n , c c í n s e r v a c i ó n , mB 

j o r a m i e n t o s y . .crecimiento de l o s c e n t r o s de p o b l a c i ó n ; y d e f i n i r l o s p r i n c i -

p i o s conforme a l o s c u a l e s e l E s t a d o e j e r c e r á s u s a t r i b u c i o n e s para d e t e r n d 

n a r l a s c o r r e s p o n d i e n t e s p r e v i s i o n e s , u s o s , r e s e r v a s y d e s t i n o de l a s á r e a s 

y p r e d i o s . La, Ley determina que l a r e g u l a c i ó n y o r d e n a c i ó n de l o s a s e n t a -

m i e n t o s se l l e v a r á a , cabo a t r a v é s de una P l a n H a d o n a l de D e s a r r o l l o Urbano, 

de p l a n e s e s t a t a l e s y m u n i c i p a l e s y de p l a n e s de o r d e n a c i ó n de z o n a s conurfea_ 

d a s , a c c i o n e s que se c o n c r e t a r o n en e l s i g t d . e n t e s e x e n i o gubernamenta l ( 1 9 7 5 -

82) ( v é a s e s e c c i ó n V ) , . 

A r e s e r v a de a n a l i z a r más a d e l a n t e a l g u n o s de l o s componentes d e l s i s t £ 

ma de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l p r e s e n t a d o s a r r i b a , y a l g u n o s de l o s i n s t r u m e n -

t o s d i r e c t o s de d e s a r r o l l o urbanb y r e g i o n a l que se i m p l e m e n t a m n e n t r e 1 9 7 0 -

7 6 , (véase i n c i s o I V . 4) p r e s e n t a r e m o s en a d e l a n t e una h i p ó t e s i s i n t e r p r e t a t ¿ 

va de l o s e l e m e n t o s que e x p l i c a n l a p o l í t i c a d e m o g r á f i c a d e l p e r í o d o relaci_o 

nándola con l a p o l í t i c a • e c o n ó m i o a a n i v e l g l o b a l . 
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Una de l a s p r e g u n t a s funi iamentales , .que J i a b r í a . q u e c o n t e s t a r e s . ¿por qué 

en 1972-75, se c o m i e n z a , ^. n i v e l . g u b e r n a m e n t a l , a p r o b l e m a t i z ^ r e l c r e c i m i e n t o 

y l a d i s t r i b u c i S n de -la p o b l a c i ó n s i no s e l e , h i z o cuando en 1970,. s e l a n z ó 
w ( f ) 

e l nuevo modelo .-de d e s a r r o l l o n a c i o n a l ? , ^ . : ' , ; - , 

P a r e c i e r a que son! t r e s l o s f a c t o r e s b á s i c o s que p u d i e r a n h a b e r i n f l u i d o 

en l a d e c i s i ó n de c a m b i a t l a p o l í t i c a ' o f i c i a l con r é s p é c t o a l i n c r e m e n t o po-

b l á c i o n a l . P r i m e r o , a p e s a r de '(Jue el '-EBI ixabla a l c a n z a d o a u r i ' a l t o c r e c i -

miento d u r a n t e 1 9 7 2 - 7 5 a t a s a s de más d e l s i e t e por c i e n t o ' a n u a l , é r a p r e v i -

s i b l e .para l a s a u t o r i d a d e s méxicarias que' l á economía empezara • a p e r d e r su d_i 

namismo p o r e l impacto que a n i v e l i n t e r n o provocai'-ía l a a g u d i z a c i ó n de l a 

c r i s i s epon6mica..,intert3tacional» Por pr imera v e z en d é c a d a s s e p o d í a p r e v e r 

una, s i t u a c i ó n en que- la^ t a s a de c i ^ e c i m i e n t o . d e l PBI f u e r a menor que . l a ta$a 

de c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n . . S e g u n d o , e s p r o b a b l e , q u e en 1975 f u e s e n ya 

p e r c e p t i b l e s l o s l í m i t e s de. l o s cambio^ p o s i b l e s que s e podían implementar 

en l a e s t r u c t u r a ecc>n6mica y s o c i a l , en r e l a c i ó n a l a g e n e r a c i ó n de .empleo, y 

a una mejor, d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o . • En e s t e s e n t i d o , - l a . i m p o s i b i l i d a d de 

implementar una Reforma- F i s c a l en l a que e l p e s o de l a r e c a u d a c i ó n r e c a y e s e 

sobre e l f a c t o r c a p i t a l , s i g n i f i c a b a , en c o n d i c i o n e s , de e s t a n c a m i e n t o de l a 

economía, vina vmjov concéntra-c ión d e l i n g r e s o en favor- de l o s . s e c t o r e s b y r -

g w e s e s . Por ot3?o l a d o , -empeoramiento de l a s i t u a c i ó n - f i n a n c i e r a , d e l E s t ¿ 

do, h a c í a d i f í c i l compensar l a s c o n s e c u e n c i a s n e g a t i v a s d e . l a e s t r u c t ^ a e c £ 

nómica s o b r e a m p l i o s s e c t o r e s de l a p o b l a c i ó n que foOTaban p a r t e d© l a fuerza 
de t r a b a j o , a l ,no p o d e r a m p l i a r s e e l g a s t o s o c i a l , y ai5ri . t e n e r que r e s t r i n g i r 

,1o, p o r e l -hecho, de., que d e b í a asumir, un p a p e l más d e c i s i v o en l a f o r m a c i ó n de 

c a p i t a l d i r e c t a m e n t e .-pToduc.tivo f r e n t e , a l a disminiiición de l a . i n v e r s i ó n pri^ 

v a d a . En c o n s e c u e n c i a , un cambio exi- la p o l í t i c a d e m o g r á f i c a h a s t a .el„momenlD 

s e g u i d a p o d í a s i g n i f i c a r un d e s p l a z a m i e n t o para no e n c a l a r l o s . . v e r d a d e i ^ s 

o b s t á c u l o s e s t r u c t u r a l e s de l a economía, como s i f u e s e e l e x c e d e n t e poblaci_o 

n a l e l c u l p a b l e de l a f a l t a de empleo y de l e pobjreza. ' T e r c e r o , e s p o s i b l e 

que l e s p r e s i o n e s de l o s E s t a d o s Unidos soiare e l goíaieróó méxicarío en S. sien-

t i d o de c o n t r o l a r e l c r e c i m i e n t o de su p o b l a c i ó n , aumentaron en e s o s años 

Agradecemos a l P r o f . J o s é l l ó r e l a s s u s r e f l e : s i o n e s s o b r e 1© p o l í t i c a de 
c r e c i m i e n t o en l a s c u a l e s s e basa p a r t e i m p o r t a n t e de n u e s t r o s c o m e n t a r i o s . 
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m o t i v a d a s , e n t r é o-feras c o s a s , p o r tin i a c r e m é n t o d e l h&nero de mexicanos i n d £ 

cuioentaáos que pasaron l a f r o n t e r a en búsqueda de t r a b a j o t Dé acuerdo a l o s 

datos de Bustainante ( 1 9 7 6 ) e l n&nero de m i g r a n t e s i l e g a l e s d e v u e l t o s por l o s 

E s t a d o s Unidos ,a México éumentd de 255.539- en' 1970 a 609.675 en 1 9 7 3 , l o que 

hace suponer que e l número t o t a l de mexicanos que c r u z a r o n l a f r o n t e r a en 

e s o s eñoó debe haber s i d o muy s u p e r i o r . 

Desd« e l punto de v i s t a de un cambio en l a d i s t r i b u c i ó n de I s p o b l a c i ó n , 

cons iderada desde l a p e r s p e c t i v e d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , l l e g a e dominar l a 

v i s i ó n predominante urbana en que p a r e c i e r e que una d i s t r i b u c i ó n més e q i i i t a -

t i v e en d i f e r e n t e s c e n t r o s urbanos s e c o n s i d e r a b a como e l elemento complemen 

t a r i o i m p r e s c i n d i b l e a l e s t a b l e c i m i e n t o de uai c o n t r o l d e l c r e c i m i e n t o p o b l a -

c i o n s l . En e s t e s e n t i d o e s uotori© l a nmneara ej.i que, después de 1973 y. l u e -

go de aprobada l a Ley G e n e r a l de P o b l a c i ó n , s e produce vm c a n b i o de é n f a s i s 

en e l " d e s a r r o l l o r e g i o n a l " pasándose de l a v i s i ó n r u r a l - u r b a n a a comienzos 

d e l s e x e n i o a una v i s i ó n preclnminantemente urbana a mediados de é s t e . E s t e 

cambio de é n f a s i s s e r e f l e j a de aanéra d e s t a c a d a en l a promulgación de l a Ley 

General de Asentamientos Humanos cuyo c o n t e n i d o s e aboca principalmen-fce a l a 

p l a n i f i c a c i ó n i n t r a u r b a n a y c o n s i d e r a , en menor medida, a s p e c t o s r e l a c i o n a -

dos con l a l o c a l i z a c i ó n de l o s c e n t r o s urbanos en e l t e r r i t o r i o , m i e n t r a s que 

l e l e g i s l a c i ó n n a c i o n a l no contempla , de manera más c o m p r e n s i v a , a s p e c t o s n é s 

i n t e g r a l e s d e l " d e s a r r o l l o regi.cE.al"e Cómo c o n s e c u e n c i a de l a a p a r i c i ó n de 

l a Ley G ^ e r a l de A s e n t a m i e n t o s H\Menos, l a Comisión N a c i o n a l de D e s a r r o l l o 

R e g i o n a l cambió de nombre adoptando e l de Comisión N a c i o n a l de D e s a r r o l l o Ur 

baño y R e g i o n a l i n d i c a n d o - t a m b i é n con e l l o e l v u e l c o h a c i a l a c o n s i d e r a c i ó n 

de l o s a s p e c t o s urbanos ( v é a s e Rebora , e t . a l , , 1 9 7 8 ) . S i b i e n no e x i s t e n i n 

t e r p r e t a c i o n e s dé c u á l e s f t ieron l a s r a z o n e s fundamenta les qué e x p l i c a n e s t e 

cambio de' é n f a s i s , pensamos que se pueden f o r m u l a r l e s dos más e v i d e n t e s . La 

primera e s que t a l cambio r e s u l t a b a c o n g r u e n t e con e l é n f a s i s otorgado p o r 

l a p o l í t i c a económica n a c i o n a l a l desa3?rollo i n d u s t r i a l y por e l p a p e l com-

p l e m e n t a r i o que desempeñaba l a a g r x c u l t t i r a en t a l p o l i t i c s qvie, no o b s t a n t e 

e l l o , r e q u e r í a l a m o d e r n i z a c i ó n d e l a p a r a t o p r o d u c t i v o b a j o uja régimen de ca 

p i t s l i z a c i ó n c r e c i e n t e . ^ ' E s t e hecho s i g n i f i c a b a aue l a s o c i e d a d mexicana 

* / E s t e pimto se d e s a r r o l l a en más d e t a l l e en l e s e c c i ó n I ? , 4 , a l c o n s i d e -
T&r l a s i n s t r u m e n t o s d e l d e s a r r o l l o r u r a l . 
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d e l a u t u r p Berla-.xma s o c i e d a d predoiüi;^^ t a n t o por e l pi^ao 

o t o r g a d o a l d e s a r i r o l l o i n d u s t r i a l como p o r l a iu<?apacidad de una a g r i c u l t i i r a 

de t i p o c a p i t a l i s t a de mantener-vuaa poblac ió ia r u r a l e x c e s i v a . Ambos f a c t o -

r e s fomett1?arlan un c o n t i n u o p r o c e s o -de. m i g r a c i ó n h e c i a l o s c e n t r o s u r b a n o s . 

E n ' e s t e s e n t i d o e l problema de l a ^ s t r i b u c i ó n f u t u r a , de l a p o b l a c i ó n naciO;: 

n a l e s contemplado como mi problema de ,su d i s t r i b u c i ó n en l o s c e n t r o s urba^ 

n o s , s i e n d o de i n p o r t a n c i a fundamenta l t a n t o l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a po 

b l ñ c i ó n de l a s g r a n d e s c i u d a d e s - p e r a e v i t a r l o s problemas asociadois a l a m£ 

t r o p o l i z a c i ó n ( d e s e m p l e o , c o s t o de l a i n f r a e s t r u c t u r a , e t c . ) - c o m o l a p l a n i f i 

c a c i ó n i n t r a u r b a n a con e l f i n de r e g u l a r l o s p o s i b l e s c o n f l i c t o s s o c i a l e s que 

s u r g i e r a n a r a i z de l a a p r o p i a c i & i d e l e s p a c i o u r b a n o , e l a c c e s o a l o s s e r -

Tri.cios s o c i a l e s , e t c . La segunda, l e i m p o r t a n c i a que t u v i e r o n l o s p r e p a r a t ¿ 

v o s i^rrei l a C o n f e r e n c i a l íuiadial s o b r e A s e n t a m i e n t o s Humanos (HABITAT) c e l e -

baeada en V a n c o u v e r en 1976 c u y a s o r i e n t a c i o n e s f u e r o n rápidamente r e c o g i d a s 

p o r e l e l e n c o gubernamenta l d e l s e x e n i o , como e n t r e o t r a s c o s a s una de l a s 

maneras de p r o y e c t a r iina imagen de e o e r c a m i m i t o a i o s p a í s e s d e l T e r c e r Mun 

a a . W : " • • • ; ' • ̂  • " y 

En s i n t e s i s , l a c o n c l u s i ó n a que l l e g a m o s p o s t u l a que l a p o l í t i c a demo-

g r á f i c a , t a n t o en l o que h s c e a l c r e c i m i e n t o como a l e d i s t r i b u c i ó n de l a po 

b l a c i ó n , r e s p o n d i ó a l a n e c e s i d a d de i n i c i a r medidas que p a l i a r á n l a s d e f i -

c i e n c i a s e a t i u c t u r a l e s de l a . e c o n o m í a buscando m i n i m i z a r a s i l o s e f e c t o s n e -

g a t i v o s f u t u r o s - t a n t o , de n a t u r a l e z a económica (d is tr ibv i ,cx6n d e l i n g r e s o , d_e 

sempleo , g a s t o s s o c i a l e s , e l e v a d o s , e t c . ) , como p o l í t i c a - , d e l modelo de d e s a -

r r o l l o v i g e n t e . A c o n t i n u a c i ó n a n a l i z a m o s l o s i n s t r n m e a t o s del , . . d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l que e l g o b i e r n o implenienta d u r a n t e e l p e r í o d o . 1970-76 pe.ra v i s u a l i -

z a r su a r i e n t & c i ó n a s í como .sus l í m i t e s en l a p r o d u c c i ó n de cambios en l a e s -

t r u c t v i r a e s p a c i a l de l a economía y , en c o n s e c u e n c i a , en l a l o c a l i z a c i ó n d e 

l a p o b l a c i ó n ,en e l t e r r i t o r i o . , , • v, . . 

i-j 

/ 
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4 . Iios I n s t r u m e n t o s dft l a ^ . P o Í l t i o e Rfeglonal 

En e s t a s e c c i ó n i n c l u i m o s pr imero una i n t e r p r e t a c i ó n g e n e y a l de l o s i n s ~ 

trunientos de p o l í t i c a í e g i o n a l u t i l i z a d o s d u r a n t e e l p e r i o d o 1 9 7 0 - 7 6 para de£ 

pués c o n s i d e r a r a l g u n o s de l o s i n s t r u m e n t o s más i m p o r t a n t e s a p l i c a d o s ' e n e l 

mismo p e r í o d o * . ' • . 

Aquí e s n e c e s a r i o d e s t a c a r que t o d o s l o s i n s t r u m e n t o s e o n á i d é r a d o s l u e g o , 

se implementama a n t e s de ,1973 f e c h e en que empeaó a d a r s e e l v u e l c o en l a -vi 

s i ó n gubernamental h a c i a " l o u r b a n o " . . A s i , d i c h o s i n s t r u m e n t o s l l e v a n mi a l ~ 

t o c o n t e n i d o t a n t o de n a t u r a l e z a yua?al como vErbana c o n g r u e n t e con l o s p o s t u l a 

dos de l a e s t r a t e g i a r e g i o n a l f o z m i l a d o en 1970 m i e n t r a s l a v i s i ó n urbana de 

l a p r o b l e m á t i c a s e c a r a c t e r i z a en l a a c c i ó n gubernamental después, .d^ "'976, a 

r a i z de l a l e y S e n e r a l de A s e n t a m i e n t o s Humanos ( v é a s e i n c i s o v ) . . 

Según nuest i® i n t e r p r e t a c i ó n , l a a c c i ó n c o n c r e t a d e l . g o b i e r n o en e l cam-

po aregional a p a r t i r de 1 9 7 0 , s e c a r a c t e r i z ó en t á r a l o s g e n e r a l e s , p o r conti_ 

nuar con l a misma t ó n i c a d e l p e r í o d o 1 9 4 0 - 7 0 , ya que s e t r a t ó f m d a m e n t a l m e n -

t e de implementar a c c i o n e s o r i e n t a d a s r e g i o n a l m e n t e . S i n embargo', 'a d i f e r e n -

c i a de l a s a c c i o n e s l l e v a d a s a cabo a n t e s de 1 9 7 0 , d i s e ñ a d a s p r i n c i p a l m e n t e 

en f u n c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s de l a a c u m u l a c i ó n a n i v e l n a c i o n a l , d u r a n t e e l 

p e r í o d o 1 9 7 0 - 1 9 7 6 l a s a c c i o n e s o r i e n t a d a s r e g i o n a l m e n t e p a r e c e n c u m p l i r tam-

b i é n un p a p e l i m p o r t a n t e en 3 a e .reaeión de l a imagen de una nueva e s t r a t e g i a 

de d e s a r r o l l o . 

• A s í , desde e l pTmto de v i s t a p o l í t i c o s e t r a t ó de a t a c a r l a s c o n t r a d i c -

c i o n e s emanadas d e l d e s a r r o l l o económico s e g u i d o por e l p a í s d u r a n t e l o s a ñ o s 

a n t e r i o r e s , h a c i e n d o f r e n t e t a n t o a l a s c o y u n t u r a l e s como.a l a s p o t e n c i a l e s , 

que p o d i l a n h a c e r p e l i g r a r e l s i s t e m a en un momento de c r i s i s d e l mismo- De_s 

de e s t a p e r s p e c t i v a son t r e s l o s g r u p o s que se busca " b e n e f i c i a r " a t r a v é s - d e 

l a s a c c i o n e s a n i v e l r e g i o n a l . Primeq^ l a s g r a n d e s masas de subempleados y 

deeempleados urbanos y campesinos de . s u b s i s t e n c i a j segundo l a s b u r g u e s í a s l o -

c a l e s que t r a t a b a n de c a m b i a r s u r e l a c i ó n con e l ' cor í junto de l a s c l a s e s p r o -

p i e t a r i a s y de o b t e n e r mayores b e n e f i c i o s de l o s o t o r g a d o s p o r e l E s t a d o , e s -

t o ú l t i m o r e f l e j a d o en l a s r e i v i n d i c a c i o n e s p l a n t e a d a s por c i e r t o s e s t a d o s f_e 

d e r a l e s que e x i g í a n una mayor p a r t i c i p a c i ó n en e l g a s t o n a c i o n a l ( v é a n s e , S t e 

p i r o , I 9 7 I 1 U n i k e l , 1 9 7 6 ; Menéndez, 1 9 7 7 ) ; y , t e r c e r a , l o s s e c t o r e s de l a 
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pequeña b u r g u e s í a i n d u s t r i á i s la 'ouiél-; a l e s t a r r e p r e s e n t a d a s l o o a l t a e n t e en 

y o r medida que l a g r a n burgu.es ia , r e s u l t a r í a n b e n e f i c i a d a s p o r l a p o l í t i c a 

r e g i o n a l a s í ayudando á f o r t a l e c e r su p a r t i c i p a c i ó n en l a a l i a n z a p o l í t i c a . 

Además, l a e m p l i á c i d n d e l mercado i n t e r n o a t r a v é s de l a i n c o r p o r a c i ó n d e l 

"oampesinedo" a geste b e n e f i c i a r í a , ' p a í t i c t i l a r m e n t e , ' a l a mediána y pequeña i n 

d u s t r i a , l o c a l i z a d a en l o s c e n t r o s u r b a n o s , dado su p a p e l i m p o r t a n t e én l a 

p r o d u c c i ó n de b i e n e s de consumo p o p u l a r . .-•y 

• ' Eíi c u a n t o á l a ' g í « n b u r g u e s í a i n d u s t r i a l m o n o p ó l i c á ' n o r e q u e r í a 

a l p a r e c e r n i n g ú n cambió f i indamental en l a e s t r a t e g i a t e r r i t o r i a l de l 'desarr^o 

l i o , p a r e c i e n d o éún' qué l a c o n t i n u i d a d de í a l í n é a p o l í t i c a a n t e r i o r e r a c o -

h e r e n t e coíx s u s i n t e r e s e s , l a 4ue p o s i b i l i t a b á l a t r a n s f e r e n c i a de e x c e d e n t e s 

d e l campo a l a c i u d a d , l á e x i s t e n c i a de a l i m e n t o s b a r á t ó s , l a p r e s e n c i a de un 

e j é r c i t o i n d u s t r i a l de r e s e r v a ' , l a dependencia de l a s b u r g u é s í a s i n d u s t r i a l e s 

l o c a l e s , e t c . Además s i b i e n e l E s t a d o j p o r ' r a z o n e s p o l í t i c a s , no p o d í a a -

y u d a r l a a b i e r t a m e n t e a l o c a l i z a r s e óptimamente e n , l a s g r a n d e s c i u d a d e s j . t a m -

poco ponía t r a b a s a su e l e c c i ó n . L a s deseconoraías p r o d u c i d a s p o r l a concen -

t r a c i ó n n o . p a r e c e n a f e c t a r l e e s p e c i a l m e n t e , t a l vez^porque l o g r a l o c a l i z a r s e 

en l a p e r i f e r i a de l a s g r a n d e s ' c o n c e n t r a c i o n e s u r b a n a s j gozando a s í de s u s 

v e n t a j a s s i n - s u f r i r l e mayoría." de s u s p r o b l e m a s , • ^ 

Ahora ' ' t í ien l a s t e n d e n c i a s y r e q u e r i m i e n t o s " d e í p r o c e s o de a c u m u l a c i ó n M 

cen' i r r e a l i z a b l e s l o s o b j e t i v o s económicos de muchas de l a s medidas y , ' en con 

s e c u e n c i a , l o s de c o m b a t i r l a c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l de l a p o b l a c i ó n . E l 

hecho de que s i n embargo s e e l a b o r e n y se pongan en f u n c i o n a m i e n t o , i n d i c a que 

su a c c i ó n f u n d a m e n t a l ' s e da en e l p l a n o i d e o l ó g i c o . S i no s e puede^ c o m p a r t i r 

e l . c r e c i m i e n t o , s e comparte l a c r e e n c i a de que s í e s . p o s i b l e y de que . v a . a l £ 

g r a r s e p o r medio.ide l a s medidas, e s t a t a l e s , . : 

Ar iá l i zaremos a h o r a , de manera b r e v e a l g u n a s de l a s acciori 'es más importan 

t e s ' que e m p r e n d e ' e l g o b i e r n o de Méixico e n t r e 1 9 7 0 - 7 6 a n i v e l regional para v e r 

l a c o n s i s t e n c i a d e ' l o s p o s t u l a d o s menciohadós a r r i b a , ^ ' ' 

( * ) V é a s e Anexo 2 p a r a un r e sismen, de. l o § p r i n c i p a l e s programas y a c c i o n e s r e -
g i o n a l e s y s u s o b j e t i v o s e x p l í c i t o s . .En e l tema n o s l i m i t a r e m o s a men-
c i o n a r d i v e r s o s p'rográmas y ' a c c i o n e s . ' 
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En n u e s t r o a n á l i s i s d i s t i n g u i r e m o s a c c i o n e s que se o r i e n t a n predominantje 

mente h a c i a l a s z o n a s r u r a l e s ? y a c c i o n e s de n a t u r a l e z a u r b a n o - i n d u s t r i a l í c o n 

e l p r o p ó s i t o de l o g r a r l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l ) a c e p t a n d o l o a r b i t r a -

r i a que r e s u l t a e s t a c l a s i f i c a c i ó n a l c o n s i d e r a r que c o n j u n t o de a c c i o ü e s con_s 

t i t u y e una r e s p u e s t a a r t i c u l a d a para e l l o g r o de l o s o b j e t i v o s económicos , p£ 

U t i c o s e i d e o l ó g i c o s de l a e s t r a t e g i a r x a c i o n a l . 

D e e a r r o l l o R u r a l 

De a c u e r d o con l o s o b j e t i v o s de l a nueva e s t r a t e g i a económica se buscaba 

aumentar l a i r a r t i c i p a c i ó n de l a p o b l a c i ó n campesina en e l d e s a r r o l l o n a c i o n ó l , 

t a n t o p o r razones de " j u s t i c i a á o c i é l " , como de " n e c e s i d a d económica" ( a m p l i £ 

c i ó n d e l mercado i n t e r n o y a s o c i a d o s b e n e f i c i o s para l a i n d u s t r i a n a c i o n a l , 

p r o d u c t o r a de b i e n e s ' d e consumo). Desde n u e s t r a p e r s p e c t i v a , l a e s t r a t e g i a 

r u r a l , c o n s i d e r a d a como p a r t e ' d e l a r e s p u e s t a a l a c r i s i s económica y p o l í t i -

ca que s e . p r e s e n t a en l o s ú l t i m o s años de l a década de l o s s e s e n t a , t e n d r í a 

que s a t i s f a c e r predominantemente l a s n e c e s i d a d e s de l a a c u m u l a c i ó n a n i v e l 

g l o b a l , buscando a l a v e z f o r t a l e c e r l a a l i a n z a p o l í t i c a con e l campesinado, 

s e c t o r p o p u l a r i n t e g r a d o a l p a r t i d o o f i c i a l , e v i t a n d o l o s c o n f l i c t o s p o l í t i c o s 

que r e p r e s e n t a r o n l o s c r e c i e n t e s movimientos r u r a l e s . Por o t r a p a r t e e v i t a r 

que a r a i z de l a c o n t i n u a m i g r a c i ó n r u r a l h a c i a l a s c i u d a d e s se aumente l a 

p r o t e s t a , en l o s s e c t o r e s u r b a n o s m a r g i n a d o s . A n i v e l de l a a c u m u l a c i ó n , e s 

n e c e s a r i o p a r a e l g z a a c a p i t a l "que e l s e c t o r r u r a l pueda a b a s t e c e r en c a n t i -

dad s u f i c i e n t e l o s p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s , componente p r i n c i p a l d e l s a l a r i o , a -

c o s t o r e d u c i d o , p a r a mantener e l . v a l o r de l a f u e r z a de t r a b a j o a su n i v e l y 

además d i s p o n e r de un e x c e d e n t e e x p o r t a b l e d e s t i n a d o a f i n a n c i a r l a s i m p o r t a - • 

c i o n e s de l a g r a n i n d u s t r i a . . . " (Gribomont y Rimez, 1 9 7 7 , p . 8 0 5 ) . 

Además d e b e r í a r e s p o n d e r a l a s e x i g e n c i a s de l o s E s t a d o s Unidos de que 

se r e d u z c a n l a s f u e r t e s m i g r a c i o n e s i l e g a l e s de campesinos a e s e p a í s p r o c e -

d i e n á o , predominantemente, de l a s z o n a s r u r a l e s de a g r i c u l t u r a de t e m p o r a l . I n 

d i r e c t a m e n t e , a t r a v é s de l a a m p l i a c i ó n d e l mercado i n t e r o o para p r o d u c t o s i n 

d u s t r i a i e s l a e s t r a t e g i a b u s c a r í a f o r t a l e c e r l a p o s i c i ó n d e c l i n a n t e de l a i n -

d u s t r i a mediana y pequeña n a c i o n a l r e f e r e n t e a l a g r a n i n d u s t r i a n a c i o n a l e 
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i n t e r n a c i o n a l . En e s t e s e n t i d o no d e j a de t e n e r s i g n i f i c a d o e l hecho que du-

r a n t e 1 ¿ campaña p o l í t i c a de E c h e v e r r í a , la-CAlTACDITílA f u e l a í n i c a . a g r u p a -

c i ó n e m p r e s a r i a l que i n s i s t i ó en e l d e s a r r o l l o e i n d u s t r i a l i z a c i ó n r u r a l . ( V e r 

Anexo 1-) , . . • : v 

La s i t u a c i ó n d e l p r o c e s o dé a c u m u l a c i ó n y l a l é g i t i m a c i ó n p o l í t i c a r e -

q u i e r e n que l o s e s f u e r z o s del* g o b i e i i i o s e c o n c e n t r e n en l a s zoruas r u t e l e s més 
V 

p o b r e s en l u g a r de l a s z o n a s de a g r i c u l t u r a avanzada con i r r i g a c i ó n a g r a n e ¿ -y 

c a l a ( S i n a l o a , S o n o r a , T a m a u l i p a s , e t c . ) » O:"© h a b l a n p r o p o r c i o n a d o desde l o s 

años c u a r e n t a , l a mayor p a r t e de l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a . Así*, ,a n i v e l . de l a 

pixjduoción a g r í c o l a , l a c r i s i s de l o s ú l t i m o s años de l a década d e l s e s e n t a 

mostraba l a n e c e s i d a d de i n c o r p o r a r n u e v a s z e ^ a s a l e a g r i c u l t u r a moderna p a -

, r a poder s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s d e l mercado i n t e r n o y r e d u c i r e l d é f i c i t 

en e l b a l a n c e de p e g o s p o r c o n c e p t o s de l a i m p o r t a c i ó n de a l i m e n t o s y mate-

rias.- p r i m a s ( v é a s e Barld-n, 1 9 7 T ) . I g u a l m e n t e , l o s movimientos r u r a l e s y l a s 

m i g r a c i o n e s se o r i g i n a b a n e n l a s zonas de mayor a t r a s o r u r a l - ( Y u c a t á n , O a x a c a , 

C h i a p a s , . T l a x c a l a , Z a c a t e c a s , e t c . ) » a s í como l a mayor, . p r e s i ó n s o b r e l a dispo, 

n i b i l i d a d de l a , t i e r r a para s e r r e d i s t r i b u i d a e n t r e l o s campesinos ( M i c h o a c á n , 

C o a h u i l a , La Zona L a g u n e r a , e t c . ) . P o r l i l t i m o , l a - a m p l i a c i ó n d e l mercado i n -

t e r n o p a r a b i e n e s de consumo, p o p u l a r en f a v o r ^ predominantemente, de l a i n d u s -

t r i a mediana y pequeña, d e b í a o r i e n t a r s e a l a masa d e l campesinado de l a s z o -

n a s a t r a s a d a s , , que no formaban p a r t e d e l meroado.de b i e n e s de consumo p o p u l a r , 

n i de insumos para l a a g r i e i i l t u r a l ( s e m i l l a s , f e r t i l i z a n t e s , h e r r a m i e n t a s ^ t c , ) . 

En suma a lin p r i m e r n i v e l , postu lamos que en " d e s a r i i o l l o r e g i o n a l " e n su 

v e r t i e n t e r u r a l ésvmie un a s p e c t o p o l í t i c o - s e c t o r i a l ( l e g i t i m i d a d - c r e c i m i e n t o / 

a c u m u l a c i ó n ) . E l c o n c e p t o de' " e q u i d a d " o " j u s t i c i a s o c i é l " e s r e l é g á d o a v¿i 

n i v e l i d e o l ó g i c o , e l " b e n e f i c i o " que r e c i b e e l campesino depende de su impor-

t a n c i a como a g e n t e n é c e s a r i o para f o m e n t a r e l c r e c i m i e n t o y l a a c u m u l a c i ó n a 

n i v e l n a c i o n a l , o b i e n Oomo a g e n t e en l a p r o t e s t a p ó l í t i c a . 

Ahora b i e h , s e o b s e r v a a l o l a r g o d e l s e x e n i o , un i ú c r e m e n t o n o t a b l e en 

l o s r e c u r s o s d i r i g i d ó s a l a a , p : ! c u l t u r a , que d e l 1 4 . 2 ^ de l a i n v e r s i ó n f e d e r a l 

en 1970 aumentó a l 26 .4^ programado p a r a 1 9 7 5 (véase 'Cuadro 'ni5m. 1 0 ) . ^ E s t o s 

r e c u r s o s s e c á n a l i z ó r o h por medio de programas de i n v e r s i ó n de v a r i a s S e c r e -

t a r í a s de E s t a d o ' c o n i n t e r é s en l a s z o n a s r u r a l e s , e s t a b l e c i é n d o s e además un 

número d e ' p r o g r a m a s e s p e c i a l e s a n i v e l n a c i o n a l o r e g i o n a l p a í s e s t e f i n . ' De 
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mayor i m p o r t a n c i a en e s t e ú l t i m o s e n t i d o son: e l Programa de I n v e r s i o n e s Pú-

b l i c a s p a r a e l D e s a r r o l l o R u r a l ( P I D E K ) Í de a l c a n c e n a c i o n a l , i m p l e -

mentado con b a s e en l a d e l i m i t a c i ó n de r e g i o n e s con c i e r t a ^homogeneidad g e o -

g r á f i c a y c o n c e b i d o como un programa de d e s a r r o l l o r e g i o n a l y no s implemente 

de d e s a r r o l l o a g r í c o l a ; l a Gomisión para l a s Zonas A r i d a s ( 1 9 7 1 ) ' ; P l a n H u i c o t 

( 1 9 7 1 ) ; l a s C o m i s i o n e s para e l D e s a r r o l l o I n t e g r a l d e l I s t m o de T e h u a n t e p e c , 

( 1 9 7 2 ) y de B a j a C a l i f o i n i a ( l 9 7 3 ) ; a s í como un número de a c c i o n e s a n i v e l 

t a t a l ( p . e . e l Programa de D i v e r s i f i c a c i ó n A g r o p e c u a r i a en Y u c a t á n ) . E n c u a n t o 

a l a c o l o n i z a c i ó n de n u e v a s t i e r r a s , se c r e a una S e c r e t a r i a G e n e r a l de Nuevos 

C e n t r o s de P o b l a c i ó n E j i d a l d e n t r o d e l Departamento de A s u n t o s A g r a r i o s y Co-

l o n i z a c i ó n , que p r e p a r a un P l a n í l a c i o n a l de l íuevos C e n t r o s de P o b l a c i ó n S j i d á l 

en 1 9 7 1 . 

Para poder examinar n u e s t r o s p o s t u l a d o s a l a l u z de l a o r i e n t a c i ó n y efe_c 

t o s o b j e t i v o s de l a s a c c i o n e s l l e v a d a s a c a b o , nos e n f r e n t a m o s en g e n e r a l a l 

problema de l a f a l t a de i n v e s t i g a c i o n e s e m p í r i c a s . S i n embargo, para a l g u n o s 

de l o s c a s o s e s p o s i b l e a v a n z a r c o m e n t a r i o s p e r t i n e n t e s con base en l o s t r a b ¿ 

j o s r e a l i z a d o s s o b r e e l tema, o b i e n en i n f o r m a c i ó n b á s i c a d i s p o n i b l e . L o s 

c a s o s que t r a t a m o s brevemente a q u í son: PIDER, P l a n C h o n t a l p a , Los Huevos Cen 

t r o s de P o b l a c i ó n E j i d a l y l o s programas de d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o en Y u c a -

t á n . 

E l progisma PIDER muestra i n d i c i o s d e l c o n f l i c t o p o s i b l e en t o m o a l o s 

o b j e t i v o s d e l d e s a r r o l l o r u r a l b a j o l a "nueva e s t r a t e g i a " a g r o p e c u a r i a . Aun 

cuando e x i s t e e v i d e n c i a de que l a s i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s c a n a l i z a d a s a t r a v é s 

d e l programa b e n e f i c i a r o n l a s zonas más a t r a s a d a s d e l p a í s (Gribomont y Rimez, 

1 9 7 7 ) , p a r e c e que s u r g i e r o n d i f e r e n c i a s de c r i t e r i o en c u a n t o l a p r e f e r e n c i a 

dada a l a s z o n a s t e m p o r a l e s o de r i e g o , r e l a c i o n a d a s con l a s d i s t i n t a s p e r s -

p e c t i v a s de l o s a g e n t e s i n v o l u c r a d o s . Un e s t u d i o r e c i e n t e de l a S e c r e t a r í a de 

Programación y P r e s u p u e s t o . ( v é a s e P r o c e s o , Hayo, 1 9 7 8 ) , p o r un l a d o , i n d i c a 

que e l g o b i e r n o f e d e r a l daba p r e f e r e n c i a o a l a s zonas, de r i e g o , donde se g a -

r a n t i z a b a n l o s más a l t o s r e n d i m i e n t o s a g r í c o l a s , n e c e s i d a d i m p e r a n t e dada l a 

c r i s i s a g r í c o l a y l a s n e c e s i d a d e s de l a a c u m u l a c i ó n en e l s e c t o r i n d u s t r i a l -

urbano, o a l u s o de l a i n v e r s i ó n e s t a t a l en z o n a s que p r e s e n t a r o n m a n i f e s t a -f 

c l o n e s i m p o r t a n t e s de p r o t e s t a s o c i a l a r a i z de l a s c o n d i c i o n e s de m a r g i n a l i -

dad s o c i a l en que e x i s t í a e l campesinado. Por o t r a p a r t e , e l Banco I l u n d i a l y 



6 2 

e l BID p r e s i o n a b a n , en M z 6 n de sus p r é s t a m o s a l s o b i e r t i o de M é x i c o , para e l 

d e s a r r o l l o r u r a l ( e l Banco Mundial c o n c e d i ó , «n 1975 vin pj^ésibaiiio p o r 1 1 0 m i -

l l o n e s de d ó l a r e s p e r a a p o y a r l a s a c c i o n e s de 30 r e g i o n e s d e l p a í s ) p o r un me 

j o r a m i e n t o de l a s c o n d i c i o n e s eñ l a s zonas de ¡temporal.,, E s t o ú l t i m o ha s i d o 

i n t e r p r e t a d o como r e s u l t a d o de l a s pres ionjes d e l g o b i e m o de l o s E s t a d o s U n i -

dos p e r a una r e s t j í i c e i ó n dé l a s m i g r a c i o n e s h a c i a ' e s e p a l s , desde l a s z o n e s 

a t r a s a d a s dé a g r i c u l t u r a t e m p o r a l ( v é a s e Uno ¿ á s Uno, loarzo, 1 9 7 8 ) . 

E l problema de l a r e l a c i ó n e n t r e programas de d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o a ' 

n i v e l r e g i o n a l y l a s n e c e s i d a d e s de l a actanulacióri a nlTrel n a c i o n a l e i n t e r n a 

c i o n a í ha s i d o o b j e t o de un e s t u d i o r e c i e n t e de B a r k i n ( l 9 7 7 ) , áobre e l c a s o 

de P l a n C h o n t a l p a . En e s t e e s t u d i o s e muestra como l a s u e r t e d e l KLau, i n i -

c i a d o en 1 9 6 3 , cambie cuando, en 1970, s e o r i e n t a a s a t i s f a c e r l o s r e q u e r i -

m i e n t o s p r e d o m i n a n t e s en e l p r o c e s o de a c u m u l a c i ó n a n i v e l n a c i o n a l e i n t e r n a 

c i o n a l . A s i , m i e n t r a s que a n t e s de 1970 l a p r o d u c c i ó n - s e c o n c e n t r a en a r r o z , ' 

m a i z , c a c a o y hule," r e c i b i e n d o poco f i n s n c i a m i e h t o y apoyo p o r p a r t e : d e l g o -

b i e r n o , d e s p u é s de 1970 s e r e o r i e n t a e l u s o de l a t i e r r a h a c i a l a caña de a -

z í i c a r y l a g a n a d e r í a . E s t e cambio mot ivado p o r l a s n e c e s i d a d e s .de aumentar 

l a s e x p o r t a c i o n e s de p r o d u c t o s - a g r o p e c u a r i o s , g a r a n t i z a n d o l a s d i v i s a s n e c e -

s a r i a s para c o n t i n u a r e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n a n i v e l n a c i o n a l , t r a j o 

c o n s i g o un r á p i d o m e j o r a m i e n t o en l a o f e r t a de c r é d i t o s p o r p a r t e de l a s agen, 

c i a s i n t e r n a c i o n a l e s y d e l Banco de lié3d.co que r e s p a l d ó a l a banca p r i v a d a . 

A n a l i z a n d o e s t a s t r a n s f o r m a c i o n e s , BarkLn o b s e r v a que: 

" e l a t r a c t i v o d e l P l a n e r a , en a q u e l momento, ( 1 9 6 3 ) 
l a e l a b o r a c i ó n de m p r o g r a m de arefonJia a g : r a r i a i n -
t e g - r a l que h a b r í a de b e n e f i c i a r a un grupo l o i r a l , c o -
l a b o r a n d o con e l d e s a r r o l l o d e l c a p i t a l i s m o p r i v a d o a 
n i v e l r e g i o n a l . Pue precisamtente e s t e c a r á c t e r l o c a l 
l o que c r e ó l a o p o s i c i ó n e n t r e l a s f u e r z a s p o l í t i c a s 
m e x i c a n a s y r e s t r i n g i ó f o n d o s p e r a f i n a n c i a r l a p r o r 
d u c c i ó n . E l apoyo f i n a n c i e r o s o l a m e n t e s e r e c u p e r ó 
cuando empezó a r e s p o n d é r a c i e r t a s n e c e s i d a d e s de o r 
den n a c i o n a l , y a t e n e r c o n g n i e n c i e con e l p a t r ó n de 
e x p a n s i ó n c a p i t a l i s t a , promoviendo 1 ¿ e x p o r t a c i ó n ' de 
p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s y modemiaai ldo l a a g r i c u l t u r a 
t r a d i c i o n a l p e r a que g e n e r e nuevos e x c e d e n t e s e c o n ó M 
e o s , t r a n s f e r i b l e s a o t r o s g r u p o s , " ( i b i d . , p . 1 4 1 4 ) . 

: ^ r k i n c o n c l u y e más a d e l a n t e ( p . 1 4 1 7 ) , que: 
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" e n Bu c o n j u n t o e l p l a n r e f l e j a l a t e n d e n c i a más am-
p l i a de l a a g r i c i i l t v i r a n a c i o n a l ; su c o n t r o l p o r g r a n -
d e s c a p i t a l e s 7 su c r e c i e n t e i n t e g r a c i ó n en l a - d i v i - . 
s i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l t r a b a j o . " 

l a i m p o r t a n c i a de e s t e a n á l i s i s para una c o n s i d e r a c i ó n de l a " c u e s t i ó n 

r e g i o n a l " en I l é x i c o e s o b v i a . S i n embargo, de i g u a l i m p o r t a n c i a son s u s o b -

s e r v a c i o n e s s o b r e e l p a p e l d e l " e j i d o c o l e c t i v o " en a l e n t a r l a esqpansión c a -

p i t a l i s t a y l a m o d e r n i z a c i ó n d e l campo mexicano y l o s e f e c t o s a m b i e n t a l e s d e l 

desmonte masivo d e l t r ó p i c o hómedo para p e r m i t i r e l imp-ulso de l a g a n a d e r í a 

- é s t e s i e n d o un p r o c e s o s e g u i d o en muchas z o n a s d e l s u r e s t e d e l p a l s d u r a n t e 

e l s e x e n i o j a s a d o . A s i , en cuanto a l a i m p l a n t a c i ó n d e l e j i d o c o l e c t i v o c o -

menta q u e : 

" l > e i m t e r e o r g a n i z a r a l p r o c e s o de t r a b a j o u t i l i z a n d o 
l a nueva t e c n o l o g í a en n u e v a s xmidades p r o d u c t i v a s , 
más i d ó n e a s pe.ra l a p r o d u c c i ó n c a p i t a l i s t a , c o n v i r -
t i e n d o a l o s e j i d a t a r i o s en a s a l a r i a d o s r u r a l e s y f i -
nanc iando l a c o n t r a t a c i ó n de j o r n a l e r o s e v e n t u a l e s p£ 
r a s u p l i r l a o f e r t a e s t a b l e cuando s e p r e s e n t a l a n e -
c e s i d a d . " ( i b i d . , p . 1 4 1 5 ) . 

E l p r o p ó s i t o de l a e x p a n s i ó n c a p i t a l i s t a en e l campo p a r e c i e r a i n s p i r a r , 

también, l a p o l í t i c a de nuevos centsros de p o b l a c i ó n e j i d a l que s e i n i c i a con 

l a p r o p o s i c i ó n d e l P l a n n a c i o n a l de Nuevos C e n t r o s de P o b l a c i ó n E j i d a l en 1971 

( v é a s e R e i n a , 1 9 7 5 ) . 

A o t r o n i v e l , más b i e n p o l í t i c o , l a c o l o n i z a c i ó n de n u e v a s t i e r r a s a g r í -

c o l a s en r e g i o n e s d e s p o b l a d a s s e puede v e r como una r e s p u e s t a a l a a u s e n c i a , 

de t i e r r a s a d i s t r i b u i r e n t r e e l campesinado l o c a l i z a d o en l a s r e g i o n e s r u r a -

l e s Bás densamente p o b l a d a s . A q u í e s i m p o r t a n t e mencionar que d u r a n t e e l s e -

x e n i o d e l P r e s i d e n t e D í a z Ordaz 1 9 6 4 - 7 0 , l a mayor ía de l a s t i e r r a s d i s t r i b u i -

das e n t r e e l campesinado e r a n de n a t u r a l e z a s e m i d e s é r t i c a , s i n g r a n d e s p o s i b ¿ 

l i d a d e s p a r a l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , m i e n t r a s que L u i s E c h e v e r r í a h a b l a en su 

campaña de que ya se e s t á i n i c i a n d o l a segunda f a s e de l a Reforma A g r a r i a , l a 

de l a m o d e r n i z a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n , h a b i é n d o s e terminado l a f a s e r e d i s t r i b u 

t i v a . En e s t e s e n t i d o l a s t i e r r a s d e s a p r o v e c h a d a s y d e s p o b l a d a s que s e en-

c u e n t r a n p a r t i c u l a r m e n t e en l a s r e g i o n e s t r o p i c a l e s d e l s u r e s t e p a r e c e n o f r e -

c e r una " v á l v u l a de e s c a p e " para l a s demandas i n s a t i s f e c h a s de t i e r r a s en l a s 

á r e a s densamente p o b l a d a s . 
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E n t r e 1971 y" 1976 s e c o n s t r u y e n en' e í ' p 'a ls tinos t r e í h t e y s e i s nuevos 

c e n t r o s de p o b l a c i ó n e j i d a l ( 6 en. B a j e C a l ^ - í o i n i a S u r , 0 en C o a h u i l a , 9 en 

Quintana Roo, 3 en Campeche y San I t i í a P o ' t b s l , 2 en T a m a u l i p a s y Chihviahua y 

1 en Huevo L e 6 n , Oaxaea y Y u c a t á n ) , Son l o s c e n t r o s d e l s u r e s t e que p r e s e n « 

t a n c a r e c t é r í s t i c a ' s inés i i i t e r e s f i á t e s eii I d ' q u e - s e r e f i e r e áí" o r i g e n de l o s 

b l a d o r e s , A pe&ar dé que e l " P l a n ' N á c i o n a l " ' i n d i c a <jüe s e c o n s t i u i r é ' n ríuevbs 

c e n t r o s n8í« aóoiaociar l a p o b l a c i ó n cámpésina donde no e x i s t e n p o s i b i l i d a d e s de 

sú a s é h t a m i e n t o en c e n t r ó s e x i s t e n t e s qué deberán ' a b s o r b é r p o b l a c i d n l o c a l 

• o de r e g i o n e s v e c i n a s , ehc'ontrataoó que- l o s c é n t r o s d e l s u r e s t e t i e n e n un a l t o 

porbiénta je de p o b l a d o r e s 'del n o ü i e y c e n t r ó d é l p a i s , éá p a r t i c u l a r dé l a r e -

g i ó n - d é l á 'lagtina y l í ichoécién. 

'Aparte- de' l á • i ñ ó b n g r u e h é i a que • s i g n i f i c a 

e l t r a s l a d o de p o b l a c i ó n e n t r e zonas e o o l ó s i c a m e n t e t a n d i s t i n t a s , c o n l o e pro 

blemas de a d a p t a c i ó n y e v e n t u a l r e g r e s o a su Ivigar de o r i g e n ( v é a s e R e i n a , 

1 9 7 6 ) , l a s i t í K i c i & i s e ' v e a g r a v a d a p o r l a e x i s t e n c i a de grandeá números de cam 

p e s i n o s s i ó t i e r r a en I p s misnios e s t a d o s d e l s u r e s t e . JVq'^ h a b r i a que p e n s a r 

que l a s e l e c c i ó n dé l o s p o b l a d o r e s s e IxLzo e n ' ' f u n c i ó n de l a s p r e s i o n e s s o c i a -

l e s y p o l í t i c a s que eC : r e g i s t r a r o n en l a » , ?onas d e l n q r t e y c e n t r o d e l p a i s , 

donde e l problema d e l campesinado s i n t i e r r a se mostrá'ba con más v i r u l e n c i a . 

Ahora b i e n , e l u s o de l o s nuevos c e n t r o s de p o b l a c i ó n no r e p r e s e n t a b a una 

forma muy e f i c a z de " v á l v u l a de e s c a p e " p o r s u s a l c a n c e s l i m i t a d o s en t é r m i n o s 

, d e l número de p o b l a d o r e s b e n e f i c i a d o s ( e n t r e 1971 y 1S76 s e u b i c a b a n ' a s o l a -

mente u n o s 5.000 campesinos más s u s f a m i l i a r e s ) . lia res 'puesta más " e f i c a z " 

p e r e c i e r a s e r l a c o n c e n t r a c i ó n masiva de l a i n v e r s i ó n p á b l i c a en a q u e l l a s r e -

g i o n e s donde s e ' m a n i f i e s t a ima p r o t e s t a s t i c i a l más a r t i c u l a d a . Durante e l s ¿ 

x e n i b pasado Y u c a t á n p r e s e n t ó uíi c a s o muy importa 'nté en e s t é s e n t i d o , r e b a s a n 

do l o s l i m i t e s dé l a p r o t e s t a a r t i c u l a d á ' d é l s e c t o r campesino 'paré i n c l u i r a 

l a s b u r g u e s í a s l o c a l e s . ' ' Como cómeiita Ménéndéz ( 1 9 7 7 ' , ' p . 1 5 1 2 ) , e s t é ' ú l t i m o 

a s p e c t o t u v o cómo r e s u l t a d o ' " l a d i v i s i ó n * d e l g i ^ p o d i l i g e n t e én e l s e n o ' 'del 

P a r t i d o 

R e v o l u c i o n a r i o I n s t i t u é i o ü a l , q u e ' p e r d i ó é l c o n t r o l ' p o l í t i c o * ' d e Méri— 

da^ l a o e p i t a l d e l ' E s t a d o " , en l o s á l t i m o s ' ' ' a a o s de l a década de l o s s e s e n t a . 

La combinaciói i d é l a p r o t e s t a s o c i a l d e l campesinado y l a s b u r g u e s í a s ' I t f c a l e s 

c o n d u j o a "tina i n t e n s a p o l a r i z a c i ó n s o c i a l y una e x p l o s i v a s i t u a c i ó n p o l í t i -

c a " . ( i b i d . ) . ••'''• ' - •• • " 
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Be a c u e r d o con Menéndez e l e s t a n c a m e n t o de l a economía en l a e n t i d a d 

d e r a t i v a d u r a n t e l o s años s e s e n t a y l a i i r j o s i b i l i d a d e s t r u c t u i r a l de qvie l a 

d u s t r i a henequenera c u b r i e r a s u s p r o p i o s g a s t o s de m o d e r n i z a c i ó n y e x p a n s i ó n , 

condujeron a m a s i t u a c i ó n de d e s c o n t e n t o g e n e r a l i z a d o y c o n v i r t i e r o n a Y u c a -

t á n en o b j e t i v o de p r i o r i d a d psora l e nueva a d m i n i s t r a c i ó n f e d e r a l . La r e s -

puesta o p e r a t i v a se c o n c r e t ó en t r e s l í n e a s de a c c i ó n , t e n d i e n t e s e e l e v a r e l 

i n g r e s o y l a p r o d u c c i ó n d e l á r e a henequenera: e l P3?ograina de D i v e r s i f i c a c i ó n 

A g r o p e c u a r i a , póra d á r v a r i a d a o c u p a c i ó n a 50,000 e j i d a t a r i o s " e x c e d e n t e s " 

d e l henequén; l a Junta Coordinadora de P r o d u c t o r e s de Henequén, a f i n de o r i e n 

t a r ' y aumentar l a p r o d u c c i ó n e n t r e e j i d a t a r i o s y pequeños p r o p i e t a r i o s ; y l a 

r e e s t r u c t u r a c i ó n y m o d e m i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a d e s f i b r & d o r a C o r d e m e x . ( i b i d . , 

P. 1 5 1 3 ) . ^ 

Ahora b i e n , adenás de l a a c c i ó n d i r e c t a en e l E s t a d o de Y u c a t á n e s conv^ 

n i e n t e c o n s i d e r a r o t r a s e r i e de a c c i o n e s , que cuando r e b a s e n l o s l i m i t e s de 

una a c c i ó n o r i é n t a d a a l o r u r a l , tendarán i m p o r t a n c i a en l a r e s p u e s t a d e l Esta^ 

do a l a c r i s i s p o l í t i c a en l a p e n í n s u l s . F o s rtefer imos a l a s i n v e r s i o n e s ma-

s i v a s que se dan en e l t e r r i t o r i o de Oiointana Hoo con l a c o n s t r u c c i ó n de l a 
1 9 / 

nueva zona t u r í s t i c a de Cancún y e l programa de c o n s t r u c c i ó n de c a r r e t e r a s . — ' 

P a r e c e o b v i o que l a l ó g i c a de l a d e d i c a c i ó n masiva de e s f u e r z o s en e l e_s 

tado de Quintana Eoo no s e encvxentra en l a n e c e s i d a d de un d e s a r r o l l o " r e g i o -

nal" en f a v o r de l a p o b l a c i ó n de d i c h o e s t a d o . De h e c h o . Quintana Roo t e n í a 

en 1970 una p o b l a c i ó n uji poco en e x c e s o de l o s c i e n m i l h a b i t a n t e s . A s í , h a -

b r í a que p r e g u n t a r a q u i é n b e n e f i c i a b a l a i n v e r s i ó n en e l d e s a r r o l l o de CANCUN 

y su impacto p o s t e r i o r . Pensamos que l a n a t u r a l e z a d e l programa, que s e c a -

i ^ c t e r i z a por l a c r e a c i ó n de una zona t u r í s t i c a l u j o s a , a t r a c t i v a para e l t u -

rifjmo i n t e r n a c i o n a l y n a c i o n a l de t i p o c l a s e media a l t a , con invex-sión p ú b l i -

c a , p r i v a d a n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l (BID y coiapañías h o t e l e r a s e x t r a n j e r a s ) , 

t e n d r í a dos i m p a c t o s . P r i m e r o , por l a s o b r a s de c o n s t r u c c i ó n r e a l i z a d a s y e l 

s u m i n i s t r o de a l i m e n t o s y o t r o s b i e n e s de consumo para l a z o n a , su impacto se 

s e n t i r í a en e l e s t a d o de Y u c a t á n no en e l de Quintana P.oo, b e n e f i c i a n d o l a wa 

no de obra desocupada y l o s n e g o c i a n t e s d e l pr imer e s t a d o ( i n d u s t r i a l y de 

s e r v i c i o s en ü é r i d a y a g r í c o l a en l a s á r e a s T i z i m i n y V a l l a d o l i d ) , a s i dando 

un i n p u l s o a m a economía e s t a t a l d e p r i m i d a , con r e p e r c u s i ó n e s f a v o r a b l e s a 

n i v e l p o l í t i c o para e l g o b i e r n o f e d e r a l . Segi-uido, e l b e n e f i c i o r e d u n d a r l a en 
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los grupos flnaüoierós hoteleros ñobioaéles é inteinacionalés a ijUlénes co-
rresponderían la is ganancias derivadas del turismoy coii pocó impacto relativo 
en Quintana Rob-.• 

l^ra tenainar este breve EusáHsis de las acciones a nivel rural habría 
q w volver a considerar los objetivos explícitos de ía política regionals la 
descentraliTOci&n de ios beneficios del crecimi^to y, en consecuencia, la re 
^stribuci&n del ingreso. 

Es de suponerse que un incremento en loe niveles absolutos de los sala--
rios del campestroído y un creci«ite uso de insumos Intermedios en la agricul-
tura tendría consecu^cias favo^bles en términos del crecimiento de las uti-
lidades de las industrias manufactureras» «i la medida que genera 'Una demanda 
pera productos nadaneles, incrementando los ingresos de lp« sectores empre^ 
rioe en mayor medida que a los campesinos. Dedo que la demanda creciente a-
fectarla predominantemente a indust:id.a8 ya establecidas (en muchos (¿sos ope-
rando abajo de isu capacidad productiva potencial), y localizadas en su mayor-
ría en las principales citidades r'al pals, tendría m impacto negativo sobre, 
ios objetivos de descentralizacióa económica el incrementar el empleo, la in-
versión y ia producción en las regiones centrales. 

En aus«acia de datos empíricos precisos relacicaaados eon el proceso de 
centralización de la industria nacional durante los años 1970-76 ^ que se po. 
dría ideoitificar los componentes"relacionados con localización de nueims plan 
tas, e^>ansito en la producción, inversión y empleo de plantas previamente e£ 
tablecidas, etc., es imposible enltir mayoai^s jtiioios ̂  este respecto. (Tóete 
vlá ao se han publicado loa voli^^es coópletos ̂ r eslados del Censo Indvis- . ^̂  
trial de 1975). Sin «alargo, un resumen prelimiiiar del Cienso mestra la 
industria, el omiercio y los servicios seguían conoentxéndose en las ciudades V 
inclnci^les del pals y bésicamente en lá ciudad de lÍ6xLco. ^ 

.„Así, entre 1970 y 1975 el Distrito Federal y el Estado de México^ au-
mentarte su participación ^ el násero de esl^blecimientos industriales del 
32.2^ al 34.9^ en.la P.E.A, del 45.6^ al 46.7^; y «i la produooión del 50*6^ 
al 52.1^."^ Para el comercio los datos correspwdi^;tee son del 34.5^ - al 
38.2^; el 35.3^ al 40.0^ y el 46.6^ al 45,.7̂  rejspectivamente. En los, servi -
dos del. 32.8^ al 32.7^, el 39.0^ al 38.1^ y el 53.3^ al, 54.7^ respectivamen-
te. (véase Unikel y de la PeSa, 1976, p. 67). En suma, se vió ur» aceleración 
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del prpceso de offlitxalieaaeión de los sectcrea dinámicos de la eoonomie nsoio-
nal .durante etl peilodo en que sUpuestametite se hicieaxm m&s esfuerzos para lo 
grar la descentral:̂ zaci6n. 

Por otro lado, tan̂ oco exista datos elatorados (jue nos pennitQn emitir 
mayores ¿uicios sobre, la <»ncea3,tracifin del iísgreso personal a niveles regio -
nal o lural-mrbaao dtirante el j>ériodo, am cuando los datos eads-tentes a 
yel macro imestran que, & diferencia d^ los objetivos de i«distribuoi6n expli 
citados en la nueva estrategia de desarrollo, aún aceptando que los niveles 
de.biaiestar de ¡algjma porción del cajŝ esinedo (al sector comroial) aun»nt6 
en 'téĵ oinOs absolutos , (ixô eto de tr^ores inversicsies sociales, amonto en el 
precio de garantía de productos agrícolas, etc«), hubo m piwjeao más acelera 
do de concentTBCi&a relativa de la riqiieaa r uamos de los grupos MB pudien-
tes del i«ls (ambas rurales como urbanos), y en el factor capital (véase Bue-
no, 1977). 

lia Descentiáligaolán Industrial; 

Al considerar la otra vertiente dominante en la estrategia regional, la 
descentralización de la industria de las grandes zonas urbanas, podeanos taiâ  
blén posttilar la exlstenoia de aomponentes fl© «aturaleza eoonjAinica y política y 
conplCTxentarlos a los que inciden m el ámbito rural. Desde un punto de vi_s 
ta econ&aico, la estrategia a este nivel se planteó en términos de la crea-
ción de polos de de^rrollo en provincia dotados de la infraestructiu» nece-
saria jmra la industria, sin mencionarse en njjagfin momento, a nivel guberna-
mental, la posibilidad de imponer restricciones o controles sobre la localiza 
ción de la Industria en las zo^as ."saturadas" (la Ciudad de México, Gruadalajâ  
ra y Monterrey) 

Obviamente, la descentralizaci&i industrial se planteaba como el confie— 
mentó de la creaci&i de nuevas opoartunidades de empleo agrícola o industrial 
en el campo, en tanto buscaba redistribuir la población ó, cuando menos, dis-
minuir la migración a las garandes ciudades. A la vez, era necesario un es-
fuerzo, de descentralización, a pesar de los límites impuestos por tm sistema 
de "planeación indicativa", debido a los crecientes gastos en infraestructura 
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ecmfimica y sooial qüe demandaban las uietrópoiLis ialée como traeJjidO" dé > agua 
y desechos fuera de la ciudad de México y ámpliacifin dé los slstesas dé ti^s^ 
porte colectivo y prirado, etc«f asi como al recrudeciM^to dé ^ s problemas 
ambieaatales* . 

•'J)ésde -tai punto de vista político pareciera que lá déscentrálizacifin, por 
me^o de la creaOi5n de nt^vos polos de desarrollo ̂ ex^ principalmaate unare¿ 
puesta á las exigencias de la mediana y pe^uéSa buirguesla industrial que» a 
través de lá CMACIHTEA, hábia presionado coritimaménte por un esfuérzó mayor 
del gobierno en' flavor de los intéréses regjl<»iales. Es dé 'suponerse que ei« ^ 
la mediana y pequeña bUrgue^ industxla^ se b^eficióría m&s con la 
ccmáecuciftíi dé i;al estrategia ya qUe sUfiía más líos costos creeiéhtes de la 
localizaciftn en las grandes cividades por no t>oder "protegérsé tanto comO la 
gran industria contra las alzas en el precio de la tierra \irbana, la coópetem 
cia por la mano de obra (precio y prestaciones sociales), el costo dél trans-
poarte, etc. 

De hecho, los instrumentos d.e la estrategia de descentralizacién, que ÍM 
plemeaatara el gobierno de Echeverría, se caracterizaran por.ep. resp^do/ que 
principalaaente otorgaron a la mediana y pequeña industria y por la falta de 
control sobre las localizaciones de la gran industria. Los I>ecret08 de Pes-
eentraligaoi&n Industrial (novi^re de 1971 y julio de 1972), establecieron' 
tres isónas en'él territüriio na'cioml (zonas Enturadas, zonas semlsáturadas- y 
el resto del pals), a fin de escalonar los estínñilos fiscales, ayudas y fá<sL-' 
lldades que reeibiria lá industria que 'ee descentraliaaiae. Exclvjyeron a la 
gran industria de las ayudas y fadlidédes al poner un limite de 5 mülflsües 
de pesos en el mpital sooial de las coiẑ >añias que pudieran l^efioiarée* En 
lo ^ e se refiere a las exKieiones fiscales, el decreto obraba én oontra de la 
gxen industria. trasnacioraal «1 imponer la condiéián de que, paiaí b«aefl©iaiís% 
las en5>resas deberían tener un capital social coa una partLcipaoi&i mínima del 
51^ neoioiael y no pagar ̂  exterior cantidad supenqnc al ^ de sus venias 
nelas anuales. , . -

Por^otro lado, es probable que la gran industria no eoioóitrerla en los 
estímulos un incentivo sufielenten»nte átxaétiiro pera convencerla de lo posi-
tivo de la descentralisacián de las ^nas saturadas^ qUe siguieron siendo la 
ubii»ol6n> preferida dadas las venM'^es que repie^éental», entre otras cosas 



69 

debido a l tamaño d e l , mercado, e l n i v e l de p r e p a r a c i ó n de l a f u e r z a de t rabajc^ 

l a c e r c a n í a a l a a d m i n i s t r a c i ó n e s t a t a l , l a s c o n d i c i o n e s . s o c i o - c u l t u r a l e s de 

l a g i a n c iudad y e l hecho de que e l E s t a d o seguía d i s p u e s t o a s u b s i d i a r l o s 

c o s t o s s o c i a l e s d e l c jcecimiento ( p o r e j e m p l o , en l a Ciudad de México e l t r a s -

l a d o c o s t o s o d e l agua a l a c i u d a d y l a c o n s t r u c c i ó n d e l metro o r i e n t a d a a l 

abaratamiento d e l componente de t r a n s p o r t e en e l c o s t o - m o n e t a r i o y de t iez í^o-

de l a f u e r z a de t r a b a j o ; l a c o n s t r u c c i ó n d e l nuevo C i r c u i t o I n t e r i o r para b e -

n e f i c i a r a l a s c l a s e s medias y a l t a s ; l a p r o v i s i ó n de v i v i e n d a para l o s t r a -

b a j a d o r e s a t r a v é s d e l IHFOMVIT5 e l mantenimiento de s u b s i d i o s en l o s c o s t o s 

de a l i m e n t o s , e n e r g í a , e t c . ) . 

Es r e c o n o c i d o que l a s e x e n c i o n e s f i s c a l e s y e l a c c e s o a l c r é d i t o por , s i 

s o l o s no son f a c t o r e s d e t e r m i n a n t e s de l a l o c a l i z a c i ó n de l a g r a n i n d u s t r i a 

que , cuenta con s u f i c i e n t e c a p a c i d a d f i n a n c i e r a y t e c n o l ó g i c a como para e v i -

t a r p e r j u d i c a r s e con l a s a l z a s . e n l o s c o s t o s d e . p r o d u c c i ó n (Incremento en e l 

p r e c i o de l o s p r o d u c t o s , d isminución de l a s n e c e s i d a d e s de mano de obra con 

c r e c i e n t e c a p i t a l i z a c i ó n de l a f á b r i c a , e t c , ) (,véase Ross y C l i r l s t 8 n s e n , 1 9 5 ^ . 

Tampoco l a s f a c i l i d a d e s que s e o t o r g a r o n a l a i n d u s t i l a en México para a t r a e r 

I n d u s t r i a a l a s zonas depr imidas o s u b d e s a r r o l l a d a s , l l e g a r o n a s e r de l a im^ 

p o r t a ñ o l a de l a s que se han o f r e c i d o en o t r o s p a í s e s , como p o d r í a s e r e l c a s o 

d e l n o r e s t e de B r a s i l , e l Mezzogf-omo de I t a l i a o Gran Bretaña» Además, e s 

dudoso que l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s y e l a c c e s o a l c r é d i t o i n c i d a n sobre l a in 

d u s t r l a mediana y pequeña que encuentra a su razón de s e r en r e l a c i ó n con l a 

gran i n d u s t i l a ( p r o d u c c i ó n de Insumos i n t e r m e d i o s , Esquiladoras, e t c . ) , y que 

debe l o c a l i z a r s e en l a proximidad de sus mercados p r i n c i p a l e s , ( v e r L a v e l l , 

1971 y 1 9 7 2 ) . Qa a d i c i ó n a l b a j o impacto que s e podía e s p e r a r d e l D e c r e t o , 

-dada l a a u s e n c i a de c o n t r o l e s d i r e c t o s s o b r e l a l o c a l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a 

en l a s " z o n a s s a t u r a d a s " una z o n i f i c a c i ó n t a n agregada d e l p a í s , de t e n e r a l -

gán e f e c t o , a c e n t u a r í a l a l o c a l i z a c i ó n en l o s m u n i c i p i o s de l a s zonas 2 6 3 , 

muy c e r c a n o s a l a s g r a n d e s c i u d a d e s , es t imulando de e s e modo e l p r o c e s o de mje 

t r o p o l i z a c i ó n en M é x i c o . Debe t e n e r s e en cuenta que l a Zona 3 i n c l u y e t o d o s 

l o s m u n i c i p i o s a l r e d e d o r de l a s c i u d a d e s de México y Monterrey que no forman 

p a r t e de l a zona m e t r o p o l i t a n a y , p a r a d ó j i c a m e n t e , i n c l u y e ' e n un c a s o un muni 

c i p i o que f o n m p a r t e de l a zona flietrapolltana de l a C i u d a d ' d e México ( H e t z a -

h u e l c o y o t l ) . F i n a l m e n t e , l a s d i f e r e n c i a s en l o s t n o e n t i v o s o f r e c i d o s en zonas 
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2 y 3, y su natuialeza discreci(»ial ói cvianto al oonto total del incéntlvo, 
lleva a una distinciftn más foinol qxie real entre las dos zoaae. 

Es de sup<»ierse que^ en aus^cla de controles de localizacifin las olu 
dades principales^ cualquier proceso de descentralización no provocarla el 
traslado de plantas ya establecidas de las zonas saturadas ni, en toayor medi-
da, la localización, provincia, de plantas que normals^nte lo lubleran he-
cho en las grandes ciudades sino que, n^s bl^, impulsarla la oreaci6n de nue_ 
vas oportunidades industriales en provincia, «a función del oireoiiQiento del 
laei^do regional o local y de los insuioos disponibles (materias primas,etD«). 
Consideramos que no es posible e^llcar la inconsistencia del Decreto por fa¿ 

de emioeimiento de los té^xLoos que lo distaron y de los políticos que lo 
aprol»ron, de los f&ctores determinantes de localización industrial y de sus 
resultados probebles» Más bien pudiera explicarse por su alto contenido i d ^ 
lógico y politico ya que eré neoeeario convencer a la opinión pública de que 
^ gobierno se estal» haciendo cargo de la descentzalización, cun^liendo con 
uno de los objetivos explícitos de la nueva estrategia de desarrollo. Ko ob¿ 
tante ello, el Decreto presentaba una oportunidad real de subsidiar a la in-
dustria n^iana y pequeña en términos financieros sin crear probl^oas locado 
nales pera ella, aunque es probable que se hubiera establecido y localizado 
donde finalmente lo hizo de no contar con los incentivos. 

De la misma manera se puede considerar también la otra acción importante 
del gobierno dirigida a ii descentralización -el Programa de Ciudades Industria 
les (SOP-HAPIUSÁ). Este progiama, fundamentado en la Identificación, por par 
te de la Secretarla de Obras P&blicas, de unos 140 polos de créciadento de cUL 
versa ^jerarquía, (véase ünikel, 1976) selecciwó un nómero limitado de eluda- ' 
des existentes (45) junto a las cuales pretendía crear ciudades industriales, 
dotadas de infraestruetvira básica, con el objetivo de proveer condiciones que 
estimularían la descentralización industrial. Hacia fines de 1976 se hablan 
teiminado de construir 16 "ciudades" ^ diversas partes de la Repábllce,' 

Mientras , se podía esperar que el PrOj^ama representara una ayute a la % 
dustria mediana y pequeña en oui^to a la reduccito de sus gastos de establecí^ 
«lento, poco afectó a la gran industria que, tradictraaalDMsnte, habla nwstrado 
rechazo a localizarse en parques 0 ciudades industriales ya construidos y do-
tados de servicios, ya que sus preferencias de localisación estaban orientedas 
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p o r l a proximidad a l a s g r a n d e s c i u d a d e s ^ como quedó demostrado a l a n a l i z a r 

e l c a s o de l o s D e c r e t o s de D e s c e n t r a l i z a c i ó n . En e s t e s e n t i d o e l f r a c a s o d e l 

programa en cuanto a promover l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n , t a n t o de l a i n d u s t r i a g r ^ 

de como mediana y pequeña, cuando menos a c o r t o p l a z o , e r a de e s p e r a r s e dadas 

l a s p o c a s b a s e s r e a l e s que l o s u s t e n t a b a n . P o r c o n s i g u i e n t e en g e n e r a l , l a s 

i n d u s t r i a s s e h u b i e r a n e s t a b l e c i d o en l a zona de t o d a s maneras ( v é a s e S e c r e t ^ 

r í a de Obras P u b l i c a s , 1976 y U n i k e l y P i r e z , 1 9 7 7 ) . También e s t e Programa 

p a r e c e que s u r g i ó como r e s p u e s t a a l a s demandas de l a mediana y pequeña indu_s 

t r i a , y a que x e p r e s a n t a b a un s u b s i d i o d e l E s t a d o a e s e s e c t o r , en un Q o n t e x t o 

en que su s u p e r v i v e n c i a s e v e í a a l t e r a d a p o r un p r o c e s o c o n t i n u o de m o n o p o l i -

z a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l . 

Por o t r a p a r t e e l g o b i e r n o , además de no i m p e d i r l a l o c a l i z a c i ó n de l a 

i n d u s t r i a en l a s c i u d a d e s g r a n d e s , i n s t i t u c i o n a l i z a medidas c u y o s r e s u l t a d o s 

c o n t r a d i j e r o n l a p o l í t i c a de d e s c e n t r a l i z a c i ó n , a p e s a r de que s u s o b j e t i v o s 

e x p l í c i t o s l a r e s p a l d a r o n . De e s t a manera s e encuadran l a s m o d i f i c a c i o n e s que 

s u f r i e r a e l Programa de M a q u i l a d o r a s en 1 9 7 2 , que e s t a b l e c í a e l o t o r g a m i e n t o 

de e x e n c i o n e s f i s c a l e s a m a q u i l a d o r a s que o p t a r o n p o r l o c a l i z a r s e f ü e r a de 

l a s zonas f r e n t e r i z a s d e l p a í s . A s í , l a s compañías m a q u i l a d o r a s p o d í a n e s t a -

b l e c e r s e en c u a l q u i e r p a r t e d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , - c o n e x c e p c i ó n de aque 

l i a s á r e a s donde e r a c o n s i d e r a d o que se a c e n t u a r í a n l o s problemas de c o n g e s -

t i ó n i n d u s t r i a l , c o n t a m i n a c i ó n , e t c . - P o r c o n s i g u i e n t e , l a s m o d i f i c a c i o n e s 

a l t e r a r o n l o s o b j e t i v o s 03? ig ina les d e l Programa en c u a n t o a l fomento d e l d e -

s a r r o l l o de l a zona f r o n t e r i z a , buscando promover un d e s a r r o l l o r e g i o n a l más 

e q u i l i b r a d o y c r e a r f u e n t e s de empleo en l a t o t a l i d a d de l a n a c i ó n . A q u í p o -

dríamos argumentar que l a racionalidad s u b y a c e n t e en e l cambio t u v o en c u e n t a 

dos a s p e c t o s i m p o r t a n t e s . P r i m e r o , l a implementac ión de una raspuesta a l a s 

p r e s i o n e s de l a s compañías t r a s n a c i o n a l e s que buscaban i n s t a l a r s e en l a s z o -

n a s donde l o s s a l a r i o s p a r a l o s t r a b a j a d o r e s e r a n tós b a j o s , y a que l a zona 

f i x m t e r i z a c u e n t a con s a l a r i o s mínimos que s e e n c u e n t r a e n t r e l o s más a l t o s 

en e l p a í s . Segundo, l a a u s e n c i a de p o s i b i l i d a d e s r e a l e s p a r a f o m e n t a r una 

d e s c e n t r a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l u t i l i z a n d o medidas de c o n t r o l ( d a d a s l a s r e s -

t r i c c i o n e s d e l s i s t e m a s o c i o - e c o n ó m i c o ) , que p r e s e n t a b a a l a s m a q u i l a d o r a s C£ 

mo una de l a s p o c a s a l t e r n a t i v a s p a r a g e n e r a r empleo i n d t i s t r i a l en p r o v i n c i a 

f u e r a de l a s z o n a s sat turadas . 



7 2 

IJOS r e s u l t a d o s d e l caiáblo de o r i ^ t e o i ó n DÊ L ^rpgrama spn b a s t a n t e reve-

l a d o r e s ( v é a s e C a r d i e l , 1 9 7 6 ) v Hasta d i c i e m b r e de 1 9 7 5 s e i n s c r i b i e r o n en e l 

pitígrama u n a s 107 tnaquiliadorae en é l . i n t e r i o r / d e l , , i?ats . , ,De é s t a s , e l 2 6 . 5 6 ^ 

s e l o c a l i z ó en M o n t e r r e y o s u s m u n i c i p i o s ^aledañps r ^ g j ^ e s ^ t a n d o e l 1 1 . 3 6 ^ 

d e l p e r s o n a l ocupadoy. e l 1 7 » 7 6 ^ l o I j i zo -en l a Ciudad, de México c o n . e l 9«80^ 

d e l p e r s o n a l y e l 1 1 , 2 1 ^ en Gua d a l a j a r a y á r e a s e irotJndantes con e l . 2 5 . 1 9 ^ 

d e l p e r s o n a l o c u p a d o . E s t o s d a t o s r e v e l a ñ c l a r a m e n t e l a l o c a l i z a c i ó n de más 

de . l a m i t a d de l a a 1 0 7 m a q u i l a d o r a s en z o n a s s a t u r a d a s . P o r c o n s i g u i e n t e e l 

impacto d e l Programa r e s u l t ó a l revés de l o p r e v i s t o , y a que fomentó l a c e n -

t r a l i z a c i ó n i n d u s t i r i a l en l a s c i u d a d e s p r i n c i p a l e s d e l p a i s . 

En c u a n t o a l o s e f e c t o s de l a p o l í t i c a de d e s c e n t r a l i z a c i ó n , y a s e ha co 

mentado l a c o n t i n u a c e n t r a l i z a c i ó n en l a s c i u d a d e s p r l n c i p a l e s . y en l a Ciudad 

de M é x i c o en p a r t i c u l a r . E s t a c o ü c l u s i ó n s e r e f u e r z a a l esraminar l o s , . dat.os 

e x i s t e n t e s s o b r e cambios de d o m i c i l i o , . d e empresas i n d u s t r i a l e s ; e n t r e 1 9 7 1 - 7 5 

( v e r S e c r e t a r l a de Obras P ú b l i c a s , 1 9 7 6 , p . 1 8 0 ) . A s í , de l a s 918 i n d u s t r i a s 

l o c a l i z a d a s en e l D i s t r i t o F e d e r a l que cambiaron su l o c a l i z a c i ó n , 882, s,e. t r a ¿ 

l a d a r o n . a o t r e , d o m i c i l i o en l a misma e n t i d a d , 24 a l Estado , de México, y . s o l a -

mente 1 2 a l resto d e l p a l s p o r o t r a p a r t e , de l a s 341 i i i d u s t r i a s l o c a l i z a d a s 

f u e r o n d e l D i s t i r i t o F e d e r a l que cambiaron, 1 9 3 . s e t r a s l a d a r o n a é s t e . , 

í ^ r a f i n a l i z a r e s t e b r e v e a n á l i s i s dé l o s e s f u e r z o s p a r a ' i m p u l s a r l a ' f i e s -

c e n t r a i i z a c i Ó n " i n d u s t r i a l queda p o r t r a t a r s e e l ¿ a s o de L á z a r o C á r d e n a s — - L a s 

T r u c h a s — l a a c c i ó n s i n g u l a r más i m p o r t a n t e dé n a t ú r é l e z á que emprendió e l go 

1 ) i e m o d u r a n t e e l p e r í o d o 197Ó-7 6 , en óúanto a l monto "de l a " i n v e r s i ó n f e d e r a l 

^ é representó y a l e s p e r a d o impacto r e a l y p o t e n c i a l s o b r e l a ' m i g r á c i ó n po-

b l a é i o n a l . A s i , despuéá de u n a ' l a r g a g e s t a c i ó n , que Inivo s u s o r í g e n e s en l o s 

años t r e i n t a ( v e r Z a p a t a e f . á l ' . , 1 9 7 8 ) , s e empezó en 1 9 7 2 , a c o n s t r u i r una 

nueva s i d e r ú r g i c a de g r a n e s c a l a pTOductiva en l a c o s t a d e l E s t a d o de Michóá-

cán a 700 k i l & t t e t r b s de l a Ciudad ele M é x i c o . E n i r e l o s o b j e t i v o s más impor-

t a n t e s d e l programa s e d e s t a c a n l o s d é : e l i m i n a r e l d é f i c i t de ¿ c e r o d e l p a l s 

y g e n e r a r un i m p o r t a n t e " p o l o dé d é s a i ^ l í o " ^ ! ^ impacto p o t e n c i a l á 

n i v e l regional, b u s c a n d o , pcír una p a f t e c o m b a t i r l a ' c o n c e n t r a c i ó n i h d u s t i r i a l 

eti l a s " g r a n d e s m e t r ó p o l i s iael' i ^ í é ' e i í i f i ú i r s o b r é i ó s f l u j o s m i g r a t ¿ r i ó s qué 

s e d i r i g í a n p r i n c i p a l m e n t e ' a ' l a c i u d a d dé México y, ' p6f^ o tira p a r t i n t e g r a r 

z o n a s g e o g r á f i c a s a l e j a d a s d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l . ' • ' 

'V 
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l a p r i n ^ r a e t a p a d e l p í o y e e t o que f i n a l i z ó éa 1976 con l a i n i c i a c i ó n de 

I 9 p r o d u c c i ó n s i d e r ú r g i c a , r e p r e s e n t ó un g a s t o t o t a l p o r encima de l o s m i l M 

l l o n e s de p e o j s . E l p r o y e c t o p r e v e í a que K i t r e 1977 y 1985 e l E s t a d o d e b e r í a 

d e s a u b t ^ e a r t r e s v e c e s e s a suma, p a i « i m p l a n e n t a r l a s e t a p a s s i g u i e n t e s que 

PQsnnitirían aumen-ter l a p r o d u c c i ó n de a c e r o de l o s 1 . 3 m i l l o n e s de t o n e l a d a s 

a n u a l e s en s u i n i c i o ( 1 9 7 6 ) a 10 m i l l m e s de t o n e l a d a s «x 1990. 

E s t e p r o y e c t o d e s p e r t ó una g r a n p o l é m i c a -tonto a n i v e l de l a o p i n i ó n p ú -

b l i < ^ , como de l a s a u t o r i d a d e s g u b e r m r a s n t a l e s y de l o s medios a c a d é m i c o s en 

t o m o a c u e s t i o n e s " te les como l a n a t u r a l e z a s e c t o r i a l - n a c i < « i a l y r e g i o n a l d e l 

p r o y e c t o , l a d e c i s i ó n en c u a n t o a su l o c m l i s s a c i & a r e g i t m a l , s u impacto s o b r e 

l a r e g i ó n v i s - t e d e s d e un punto de v i s t e ^ d a l y a m b i e n t a l , e l problema d e l 

d e ^ r r o l l o u r t e n o en l o que s e r e f i e r e a l a m a r g l n a l i d a d s o c i a l , v i v i e n d a , 

u s o s d e l s u e l o , e t c . , e l c o n f l i c t o e n t r e l o s i n t e r e s e s d e l s e c t o r p r i v a d o y 

e l s e c t o r p ú b l i c o , l a v i a b i l i d a d económica de l a s i d e r ú r g i c a , e t c . 

ITo v a n o s a q u í a e n c a r a r d e t a l l a d a m e n t e l o s t e n a s de l a p o l é m i c a porque 

no e s e l o b j e t i v o de e s t a p o n e n c i a y p o r tober s i d o s u f i c i e n t e m e n t e t r a t a d o s 

en otTOB t r a b a d o s ( v é a s e Z a p a t e e t . a l . , 1 9 7 8 , Z a p a t a , 1 9 7 8 ) . Nos vamos a l i -

raiter a a l g u n o s b r e v e s c o m e n t e r i o s s o b r e e l impacto p o b l a o i o n a l d e l p r o g r a n a . 

En e s t e s e n t i d o , no c a b e duda de que l á z a r o C é r d o a a s - L a s T r u c h a s - r e p r e s e n t ó 

l a a c c i ó n gubeaaiamentel de mayor lo^jor tanoia d e s d e vma p e r s p e c t i v a de d i s t r i -

bución d e l a p o b l a c i & a a c o r t o p l a z o s i e n d o f a c t i b l e adeji^a que su i m p a c t o a 

mediano y l a i g o p l a z o pueda l l e g a r a s e r muy s i g n i f i c a t i v o . En e f e c t o , d u r m 

t e e l p s r l o d o 1 9 7 0 - 7 6 , e l m u n i c i p i o de L á z a r o C á r d e n a s , - e n e l c u a l s e l o c ^ l i 

zan l a s i d e r ú r ^ c a , e l p u e r t o y l a nueva c i u d a d - . , e x p e r i m e n t ó un i n c r e m e n t o 

de p o b l a c i ó n de raés d e l 40C^ p a r t i e n d o de una p o b l a c i ó n que en 1970 a s c e n d í a 

a l o s 2 4 . 3 1 9 h a b i t a n t e s . E s t e aumesito e s t e b a a s o c i a d o a l a a f l u e n c i a de m i -

g r a n t e s que l l e g a b a n a t r a b a j a r en l a c o n s t r u c c i ó n de l a s o b r a s ( 1 8 . 0 0 0 p e r s o 

ñ a s ) como de m i g r a n t e s a t r a í d o s p o r l a d i f u s i & a de l a s o p o r t u n i d a d e s " q u e s e 

d e c t e e x i s t í a n en L a s E r u c h a s " ( i b i d p . 1 4 ) . De l o s t r a b a j a d o r e s que l l e ^ -

xoQ., 53^ p r o c e d í a n d e l e s t a d o d e l l i c h c ^ c á n y l o s demás de o t r a s e n t i t e d e s de 

l a r e g i ó n (v&srse P i e t r i , 1 9 7 8 ) . L o s e f e c t o s de l a i n m i g r a c i ó n masiTO a l a z o 

23a, - e n a u s e n c i a de una p r e v i s i ó n adecuada p o r p a r t e de l a s a u t o r i d a d e s e n c a r 

^ d a s de p l a n e a r l o s t r a b a j o s - , a c a r r a r o n i n e v i t a b l e m e n t e n i v e l e s a o e n t t a d o s 

de Hffirginaoión s o c i a l - campamentos u r b a n o s , p r o s t i t u c i ó n , e t c . 
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DebeaoB coiisidereT -ias iPiuctaae- con u m 

té de deu^aiTo^o^ a Is^ctaT.de^iQ^^ djps-teeada /a niv»! 
y ̂ bístclenal «a 9ax» aijada, .d«,lQs ̂ cftides. centros de pobia ^ 

exirtentee, .pô  fuá tioiep, dujj^l^ el ya ,que, por ê enrpjio, el auge 
en le explolaelón petrolfxey y loanufot^ti^ de i^duotcns petxoqvdtniooe en . el 
Sureste del Fais (Tabasco y Chiapas) representó tambi&i un inp^so a las eeo-
noQdas x«^CB3aleSy Inqmctando ásíMssb a la dlstxibu£d.&i pob^cleoal aunque 
poií «sones dífeiwtes a lés «Ksnsideradás «ix ¿l ̂ a e n t e trabajo, que, «i 
é M m e o í» se tra^ba de prógréoas o pnoyectos 
neaea ooot^éate «n la r6diem1bii<d& de la población en «1 1»rrit^o nacifiaaal 
ni en la dinsMedod^ dal polwaejjÉi x ^ o o a l a través de progrfpas int^grados^ 

Al considerar el l^tjto ^ lo& instna^tost de de/scrrollQ r^loimi (ru-
nal y urbano), p r e s ^ t ^ s m esta seooi&i, lA distriteMsL&x de la p o b % 
oí6Q, se nos aiwreeen dos probloaas Irresolubles, Primero, lo reóleaite de su 
inqpleffleitaciftrî ^ y la fSilta dé estadios soliiré 'sus efeotos, nos privan de. la lo-
forraatetiSi niefeesejia para endtir jidcios íuhtoiantaieB al jrespeci». Sejgt̂ do.,., 
la .falta de datos cendales ocnâ parátlî s nos ii^ visucúLisar si ha,bebido, o 
no oÉmbios en la disii^bkéién de la poblacife entre 1970-76, No obstante el2% 
podénos ávanzer algunas id«®s píisllmíBarés sobre la oatel^, 

Bh cuanto a 2a estrat^ia r ^ ^ .d«dos.l^ ^versos «jriterios jque par»^ 
derán faaí^ rt^dp la ^stribueifo de la inrers^ p6bli<» durctnte el, sexe^ 
nio, 9B 'pEóbebie que su efíscto, m tteiáiioa .de ¡arrai^wc' la ,poblael6a en . 'sus 
lugáres de orig«i, hwbiera la^f^tado dĴ í!fl?ettcî .s nptaWes» -Aaí* fl». los 
garés «n donde p M d i ^ ^ los criterios^ dal BID y d ^ B^co MunicbWL , (ayulto ' 
a Et^s (áe a ^ c u l t ^ ten^g^), es poedble. ae .lograra disntiLnwlr la eni- = 
graei^ nro sonas te rie^, en 
dttctividád. agrleóía^ 

a tnv6s de la. pen̂ trâ ijifo. capit^ 
se #enex«r Tn¿s. p^blfcito "^»sedpnte'% Por otra 

de. deséeat»:^ in^-l^a^,^^ j w au i n ^ t p 
a de, l é ^ ^ Cárdena^ía^ ao- parece f&cttble que • baya t^-^ . 
^ 1A. ê, :,,Lo que si parece 
o i e ^ es |ue el lfflpao1a> ̂ s . i n ^ r t ^ eo¿slguÍ6 a rala deii us» de ^ i^isdjfo líi expeuiBi6n de aetivl-

1) 
y 
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á a d e s con tina l ó g i c a predoniinanteiaiente s e c t o r i a l p e r o que i n c l u í a n un compo-

n e n t e r e g i o n a l i m p o r t a n t e ( p . e . l a l o c a l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a 

en Tal)Qsco y V e r a c r u z j e l c e n t r o t u r í s t i c o de Cancun; l a s p r e s a s h i d r o e l é c t r ¿ 

c a s de Cla icoasen, e l I n f i e r n i l l o , e t c « ) . 

Pinali£©nté, h a b r í a que d e s t a c a r que e l r e s u l t a d o más e v i d e n t e de l a p o l i 

t i c a n a c i o n a l g l o b a l d u r a n t e e l p e r í o d o 1 9 7 0 - 7 6 , en l o que s e r e f i e r e a l a 

d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n en e l t e i r i t o r i o n a c i o n a l , f u e que l a c i u d a d de 

México s i g u i ó c r e c i ^ d o e t a s a s p o s i b l e m e n t e s u p e i l o r e s a l a s de a ñ o s a n t e r i £ 

r e s , a l c a n z a n d o l o s 1 1 . 5 m i l l o n e s de l a b i t a n t e s en 1 9 7 5 . 



•tí 



V . E I HQSSEKIE: 1 9 7 6 - 7 8 

Presentamos a h o z a una b r e v e e x p o s i c i ó n a c e r c a de como contempla y propone 

e n c a i u r l o s problemas de l a d l s t r i b i i c i á n de l a s a c t i v i d a d e s económicas y de l a 

p o b l a c i ó n en e l t e i r i t o r i o l a p r e s e n t e a d i a l n i s t r a c i ó n g u b e n i a m e n t a l , e n c a b e z a -

da por e l I d c . J o s é López P o r t i l l o , s i n p r e t e n d e r o f r e c e r una e v a l u a c i ó n c r í -

t i c a de l a e s t r a t e g i a p r o p u e s t a dada s u novedad y a que f u e r ^ i f o r m u l a d a s en e l 

pr imer " P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o tFrbano", - a p r a b a d o p o r d e c r e t o presidesocial 

e l 12 de mayo de 1 9 7 8 - cuyo c o n t e n i d o d e t a l l a d o s e desconoce a l momento de e l a 

b o r a r e s t e t r a b a j o . Presentamos p r i m é i s unos b r e v e s c o m e n t a r i o s s o b r e l o s e l e 

mentes b á s i c o s que i n t e g r a n l a e s t r a t e g i a económica g l o b a l d e n t r o de l a que s e 

encuadra l a p o l í t i c a u r b a n o - r e g i o n a l . 

la, p o l í t i c a económica n a c i o n a l 

E l nuevo &0biem0y en e l momento de l a s\2cesión p r e s i d e n c i a l de 1 9 7 6 , s e 

e n f r e n t ó con l a n e c e s i d a d u r g e n t e de r e v e i i d - r vam, s i t u a c i ó n económica c r í t i c a 

- l a p e o r que s x i f r l ó e l p a í s desde l a d e v a l u a c i ó n d e l peso en 1 9 5 4 - c a r a c t e r i ^ 

da por l a i n e s t a b i l i d a d m o n e t a r i a , t a s a s de c r e c i m i e n t o d e l PBX en c o n t i n u o 

descenso desde 1975» una deuda e x t e m a p a r a l i z a n t e , f a l t a de c o n f i a n z a d e l s e c 

t o r p r i v a d o r e f l e j a d a en b a j a s t a s a s de i n v e r a i ó n y en l a e x p a t r i a c i ó n m a s i v a 

de c a p i l a l e s , i n f l a c i ó n , y tam c r e c i e n t e d e s i g u a l d a d s o c i a l t a n t o a n i v e l s o -

c i a l como r e g i o n a l . 

E n f l a t a d o c o n l a s i t u a c i ó n i n t e r n a y con f u e r t e s compromisos e x t e m o s 

- p o r e l a c r e c e n t a m i e n t o de l a deuda e x t e m a y l a n e c e s i d a d de o b t e n e r un g r a n 

r ^ s f t ó d o f i n a a o i e r o a i r i v e l i n t e r n a c i o n a l { M 1 , BID y Banco M u n d i a l ) p a r a r e n e 

g o o i a r l a misma y r e s p a l d a r l a economía n a c i o m l - e l g o b i e r n o implementó una 

e s t m t e g i a económica r e s t r i c c i o n i s t a en l a c u a l s e d e s t a c a n l o s s i g u i e n t e s e l e 

mentes! r e d u c c i ó n d e l g a s t o p ú b l i c o ; c o n t r a ! de s a l a r i o s y , d u r a n t e c i e r t o 



E s W m e v a orientación pareciétó respónáef a caitíjié! en la alianza poJi 
tiea sobre la cual se busca sustenl^ al gobierno. En téxiití.niD(S^neraJ# é H 
potétiops, pudiera, decirse que la aeoi<5n gubernamental trata de logizo;' n^ 
yor adecuMión con los requerimientos. econ&oicQs del proceso de ^umuja oidn» gn 
especial en su^; s^ectores hegaw$i^o«Sí ^BmjnuyeQdo . por sfu ,parte importancia^ 
de los con^neutes políticos.. En, tal mentido la ftlíapga parece grientarge Toar 
oi$r ̂ s fracciones heg^aónicas capit^,. absu^onaad^o^ en c i e r t o a los 
sectors populares Tábanos y rurales y, diaminuyendQ ^ jmportaiMi^ de las frM 

V 
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tiempo, control de preciosj fortalecimiento de la producción industrial a tra-
vés de la asociación complementaria entre capitales públicos y privados ba^o 
el lona de la "Alianza para la Productividad"; impulso a la industria básica, 
particTJlamente a la petroqulmicá, = la sidérurgia y la metal-mecánicoj expansiva 
rápida de la exploración y explotación de gas natural y de petróleo | promoción 
de la industria turística y pesquera e impulsa a la producción agrícola vía 
una penetración capitalista más abierta en el agro mexicano. Desde el punto 
de vista del gasto público se insiste en la necesidad de avnaentar I A efioien 
cia de las, inversiones a través de la pTOgramaoión econóndca y se presta louoha v 
atención a la necesidad de mejorar la administración pública en todos sus ni^^ 
les. El énfasis que se otorga a la programción y el mejoraoíiento de la efi-
cieiacia en el sector público se refleja en la promulgación de una nueva Iiey 
Orgánica de la Administración Pública Federal (diciembre, 1976)* A rals dé la 
nueva Ley se reagrupan gran mSmerp de las funciones tradicionales del gobierno 
federal, partioulaimente en lo. que se .refiere al desarrollo 
creándose adenás nuevas Secretarías da,Sstítda, En este sealádo,, uno de los 
cambios más importantes, desde el punto de vista de la programación y admini^ 
tración del desarrollo económico, consiste en.la creación de una Secretarla de 
Programación y Presupuesto qu» asume a],gunas de las ftaacioaes tradic^n^es de 
la Secretarla de Hacienda y Crédito Público en cuanto a la asignación de recw 
sos, además de ser la encaz^ada de la preparación.de planes globales, sectoria j 
les regionales. 

. Ea suma, serbusca fortalecer, el sjodelo de desarrollp enfatiy 
zando ,el des^rqllb sectorial de la ecpnnmía,.particula^ente el in^ustpl^, u 
tilizándo la expsúisión de agarfLoultura, del turismo y de industria petrp«y ' 
lera para ayudar a equilibrar el déficit de; la balsea de pagos. 'V . 
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c i o n e a peqijeña y mediana d e l c a p i t a l . En e s t e s e n t i d o s e pueden o b s e r v a r l a 

p r i o r i d a d qxxe s e d a a l a s e x p l o t a c i o n e s c a p i t a l i s t a s en e l a g r o y a l a t r a n s -

f o i m a c i á n de l a a g r i c x i l t u r a t r a d i c i o n a l en c a p i t a l i s t a , e l v i r t u a l abandono de 

p l a n e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l p o r p l a n e s s e c t o r i a l e s , l a p r e s e n c i a de ndeoobros 

de l a b u r g u e s í a i n d u s t r i a l e n t r e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s y una mayor v i n c u l a s i á n 

con e l c a p i t a l t r a s n a c i o n a l c o n l a a c é p t a o i d n de p a u t a s i m p u e s t a s p o r l o s o i ^ 

n i a n o s f i n a n c i e r o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Créanos que s é e n f r e n t a l a c r i s i s t r a t a n d o de o f r e c e r p o l í t i c a s más c o h e -

r e n t e s que en e l á e x e n i o s a i t e r i o r , c o h e r e n c i a que s e o b t i e n e e l i m i n a n d o , en 

c i e r t o g r a d o , l o s i n t e r e s e s de l o s s e c t o r e s p o p u l a r e s y c a p i t a l i s t a s medios de 

l a s o r i e n t a c i o i K s f m d a m e n t a l e s de l a s p o l í t i c a s . 

E l d e s a r r o l l o u r b a n o - ' r e g i o n a l 

IDurante e l p r e s e n t e s e x e n i o g u b e r n a m e n t a l , l a " v i s i ó n urbana" de l a p r o -

b l e m á t i c a d e l d e s a r r o l l o t e r r i t o r i a l , i n d u y e n d o l a l o c a l i z a c i ó n de l a s a c t i v i 

dades económicas y de l a poblsusión en e l e s p a c i o newjional , l l e g a a c o n s o l i d a r -

s e , después de h a b e r a e p l a n t e a d o d u r a n t e l o s i l l t i m o s t r e s años d e l s e x e n i o 

t e r i o r ( v é a s e S e c c i ó n I V , 3 ) . En e l p i l m e r año y medio de l á p r e s e n t e admini^ 

t r a c i ó n s e c o n c e d i ó muy poca i m p o r t a n c i a a l " d e s a r r o l l o r e g i o n a l " , c o n c e n t r á n -

dose e l d i s c w s o p o l í t i c o y l a a c c i ó n c o n c r e t a ®a e l " d e s a r r o l l o y 3a p l a n i f i c a 

c i ó n vurbana". E l é n f a s i s o t o r g a d o a l t í l t imo s e r e f l - e j a en t r e s a c o n t e c i m i e n t o s 

de i m p o r t a n c i a que s e producen a n i v e l de l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . P r i m e r o , 

s e c r e a como c o n s e c u e n c i a de l a Ley O r g á n i c a de l a A d m i n i s t r a c i ó n M b l i c a Ped_e 

l a l , l a S e c r e t a r í a de A s e n t a m i e n t o s Hvimanos y Obras P d b l i c a s (SAHOP) e n t r e c u -

y a s f u n c i o n e s s e i n c l i i y e n l a s d e : f o m a x l a r y c o n d u c i r l a p o l í t i c a g e n e r a l de 

a s e n t a m i e n t o s himanos d e l p a í s ; p l a n e s ^ l a d i s t i i b x K s i ó n de l a p o b l a c i ó n y l a 

o r d e n a c i ó n d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l ; y f o r t m i l a r y c o n d u c i r l o s programas de v i -

v i e n d a y de u r b a n i s m o . Segundo, s e c r e a l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o U r 

b a n o , ^ i n t e g r a d a p r i n c i p a l m e n t e p o r r e p r e s e n t a n t e s de a g e n c i a s s e c t o n a l e s d e l 

g o b i e r n o , contando e n t r e s u s f u n c i o n e s l a s de g a r a n t i í s a r l a c o h e r e n c i a i n t e r -

s e c t o r i a l de l a s a c c i o n e s p r o p u e s t a s a n i v e l urbano y proponer l i n e a m i e n t o s de 

p o l í t i c a , p r i o r i d a d e s y r e s t r i c c i o n e s q u e , en m a t e r i a de a s e n t a m i e n t o s iiumanos, 
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sea oowQiiaate considerar esa la forimilación etel Pitan Haoipnal de Desarrollo 
baño. Y», tercero, se.;prepa!^ y aprueba, el. de Desarrollo Urlbáíw 
(mayo, 1978) como respuesta^a las dlrectrtces-emamdas de la £ey Gene^rde Aseu 
taoiéntos Humaitós (1976). - ^ • 

El ELan Nacional "de Desarrolló Urbano representa la máxima exĵ resiiSn de la 
visión gubernamental en matéilá de distribución de la población en él tenltodo 
nacional* Es por eso que proponemos esbozar áu éótrtehidó 'geis ral basando nu^s- V 
tra exposición én el-.contenido de la Síntesis del Plan^ único documento dispoi^ 

2 4 / i r,̂  
ble al momento de preparar esta ponencia.—- : v. 

A través 
de diagnósticó' que'se prtóeüta en el iOak éó posible' r^onetr^r 

claiBmente la caracteilísaoión'de 1¿ probíéanáUca, Mientrais que él país, sé¿ón 
estilaciones, tiene una población total de 63«8 millones de habitantes en 1978» 
la ciudad de México concentra 12,7 millones (19 por ciento) y 22.7 ndllones 
(37.7 por ciento) se localizan en 95 mil localidades menores de ,2 500 habit^^ 
tes. Esta situación "refleja los dos extremos que caracterizan el problema de 
los asentamientos' hunmost 'la cpuour. .nación urbana y la dispersión de. la.;pobla^ 
ción rural" (BTIÜ,. 1978)., la otra faceta que presenta el problema, es qüe la l£ 
calización de las actividades económicas y de la poblaciói?, se concentra en vua 
área limitada del territorio, .siendo esta distribución disfuncional en cmnto a 
la de-, los recursos naturales del país . Es asi coup 'en un área qî e comprende m£ 
nos de .la cuarta parte del tQ3?i;ttdil'o nacional--circunscripta por los parailelos 

y 18® (nopte y sur) y airiba de la cota de 500 metros (este y, oeste)- se 
concentra el 80 por ciento .de la'actividad, industrial y el 60 .̂ por ciento de la 
población del país, .uiisatraé̂  que, por otra fiarte, 71 por ciento de. la ppbla-
ción nacional se concentra en las áreas ijbicadas por ei^ima de la cota de 500 
inetros donde existón Sí)lamente el 20 por di^ ^ y f' 
energéticos. : i" 

Ahora' bien, al proyectar la situación actual al afío 2000 -bajó"el supuesto 
de que lá tasa de cocimiento dé la'poblacián total sé miEBitii'̂ era igual a la de 
hoy «1 día'(3.2 por ciento)- el IGLán pfévee una situación Qa la qiie el ten 
dz^á uha población to tai de 130 núLllones de los cuales 35 billones s^ comentra 
ríáü en la ciudad dé Méxíéo, 6.7 millones en Monterrey ('l.é'millones en 1978), 
y 7.2 millones «a Guadalajara (l'.9 millones en Í9tÓ) absorbiendo entre las tres 
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e l 37 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n t o t a l del país eti el año 2000. Se p r e v e e n l a 

e x i s t e n c i a de o t r a s 10 c i u d a d e s con más ds un T ' . l l ión de h a b i t a n t e s ( 1 2 por cáen 

t o d e l t o t a l ) , un número r e d u c i d o de " c i u d a d e s medias" que a l b e r g a r í a a l rededor 

d e l 22 p o r c i e n t o de l a p o b l a c i ó n t o t a l , m i e n t r a s l a s comunidades r u r a l e s (me-

nos de 2 500 h a b i t a n t e s ) a b s o r b e r í a n o t r o 22 p o r c i e n t o de l a p o b l a c i ó n . En 

términos de l a d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a s e p r e s e n t a r l a una sit\; iación en l a que 

e l 62 por c i e n t o de l o s h a b i t a n t e s e s t a x l a n c o n c e n t r a d o s en c i u d a d e s mayores ^ 

15 m i l h a b i t a n t e s , l o c a l i z a d a s p o r a3?rlba d e l n i v e l de l o s m i l metxx>s, y vm 3Q 

por c i e n t o l o h a r í a en e l r e s t o d e l t e r r i t o r i o , p o r d e b a j o d e l n i v e l de l o s m i l 

m e t r o s , en donde s e encxaentran l a m a y o r í a de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l p a í s . 

En suma, " e s t a s e r l a l a imagen de un México c o n 130 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s , s i n 

p l a n e a c i ó n f a m i l i a r y s i n u s o r a c i o n a l de s u t e r r i t o r i o , en e l que a g r a v a r í a n 

l o s a c t u a l e s d e s e q u i l i b r i o s d e l s i s t e n a urbano" ( I T O I , 1 9 7 8 ) . 

Bn r e s p u e s t a a e s t a v i s i ó n d e l México d e l f u t u r o , e l P l a n propone tam s e -

r i e de p o l í t i c a s e i n s t r u m e n t o s de a c c i ó n d i r e c t a que v a n d i r i g i d o s hsusia una 

r e e s t r u c t u r a c i ó n f u t u i u d e l s i s t e m a urbano d e l país. E s t a s e r t e de p o l í t i c a s 

s e encuadra dentro de una v i s i ó n c i r c u n s c r i p t a p o r l a s metas p r o p u e s t a s p o r e l 

r e c i é n ( 1 9 7 7 ) p r e s e n t a d o P l a n N a c i o n a l de P l s a i i f i o a o i ó a F a m i l i a r que e n l o que 

s e r e f i e r e a l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n n a c i o n a l propone r e d u c i r s u t a s a d e l 

3 . 2 por c i e n t o a n u a l en 1976 a l 2 . 5 p o r c i e n t o en 1982 h a s t a l l e g a r a l r e d e d o r 

d e l 1 por c i e n t o en el año 2000» Bajo esta óptica el p a í a tendría 104 m i l l o -

n e s de h a b i t a n t e s en e s t e ü l t l m o año que s e d i s t r i b u i r á n de a c u e r d o a l a mane-

r a s i g u i e n t e : l a c i u d a d de México no d e b e r í a e x c e d e r de l o s 20 m i l l o n e s de h a -

b i t a n t e s , Monterrey y G u a d a l a j a r a d e b e r í a n o s c i l a r entire l o s 3 y 5 m i l l o n e s de 

personas y d e b e r í a n e x i s t i r o t r a s 11 c i u d a d e s de más de un m i l l ó n de h a b i t a n -

t e s , ovya l o c a l i z a c i ó n apojraría un desarrollo regional más e q u i l i b r a d o . A s i -

mismo, s e preveen otras 1 7 ciudades de 500 mil a un millón de habitantes y 74 

de 100 m i l a 500 mil. 

Para poder lograr esta estructura urbana, el Plan propone "la configura-
ción de m sistema urbano nacional que representaría la estructum básica del 
territorrio y estarla compuesto por varios sistemas xirbaños integrados (13 en 
total) a paortir de ciudades con servicios regionales que apoyarían el desarro-
llo de sus áreas de influencia, en las que habría una gama de poblaciones de 
diversos tamaños, hasta los asentamientos rurales dispersos" (ibid). Este sis-
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tema u r b a n o ' s e o d i s f i g i i r á r l a a t r a v é s de xim s e r i é de í )o l£l i icás e ^Instrumentos 

c t í f t c r e t b s j . a s a b e r : -• 

,,. 1 D e s a l e n t a r e l c r e o i m i e n t o de l a .zona 3ie1;ropQlitam...áe l a p i e d a d ; d e , í á é -

x i c o , h a c i e n d o ..que I q s beneficiB:?::,oD qoí;r;o .r;'::--,! da :.Ga..,serv!Ícips p ú -

b3, lcoe . r e g u l í ^ z a n d o e l o s t a l - l e o i i a i e n t o de- niieTas in^us-^rias en^ l a zona, , . . d e s -

c e n t r a l i z a n d o l a radni in is traoidn: p i ib l ioa . f ^ d e i a l y l o c a l i z a n d o nuevas i n s t i t u c i j o 

nes de e d u c a c i ó n s u p r i o r . f u e : m de J a •; / ; 

' • Promover í a d e s o ó n o e n t r a c i ó n dé l a i n d u s t r i a -y de l o s s e r v i c i o s - p ú b l i -

c o s -y píi 'TOdos á t r a v é s de' 'mécaaismos• f i n á n c i e r o á y- de ' i r t ó e n t i v ó s - f i á c a l e s , 'tar-

r i f a s ' d i f e r e n c i a l e s pai®, seíTÓ^ p ú b l i c o s y d i f ü s í á t f dé í>ropaganda s o b r e ' a í -

t e x T a t i v a á d e ' j i b c á l í z a c i ó n i n d u s t r i a l . " - " - r'-i.! 

3 . I n d u c i r e l d e s a i r o l l o de l a s c i u d a d e s r e g i o n a l e s y de a q u e l l a s c i u d a -

deé' médiáS' -con p o t e n c i a l dé - d e ' s a í r M l o á- t r á v é s d e l •ó'tdrgémiento dé ' e m p r é s t i t o s 

c r é d i t o s - p á i ^ - a c t i v i d a d e s ' p r o d ü c t i v á B j p r b v i s i ' é n dd-'-éiiiiiparDiénto''e^^ y 

sér\^o-iós a s i s t - ' . i c f e l e s j pr^g'rsr • ' 'i:''ooft.?truo-oi''J''' • i n f r a e s t r u ' c t u - -

r a ' y equipaffl-'4A::--o: ú r t a n o - o - - • •-.. . ^ ^ 

4 . Promover- e i desH..roí lr , ds s i s t e m a dé trcij.j.¿3po"rte y coaiunioáoiéñ i n t e r -

t jrbaná p r i o r i zando l a o:^ea3i(5n de un s i s t e m a de g r a n d e s l i b r a m i e n t o s a l a zona 

m e t r o p o l i t s u i a de l a olu'^^/ de M i l i c o ^ a l o s e j e s carre^teros que vi33oulen I s ^ 

c i u d a d e s r e g i o i a a l e s de '•'. , ". " C i l f o oo:;i l a s d e l P a c í f i c o y a l a s r e d e s 

i n t é r r e g i ó n a l e s ' . . • • • 

. 5,. , E s t i m u l ^ d e s a r r r l " ^ .1- nentxys, .de apoyo • a. ^ l a p o b l a c i ó n . .. ani ia l 

dispersa.» , 

Además de l a s p o l i t d c a í r meiKJiomüás áCT d é ^ c á n c e a mediáiio yv ' l a r g o 

p l a z o , e l í l a r i s e ñ a l a ' u n c o n j U n W d.; adnas ( 1 0 ' e n t o t a l ) y de c e n t r o s de p o B l á -

c i ó n p r i o r i t a r l o s - ^ ^ q u e deberán i n i c i a l m e n t e r e c i b i r apoyo- y que s é • d i f i e í é n 

p o r s u c a p a c i d a d d e - , a b s o r c i ó n de p o b l a c i ó n ? • s u u b i c a a i ó n r e s p e c t o a l o s r e c u r -

so.^, n a t u r a l e s y . ¡su p r o n ó s t i c o f a v o r a b l e de g e n e r a c i ó n ,de. empleos-, ¡en f i m c i ó n déL 

d e s a r r o l l o a c e l e r a d o que.^tienen I p s d i v e r s o s s e c t o r e s e c o n ó M c p s en. l a s . .propi.as 

zonas. . , .. . . . . , ,. . . , , • • . 

Ahora -bien, de a c u e r d ó c o n é l d e ó r e t o p r e s i d é h b i a i en qué s e aprueba e l Plan 

queda a ciso:^ d e - l a S e c r e t a r í a d e " A s e n t a m i e n t o s Hümainos y Obras P ú b l i c a s dó03?d¿ 
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n a r l a e j e c u c i ó n y cuiapl;iBi4en1x> d e l p l a n y a l a S e c r e t a i í a 4 e . Brogramaoión y P r e 

s u p u e s t a s u p r m o c l ó n , m i e n t r a s t o tos l a s d e p e n d e n c i a s y e n t i d a d e s de l a Adminls 

t r a o i ó n P á b l i o a F e d e r a l d e b e a ^ tomar en c u a n t a l o s o b j e t i v o s y l a s p o l í t i c a s p r e 

v i s t a s a l d e f i n i r s u s a c c i o n e s . y p r o y e c t o s de i n v e r s i ó n que i n c i d a n en e l . d e s a -

r r o l l o u r b a n o . En resumen, e l P l a n o f r e c e un marco de r e f e r e n c i a p a r a l a c o n c e £ 

t a o i ó n de l a s a c c i o n e s s e c t o r i a l e s . 4 - • -

Como comentamos a n t e s no e s p o s i b l e h a c e r tnm e v a l a a c i á t i c r i t i c a ' d e l H i m 

p o r l o r e c i e n t e de s ú p r e s e n t a c i ó n . S i n o a b á r g o , p o d d i o s h a c e r a l g u m s o b s e r v a -

c i o n e s ' q u e r é s u l t m i de una p r i m e r a l e c t u r a . P o r u m p a r t e , é s n o t o r i o que e l 

P l a n s e g u l a t a n t o p o r u m v i s i ó n d e m o g r á f i c a d e l d e s a r r o l l o \ jrbano, a l e s t a b l e -

c e r metas de tanafío de p o b l a c i ó n de l o s c e n t r o s urbanos p a r a e l ano 2000, como 

p o r e l i n t e n t o dé f o m e n t a r una j e r a r q u í a de t i p o rango tamafíá e n t r e l a s cixadadee 

menores a l a c i u d a d de M é x i c o . En aiabos c a s o s l a e s p e c i f i c i d a d de l a s metas pi^. 

p u e s t a s p o d r í a s e r c r i t i c a d a e n t a n t o e l P l m i no da e l e m e n t o s p a r a j u z g a r s u f ^ 

t i b i l i d a d r e a l n i j u s t i f i c a l a v i s i ó n d e l s i s t ^ n a u r b ^ o que s e p r o p o n e . ' 

En e s t e s e n U d o , p o r e j e m p l o , podríamos e s t a r de apuerdo c o n xxm p o l í t i c a 

de f r e n a r e l c r e c i m i e n t o de l a c i u d a d de M é x i c o , s i n embargo, h a b i d a que p r e g u n -

t a r qué v a l i d e z t i e n e e s t a b l e c e r una meta de 20 m i l l o n e s de p e r s o n a s p a r a e l l a 

e n e l aJao 2000, t a n t o porque t a l p r e c i s i ó n p a r e c e i n n e c e s a r i a , como porque e s 

f í c i l c r e e r que una c i u d a d que y a t i e n e c a s i 1 4 m i l l o n e s p o d r í a f r e i i a r t a n t o s u 

c r e c i m i e n t o en e l p e r í o d o p r e v i s t o . E s t e paroblema r e s u l t a t o d a v í a más o b v i o a l 

c o n s i d e r a r que s e propone que l a s o t r a s dos mat3?ópolis e x i s t e n t e s ( G u a d a l a j a r a y 

M o n t e r r e y ) l l e g i t ó n a p o b l a c i o n e s de e n t r e 3 y 5 m i l l o n e s , l o c u a l i m p l i c a xana ab 

s o r c i ó n mínima de 2 . 5 m i l l o n e s y m á x i m de 6 . 5 m i l l o n e s de p e r s o n a s e n l o s próxA 

mos 22 a S o s . E s t e a b s o r c i ó n , p a r e c e muy b a j a s i p o r , u n a p a r t e s e c o n s i d e r a l a eje 

p e m d a a b s o r c i ó n de 6 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s en l a c i u d a d de M é x i c o y p o r o t r a 

p a r t e s i s e c o n s i d e z a que p o r e l momento r e p r e s e n t a n c a s i l a s ú n i o a s o t r a s c i u d a 

d e s que o f r e c e n ttna l o c a l i z a c i ó n v i a b l e p a r a l a a c t i v i d a d d e s c e n t r a l i z a d a de l a 

ciTited de M é x i c o . P o d r í a a r g u m e n t a r s e q u e , de a c u e r d o c o n l a e x p e r i e n c i a h i s t ó -

r i c a iDundial , s e p o d r í a p l a n e a r u n c r e c i m i e n t o de e s t a s c i u d a d e s h a s t e l o s ocho 

m i l l o n e s de p e r s o n a s , e s p e c i a l m e n t e dado e l i n t e r é s y p r e p ó s i t o de p r e s t e n a t e n -

c i ó n p r i o r l t e r i a a l a p l a n i f i c a c i ó n dbitraurbana. 
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La segunda sepi6 de domentailos ^ue hacemos en cuanto sil Plan se reíáere á 
su relación con el modelo de desarrollo nacional vigente en e l paid. la presen 
tación del Flan y lá la^xi^oeia que se le da en eontraste oon la síuseneia en 
este mosnento de un Plan Nacional de Desarrollo Regional y de oin interés m nivel 
político en el ctsaceptó de "desarrollo regioiml", parecería confinoar que se 
mantiene la visión urbaza, en detrlm^to del aspecto rural en cuanto a la dis«* 
trLbución de la pob^^iÓn* Aquí es no^^iio que el Plan toma como punto de par- ^ 
tida el hecho de que la población rural descienda continuamente, en tézsninos re 
lativosy m el futuro el.aixD^to poblMion^t siendo aoomodada. px l̂i3al̂ lB»nt<s V 
en Coitros Urbanos» Aslf por ejemplo» el Plan toma como dado el hecho de que 
la población rural re^reaentara el 22 por ciento de la poblasión t o i ^ del país» 
aunque la miama llegue a ser 130 millones (tendencia etctual) o 104 nilones de 
personas (con plnnlflgysKfa familiar) • La ausencia explícita de cualquier con» 
sideración. de que las rural^ podrían isantener su población» en t&BOloos 
relativos» p a ^ e congruente con la orientación que se da en este momento a la 
estrategia de desarrollo nacional» y rqpresetxta también una continuación de la 
orientación que se le dió en el sexenio pasado. O sea» un moídelo en que se le 
da prioridad al desarrollo sectorial» con un é n f a s i s pred.oininEtnte en el sector 
industrial y donde **la productividad*' aparece claramente como la prboeu îeción 
principal con su significado en cuanto al respaldo a la gran ihduistria eficien-
te» Por otra porte, el desarrollo agrícola» subordinadó a loa intereses uiba-
iios-lndustriáles» se rige también por una visión dooiñada por lá jj^duotividad 
en qué» en este móménto» sé presiona rbtoriamente por tma penetración céjpitalijs 
ta ábieiíte en él campo» Bi conjunto de una visión iMustrial del país y vma vi 
sión de la difusión de la agricultura capitalista» sin posibilidades de alM»n>> i 
ber él "teasedente'* de población rural» significa ía cotisolidacióii del' proceso 
de urbanización en el palé y respalda el contenido del Plan Nacional de Desarro 
Uó Urlano» En éste sentido, la importancia que be le da a la descentraliaafliifin 
dé la población urbana hacia ciudades médianas y" el fr-eno qxie se pirápbne al ore 
oimiento de las tres metró^íis existerités» aparece cónó una medida para "al i -
viar" las presiones sociales, econóíaicas y politicéis que se pr^entarlán si sé 
siguiera con xm proceso de urbaisización dominada por una crujiente maorocefaljÍA 
urbana y un inevitable aumento en el desempleo y loargínalidad "urbanos" • 



VI. CCWCLUSICHES 

Luego de h a b e r a^nallzado l e ^ p o l í t i c a s de p l a n i f i c a c i ó n r e f e r e n t e s a l de« 

s a r r o U o r e ^ o n a l y l a d i s t r i b u c i ó n t e r r i t o r i a l de l a p o b l a c i ó n en M é x i c o . a 

p a r t i r de 1940, creemos i m p o r t ó t e r e s c a t a r de m a i e r a más e x p l í c i t a e l p r o b l e -

ma de l a s " t e s i s s o b r e p1 s a l i f i c a c i ó n , d e s a r r o l l o y d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l de l a 

p o b l a c i ó n " ( ( J e i s s e , 1 9 7 8 ) . 

En p r i m e r l u g a r puede s e r i m p o r t e a t e a c l a r a r qué entendemos p o r " v l g e a r i i P . 

Pensamos que e s p o s i b l e más de u n t i p o de " v i g e n o i a " , s i t u a c i ó n que en e l t e x -

t o c e n t i a l ( S e i s s e , 1978) no s e toma- en cu@ti'tet* !Sn d i c b a p o n e n c i a s e iicussi c o -

mo " c o r p u ^ d e l a n á l i s i s c a s i e x c l u s i v a m e n t e d i s c u r s o s t e ó x i o o - a o a d é j n i o o s , de 

d i v e r s a o r i e n l a c i ó n i d e o l ó ^ c a . 3)e a q u í podríamos d e r i v a r l o que llarnaaremos 

" v i g e o o i a t e ó i i c a " o " v l g e i M i a a c a d é m i c a " de l a s t e s i s . Ahora b i e n , p a r e c i e r a 

que l o f u n d a m e n t a l en e s t e t i p o de e s t u d i o s e s o b s e r v a r l a i n c i d e n c i a que han 

t e n i d o l a s f o r m u l a c i o n e s s i n t e t i z a d a s en l a s t e s i s en l a e l a b o r a c i ó n y a p l i c a -

c i ó n de p o l í t i c a s p á b l i c a s . E s t a d imens ión i n t r o d u c e dos n i v e l e s más de " v i g e n 

c i a " : e l i d e o l ó g i c o y e l p o l í t i c o . Una t e s i s t e n d r á v i g e n c i a i d e o l ó g i c a ct ian-

do s e d e c l a r e que l a s a c c i o n e s e s t a t a l e s e s t á n o r i e n t a d a s p o r e U a , p e r o en 

l o s h e c h o s , en l a s c o n s e c u e n c i a s o b j e t i v a s de l a s medidas que s e toman, no s e 

r e c u p e r a l a f o i m u l a e i Ó n de 2a t e s i s s i n o que s e p r o v o c a vm e f e c t o d i s t i n t o y 

h a s t a c o n t r a r i o , üfiene v i g e n c i a p o l í t i c a una t e s i s , cuando l a s medidas que s e 

toman l a d e s a r r o l l a n , l l e v á n d o l a a e j e c u c i ó n p r á c t i c a , con d i s t i n t o s g r a d o s de 

a p r o x i m a c i ó n a stis f o m u l a c i o n e s c e n t r a l e s . 

E s t a s dos \5lt lmas f o i m a s de v i g e n c i a t i e n e n v i n c i i l a c i ó n d i r e c t a c o n u n 

problema que tampoco s e d e s a a ^ U a , más que c i r c u n s t a n c i a l m e n t e , en e l documen 

t o ceatara l ( { J e i s s e , 1 9 7 8 ) . Se t r a t a de l a r e l a c i ó n e n t r e l a s f o m i l a c i o n e s t ^ 

r i c a s y l a s c o n d i c i o n e s ( p o s i b i l i d a d e s y l í m i t e s ) p o l í t i c a s de s u e j e c u c i ó n ? d e 

l a r e l a c i ó n , en c o y u n t u r a s d e t e r m i n a d a s , de l a s f u e r z a s p o l í t i c a s que c o n d l c i £ 

nan l a f o m u l a c i ó n de p o l í t i c a s , y de l a s c o n s e c u e n c i a s q u e , p a r a e s o s i n t e r e -

s e s en j u e g o , t i o i e n l a s d i s t i n t a s t e s i s . So lamente en apelación a l c c n t ^ t o 
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de p o s i b i l i d a d e s y l l m i t a c s i o n e s s e puede d e t e r m i n a r e l c a r á c t e r de xana p o l í t i c a 

y de l a v i g e n c i a de xma t e s i s . 

Veamos, en forma muy s i n t é t i c a , e l t i p o de v i g e n c i a que l a s t e s i s han t e i ^ 

do en e l p e r í o d o a n a l i z a d o . 

De 1940 a 1970 s e puede a f i m a r q u e , en g e n e r a l , t i e n e n v i g e n c i a p o l í t i c a 

l a s t é s i s 3 , 4 y ' 8 ( d ^ í s s e , ' 1 9 7 8 ) . l á s c o n s e c u e n c i a s o b j e t i v a s de l a s p o l i t i ( a s 

redundan W e l " mantenimiento" de una a l t a t a s a de c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n , s e 

pfdnúévé ' e l U é é t ó r o l l b de l a i n d u s t r i a s t i s t i t i i t i v á de i m p o r t a c i o n e s de c a i ^ t e r 

c o o c é n t r a d o i ' , t a n t o d e l c a p i t a l como t e r r i t o r i a l ^ ' c o n v i r t i e n d o a l a c o n c e n t r a -

c i ó n u r b a n a en uno de l o s medios que c o n t r i b u y e n a l d e s a r r o i l o de l a i n d u s t r i a -

• l i a a c i ó n . S e l o g r a a s í , como e f e c t o o b j e t i V o j p r o v e e r de f u e r z a de t r a b a j o a l 

• d e s a r x o U o indvetriaa.-. , m a n t e n i e t ó ó ba^ o 3\i v a l o r t a n t o e n l a i n a u s t r i a como en 

e l . , a g r o , o r i e n t a n d o e l d e s a r r o l l o g l o b a l d e l , p a í s h a c i a l a a c u m u l a c i ó n de c a p i -

t a l en l o s ' i 3 e c t o i « s c a p i t a l i s t a s de l a a g r i c u l t u r a y e n l o s ' s e c t o r e s i n d u s t r i a ^ 

l e s l o c a l i z a d o s p r i n c i p a l m e n t e eñ l a c i u d a d de M é x i c o , M o n t e r r e y y G u a d a l a j a r a . 

Desde mediados de l o s años s e s e n t a comienza a p e r d e r l e g i t i m i d a d e l p r e d o -

m i n i o de l a s t e s i s m e n c i o n a d a s , s o b r e t o d o a n i v e l académico e i d e o l ó g i c o . E s t o 

f u e m o t i v a d o p o r l a c r i s i s de l a e s t r a W g i a de " d e s a r r o l l o e s t a b i l á j s a d o r " que 

s e f u n d a b a en e s a s t e s i s , 

A p g ^ i r de 1970 l o s . a p a r a t o s d e l E s t a d o t r a t a n de . r e a c c i p m r a n t e ; l a c r i -

s i s i p s t i u m e n t a n d p medidas , que t e n d i e r o n a r e a d e c u a r e l c r e c i m i e n t o de l a ecorw 

mía y . l a s r e l a c i o n e s p o l í t i p a s a l o s cambios o c t o r i d o s , t a n t o e n l o i n t e n a q , c o -

mo en l o i n t e r n a c i o n a l . l a p o l í t i c i a d ^ o g r á f i c a l l e g a r á a o r i e n t a r s e por. l a tje 

s i s niimero toio, l a n z á n d o s e medidas que t i e n d a a d e t e n e r e l p r e c i ^ e n t o p o b l a — 

c i o n a l . E s t o s e r e l a c i o n a con e l o t r o problema f u n d a m e n t ^ que o r i e n t a e s t a s 

p o l í t i c a s ; l a c o n c e n t r a c i ó n d e m o g r á f i c a . Se t r a t a r á de r e t e n e r l a p o b l a c i ó n r u 

r a l p r e t e n d i e n d o a f i t í c a r l á creando f u é n t e s de t r a b a j o y d i s t r i b u y e n d o e l i n g r e -

s ó en l a s zoíaas r u m i e s , e s p é c i a l m e n ^ e l a s más a t i b a d a s y de p r o d u c c i ó n ' t r á d i -

ó í b ñ á l . •Simultánesünsnté, a i á g o t ¿ r i s e l a s p o s i b i i i d a d e s ' d e e x i a n s i Ó n d e l p r o c e -

so s u ^ t i t ú t i v o p o r e l süigostamiento d e l meróádo i n t e r n o , s é p i e n s a c o n t i n u a r - l a 

a c u m u l a c i ó n p o r medio de l a "pibdttoción p a í a é l mercado e x t e r n ó , t r a t á n d o s e de 

I m p u l s a r l a e x p o r t a c i ó n - d e p r o d u c t o b i n d u s t r i a l e s . En c ó n s e c u e n c i a , ' e l a b a n d o -

no de i ¿ t e s i s "ni3mero 4 no supuso l a a d o p c i ó n e s t r i c t a de Las' t e s i s 5 n i 6 , s i n o 

V 
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por e l contiTario un i n t e n t o de s a l i r a l e x t e r i o r con b i e n e s i n d u s t r i a l e s a l 

t iempo que s e t r a t a b a de M a p l i a r e l mercado i n t e r n o , i n c o r p o r a n d o a l a s p o b l ^ 

c i o n e s r u r a l e s , jasra l o s b i e n e s i n d u s t r i a l e s de consumo. E s t e cambio supone 

n e c e s a r i a m e n t e l a promoción de i n d u s t r i a s modernas, y en c o n s e c u e n c i a , l a con 

t i n u a c i d n de l a c o n c e n t r a c i ó n de c a p i t a l y , t a l como b a s i d o e l p r o c e s o , tam-

b i é n t e r r i t o i d a l . E l abandono de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a no s i g n i f i 

e a , en e s t e c a s o , e l abandono d e l p a p e l c o n c e n t r a d o r de l a p o b l a c i ó n que t u v o 

l a i n d u s t r i a . I t e i d ó j i c a m e n t e s e l a n z a n programas que s e o r i e n t a n por l a t e -

s i s número 7 , e s < d e c i r , s e abandona l a c r e e n c i a en. 3a f u n c i o n a l i d a d de l a s 

g r a n d e s c o n c e n t r a c i o n e s t irbanas y , a n i v e l de l a f o r m u l a c i ó n de p o l í t i c a s , s e 

p o s t u l a l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n , t a n t o de l a ^ t i v i d a d p r i v a d a como de l a admi-

n i s t r a c i ó n p ú b l i c a . 

P o r ú l t i m o , queremos r e c u p e r a r a l g o qr;® mencionemos a l i n i c i a r e s t a s con 

c l u s i o n e s : l a n e c e s i d a d de una p e r s p e c t i v a p o l í t i c a y p o r l o t ^ t o g l o b a l de 

e s t o s t o n a s . 

ITo debe s e p a r a r s e l a p e r c e p c i ó n " t é c n i c a " o i n s t r u m e n t a l de l o s p r o b l e -

mas r e g i o n a l e s y más aún de l a s i n t e r v e n c i o n e s e s t a t a l e s , de s u p l a n t e a m i e n t o 

p o l í t i c o . l a a c c i ó n t é c n i c a debe u b i c a r s e como un e lemento s u b s i d i a r i o o s e -

c u n d a r i o en r e l a c i ó n a l o s d e t e r m i n a n t e s p o l í t i c o s . De e s e modo, e l d i s c u r s o 

a c e r c a de l a s p o s i b i l i d a d e s de l a a c c i ó n i n s t i t u c i o n a l p o r medio de p l a n e s , 

programas y a c c i o n e s de p l a n i f i c a c i ó n , debe s e r ooneeQuenoia de im a n á l i s i s 

p o l i 1d.CO de l o s p r o b l m a s p a r a no m a n i f e s t a r s e en una s u e r t e de v a c í o s o c i a l . 

No deben so lamente s e r i d e n t i f i c a d a s l a s d e f i c i e n c i a s i n s t r u m e n t a l e s a n i v e l 

t e ó r i c o y t é c n i c o y s u p o s i b l e i n a d e c u a c i ó n a l a r e a l i d a d , l o f u n d a m e n t a l e s 

poder e x p l i c a r e l s e n t i d o p o l í t i c o de l a a p a r i c i ó n o a u s e n c i a de medidas s o -

bre l o r e g i o n a l y l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n . 





ANEXO 1 

A . D i s c i i r s o P o l i t i c o de Lulsi E c h e v e r r í a 

» 

t'" 
1 , D e l disciATSO p o l i t i c o de L u i s E c h e v e r r í a en e l p e r í o d o O c t u b r e 1969-

l o v i e m b r e 1 9 7 0 : ( p r e . t o a ^ de p o s e s i á a ) . 

"México debe a c e l e r a r e n l o s prdxlmos años l a p r o d u c c i ó n en 
t o d o s s\is a s p e c t o s . S i s e l o g r a n p r o g r e s o s en l a a g i l c i i l t u 
r a y l a g a n a d e r í a , automát icaa iente l a i n d u s t r i a n a c i o n a l , 
de modo d i r e c t o o i n d i r e c t o , t e n d r á un g r a n a v a n c e . La 
t r a n s f o r m a c i d t i , de l a a g r i c u l t u r a de e x t e n s i v a a i n t e n s i v a , 
883:^ o t r a Siente de o c u p a c i ó n en e l campo, pasa que l o s cam-
p e s i n o s coman m e j o r y puedan i n d u s t r i a l i z a r s u s p r o d u c t o s , 
aunque s e a en f o m a r u d i m e n t a r i a " ( a n t e una Comis ión de l a 
A s o c i a c i ó n N a c i o n a l de U n i o n e s de C r é d i t o Agamícola y Ganad_e 
r a , 29 de O c t u b r e , 1 9 5 9 ) . 

" I remos a l o s campos de México p a r a e s t u d i a r s u s problemas 
y e s t i m u l a r e m o s , p o r j u s t i c i a y p o r i n t e r é s econifeiico g e n e -
r a l d e l p a í s , e l d e s a r r o l l o de l mercado i n t e r n o s o b r e l a b a -
s e de o t o r g a r mayores i n g r e s o s a l o s campesinos a e f e c t o de 
que e l e v e n s u s n i v e l e s de v i d a , y q u e , a l mismo t i e n d o , l a 
i n d u s t r i a e n c u e n t r e , m e d i a n t e s u e x p a n s i ó n , b a s e s p a r a im 
mayor empleo de o b r e r o s a h o i a desocupados" ( e n t r e v i s t a p o r 
l a T . V . de M o n t e r r e y , 51 de O c t u b r e , 1969? c i t a d o en " I d e a -
r i o de L u i s E c h e v e r r í a " , P o l é m i c a , V . I I , M é x i c o , 1 9 7 0 ) . 

"México t i e n e aún muchas r e g i o n e s d e s p o b l a d a s y muchos r e -
c u r s o s i n e x p l o r a d o s que r e q u i e r e n de una p l a n i f i c a c i ó n d e -
m o g r á f i c a p a r a i n c o r p o r a r esa^s gonaa a l r i i m o de d e s a r r o l l o 
d e l p a í s " ( e n t r e v i s t a de p r e n s a , 7 de D i c i e m b r e , 1 9 6 9 ) . 

"Hemos p o s t u l a d o . . . que no debemos dudar a n t e n u e s t r o f u t a 
r o y que debemos e s f o r z a m o s por c o l o n i z a r n u e s t r a s c o s t a s T 
t i e r r a s que t i e n e n a g u a y que no t i e n e n h a b i t a n t e s : l a p e -
n í n s u l a de B a j a C a l i f o r n i a , T a b a s c o , Q u i n t a n a Roo, Campeche, 
e l Sur de Y u c a t á n . E s una c o n q u i s t a i n t e r n a que no v i o l a de 
r e c h o s humanos, que no destrijQre s o b e r a n í a s , que no c r e a có-^ 
l o n i a s s l a c o n q u i s t a de n u e s t r o p r o p i o t e r r i t o r i o " ( e n t r e -
v i s t a de p r e n s a , 23 de E n e r o , 1 9 7 0 ) . 
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••Por e f e c t o de l a oo»oentraoi<5n indios t r i a l en unas c u a n t a s 
z o n a s d e l p a l s ^ e l s i g n o de n u e s t r o d e s a r r o l l o e s e l d e s e -
q u i l i b r i o r e g i o n a l . E s t e d e s e q u i l i b r i o s e r e f l e j a en un 
quebranto c o n s t a n t e de l o s p r e c i o s de i n t e r c a m b i o que r e o i 
ben y que pagan l a s ^ t i d a d e s a g r í c o l a s » L a s isonas de eo£ 
nomla p r e c a r i a p e r c i b e n i n g r e s o s que no corresponden a l t r a 
b a j o i n v e r t i d o , s o b r e todo s i s e ccnnparan c o n l o que tienéÍQ 
que e r o g a r p a r a a d q x j i r i r s a t i s f a c t o r e s p r o v e n i e n t e s de o -
t r a s r e g i o n e s . l a industrieúLiiSEUíidn d e l campo p r e s e n t a taaa 
f u e n t e i m p o r t a n t e de «opleo y TO mecaniaoo co i f tpa isator io pa 
ra. e l d e s a j v i s t e e c o n á n i c o n a c i o n a l " (OosBca, 20 dé M a j » o , 
1 9 7 0 ) . 

" L a c a u s a d e l d e s a r x o U o b e ^ o o b I e s v l l ^ p a r a l a n a c i ó n " 
(Reunión N a c i o n a l p a r a e l E s t u d i o d e l D e s a r r o l l o R e ^ o n a l , 
A g u a s o a l i e n t e s , : 19 de Mayo, 1 9 7 0 ) . 

"Desde un punto dé vista esencial, el desarrollo X'^gicmal 
se identifica con una tarea y un objetivo, llevar a todo 
el pals, con la nBfcdma intaisidad posible, la política de 
la Hevoiueión Mexicana. Esla política es una acción de f£ 
meato de la econcanla, de transformación de las réÜEwdLones" 
sociales con xm sentido justioiero, de ^lubridad, de bien 
estar y cultura para pl pueblo" (idem.). "" 

"Una o b s e r v a d ^ d e l c o n j u n t o de l o s p r o b l s i m s n a o i o r t a l e s , 
n o s conduce a c o n c l u i r , q u e , p a r a v e n c e r e l a t r a s o y s u p e -
r a r n u e s t r a s grandes d i f i c u l t a d e s , l o s mexloanos de e s t a 
é p o c a estamos o b l i g a d o s a e l i m i n a r o a m o r t i g u a r «en e l p ] ¿ 
zo o á s b r e v e p o s i b l e - t o d a fozma de d e s i g u a l d a d * La d e s i -
g u a l d a d s o c i a l • • • ( e s ) • * . e l más s e r i o de l o s paroblenas 
de l a s o c i e d a d mexicana de n u e s t r o t iempo • • • La d e s i g u a l 
dad r e g i o n a l . . . i » r t i c i p a de l o s p r o b l e n a s de l a d e s i g u a l 
dad s o c i a l . En d e f i n i t i v a , l a s d e s i g u a l d a d e s qtje padece»^ 
mos pueden r e s i a n i r s e e n lana s o l a c u e s t i ó n ; n u e s t r o i n c i p i m 
t e d e s a r r o l l o s o c i a l y econ&nico" ( i b i d . ) . "" 

" L a s c o n d i c i o n e s f í s i c a s y l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s s e e n -
c u e n t r a n en l a base de todo i n t e n t o de promoción r e g i o n a l . 
Muchas z o n a s d e l p a í s d isponen de j o r e s c o n d i c i o n e s p a r a 
e l p r o g r e s o i n d u s t r i é que o t r a s en que é s t e ha a l c m i z a d o 
eiMime c r e c i m i e n t o . B a s t a f o r t a l e c e r l a r e d de i n f r a e s -
t r u c t u r a y t r ^ f e r i r l o s r e c u r s o s t é c n i c o s y « K a k t o i c o s 
i n d i s p e n s a b l e s p a r a que p u d i e r a i n l o i a r a e en e l l a s laa p r o -
c e s o a c u m u l a t i v o de d e s a r r o l l o . l a s e x e n c i o n e s f i s c a l e s 
que a menudo s e conceden no r e p r e s e n t a n \m e s t i m u l o s u f i -
c i e n t e p a r a l a i n v e r s i ó n , s i no e x i s t e n b a s e s s ó l i d a s p a r a 
que l a s empresas puedan s e r p r o d i w t i v a s . Lo que importa e s 
una a c c i ó n p a r a l e l a d e l s e c t o r p d b l i c o y d e l s e c t o r p r i v a -
do p a r a l l e v a r f u e n t e s de taraba j o donde eociaten r i q u ^ a s 

"V 
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n a t u r a l e s y d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s huroaaos" ( a n t e l a Reu 
n i ó n n a c i o n a l de E s t u d i o p a r a e l D e s a r r o l l o I n d u s t r i a l , ¿ T 
de J u n i o , 1 9 7 0 ) . 

2 . D e l d i s c u r s o o f r e c i d o en l a toma de p o s e s i ó n de l u i s E c h e v e r r í a como 

p r e s i d e n t e de M é x i c o , 1 ° de D i c i e m b r e , 1970s 

" S u b s i s t e n g r a v e s c a r e n c i a s e i n j u s t i c i a s que pueden poner 
en p e l i g r o n u e s t r a s c o n q u i s t a s : l a s u c e s i v a c o n c e n t i a c i ó n de l 
i n g r e s o y l a m a r g l n a c i á n de g l i d e s g r u p o s imcianos que amena 
z a n l a cont iniuldad armónica de n u e s t r o d e s a r r o l l o " . " 
" P a r a e l E j e c u t i v o F e d e r a l , g o b e r n a r s e r á d i s t r i b u i r e q u i t a -
t i v a m e n t e e l f r u t o de r e d o b l a d o s e s f u e r z o s , h a c e r que l a s r e 
g i o n e s y l o s grupos más a f o r t u n a d o s c o n t r i b u y a n a l d e s e n v o l -
v i m i e n t o de l o s más a t r a s a d o s " . 

"Ho e s c i e r t o que e x i s t a vin d i l e m a i n e v i t a b l e e n t r e l a expan 
s i ó n económica y l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o . Q u i e n e s p r ¥ 
gonan que prántóro debaaos c r e c e r p a r a l u e g o r e p a r t i r , s e e - • 
q u i v o c a n o m i e n t e n p o r i n t e r e s e s " . ' 

"En m c h o s m i l e s de p o b l a d o s f a l t a l o e l e m e n t a l p a r a v i v i r 
con d e c o r o , pero también l a e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n u r b a n a ge 
ñ e r a p e l i g r o s a s d e f o r m a c i o n e s . F o s e n f r e n t a m o s a problemas 
como e l subempleo c r ó n i c o , l a s t e n s i o n e s p s í q u i c a s y l a c o n -
t a m i n a c i ó n d e l ambiente que a t a c a r e m o s s i n demora, p e r o ,que 
s ó l o s e r e s u e l v e n a f o n d o p o r l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s 
f u e n t e s de t r a b a j o " . 

" E l a t r a s o y l a m a r g i n a c i ó n de a l g u n o s g r u p o s i n d í g e n a s s o n 
fenómenos de s u b d e s a r r o U o . M i e n t r a s no l o s i n c o r p o r a o s a l 
avance de l a comtcnidad se]?án e x t r a ñ o s en s u p r o p i a t i e r r a " . 

" E v i t a r e m o s que l o s b e n e f i c i o s de l a c i v i l i z a c i ó n s i g a n c o n -
c e n t r á n d o s e en unas c t i a n t a s z o n a s : e s u r g e n t e r e m o d e l a r e l 
e s p a c i o económico, c r e a r p o l o s de c r e c i m i a a t o . . . m u l t i p l i c a 
remos l o s p r o c e s o s de p e r i e t r a c i ó n p a r a i r a l e n c u e n t r o ' d e las" 
a s p i r a c i o n e s r u a r a l e s " . 

" . . . ¥o d e s c a n s a r é un s o l o d í a d e l s e x e n i o en l a t a r e a de p r £ 
mover e l m e j o r a m i e n t o de l o s campesinos y d e l medio r u r a l . . . 
T r a n s f e r i r e m o s a l campo un volumen mayor de r e c x i r s o s f i n a n -
c i e r o s . L o s b a j o s n i v e l e s de o c u p a c i ó n r u r a l nos o b l i g ^ a 
d i v e r s i f i c a r l a s e x p l o t a c i o n e s y a t r a n s f o i m a r en mucho ma-
y o r medida que h a s t a a h o r a , l a s m a t e r i a s pr imas y a e s t a b l e -
c e r c e n t r o s airfcesanales y f a b r i l e s donde e l hombre pueda t r a 
b a j a r más y v i v i r mejor* ' . 
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B..; D e c l a r a c i o n e s d e l S e o t o x PÜvad'o • 

1 . De l a GAMCINinRAí 

" ( P e d i m o s ) que s e d M c e n t r a l i c e l a i n d u s i t r i a A s í tebrlá 
s v í f i c i e i i t e s f u e n t e s * d e ' t r á b a l o p a r a r e t é n e r é h . l a p r o v i n c i a 
l a f u e r z a l a b o r a l » que normalmente ©nigra a l o é c e n t r o s u r b a 
nos provocando l a r co i^oimaoión de c i-nturones de m i s e r i a . . . T 
( m ) éapítTJlo muy i m p o r t a n t e es: i¡iodi:^oár l a e s t r u c t u r a e c o -
ñtSmica d e l campo c o n e l procesamiéntc) dé l o s problemas agro~ 
p e c u a r i o s p r i m a r l o s con iJft p a r t i c i E ^ i ó n e f e c t i v a de l o s r a ^ 
l o r e s a g r l c o l í i a p o r p r p c e s a ^ e n t o a l o s p r o d u c t o s p r i m a r i o s . 
*«• Pretendemos e s t a r c i e n t e s e n e l a c e l e r a m i e n t o , eúLmá» 
x l m q d e l a i n d u s t r i a l i á a o L ó n de l a p r o v i r w i a " . ( p a l a b r a s d e l 
I n g . A g u s t í n Fotiqiaét,. p r e s d á e n t e de l a CAWACINTBA en c o n f e -
r e n c i a , de p r e n ® r e p o r t a d o e n É r ó e l B i o r , e l .24 de Octubre de 
1969» " O p i n i á n f a v o r a b l e de l a CSAMCIIirin^A p a r a B c l i e v e r j ; l a " ) . 

• " , -..• • • •'. •, '' • 
" • • • Los s u b s i d i o s a a t r a n s p o r t e s » a l i m e i i t o s y v i v i e n d a en 
e l D . P . , d e b e n . e l i m i n a r s e p a m coraregir l a e s t i t u j t t r r a r e l a t i ^ 
v a de p r e c i o s e n t r e é s t e y l a p r o v i n c i a . . . Una medida r e s ^ 
t r i c t i v a que p o d r í a s e r muy e f e c t i v a , s ^ r l a l a . de imponer \ÍQ 
impuesto a t o d a i ñ d u s t ; r i á que s e e s t a b l e z c a en é l á ^ a de es, 
t u d i p . ^ s g o b i e r n o s dé l o s E s t a d o s han .expedido " L e y e s dT 
Tomento I n d u s t r i a ^ " , mistnas que no son o t r a c q s á qúe e;eenoÍ£ 
n e s de impuestos* S i n duda» s é H a mucho me^pr l o g r a r turn 
exenciiSn de l o s j japuestos f e d e r a l e s s o b r e u t i U d a d e s 
Axmque de hecho a l g u n a s dé e s * ^ medidas y a s e e s t á n a p ^ a n 
d o , creemos que f a l t a una d e t e z m i n a c i d n mucho más f u e r t e p o r 
p a r t e d e l G r ó b i e i ^ E e d e r a l . p a r a a c e í e r a r e l p r o c e s o de d e s — 
c e n t r a l i É s á c i d n eccnómica» y Es p a r t i c u l a n a e n t e i m p o r t a n t e que 
en a q u e l l a s p a r t e s donde l a i n i c i a t i v a p r i v a d a no e s muy a c -
t i v a , e l Gobierno dé t o d a c l a s e de f a c i l i d a d e s p a r a - a l c a t a í r 
a i n v e r t i r y h a c e r que s a l g a d e l l e t a r g o m que s e e i a o u ^ t r a " • 
(cámara de l a I n d i i s t r i a M e t á l i c a de ( k i a d a l a j a r a , J a l i s c o » , 
" D e s c e n t r a l i z a c i ó n e I r d o i a t i v a , B r i Mandria 

d e l -VX Óotigreso N a c i o n a l ¿(e I n d u s t r i s J l e s , F e b r e r o de 1 9 7 0 , 
G u a ^ a j a r a , J s a i s c o » CMACINTRA, M é x i c o ) . ,: . 

• • " - ' ; . .y;: . r'.,-.̂  

Y a que es^preoci ipacidn d e l g o b i e r n o " a l e n t a r e l d e s a r r o 
l l p . r e g i ó n ^ " » e s en eé;^9s p r c ^ r a m ^ de diesai^rpllo,, r e g i o n a T 
4&nde; lej, peqi i i j^ , 'y médi&r» a ^ g n a d a una fvm« 
c i á ñ econámica qué d e b e r á i¿radiicirBe en mayor g e -
nteraciÓn de a n p l e o s j y c o n t r i b u c i ó n á ^ p r o d u c c i ó n iJadustriaOL 
c p i r e l a t i v a m e n t e ^ ^ ' c r e p l m i i ^ de l a s , grgaid.es , ^ d u s t i l ^ ¡ s . . . 
. . . to pequefía y mediana i n d u s t r i a t i e n e n ele a c c i ó n I p 

mismo en l a i n d u s t r i a como en l o s . s e r v i c i o s , sPbre, tPdp 
s u p r o y e c c i ó n én l a a g r i c u l t u r a debe . .ser' r e l a v a n t e » p o i q u e 
e s n e c e s a r i o s e g e n e r e n r e c u r s o s qué i b e n e f i c i é n y aírt«¿guen 

V 
'V 
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V , 

a l gran s e c t o r de p o b l a c i ó n r u r a l . . . 
. , . r e s u l t a que en n u e s t r o p a í s solamente es aproveolaáble e l 
60 por c i e n t o de s u s r e c u r s o s iiumaoos d i s p o n i b l e s » De a q u í 
l a importancia de p jropic iar e l d e s a r r o l l o i n d v i s t r i a l no s o ] ^ 
mente a t r a v é s de grandes empresas, s i n o mediante e l e s t a b l ^ 
c imiento de pequeñas y medianas i n d u s t r i a s m. e l campo . . . . . 
E l e s t a b l e c i i r i e n t o de p l a n t a s indi;is t r í a l e s de l o s p r o c e s o s 
d e l campo, indudableoiente qtie c o n v e r t i r á n a l a a g i i c u l t u r a en 

* una a c t i v i d a d n^s rratunerat iva . (De " l a Cámara Kac io i ia l de 
l a I n d u s t r i a de T i^asfo imaciones a n t e e l d e s a i r o U o econámi-
co y s<>cial de Mé3d.co, 1 * Breve a n á l i s i s d e l d e s a r r o l l o i n -

» d u s t r i a l de México: h) E l p a p e l de l a pequeña y mediana i n -
d u s t r i a en e l marco d e l d e s a r r o l l o r e g i o m l " , XXXI Asamblea 
General Anual O r d i n a i l a , 1 9 7 2 ) . 

" E l d e s c e n t r a l i z a r l a a c t i v i d a d econdmica s i g n i f i c a dar una 
soluc:lón a l a c o n c e n t r a c i ó n que s e da en l a s zonas urbanas» 
y , a l e v e z aprovechar l o s r e c i j r s o s que e x i s t e n en l a s d i f e -
r e n t e s r e g i ó l a s d e l p a í s . También se f a v o r e c e e l nacámiento 
de p o l o s de d e s a r r o l l o , y de e s t a manera s e e v i t a n l o s facto_ 
r e s n e g a t i v o s de l a c o n c e n t r a c i ó n . . . 
Es n e c e s a r i o d e s c e n t r a l i z a r l a i n d u s t r i a , porque l a e x c e s i v a 
c o n c e n t r a c i ó n d a a o g i á f i c a nos ha l l e v a d o a problenas t a n g r a 
v e s cimo e l que r e p r e s e n t a l a o f e r t a de s e r v i c i o s p ú b l i c o ^ 
en l o s n ú c l e o s de c o n c e n t r a c i ó n . . . l o que r e p r e s e n t a un oo£ 
t o s o o i a l demasiado a l t o que e l p a í s no e s t á en eondíoioi ies 
de a f r o n t a r . . . La l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l obedece a " s i t m 
c i o n e s de mercado". E s t o se t raduce en un " incremento d"e 
c o s t o s " , o lv idándose frecuentemente f a c t o r e s t a n importantes 
como s t m i n i s t r o s y l a c o m e r c i a l i z a c i ó n p a r a e l e x t e r i o r espe 
c i a l m e n t e , y e l paxipio aprovechamiento i n t e g r a l de reciarsos 
. . . La s i t u a c i ó n expresada ha a lcanzado e l punto en e l qy© 
l a indu s t r i a ( inclxiso l a óptimamente l o c a l i z a d a ) s t i f r e , t a n t o 
l o s incrementos en c o s t o s y a menciomdos , como l a s l lamadas 
deseconomías e x t e m a s , que impiden e l sano d e s a r r o l l o a l a 

» i n c i p i e n t e f a s e de s u s t i t x j c i ó n de b i e n e s de c a p i t a l e i n t e r -

medios , a s í como de manufacturas d e s t i n a d a s a l comercio e x t e 
r i o r . . . "" 
A c o r t o p lazo se p l a n t e a l a n e c e s i d a d de e s t a b l e c e r i n d u s -
t r i a s manufactureras e n t r e e l t r i á n g u l o formado por l a s c i u -
dades de México, G u a d a l a j a r a y Monterrey , y a que l a c r e a c i ó n 
inmediata de l a s d i s p o n i b i l i d a d e s de i n f r a e s t r u c t u r a , a g u a , 
s e r v i c i o s , t r a n s p o r t e y oomunlcaciones r e q u i e r e i n v e r s i o n e s 
en g r a n e s c a l a a l a s c u a l e s e l p a í s no e s t á a i s i t u a c i ó n de 
a f r o n t a r . . . ©a segundo l u g a r , y a mediaao p l a z o , e s necesa 
r i o p l a n e a r l a c r e a c i ó n de nxievos po los de d e s a r r o l l o l o c a l d 
zados en l a s zonas c o s t e r a s d e l p a í s , ya que e s n o t o r i a l a 
f a l t a de i n d u s t r i a s en e s a s r e g i o n e s . . . " ("La OMkOUüTRk 
ante e l a n á l i s i s d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de México: c ) Des 
c e n t r a l i z a c i ó n " , CÁMCHTEA XXXI Asamblea G e n e i a l Anual OrdT 
n a r i a , 1 9 7 2 ) . 
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2. De otras organizaciones empresariales: 
•. . ' ' ' ' " . - . . * 

"Con objeto de favorecer la industrialiBacidn regional, los 
en^resarios piden que él Estado construya obras dé infraes«-
tructuxa,. otorgue estiuiulos fiscales y crédi'ticios^ propicia 
la fomaoión de empresarios ai el interés del pals y favore¿ 
ca la asociación de capitales de provincia con los naóiona-^ 
les provenientes de las zonas más desarrolladas". (Del "De-
claración sobre Problemas Actuales^' | Comité Coordinador- Em- ^ 
presarial (CGE), Mayo, 1975). -
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E l período 1970-76 s e c a r a c t e r i z ó por vaa ni5mero elevado de a c c i o n e s con-

c r e t a s de oontenido r e g i o n a l l l e v a d o s a cabo por e l g o b i e r n o . En e s t e . anexo 

tratamos de o f r e c e r ima v i s i ó n comprensiva pero sxmaria de d i c h a s a c c i o n e s , , . 

de su 03:ientación y sus o b j e t i v o s e x p l í c i t o s . Para e l l o hemos c l a s i f i c a d o l a s 

ácé iones de á c u é r d o ' c o n sus a l c a n c e s y su r e l a c i ó n p a r t i c u l a r cón l o regional';, -

A» Aociotiés de. c o b e r t u r a n a c i o m l p o t e n c i a l , con objet ivos . : e x p l í c i t o s en 

términos d e l " d e s a r r o l l o r e g i o n a l " * Aquí debe d i s t i n g u i r s e « ñ t r e p ^ g r a m a s 

cuya or ientac iópi .ee predominantemente h a c i a zonas r u r a l e s y a q u e l l o s o r i e n t a -

dos h a c i a e l s e c t o r u r b e t n o - i n d u s t r i a l . 

1» Prograicas r u r a l e s 

a) Programa de I n v e r s i o n e s P ú b l i c a s para e l D e s y r o l l o Rural (PIHER); 

E l PIUBE se e s t a b l e c e en 1975 b a j o l a Coordinación de l a D i r e c c i ó n Géne-

z a l de I n v e r s i o a e s P á b l i e a s de l a Seor-etaría de l a P r e s i d e n c i a eon l a par-tiei^ 

pación de ¡21 e n t i d a d e s s e c t o r i a l e s d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

E l o b j e t i v o g e n e r a l de e s t e programa se d e f i n i ó como e l d e s a i r o U o r e g i £ 

n a l de zonas que cuentan con r e c u r s o s o poblaci ón más o menos homogénea en 
2 

uno o v a r i o s munic ip ios preferentemente con s u p e r f i c i e conjunta de 5 m i l Km , 

con s u f i o i e n t e s eeatr-os de p o b l a c i ó n e n t r e 300 y 3 000 l i a b i t a n t e s y con l a iw 

s i b i l i d a d de d e s a r r o l l a r uno o v a r i o s c e n t r o s de a c t i v i d a d econ&uica de induen 

c i a r e g i o n a l , para p r o p i c i a r ocupación permanente y mejor remunerada, mayor 

a r r a i g o en e l campo y un n i v e l de v i d a más a l t o y digno para l a p o b l a c i ó n de 

l a r e g i ó n en s u c o n j u n t o . 

E l programa empieza a Implenentar^e en 1973 en 41 r e g i o n e s , número que 

s e inersBienta a más de c i e n en 1975. l a s i n v e r s i o n e s a u t o r i z a d a s para- . e l 

PUJER, e n t r e 1973 y 1976, asc ienden a 7 000 m i l l o n e s de p e s o s . l a s comwilda-

des d i r e c t a o indirectamente b e n e f i c i a d a s a s c i e n d e n a 14 752 y l a s a c c i o n e s 
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del programa llegan a 14.7 millones de personas, el 65 por ciento de la poblar 
clán rural del país. 

b) E l ^ Nacional de ITuevos Oentros de Poblacldn Ejidal (P.U.N.C.P.E.) 

Este Plan fue iniciado en 1971 por la Secretaría General de Nuevos Cen-
tros de Pobl^ión Ejidal del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzacidn 
para crear nuevos centros en los siguientes términos: . , 

, "El H a n tiende a lograr taia correcta y planificada redistribucián de los «>, 
habitantes del país con el desplazamiento de campesinos con derechos a salvo 
se lleva paz a las regiones sobrepobladas al desterrar el fcSnento de intrariqui 
lidad que producen las condiciones tan precajias de la vida los hombres ca^ 
rentes de tierras} se incorporan al caT;idal de la economía nacional grades ex-
tensiones de tierras litorales que no producían beneficio alguno, al se 
evitarán no solamente la migración de las 4reas ruz^es a los. focos de atrao-
cidn metropolitanai también la salida de los campesinos de México que buscan 
en el extranjero fuentes de trabajo, al presentárseles la perspectiva de obte-
ner éstas en su propia patria, se obtiene un mejoramiento inmediato en las con 
dicioi^ de vida de los beneficiarios del programa y al aumentar los ingresos 
de una porción importante del sector campesino, se ponen las bases efectivas 
para él desarrollo de una podérosá Industria Nacional inciméntando el niSmero 
de consumidores que él país precisa y principalmente se cumple un postulado rje 
volucionario buscando que toBós los mexicanos participen unidos 'en el disfrute 
comííb y equitativo de los bienes nacionales que encierra nuestro territorio" 
(plan Nacional de Nwevos Centros de Poblaoió:n Ejidal-P.N.N.C.P.E, emitido por . ' 
la Secretarla (Jeneral de Nu'- ?s Centros de Población Ejidal del Departamento 
de, Asmtos Agrarios y Color:'. . - ±6n) , ^ 

El Plan corresponde a las provisiones hechas en la "Nueva léy de Befoima 
Agraíiá" del 16 'dé Abril de 1971 én su capítulo séptimo (artículos , 242-248) 
sobre Bedistribución de la Población ÍÉíural y Nuevos Centros de Población Ejidal. 
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2 . P r o g r a m s urba-go-industrlal 

a) ̂ ograma de cludadea indiiatriales SCSP-HAPDISA 

. Este programa se establece en 1971$ para la construcción de nuevas ciuda« 
des con la partioipacién de la Secretarla de Obras Páblicas y Nacional Unan-

« cieî  S.A. la SQP se encargó, de la localización de nuevas ciudades, de 
proyectos virbanísticos y de la adquisición de terrenos y construcción de obras 

, de infraestructu3?a y urbanissaciónj Nacional Pinanciera, a través del "Fideico-
miso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centavos Comerciales 
( F I D E m ) " , de la promoción para las ventas de los terrenos urbanizados y sus 
mecanismos de recuperación. 

Irfas objetivos del Program se fomilaron de la siguiente manems a) contri 
buir a la disminución de las disparidades regionales; b) foarbalecer nuevos "p£ 
los de desaiToUo" con fuerza para atraer población; c) promover la industria-
lización regional} d) contribuir a la creación de aapleoj y e) contribuir al 
mejor ordenamiento territorial. 

E l programa se propuso ccmo meta principal fortalecer 45 ciudades en la 
Repdblica, creaMo laaa nueva ciut̂ d cercana a la existente. Hasta 1976 se 
echaron a andar 20 proyectos í»ra la construcción de ciudades industriales, de 
los cuaj.es se habían teminado 16. 

b) A m p l i a c i ó n d e l régimen de mac^uiladoras 

El régiffiffla de naquiladoras, establecida en 1965 para atraer la industria 
mquiladora norteamericana a la Zona Fronteriza, se amplió el 31 de dlci^mbi^ 
de 1972 a través de modixioaoiones al Î xrafo fsrcero del Artículo 521 del Có-
digo Aduanero, peziaitiendo su establecimiento en todo el territorio mcional, 
excepción hecha de las zonas consideẑ das altamente industrializadas, con el 
propósito de coadyuvar a un desarrollo regional más equilibrado; obtener divi-
sas por vía de exportaciones; generar fuentes de empleo y calificar la mano 
de obra. 
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c) Decreto de descentralizáclda Industrial (23 de Noviembre de 1971) 

El decreto declara de utilidad nacional el establecimiento y ampliación de 
aapresas qv® se estime necesario fomentar, mediante el otorgamiento de estímulos 
fiscales, G^dás y fáciTidades de diversa índolé para impulsar el desarrollo z;e 
gional, creár dportxinidades de trabajo, elevar el iiivél de -^da de la población, 
fortalecer el mercado interno e incorporar al mayor número de habitantes al prjo 
greso nacioml, aumentar las exportaciones, sxistituir importaciones y propiciar 
xma planta industrial mejor integrada ccn eíe'rados úiveiee de eficiencia 
productiva. 

Para la implementación del decreto se estableció una Comisión Intersecreta 
i l a l integrada por las Secretarlas de Industria y Comeroio y de Hacienda y Cré-
dito Pdbiioo. ' " 

d) 33ecreto que señala los estímulos, ayudas y facilidades que se otorgaráti 
a las empresas industriales a que-se refiere e l decreto del 23 de ITo-
vianbre de 1971 (20 de Julio de 1972) 

El decreto tiene la función de operacionalizar el 23 dé Noviembre de 1971 
estableciendo las industrias que pueden beneficiarse y los estímulos concedidos 
de acuerdó con la ¡sonificación del país. Se identifican tres zonas para fines 
de xma aplicación diferencial de los incentivos. . 

Las zonas son las siguientes: 

Zona 1: Distrito Fedearal y los Municipios de Atizapán de Zaragoza, Coaeal 
eo, Cuautitlán, Ecatepec, Uaucalpan,. Tlaluepantla, Tultitlán y Texcoco del Este ^̂  
dpt de México; los Municipios de Apodaca, G-arza García, (jeneral Escobedo, Guada-

lupe, Monterrey', San Nicol^ de los Garza y Sante Catarina del Estedp de Nuevo 4 

León y el Municipio,! de Guadalajara. • 

Zona l i : los M\inicipios de Tlaquepaque y Zapópan del Estado dé ^ Jalisco; 
los Municipios de Iienna y Toluca del Estado de México; los Municipios de Cuerna 
vaca y Jiutepec dél Estado de Morelos; los Mtuiicipios dé Cuautlancingo, Puebla 
y Sffli Pedro Cholula del Estado de Puebla y el Municipio de Querétaro del Estado 
de Querétaro. 

Zona I I I : El resto del territorio nacional. 
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En suma, Zonas I y I I comprenden l a s c iudades i n d u s t r i a l e s más importan-

t e s del i » í s y sus zonas a l e d a ñ a s . 

l a s i n d u s t r i a s que podrán d i s f r u t a r de l o s e s t í m u l o s i n c l u y e n ; i n d u s t r i a s 

nuevas para e l municipio y e l p a í s ; l a s que aprovechan l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 

de l a zonaj l a s onpresas que cubren f a l t a n t e s d e l consumo n a c i o n a l que no sean 

de c a r á c t e r t r a n s i t o r i o y que en e l iSltimo año hi^an s i d o s u p e r i o r e s a l 20 por 

c i e n t o de dicho c o n s m o ; l a s empresas que i ^ i o n a l i c e n su producción y aumen-

ten su e f i c i e n c i a y p r o d u c t i v i d a d ; l a s empresas que i n v i e r t a n e l importe d e r i 

vado de l a e n a j e n a c i ó n de b i e n e s inmuebles d e l a c t i v o f i j o en e l es tab ladmisn 

to o ampl iac ión de i n d u s t r i a s en Zonas I I y I I I ; a q u e l l a s empresas cuyo fornen 

t o s e a de p a r t i c t i l a r i n t e r é s para e l p a í s en cuanto a dess irroUo n a c i o n a l o 

r e g i o m l , c r e a c i ó n de f u e n t e s de t r a b a j o y l a mejor i n t e g r a c i ó n de l a p l a n -

t a i n d u s t r i a l . 

Los e s t í m u l o s , ayudas y f a c i l i d a d e s que se o f r e c e n se a p l i c a n c a s i en su 

t o t a l i d a d a l a s Zonas I I y I I I con un mayor peso dado a e s t a ú l t i m a . 

Se d i f e r e n c i a n de acixerdo con l o s d i s t i n t o s t i p o s de i n d u s t r i a enunciada 

en A r t í c u l o I , i n c i s o s I a V I I . l o s estíimalos cubren: impuestos de i m p o r t a -

c i ó n sobre maquinaria y equipo5 impuesto de t imbre; impuesto sobre l a r e n t a 

que cor3responda a l a s ganancias d e r i v a d a de l a e n a j e n a c i ó n de b i e n e s inmuebles 

de a c t i v o f i j o ; d e p r e c i a c i ó n a c e l e r a d a de invearsiones pazu e f e c t o s d e l pago 

de impxiesto sobre l a r e n t a ; r e d u c c i ó n de l a p e r c e p c i ó n n e t a f e d e i ^ d e l im-

puesto sobre i n g r e s o s m e r c a n t i l e s o de l o s impuestos e s p e c i a l e s e q t d v a l e n t e s 

que gravan l a venta de primera mano. 

l a s ayudas y f a c i l i d a d e s s e o f r e c e n a anpresas con c a p i t a l s o c i a l h a s t a 

de c inco m i l l o n e s de pesos e i n c l u y e n : a s e s o r í a t é c n i c a , obtención de c r é d i — 

t o s con apoyo en l o s fondos creados por e l Gobierno P e d e i ^ ; e s t u d i o s de p r e -

i n v e r s i ó n y f a í s t i b i l i d a d , i n v e s t i g a c i ó n de mercados; a s e s o r í a sobre t r a m i t a -

c i ó n y a d q u i s i c i ó n de maquinaria y equipos . 

Los p l a z o s de l o s e s t í m u l o s , ayudas y f a c i l i d a d e s v a r í a n e n t r e 3 y 10 

años . 

Para r e c i b i r l o s b e n e f i c i o s l a s s a p r e s a s deberán e n t r e o t r a s poseer una 

e s t r u c t u r a de c a p i t a l s o c i a l con p a r t i c i p a c i ó n mexicana mínima de 51 por c i e n 

t o ; no pagar a l e x t e r i o r una c a n t i d a d s u p e r i o r a l 31 por c i e n t o de sus r e n t a s 

n e t a s a n u a l e s ; y t e n e r como mínimo un 60 por c i e n t o de contenido n a c i o n a l den 

t r o de su c o s t o d i r e c t o de producción. 
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B« Aooloties brletitadas haoija ZQnas o xe^i^es pari;iculare8. 

1. Comisión'náolotiaí dé lag aoíaas áridas 

Se oreé por decreto el 5 de Dioiembre dé 1970 integiado por representan^ 
tes de las Secretarlas de I^üstrla y Cdaercio, Agrioviltura y GaDaderla> , f . '.,• . • . , -
cúrsoé Hidráulicos- y Salubridad y Asistenciáj el Departamento dé Asuntos Agra 
rios y Colónizaoi'ón, Itistituto Nacional de' Coíaercio Exterior Je IKl^-O; y de 
los Cíoblemés de Baja California' Sur, Baja California, Sonora^ Chihuahua, Cc^ 
huila, Huevo León, ira¿¿ulipas} San IAXÍS Potosí, Zacatecas^ Durango e Hidalgo* 
Los objetivos dé se expresati en términos dé la pronoción del d e ^ 
rrollo de las zonas á^das del pals. 

Xas zonas áridas oos^renden aquellas zonas en que no es posible obtézver 
cosechas costeables de cereales en ningún año, a menos que ,se disponga de ri¿ 
go; y aquellas en qué a causa de la escasa precipitación pluvial, la« cosechas 
de cereales son dé müy bajo rendimiento y se pierdan totalcaente en.^ cincuen 
.ta por ciento de los aSos de cultivo;, aproximadamente como promedio. 

2. Programa de desarrollo econánico fronterizo' 

Se establecid en 1971, con antecedentes en el Prógraná Nacional ííronteri 
zo (1961) y el Programa de Aprovectomiwito de la mano de obra sobránte á lo 
laâ go de la Frontera Norte con Bs-tedos Unidos (19^5). . -

la cr^iiSn del prograna respondió a la vigencia de la problemática de 
vincul^ón económica y de ausencia de integración ocn respecto a la economía 
n^ional dé la ?5ona, fronteriza. -

Constituye un pix)grama de deparrorio inte^^ con el que se pretende re-
TOlver en forma conjunta, y coordinada los problonas que ertfrentaban la'agil--. 
cultura, la industria y el comeroió. Se proóura rescatar él méjjioado fronte-
rizo en beneficio de los productores nacxonalesj fomentar la producción de sur 
tículos ¿üfidentes para satisfacer las necésidádes del habitaate fronterizo, 

• ' ^ • •• 

que contribuyan a la sustitución dé importaciones, pemdtan la exposrtaoión y 
apxbvechasiientó de los recursos naturales y además fomentar la exportación de 
artículos nacionales manufaotibados y éstimúLar las aotividadés agropeciiurias. 

•1 

"r 
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Para poner e l p r o g r a m en p r á c t i c a s e e s t a b l e c i ó l a Comis ión I n t e r s e c t o — 

r i a l para e l d e s a r r o l l o de l a Zona F r o n t e r i z a y P e r í m e t r o s L i b r e s ( 1 1 de mayo, 

1 9 7 2 ) . En marzo de 1974 s e e x p i d e un d e c r e t o que d e c l a r a de u t i l i d a d n a c i o n a l 

e l e s t a b l e c i m i e n t o de pequeñas y medianas i n d u s t r i a s en l a f r a n j a f r o n t e r i z a 
s 

n o r t e y l a s zonas de p e r í m e t r o s l i b r e s . 

3 . Comis ión C o o r d i n a d o r a p a r a e l D e s a r r o l l o I n t e g r a l d e l Istmo 
¿te T e h u a n t e p e c ; (20 de Marzo, 1972J 

E s t a c o m i s i ó n s e c r e a con l a p a r t i c i p a c i ó n de 19 S e c r e t a r í a s o Departamen 

t o s de Estado 7 organismos d e s c e n t r a l i z a d o s d e l Gobierno F e d e r a l y a b a r c a p a r -

t e de l o s E s t a d o s de Oaxaca, V e r a c r u z , C h i a p a s y Tabasco loa c u a l e s ptirt icipsu^ 

en l a Comisión a t r a v é s de un r e p r e s e n t a n t e de s u s g o b i e r n o s e s t a t a l e s » E l o_b 

j e t i v o de l a Comis ión es e l de promover e l i n c r e m e n t o de l a s a c t i v i d a d < í s en ma, 

t e r i a de e x p l o t a c i ó n y aprovechamiento de l o s r e c u r s o s m i n e r a l e s , ag iopeoxia-

r i o s , f o r e s t a l e s y p e s q u e r o s a s í oomo e l fomento de su t r a n s f o r m a c i ó n i n d u s -

t r i a l y de su c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

E l 6 de A b r i l de 1973 s e emite un d e c r e t o que e s t a b l e c e l o s e s t í i i u l o s , 

ayudas y f a c i l i d a d e s a o t o r g a r s e a l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s , p e s q u e r a s ? f_o 

r e s t a l e s y t u r í s t i c a s que coadyuven a l d e s a r r o l l o económico d e l I s t m o . 

4 . Comis ión C o o r d i n a d o r a p a r a e l D e s a r r o l l o I n t e g r a l de 
l a P e n í n s u l a de B a j a C a l i f o r n i a 

(5 de A b r i l de 1973) 

l a Comisión e s t á i n t e g r a d a por 11 S e c r e t a r í a s de E s t a d o y un r e p r e s e n t a n * 

t e d e l T e r r i t o r i o de B a j a C a l i f o r n i a S u r y d e l E s t a d o de B a j a C a l i f o r n i a . E l 

o b j e t i v o de l a Comis ión es e l de promover e l incremento de l a s a c t i v i d a d e s en 

m a t e r i a de e x p l o t a c i ó n , uso y a p r o v e c h a m i e n t o , e n t r e o t r o s , de l o s r e c u r s o s t u 

r í s t i c o s y p e s q u e r o s a s í como e l fomento de su t r a n s f o r m a c i ó n i n d u s t r i a l y 

c omerc i a l i z a c i ón. 
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5 . D e c r e t o s p o r l o s que s e c r e a n l o s C e n t r o s C o o r d i n a d o r e s 
I n d i g e n i s t a s de l a s R e g i o n e s 

M i x e , con j u r i s d i c c i ó n en e l E s t a d o de Oaxaqa; Maya con á u r i s d i o c i ó n en é l 

E s t a d o de Y u c a t á n ; T z e l t a l , T z o t z i l , Ta,oolabal y l a c a n d o n a con j u r i s d i c c i é n en 

C h i a p a s ( t o d o s e l d í a 21 de S e p t i e m b r e de 1 9 7 1 ) . 

-51 

l o s c e n t r o s d e p e n d i e n t e s d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l I n d i g e n i s t a t e n í a n l a s s± 

g u i e n t e s f u n c i o n e s ; e s t u d i a r l a s c o n d i c i o n e s e e o n d m í c a s , s o c i a l e s y c u l t u r a l e s 

de l o s g r u p o s é t n i c o s c o i r r e s p o n d i e n t e s y f o r m u l a r y e j e c u t a r l o s progiamas n e c ¿ 

s a r i b s que en f o i m a i n t e g r a l t i e n d a n a m e j o r a r , e e o n á m i c a , s o c i a l y c u l t u r a l m e n -

t e a l a p o b l a c i ó n . ¡ • 

6 . A c u e r d o p o r e l c u a l s e m o d i f i c a e l Acuerdo que o r e a e l C e n t r ó 

liyi^fifflii^^ p ^ : 
g?Rlirq Sfiqff^teto ff^ P^garro^Q Ja Rgfij.fa.S ĵtOO'f 

_ ( 1 0 de Noviembre de 1 9 7 1 ) • • - ~ 

l a r e g i ó n H u i c o t se e n t i e n d e como e l á r e a de' l a S i e r r a Madre O c c i d e n t a l ' Im 

b i t a d a p o r l o s grupos, é t n i c o s C p r a - H u i c h o l , t e p e h u a n o , t e p e c a n o , m e x i c a n e r o y 

m e s t i z o s i t u a d a en l o s . E s t a d o s de Durango, Z a c a t e c a s ^ N a y a r i t y J a l i s c o . 

E l C e n t r o s e i n t e g r a por r e p r e s e n t a n t e s , de d i v e r s a s S e c r e t a r í a s de E s t a d o 

y a g e n c i a s d e s c e n t r a l i z a d a s d e l Gobierno y de l o s E s t a d o s c o n l o s s i g u i e n t e s ob 

j e t i v o s : promover l a e x p l o t a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , procuJíando que l o s 

b e n e f i c i o s qué- s e o b t e n g a n s e r e i n v i e r t a n ' í n - l a p r o p i a ^ n a a f i n de i n t e g r a r a 

s\is h a b i t a n t e s a l d e s a r r o l l o . económico y ' s o c i a l ; de l a n a c i ó n . ^ 

r 
JJ j;-

' 7» : C o m i t é s Promotores d e l D e s a r r o l l o Socio^EoonÓmico de l o s 
"" ^ E s t a d o s de l a R e p ú b l i c a ( 1 9 7 l ~ 1 9 7 5 ) -

Los C9mités s e e s t a b l e c e n , por d e c r e t o p r e s i d e n c i a l , en cada uno de l o s Eei 

t a d o s de l a R e p ú b l i c a . E n t r e 1971 y 1973 s e e s t a b l e c e n , c o m i t é s e n I H e a t á n , 

C h i a p a s y Oaxaca, d u r a n t e 1974 y e l p r i m e r mes de 1 9 7 5 s e e s t a b l e c e n en l a s d e -

más e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s . 

Su i n t e g r a c i ó n y f u n c i o n e s cambian a l o l a r g o d e l p e r í o d o 1 9 7 1 - 7 4 pero eon 

e l d e c r e t o d e l 28 de Enero de 1975 d i s p o n e vina i n t e g r a c i ó n y f u n c i o n e s comunes 

p a r a toddg 1§S deihil!4e* 
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En esa f e c h a l a i n t e g r a c i ó n de l o s comités se d e t e m i n a de l a s i g u i e n t e ma, 

ñera; l o s f u n c i o m r i o s de mayor j e r a r q u í a d e l G-obierño F e d e r a l que ac túen en e l 

Estado que l o s Gobernadores creen c o n v e n i e n t e s ; por l o s f u n c i o n a r i o s de l o s g o -

biernos e s t a t a l e s designados por l o s Gtobemadores; por l o s Ayuntamientos que l i 

bremente acepten p a r t i c i p a r y por l a s personas r e p r e s e n t a t i v a s de l o s s e c t o r e s 

a c t i v o s de l a ent idad que i n v i t e n l o s Gtobemadores. 

* l o s Comités t i e n e n l a s s i g u i e n t e s f u n c i o n e s ( 1 9 7 5 ) : 

- promover y coordinar l a e j e c u c i é n de l a s obras de l a s d i f e r e n t e s depen-

dencias f e d e r a l e s y fomentar l a s d i v e r s a s a c t i v i d a d e s de l o s integrantes 

de l a p o b l a c i ó n de l a Entidad para impulsar e l d e s a r r o l l o socio-económi 

co del mismoj 

- a c o r d a r e l e s t a b l e c i m i e n t o de Comisiones R e g i o n a l e s de D e s a r r o l l o , cuan 

do e l cumplimiento de sus o b j e t i v o s y de sus programas l o r e q u i e r a ; 

- l e v a n t a r i n v e n t a r i o s de l o s r e c u r s o s d e l Estado; 

- preparar programas a c o r t o , mediano y l a r g o p l a z o ; 

- e l a b o r a r proyectos g e n e r a l e s de i n v e r s i ó n ; 

- fomentar e l aprovechamiento r a c i o n a l de l o s recursos d e l E s t a d o , promo-

v e r su d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l , y 

- incrementar e l empleo product ivo en e l campo y en l a c i u d a d . 

Con l a aprobación de l a Ley General d© Asentamientos Humanos en 1976 (-vé^e 

C 2 a b a j o ) se ampliaron l a s f u n c i o n e s de l o s Comités para ayudar en l a f o n n u l a -

^ c ión d e l P lan Nacional Urbano, l o s p lanes para l a s ssonas oonurbadas y l o s p í a — 

nes e s t a t a l e s y urbanos de d e s a r r o l l o urbano. 

c 

C. Acciones de C o o r d i m c i ó n y L e g i s l a t i v a s . 

1 . Comisión oracional de D e s a r r o l l o Regional ( S e c r e t o P r e s i d e n c i a l 
¿gj^ ¿j-a 28 de Enero de 1975) 

l a Comisión se i n t e g r a de manera permanente por l a s S u b s e c r e t a r í a s y D i r e c 

t o r e s Generales de unas 26 a g e n c i a s s e c t o r i a l e s d e l Gobierno f e d e r a l ; y en f o r -

ma eventual por r e p r e s e n t a n t e s de organismos d e s c e n t r a l i z a d o s , empresas de p a r -
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t i e i p a a l d n e s t a t a l y fldeicMjmi^ r e p r e s e n t a n t e s de o r g a n i a a -

c i b n e s n a c i o n a l e s r e l a c i o n a d a s con l a i n d u s t r i a , e l c o m e r c i o , l a a c t i v i d a d agTO 

p e c u a r i a , l a b a n c a , e t c . j y l o s Gobenmdoreg, de l o s E s t a d o s cuando s e t r a t e n 

c u e a t i o n é s í ^ l a t . i v a s a l d e s a r r o l l o de sus e n t i d a d e s . 

Se " le a s i g n a n f u n c i o n e s releujionadsis coas 

I . e l a b o r a r y proponer progjramas de d e s a r r o l l o écon&nico y s o c i a l a cojr ^ 

t o , mediano y l a r g o p l a z o para dos o más E n t i d a d e s F e d e r a t i v a s , t e n -

d i e n t e s a l m e j o r aprovechamiento de s u s r e c u r s o s hxananos y n a t u r a l e s | 

I I * s u g e r i r i i n e á t a i e n t o s para l a pTOgrájnación de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a fje 

d e r a l , y c r i t e r i o s que permitan a m p l i a r s u rendimiento e n l a e s c a l a 

r e g i o n a l ; ; 

I I I . e m i t i r o p i n i á h rébpecto a l a s p r o p o s i c i o n e s de programas de i n v e r s i £ 

n e s f e d e r a l e s a n u a l e s p r e s é h t a d a s por l o s Ccanités Promotores d e l De-

s a a r r o l l o Socio-Econámico; 

I V . c o o r d i n a r JLas i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s f e d e r a l e s e n t r e s í , y c o m p a t i b i l j . 

z a r l a s con l a s l o c a l e s a f i n de f o r t a l e c e r e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l } 

V . h a c e r recomendaciones a l o s Comités Promotores d e l D e s a r r o l l o S o c i o -

Económico, a e f e c t o de que l a s a c c i o n e s de e s o s organismos s e a n c o n -

g r u e n t e s con l a s p o l í t i c a s g e n e r a l e s dé d e s a r r o l l o regional y n a c i o -

í i a l j •• • • • • • 

' v i » a u s p i c i a r l a r e a l i z a c i ó n üe e s t u d i o s de v i a b i l i d a d t é c n i c a ' y é c o n á m 

c a e l fomentó de l o s r e o u r a o s a g r í c o l a s , ganaideros, m i n e r o s j h i 

d r á u l i c b i s e h e r g é t i o o s y • i n d u s t r i a l e s , t u r í s t i c o s y o t r o s con que 

c u e n t a n l a s d i f e r e n t e s e n t i d a d e s j ^ ^ : 

V I I . prcHirover y c o o r d i n a r l a e j e c u c i á n j d e o b r a s de l a s d i f e r e n t e s d e p e n -

d e n c i a s f e d e r a l e s , a s í c<WK>.el e s t a ^ w i ^ e n t o de eB^Jresas y o r g a n i -

z a c i o n e s p r o d u c t i v a s , cuya f i n a l i d a d s e a e l aprovechamiento de l o s 

; ~ i « c i » s o a r a e f e c t o de i n c r e m e n t a r - l a c r e a q i á n de A t a n t e s 

de empleo en l ó á medios r u r a l y u r b a n o , de acuerdó con l o s programas 

a p r o b a d o s ; 

y i l l . p r o p i c i a r e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de l a s e n t i d a d e s y p r o ó u r a r e l e ¿ 

ta,blecimi€aato de m e j o r e s s i s t e m a s de c o m e r c i a l i z a c i ó n de s u s pr^, 

dvaítosj 

S 

A. j 
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I X . i m p u l s a r l a c a p a c i t a c i ó n t é c n i c a de l o s r e c u r s o s humanos p a r a c o a d -

y u v a r a l l o g r o de l a s metas de d e s a r r o l l o r e g i o n a l ; 

X. l a s demás n e c e s a r i a s para e l cxmpl imiento de s u s o b j e t i v o s . 

Con l a a p r o b a c i ó n de l a l e y G e n e r a l de A s e n t a m i e n t o s Hvuaanos, l a Comis ión 

cambia de nombre p a r a c o n s t i t u i r s e como " l a C o m i s i ó n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o Re 

g i o n a l y U r b a n o " , asumiendo f u n c i o n e s a d i c i o n a l e s r e l a c i o n a d a s con l a s i n d i c a -

c i o n e s de l a l e y G e n e r a l ( v é a s e punto 7 a r r i b a ) . 

2 . Ley G e n e r a l de A s e n t a m i e n t o s Humanos 

La Ley G e n e r a l de A s e n t a m i e n t o s Humanos ( 1 9 7 6 ) t i e n e por o b j e t o ; e s t a b l e -

c e r l a c o n c u r r e n c i a e n t r e l o s d i s t i n t o s n i v e l e s de Gobierno p a r a l a o r d e n a c i ó n 

y r e g u l a c i ó n de l o s a s e n t a m i e n t o s humanos en e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l ; f i j a r l a s 

normas b á s i c a s p a r a p l a n e a r l a f u n d a c i ó n , c o n s e r v a c i ó n , mejoramiento y c r e c i — 

miento de l o s c e n t r o s de p o b l a c i ó n ; y d e f i n i r l o s p r i n c i p i o s conforme a l o s 

c u a l e s e l Estado e j e r c e r á s u s a t r i b u c i o n e s para d e t e r m i n a r l a s c o r r e s p o n d i e n -

t e s p r o v i s i o n e s , u s o s , r e s e r v a s y d e s t i n o s de á r e a s y p r e d i o s . La Ley d e t e n i ú 

na que la, r e g u l a c i ó n y o r d e n a c i ó n de l o s a s e n t a m i e n t o s s e l l e v a r á a cabo a tr_a 

v é s de un p l a n n a c i o n a l de D e s a r r o l l o Urbano ( é s t e , en una p r i m e r a v e r s i ó n , s e 

p r e s e n t ó a l P r e s i d e n t e J o s é López P o r t i l l o en Enero de 1 9 7 8 ) , de p l a n e s e s t a t ^ 

l e s y m u n i c i p a l e s y de p l a n e s de o r d e n a c i ó n de l a s z o n a s c o n u r b a d a s . 
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NOEAS 

y E s t e t r a b a j o u t i l i z a g r a n p a r t e de l o s e lementos i n c l i a i d o s en l a ponencia 
* presentada por l o s a u t o r e s en e l S o n i n a r i o sobre l a C u e s t i ó n R e g i o n a l en 

México , l l e v a d o a cabo en E l C o l e g i o de M é x i c o , 24-29 de a b r i l , 1978, dan 
V do un mayor é n f a s i s a l o s problonas de l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n y 

ampliando e l a n á l i s i s p a r a i n c l u i r e l per íodo más r e c i e n t e , 1 9 7 6 - 7 8 . 

En n u e s t r o t r a b a j o dist i jaguimos " s i t u a c i ó n " de " p r o b l e m a " , l a pr imera s e 
3 :«f iere a l a d e s c r i p c i ó n d e l e s t a d o de un a s p e c t o deteiminado de l a r e a l ¿ 
dad s o c i a l , en e s e s e n t i d o , l a " s i t u a c i ó n " de l a d i s t r i b u c i ó n de l a pob]^ 
c i ó n r e p r e s e n t a l a d e s c r i p c i ó n de l o s d e s e q u i l i b r i o s demográf icos que 
e x i s t e n e n t r e á r e a s t e r r i t o r i a l e s de un misno p a l s , u t i l i z a n d o l a s m e d i -
das que se 01*6^ c o n v e n i e n t e s ( c o n c e n t r a c i ó n , d i s p e r s i ó n , m i g r a c i o n e s , 
e t c . ) . Por s u p a r t e , l a n o c i ó n de "problema" supone l a t r m x s f o r m c i ó n de 
una " s i t u a c i ó n " en un ámbito de i n t e r é s s o c i a l que , en f u n c i ó n de l o s a c -
t o r e s comprometidos y de l o s i n t e r e s e s en j u e g o , n e c e s i t a de xina r e s o l u -
c i ó n , sea por medio de l a s i n s t i t u c i o n e s de l a s o c i e d a d c i v i l (excediendo 

a l o s d i r e c t a m e n t e i n t e r e s a d o s ) o b i e n por medio d e l E s t a d o . Un " p r o -
blema" e s asumido t a l por i m p o r t a n t e s c o n j u n t o s de l a s o c i e d a d , en r e l a -
c i ó n a s u p e r c e p c i ó n s o c i a l , a l o s i n t e r e s e s en juego y a s u v i n c x i l a c i ó n 
con l o s p r o y e c t o s de l a s c l a s e s y f r a c c i o n e s fundamentales q u e , en una c £ 
yuntura determinada, demandarán l a i n t e r v e n c i ó n de l o s a p a r a t o s d e l 

E s t a d o . 
Es importante t e n e r en c u e n t a que l a " p r o b l e m a t i c i d a d " académica de una 
s i t u a c i ó n no c o i n c i d e n e c e s a r i s m e n t e con l a p e r c e p c i ó n p o l í t i c a de l a nds 
ina. Igualmente l o s términos con l o s que s e d e f i n e d icho problema pueden 
d i f e r i r ampliamente. 

^ E n t r e 1970 y 1976 e l gobierno se encabeza por e l l i e . l u i s E c h e v e r r í a A l -
v a r e z , y , por e l p e r í o d o 1976-82 p o r e l L i c . José López P o r t i l l o , 

4/ R e f i r i é n d o s e a l gobierno de Cárdenas 1954-1940, l a n n i d i c e : "Ese g o b i e r n o 
se c a r a c t e r i z a por l a i m p o r t a n c i a de l a s medidas econ<&nieas y p o l í t i c a s 
que a d o p t a . Los f e r r o c a r r i l e s y l a s anpresas p e t r o l e r a s son n a c i o n a l i z a -
d a s . E l p a r t i d o de l a r e v o l u c i ó n , que e s e l p a r t i d o d e l g o b i e r n o , e s cc® 
pletamente r e e s t r u c t u r a d o , p a t a i n t e g r a r org^rLcamente campesinos , o b r e -
r o s , f u n c i o n a r i o s y m i l i t a r e s en l a d i s c i p l i n a y l o s i n t e r e s e s d e l poder 
n a c i o n a l . E l .más poderoso p o l í t i c o n a c i o n a l , e l e x - p r e s i d e n t e g e n e r a l 
PlutajTOO E l i a s G a l l e s , y e l más importante d i r i g e n t e s i n d i c a l d e l p a í s , 
L u i s IT. Morones, r e p r e s e n t a n t e s de l a s t e n d e n c i a s más c o n s e r v a d o r a s en e l 
p a r t i d o de l a r e v o l u c i ó n , son e x p u l s a d o s d e l p a í s . Se an^plía y s i s t e m a i d 
za l a p a r t i c i p a c i ó n d e l gobierno en l a s r e l a c i o n e s de p r o d u c c i ó n , en l a s 
i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s , e n . l a d i n a m i z a c l ó n de l a s f u e r z a s p r o d u c t i v a s y en 
apoyo d e l c a p i t a l p r i v a d o " ( l a n n i , O . , 1 9 7 7 , H ) . 
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"Desde un punto de vista global, al Estado le coiresponderá impulsar 
de sffl̂ ra detezninante el desarrollo de las fuerzas pznduetivas, con 
cluir la integración física de la nación iniciada por Díaz oon la 
construcción de una extensa red ferroviaria, orear taaa vasta gama de 
agencias gubemamga tales relacionadas directam^te con el desarrollo 
económico y, en fin, participar ea forma directa eaa el proceso pro-
ductivo a través de la constitución de industrias laicas* Besde la 
perspectiva concreta e inmediata de quienes en ese entonces contro-
lan el poder político, el Estado habría. de servir coaüo el vehículo 

i.fundamental para;el ascenso y 3a consolidación, ,en lo económico, Ío 
• poHticó y lo social, de lo qjae hoy se conoce como 1̂ , "familia revo-

lucionaria'V (Cordera, 1971, p. 479).. 
^ lá industria pequeña y mediana está representada tofti^KileaiBlmente ^ 

por una orgai^zación émpre^^ial « M CAN&CINfRA (C&oara Nacioml de 
r la Indxjstria de la Transformación)- que se ci^ó .en 1941 y que :se ha 

presentado oomo abanderado del nacionalimio. Por la manera de su 
creación y su ideología subsigui^ite se. ha visto a la CAMCOTTEA có-

• mo ufa apoyo continu© al Estado • (véase Alcázar, 1977 y Arrióla, 1977). 
^ , Si bien la jásente pareciera u m caracterización dx¿lista del desa-

rrollo rural, no debe peassurse en dos sectores autónomos* El sector 
U a m d q tradicional está integrado a la acumulación oapitá4is:tá del 
sector moderno-. Por ejemplo, por medio del auntónto die la ¿ier^ de 
trabajo para el sector capitaliste.o bien incremoitando el "ejército 
rural-de i^servá" y consiguientemente deprimiendo los salarlos* pe 
esta f03^ contribuye a j»nt.ener bajos los precios de los productos 

^̂  ̂  y, consecuentemente íiajos a los salarios industriales (véase 
Montes de Oca, 1978, p. 60), " ^ 

ig/ De las 25l empresas extranjeras establecidas en 1965, 9.5 por ciesx^ 
se orearon ^ntes.de 1931? entre 1931 y 1940 fueron creadas el Í2 por 
Oiento, y entre ,1941 y 1965 el 7ÍS.4 por cii^^ 

9/ El 33.69 por ciento de las 251 ánpresas corresponde a Ptodufetos Quíi-
micos, el 13.18 por ciento a minerales no metálicos, el 9.97 por 

i ciento alimOTtos, el 5.96,por ciento construcción ,y reparación de m ; 
quiíaarias, el 5.22 por ciento productos metálicos y el 4.38 por cien 
to eqtdpos de transporte. En esos seis sectores está el 72.4 por ^ 

: . Ciento de lás 251 eiipresás extranj n/ 
ia Zona lsIetr«polita^^ ^ 
Federal más aquellos'iiiunicipios del Esftado de Méxicp contiguos a és-
te qx» tienen carsMíterist^^ ^ 
ciÓn sócio-eóócmica i^dir^ta coiistaút© e intepéa.ccm el^D.P. " - ' 
Al hablar de la .cprcentracidn. de la; •indiostríá ̂  los Esi»dos de Éxi^ 
vo león, Jaliscoí y Puebla, se pvéd^ asumjr que én cada caso ún por-
centaje ffli exceso dé 90 po? cien̂ ô se, cp^r^tra' en su ciudad princi-
^ y municipios colindantes •Monte^y, Guadalajara y Puebla,. l?e la 
industria conoen^da. ̂  el Bsiado de Mx$oo más del 90 pgr o i ^ o 
se .fflicuOTtra en aquéllos municipios que forinan p^rte de la zona me-
tropolitana de la ciudad de México (véase Unikel, et;ai., 1976). 
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1 1 / En l a a u s e m i a de datos empír icos sobre e l ootisumo r e g i o n a l para l o s 
años 1940-1970 e s d i f í c i l s e r p r e c i s o en cxianto a l poder d e l mercado 
concentrado en l a s zonas m e t r o p o l i t a n a s d e l p a í s . Un estxidio de CíLi 
z a s (1973) muestra que p a r a 1972 e l D i s t r i t o F e d e r a l concentraba s o -
lamente 14.20 por c i e n t o de l a poblac idn n a c i o n a l pero consimiía 50.8 
por c i e n t o de l a s m a t e r i a s primas i n d u s t r i a l e s , 50.5 por c i e n t o de 
productos de c a p i t a l , 42 .5 por c i e n t o de pi^ductos de consumo dura.d¿ 
ro y 3 5 . 4 por c i e n t o de productos de conamo inmediato . "" 

12/ Véase nota 

13/ E s t e a n á l i s i s s e r á necesariamente s u p e r f i c i a l pues no l o fundaremos 
en iBi e s t u d i o p r e c i s o d e l proceso de acumulación y de su coyuntura . 
E s t o s i g n i f i c a r í a t e n e r en ci ienta l a s i t u a c i ó n a n i v e l i n t e r n a c i o n a l 
y l a a r t i c u l a c i ó n de l a economía mexicana en e l d e s a r r o l l o d e l c a p i -
t a l i s m o mundial , adsaás de l a s e x i g e n c i a s c o n c r e t a s que e l d e s a r r o -
l l o de l a tendencia dominante en l a acimiulación en l a economía m e x i -
cana van imponiendo. 

14/ Iiuis E c h e v e r r í a A l v a r e z , en s u d i s c u r s o de toma de p o s e s i ó n como 
s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , 1 ° de D i c i ^ i b r e de 1970, contempla e l c r e c T 
miento de l a p o b l a c i ó n con optimiano no como una amemza. Represen-
t a un d e s a f í o que pase l a prueba l a capac idad creadora de l a n a c i ó n . 

1 5 / Véase nota 6 / . 

16/ En l a o c a s i ó n de l a C o n f e r e n c i a de HABITAT l a importanc ia que s e l e d a 
se r e f l e j a en e l hecho de que l a d e l e g a c i ó n o f i c i a l de México U e g a 
a t e n e r 130 p e r s o n a j e s . 

1 7 / Información directamente recabada en l a r e g i ó n ( v é a s e también Reina , 
1 9 7 6 ) . Desde 1976 se han e s t a b l e c i d o c u a t r o nuevos c e n t r o s : 3 en 
Quintana Roo con procedencia de l o s pobladores de Z a c a t e c a s , Tlax<» 
l a , mjrango, Michoacán, C o a h u i l a y S i n a l o a , y uno de C h i a p a s . 

18/ Durante e l p r e s e n t e sexenio l o s c o n f l i c t o s p o l í t i c o s a n i v e l d e l c ^ 
p e s i m d o y l a s biarguesías l o c a l e s en e l Estado de Cteixaca t e n í a n e l 
r e s u l t a d o , e n t r e o t r o s , de l a a s i g n a c i ó n de una i n v e r s i ó n de emergen 
c i a de 1 200 m i l l o n e s de p e s o s a l Estado por e l Gobierno F e d e r a l . "" 

19/ Durante e l período 1970-76 e l Gobierno también d io a l t a p r i o r i d a d a 
o t r a r e g i ó n p e r i f é r i c a d e l p a í s en l a que hubo l a p é r d i d a d e l control 
p o l í t i c o dtarante l o s ú l t i m o s años de l a década de l o s s e s e n t a : B a j a 
C a l i f o r n i a . Se e s t a b l e c i ó una Comisión Coo3?dinadora para e l Desarro 
l i o I n t e g r a l de l a P e n í n s u l a de B a j a C a l i f o r n i a y se o a n a l i z a r o ñ 
grandes i n v e r s i o n e s a l a r e g i ó n para e l d e s a r r o l l o t u r í s t i c o y c a r r e 
t e r a s y para, l a e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a y minera. "" 

20/ Véase nota 1 6 / . 

21/ E s t o s datos exc luyen a unos 10 m i l molinos de n ixtamal y t o r t i l l e r Í E ^ 
que se i n c l u i r á n eventualmente. l a i n c l u s i ó n de é s t o s l e v a n t a r í a l a 
p a r t i c i p a c i ó n d e l D.F. y Estado de México en e l t o t a l . 

22/ Aquí e s i n t e r e s a n t e o b s e r v a r que a lgunos miembros de l a CAHACIMíRA de 
hecho piden c o n t r o l e s sobre l a l o c a l i z a c i ó n de l a i n d u s t r i a en l a 
ciudad de México (véase Anexo 2 ) . 
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003id.sidn Nacional de DesartoUa Uî línaoy ̂ ^̂  
. nal de Desarrpllo Uybano y Regional , orwtía ¡en el sexenio anterior* "" 

24/ Aquí omeniamos kspiaió relaoíonádos e^ del -la par-
te\í«feremté al oí^ ea^ oon-
beptoy él Plán incluye iaspeétos x^laóiómdOjÉ oon, él dé&faz^I^ urbano 
i n t é g ^ ae Ipa centros de ^ ser 
viéios públicos jf xnfraestruotú^ urbcuabsi y el medi"© 
ambiente' oano, ' '' 

25/ las zonas prioritarias que propone el ELan son las siguientes t las'a^ % 
ñas. conwbadas de la desembocadiira del Hlo Itítíuoo y Hua'steoa- Boteei-

• ' . ña, ide la desemboc^ura del Bío Aafeoat de Mahzánillo->:^ann de Navidad 
.. - . de % desembocadura. d ^ Rio Salsas y Costa de Guerrero dé le lagunaf N 
^v H; s^na costera del Golío e Istmo de Tetajantep^j la-zona; fronteriza 

^ de CMhualiua» la zona del Bajio y la zona costera dél Bur da Spnora y 
-- -níciírte de Sinaloa.'- - . -- . 

< 
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