NACIONES UNIDAS

BOLETIN PREPARADO > AT ll SASATATA
ST A

POR LA SECRETARIA DE LA
COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA

Y EL PROGRAMA DE

TRANSPORTE OEA-CEPAL

Facilitacion
del Comercio

Transporte

QUINYJA CONFERENCIA PORT
ANTEENEERIC A998

C .
La V Conferencia Portuaria Interamericana, orga :;a«BJcBUOT .. Cc'a, s¢f sugiere que el capitan de la nave o su repre-
la OEA con la colaboracién del Gobierno del Ecuddor, séf. -

celebrd en Guayaquil, Ecuador, entre el 13 y el 17 deno-
viembre. Asistieron a la reunion delegaciones de 20 paises e
invitados especiales de organismos internacionales.

Se establecieron dos comisiones. para examinar los di-
versos temas: la Comision I, Operacidén portuaria, tratdé so-
bre Seguridad portuaria, Contaminacion de las aguas y del
medio ambiente y Movimiento de carga, y tuvo ante si
diez documentos de trabajo; la Comisién II, Administracion
y planeamiento portuarios, analizé 21 documentos relativos
a Administracion portuaria, Facilitacidon portuaria, Régimen
de la Conferencia Portuaria Interamericana y Desarrollo
portuario.

La Conferencia acord6 elevar al Consejo Interamerica-
no Econdémico y Social (CIES), y por su conducto a la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos una serie de decisiones que contienen recomendacio-
nes para los Gobiernos y el Comité Técnico Permanente. Se
considera interesante reproducir las siguientes recomenda-
ciones que se refieren a la facilitaciéon:

“A los Gobiernos:

i) “La Conferencia reitera a los paises miembros la conve-
niencia de firmar y ratificar el Convenio de Mar del
Plata por parte de los paises que alin no lo han hecho,
asi como su efectiva aplicacién”;

ii) “Hasta tanto no entre en vigencia el Convenio de Mar
del Plata, se insta a los gobiernos a:

a) Adoptar la documentaciéon contemplada en el mis-
mo Yy, de ser posible, incorporarla en sus respecti-
vas legislaciones o disposiciones sobre el particular;

b) Tomar medidas conducentes para agilizar los tra-
mites en la recepciébn de las naves, de manera que
se permita la iniciacibn de las operaciones de carga
y descarga antes de que la nave sea declarada en
libre platica;

¢) Que se estandarice el nimero de ejemplares de los
documentos basicos que deben entregarse a las au-
toridades encargadas de la recepcion y despacho de
las naves;

d) En forma complementaria a la sugerencia de que
una nave pueda iniciar sus operaciones de carga y
descarga antes de que sea declarada en libre plati-

sentante legal entregue los documentos necesarios
para la recepcion de la nave en las oficinas ubica-
das en el recinto portuario, sin perjuicio de que las
autoridades, en cualquier momento, puedan ejer-
cer sus funciones de control a bordo;

e) Que se adopte el sistema de informacién via télex
sobre la carga destinada al puerto, con el proposito
de agilizar la planificacion de las operaciones por-
tuarias™.

iii) “‘Se solicita también a los paises miembros que presten
su colaboracidén para la confeccion del manual de docu-
mentacibn naviera para los puertos de América Latina
acordado entre el Programa de Transporte OEA/
CEPAL vy la Asociacion Latinoamericana de Armadores
(ALAMAR)”.

iv) “Que el Gobierno de cada pais solicite a través de sus
lineas navieras nacionales y/o estatales los criterios que
sirven de base para la aplicacion de los recargos que
sobre ella ejercen las respectivas Conferencias a que
pertenecen, a fin de fijar lineas de accién tendientes a
reducir el congestionamiento y recargos portuarios”.

Al Comité Técnico Permanente:

i) “Se recomienda la constitucibn de una Comisién que
estudie la implementacién, entre los paises miembros,
de un sistema de informacion de estadisticas portuarias
agil, uniforme y acorde con los recursos disponibles.
Esta Comision se preocupara de solicitar al 1ASI la re-
copilacion de los sistemas estadisticos portuarios vigen-
tes en los paises miembros, asi. como los trabajos espe-
cificos sobre estadisticas portuarias elaborados por
otros organismos internacionales’’.

ii) ““‘Asimismo, al haberse tomado nota de la comunica-
cion recibida de la XV Asamblea General Ordinaria de
ALAMAR, la Comisiéon procederd a la recoleccion y
publicacidn sistematica de estadisticas pormenorizadas
sobre movimiento internacional de contenedores en los
paises de la América Latina, con la colaboracién de la
ALALC, CEPAL e IAST”.

iii} “Elaborar un proyecto de modelo de estructura tarifa-
ria portuaria®. .

iv) “Que el Comité Técnico Permanente de Puertos esta-
blezca un grupo de trabajo que encare la realizacion de




los estudios a nivel interamericano sobre la incidencia
del transporte multimodal en los puertos de la region y
prepare a corto plazo un plan de accién’ (se indican en
1a resolucion los elementos que deberia incluir).

v) ““Que el Comité Técnico Permanente de Puertos solicite
a las instituciones regionales (SIECA, CEPAL. JUNAC,

ALALC) su colaboracion a fin de aprovechar sus expe-
riencias sobre transporte multimodal”.

vi) “Que el Comité Técnico Permanente de Puertos gestio-
ne y promueva asistencia técnica de paises para el desa-
rrollo de las actividades antes sefialadas en materia de
transporte multimodal”.

SISTEMA DE REFERENUIAS DE ACCESO COMUN

El Grupo de trabajo sobre facilitacion de los procedimien-
tos de comercio internacional de la Comision Economica
para Europa (CEPE) ha venido estudiando desde 1972 la
posibilidad de establecer un nimero unico de referencia
para cada transaccidon comercial internacional, que vincule
la mercancia con los documentos y remplace, en lo posible,
las demas indicaciones.

En su séptimo periodo de sesiones, realizado en febrero
de 1978, el Grupo de trabajo acordo6 la siguiente recomen-
dacion sobre un Sistema de Referencias de Acceso Comin

(RAC), que la CEPAL ha traducido al espano};'a ?Bh 111 cnling
del Secretario Ejecutivo de la CEPE a fin de darlzya;ca cer.g‘ g

a los interesados —gobiernos, importadorés, Brtagotes,
transportistas, empresas bancarias— en Aménca Latina.
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“RECOMENDACION: 1

1. Que las personas o entidades encargadas de realizar
transacciones de comercio internacional en sus distintas
etapas:

1.1. Utilicen un Sistema de Referencias de Acceso
Comiin (RAC), establecido de conformidad con las
disposiciones que se exponen a continuacion;

2. Que los gobiernos y los Organos nacionales para la
facilitacion del comercio:

2.1. Promuevan la aceptacion del Sistema de Referen-
cias de Acceso Comun, por ejemplo, a través de su
adopcion como elemento de informacion obligato-
rio o recomendado en los procedimientos naciona-
les, oficiales o privados, de documentaciéon perti-
nentes, incluidas las series nacionales de documen-
tos normalizados que se utilizan en el comercio
internacional, en los mensajes de telecomunicacio-
nes y, en lo posible, al colocar indicaciones en los
envios;

2.2. establezcan, si ello fuere necesario, un sistema na-
cional centralizado para asignar, mantener actuali-
zadas y proporcionar, lo antes posible, claves que
identifiquen a exportadores e importadores;

2.3. informen sobre las medidas adoptadas para poner
en ejecucion la presente Recomendacion; y

2.4, ala luz de la experiencia, estudien la posibilidad de
adoptar un Sistema de Referencias de Acceso
Comfin mas completo, que incluya el maximo de
las indicaciones de las RAC que pudiesen entonces
determinarse y utilicen las RAC como medio de
racionalizar las indicaciones anotadas en los bultos”.

A continuacion se transcribe un extracto de los antece-
dentes y principios que tuvo en visita el Grupo de trabajo
de la CEPE para la creacion de las RAC.

Antecedentes

1. En el campo del comercio internacional, las personas o
entidades encargadas de cada etapa de la transaccion, desde
la colocacion del pedido hasta la entrega de la mercancia
(facturacion, obtencién del seguro, crédito o pago, trans-
porte, despacho aduanero, etc.) establecen una serie de
referencias diferentes que aparecen en los documentos y a
veces también en los embarques.

2. Estas referencias suelen ocupar mucho espacio y pueden
dar lugar a errores cuando se trasladan de un documento a

sea ficil
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otro; su identificacibn toma bastante tiempo y a menudo
no hay certeza de que la referencia necesaria haya sido
citada en forma correcta. Ademds, en la practica, el elevado
nimero y la gran variedad de referencias utilizadas impiden
vincular las indicaciones que aparecen en el envio con las
diversas referencias consignadas en los documentos.

3. Aparte de estos inconvenientes —que surgen principal-
mente en relacidon con los sistemas tradicionales aplicados a
los documentos— hay que tener presente que en muchas
empresas y organizaciones de comercio exterior los sistemas

<;1onales estan siendo sustituidos aceleradamente por
de procesamiento y transmision electronicos de
_métodos electronicos de procesamiento de datos
ma§ necesario aiin contar con una sola referencia, que
identificar.
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4, Te;lie do presente estas consideraciones, el grupo de
trabgjo de la CEPE tratd de establecer un NUMERO DE
REFERENCIA UNICO DEL ENVIO, con la idea de reem-
plazar todas las indicaciones utilizadas por las personas y
entidades participantes y, de esta manera, simplificar los
procedimientos del comercio internacional evitando tener
que citar varias referencias diferentes.

5. Las averiguaciones realizadas revelaron que a las perso-
nas y entidades encargadas de las diversas etapas de las
transacciones comerciales internacionales les interesaba mu-
cho reducir el nimero y variedad de las referencias que se
utilizan en la actualidad. No obstante, la mayoria de ellas
no estarian en condiciones de suspender la aplicacion de sus
propios sistemas de referencia al adoptarse un NUMERO
DE REFERENCIA UNICO DEL ENVIO que reuniese los
requisitos exigidos por todas las partes. En estas circunstan-
cias —y teniendo presente la extension que tendria un
numero de esta naturaleza —se sugirié introducir el SISTE-
MA DE REFERENCIAS DE ACCESO COMUN (RAC). Este
sistema se asemeja al método “su referencia/nuestra referen-
cia” que utilizan dos personas o entidades en su correspon-
dencia, con la diferencia que las RAC deberian ser utiliza-
das por-todos aquellos que participan en una transacciéon
comercial internacional.

6. El sistema de las RAC permite que las personas o
entidades participantes mantengan sus sistemas de referen-
cia internos, cuando ello sea necesario, sin tener que pro-
porcionar a los demés méas informacion que la REFERENCIA
DE ACCESO COMUN que, en lo posible, seria la tinica indi-
cacidon que apareceria en los documentos y en los mensajes.

7. Para lograr plenamente el objetivo de simplificacion a
través de la reduccion del nimero de referencias, se estimo
importante que las RAC contengan tan solo aquellos datos
que tradicionalmente se consignan en los documentos co-
merciales o se incluyen en los mensajes de telecomunicacio-
nes. Los datos deberian estructurarse de tal manera que las
RAC sean faciles de reconocer, normalizar y servir de nexo
con el sistema de referencia interno de cada interesado.

8. A continuacibn se reseian el alcance, campo de aplica-
cién y principios relativos a 1a creacion del sistema RAC.

Alcance y campo de aplicacion del Sistema de Referencia
de Acceso Comin

9. Las REFERENCIAS DE ACCESO COMUN serian em-
pleadas por las personas y entidades encargadas de las




distintas etapas de las transacciones comerciales internacio-
nales como referencia que puede utilizarse en comin y
como nexo con los sistemas de referencia internos. En lo
posible, las RAC establecidas con arreglo a los principios
que figuran a continuaciébn deberian ser la Gnica informa-
cibn que aparezca en los documentos y en los mensajes
relacionados con una transaccibn determinada. También
puede aparecer en los bultos.

Principios para la creacion de un sistema de RAC

10. Las REFERENCIAS DE ACCESO COMUN consisten
en tres datos, como se indica a continuacion:

El exportador elige entre la alternativa (1, 2, 3A) o la
segunda (4, 5, 6Y).

Alternativa 1

1  corresponde al cddigo ISO del pafs del exportador;

2 corresponde a la clave identificadora del exportador;

3 corresponde al nimero de serie (o identificador de la
transaccion) proporcionado por el exportador;

A es un sufijo que indica que el exportador ha dado una
RAC.

Alternativa 2

4 corresponde al codigo I1SO del pais del importador;
5 corresponde a la clave identificadora del importador;

6 corresponde al nimero de serie (o identificador de la
transaccibn) proporcionado por el importador;

Y es un sufijo que indica que el importador ha dado una
RAC.

11. Datos 1 y 4. De acuerdo con la Recomendacion 3 del
Grupo de Trabajo de la CEPE, deberi utilizarse el Codigo
de paises ALFA-2 de la norma internacional ISO 3166.

12. Datos 2 y 5. Estas claves deberian permitir identificar
en forma unica al exportador o importador. El niimero de
simbolos de la clave deberia mantenerse en el minimo;
pueden ser alfabéticos, numéricos o una combinacién de
ambos. De conformidad con el parrafo 2 de la presente
recomendacion, la singularidad de las claves deberia estar
garantizada en el pafs.

13. Datos 3 y 6. Después de los niimeros de serie incluidos
como datos 3 6 6 de las RAC deberfa anotarse otro niimero
separado del principal por una barra vertical, a fin de
identificar pedidos parciales o embarques parciales.

14. Los sufijos A e Y de los datos 3 y 6. Lasletras AeY

sirven para identificar al iniciador de las RAC e indican si
éstas se refieren al exportador (A) o al importador (Y).

Ejemplos:

Primer ejemplo: CS1242-39185A/14. Empresa checos-
lovaca (CS) 1242 que actfia como exportadora (A) del
envio 39185, envio parcial nimero 14.

Segundo ejemplo: FIABC-58193Y. Empresa finlandesa
ABC que actila como importadora (Y) del pedido 58193.

XV ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ALAMAR

Entre el 7 y el 10 de noviembre se llevo a efecto en Vifia del
Mar, Chile, la XV Asamblea general ordinaria de la Asocia-
cibn Latinoamericana de Armadores (ALAMAR) con asis-
tencia de numerosos delegados de empresas navieras asocia-
das de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, PerG y Uruguay, asi como de observadores de
diversos paises y de organismos internacionales interguber-
namentales y privados del sector transporte.

Los participantes debatieron temas de alto interés para
la regibn, expuestos por expertos en sus respectivas mate-
rias: el Convenio de transporte maritimo de mercancias
(Reglas de Hamburgo); el empleo de contenedores en
América Latina; el desarrollo del transporte maritimo
latinoamericano y las necesidades de comunicacion y capa-
citacion; la contaminacibn del mar por derrames de hidro-
carburos y las medidas preventivas para su minimizacion;y
las politicas de fomento de las marinas mercantes.

La Asamblea de ALAMAR aprobd, entre otras, las
siguientes resoluciones que se estiman de interés para los
_ lectores del Boletin FAL:

Acuerdo sobre estadisticas de movimiento de contenedores

“La XV Asamblea General Ordinaria de ALAMAR,
Considerando:

Que el Directorio, por acuerdo adoptado en sesion de 4
y 5 de julio de 1972, decidi6é dejar pendiente “hasta tanto
no se cuente con una buena base estadistica” el estudio
integral sobre transporte de contenedores en los paises de la
ALALC que se habia decidido efectuar en conjunto con la
ALALC y con la asistencia financiera del BID;

que, a pesar del tiempo transcurrido, no se ha avanzado
por parte de otros organismos en la recoleccion de estadisti-
cas de transporte internacional en la region, mientras que el
desarrollo alcanzado en el empleo de contenedores hace
imperativo reunir las informaciones sobre ese trafico como
paso previo para retomar tan pronto como sea posible dicho
estudio,

“ACUERDA:

Encomendar a la Secretaria Ejecutiva que obtenga de
las empresas navieras asociadas las estadisticas correspon-
dientes al empleo de contenedores en sus naves;

que solicite de las autoridades y empresas portuarias de
los paises de la ALALC informacibn pormenorizada sobre
trifico de contenedores en sus respectivos puertos; y que
publique periddicamente las estadisticas que recoja sobre la
materia y cualquier otra informacion complementaria”.

Acuerdo sobre solicitud a la V Conferencia Portuaria
Interamericana

“La XV Asamblea General Ordinaria de ALAMAR,
Considerando:

Que el avance de las nuevas tecnologias en el transporte
hace indispensable contar con informaciones completas,
oportunas y fehacientes sobre el movimiento de mercancias
en los puertos de América Latina que permitan servir de
base a la toma de decisiones, tanto de los armadores con
respecto a la adquisicion de contenedores y de los buques
apropiados para transportarlos, cuanto de parte de las em-
presas portuarias en relacion a sus proyectos de instalacio-
nes y equipos adecuados al trifico, y de las autoridades
gubernamentales en lo que atafie a su politica de transporte,
incluyendo la adecuacién de las obras de infraestructura
terrestre necesarias y de las disposiciones institucionales
atinentes,

“ACUERDA:

Solicitar a la V Conferencia Portuaria Interamericana
(Guayaquil, 13 al 17 de noviembre de 1978) que considere
la conveniencia de adoptar una resolucion recomendando al
Instituto Interamericano de Estadistica (IASI) que, con la
colaboracion de la ALALC, la CEPAL y demds organismos




regionales que corresponda, proceda a la recoleccion y
publicacion sistematica de estadisticas pormenorizadas so-

bre movimiento internacional de contenedores en los paises
de América Latina”.

PUBLICACION DE NACIONES UNIDAS ESPECIALIZADA EN TRANSPORTE

A partir de agosto Gltimo ha empezado a editarse Transport
Newsletter, una publicacibn semestral en inglés preparada
por la secretaria de las Naciones Unidas en su sede de Nueva
York. Su objetivo es mantener al dia a los lectores sobre las
mas importantes actividades, estudios recientes, conferen-
cias y reuniones profesionales, asi como sobre politicas de
transporte. Ademas, suministrara informacion sobre proyec-
tos de asistencia técnica en materia de desarrollo de los
transportes, ya sean auspiciados por las Naciones Unidas u
otros programas internacionales.

® Fl 6 de septiembre de 1978 entrd en vigor la Conven-
cibn sobre seguridad de los contenedores, aprobada por
la Conferencia OCMI/Naciones Unidas en 1972. Sin
embargo, el control de las placas de aprobacion de
seguridad no empezard a regir hasta 1982, por reco-
mendacion unanime del Subcomité de Contenedores 'y
Cargas de la Organizacion Consultiva Maritima Intergu-
bernamental. Esta decision se adoptd por razones pric-
ticas, ya que hasta ahora solamente 12 Estados son
partes contratantes de la Convencion, entre los cuales
no figuran la mayoria de los paises cuyas empresas
poseen los dos millones de contenedores que existen
.actualmente. Por consiguiente seria un problema exigir
las placas de reconocimiento que deben ser aprobadas
por los gobiernos o las sociedades clasificadoras autori-
zadas y que indican que los contenedores reinen las
caracteristicas requeridas por la Convencion. Se espera
que en 1982 las grandes naciones que prestan servicios
de transporte de carga utilizando estos instrumentos
hayan ratificado la Convencidn y sea factible cumplir el
requisito sefialado. (IMCO News, Londres, NO 2,
1977).

® La Convencidbn sobre la sefalalizacidbn vial entrd en
vigencia el 6 de junio de 1978, de acuerdo con las
estipulaciones de la Confereneia de las Naciones Unidas
sobre la circulacion por carretera celebrada en Viena en

octubre/noviembre de 1968. Esta convepc.{f)g,,establece
NG A

La nueva publicacién se distribuird gratuitamente a las
personas, instituciones y bibliotecas que se interesen en este
tema, quienes deberan solicitar ser incluidas en la lista de
distribucion a:

Transport Newsletter

Department of International Economic and Social

Affairs
United Nations Secretariat
New York, N.Y., 10017, US.A.

NOTICIARIO DE FACILITACION

un sistema internacional uniforme de sefiales viales, de
reglamentacion, de advertencia de peligro y de informa-
cion, marcas viales y simbolos. Curiosamente, la con-
vencion ofrece dos opciones para el signo “Alto”
(“Pare”): la primera es la sefial octogonal que se usa en
Norteamérica; la segunda, de origen europeo, es el
simbolo circular con un tridngulo invertido. Una de
estas sefiales debe ser escogida por cada Estado Contra-
tante y se recomienda la adopcién de una reglamenta-
cibn regional uniforme.

NOTICIAS QUE CAUSAN SATISFACCION

El Gobierno Federal de Brasil ha creado un grupo inter-
ministerial —la Comision Coordinadora de Implantacion y
Desarrollo del Transporte Intermodal (CIDETD— a fin de
realizar un estudio conjunto que persigue “el mejoramiento

de la'eficiencia de todo el sistema de transporte”.

Segiin su Pr"’esid@nte, Comandante José Carlos Franco
de Abreu, la CIDETI ha propuesto, entre otras medidas que
cuentan con la aprobacion del Gobierno, la eliminacion del
cobro de honorarios corisﬁlares, la supresion en las tarifas
del porcegtajgw.grresng&épte a la contribucion patronal al
fondo de bienestar social y la reglamentacion del transporte
unitarizado de cargas. (Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, 19
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