LIMITADO
INST/L.22

Marzo de 1971
ORIGINAL: ESPANCL

INSTITUTO LATINOAMERICANO
DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

DECIMOCUARTA REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO
Santiago de Chile, abril de 1971

PROGRAMA DE TRABAJO Y PRESUPUESTC POR
PROGRAMAS DEL ILFES PARA 1971

T1=3-1042 I 90-71-S






Indice
Eégins
.Nota Preliminar iv
Cuadro 1 — Resumen de programas por meses/hombre x
Cuadro 2 = Distribucidn de recursos entre los campos bésicos xi
del. Inastituto
Cuadro 3 ~ Presupuesto por Programas para 1971 xii
Fuentes de Financiamiento xiii
Programa 01 - Direccidén General ‘ 1
Programa 02 -~ Investigaciones sobre desarrolle 3
econdmico .
Subprograma 01 - Andlisis de politica de desarrolic
econdmico ¢con integracidén regional
¥ nacional . 4

Subprograma. 02 - Investigaciones sobre programacién
monetario=-financiera ‘ 8

Subprogrema 03 - hnélisis de las relaciones entre
los- patrones de consumo, la distri-
bucidén del ingreso, la estructura
productiva y el comportamiento de la
balanza de pagos 9

Subpmgra::ia"df. Vinculaciones entrs algtina.s variables
demogréficas principales Yy el desa.rrollo

econém:l.co - 12

Subprograma 05 = Estudio de la dependencia ' 14
Subprograms 06 = Inflacidn (revisién de un documento

_ para publicacién) 15

Programa 03 ~ Investigaciones sobre desarrollo social 18

Subprogrema OL ~ Direccidn - 20

Subprograma 02 « Investigacién sobre las inter-
pretaciones soclioldégicas del
desarrcllo ' 21

Subprograma 03 - Investigacién sobre estadoe ¥
desarrollo en América Latina

Subprogrema 04 -~ Investigaciones sobre aspectos
sociales de ocupacidén y empleo en

_ América Latina 26
Subprograma 05 -~ Investigaciones y zeminarios deri-
vados del Convenio con UNICEF 27
Subprograma 06 - Interpretacién del desarrollo
latinoamericano: aspectos sociales 30

/Programa Ok



- i -

Péging
Programa 04 -~ Investigaciocnes sectoriales y especiales
sobre desarrollo econdmico y social 32
Subprograma (01 - Investigacidn sobre planificacidn
del desarrollo y de las inversiones
agropecuarias 33
Subprograma 02 -~ Investigaciones sobre desarrollo
industrisl 36
Subprograma 03 = Investigaciones sobre recursos ,
naturales y espacio econdémico : 38
Subprograma 0L ~ Investigaciones sobre recursocs
humanosg L
Subprograma 05 ~ Investigaciones sobre planificacidn
regional y urbana I,
Subprograma 06 - Investigaciones tecnoldgicas 49
Subprograma 07 - Investigaciones en planificacién
operativa 51
Subprograma 08 - Investigaciones sobre proyectos 55
Subprograma 09 - Investigaciones sobre integracidn
. latinoamericanse ' 7 60
Subprograma 10 - Investigacidén sobre politica econémica
¥ proceso de cambio: la experiencia
chilena 62
Subprograma 11 -~ Estudioc sobre el pensamiento de la
CERAL : 64
Programa 05 - Capacitacién 67
Subprograma Ol = Direccidén de los trabajos 68
Subprograma 02 - Curgso de Desarrollo y Planificacién 69
Subprograma 03 = Curso de Capacitacidén en Desarrollo
¥ Flanificacién Regional 7n
Subprograma Of4 ~ Curso de la Flanificacién de la Salud 73
Subprograma 05 ~ Cursc de Recursos Humanos {México,
Centroamérica) i /A
Subprograma 06 - Investigaciones para la docencia 75
Subprograma 07 - Seminario de Planificacién (Santiago) 76
Subprograma 08 - Seminario de Planificacién (México) 78

/Programa 06



- 1ii -~

Programa 06 - Asesoramiento en Planificacién

Subprograma Ol - Asesoramiento en Flanificacidn
Global (Minas Gerais)

Subprograma 02 - Asesoramiento en Planificacién
Industrial (México)

Subprograma 03 -~ Asesoramiento en Planificacidén
Regional (Perd)

Subprograma 04 - Asesoramiento en Planificacidn
Operativa

Subprograma 05 — Asesoramiento en Proyectos
Programa 07 « hsesoramiento en integracidn
Programa 08 —~ Publicaciones
Progrema 09 - Administracién y finanzas
Anexo 1 «~ Presupuesto del ILPES por Programas o
Subprogramas clasificado por objeto del gasto (1971L)

Anexo 2 = Distribucidn del personal en los programas del
Instituto 1971

79

82

83
91
%

o8

100



- iv -

NOTA PRELIMINAR

En la formulacidn del Programs de Trabajo ¥ Presupuesto por Programas del
Instituto para 1971 se ha dado un nuevo paso en la presentacidn organizada
de las actividades a realizar en funcidn de los'pfopdsitos que éste debe
cumplir. En efecto, si blen el documento de afics anteriores presentaba con
bastante claridad los objetivos a cumplir, los meses/experto asignados a
cada unidad programitica ¥y sus costos respectivos, en el presente ejercicio
se hace una ordenacidn mds rigurosa del planlde trabajo para que queden
mejor definidas las funciones de investigacidn, capacitacidh,'asesoramiento Yy
publicaciones.

Los programas de investigacidn abarcan diversos temas de desarrollo
econdmico y social, asi como estudios gectoriales y especiales,

El programa de capacitaciéh incluye los cufsos y seminarios cue el
Instituto realizaréi de acﬁerab con los nuevos requerimientos ce la regidn,

Los programas de asesoramiento abordan tanto acciones globales,
sectoriales y regionales, como la asistencia especifica en proyectos y pla~
nificacidn operativa., Merece especial atencidn el programa de asesoramiento
en integracidén econduica.

El programa de publicaciones contiene las principales actividades
destinadas a difundir los diversos trabajos e investigaciones del Instituto,
A continuacidn se analizardn los aspectos mds relevantes de los

programas para 197l.

En lo que respecta a investigacidén se ha considerado oportunc intro=-
ducir una temitica que ha constituido preocupacidn principal del Instituto
durante los dltimos afios: la reinterpretacidn y las perspectivas del desarrolic
latinoamericanc. Se estima que las experiencias obtenidas en el desarrollo
de la regidn han significado importantes cambios en el pensamiento econdmico
¥ social, haciéndose por tanto necesario un nuevo esfuerzo para revisar y
sistematizar los diverscs enfoques existentes, asi como explorar las
perspectivas futuras del ﬁnacasolt )

Esta preocupacién central se refleja en casi todos los programas de
investigacién pudiéndose mencionar, referidos a investigacidn del desarrollo

[econdmicos, los



econdimico, los estudios sobre politicas de desarrollo econdmico con iﬁte~
gracidn regional y nacional; el andlisis de las relaciones entre patrones

de consumo, la distribucidn del ingreso, la estructura productiva y el
comportamiento de la balanza de pagos; los estudios sobre dependencia y sobre
inflacidn para sélo mencionar los mis importantes.

En lo concerniente a desarrollo social, la mayoria de las investiga~
ciones se orientan a dilucidar importantes aspectos del tema principal:
los estudios sobre interpretaciones socioldgicas del desarrollo, sobre el
Estado y el desarrollo en América Latina, sobre los aspectos sociales de
ocupacifgn y empleo y, finalmente, las investigaciones de sintesis sobre los
aspectos sociales en la reinterpretacidn y perspectivas del -desarrollo
latinoamericano, tépicos todos destinados a producir importantes aportes en
este campo esencial de la actividad del Instituto,

En las investigaciones sectoriales y especiales también se profundizan
aspectos de cardinal importancia destinados a desarrollar tanto aspectos
generales como especificos de los trabajos. Parece importante mencionar aquf
las investigaciones sectoriales sobre planificacidn agropecuaria e industrisl,
los estudios sobre recursos naturales y espacio econdmico, las investigaciones
sobre recursos humanos, lz planificacion regional y urbana, las investigaciones
tecnoldgicas y sobre proyectos, los estudios sobre el sector piblico latino-
americano y las investigaciones sobre politica economica y proceso de cambio.

Deben destacarse en este grupo dos investigaciones de especial
imporﬁancia: una sobre integracidn latinoamericana y otra sobre el estudio
del pensamiento de la CEPAL,

El propésito de la primera es dilucidar el papel de la integracidn
latinoamericana en el pasado ¥, en especial, en qué grado la estructura indi=-
vidual de determinados palses de América lLatina requeriria politicas espe—
cificas de integracidn para contribuir a resolver problemas tales como la
desocupacidn, la distribucidn del ingreso, el estrangulamiento externo y
otros que constituyen los principales obsticulos del desarrollo.

La investigacidn sobre el pensamiento de la CEPAL pretende ofrecer,
en forma rigurosa y sistemitica, los diversos esfuerzos de interpretacidn
del proceso econdmico latinoamericano cuya fuente principal esté en los
trabajos presentados por la CEPAL y luego por el Instituto,

/Como se



Como se apreciard en seguida, en los otros programas, y muy especiale
mente en el de capacitacidn, también se aborda este tema central. Se
pretende que todos estos esfuerzos concurrentes de los diétintos programas
se cristalicen en la publicacidn de un documento donde seAvuelquen los
resultados de la reinterpretacidn y perspectivas del desarrollo latinoameri-
cano, De este documento se desprenderé una sintesis destinada a llegar a
sectores wés amplios de los medios intelectuales, politicos, de la juventud,
de organizaciones empresariale;; profesionales, laborales, etc.

Finalmente, debe destacarse qﬁe en el programa de investigaciones se
abordarid tambidn la formulacidn de diversas metodologias operativas destinadas
a constitutirse en instrumentos valiqsos para la formulscidn y ejecucién de
Programas y proyecltos, '- _ ' ; )

Y en lo gue respecta a proyectos deben mencionarse los trabajos ya ini~
ciados sobre manusles para la preparacidn y‘evaluacién de proyectos y la guia
para presentacidn de proyectos. |

Especial interés tienen las investigaciones del Instituto sobre activi~
dades ds preinversién,.con ellas se trata de ilegar a conclusiones précticas
sobre el caricter, contenido y organizacidn de los estudios de preinversidn,
partiendo del supﬁesto cue éstos deben llevar a un aumento sostenido del
mimero de proyectos que deben ser ejecutados.

Para ello se definird el campo de los estudios de preinversidén que se
derivan de los planes y politicas sectoriales con el propdsito de ayudar a
orientar su programacidn. De esta manera el procedimiento para hacer
explicitas las ideas de inversidén se organizard en forma mfs racional y
coherente con las politicas de desarrollo, obteniendo una mayor complemen.
tariedad del conjunto de proyectos, lo gue sin duda redundard en un aumento
de la eficiencia global de las inversiones.

En materia de planificacidén operativa se revisard el Manual de Planes
Amuales Operativos para una futura publicacidn; se elaborari un manual de |
operaciones del presupuesto por programas; se continuard con la preparacidn
de un manual de presupuestos por programas de empresas pdblicas, y se
dispondréin nuevas versiones de los documentos sobre Presupuesto de Caja ¥

Presupuestos Regionales.
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En lo que respecta al Programa de Capacitacidn, en 1970, afie durante
el cual se redujo la actividad docente del Instituto por no dictarse el
Curso Bdsico, hubo oportunidad de examinar a fondo su estructura, De
acuerdo a esta revisidn, se fue perfilando un objetivo para este Curso que
se relaciona con un tipo de funcidén en el Ambito de la administracidn
pdblica que debe ser promovida y perfeccionada; se trata de posibilitar una
mejor vinculacidn entre los centros de decisidn politica de los gobiernos y
los equipos téenicos que operan en diferentes niveles de la administracidn.

Facilitar dichas relaciones es inherente a los propdsitos de la plani-
ficacidn; por ello en el Curso de Desarrolleo y Planificacién de 1971 se con-
siderari la funcidn antes enunciada dentro del marco de los mecanismos y
procesos de planificacién, lo que evidentemente establece condiciones al
tratamiento de dicho proceso, ya que implicard abordar una temdtica que supera
8l campo puramente metodoldgico. De este modo, se estima que el andlisis y
discusidn de importantes problemas del desarrollo latinoamericano en sus
aspectos econdmicos y sociopoliticos debe conformar, a2l igual que los
aspectos puramente técnicos, uno de los elementos principales del Curso,

De igual manera, se <4ratari de orientar tanto las cétedras como los
seminarios de discusidn hacia un planteamiento integrasl del desarrollo y de
la planificacidn, que evite la parcializacidn sectorial de esos procesos,
sin desconocer, por supuesto, que inevitablemente se deberd ir enfocando con
cierta secuencia temas que tendrdn algin grado de especificidad,

Finalmente, es necesario destacar el marcado interés porque en este
Curso, el didlogo y el intercambio de experiencias entre participantes y
funcionarios del Imstituto constituyan una modalidad permanente en el
examen de problemas tanto generales como particulares que afectan el
desarrollo latinoamericano. Parece innecesario insistir sobre la innegable
ventaja que este expediente significa en la interpretacidén del subdesarrollo
¥ en la evaluacién de politicas para superarlo,

Comc puede apreciarse, el contenide del Curso de Desarrollo y
Planificacidn expresa también una participacidn imporﬁante en los esfuerzos
de reinterpretacidn y perspectivas del desarrollo latinoamericano,
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Ademfs, en el programa de capacitacién se colaborard con el Centro
Panamericano de Planificacidn de la Salud en el dictado de una serie de
geminarios y cursos., Durante 1971 también se llevard a cabo un Curso
sobre Recursos Humanos conjuntamente con el Programa Regional del Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC) de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, ¥y un Cursc de Capacitacidn en Desarrocllo y Flanificacidn
Kegional, o

. Finalmente, se organizardn seminarios sobre planificacidn para discutir
el estadoporgue atraviesan los sistemas de planificacidn, no =6lo desde
un punto de vista técnico, sino también, y muy especialmente, en lo que se
refiere a la vinculacidn de estos procesos con los referidos a la adopcidn
de decisiones de polftica econdmica y social. | .

En lo que respecta a los programas de asesoramiento, se participard
en actividades vinculadas a la planificacidn global, industrial, regional,
operativa y de proyectos. En materia de planificacién global se terminar#n
los trabajos establecidos en el Convenio de asistencla técnica suscrito entre
el Estado de Minas Gerais y el Instituto. En lo referente a planificacidn
industrial, se continuard con la colaboracién cue se viene prestando,
conjuntamente con la CEPAL, en la formulacién de bases para una estrategia
industrial para México, En materia de planificacidén regional se centralizardn
los esfuerzos en Perd para asistir a ese Gobierno en la definicién ds
programas de acciones concretas para la zona devastada por el sismo de
mayo de 1970, En lo cue respecta a planificacidn operativa s¢ asesorari a
los gobliernos del Estado de Minas Gerais (Brasil) y de la Provincia de
Cérdoba (Argentina) en materia de programacién presupuestaria. Proseguiréd
la asesorda al Gobierno de Chile, la que se centrari en planes anuales
operativos, presupuesto por progranias y administracién para el desarrollo,
Finalmente, se prestari asesoria a Guatemsla en materia de planes anuales
cperativos,

En cuanto sl asesoramiento en proyectos, se contribuiri a les
esfuerzos gue efectdan los gobiernos por contar con una cartera de iniciativas
de inversidn que les permita materislizar sus politicas y planes de desarrolle,
En este sentido, se continuard la cooperacidn con la Corporacién de los
Andes (Venszuela) ¥ con el Gobierno del Permi,

/BEspecizl relevancia



2

-ix-—

Especilal relevancia tiene el asesoramiento en el campo de la inte—
gracidn., En este sentido, se actuard conjuntamente con la CEPAL para
colaborar con la Junta del Acuerdo de Cartagena en la formulacién de elementos
de una posible estrategia de desarrollo subregicnal, en la vinculscidn del
andlisis de la regidn en su conjunto ¥ en la armonizacién de sus politicas
de desarrollo, en el funcionamiento de un sistema de elaboracidn y revisién
periddica de la estrategia regional y de los mecanismos de coordinacidn
de los planes nacionales de desarrollo, asf como de evaluacidn de los
resultados de la integracién, Se incluird ademds el asesoramiento en materia
de integracidén fronteriza, tema de especial preocupacidén del BID.

Finalmente, el programa de publicaciones continuard con la publicacidn
de los textos y cuadernos del Instituto; se proyecta, ademis, editar la
Kevista del Instituto, que recogeri importante material sobre el desarrollio
¥ la planificacién en América Latina,

/Cuadro 1
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Cuadrs }
RESUMEN DE PROGRAMAS POR MESES/HOMPRE

cé- Pergsonal Consulto- ::r:::: Total
- Progremas profesia rea ¥y mesu/
8o ml ~ ayudsntes °":: :“' houbres
o Mracolén genarel ' 6645 - - 66,5
o2 Investigaolén sobre desarrolle scondmico 57.6 . 3.7 02 70,5
03 Investigaciones generales sobre desarrollo social 5942 - - 59.2
o Investigaclones sectoriales ¥ especiales scbre

deserrollo eoconfmloo y saclal R 185.5 " 5bel 54,9 269,5

% Capaottacifn 8849 4.3 503 108,5
o Apesoramd erto en planificaeién k6,9 374 1.3 86,2
a7 Asesoramiento en imtegreeiln ‘Wa‘f - 3.3 44,3
o8 Publisaciones 4,4 302 - k9.6
09 Admird stracidn 36,1 - - 381
Aetividedes poy programar 36,7 - - 36.7
Vacaslones 44,5 - a,7 4545

Total 20 L7 a2 206
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Cucdre 2
DISTRIBUCION DE RECURSOS ENTRE LOS. CAMPOS BASICOS DEL INSYITURG

Campos bésicon :::t:{s P::? E;/* P:::?
Investigacién 3 m3 5746 €55 874 5%0
Capacitasidn 889 : 16.9‘ 145 533 11.8
asesorami ento 873 16,6 365 668 29.5
Publicaciones 46k 8.8 : 70 775 5e7
Total 528 1000 127 %o 400,0

g Inclyye todo el personal prolesioral del Institute.
l_:/ Represerto el coato del personal profoslonal, consultores, ayudantes, viajes, vidticos
¥y otros gagtos,
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- xii -

Caadro 3
PRESUPUESTC POR FROGRAMAS PARA 1971
uan)
‘ Consulty
o4 Persotal  ras ¥ Viades dtreo *
i Progrom. fezloml gastos otal
g0 profesial ayuden vidticos : _
ks
01 Direselidn genersl 169 766 25 000 194 768
02 Invewtigeoionss sobre desarrcllo soonSmico €9 875 22 381 8 465 100 721
03 Investigaciones gensrales sobre desarrollo
soeial 76 965 - 76 965
0% Investigsclones sectoriales y especiales
acbre desarrollo ‘ 297 776 170 054 10 356 475 188
05 Capacitacién 131 683 12 000 1 &0 145 533
06 Asesoramiento en plamificecidn 73 3%0 58 715 3% 212 168 257
7 Assscramtanto en integrecidén : RO | 685 107 501 8 225 197 511
08 Publicaciones 65 775 5 000 70 775
09 Admindstrecién y finanzes 47 165 47 165
Serviolos de persoml administrativo y
secretarial 321 9% 185 000 508 93
Actividades por prograsas 52 0z 52 hoz
Vasaclones 75 45k 75 454
fotal 138  gséw  muo %o aubas
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NENES £ FINANCIAMIENTO

Pearsoral

Conaul=~ Otros
profosio bores Viejes gastos Total
ml
Aportes direstos (PNUD, BID, Goblarmos)
1% gemestre 578 773 25 000 25 000 77 790 706 563
PNID 11 900 25 000 25 000 73 680 535 580
r semsxtre BID 131 250 - - - 131 250
Subtotal 1321 23 30,000 A0 900 151 470 L3533
Otros aportes
GONADE 5 000 - - - 5 co0
GORPFO 13 830 - - - 18 830
UNICEP 16 500 - - - 16 500
Goblerno de Holanda 608 - - - 87 éob
BID {Salds becas) 1 9% - - - 1 995
oIT 18 880 - - - 18 86o
WRD 277 500 - - - 27 500
CORPOANDES 18 o000 77 500 4 400 - 99 900
R P, - 10 000 - - 10 000
ORLADR - 1 05 - - 11 025
Subtotal i 1 28 323 4 hoo - 2% -
Fimnotand ento aspecifioo
G P L. - 72 000 2 298 - 74 298
OPSANPAN - 4 00 - - 4 500
Gobiarro de Perd - 5 000 2 680 - 7 880
Gobierne de Venezuels {mamual) - 10 000 > - 10 000
bID - - 9% - 996
Acusrdd de Cartagems a 485 107 501 8 225 - 157 41
Colunbia University - - 15 000 - 15 000
OFA 14 62l - - - 14 62k
Venta publisaciones - - - 13 000 13 000
Ingresos por servicles 51 269 8 791 - - 60 000
fbtotal M8 gm0 a® 0 Lo W

Tojal Lady 3200 Hlw 84Me 2066308
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PROGRAMA Ol — DIRECCION GENERAL

La Direccién General tiene a su cargo la direccidn y coordinacidn
del Programs con arreglo & las orientaciones que recibe de su Consejo
Directivo, Su actividad comprende: a) orientar y decidir internamente la
formulacidn ce los programas de trabajo y presupuesto del Instituto y
proponerlos al Consejo Directivo; b) ejecutar esos programas y efectuar los
gastos previstos en los presupuestos; ¢) escoger y nombrar el personal;
d) aprobar la seleccidn de los becarios del Programa de Capacitacidn;
e) formslizar con los gobiernos, o con otras'entidades nacionales o
internacionales, los contratos u otros arreglos necesarios para ls prestacidn
. de los serviciosj f) aceptar aportaciones de gobiernos, organismos interw
nacionales, fundaciones e instituciones privadas para financiar sus acti=
vidades; g) coorainar las labores internas y las que se realicen con otros
progremas internacionales, regionales y bilaterales; h) informar al Consejo
Directivo sobre las actividades y la ejecucidn del programa de trabajo.

En el uso de sus facultades y en el desempefic de sus obligaciones,
la Direccidn General ha concertado, en medida cada vez mfs creciente,
arreglos de colaboracién con organismos especializados de las Naciones
Unidas y fundaciones pdblicas y privadas. HMantiene asimismo una estrecha
coordinacidn en los trsbajos que se realizan con la Comisidn Econémica para
Américe Latina, a la que ademfis informa periddicamente sobre sus actividades
a través del Consejo Directivo; con el Banco Interamericanc de Desarrollo y
con otros organismos internacionales, latinoamericancs y de otras regionese

/11. Personal



I, Personsl del Programa

Personal profesional
Consultores y ayudantes
Personal de otros organismos

Total
11T, Costo del Programa clasificado

segdn objeto del gasto

Personal profesional
Congultores y ayudantes
Viajes y vi&ticos

Total

Meses/hombre
6645

- 66,5

/PROGRAMA 02
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PROGRAMA 02 —~ INVESTIGACIONES SOBRE DESARROLLO ECONOMICO

I. Deseripeidn v oblstivos del Programs

h través de este Programa se continuard las investigaciones ya
iniciadas en: andlisis de polfticas de desarrollo econdmico con integracidn
regional y nacional y, programacién monetario-financiera.

Se abordardn, adenis, las siguientes investigaciones:

- Anélisis de las relaciones entre logs patrones de consumo, la
distribucidn del ingreso, la estructura productiva ¥y el comports=
miento de la balanza de pagos;

= Vinculac¢idn entre algunas variables demogréficas principales y el
desarrello econdmico;

~ Estudio de la dependencia;

~ Inflacién (revisién de un documento para su publicacidn),

Gran parte de los resultades de les investigaciones contenidas en
este programs serdn incluidos en un estudio méds amplio scbre interpretacidn
¥ ;Serspectivas del desarrollo latinocamericanoc,.

II. Pergonal del Progrema

Mgsealhombre
Personal profesional 5746
Consultores y ayudantes 3.7
Personal de otros organismos 9.2
Total 705
III. Costo del Programa clasificado
Segin objeto del gasto
" &
Perasonal profesional 69 875
Consultores y ayudantes 22 381
Viajes y vidticos 8 465
Total 100 724

Jeroorama 09



Programa 02 Investigaciones sobre Desarrollo Econdmico

SUBPROGRAER O1 is de polfticas de des 1lo econdmico con
int acidn ion nacio -

1. Degeripeidn y objetivos del Subprograma
El tema de este Subprograma ha sido una de las preocupaciones

fundamentales de la Divisidn, como lo demuestran los recursos gue se le han
destinado durante los dos dltimos afioss Esto ha permitido avanzar consi-
derablemente en la publicacidn de un documento que reune los resultados del
estudio, y que se proyecta completar, en su versién final, durante el
presente afio,

El principal objetivo perseguido es reunir los elementos de juicio que
permitan disefiar una polftica de desarrollo para las economias latinosmericanas
¥y que dicha polftica sea lo suficientemente integral como para tomar en cuenta
los problemas del estrangulamiento externo y de la subocupacidn y, al mismo
tiempo, que incluya en forma adecuada las posibilidades de la industriali~
zacidn sustitutiva en el proceso de integracidén asi como los mecanismos
econdmicos que hagan viables la ampliasign del mercado interno y la superacidén
de los problemas de la subocupacidn.

Este trabajo tiene un doble enfocue, pues el estudio se efectis desde
el punto de vista regional o de principales grupos de paises y, simulténea~
mente, en colaboracidn con centros nacionaies de investigacién, se analizan
las peculiaridades nacionales, dentro del mismo escuema.

Se proyecta completar el tema general de la investigacidn de polfticas
de desarrollo publicando el documento que reine los trabsajos realizados,

La investigacidn se realiza conjuntamente con CELADE y se ha beneficiado y
continuardn beneficiéndose con colaboraciones del Centro de Proyecciones
de la CEPAL.

Se espera seguir manteniendoc una vinculacidn estrecha y productiva con
el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales y con los centros nacionales
de investigacién que participan en la Comisidén de Desarrollo Nacicnal con
Integracidon de dicho Consejo.

/Para estudiar



Para estudiar conjuntamente los avances realizados en la investiga-
¢idn de los diversos centros nacionales e instituciones internacionales con
los que colabora la Divisidn y para debatir la versidn final del documento
¥Elementos para la elaboracién de una polftica de desarrcllo con integrae
¢ién para América Latina", se proyecta reslizar un ssminario, como se hizo
en afios anteriores.

De acuerdo con lo expuesto, el Subprograma centrard su atencidn en:

a) Terminacidn del documento "Elementos para la elaboracidn d a

politica de desarrollo con integracidn para América Latina' cuye

incluye algunas investigaciones adicionales

Se trata de lograr un texto final psra la publicacidn, de este
documento que reune los resultados del principal tema de investigacién de la
Divisién durante los {ltimos dos afios. Buena parte de los capftulos sélo
requieren revisiones de redaccidn; sin embargo, en los capftulos centrales
sobre las politicas de desarrolle y, en especial, sobre polfticas de ocupa~
¢idn y ampliacidn del mercado interno se necesita alguna investigacidn
adicional, y también serd preciso incorporar algunos de los trabajos prepa~
rados para el documento Transformacidn y desarrollo, asi como otros trabajos
hechos en colaboracidn con la CEPAL. '

El temsa de esta investigacidn congiste en egtudiar las perspectivas que
ofrecen al desarrollo lstinoamericeno algunas polfticas gue fueron objeto de
atencidn pdblica & través de los esfuerzos de integracidn econdmica, del
mejor conocimiento de la industrializacidn sustitutiva y de la importancia
creciente que se atribuye a los problemas de la subocupacidn y desocupacidne
En especial se trata de mostrar las limitaciones de politicas parcisles,
destinadas preponderantemente a slgunos de los temas citados, con gran pres-
cindencia de los demds, y se intenta lograr una sintesis de dichas polfticas,
con una visidn mds completa y soluciones adecuadas a los problemas del
desarrollo en América Latina.

Se proyscta tener listo el documento para poder imprimirlo dentro del
primer semesire del afic.

/los temas



Los temas de investigacidn analizados, y en especial los concernientes
a la sustitucidn regionalizads de importaciones, financiamiento externo y
proyecciones de balance de pagos, tendencias en materia de ahorro interno e
inversién, distribucidn del ingreso, y también aslgunos aspectos de los
estudios sobre subocupacién se utilizardn en el Programa de Capacitacidn, y
también, como en ocasiones anteriores, en otros estudios del ILPES,

- CELADE continuard colaborando activamente en las investigaciones
conjuntas que incluye esﬁe trabajo, en especisl los capitﬁlozs del documento
sobre demografia y ocupacidn. ‘ ' '

La coleboracién que se mantiene también con la CEPAL resulta valiosa
para las proyecciones, por palses, del balance de pagos, ¥ de ahorro e
inversidn ’ ' '

b) Cc) acidn con otras instituciones j nacio 28 y centros

2 ales en investigacignag conjunte

Bajo este rubro se reunen das investiga.c:.ones sobm el mismo tema
de las polfticas de desarrollo para las economlas de América Latina, eon
énfasis sobre los cesos nacionales, © politicas espacff:.cas mfs delimitadas,
reslizadas en forma conjunta con otras instituciones internacionales u
organismos nacionales de investigacidn.

Con el INTAL.Torcuato di Tella, se estud:.aré, en un plano més general,
las alternativas de polftica econdmica ya citadas en el Subprograma anterior
¥, ademds, se profundizari en el estudio de la exportacidn de manufacturas,

Con el CELADE, colsboracidn del Instituto para un seminario sobrs el
emplec de estudios e informacidn demogréfica en planificacidn,

Se continuard la cooperacidn con otros organismos nacionales de
investigacidn, en los estudios conjuntos donde participa también el Consejo
Latinosmericano de Ciencias Sociales, sobre todo los casos del Perd, donde
se estd realizando un acuerdo entre varias instituciones para reforzar la
investigacidn conjunts sobre polfticas de desarrolloc econdmico y, en el caso
del CENDES de Venezuela, donde ademds de realizarse un seminario interno en
Saentiago pare exponer los resultados logrados hasta ahora, se espera i;ue
en el transcurso del afio sea posible editar el estudio de esta institucidén
sobre estilos de desarrolio,

. /1i. Personal
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I1I.

Peprsonal profesional
Consultores ¥ syudantes
Personal de otros organismos

Total

Costo del Sub ¢ ic
sexin obije el t

Pergonal profesional
Consultores y ayudantss
Viajes y vidticos

Total

Meges/hombre

16.6

0.2

16.8

23 902
6 597

30 499
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Programa 02 Investigaciones sobre Desarrollo Econdmico
SUBPROGRAMA 02  Investigaciones sobre pro amacidn monetario-: a

I, Descripcidn y objetivos del Subprograma
Este Subprograma estd orientado al estudio de la programacidén

monetario~financiera en el contexto de la planificacidn del desarrollo.

Una parte iﬁporta.nte de los esfuerzos que se dedicardn a este tema,
tiene el propSsito de dar términc a un volumen, que se encuentra bastante
avanzade, y que recogerd los resultados de dos reuniones efectuadas con
expertos de bancos centrales con el propdsito de examinar sus experiencias
sobre el tema. _ -

Otra parte de las tareas corresponde a la iﬁvestigacidn conjunta con
la Universidad Central de la Repiiblica Oriental del Urugusy, destinada &
evaluar las experiencias de la programacidén monerio-financiers en dicho
pals.

El volumen relacionado con las experiencias de los expertos de bancos
centrales en planificacién monetario=financiera, deberd completarse en el
primer trimestre, Igualmente, el documento que resuma el estudio de la
experiencia uruguaya, estarf listo en el mismo perfodo

Il. Personal del Subprograma
Megses/hombr

Personal profesional 3.7

Consultores y ayudantes -

Personal de otros organismos -
Total : 3.7

III, Costo del Subprograma clasificado
semin objeto del gasto

1571 -
Personal profesional 6 247
Consultores y syudantes 9 202
Viajes y vidticos 595
Total 16 o4
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Programsa 02 Investigaciones sobre Desarrollo Econdmico

SUBPROGRAMA O3 Andlisis de las relaciones entre los patrones de consumo,

ia distribucidn del ingreso, la estructura productiva y
el comportamiento de la balanza de pagos

L. Descripeidn y objetivos del Subprograma

En este Subprograma se trata de examinar las relaciones entre los temas
seflalados, cue los estudios realizados mostraron tienen gran importancia
para el desarrollo econdmico. Se trata de profundizar en el conocimiento de
la estructura del consumo Gue presenta discrpencias considerables entre los
diferentes niveles de ingresc los que, & su vez, imprimen caracteristicas
decisivas a la estructura productiva industrial o agricola, De esta maners,
les caracteristicas que asume la produccidn, se reflejan en la magnitud de
ocupacidn posible de la economfa, nuevamente en la distribucidn del ingreso
¥ en la magnitud del mercado internc., De este examen de nexos también surge
el estrangulamiento externo, que se vincula estrechamente con la estructura
productiva,

Ademds de tratarse de una temftica de macho interés para las explica~
ciones en materia econdmica, ya cue se liga con muchas variables de importancia
no es menos significativo desde el punto de vista social, pues también el
anilisis debe penetrar, o por lo menos acercarse, 2 temas tales como las
motivaciones de la estructura de consumo, el problema de la subocupacidn y
la marginalidad, asf como el papel de los distintos tipos de industria en
la ampliacidn del mercado interno y en las oportunidades de ocupacidn,

En esta investigacidn interesa destacar gue uno de los objetivos
centrales es, precisamente, lograr una visidn, lo mfs integral posible, del
conjunto de relaciones planteado, Ademds, puesto que muchos de estos problemas
se encuentran insuficientemente estudiados y no suele contarse con sstadisti-
cas apropladas o fidedignas, serid preciso también realizar investigaciones
espescificas y acopio de informacidn, en sspecial en el drea de la distribucidn
del ingreso y la estructura del consumo por tramos de ingrescs,

El examen de estos temas no sélo estard destinado a profundizar los
conocimientos en esta materia, o lograr andlisis mds penetrantes sobre la
naturaleza de los problemas gue implica, sino también a considerar cuidadosa~
mente posibles lineas de polftica que permitan abordar con éxito estos

/problemas, abriendo



problemss, abriendo mayores perspectivas de desarrollo a las economfas
latinoamericanas,

La escasez de ahorro en relacidn con.el estrangulamiento externo y el
papel que, para la solucidn de ambos puede cumplir el incremente del ahorro
interno y del financiamiento internacioria—l, constituyen también parte de los
temas que serdn analizados.

Esta investigacidn se iniciaré durante 1971, y en el curso del afio se
proyecta realizar por lo menos dos publicaciones, Una de ellas resumird la
informacidn de mayor 1nterés sobre el tema (en especial sobre distribucidn
del ingreso y estructura del consumo) e incluird algunos trabajos destinados
a darle mayor coherencié,, as{ como anflisis preliminares de interpretacidn.
Un ssgundo documento exﬁondré los avances logrados en la investigacidn de
conjunto. . '

Dada la naturdleza del tena 1nvest:|.gado s este se aprovechari en el
programa de capacitacidn, asi como también en relacién con otros
trabajos de interpretacidn dal desarrol.Lo latlnoamericano a los que con
frecuencia ge dedica nuestra instltucldn.

Como en otras oportunidades, por tratarse de elementos bdsicos para
la concepcidn del desarrollo de América Latins, y para el disefio de
peliticas, este tema .de investigacidn encierra aspectos qi‘i.'e._ interesan
permanentemante a inst.itﬁéiones como 1a CEP_AL.& Q;c.ras R cor; rlas que ya hay
una tradicidén consolidada de cooperacién, _ ‘

/II. Pergonal



11, Personal del Subprograma '

Meses/hombre
Personal profesional 20,5

Consultores y ayudantes 2.8
Personal de otros organismos

Total 23.3

ITTI., Costo del Subprograms clasificado
semin objeto del gasto

&
Personal profesional . o 25 971
Consultores y ayudantes _ -
Viajes y vidticos | 1273
Total 27 244
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Prograsma 02 Investigaciones sobre Desarrollio Econémico

SUBPROGRAMA Q4 Vinculacidn entre algunas variables demogridficas
principales ¥ el desarrollio econdmico

I. Descripcidn y objetivos Subprogram

los estudios demogréficos, por lo general, han estado bastante
apartados de los econdmicos, y en ambos casos cuando el andlisis llegaba
a la necesidad de examinar las relaciones reciprocas, solfa recurrirse a
supuestos débilee que recogian tendencias histdricas o presentaban alterna—
tivas con escaso fundamento caugals o

Cada vez resulta mds clars la necegidad que el conocimiento econdmico y
el demogrdfico se relacionen sobre una base analitica mds sélida. Precisa~
mente éste es el objetivo que persigue el Subprograma..

Se han realizado ya algunos avances en el estudic de las wvinculaciones
entre la tasa de natalidad y la tasa de participacidn femenina en la poblam
cidn econdmicamente activa, tema que se continuerd profundizando durante
el aflo; ¥ se exaninardn también mds detenidamente los nexos correspondientes
entre la evolucidn de la poblacidn econdmicamente activa, la ocupacidn y, en
especial, con la mano de obra redundante,

Este Subprograma estudiard tembién las relacicnes entre las necesidades
ocupacionales que determina el sistema econdmico y los resultados de las
varisbles demogridfico-econdmicas que inciden sobre la disponibilidad de mano
de obra y la estructura de la poblacidn por edades y su divisién rural-urbana,
Como consecuencis de ese examen se anslizard con mayor detenimiento la situa-
cién, magnitud y caracteristicas de la mano de obra redundante, y en un
examen cruzado, nuevamente, la influencia de &sta sobre la situacidn demow
grifico~econdmica,

De esta manera, y analizando splicaciones a casos concretos de
pefses latinoamericanos, se tratarén de explorar mis a fomdo, y cuantita~
tivamente, esas relaciones entre lo demogrdfico y lo econémico cuya impor-
tancia para las perspectivas ocupacionales vinculadas al desarrcllo es
indudable,

En este campo se proyecta completar las pruebag y aplicaciones a
pafses del modelo demogrifico-econdiico para computadora ya elaborado y en
funcionamientg, Esta labor serd objeto de un documento especial.

/Adicionalmente se



=13 -

Adicionalmente se proyecta también tener un conjunto de resultados
publicables, en especial sobre €l "examen de las relaciones entre varisbles
demogrificas y econdmicas,

Las conclusiones y estudios de este tema, constituyen un componente
de interés para las tareas interpretacidn y asesorfa que realiza el Instituto
sobre el desarrollo de las economias latincamericanas.

Este Subprograma es una investigacidn que se efectda conjuntamente con

CELADE, que de este modo permite continuar la valiosa colaboracidn con esa
institucidn,

1l. Personal del Subpro

Meses/homhre
Personal profesional 10.4
Consultores y ayudantes -
Personal de otros organismos 9.0
Total 19.4
ITI. Costo del Subprograms clasificado
segdin objeto del gasto
—Us$
Personal profesional 4 352
Consultores y ayudantes 11 025
Viajes y viaticos -
Total 15 37
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Programa 02 Investigaciones sobre Desarrcllo Econdmico
SUBPROGRAMA 05 Estudip de la dependencia

I. Degeripeidn v objetivos del Subprograma

Se ha llegado al convencimiento gque es necesario realizar una investi-
gacién en materia de dependencia anslizando-las implicaciones que ella tiene
para el desarrolle, con particular referencia a los casos de los pafses
latincamericanos. Para precisar los temas de esta investigacidn, que tendré
seguramente aspectos conceptuales combinados con elementos empfricos, se ha
previsto inicialmente la realizacién de un c¢icle de discusiones internas
para lo cual se han preparado ya algunas notas preliminares sobre el enfoque
ciue po‘d'r:fa. darse a esta investigacién, El objetivo de estas discusiones
conzistird en pasar revista a los planteamientos, ideas y aportaciones
qué surgen de algunos de los principales trabajos que, en materia de depen-
dencia, se han realigzado dentro y fuera del Instituto, De esta forma se
irdn delimitando los temas de investigacidn y podré iniciarse el estudio.

El de la dependencia es un asunto amplio, y a &l han dedicado
dltimamente numerosas publicaciones tanto economistas como socidlogos.

Todo este esfuerzo sugiere la necesidad de realizar también un examen de
las conclusiones, resultados y metodologia utilizada en esos trabajos.

Como una wanera de concretar conclusiénes y de hacser accesible las
tareas realizadas para su discusién, se considera conveniente publicar
dentro del afio los trabajos realizados, aunque los resultados puedan ser
prelimdnares,

Este tema, como alguno de los anteriores, estd destinado a contribuir
a la estructuracién del pensamiento del ILPES sobre el desarrollo

latinoamericano,

/1l. Personal

LY
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. Meses/hombre
Persenal profesional s | 6.2
Consultores y ayudantes -
Personal de otros organismos =~ = -

Total . 6-2
I1I. Costo del Subprograma clasificado
segiin objeto del gasfo : o
855
Personal profesional S o 8 927
Consultores y ayudantes o -
Viajes y vifticos - -
- Total 8927
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Programa 02 Investigaciones sobre Desarrollo Econdmico

SUBPROGRAMA C6 Inflacidn (revisidn de un documento para publicacidn)}

I. Deseripeidn v objetivos del Subprograma

En materia de inflacién se estuvo realizando un trabajo que aborda
dos grandes temas: )

- Un trabajo interpretativo de sintesis acerca de los factores del

preceso inflacionario en América Latina.

- La formilacidén preliminar de una polftica antinflacionaria para

paises del Area.

De este estudio hay una versidn preliminar, la que fue objeto de una
primera discusién interns, acordindose restructurarlo para convertirlo en
cuatro textos separados y coordinadoé entre si, que pudieran transformarse
en otras tantas publicaciones.

& este Subprograma corresponde entonces la terminacidn del proceso
relativo a este trabajo, preparando los textos, sometiéndolos a detenida
discusién interna y convirtiéndolos, eventualmente, segin sea el resultado
de las discusiones, en publicaciones.

Sobre el mismo tema, se prevé también realizar una reunidén de seminario,
o de grupo de trabajo, que convogque a algunas de las personas de alto nivel
que tuvieran experiencias directas en la conduccidn de politicas antinfla-
cionarias de América Latina. Se trataria de examinar los resultados de
estas experiencias, tratando de dilucidar el grado de éxito de las mismas
y las razones de sus aciertos y fracasos. Sobre la base de esta reunidn
se tratarfa de preparar un texto que sintetizara algunos planteamientos
bisicos en materia de politica antinflacionaria adaptada a las condiciones

de los pafses latinoamericancs.

/II. Personal
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Il. Personal del Subprograma

Mese
Personal profesicnal 0.2
Consultores y ayudantes 0.9
Perscnal de otros organismos -
Tﬂt&l lol
IIT. Coste del Subprograma clasificado
segin objeto del gasto
Us$
Personal profesional 176
Consultores y ayudantes 2 154
Viajes y vidticos -
Total 2 630

/ PROGRAMA 03 °
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PROGRAIMA O3 -~ INVESTIGACIONES SOBRE DESARROLLO SOCIAL

I. Desczigcidn v _objetivos del Programa

- Ll objetivo de este programa es el estudio de los aspectos sociales del
desarrollo, de la planificacidn en general, y de la planificacidn social en
particular,

Por su propia naturaleza requiere una estrecha colaboracidén con los
demids programas. Lstos se enfrentan permanentemente con los problemas
sociales del desarrollo ¥y la influencia cue tienen sobre la formulacidn e
implementacidén de los planes y & su vez, una concepcidn global-de los aspecios
sociales del desarrollo es imposible sin una referencia estrecha y continua
a sus variables econdmicas, Durante los {ltimos afios se hizo sentir con
fuerza creciente la necesidad de una concepcidn unitaria de los problemas
del desarrollo latinoamericanoc que, superando las distinciones académicas
entre economia y sociologia, gue tienen cada vez menor valor cientifico y
préctico, sirva de base m4s completa para la planificacidn y la politica
del desarrollo,

Desde el punto de vista de este Programa las tareas més significativas
incluyen una revisidn, sistematizacidn y andlisis critico, lo mds completo
posible, de las concepciones sociolégicas del desarfollo latinoamericano,
sus supuestos y sus consecuencias econdmicas. Dado el papel central del
Estado en las tareas del desarrolloc es indispensable, paralelamente, realizar
una indagacidn sistemitica acerca de las relaciones entre uno y otro.

Las preocupacliones esencisles del Programa se vinculan de este modo, no
g8lo con las de los demds programas del Instituto, sino con las de otros
organismos internacionales y nacionales con los cuales se tratari de trabajar
en una colaboracidn cada vez mds estrecha.

Gran parte de los resultados de las investigaciones contenidas en este
Programs serdn incluidas en un estudio mds amplio sobre interprstacién del

desarrollo latincamericano.

/II. Personal
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il. Person Pro a
Meses/hombre
Personal profesional 59.2
Consultores y ayudantes -
Perscnal de otros organismos -
Total 5902
IIT. Costo del Programa clasificado
segin objeto del gasto
. U35
Personal profesicnal 76 965
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -
Total 7% 95

/Programa 03



Programa 03 Investigaciones sobre desarrollo social
SUBPROGR&lA Q1 Direccidn

1. Descripeidn v objetivos del Subprograma

Bl propdsito de este Subprograma es supervisar, dirigir y orientar
las distintas tareas cue se llevan a cabo en la Divisidn, coordinando sus
actividades con las de otras divisiones del Instituto, asi como con otras
1n5tituclones, tales como el UNICEF,

Constituye tambidn preocupacidn en este Subprograma, establecer una
coordinacidn entre los trabajos de la Divisidén y el conjumto de estudics que
efectian otras divisiones, de manera tal que las investigacionés gue se rea~
licen estér vinculadas entre si. los diversos subprogramas cue se enumeran
en seguida implican la profundizacidn, en diversos planos complementarios,

de los aspectos soclales del desarrollo.

II. Personal del Subprograma
Meseg/hombre

Personal profesional 5.8

Consultores y ayudantes -

Personal de otros organismos -
Total 5.8

I1T, Costo del Subprograma clasificado
segin objeto del gasto

Personal profesional 15 689
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -

Total 14 689

/Programa 03
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Programa 03 Investigaciones sobre desarrollo econdmico y social

SUBPROGRAMA 02  Investigacidn sobre las interpreteciones socioldgicas
del desarrollo _

I. Descripeidn_y objetivos del Subprograma

En este Subprograma se desarrollardn las siguientes investigaciones:
Aportacidn de la sociologfa actual a la teoria del desarrollo

Este estudio estd orientado hacia el andlisis de las corrientes predo-
minantes en el pensamiento socioldgico en los fdltimos afios, prestando espe-
cial atencidn a su vinculacidn con los problemas del desarrollo. Tal como
puede observarse en el esquema que a continuacidn se detalla esta investi-
gacidn no se limita 2l dmbito del pensamiento latincamericano sino que mds
ien pretende definir el marco general dentro del cual pueda situarse adecua-
damente el estudio de este Gltimo. Se espera efectuarlo durante los dos
Ultimos trimestres del afic y culminar con un informe dentro de este lapso.

In otros aspectos el estudio abordard: las teorfas econdmicas del
desarrollo y las primeras aportaciones de la sociologfa (aspectos sociales
del desarrollo); ampliaciones de perspectiva; la interpretacidn desde la
historia de las ideas; la experiencia latinocamericans e insuficiencia de
la "istoria social",

Interpretaciones socioldgicas del desarrollo latinoamericano

Este estudio persigue como principal objetivo realizar un andlisis

sistemitico de las diferentes interpretaciones socioldgicas propuestas
sobre el desarrollo en América Latina tanto por autores de la regidn como
de fuera de ella, buscando determinar:

a) en qué grado las interpretaciones socioldgicas del desarrollo
de América Latina elaboran y aportan un conocimiento acumulable;

©) las posibilidades y las orientaciones de trabajo cue exigirfa una
eventual integracidn, total o parcial, de las mismas;

¢) 1las perspectivas y lineas de investigacidn que se abrirfan ante
la posibilidad de integrar esas interpretaciones.

Se consideran las siguientes etapas de trabajo:

a) relevamiento sistemitico de las principales interpretaciones

‘globales y parciales;
/b) clasificacién y
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b) clasificacidn y sistematizacidn de las conclusiones de cada una

de las interpretaciones;

¢} integracién dentro de cada clase;

d) comparacidn de las teorfas resultantes en funcidn de su coherencia,
de su fundamentacidn empirica, de los problemas que logran abordar y del
nivel en que pueden hacerlo, de sus niveles de eonceptualizacidn y de sus
supuestos; _

e) discusidon de las condiciones que permitirian u obstaculizarian
la integracidn de las perspectivas desde el punto de vista tedrico y meto-
doldgico.

Llas tres primeras etapas podrin cumplirse en 1971 - las dos restantes
requerirdn por lo menos dos afios adicionales de irabajo, siempre que se
cuente con la posibilided de contratar a una persona de alto nivel cien-
tifico que se dedicara a tiempo completo a esta investigacidn. ®n este
caso se podria disponer de un informe sobre estas primeras etapas hacia

fines del afio,

JII. Personal del Subprograma

Veses/hombre
Personal profesional 10.4
Consultores y ayudantes -
Persgnal de otros organismos o -
Tetal 10.4

II1, {osto del Subprograma clasificado
segun objeto del gasto

Usg

Personal profesional 19 631

Consultores y ayudantes ' -

Viajes y vidticos ' -
G s

Total 19 631
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Programa 03 Investigaciones sobre desarrollo econémico ¥y social

SURPROGRAMA O3 Investigation sobre estndo v desarrollo el
America latina

I.  Descripeidn y objetivos del Subprograma |

La reflexidn y la experiencia sobre el desarrollo y la planificacidn
en América Latina han puesto de relieve lé'sighificacién del Estado y de
los fendmenos politicos en un grado tal que casi parece innecesario justi-
ficar la realizacidn de estudids sobre estos temas. Sin embargo no es
tarea simple ordenar un esquema de anilisis que permita englobar todos
aquellos aspectos que comunmente se consideran como estrechamente ligados
con el desarrolle y la planificacidn, Dimensiones tales como la cultura
¥ los valores politicos, la estructura y funciones de las instituciones
estatales, los modos de agregacidén de opinidn y expresion de demandas, las
caracteristicas y el volumen de la participacidn, las formas de ejercicio
y aceptacidn del poder, etc., tienen expresiones diversas en los distintos
pafses latinoamericanos y se vinculan de diversas maneras con 1os aspectos
econdmicos y sociales,

Considerando estas dificultades se ha dividido este Subpregrama en
dos investigaciones que se detallan a continuacidn,

Supuestos politicos y desarrollo

En este estudio se intenta abordar de manera global las relaciones
entre politica, desarrollo y planeacidn de tal modo que las consideracicnes
gus del mismo surjan puedan servir de base péra el estudio mds detallado y
de mds largo aliento, sobre los. mismos problemas.en el Ambito latinoamericano
que se esboza en el proyecto II de este mismo Subprograma:. El esquéma de
estudio, es el siguiente: o
A, Funciones del poder

3. E1 sentido @ltimo de la autoridad (la liberacicdn del hombre)

2. Poder polftico y poder econdmico

a) La perspectiva de las elases
b) Sentido o sin sentido del pluralismo

/B. Movilizacidn socisl




B. Movilizacidn social y poder

1. Futilidad de la polftica. La administracion de las cosas.
2. Los métodos de 1la movilizacidn social de orientacidn polftica.
Desarrollo y movilizacidn,
a) La accidn carismitica - EL partido unico;
b) Informacién y consenso. Sobre la centralizacidn y la autogestidn
(modelos soviético y yugoeslavo).
C. Jusnaturalismo y técnica en la justificacidn democritica

1, Validez histdrica del jusnaturalismo. Democracia formal y
subdesarrollo.

2, La justificacidn téenica. De Schumpeter a Weber. Jlemento repre-
sentativo y plebiscitario.

- 3, la pretensién evoluciqnista. La denominada modernizacidn.
D. Régimen representativo y planeacidn

1. Afinidades
a) Sistema de opciones;
b) Intimidad polftica y econdmica.

2, Obstdculos
a) Bjecutivo y parlamento. La crisis parlamentaria;

b) El sistema de partidos. Crisis del sistema. Pluralismo y
partidos dirigentes;
¢) Extensidén de la democracia. Formas de participac¢idn., La
autogestidn,
E. Negacidn de la sociedad industrial
l. La protesta cultura, Movimientos juveniles y doctrina intelectual.

2. Los 1fmites de la racionalidad tecnoldgica. Desarrocllo y planea-
eidn. ,

3. Dominacidn politica (moral) de los sistemas econdmicos. Opinidn
publica y parlamento. '

Estado y desarrollo en América Latina

Este proyecto estd orientado hacia el estudio de los sistemas politicos

latincamericanos y su vinculacidn con el desarrollo y la planeacidn., Su
esquema general se divide en las siguientes etapas:
/8) evaluar las
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a) evaluar las teorfas existentes sobre el Estado y.los sistemas
politicos latinoamericanos de tal modo qué permitan extraer el conjunto
de rasgos que se suele considerar como "tipico" de los mismos;

b) contrastar este conjunto de rasgos (™ipo idesl") con la realidad
de los distintos paises de tal modo que hagan posible construir "“tipos
reales™ de los Estados y sistemas politicos latinocamericanos;

¢} analizar detalladamente cdmo se vinculan los sistemas polftico,
econdmico y socisl en cada uno de esos "tipos reales"; para ello se efec.
tuardn estudios en profundidad en paises repﬁesentativos de los nmismos.

La primera etapa se llevard a cabo durante 1971, la segunda en 1972
¥ la tercera de 1973 en adelante. Se espera contar con un informe de la
primera etapa hacia fines del afio. Este proyecto se relaciona estrecha-
mente con el Programs de Capacitacifn, sobre todo con los cursos de Planea-
cidn del Sector Piblico gue reguieren este tipo de estudios. Al mismo
tiempo se integrard con los intereses de las diversas divisiones del
Instituto que continuamente toman contacto con los aspectos sociales de
la actividad del Estado.

II. Personal del Subprograma

Meses/hombre
Personal profesional 5.8
Consultores y ayudantes -
Personal de otros organismos S -
Total 5.8

ITI. Costo del Subprograma clasificado

segun objeto del egasto

Personal profesional 8 320
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -

Total 8 320

/Programa 03
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Programa 03 Investigaciones sobre desarrolle social

SUBPROGRAMA O Investipgaciones sobre asnectos sociales de ocupacidn vy
empleo en América latina

I. Descripeidn y objetivos del Subprograma

En el pasado, se han venido realizando una serie de trabajos relaciow
nados con los problemas generales de la sociolog{a del empleo, con los
mecanismos de legitimacidn para distribuirlos y la estructura sociopoli-
tica del mercado de empleo,

Durante 1971, se propone:

a) sistematizar todos los materiales existentes sobre esta materia;

b) avanzar en los problemas socioldgicos del empleo y la ocupacidn
en América Latina;

¢) complementar los estudios que se estdn realizando en el Instituto,
é cargo de otros programas, sobre los problemas del empleocs

La definicidn especifica de los objetivos de la investigacidn se hard
en estrecha relacidn con las divisiones y programas del Instituto que se
ocupan de problemas andlogos y se coordinard con los estudics que estd
haciendo la Divisidn de Asuntos Sociales de CEPAL., Se espera redactar un

informe que estard terminado hacia fines del cuarto trimestre.

II. Personal del Subprograma

Meses/hombre
Personal profesional 1.2
Consultores y ayulantes -
Personal de otros organismos ' -
Total 1.2

ITI, Costo del Subprograma clasgificado
segun objeto del gasto

Usg

Personal profesional 3 322
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -

Total ' 3 322

/Programa 03



Programa 03 Investigaciones sobre desarrollo econdmico y social

Subprorrama 05 Investigaciones y seminarios derivados del Convenio
con UNICEPR

I. Descripeion y objetivos del Subprograma-

En este Subprograma se realizan tres investigaciones fundamentales:

1. Investipacidn sobre familia, infancia v juventud en ireag
marginales, En 1970 se realizd en el Instituto, dentro del marco del
Convenio con UNICEF, una encuesta sobre $00 familias de los estratos
bajos en Quito (Ecuador) con el objeto de estudiar la situacidn de la
familia, la infancia .y la juventud en esa drea y comparar los resultados

con otras investigaciones hechas dentro y fuera del Instituto. Durante
1971 se temminard el anilisis de esta encuesta y la preparacidn de sus
resultados para su publicacidn,

2. Investigacidn sobre marginalidad. Se continuaridn las inves-

tigationes con el objetivo de elaborar una sfntesis de las investigaciones
sobre marginalidad y disefio de un marco tedrico conceptual para investiga.
ciones futuras. Se dilucidardn, en este contexto, algunos problemas de
organizacidn en poblaciones marginales, y se colaborard con el programa
de publicaciones y con los estudios sobre empleo y ocupacidn,

Se terminard la revisidn del trabajo sobre el concepto de margina~
lidad que se presentd al Seminario del BID sobre este tema (Santiago, 23
al 27 de noviembre, 1970}, para su posterior publicacidn, .

3. Seminario sobre desarrollo social y polftica social. Este
seminario debe ser organizado conjuntamente por el Instituto y UNICEF
segln los términos del Convenio oportunamente suscrito; en principio se
realizard en octubre de 1971, La temdtica del Seminario segfn fue definida
provisionalmente serad como sigue:

A. Diagndstico y perspectivas de la sociedad latinosmericana

Tema 1. E;kdésggrolgg de la sociedad latincamericana

a) Las grandes etapas del desarrollo de América Latina
¥y los patrones predominantes en cada uria de ellas.

/b) Tipos de



b) Tipos de estructura social y tipos de problemas
sociales: anilisis de los indicadores demogrificos, econdmicos, sociales
y politicos que permiten construir esas tipologias.
¢) Valores y actitudes que afectan el proceso de desarrcllo,
d) Problemas relativos a la organizacidén de la accidn del
Estado,
e) Problemas principales en los diferentes tipos estruc-
turales: empleo, subempleo -y desempleo. Distribucidn del ingreso. Margi-

nalidad.

Tema 2, El subdesarrollo en la familia, la infancia y la juventud

a) Situacion y perspectivas de los sectores populares

urbanos y rurales.
b} Vinculacién de esta problemitica con la tipologia

establecida en ei Tema l.

B. Politica para el desarrollo social

Tema 3. las concepciones actuales del desarrollo planificado

a) Diversas nociones de desarrollo econdmico y desarrollo
social y distintas maneras de vincularlas.

b) Desarrollo, politica y programacidn social. Nuevos
conceptos en el campo de la planificacidn social: estrategia y planificacidn.

¢) Problemitica de la participacidn en el desarrollo.

.Tema 4. Preoblemas de la politica v de la Elanificaciﬁn social
a) La planificacién social sectorial y los principales

problemaé que plantea, Agpectos concretos de la coordinacién y complemen-
tacién en las polfticas y programas de los sectores piblico ¥ privado,
ejemplificados a través de diversos sectores.

b) Formulacidn de objetivos e instrumentos para el desa-
rrollo social. La formacidn integral de la infancia y de la juventud como

objetivo y la necesidad de la planificacidn social para realizarlo.

¢) La planificacidn social. Diversas concepciones. Pla~
nifiecacidn social y planificacidn econdmica., Posibilidades de integracidn

¥/o superacidn de las diferencias. la planificacidn integral del desarrollo,

/d) Tipos de
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d) Tipos de profesionales exigidos por la planificécién.
Los sistemas educativos latinogmericanos ¥ sus posibilidades de formarlos o
de contribuir a hacerlo.

11, Personal del Subprograma

, Meses/hombre

Personal profesional : 19,4
Consultores y ayudentes ‘ -
Personal de otros organismos -

Total 19.4

I1I, Costo del Subprograma clasificado
segin objeto del gasto
usg

Personal profesional 25 517
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -

Total 25 517

/Programa 03
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Programa 03 Investigaciones sobre desarrollo sccial

SUBPROGRAMA 06 Interpretacidn del desarrollo Jatincamericano:
aspectos sociales

1. Descripeidn v objetives del Subnrograma

Esta investigacidn constituye la tarea esencial del Programa. Su
objetivo general es contribuir con un andlisis sobre los aspectos sociae
les del desarrollo de América latina al estudio sobre la interpretacidn:
del desarrollo latincamericano que estd siendo abordado en conjunto por
varios programas del Instituto.

Esta contribucidn tratard los siguientes temas fundamentales:

1. Exposicidn, sistematizacidn y critica de las principales direc-
ciones interpretativas que dosde el punto de vista sociologico se han formue
lado respecto al desarrcllo de América Latina.

2. Exposicidn, sistematizacidn y critica de las principales direc~
ciones interpretativas de la naturaleza del Estado y los sistemas poii~
ticos de América Latina.

3. Il sistema de valores, sus cambios y su influenciz en los proble-
mas del desarrollo.

4« El papel del Estado. Demandas de los grupos sociales sobre el
Estado v capacidad del Estado para atender esas demandas. Los problemas
de 1la burocracia: expansidr, reclutamiento y organizacién, Papel de la
burocracia como instrumento de la racionalizacidn de la actividad del
Estado y como grupo de presidn,

5. la estratificacidn en América Latina y las interpretaciones sobre
la misma. Las transformaciones en los perfiles de la estratificacidn. Ios
distintos grupos sociales y las alianzas y conflictos entre los mismos.
Distribucidn del poder econdmico y del ingreso. La cuestidn de los grupos
dinédmicos.

6., Variables econdmicas, sociales y politicas; los problemas plan-
teados por su integracidn. Variables sociales y politicas que influyen més
directamente sobre las econdmicas. Supuestos politicos y sociales de las

principales corrientes de ideas respecto al desarrollo de América Latina,

Ay

/La preparacidn



La preparacién de los informes para este trabajo se apoyard en
las investigaciones de los otros subprogramas, aun cuando deberd también
apelarse a la realizacidn de estudios especificos.

Se acentuard ademds en estrecho contacto con los otros programas del
Instituto. ‘ .

II. Personal del Subprograma

Meses/hombre‘
Personal profesional : 16,6
Consultores y ayudantes -
.Personal de otros organismos ‘ -
Total 16 . 6

J1I, Costo del Subprograma clasificado

»

segun objeto del gasto

Usg

Personal profesional 5 4,86
Consultores y ayudantes _ -
Viajes y vidticos ' - -

Total _ 5 4,86

/PROGRAMA Of
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PROGRAMA O, - INVESTIGACIONES SECTORIALES Y ESPECIALES
SOBRE DWSARROLLO ECONCMICO Y SOCIAL ¢

I. Descripcidn y objetivos del Programa

A travds de este programa se realizarin una serie de investigaciones
relacionadas con desarrollo agricola, desarrollo industrial, recursos
naturales y espacio econdmico, recursos humanos, planificacidn regional
v urbana, tecnologfa, planificacidn operativa, proyectos, integracidn

latinoamericana, politica econdmica y proceso de cambio.

II. Personal del Programa

Meses/hombre

Personal profesional i85.5
Consultores y ayudantes 56.1
Personal de otros organismos 54.9

Total 296 . 5

III. Costo del Programa clasificado
segun_objeto del gasto

—Usg_

Personal profesional 297 76
Consultores y ayudantes 170 054
Viajes y vidticos o 10 358

Total 478 188

/Programa 0}
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Programa O4 Investigaciones sectoriales y especiales sobre
desarrollo ccendmico ¥ social

SUBPROGRAMA 01  JInvestigacidn sobre planificacidn del desarrollo y -
de las inversiones asropecuarias

I.  Descripeidn y objetivos del Subprograma

Este Subprograma, que se iniéia en el presente gjercicio, centrari
su interds en la investigacidn de la planificacidn agricola; ademds parti-
cipard en los programas de capacitacidn y asesoramiento.

La capacitacién se desarrollard en forma coordinada con el programa
del Instituto. Durante una primera etapa se hard hincapié sobre la plani-
ficacidn del desarrollo e inversiones agricolas y pecuarias a través de
cursos gque se dardn, afio por medio, en la sede de Santiago y en algunos
paises del 4rea. Durante una segunda etapa, se incorporardn al programa
cursos especializados en la planificacion del desarrollo e inversiones
forestales. Signiendo la orientacidn general del programa de capacitacidn
esta actividad estari orientada hacia los responsables de oficinas sectow
riales de planifiecacidn, y en ellos se pondri especial énfasis en semina-
ries y discusiones con los profesores, de manera que estimule la discusidn
sobre los mds importantes problemas del sector.

La investigacidn se orientard hacia dos propdsitos fundamentales:
disponer de un material actualizado para los cursos de capacitacidn e ir
reuniendo los antecedentes que permitan al Instituto tener una visién
actualizada de los problemas mds importantes del desarrollo agricola de
América latina, como as{ también de sus posibles soluciones alternativas.

La asesoria tendrd dos modalidades. Unz, participando en misiones
de caricter multidisciplinario organizadas por el Institute; la otra,
directamente ¢on las oficinas sectoriales de planificacidn que lo soliciten.
Se tratard de asesorias por periodos cortos, sobre aspectos metodolégicos,
organizatidn y orientacidn del trabajo, de manera tal que faciliten la
formulacién de planes y el funcionamiento de las oficinas y el sistema;
prestard estos servicios el grupo técnico existente, y cuya composicidn
dependerd de los propdsitos y naturaleza de las mismas,

Durante 1971 se abordan dos investigaciones principales:

/Investigacidn sobre
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Programa Q4 Investigaciones sectoriales y especiales sobre
desarrollo econdmico y social )

SUEPROGRAMA 02 Investigaciones sobre desarrolle industrial

1. Descripeion v objetivos del Subprograma

Las tareas especificas del Subprograma implican una preocupacidn
permanente por los problemas de la planificacidn y el desarrollo indus-
trial en América latina. Su objetivo bdsico lo constituye la provisidn
de los elementos necesarios para la formmlacidén de polfticas de industria-
lizacidn.

la ejecucidn del Subprograma se materializa en diversas actividades
consultadas para el afioc 1971, principalmente en el orden de la investi-
gacidn, considerdndose también alguna participacidn en tareas de capaci-
tacidn y asesorda.

En lo que respecta a investigacidn se realizard una sobre los
Instrumentos de la Polftica Industrial que se efectuard en el lapse de
dos afios, para lo cual se dedicard el mavor tiempo y los recursos disponibles
durante el afio 1971. Dicha investigacidn pretende llenar un vacio impor-
tante entre las materias que se relacionan con los problemas de la plani-
ficacidn y la polftica industrial. FEste proyecto abarcard: 1} una eva-
luacidn del pasado y presente en determinados paises de América Latina,
de modo que permita analizar tanto las experiencias exitosas como las
desalentadoras y 2) brindara soluciones satisfactorias, basadas en expe-
riencias de fuera del area y en sus peculiaridades, problemas y objetivos
de algunos naises de la regidn.

Se abordard también un estudio general sobre el desarrollo tecno-
1dgico de México, para conocer su experiencia en la adaptacidén y creacidn
de tecnologla.

Esta investigacidn estard estrechamente vinculada al estudio central
cue sobre reinterpretacidn y perspectivas del desarrollo latinoamericano

estd efectuando el Instituto,

/II. Personal
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IT. PBersonal del Subprograma
: oo Meses(hombré

Personal profesional 22,2
Consultores y ayudantes = -

Personal de oiros organismos

Total 22.2

ITI. Costo del Subprograma clasificado
sepun obleto del gasto

PS5
Personal profesional S 26 697
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos : 2 686
Total - 29 383

/Programa O
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Programa Q4 Investigaciones sectoriales y especiales sobre desarrollo
econdmice y social

SUBPROGRAMA 03 Investigaciones sobre recursos naturales y espacio economico

I. Descripcion y objetivos del Subprograma :

La investigacidn que se propone tendri como objetive central la relaw
cidén hombre/tierra y sus vinculaciones con el desarrollo de los paises de
América lLatina,

las relaciones hombre/tierra actual y potencial, son variables cuan-
tificables y ligadas funcionalmente a la productividad de la fuerza de
trabajo agrfcola, al rendimiento de la tierra, al producto agropecuario,
al ingreso rural, a la brecha de ingresos urbano-rural, a la migracién
rural.urbana y al uso de la tierra. Estas variables y funciones pueden
ser incorporadas a los modelos de simulacidn. Y se espera hacerloc en
breve, en colaboracién con el Centro de Proyecciones Econdmicas de CEPAL,

Otra linea de investigacidn dentro del tema central, la constituye
la evolucidn de la relacidn bisica hombre/tierra con los camtios tecno-
18gicos de una parte (tecnologias sustitutivas de tierras y sustitutivas
de mano de obra), y de otra, con los cambios en la estructura de uso de
la tierra derivados de las modificaciones en el perfil de la demanda
consecuente al desarrollo econdmico y al nroceso de urbanizacidén y a las
relaciones espaciales urbano-rurales,

La investigacidn seguird, en lfneas generales, lo hecho como comple-
mento de los trébajos de asesoramiento para la elaboracidn de estrategias
de desarrollo, pero se buscaréd respaldar las tesis fundamentales con una
mayor suma de datos empiricos obtenidos en los mismos palses y a través
de la bibliografia.

Un elemento importante para el éxito de la investigacidn, en lo que
se refiere a los recursos tierra y agua, sera su vineulacidn con el Proyecto .
Regional de la FAQO relativo a la Evaluacidn Sistemitica de Recursos de
Tierras y Aguas en América latina (LAT/70/32), al cual podrd aportar el
ILPES sus conocimientos en materia de desarrollo econdmico, ayudando a
determinar las prioridades en la orientacién de la investigacidn, asi como

en los aspectos econdmicos y sociales de los criterios de evaluacidn de

/los recursos,
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los recursos. El Instituto, por su parte, obtendrd a través del proyecto,
mayores elementos de juicio acerca de las potencialidades para el desa-
rrollo gque representan aguellos recursos.

Estrechamente relacionado a estos enfoques, cobra especial relevan#
cia la investigacidn sobre politicas y acciones en el canital social
hasico necesario para incorporar econdmicamente los recursos naturales
y humanos; de éstos se destacan los relacionados con la infraestructura
de transporte por la magnitud de las inversiones Qque representan, y cuya
adecuacidn o ereacidn constituyen base y requisito fundamental del desa
rrollo espacial debido a los efectos que ejerce sobre la configuracidn y
diferenciacidn del espacic econdmico.

Esta linea de investigacidn estd orientada en el sentide de encontrar
una via que, incorporando nueves recursos naturales al sistema econdmico,
permita acelerar el proceso de mejoramiento de la distribucidn del ingreso,
de la reduccion de la presidn de la "marginalidad" urbana y de la amplia-
cidn del mercado interno. Paralelamente se deberd investigar las impli-
caciones que, sobre el proceso, podrd tener la Integracidn Econdmica
Regional y Subregional.

E,Qué influencia podrd ejercer la integracidn sobre el uso mis racio-
nal de los recursos naturales y de los humanos a ellos vinculados en los
respectivos paises?, y ien qué medida las dotaciones de recursos naturales
de un grupo de paises pueden ihfluir en el procesc de integracidn? Todaw
via no parece haber una respuesta clara a estas interrogantes y parece
pertinente buscarla.

Si se considera que la sociedad y la economia constituyen un todo o
sistema coherente, y que, una modificacidn de cualquiera de los miltiples
factores o funciones que integran el sistema necesariamente lo alteran
en su conjunto; la identificacidn y mejor conocimiento de dichos factores
o funeciones, y de los estratégicos, es decir, los que son capaces de
camblar sustancialmente el sistema en el sentido que la sociedad se pro-
pone, constituye la tarea del planificador econdmico., Para la presente
propuesta de investigacidn se ha elegido como factor estratégico la rela.
cidn hombre/tierra, vinculo entre los recursos naturales y el sistema
socicecondmico.

/la realizacidn
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La realizacidn de esta investigacidn se coordinara con las que
se lleven a cabo en relacidn con planificacidén regional y urbana y
planificacién del desarrollo e inversiones agricolas.

II. Personal del Subprograma

, Meses/hombre
Personal profesional - ' 5.5
Consultores y ayudanutes -
Personal de otros organismos -
Total 5 . 5

I1I. Costo del Subprograma clasificado
segun objeto del gasto

usg

Personal profesional : 14 726
Consultores y ayudantes _ -
Viajes y vidticos : -

Total _ 1, 726

/Programa O4
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Programa O Investigaciones sectoriales y especiales sobre desarrolloe
: desarrollo econdmico v social

SUBPROGRAMA 0Oy, Investipaciones sobre recursos humanos

I. Descriveidn y objetivos del Subprograma

En materia de investigacidn y metodologfas se efectuardn:
Colaboracidn con programag de investigacidn del Instdtuto

a) Avortes, tanto cuantitativos como de andlisis mas especifico
a las investigaciones de problemas y pol{ticas de desarrollo para pafses
deterninados,

En este caso, junto con el andlisis de cardcter genefal sobre
politicas de desarrollo y sus priﬁcipales problemas - el de la utiliza-
cidn de los recursos humenos, entre ellos -, considerando los rasgos
comunes de grupos de pafses dentro de la regidn, se hace necesario comple-
mentarlos con estudios que consideren mds a fonde la situacidn peculiar
de alglin pafs o tipo de pafses dentro de la regifn, de modo gue pueda
apreciarse en gué forma especifica estos problemas se relacionan entre
si en casos bien concrstos.

"b) Vinculacidn de algunas variables demogrificas principales y
el desarrollo econdmico. .

Este estudio puede ser de interés comin para ILPES y PREALC,
por la relacidn que tienen dichas vsriables con las disponibilidades
de mano de obra y su consiguiente utilizacidn.

c) Investigaciones de planificacidn a corto plazo, confeccionando
los balances de recursos humanos que ss requieran. o

d) Investigaciones sobre tecrnologia para analizar las implicaciones
directas e indirectas en la absorcidn de fuerza de trabajo.

e) Aportes cuantitativos y de andlisis a 1la investigacidn sobre
aspectos sociales de la ocupacidn en América Latina.

/Publicacidn del
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Publicacidn del Seminario sobre Politicas de Desarrollo y Ocupacion
en America Latina

a) Preparacidn, revisidn, redaccidn y publicacidn del texto de

este seminario,
b) Reproduccidn de algunas de las monograffas del Curso de 1970

seleccionadas como posibles bases para investigaciones futuras.

Sistema de informacicnes

Publicacidn de un texto revisado, ampliado y actualizado, en cola-
boracion con CELADE-CEPAL.PREALC, del documento preliminar confeccionado
por la Unidad, América latina: datos cuantitativos_sobre fuergza de trabajo

¥ _poblacidn ocupada, mimeo, 1969.

Colaboracidn con PREALC
a) Revisidn del Estudio sobre Condiciones del Empleo en Chile,

que actualmente estd terminando esa institucidn.

b) Participacidn en el Seminario sobre Poblacidén y Ocupacidn que
dirigird el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe.
Fn lo que respecta a la participacidén en otros programas del
Instituto en ofros campos durante el afio 1971 cabe sefialar gue se cola-
borara en forma activa con el Programa de asesoramiento en Integracidn.
Esta participacidn se encuadrara dentro del andlisis de las condiciones
de utilizacidn de la mano de obra, extendiéndose al estudio y coordinacidn

de estrategias de desarrollo con integracidn y objetivos de empleo para
los pafses de América Latina., Al efecto, se contempla comenzar durante
el presente afio la participacién con los trabajos especificos de asis-
tencia técnica a la Junta del Acuerdo de Cartagena y, aventualmente, al
estudio de la integracidn centroamericana.

Ademds, se continuard colaborando permanentemente con PREAIC, se
seguirdn 1zs trabajos de asesoria en Minas Gerais, (Brasil) y se parti-

cipard en el Programa de Capacitacidn,

/1I, Personal
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II1. Personal del Subprograma

. Meses/hombre
Personal profesional 11.1
Consultores v ayudantes -
_ Personal de otros organismos 3.9
Total 15.0
1II. Costo del Subprograms clasificado
' gegun objeto del gasto
' , U5
Personal profesional - 6 172
Censultores y ayudantes -
Viajes y viiticos -
Total 6 172

/Programa 0O}
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Programa O Investigaciones sectoriales y especiales sobre
desarrolle ccondmico y social -

SUBPROGRAMA 05  Investigaciones sobre planificacién regional y urbana

I. Descripcidn v objetivos del Subprograma

 lLos problemas relativos a la dimensidn espacial del desarrollo,
en sus aspectos regional y urbano, constituyen un tema hacia el cunal
el TLPES orienta ashora su atencidn en forma sistemitica, compartiendo
una tendencia de las preocupaciones de los estudiosos del desarrollo en
esta parte del mundo, Dicho interés va al encuentro de problemas concretos
de andlisis y politica econdmica, que han revestido importancia creciente
en muchos paises latinoamericanos y que han demandado esfuerzos de inves-
tigacidn, de formulacidn de criterios de inversidn y, principalmente, de
criterios de conciliacidn intersectorial de inversiones.

La investigacidn regional y urbana ha recibido un impulso conside-
rable durante los iiltimos afios, en el planc tedrice y, en especial, a
través de las experiencias de algunos pafses, con politicas en este
campo. Es licito decir que este aspecto de la teorfa del dssarrollo
estd en formacién y que la aplicabilidad de esquemas de interpretacidn
tedrica de problemas regionales depende mucho de su verificacidn y con-
secuente correccidn, frente a los datos de la economia de cada pails, o de
cada grupo de paises. En lo que se refiere a los paises latinocamericanos,
puede admitirse, como hipdtesis de trabajo, gue la realizacidn de un
programa de investigaciones, cuyos resultados se orienten a asesorar
polfticas de desarrollo, y por esta misma razdn, debe concretarse al estu-
dio de los casos de algunos paises.

Un modo pragmitico de orientar este esfuerzo de investigacidn es
tratar de responder a algunos problemas que se considere hayan constie
tuido obsticulos importantes al desarrollo y gue resulten de la estruc-
turacidn regional de las economias de los pafses latincamericanos. Los
problemas hacia cuya solucidn este programa de investigacicnes estaria

orientado serfan, principalmente, los siguientes:

/- la dificultad
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- La dificultad para maximizar el uso de los recursos disponiblesen
los palses latinoamericanos, que resulta de un desequilibrio en
el patrdn regional del uso del espacio, frente a los propdsitos
del desarrollo eqonémico y social dehestos pafses.

- ILa falta de coordinacidn de las polfticas de desarrollo urbano
y de desarrollo de &reas rurales, yApor ende, la imposibilidad
de disefiar politicas orientadoras del desarrollo urbano y apo-

yadas en politicas agricolas complementarias.

- ¥l aumento de los déficit de servicios urbanos en centros urbanos
de crecimiento incontrolade y de bajos niveles de ingreso por
habitante. ‘

- La falta de coordinacidn entre las polfticas de inversidn en infra.
estructura urbana y rural,

La realizacidn de este programa de estudios requiere la identificacidn
previa del universo de andlisis - los problemas regionales y urbanos de
desarrollo de los paises latinoamericanos - y la consecuente formulacidn
de algunas hipdtesis para cuya verificacidn debe concentrarse el esfuerzo
analftico. Esta delimitacidn del campo de trabajo y esta investigacidn
conceptual preliminar tienden a componer una primera etapa del programa,

Toda la orientacidn que se imprime al programa destaca la relacidn
que histdricamente se ha observado en esta parte del mundo, emtre el tipo
de explotacidn econdmica y la forma de ocupacidn del territorio, y la
relacidn entre este proceso de ocupacidn econdmica del territorio y el
proceso de formacidn y de crecimiento de las ciudades. .Para los fines
de la elaboracion de politicas y planes de desarrollo se plantean pues,
‘como alternativas, diferentes modos de ocupacién econdmica del territorio
¥y de crecimiento de la red urbana, El interés en abordar estos aspectos
lleva a destacar tres temas principales: a) el estudio de la forma de la
ocupacién econdmica del territorio en Amdrica Latina - en escala regional
¥ en escala urbana; b) el estudio de la relacidn entre la dindmica de la
ocupacidn del espacio en escala regional y el crecimiento de los centros
urbanosy y ¢) finalmente el estudio de los aspectos del desarrollo urbano
sue son relevantes en el cuadro del desarrollo econdmico y social. Lo ante-
rior lleva al tratamiento de las siguientes investigaciones:

/Principales problemas
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Principales problemas regionales y urbanos de Agérica Latina

a) Dbjetivos
Este estudio debe proveer una base fictica preliminar, a

partir de la cual seleccionar algunos aspectos prioritarios para el
andlisis y la politica regional y urbsna. Consecuentemente, este
estudio debe llevar a establecer algunas hipdtesis y a definir una
metodologfa con las cuales realizar los estudios de pais proyectados.

Se espera, ademds, que este estudio indique algunas lineas adicio=-
nales de investigacidén que complementen o corrijan distorsiones que se

puedan verificar en los estudios por paises.

b) Descripcidn y esouema

Este proyecto constard de tres partes: i) un relevamiento en
perspectiva del proceso. reciente de desarrollo en América Latina, visto
desde el dngulo de la utilizacidn del espacio regional y urbano en los
pefses latincamericancs; ii) de una descripcidn de los rasgos principales
de la ocupacidn social y econdmica del territorio; y iii) de un examen de
los flujos de factores de produccidn y de productos. Estudiard las rela~-
ciones mds frecuentes entre las tendencias de la ocupacidn econdmica del
© territoric y las tendencias del crecimiento de la red en los paises
latincamericanos. Buscard interpretar la significacién de las magnitudes
vy de los movimientos econdmicos en escala regional urbana y seleccionar
las analogias y correlaciones respectivamente entre fendmenos regionales
y urbanos afines.

El proyecto se realizara con informaciones ya existentes; perodads la
gran cantidad de informaciones disponibles de calidad desigual y poco
controlada, este estudio se concentrard en utilizar conjuntos seleccio-

nados de informacidn, razonablemente compatibles.

Problemas concentuales del andlisis regional y urbano en América Latina

a) Objetivos
La realizacidn de un programa de investigaciones con la ampli-

tud del que se propone, enfrenta numerosos problemas conceptuales cuyo

planteamiento ordenado constituye un antecedente indispensable para el

/estudio del
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estudio del desarrollo latincamericano a partir de una perspectiva regional
y urbana. Iste estudio se crientaria a investigar estos antecedentes y a
establecer un conjunto de hipétesis de trabsjo, que utilizard en la intere

pretacidn de los problemas regionales y urbanos de los paises.

b) Deseriveidn ¥y esquemss

En este estudio se buscard: i) identificar los principales
problemas coresptuales gue cfrece el anilisis regional y urbanc de América
latina; ii) lograr una homogeneidad de conceptos Gue permita desarrollar
estudios comparebles de varios pafses; iii) proponer un conjunioc de solue
ciones conceptuales gus se puede uiilizar como hipdtesis de trabajo para
estudiar los paises latinoamericeznos.

Esgquema

1. Objetivos, alcance y limitaciones

2. Principales problemas conceptuales de anélisis

3. Homogenizacidn de conceptos de los andlisis regional y urbano

4+ Aspectos conceptuzles prioritarios para el analisis regional en
América latina

5. Alternativas de investigacidn sobre problemas de tipo conceptual,

Estudios regionales y wrbanos de algunos pafses latinoamericanos

intecedentes. La segunda fase del programa consistird en 1los estudios de
algunos paises latinoamericanos, realizados con una metodologia similar
¥ utilizando una base conceptual uniformada en la fase anterior. Estos
estudios estardn orientados a proveer elementos para la formulacidn de
politicas regionales y urbanas de desarrollo, propdsito que determina el
modo cémo estardn disefiados y los objetivos que se asigna a cada estudio.
Corresponden, ademd3s, a un esfuerzo general para sistematizar una base
de conocimiento sobre los aspectos regionales y urbanos de los problemas
de desarrollo de los paifses latinocamericanos y a su integra01on en el
contexto de una interpretacidn del subdesarrollo en esta. parte. del mundo.

En forma preliminar, se ha considerado que los paises por estudiarse
sean: Paraguay, Perd, Colombia y Brasil o México. Adicionalmente, se ha
considerado realizar un estudio sobre un grupo de dos o tres paises del
drea tentroamericana y del Caribe.

fPara la
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Para la realizacidn de estos estudios se contempla la formacidn
de equipos ad hoc¢, organizados en estrecha cooperacidén con las instie
tuciones afiliadés al Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO). Igualmente, se eéspera contar con otras formas de cooperacidn,
camo resultadn de otros acuerdos y convenioe que el ILPES pueda concretar.
Se estima que la duracidn aproximada de este ciclo de estudios
- hasta la conclusicn de los borradores completos - serd aproximadamente
de tres afios, Se admite la posibilidad que haya una coincidencia parcial
en la realizacidn de mas de un estudio, pero en principio parece deseable

concentrar el esfuerzo en la realizacidn de un estudio por vez.

Esquema de anilisis propuesto

Estructura regional y wrbana

Relaciones economicas interregionales y con el exterior;
Alternativas de politicas regionales y urbanas para el desarrollo.

Fstos trabajos se coordinardn con los relatives a integracidn,

ocupacidn del espacio econdmico y ocupacidn.

11, Personal del Subgrgggama

Mesas/hombre
Personal profesional 9.7
Consultores y ayudantes : ) , -
Personal de otros organismos -
Tot.a.'l. 9m 7

III. Costo del Subprograma clasificade

segun objeto del gasto

—USE_

Personal profesional 20 192
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos 2 168

Total 22 660

/Programa O
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Programa Q4 Investigaciones sectoriales y especiales sobre
desarrollo econdmico y social

SUBPROGRAMA Cb6 Investigaciones tecnsidgicas

I. Descripeidn y objetivos del Subprograma

Los paises latinoamericanoé enfrentan dificulitades crecientes pars
forrmular y ejecutar politicas y planes de desarrollo, en lo que se
refiere a absorber técnicas en funcidn del desarrollo econdmico, ampliar
la capacidad de investigacidn en el campo cientifico y tecnoldgico y
utilizar sus resultados.

En general, loc paises latinoamericanos enfrentan graves problemas
de absorcidn de técnicas, que se manifiestan, principalmente, en la
seleccitn de las disponibles. Este es el resultado de un procesc mundial
de concentracidn de la capacidad de investigacidn en materia de tecnologia
y de la situacidn particularmente desfavorable en que se encuentran
frente a los pafses desarrollados. Estos problemas, que demandan deci-
siones constantes de politica, orientadas a ampliar la capacidad de
decisién de cada pais.

Esta combinacidén de antecedentes hace recomendable desarrollar
investigaciones que sitden, los dates econdmicos del problema tecnoldgico
¥ que se orienten a estudiarlos conjuntamente. Igualmente, se hace
necesario concentrar esfuerzos en estudios cuyos resultados puedan ser
utilizados en la cdtedra e incorporados al asesoramiento de paises en
politicas y planes de desarrollo,

Este Subprograma incluird la realizacidn de estudios, que pueden
cubrir un perfode relativamente prolongado y que- se espera dardn como
resultado algunas conclusiones que influyan en las actividades del
Instituto. Esta investigacién partird de un esfuerze de informacidn
tedrica sobre los términos en que se presentan ahora los problemas
econdmicos de tecnologia para los paises latinocamericanocs, y, otro
esfuerzo lo que podria ser una linea de actuacidn en este campo para
el Instituto, teniendo en cuenta las actividades que ya realizan ctras
instituciones, internacionales y nacionales. .

/F1 conocimiento
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El conocimiento empirico de los problemas tecnoldgicos del
desarrollo de los palses latinoamericanos todavia es muy escaso y las
posibilidades de generalizar en este sentido son, por lo tanto, muy
limitadas,

En esta investigacidén se pretende estudiar las altermativas de
decisidén econdmica que se ofrecen a paises cuys condicidn de subde-
sarrcllados los sitve principalmente del lado de la demanda en el
mercado de técnicas., Igualmehte, se propone ubicar las decisiones
econdmicas sobre tecnologia en el dmbito de las politicas globales de
desarrollo, estudidndolas como uma parte necesaria de los planes de
desarrollo,

Estd en proceso de definicién el esquema correspondiente a esta
investigacidn, que se virculard, a otras que se estén realizando en

el dmbito de otros programas.

II1. Personal del Subprograma

Meses/hembre

Personal profesional ' 1.2

Consultores y ayudantes -

Personal de otros organismos -
Total 1.2

Iil. Costo del Subprograma clasificado
seqin objeto del gasto

Personal profesional 15 901
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -

Total 15 901
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Programa Of4 Investlgaciones sectoriales y especlales scbre desarrollo
economico y social

SUBFROGRAMA O7 Investigaciones en Panificacidn Operativa

I. Descripcidn y objetivos del Subprogramas

De acuerdo con las experiencias logradas en los trabajos realizados
en los pafses de la regidn en el dltimo dééenio, se han elaborado metodow
logias y concebido nueves enfoques en planificacién operative y en admi-
nistracion para el desarrollo. '

Sin embarge, la dindmica del desarrollo exige revisionss continuas
¥y acdecuaciones a las cambiantes condiciones, por lo gue se hace impres-
cindible acentuar las investigaciones, a fin de poner sus reswltados al
servicio de los paises.

Uno de los propdésitos centrales de este tipo de investipgacidn surge
de la necesidad de contribuir a la formdacidn de uwna visidn de conjunto
del desarrollo latinocamericano, abordando unc de los aspectos ds-espscial
significacién, la accién del Estado =n el logro de los objetivos de
transformacién econdmica y social. En este sentido es indispensable
profundizar el conocimiento de las experiencias de paises que han logradoe
importantes avances en politicas institucionales tales como los referentes
a los sistemas de planificacién en sus distintos aspectos: central,
sectorial, regional y local, el funcionamiento integral del aparato
institucional piblico en funcién de la planificacidn, la actuacién
empresarial pdblica, el funcionamiento de organismos de fomento econé=
mico, etc, Se trata, en resumen, de conocer e interpretar las soluciones
a ser adoptadas y los obstdculos encontrados en el marco institucional
en la formulacién, ejecucién y evaluacién de los planes de desarrollo,

Dentro de esta 1linea de pensamiento, se plantea un conjunto de
investigaciones relativas a la "administracién para el desarrollo y

estudios bdsicos del sector publico" que se concretardn en los siguientes
temas:

a) El sector piblico en América Latina;

b) las empresas piblicas en América Latina;

c) Experiencias de planificacién operativa en América Latlna,
/d) Aspectos
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d)} Aspectos legales y reglamentarios de la planificacién (an{lisis
comparativos );

e) Metodologfas en planificacidén operativa y presupuesto por
programas;

f) Administracién para el desarrollo,

a)} El _sector piblizo en fmérics latins

Se llevard a cabo la primera etapa sobre una investigacién del
sector piblicc en América latina que tendrd como objetivo, de acuerdo
con los andlinris de las experiencias obtenidas, buscar nueves criterios
de accién del sector piblico, nuevos instrumentos, estructuras, relaciones,
sistemas de financiamiento, en fin, dispositivos que permitan una actua-
cién mds trascendente y coherante del Estado en el desarrollo de los
paises.

Estas tareas se hardn en coordinacién con la CEPAL que ya ha
realizado estudios al respecio y cuenta con importante informacidn actua-
lizada, parte de la cual se obtuvo en coordinacién con ILFES. Se
comenzard la investigacidén abordando =l sector piblico en los paises
del Acuerdo de Cartagena.

b) Las empresas piblicas en América Latina

Las materias relacionadas con el tema que venian aborddndose
principalmente en tareas de asesoramiento y capacitacidn, tomardn la
forma de una investigacién permanente del sector empresarial latinocamericano.

Se estudiard, en una primera etapa, la actual composicidn de las
dreas de empresas estatales, sus procesos de estructuracién, el papel
que juegan en el cumplimiento de las respongabilidades de los Estados,
las soluciones adoptadas frente a los problemas de organizacidn, orien-
tacidn y manejo de las empresas individualmente consideradas y del d4rea
en su conjunto; los criterios para juzgar la eficiencia de cada unidad
y del conglomerado,

Con tales informaciones serd imprescindible estudiar los puntos
que requieren ser reorientados para lograr una mejor integracidn del
sector de entidades piblicas productoras de bienes y servicigs bajo
regimenes de precios, Las investigaciones deberdn culminar con una

/concepeidén sustantiva

‘x



concepeidn sustantiva del drea empresarial plblica.. Dada la importancia
del tema se actuard en coniunto con ctros pregramas del ILFES y con la
CEPAL. )
c) Experiencias de planificacién operativa en América Latina
Los resultados y los obstdculos de las reformas en materia de

planificacién se han recogido en varios documentos de ILFES, la serie

iProgresos y experiencias en planificacién operativa y programacidn
presupusstaria" ha presentado temas tales como las reformas presupuesta-
rias en fimérica Latina y la e¥prriencia de planificacidn opera®iva en
Honduras. Durantzs el presenite afio se dard término y se publicardn los
estudios sobre las expsriencias en la Corporacién de Fomento de Chile y
sobre la aplicacidén dal Fresupuesto por Programas ep el Estado de Minas
Gerais (Brasil). Ademis ss preparard wna primera versidén sobre la
aplicacién del Presupuesto por Programas en la Provincia de Cdrdoba
(Argentina).

De esta forma se irdn exponiendo continuamente las experiencias
de la regidn en materia de planificacidn operativa para analirzar y
evaluar los avances logrados.

d) Aspectos legales y reglamentarios de la planificacién

En la actualidad se estd{ preparando una compilacidén de todas

las leyes orgdnicas de planificacién de los paises de la regidén., Una
primera versidn, que incluye comentarios acerca de los sistemas de plani-
ficacidn de los respectivos paises, se terminard en el presente afio.

e) Metodologias en planificacidn operativa y presupuesto por programas

- Flanes anuales operativos: Con la participacidn de varios

especialistas del ILPES y expertos a &1 irincula.dés s Se ha prei:arado una
versién preliminar de orientaciones metodoldégicas de planes anuales
operativos. Durante este afio se completardn varios capitulos y se
revisard el texto completo para una futura publicacidn.
Operacidn de planes del sector piblico: En lo que respecta
a operacién de programas del sector pdblico se ha preparado una metodologia
preliminar: YNotas scbre esquemas, contabilidad y control del presupuesto
por programas!, En base a ella se desarrollardn nuevas experiencias mara
producir un msnual de operaciones del presupuesto por programas.

/- Presupuesto por




-~ Presupuesto por prosramas de empresas publicas: Ya se

cuenta con un trabajo preliminar acerca del tema; en el curso del
presente afic se continuaradn las investigaciones para producir uma
segunda versicn.

Presupuesto de Caja: Ya se encuentra en etapa de terminacién una

nueva versidn del decumento sobre "Programacidn de Caja en el Sector
Piblico". En el curso del presente afic se prreparard su publicacién,
Presupvestos regionsles: Se hard una versién del documento sobre

presupuestos regionales preparado como apuntes de clase para proponer
su publicaciin como anticino de investigacidn,

f) Adwipistrecidn rara el desarrollo

Se estd trabajando en una investigacidn sobre sistemas opera-
tivos y una primera versidn de los resultados de ella se terminard el
presente afio, '

II. Personal del Subprograma

Meses/hombre
Personal profesional 18.9
Consultores y ayudantes _ -
Personal de otros organismos -
Total 18.9

111, Costo del Subprograma clasificado
segin objeto del gasto

Personal profesional 30 746
Consultores y ayudantes ' -
Viajes y vidticos . ‘ -

Total 30 746

/Programs, Ol
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Programa @4 Investlgaciones sectoriales ¥ especiales sobre desarrolle
econdmico y social

SUBFROGRAMA 08 Investigaciones sobre proyectos

1. Descripcién y objetivos del Subprograma

Ias actividades previstas para el afio 1971, dentro del Subprograma
de Investigaciones sobre Proyectos, comprenden la conclusién de trabajos
ya iniciados y €l desarrollo de otros proyectos. Las actividades se
dividen en tres campos:

a) Manuales para la preparacidén y evaluacién de proyectos.

b) Terminacidn de la Guia para presentacién de proyectos,

¢) Investigacidn sobre programas regionales y subregionales de

preinversidn.

a) “El primer conjunto de actividades se realizard con la coope-
racién del Centro Interamericanc de Ensefianza Estadistica (CIENES), de
la Oficina Sanitaria Panamericana (OSP) y del Consejo Federal de
Inversiones (CFI) de Argentina y comprenderd los siguientes proyectos:

i) investigacidén complementaria y redaccién de borradores & Normas
¥ Mamual especificos para la presentacidén de proyectost
- de educacidn
- de salud (con la cooperacidn del Centro de Flanificacién
de la Salud de la OSP)
- de "yialjdad", "servicios eléctricos", "colonizacidn y
riego", en colaboracidn con el CFI de Argentina.,

ii) conclusién de las investigaciones y discusiones prelimi-
nares y redaceién del primer borrador del Manual del
Proyectista con la cooperacidn del CIENES, OSP y CFl.

iii) investigaciones complementarias y redaccién preliminar
de manuales especificos para la preparacidn y evaluacién
de proyectos sociales, inicidndose por el de educacidn.

b) Durante los primeros meses de 1971 se espera recoger las
criticas y comentarios sugeridos por el borrador presentado a fines de
1970 y completar la revisidén y redaccién final de la "Guia para presen-
tacidn de proyectos®,

/c¢) la investigacidn



¢} la investigacién sobre programas regionales y subregionales de
preinversién recogerd la experiencia del Instituto en este campo en un
documento que sistematice tanto los aspectos tedricos como metodoldgices

de esta actividad.

Marmual de Proyectos

La elaboracién del Manuel del Proyectista se inicié con la formilacidn
de un indice tentativo de su contenido que fue objeto de discusidn
preliminar, de donde resulté lo organizacidn de un nuevo indice comentado,
sometido a st vez a la critica interna del Instituto y de profesionales
de otras entidades. Pn base a este Indice comentado se ha realizado
una larga serie de discusiones sobre cada una de las materias tratadas,
¥ como resultado de las mismas se han hecho anctaciones completas
reuvnidas bajo la forma de rlanteamientos especificos conclusives o sdlo
tentativos, y a veces alternativos, sobre cada una de las matefiaso
Estos planteamientos se han reunido en dos cuadernos de “ayudi-memorial
el primero de los cuales sc ercuentra ya redactado y el segumin astd
programado para €l 31 de enero de 1971. Concluida esta redacciéﬂ, se
repartirdn los dos cuadernos entre los expertos que participardn del
equipo del Manual para lectura, terminada la cual se hardn las investi-
gaciones complementarias, ain necesarias, y se iniciard la redaccidn
del borrador preliminar. Simultdneamente con el trabajo del equipo
asignado por ILPES a la preparacién del Manual, los expertos del CIENES
redactan los capitulos que les corresponde y sobre cuyos textcs se
realizardn reuniones conjuntas de discusién. La redaccidén de cada
capitulo, que se distruibuird entre los expertos participantes, serd
precedida por la formulacidn final de su esquema general que le definird
la organizacidén y el contenido y de su discusién por el equipo. Se
espera redactar el borrador preliminar antes de fines del afio y recoger
igualmente algin material gue servird en el futuro a los Manuales
especificos programados.

/En los



En los campos educacional y de salud se ha avanzado bastante en la
preparacidén de sus manuales especificos; parece conveniente ahora tratar
de completar y sistematizar adecuadameante los materiales reunidos. Una
vez recopilado gran parte del material bdsico para las dos Guias se
tratard de ordenario y cumpletarlb en el afio 1971 con miras a redactar
los borradores de los Manuales para prcyectés de educacién y de salud.

1a fecha para el comienze de los trabajos del Manual para proyectos
de Educacién se ha fijado para el 1° de marzo. En cuanto al Manual para
proyectos de Salud, por la necesidad de contar con la cooperacidn de un
experto proporaionado por la 0SP, las invegstigaciones complementarias se
haréa durante los meses de eners y febrero y la redaceidn del borrador
se iniciard también el 1° de marzo.

El Consejo Federal de Inversiones (CFI) de Argentina ha entrado
en contacto con el Instituto para cooperar en los trabajos de este
Subprograma, a través dol andlisis de cuatro tipos de provectos que
les interesa estudiar inmediatamente segin las orientaciones d¢l Manual.
Bajo el titulo de "Normas pera la przsentacidén de Proyectos! se trata
de redactar normas o manuales especificos del tipo de los programados
por ILPES, en los campos de vialidad, servicios eléctricos, riego y
colonizaeidn.

El CFI ha asignado a los trabajos de invest.iga.cién ¥y redaceién un
numeroso equipo de profesicnales especializades en cada unc de los tipos
de proyectos y realizard reuniones de debate de los planteamientos y
textos que prepare, debiendo participar expertos del Instituto. Se
espera tener redactados, durante el afio, los borradores de las cuatro
Normas especificas, su fecha precisa de terminacién dependerd de los
programas de trabajo del CFI. las Nermas serdn utilizadas en seminarios
para capacitacién de profesionales de las provincias argentinas en los
cuales participardn igualmente expertos del Instituto.

La divulgacién impresa de las Gulas se hard en edicién conjunta
de ILFES y CFI.

/Guia para
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Guia para la presentacién de Proyectos

En octubre de 1970 se completé el primer borrador de una Guia para la
presentacidn de proyectos, preparada en el marco de un convenio con el
BID. La Guia tiene por objeto sugerir una férmula flexible de presen-
tacién de un "documento de proyecto! preparado en la etapa de "estudio
de factibilidad" o "anteproyecto definitivo", en la cual las conclusiones
del trabajo pueden respaldar la decisién de hacer la inversidn que
corresponde al proyecto y, en consecuencia, obtener la aprobacidn y el
apoyo de las entidades nacionales de planificacidén y control de la
politica econdrica y el financiamiento de alguna organizacidén de
crédito privada o pdblica, nacional o internacionzl. En el estado en
que se encuentra en este momento, triatase ahora de recoger las critiéas,
comentarios y sugerencias sobre el borrador preliminar organizado,
evaluarlas e incorporar 1o que convenga, al texto final. Estos aportes
se espera que provengan del personal de Proyectos, de otros profesicnales
del Instituto y CEPAL, a quiocnes se les pididé la colaborzcidn, y de los
%“éenicos del BID asignados a esta tarea,

_ Hasta fines de 1970 se habrd recibido y discutido la mayor parte
de las criticas y comentarios a la Gufa e iniciado la revisién del
texto de su borrador preliminar., ILas tareas de incorporar el resto de
las colaboraciones aportadas y sugerencias para cambios en la organi-
zacibn y redaccidn de la materia y, finalmente redactar el texto
definitivo, Se espera queden terminadas durante los primeros meses del
préxime afio.

Programas regionales y subregionales de preinversidn

Se trata de sistematizar los conceptos y las técnicas que el Instituto ha
puesto en prdctica, en materia de programacidén regional y subregional,

en experiencias realizadas en tres paises de América Latina: Ecuador,
Paraguay y Venezuela,

_ El objetivo de esta sistematizacidn es definir y plantear la
metodologia empleada, para que sirva de orientacidn a tareas semejantes

en el futuro.
/La labor
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la labor ya realizada -comprende las investigaciones necesarias
¥ una gran parte de la redaccidén del borrador. Fara el afio 1971 se
prevé completar la redaccién del borrador ﬁ su discusién dentro del
Instituto para su divulgacién final,

11. Personal del Subprograma

Meces/hombre
Personal profesional ' L7.5
Consultores y ayudantes 26.9
Personal de otros organisuos 51.0
Total o 1354
111, Costo del Subprogiam: clasificado
gegun objeto dei gasio
_Ush
Personal profesional 53 530
Consultores y ayudantes 132 950
Viajes y vidticos 5 204 -
Total 191 684

/Programa Ol
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Programa O4 Investigaciones sectoriales y especiales scbre
desarrollo econfmico y social

SUBFROGRAMA 09 Investigaciones sobre intesgracién latinoamericana

1. Descripeidn y obietivos del Subvrograma

Esta investigacidn estd destinada a analizar las perspectivas de
la integracida de América Latina. las ideas sobre el desarrolic ecoe
némico Jatincamericano quedaron profundamente marcadas, desde su inicio,
por la crisis del comercio exhernce y por la bisqueda de su superacién
en el plano interno mediante un proceso de expansidén industrial,

Dentro de este marco emergieron luego ideas sobre la necesidad de
superar en el aspecto regional parte de los obstdculos enfrentados en
el mercado mundial y ciertas limitaciones evidenciadas en los contextos
nacionales. De hecho, desde muy temprano se empieza a difwndir la
conviccidn que no todos los mercados nacionales permitirian un gran
avance en el proceso de desarrollo "hacia adentro", Ain en los paises
mds grandes no se tardaria on vislumbrar el agotamiento de las posibi-
lidades de sustitucién de importaciones en el sector industrial. For
fin y en cualquier caso el desarrcllo de la industria latinoamericana
seria méds amplio si se lograra contar con un mercado continental

- 0 con partes importantes del mismo.

No obstante las expectativas creadas y la puesta en prdctica de
diferentes esquemas - la AJAILC y el Mercado Comin Centroamericanc - los
resultados obtenidos en la década que acaba de terminar estdn muy lejos
de haber alcanzado las expectativas esperadas. Se han puesto de mani-
fiesto agudos y crecientes problemas para el avance de dichos esquemas
mis alld de las primeras medidas de liberalizacién de comercio. En
tales condiciones, en ambos casos, se llegé ulteriormente a situaciones
dificiles y al estancamiento de los esfuerzos mds ambiciosos de
integracidn,

El Instituto estuvo en contacto con las dos experiencias de
integracién citadas y, desde sus comienzos, con la del Grupo Andino,

‘ /Dada la
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Dada la importancia en distintes sentidos gue se atribuye a la
integracidn en centros de decisidn politica y de investigscién privada,
se cree necesario emprender una investigacidn de fondo que’ ayude a
dilucidar el papel de la integracién latinoamericana, en el pasado y,
én espocial, para determinar en qué grado la estructura individual de
ciertos paises de América Latina requeriris politicas especificas de
integracién para contribuir a resolver problrmas c¢como la desocupacifn,
la distribucidn del ingreso, el estrangulamiento externo (exportacidn

de manufacturas), y otros que constituyen los obstdculos principales al
desarrolilo,

1I1. Personal del Subprograms

Meses/hombre
Personal profesional 12,2
Consultores y ayudantes -
Personal de otros organismos -
“otal 12.2

1131, Costo del Subprograma clasificado
segin obieto del gasto

Personal profesional. 3L 562
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -

Total 34 562
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Programa O Investigaciones especiales y sectoriales sobre
desarrollo econdmico v social

SUBFROGRAMA 10 Investigacidn sobrs wolitiza econdmica y proceso de
camblo: la experiencia chilena

I. Descripeifn vy objetivos del Subprograma

El Instituto ha estimado importante dar la oportunidad para que
personalidades latinoamericanas puedan trasmitir sus experiencias vincue
ladas con la planificacidén econdmica y social, ya sea expresindolas por
escritc o participando en seminarios cuyo debate quede debidamente
registrado.

A los efector de cumplir con este propSsito y dadas las limita-~
clones de finaneiamiento, se propuso a la Fundacién Ford que concurriera
con un aporte al Instituto para iniciar este programa en 1971,

Ia Fundacién aceptd colaborar en un proyecto piloto, con posibi-
lidades de convertirse en un programa de mayor permanencia. Un primer
proyecto que puede ser la base de un programa de mayor alcance, se
estd realizando y comprende bdsicamente una experiencia en el campo
de la planificacidn y de la toma de decisiones en la polftica econdmica
en un proceso de cambio,

Durante la preparacidén de lo que finalmente se espera sea un
libro, se realizardn debates internos, con el objeto de oblener el
beneficio derivado del intercambio de experiencia de las personas que
se han dedicado principalmente a la investigacidén y de quienes estu-
vieron durante un periodo prolongado desempefidndose en la funcién
piblica ejecutiva.

/11, Personal
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11 Personal del Subprograma

Meses/hombre

Personal profesional 12,0
Consultores y ayudantes -
Personal de oiros organismos : -
Total 12,0
III.  gosto del Suprrograma clasificado
segin otjeto del gazto
~Ush
Personal profesional 27 500
Consultores y ayudsntes -
Viajes y vidticos -
Total 27 500

/Programa 04



Programa Q4 Investigaciones sectoriales y especiales sobre
desarrcllo econdmico y sgocial

SUBFROGRAMA 11 Estudic sobre el pensamientn de la CEPAL

I. Dzseripeion y obietivos del Subprograma

No cabe duda que en los trabajos publicados por la CEFAL y el
Instituto a 1o largo de 20 afios, se encuentrs la principal fuente de
conocimiento empirico y los origenes y fundamentos de diversos esfuerzos
de interpretocion teérica d=l proceso econdmico latinocamericano. Sin
embarzo, se curece de estudios que presenten el conjunto del pensamiento
implicito er dichos trabajos en forma sistemitica y rigurcsa.

Para hacer posible ahora una presentiicion precisa d@l pensamiento
de 1= CEFAL es indidpensable revisar minuciosamente un sinnimero de
documentos, para determingzr los apoartes tedricos y las reqomndaciones
de politica,dicho pensamiento fue plasmando, y verificar el grado de
coherencia interna que el mismo posee, '

Ias criticas expuesics en los medios académicos tampnen estuvieron
basadas sobre una apreciacidén fidedigna del pensamiento de la CEPAL.
las surgidas en los centros industriales aluden a aspectos parciales de
su enfoque, tales como las postulaciones sobre el deterioro de los
téminos del intercambio y la inflacidn, y muchas veces se arraigan en
exposiciones distorsionadas. Asimismo, las criticas reciertes surgidas
en el propio dmbito latinoamericano, sungue mis globales, no se basaron
sobre un andlisis detallado del conjunto del pensamiento que enjuician;
es asi que habitualmente se alteran o desconocen los aspectos mds generales
y fundamentales de dicho pensamiento,

Un estudio realizado en el Institubo como base preliminar de discu~
8ién interna revela que, desde el punto de vista de su contribucidn al
campo de la teoria, el pensamiento de la CEPAL puede agruparse en torno
a cuatro grandes temas: el deterioro de los términos del intercambio, la
interpretacidn del proceso de industrializacién, el andlisis de los
obstdculos estructiirales al desarrollo econdmico y la teoria de la
inflacidn, Asimismo, dicho estudio revela que otros temas vinculados

/al campo
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al campo de. la polftica econdmica, tales como el de la vlanificacién,
integracién, etc., aparecen desde esz perspectiva como las conclusiones

de politica que derivan de la intervretacidn tedérica. En conjunto, ¥

como primera aproximacién, se comprende que tento los aportes de teoria
como las postulaciones de politica econdémica constitutivas del pensa~
miento de la CEPAL poseen un grado de unidad y de coherenclia interna mucho
mayor que el que habitualmente se ls atribuye,

Ctros estudios ulteriormente realizados, donde se ha procuradp sitnar
con mayor precisién las caracterfsticas del pensamiento de la CEPAL, revelan
que, a lo largo de su evolucidn, se fue estructurando una concepcidén meneral
del desarrollo, arraigasda en los conceptos clave de centro y periferia, y
en la cual los aspectos més particulares del quehacer econdmico ocupan su
lugar, con un grado relstivamente alto de coherencia,

De las consideraciones que anteceden se desprende que la inclusién de
este tema de investigsacidn -- mds que de su evidente interés teérico - deriva
fundamentalmente de una razdén de carfeter prictico; se considera oue precisar
los alcances y l{mites del penzamiento de la CWPAL, tanto desde el punto
de vista de su consistencia interna, como desde el #Aneulo de su capacidad
explicativa, constituye un requisito necesario y un expediente de gran
utilidad para el esfuerzo de reinterpretacién del proceso de desarrcllo
de América Latina que el Instituto acaba de emprender.

E} material que esta investigacién produzca se utilizar8 para el trabajo
de interpretacién y perspectivas del desarrcllo latinoamericano.

Fpa g Personal
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Personsal del Subprograma

Personal profesional
Consultores y ayudantes
Personal de otros organismos

Costo del Subprograma clasificado
segin objeto dol gocto

Personal profesional
Consultores y ayndantes
Viajes y viéticos

Total

Total

Meses/hombre

12,0

Us$
17 555

17 555

/PROGRAMA 05
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PROGRAVA 05 ~ CAPACITACION

I. Descripeién y objetivos del Programa

A través de este programa se llevard a cabo la funcidén de capacitacién
del Instituto. Para 1971 se realizaré w1 curso de Desarrollo y Planificacién
en sustitucién del 1llamado Cursgo Bisico, Ademds se realizard en conjunto
con la CEPAL un_ curso de Lesarrollo y Planificaecién Regional y, como en
afios anteriores, continuari la colaboracién con el Curso de Planificacién
de la Saiud. Se destaca en el programa de trabajo la particivacién en dos
seminarios sobrs planificacidn, wio a desarrcllarse en Santiago relacionado
con la situaecidn y perspectivas de la misma.en América Latina, y otro que
ge recalizard en México destinado a ese pals,

I, Personal del Programs

Meses/hombre
Personal profesional _‘ 88,9
Consultores y ayudantes 14.3
Personal de otros organismos 223
Total 108.5
111, Costo del Programa clasificado
semin objeto del gasto
_uss_
Personal profesional 131 683
Consultores y ayudantes . 12 000
Viajes y viéticos : 1 850
Total 145 533

/Programa 05



Programa 05 Capacitacién
SUBPROGRAMA 01 Direccidn de los trabajoes

1. Descripcidn y objetivos del Subprograma

Este Subprograma comprende las tzreas dz dirececidn de las .'actividades‘
de capscitacién, asi come su coordinacidén con los organismos.nacionaies e
internzeionales e colahoran en la realizacién del Programa. Ademds, debe
participar en la organizacidén de una investigacién sobre el desarrollo
econémico y sncial de América Latina v sus perspectivas, gue daré origen
a una publicacidn. De otro lado, se daré.‘ término a las investigaciones
tendientes a la refcrmlazién de las actividades de capacitacidn en lo
referente al Curso de Desarrollo y Planificacién '

Finalmente, colaborard en la organizacién de una serie de seminarios
destinados a disecutir los problemas mis imoortantes de la planificacién y
del desarrollo que confronta la reesién,

IT. Personal del Subprogrmuad

Meses,/hombre
‘ ..____.._.f.....‘l_,_.._
Personal profesional 20
Consultores ¥ aygxdantes . -
Personal de otros organismos -
| Total 204
A
111, Costo del Subprograma clasificado
segin objeto del gasto
: Uss
Perscnal profesional 26 981
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -
Total 26 981

/Pracrams 05
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Programa 05 Capacitacién
SUBPROGRAMA 02 Curso de De=zarrolle v Planificacidn

I, Descripeidn y objetivos del Subprograma

Después de la pausa académica de 1970, el Programa de Capacitscién
realizari un nuevo curso en sustitucidn del llamado Curso Bisico. Tanto
las condiciones imperantes en América latina, como la acummlacién de expe-
riencia y el mayor conocimiento de los problemas de la planificacidn y el
desarrollo en el campo tedrico, aconsejan una restructuracién de )a acti-
vidad cocente, IEn efecto, el Curso de Desarrollo y Planificacién, pretende
que sus egresados en su accién prictica no sélo se limiten & aspectos
econdmicos ¥ sociales de 1a planificacién, sino que también tengen influencia
significativa en las graivies decisiones de politica que se tom=n en los
paises, Para ello, simltéineamente al tratamiento del curriculum de
materias, serin analizados a lo largo del curso, un cenjunto de temas que
constituyen hoy dia preocupaciones fundamentsles, Cada participante
deberé 1levar a cabo un trabajo de investigacién bajo 1la supervisién de
uno o dos profesores, con un sistema de tutorias disefiado a2d hoc. Esto
implica una formacién integral que demandard una permsnente atencién hacia
lla vinculacién entre lo econémico, lo social y'lo politico, Por otra
parte, exigird una cuidadosa seleccién de los participantes que earantice
un tratamiento rigurose y profunde de los problemas del desarrollo v la
planificacién,

La primera experiencia bajo esta nueva concencién del curso, tendrd
que realizarse necesariamente con un reducido mimero de participantes (10
a 12 alumnos), y2 que se estima que la actividad dpcente esté mids inglinada
hacia el diflogo, discusidn, foros, mesas redondas, seminarios, etc,, que
a las tradicionales clases expositivas tipo conferencia, Este nuevo
criterio, mis que en afios anteriores, demandari la colaboracién de otros
funcionarios tanto del Instituto como de la CEPAL, y de un grupo de profe-.
sores especialmente contratados para colaborar en tode el programa docente,

”

/TI. Personal
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III.

Peracnal del Subprograma
Perscnal profesional

Consultores y ayudartes
Personal de otros organismos

Costo ds? Subprograma clasificado

segin cbieto dal rzouo

Personal profesion:zl
Consultores y ayudernites
Viajes y viéticos

Total

Total

Meses/hombre
245
1.3

3.2
42,0

_Ush
37 095
12 000
1 850
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Programa 05 Capacitacién
SUBPROGRAMA 03  Curso de Capacitacién en Desarrollo y Planificacién
Repioii T

I. Descripelidn v objetivos del Subprograma

El Cursoc de Capacitacidn en Desarrollo y Planificacién Resional que
se realizari en conjunto con la CEPAL estari crieuiado bisicamsute a la
formacién de los planificadores responsables de la regionalizacidn de las
politicas globzles y sectoriales y de la formmlacién de politicas y planes
interregional es,

En este contexbo, ¢. curso estard destinado al estudio de los métodos
del anélisis regional y de los principios generales sobre teoria y prictica
de la planificacién de cardcter regional o intrarecionsal; a 1a'discusién
de las estrategias definidzs con la finalidad de lograr la disminusién de
las disparidades rezionales internas que caracterizan el desarrollo de
la gran mayorfa de los paises latinoamericanos, y a la consideracién de

los problemas relativos a la distribucién y localizacién de la produecién
¥y de las inversiones,

/II. Personal



lr, Personal del Subprograma . _
Mesesg gombre

Personal profesional | ST 2.8

Consultores y ayudantes -
Personsl de otros organismos ) . . -
Total : ' 2.8
III.  fosto de. Sulprograma clasificedo
semin opjeto del poeto
us$
Personal profesional - 3982
Consultores y ayudantes ' -
Viajes y viéticos -
Total - 3982

/Programa 05
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Programa 05 Capacitacién
SUBPROGRAMA 04 Curso_ce Planificacién de la Salud

I. Descripeidn y objetivos del Subprograma

A través Ce este Subprograma se cclaborard con el Centro Psnamericano
de la Salud en los siguientes seminarios y cursost seminario avanzado sohre
Planificacién de la Salud, seminarios especiales sohre Planificacién de la
Salud, curso sobre Proegramacién de Inversiones en Salud, curso sobre anilisis
financiero del Sector Salud y, curso sobre diagndstico sectorial y an8lisis
institucional, Fsta colakoracién consistird en el intercanmbio de idess

sobre el contenido y. desarrollo de los seminarios y curscs y el dictado de
algunas conferencias.,

II. Personal del Subprograna

Mesesfhombi'é
Personal profesional 0.9
Consultores y ayudantes -
Personal de otros organismos -
Total . 0.9
III. Costo_del Subprograma elasificado
segin objeto del gasto : JUss
Personal profesional 1 369
Consultores y ayudantes -
Viajes y visticos -
Total 1 369
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Programa 05 Capacitacién EE .
SUBPROGRAMA 05  Curso de Recursos Humanos_ (México, Centroamérica)

Ta Descripeién y objetivos del Subprograma

Este curso se realizari en conjunto con el PREALC (Programa Regional
del Empleo pera América Latine y el Caribe) para la regién de Mixico,
Centroamérica, Psnami y el Caribe., Lz sede serd la ciudsd de México,

II. Tersonal del Svhprograma
Mese:/hombré
Personal profesional 3.5
Consultores y ayudantes -
Personal de otros orgmnismos 136'
Total 5.1
IIX. Costo del Subprograma clasificado
segin objeto del gasto
JUss
Personal profesional 7 59%
Consultores y ayudantes -
Viajes y vifticos ‘ | -
Total 7 5%

/Programa 05
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Programa 05 Capacitacién,

SUBPROGRAMA 06 Investigaciones para la docencia

I. Descripcién y objetivos del Subprograma

Este Subprograma comprende la realizacién de trabajos que se requieren
como complemento de las tareas de docencla propiamente tales, es decir,
las clases tebricas, seminarios, y toda otra actividad que se desarrollo

en los cursos del Programa,

En 1971 estas actividades estarén especialmente orientadas a preparar
el material docente para el Curso de Desarrollo y Planificacidén gue se

dictard este afio,

Dentro de este Subprograma se realizarin también narte de las inves-
tigaciones relativas 2l desarrollo econdémico v social de Américs Latina y

sus perspectivas,

II. Perscnal del Subprograma

Personal profesicnal
Consultores y ayudantes
Personal de otros organismos

III. Costo del Subprograma clasificado
segin obleto del gasto

Personal profesional
Consultores y ayudantes
Viajes y vidticos

Meses/honbre

26,3

-

Total 26.3

us$
38 030

Total 38 030
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Programa G5 Capacitacién . .
SUBFROGRAMA 07  Seminario de Planificacién (Santiage

I. Descripcién y objetivos del Subpropgrama

Entre los objetivos que pretende lograr este seminario estd efectuar
una confrontacién, entre los aspectos conceptuales y tedricos que se han
venido analizando en el seno del Instituto y la aplicacién préctica de la
misma, Por otra parte, también se ha pensado en la conveniencia de esta-
blecer un didlogo més intenso, con los técnicos.y funcionarios que, en
diversos palises y en organismos internacionales, tienen o han tenido vincu-
lacién con los procesos de planificacién, para evaluar las formas més
eficientes de apoyo a dichos procesos, En todo caso, el temario detallado
¥ definitivo de este seminario, serf disefiado una vez gque se confronten
las preocupaciones a las que el Instituto asigna prioridad, vy las corrientes
de opinién que se van decaptando en los diferentes paises del Area latinoa-
mericana, Con este objeto, se ha programado una serie de visitas.a los ‘
pafses, para identificar qué temas preocupan a los planificadores, elecutivos,
empresarios y profesionales. En este seminarip participarén alrededor
de 35 invitados y tendré una semana de duracién, colaborando financieramente
¥y en la preparacién del mismo el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Organizacién de Estados Americanos. '

/11, Personal



IT. Personal del Subprograma

Meses/hombre
Personal profesional R ' 9.9
Consultores y ayudantes - -
Personal de otros organismos -
Total qug
II1, Costo_del Subprograma clasificado
gegin objeto del gasto
| ‘ Us$
Personal profesional : 1/ 685
Consultores y ayudantes it
Viajes y vilticos -
Total 11 685

/Programa 05
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Programa 05 Capacitacibn

SUBPROGRAMA 08 Seminario de Planificacién (México)

I. Descripeidn y objetivos del Subprograma
En remplazo. del curso intensivo que tradicionalmente se venfa feali—

zando en ese¢ pals, se decidié llevar a cabo un seminario dondz se discutan
los principales problemas del desarrollo latinoamericano con especial
referencia al caso mexicano.

1. Personal del Subprograma .
Mesesggombre

Parsonal profesional 0.9

Consultorss y ayudantes -

Personal de otros organismos 0.5
Total 1.4

III. Costo del Subprograma clasificado
segiin objeto del gasto

uss
Personal profesiocnal 1 947
Consultores y ayudantes -
Viajes y vilticos -
Total 1 947

l’.:

Faalati-1 A0 WeTS
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PROGRAMA 06 - ASESORAMITNTO BN FLANIRICACION

I. Deseripcidén y obietivos del Programa

A través de este Programa se colaborari con los goblernos aseso-
réndolos en materias de planificacién global, industrial, rerional,
operativa y de vroyectos,

11, Personal del Programa

: Mesez/hombre

Personal profesional : , L6.9
Consultores vy avudantes 37.k
Personal de otros organismos 1.9

Total 86,2

11T, Costo del Programa clasificado
gsegin objeto del gasto
Uss

Personal profesional 73 330
Consultores y ayudantes 58 715
Viajss y vidticos 36 212

Total 168 257

/Programa 06



Programa 06 Asesoramiento en Planificacién
SUBPROGRAMA O1 Asesoramiento en Planificacién Global (Minas Gerals)

I, Deseripcién vy objetivos del Subprograma

A través de este Subproframa se proseculrd y darh término a los
trabajos establecidos en el Convenio de Asistencia Téenica suscrito entre
el Estado de Minas Gerais y el Instituto.

Be abordarin las recomendaciones finales en materia de estrateeiss
de desarrollo, lineamientos vara el plan a mediano plazo, (1971—1§75), .
determinacién de proyectos especificos, sistema estadusl de estadistica,
plan anual operative v adecuacién de la administracidn estatal al cumpli-
miento de planes de desarrollo.

IT. Parsonal del Subprograma

Méses[gombre

Personal profesional 5.8

Consultores y ayudantes -

Personal de otros organismos 1:9
Total 7.7

IIT. Costo del Subprograma clasificado
segin objeto del gasto

Us$
Personal profesional 8 690
Consul.tores y ayudantes -
Viajes y vidticos 69,
Total 913

/Programa 06



Programa 06 Asesoramiento en Planificatidn
SUBPROGRAMA 02 Agesoramiento en Planifiacidén Indugtrial (ﬁggco!

I Descripeidn y Objetivos del Subprograma

Durante 1971 se continuard y dard término & la colaboracidén que se
viene prestando, conjuntamente con la CEPAL a la Nacional Financiera, en
la formulacién de las bases de¢ uns estrategia industrial para México.

II. Personsal del Subprograms

Meges/hombre

Personal profesional 1.6
Consultores y ayudantes ' -
Personal de otros organiamos -

Total 106

IIT. Costo del Subprograma clagificado
gegiin objeto del gasto
&

Personal profesional 3 230
Cansultores y ayudantes o -
Viajes y vidticos : 2 350

Totel _ 5 580

/Programa 06



Programa 06 .  Asesoramiento en Planificacidn.

SUBPROGRAMA 03  Agesoramiento en Planificacidn Remional (Perd)

1. Descripcidn y obletivos del Subprograma

A través de este Subprograma se actuard en conjunto con la CEPAL
asistiendo al Gobierno del Perd en la definicidn de programas de acciones
concretas para 1s zona devastada por el sismo de mayo de 1970, ssi como en
la elgboracidn de los lineamientos generales de una estrategia de desarrollo

a largo plazo.

II, Personal del Sutprograma

_ Meses(hoinb;g
Personal profesional - ‘ Lol
Consultores y ayudanies -
Personal de otros organismos ' -
TOtal l-l»tli

111, Costo del Subpro agificado

semin objeto del gasto
—!ﬂ*

Personal profesional 6 104
Consultores y syudantes -
Viajes y vidticos 3672

Total 9 776

/Programa 06



Programs 06 hsesoramiento en Planificacidn
SUBFROGRAMA O4  Asesoramiento en Planificacidn Operativa

I. Deseripcidn y objetives del Subprograma

A través de este Subprogrema se continuard asistiendo a los pafses en
la implantacidn de técnicas de planificacidén operativa., Se abordardn trabajos
en planificacién a mediano plazo del sector piblice, en presupussto por
programa, en planes anuales y en administracidn para el desarrolio. En la
realizacidn de estas tareas se actuard directamente con los pelszs y/o en
coordinacidn con expertos del luggr.

La asesoria en presupueéto'por brogramas continuaréd con las experiencias
piloto en el Estado de lMinas Gerais (Brasil) y en la Provincia de Cérdoba
(Argentina); iguelmente se prosegiirdn los trabajos en Chile, Desde luego
tales orientaciones tendrdn que darse dentro de un marco de refavencia que
trascienda el afio, lo Gue llevaria a la formulacidn de planes 3 madiano
plazo para el sector piblico, los cuales deben vincularse cea'les asira~
tegics y los planes a largo plazo. T '

En lo que respecta a planes anuales operat%yos se actuard en Guatemala
¥ en Chile, Ademis se realizardn trabajos de vinculacidn del presupuesto con
los planes anuales en las experiencias pilotos mencionadas. Durante 1971 se
concretardn ademfs otras asesorias en el 4rea de planes anuales operativos,

Se prestard especial atencidn en este programa anual a la orientacidn
e intercambio de experiencias a los expertos locales que estfn actuando en las
especialidades previstas en este Subprograma,

Las sigulentes serén las tareas de asesoramientos
Asesoramiento_sl Gobierno de Minas Gerais en Programacién Presvpusstaria

En el efo 1970 se lograron los siguientes avances fundamentatess

a) Introduccidn del sistema sectorial al presupuesto de ls adminis—
tracidn directa; permitiendo asi una mejor vinculacidn entre la planificacidn
a mediano plazo y el presupuesto;

b) Revisién de las aperturas programéticas y de los elementos de
algunos programas de sectores prioritarios en funcidn de las orientaciones
a mediano plazo; ¥y

/c) Establecimiento
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¢} Establecimiento de presupuestos por programas en algunos
organismos de administracidn indirecta,

Para el afio 1971 se prevén las siguientes labores fundamentales:

a) Extensidén del sistema a las empresas pdblicas y demds organismos
de la administracidn indirecta que aiin no utilizan este método;

b) Revisidn final del Manual de Ejecucién y Control. presupuestario;

¢) Colaboracidn en la aplicacién de sistemss de control y contabilidad
presupuestaria;

d) Revisidén del esquema cronolégico de formulacién de los presupuestos
del sector p@blico estadual,

) Métodologia para la estructupacidn del presupuesto consolidado
del sector piblico estadualj

f)} Metodologfa para la formulacién del Presupuesto Trienal de
Inversiones del sector piblico y del plan a mediano plazo,

Se tratard por Wltimo de conformar un conjunto de metodologfas en
presupuesto por programas estatales para difundirlas en otras drecz de

interés,

Asesoramiento a la provincia de Gérdoba (Argentina) en programacidn

presupvestaria
La provincia de Cérdoba se encuentra abocada a la elaboracidn de

un plan de desarrollo para el perfodo 1971-1975, en el cual el sector piblico
provincial deberd desempefiar un papel decisivo por lo que se tiene como

objetivo inmediato transformar el presupuesto en un instrumento gue cristalice
a corto plazo las metas del plan de desarrollo en lo que respecta al sector
pdblico provincial. ’ \
Fl Instituto inicid su colaboracidén con Cérdoba en 1970 en conjunto con
el Consejo Federal de Inversiones de Argentina mediante la asistencia a
la Secretarfa Ministerio de Desarrollo y al Ministerio de Econczix y Hacienda
en: |
a) La organizacidn de un grupo de trabajo responsable de promover y
dirigir la reforma presupuestariaj;
b) Los procedimientos para la formulacidn del presupueste para 1971;
| ¢) La definicidén de procedimientos para la ejecucidn y control presu-
puestario; |

d)} La organizacidn de la Oficina Central derPresupuestoa
/Para 1971,

e



Para 1971, seré necesario prestar asistencia en las sigulentes 4reas:

a) Elaboracién de Manuales de Elsboracién y de Ejecucidn y control
presupuestarios, para el goblierno y para los demds organismos del sector
piblico provincial; |

b) Orientaciones metodoldgicas pars la elaboracidn del presupuesto
para 1972, superando las deficiencias princiﬁales del primer preczupuesto;

¢c) Determinacidn de métodos de vinculacidn con el plan a medianc plazo
¥y con otros instrumentos de planificacidn operativa;

d) Asesoramiento para establecer unidades sectoriales e institucionales
de programacidén y presupuesto; ‘

e} Metodologfa para formulacidn del presupuesto coﬁsolidado del sector
pdblico provincial, |

Asesoria a Chile en Programscidn Presupuestaria vy Planificscidn Operativa

Durante 1970 se asesord a la Corporacidén de Fomento de la Produccidn
¥ & sus mds importantes orgenismos filiales en la implantacidn de presupuestos
por programas. En el presente aflo se asistird a la Oficina de Flanificacidn
Nacional, a la Direccién del Presupuesto del Ministerio de Haclende 7 a la
Corporacidn de Fomento en la extensidn de las técnicas de presupuesto por
programas a la meyor parte del sector pdblico, como parte de los esfuerzos
por implantar en toda su extensidn los sistemas de planes anuales operativos.
También se asistiri zl Gobiernoc en el establecimiento de mecanismos que
hagan més estrecha la vinculacidn entre los planes de desarrclleo y los
planes del sector pdblico

esori atemala en Flan ales Operstivos

Se asistirf al Consejo Nacional de Planificacidén Econdmica en la
implementacidn de un sistema de planes anuales operativos,

los trabajos se centrardn en el establecimiento de las bases cde coordi-
nacién de los diferentes presupuesios amuales ¥ su vinculacidn con los planes
a medianc piamo., Asimismo se colaborard en la determinacidn de los requi-
sitos de la administracidn estatal para el procesc de planificacidn armual.

/Origntacidn de
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,Qrigg&aciég de asesorfas en planificacidn operativa

Las modalidades de operacién en los palses, a través de asesorfas

directas, con apoyo de expertos en el terreno y en iIntimo contacto con los
funcionarios nacionales, ha permitido establecer las bases de una forma de
organizacién que asegurarfa un aprovechamiento integral de la experiencia
acumlada, una mejor utilizacién de los recursos técnicos y una orientacién
centralizada de las tareas que deben efectuarse en el futuros

El grupo de planificacidn operativa del Instituto se vincmleri estrew
chamente a los expertos del Programa de las Naciones Unidas para ei Desarrolle
para actuar en conjunto en las siguientes &reas bédsicas:

a) Planificacién a largo y a medisno plazo y su vinculacidn con
los planes anuales operativos; |

b) Presupuesto por programas y planes del sector phlico;

c) Administracién para el desarrollo; ¥

d) Sistemas de informacidn pare la planificacidn,

IT. PEargonal del Subprograma

Meses/bonbre
Personal profesional 13.9
Consultores y ayudantes -
Personal de otros organismos -
Total 13 o 9
ITI. Costo del Subprograma clasificado
segiin objeto del gasto
U
Personal profesicnal , 23 085
Consultores y syudantes -
Viajes y vidticos L 936
Total 28 021

/Pregrama 06
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Programa 06 Asesoramiento en Planificacidn
SUBPROGRAMM 05 Asesoramiento en Proyectos

X. Descripcidn y objetivos del Subnrograma

Este Subprograma contribuye a los esfuerzos de los gobiernos por

contar con una cartera de iniciativas de inversir._in que les permits matew
rializar sus polftices y planes de desarrollo. -

La experiencia ha demostrado qué es necesario buscar en forma siste~
mitica un puents que uns la formlacién de planes, politicas y programas de
desarrcllo ya sean nacionales, sectoriales o regionales, con su materializa-
¢ién en proyectos concretos. Este vinculo coincide precisamente con el
campo de la preinversidn,

Los objetivos de este Subprograma se orientarédn, en consecuencia, a
la creacidn o perfeccionamiente de mecanismos institucionales de preinversidn
en los tres niveles sefialadds y para buscar formas eficientes de ubilizar
los recursos disponibles para esos fines. BEn este dltimo zspe io = pres=
tard especial atencidn al apoyo que se pueda brindar a las actividades del
Programe de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de otros organismos
internacionales,

Para los propdsitos sefialados,estén previstos para 1971 dos actividades
principales: a) Continuar cooperando con Lia Corporacidn de los Andes
{(CCRPOANDES ) de Venezuela, en la preparacidn y sjecucidn de los programss
de preinversidn para el desarrcllo de la regién andinaj y b) Continuar
cooperando con el Gobierno del Perd y con el PNUD en la puesta en marcha de
un sistema nacional de preinversién, y particularmente en la orientacidn
¥ promocidn de los estudios de proyectos para la rehabilitacidn y desarrolle
de la zona afectada por el sismo de mayo de 1970. l

_Las siguientes serén las tareas de asesoramientos:
Cooperacidn con la Corporacidn de los Andes {Venezuela)

A través de esta actividad se apoyam los esfuerzos pars desarrollar
una serie de programas de preinversidn Gue permitan ejecutar inversiones de
acuerdo con las Bases para la Estrategia de Desarrollo dé la Legidn Andina y
teniendo en cuenta en la misma, los planes y politicas nacionales.

/La cooperacidn
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La cooperacidn tiende a fortalecer la capacidad de la institucién a través
del adiestramiento en el servicio de su personal técnico y del asesoramiento
& quienes tienen bajo su responsanilidad promover y coordinar la ejecucidn
¢e esos programas. Bstos trabajos se realizan a solicitud y con financia-
miento de CORPOANDES y con el respaldo del Gobierno de Venezuela.

El progrema de esta actividad para el afio 1971 corsvlia las siguientes
tareas:

i) Alto Llano Occidentals Se prestars apoyo al equipo téonico
nacional para revisar el programa global ya preparado y para caracterizar o
analizar los resultados de estudios bésicos y proyectos espevi icuz on
marcha. Como el progrsma esti en ejecucidn, la cooperacidn que sze preste
tomari la forma de asesoramiento por plazos breves, para revisar los cambios
producidos y las acciones a desarrollar para cumplir con leos objetivos
propuestos,

ii) Motatén-Cenizo, Durante el afio 1970, 1la Divisidén de Proyectos
colabord con CORPCANDES, en la preparacidn de un documento de tase para
orientar el desarrollo del frea de Motatén-Cenizo, en la regidn de iovs
brdas, e identificar los proyectos de mayor prioridad. El borrador de este
docunento seré revisado por los técnicos nacionales durante los meses de
gnerc y febrero, y sus observaciones incorporadas a un texto definitivo que
se preparari en marzo., FPosteriormente se prevé colaborar en el adiestramiento
del equipo nacional y en la elaboracidn del programa detallado de preinversién
para el desarrollo de la subrezién. Se espera contar, a fines de 1971,
con un programa que orientard las inversiones en la zona y servird de
instrumento bésico de promocidn y coordinacidn para CORPOANDES,

iii) Se dard comienzo a la etapa de recopilacidn de antecedentes para un
tercer programa subregional de preinversién en los Andes, que posiblemente
corresponda al desarrollo de la cuenca Grita-Torbes, De este modo se irdn
elaborando y haciendo operativos los progresmas de desarrollo subregional
que permitan concretar los lineamientos de la estrategia elaborada en 1967
por CORPCANINS con la colaboracidn del Instituto. Por =1l acuerdo con
CORPCANDES el Instituto dedicarfd a los trabajos descritos fuirionarios
prbpios y asesores especializados que no pertenecen al plantel del Instituto,
en los campos de formilacidn y anflisis de proyectos, planificacién de inver-
sidnes plblicas, desarrollo industrial, desarrollo agropecuario, planifica~

cién ffsica, transportes y educacidn.
/Cooperacidn con
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Cooperacidn con_el Gobierno del Perd

A través de esta actividad se estd cooperando con el Gobierno del
Perd en a) el establecimisnto de un gistema nacional de preinversidn, desti~
nado a programar, promover, coordinar y realizar los estudios de preinversidn
necesarios para el cumplimiento de las polfticas y planes de desarrollo
econdmico y social del Perd; y b) se apoya a la Comisidn de Faconstruccidn v
Rehabilitacidn de ls Zona Afectads por el sismo de mayo de 1970 (CRYRZA) para
acelerar la preparacidn de los proyectos de inversidn que permitan llevar a
la préictica sus objetivos y apmvedhar eficazmente los recurscs disponibles
para ello, En principio y en ambos casos, el Instituto actuaria a través de
sendos proyectos del PNUD, vor solicitud del Gobierno del Perd.

a) Puesta en marcha de un Sistema Nacional de Preinversidn

Advertencia: Esta actividad estd sujeta a la adopcidn final de

ciertas decisiones bédsicas por parte del Gobierno del Perd; y 1 apoyo que
pueda prestarle el PNUD para poner en marcha el Sistemas

Corresponderd al Instituto, a través de la Divisidn de Proyectos,
dirigir y orientar la labor de un grupo de nueve expertos que colaborarfan con

el Instituto Nacional de Planificacidn, en la puesta en marcha del Sistema
de Preinversidén,

b) Fo@gacidg vy andlisis de proyectos para 1la reconstruccién v
desarrollo de la zona afectada por el sismo

Advertencias Bsta actividad esti sujeta a la aprobacidn del
proyecio respectivo por el PNUD,

Descripcidn de las tareas a realizar y resultados aguardados

Dirigir y orientar el trabajo de tres expertos en métodos y técni-~
c¢as de formulacidn de proyectos, que colaborarfan con la Direccidn General
Técnica de CRYRZA en identificar proyectos de inversidn prioritarios para la
reconstruceidn y desarrollo de la zona devastada; preparar las nortuas y los
términos de referencia a las cuales deben ajustarse la elaboracidn de esos
proyectos; seguir la marcha de los estudios y sugerir medidas extraordinarias
de apoyo pars acelerar su realizacién; y ademis llevar un registro permanente
de su marcha, como ingtrumento para que las autoridades de CRIRZA puedan
planificar mejor la utilizacidn de los recursos disponibles y gestionar
oportunamente los recursos adiejonales, internos y externos, que se puedan
requerir,

/1I. Personsal



I1, Persocnal del Subprograms

Meges/hombre
Personal profesional 21.2
Consultores y ayudantes 374
Personal de otros organismos ' -
I1X. Costo del Subprograma clasificado
sepdn objeto del gasto
_ ' __Uss

Personal profesional _ 32 221
Consultores y ayudantes 58 715
Viajes y vidticos 24 560

Total 115 4%

/PROGRAMA O7
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PROGRAMA O7 - ASESORAMIENTO EN INTEGRACION

I. Descripeidn y objetivos del Subprograma

A través de este Programs se actuard conjuntameﬁte con la CEPAL para
colaborar con lz Junta del Acuerdo de Cartagena en los siguientes aspectos
principales:

a) Formular elementos de una posible estrategia de desarrollo sube
regional en lo que atafie a: i) las ramas industriales prioritarizs y de
mayor significado para la integracidén; ii) el sector agropecvario;

iii) 1la infrzestructura econdmica subregional necesaria y iv) la
creacidn de empleo, distribucién de ingreso y evaluacidn de las eztrui-
turas de demanda y consumo :

b) Vincular el anflisis de la regi6n en su conjunto y de sus posibles
politicas de desarrollo integrado con los planes y politicas de desarrollo
nacional, con el propdsito de facilitar su progresiva coordinarién dentro
del marco de las fases de estrategia regional de desarrolle zni~s mencio~
nadas.

c) Ampliar - como ya se indicé en el punto a) - el 4mbito y el alcance
del estudio de la estrategia general incluyendo en ella al sector agrope-
cuario y el andlisis de los requerimientos adicionales de infraestructura
econdmica gue se derivarfan de la integracién de las cinco economias; ¥y

d) Poner en funcionamiento un sistema de elaboracidn y revisién
periddica de la estrategia regicnzl y de los mecanismos de coordinacién
de los planes nacionales de desarrollo, asi como de evaluacidn de los
resultados de la integracién, de tal manera que la Junta del Acuerdo de
Cartagena prosiga estas tareas con cardcter permanente gue constituyen
elementos importantes para el desempefio de sus funciones,

Dentro de este Subprograma se abordarian ademds importantes aspectos
vinculados a integracién fronteriza,

/ El Bance
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El Banco Interamericano de Desarrollo ha solicitado la colaboracidén
del Instituto para llevar adelante una evaluacidén de los proyectos de
integracidn fronteriza realizados por €l propic BID y formular recomen-
daciones sl mismo acerca de la orientacidn y el alcance que deberian tener
en el futuro. El proyecto se estd formmlando y seré discutido con la
Asesoria de Integracién del BID,

Las dreas fronterizas hasta ahora investigadas estdn en su mayor
parte situadas en los paises que hoy forman parte del Grupo Andiro,
¥sto introduce una medificacidn importante en cuanto a sus posibles
efectos, los objetivos y los alcances que inicialmente fueron previstos;
existird en todo caso una relacidn til para el Instituto entre las tareas
comprendidas en esta evaluacidén y el mayor conocimiente que se requiere
del 4rea andina para llevar adslante sus investigaciones futuras.

Sujeto a una definicidn posterior, se advierte desde ya la utilidad
que tendrd combinar en el Instituto y en la CEPAL las distirtas dreas
antes citadas con otras cuya necesidad vaya surgiendo en el futuro en el
drea centroamericana y en otras regiones con la finalidad de apreciar con
una perspectiva mis amplia el fendmeno de integracién de américa Latina

en su conjunto,

/ II. Personal



II, Personal del Programa

Meses/hombre

Personsl profesional LO.4

Consultares y ayudantes —

Personal de otros organismos 3.9
Total b .3

III.Costo del Subprograma clasificado
Segun Ob1eLo gei gasLo

Uss
Personal profesional €1 485
Consultores y ayudantes 107 501
Viajes y vidticos 2225

Total 177 411

/ PROGRAMA 08
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FROGRAMA 08 - PUBLICACIONES

I, Descripcidn y objetivos del Progremna

A travéds de este Programa se revisa, edita y reproduce en forma de
libros o cuaderinos, todos aguellos documentos elaborados en el Instituto,
cuya publicacidén es sprobada por el Director General, previco informe de
la Comisién de Publicaciones, También se preocupa por la rsvisicn y
reimpresion de las publicaciones ya efectuadas, a fin de mejorar su
contenido y su presentacidén material, manteniendo sus existencias para
1z venta, In el presente zfio se avanzard en la acumlacidn deo materiél
para la Reviste del Instituto, y se iniciard su publicacidn para couiri-
buir a la difusidén de las investigaciones y experiencias recogidas de
los trabajos.

ilas publicacicnes propizmente tales del Instituto se agruparon hasta
ahora en dos tipos: Textos - libros impresos por cuenta ajerna = ¥
Cuadernos, que generalmente se hacen en los servicios de reproduccidn
CEPAL~ILPES por el sistema offset, sin que se descarte su iwpresidn
fuera del mismo, asumiendo el Instituto sus costos, cuando asi lo aconsejen
razones de urgencia. Ias metas fijadas para el afio son las siguientes:

i) Textos del ILPES: Se publicari por la Sditorial Universitaria
de Chile la obra de Herfindahl, los recursos naturales y el desarrollo

econdmico: Medios y programas de informacidn, preévista y preparada para

el aflo anterior y cuya impresidn se vié retrasada por problemas técnicos
de la editerial.

Ia editorial Siglo XXI, de lMéxico, ademis de las reediciones necesarias
para mantener existencias de los libros publicados en zfios anteriores,
publicard tres nuevos: el de A, Hufiez del Frado, Estadistica bidsica para

planificacidén; el de S. Romero Lozano y S. Ferrer, El planeamiento de la
gducacidén, y de varios autares, Estudios sobre la juventud latinoamericana.
Los dos primeros fueron publicados antes en forma de cuadernc y su

excelente acogida indujo a convertirlos en libros,

/ ii) Cusdernos
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ii) Cuadernos del ILPES: Se ha adoptado un nueve formato para estas

publicaciones con el fin de hacerlas mis atractivas y manejables, lo que
contribuird a aumentsr su demenda. Sin embargo, con el fin de reducir
costos seguirdn utilizdndose las planchas existentes para la reeimpresidn
da aguellos Quadernos gue no sean modificados sustancialmente en su
contenido, El mejor indice de la excelente acogida que estdn mereciendo
los Cuadernos es la cantidad de reimpresiones que se efectuardn en 1971,
Se imprimird por primera vez el de R, Fretes, la planificacién de la
encuesta industrisl. Se reimprimirin los siguientes: A, Balter, Control
de la ejecucién de proyectos por el método del cam;go eritico; R. Cihotti,

Ia_infraestructura en.lan}anificacién del desarrolle; 4. lufiez d=1 Prado,
Estadistics bdsiea para pl-nificacién; E. lederman, Los recirsos humanos
ent el desarrollc de smérica latina, ¥ Manusl de medicidn ds costos por
programas,

iii) BRevista del ILPES: £n 1971 se proyecta publicar por lo menos
los dos primeros nimeros de la Revista, para los cuales ya l=y acumulado
suficiente material, y seguir preparando los mimeros sucesiv:os, La Revista

habrd de ser impresa en Santiago, para asegurar el control del proceso
de publicacidn en todas sus etapas, fuera de los servicios del Instituto,
técnicamente insuficientes para hacerse carge de ella y cuya capacidad
estd muy recargada. De ahi que el Instituto deba asumir sus costos,

iv) Publicaciones proyectadas: Ademds de lo anteriormente menciomado
el Instituto proyecta publicar en 1971 otros tres libros, en México o en
Sentiago del tipo Textos, y al menos otros seis Cuadernos, Algunos de
ellos serian publicados también en inglés y se piensa en la conveniencia
de traducir al portugués varios de los gue mejor acogida han tenido como
material diddctice. |

v) Sistema publicitario: Estd en marcha un sistema publicitario en

portugués, destinado principalmente a eircular en el Brasil, que constard
de una carpeta en la que se incluirdn notas criticas e informativas sobre
las publicaciones del Instituto y a la gue podrén agregarse otras sebre

las publicaciones que vean la luz posteriormente. Lste sistema podrd ser

extendido 8 los demds palses de la regidn de lengua distinta del espafiol.

/ 1I. Personal
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I1. Perscnal del Programa

Mesea/hombre

Personal profesicnal L6 4
Consultores y ayudantes 32
Personal de otros organismos -

Total - 49, 6

I1I. Costo del Programa clasificado _

segin objeto del gasto ﬁS$
Personal profesional 65 775
Consultores y ayudantes 5 030
Viajes y vidticos e

Total : 70 775

'/ PROGRAMA 09
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FROGRAMA 09 ~ ADMINISTRACION Y FINAWZAS

I. Desct}pcion y objetivos del Progm-ary

......

A través de este Programa se llevarin a cabo las actividades de
adninistracién y finanzas del Instituto.

En lo que respecta a administraeidn, se colaborard con la Direccidn
General en los asuntos referentes a personal; se dirigird y supervisard
todos los servicios administrativos del instituto: secretarias, archivos
oficiales, registro y reproduccién de documentos oficiales; proceso y
control de adquisiciones realizando todas las demds actividades adminis-
trativas necesarias, lLas de finenzas comprenderdn la asesoria en la
formilacidn del presupuesto, las operaciones de ejecucidén y centrol pre-
supuestario y la preparacidn de informes estadisticos y financieros.

Se actuard conjuntamente con la CEFAL en todos los aspectos de
personal, administracidn y finanzas, de interés para ambos organismos, .

Ii. Personal‘del Programa

Mes 2o /honbre

Personal profesional : 38.1
Gonsultores y ayudantes -
Personal de otros organismos k -

Total 38.1

IIX, Costo del Programa clssificado

gemin objeto del gasto . Lss
Personal profesional L7 165
Consultores y ayudantes -
Viajes y vidticos -

Total L7 165

[anexo 1
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Anexo 1

PRESUPUESTO DBEL ILPES POR PROGRANAS Y SUBPAOGRAMAS
OLASIFICADO PGR 0BJEFD DEL GASTO {1971)

(B _f1araz)
Cédigo
Sub.e Persoral
nsule k' ot
Prow pro= Denominaoidn profeslo Go 1&,‘1 a8 ros Total
gro- ~ torss oficiales | gastoa
mal
gre.
ma
o
a Direcoidn general 269 766 - | 25 000 - 194 766
02 Investigaglioney sobre desarrollo econfm oo 69 875 | 22 3% 6% - 100 721
Estudios sobre polftisas de desarrolle escow
vémico con integraoldn regiomal ¥ moloml 23 9w - 6 597 - 30 499
Investigacionos sobre progremecidn monetariow
firaneiepa 6 247 9 202 595 - 16 oi%
03 | Anfligls de las relaciones enitre los patropnes
de consumo, la distribucién del insreso, le
sstructura’ productiva y el comportamlas de
1= balarza de pagos 25 971 - 1273 - 27 2uk
o4 | Vinoulacién emtre algunas variables demogrée
floas, principales ¥ el desarrolle econdmiso § 352 11 625 - - 15 377
05 | Estudio de la dependencia 8 927 - - - 8 927
o5 Inflacién (revisién de un documerto para
publicacidn) 476 2 154 - - -
03 Investigaelones gonerales sobrg desarrolle
01 | Direcoidn 14 689 - - - 14 689
02 Invegtiganifn sobre las interprstaciones
sanioﬁgiea.s del desarrolle 19 61 - - - 19 691
03 Investigaclones sobre el estado y deserros
1lo sn Amfrica Latira 8 320 - - - 8 320
o Invastigacionas sebra log aspeotos soclales
de ocupaolén ¥ emplec en Amfrles Latina 3 322 - - - 5 322
0 Investigaolones y aeminarios derivados del
5 convenio mon 5 25 517 - - - 25 517
06 | Interpretasién del desarrollo latimsamericans:
aspa:pctos soclales 5 466 - - - 5 466
w I \
- | 476186
(013 Inrestigaciones sobre planificacidn del
desarrollo y de las inversionss agrope-
cuarias 56195 i 37 104 - - 8 299
02 | Investizacicnes sobre dessrrolle industrial 26 637 - 2 68 - 29 383
0 Invagtipgrelionas sobre recurses nsturales y
2 espacig econtalco 14 726 - - - 4 726
o% | Imvestigoclionss sobro resurzos humenca é 172 - - - 6172
o Investigeociones sohre planificaclén regloe
> nol yiﬁrbam P 20 192 - 2 468 - 22 660
06 | Imvestigacsiones tecnnlégicas 15 sa - - - i5 sa
o7 Investigaciones sobre la planifioacidn
operativa 30 746 - - - 30 746
08 | Irvestigaciones sobre proyectes 53 530 | 132 950 5 204 - 191 68{}

" /PRESUPUESTO DEL

L]
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PRESUPUESTO DEL 1LPES POR FROGHAMAS,yeees {conslusidn)

chttes . ;
Parsoml
Sub- Comsul= | Viajes | Otros
P 1
ros prom Demomineoldn profesio tores oficlales| gastos Total
&re | gran med l
me, :
8 |
i 1
09 Investigaoiones sobre integraelén latinone .
erdcans * 54 562 - - - 34 562
10 | Imvestigacién ssbre polftl nfat '
ltzv”?“ésa de :&igglgoazpweg'egga uhic%am 27 500 - - -{ 27500
11 | Estudic sobre el pensamientc de la CEPAL 17 555 - - ! 17555
05 Capacitasisn 131 683 | 23000 | 1850 - 145533
0L | Direooidn 26 981 - - - 26981
02 | Curso de desarrolle y planifisscidn 37 095! 12 000 1 850 =1 50 %5
03 Curso de desarroilo ¥ planificzcidn regloml 3 ofa - - - 3 38
o4 | Curso de planificacidn de la salud 1 369 - - - 1 36%
05 | Curso de Recursos Humnon (Méxieo) 7 594 - - - 7 5%
06 Imaatiga.d.ones para, la docendia 38 030 - - =-| 38 030
b Pieact A
0 | SpmIarigcmts Lyt floncién en Aubrica 1 685 . - -| wess
08 | Semlnarie de plenificacidn en Mixiao 1 947 - - » 1 %7
% Agegoram ento_en Planificacidn 73330 | 5875 | 363k -] 168 257
01 ramt i B
Aiﬁn @ G?n.m?nssn pla.nﬁﬂoa.uél_z £lobal 8 630 . 6ot - 5 3%
02 A?ﬁ ..gi-%wonijmto en planificacifn industrial 3 240 - 2 359 - 5 580
03 | Agesoramienmto en planifioacifn reglomsl (Ferd) 6 1k - 3672 - 9776
04 | Asesoramiento en planificasidn operetiva 23 085 - 4 93 -1 2802
05 | Ascsoramienmto en proyectos 32220 8715 | 24 560 | 115 W96
o7 Asesoramiento en Intezracién 81 685 | 107 501 8225 -l 197 811
o8 Publicaalones 65775 5.000 - -| 20775
09 Admnigtrecifn y Piranzes | 46| - - - W16
Serviolos de ne)_adnd nd gtrative
i secretariel 321 936 - - (1683000} 506 9%
Aotividades por prograrar 52 loe - - ~| 52 4og)
Vacaclones 75 45 - - - 7545
Totel 1463 812 | 5651 | 30210 |85 0uoiz 14
- - ’ - - "&6 235
- - - - ‘2 wg 3ﬁ
fuant de firunoiamient
portes AT — e TS 1121 923| 50 000 | 50 000 | 151 W70Q1 973 393
{:tros aportes {l 194 M| 98 525 % hoo -] 297 236} ._
Firanolaoientos especiales ;147 578 207 732 | 29 399 | 13 000| 397 709 .
Totad pusiea! w627 | Bi7es | 164 o)z o068 38
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Anoxp 2

DISTRIBUCION DEL PERSONAL EN LOS PROGRAMAS DEL INSTITURO 1971

(2n_meses/hombres )

Mﬁso p 1ol Persomal Porsonal
Sub- arso temporal do otros '
Pro= pro= Denomtnaaién profesio (consul= or .- Total
o d o nal 1
gra~ tores ) ——
ra
ma
0} Diresoidn general 6645 - - 66.5
02 Investigaclones sobre desarrolic scondmico 57a6 37 2:2 20:5
€l | Rstudios scbre polftlcag de desarrolloe
econfitco con integracidn regioml y
mﬂiom 16.6 - 0o2 16.8
02 | Invest.sobre prozram, monctariaefinancera 3.7 - - 37
03 | Anfligis de las relaciones entre Ios patrones
de consumo, la distribucidn del irgreso, la
egstructura productiva y el mmportamd.en%o
de la balanza de pages 20,5 2,8 - 233
o V;:&ulaoidn entrs algpuras veriables demoe
flcas, principales y el desarrolle
econdi 60 10.4 - 920 1945
05 | Estudie de le dependencla 642 - - Ga
06 | Inflacién (revisién de un docunento para
publiea.oio[n ’ 0.2 0.9 - 1.1
03 Investizaolones genernlew sobre desarro~
1T aosﬁ 5922, - - 592
01 | Direcoién 5e8 - - 5¢8
02 Inve aciones sobre las interpretacionss
socioidgleas del desarrolle orP 104 - - 164
03 Investigasiones sobra sl estado ¥y deserroe-
11 em Amdrica Latima S8 - - 5.8
o Investigacionea sobre los aspeotos sociales
de ocupaslfn y smplso en ics Letina 1.2 - - 1.2
05 Investigaoiones y seminaprios derlvados
del convente con UNICER 19,4 - - 19.4
06 | Interpretacifn del desarrolle latino.
americanc: mspectos soclales 16,6 - - 5.6
o Invastigaciones sesctoriales y espsciale
gobra desarrcllo econdmt oo ¥.=octal 18545 55,1 GHag 29643
oL Igvestig§{ioneg sgbreiplaniglcacidn del
esarrolls ¥y de las inversiones egroe
pecuariag 33.2 19,2 - 5244
0z Investigaocidn scbre desarrolle industrisl 22+2 - - 22.2
Imvestigasiones sobrs recursos naturales
03 ¥ eapi%?u econbml co - Seb - - 55
04 | Inwestigaoianes sobre racursos humstos il.al - L9 15.0
o Imwestigncicones sebra plardfisacidn
d reglonai 'ycut.-:'ba?a ® 97 - - 97
06 | Imvestigaolones tesnoldgisas 1.2 - - da2
07 | Investigaclones sobre plavificacién cparativa 15,9 - - 18.2
08 | lovestigacicnes subre proyectes 47.5 3649 51.0 135.%
02 Investigesiones sobre integracifn latinoamer, 12,2 - - 12,2
10 Investigacidn sobre polftica seonfmiea y pro-
eeso ﬁ%am.wio: 1a ggporiamia chilera 12.0 - - 12,0
1) Ratudio scbre el pensamlento de la CRPAL 12,0 - - 12.0

/MTRTRTAIINTON DETL
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DISTRIBUGION DEL PERSONAL EN LOS PROGRAMAS DEL INSTITUNO {conclusién)

C
Satgo Persoral Pergonal Peracmml
Subw
Pro- Pro= Denomiraolén profesig | ‘:m ::g:::: Total
m | BT wal tores) ms
e
05 Capasitacidn 8o a3 Sed. | 1083
a Mrecoién 20.1 - - 20.1
02 | Curso do desarrelle y planificaeién 24,5 14,3 3a2 42,0
03 | Curso de desarrollo y planificaeiln
regiom) 248 - - 2,8
o4 | Curse de plamificacifn de la salud 0u9 - - 09
05 | Curso de recurses humenos {Mfxico) 35 - 1.6 |
06 | Imvestigeolones para la dosensia 26,3 - - 26,3
o7 | Sexinaric sobre pljanifio&oid’n en AmSrica
Latina (Santiago %9 - - 99
08 | Seminarie de planificecidn en Méxloco 0.9 - 0.5 1.4
06 Agesoramlento en pianificasién 4.9 ol 109 8,2
o Agesoraml ent lamd ficaoidn glebal
;l?ma Gemg.ssn F wene 5.8 - 1.9 77
ent ficacidn 1 i
[V ‘?ﬂ&% e en plauificacidn industrial 16 . - L6
0 Agesorami ento lapt Cicacld) ianal
) o pramEitoacion reete il - - bl
O | Ascsoramiento en plardifloacidn operative 13.9 - - 139
05 | Asesoramiento en proyostos 21.2 374 - 58.6
o7 Agesoramiento en Integracién 40,4 - 39 k9
ob Publloaciones 46,4 a2 - 49,6
9 Adeirdstracifn y finanzes 382 - - 381
Actividades par progremer 36.7 - - 3647
Vacaoiones 44,8 - 0.7 45,5
To 711,0 1347 753 901.6 “







