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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn v sintesis

Después de haber crecido a un ritmo relativamente satisfactorio en el
bienio 1981-1982, el producto interno kruto de Panamd disminuy8 su tasa
de expansidn em 1983 (0.4%) y volvid a declinar en 1984 (-0.8%), cir-
cunstancia que se tradujo en un nuevo descenso del producto intermo
bruto por habitante, esta vez cercans al 3%, mientras por efecto princi-
palmente de la pérdida de los t&rminos del intercambio --menor que la
del arfo anterior--, el ingreso nacional bruto disminufa 0.4% (Véanse
log cuadros 1 vy 2.)

Como es sabido, la economia pznamefia se caracteriza por un alto
grado de apertura externa v una especializacidn en el suministro de ser-
vicios. Cabe suponer por ello que factores originades en la evolucidn de
la economia internacional repercuten en el ritmo productivo del pais.

Sin embargo, del aniliisis de los afios 1981 y 19282 se desprende que la
actividad econdmica de Panami pudo mantener un dinamismo que contrasta
con la pErdida de ritme, primerc, y el deterioro, despufs, de la activi-
dad econdmica intermacional. A su vez, cuando la coyuntura internacional
liegd a su punto de inflexidn en 1933 pudo evitar uma caida de su pro-
ducto intermo bruto, pere no en 1984, cuando ante la recuperacidn de la
economia mundial, descendid.

Esta paraddjica situacidn tiene varias explicaciones. En primer
lugar, 1la de que en econonias de tamafio reducido, como la panamefia, obras
de gran dimensifn tengan una noiable repercusién en términos de creci-
miento. Habria sido el caso de las obras del oleoducto y de la central
hidroei8ctrica "La Fortuna’, athas concluidas, cuya repercusidn en la
economia tuvo que ser notable al comienzo de este decenic. (VEase el
cuadro 3.) En segundo t8rmino, la de que ya se habia decidido en afios
anteriores la ampliacibn y modernizacifn de la infraestructura edilicia
de 1a ciudad de Panami, con el efecto comsipuiente en la actividad
constructora, en sus insumos v en el empleo, fendmeno que dio muestras
de agotamisntc en 1984, En tercer lugar, la de que los efectos dindmicos
de la gradual incorperacidn del canal de Panami y sus serviclos a la
soberania nacional se habian ido debilitando progresivamente. En cuarto

/Cuadro 1



{uadro -‘i

PANAMA: PRINCIPALES IHDICADORES ECONORICOS

1878 1979 1980 1981 9982 1983 1984

Indicadores econdzices bdsices
Producto interne brutoc a precios do mercado

{a¥1lones ds d8lares ds 1970) 1908 19% 2297 2383 2525 2535 2@5
Poblacibn (n)les de habitantes) 183% 187 1955 1999 2033 2088 21%
Producte interno bruto por habitante o ' ’ '

(d6lares da 1970) 1040 1062 117 1197 123 1214 11719

Tasag de crecimiento

Indicadores econfnicos de corte plaze

Broducto interno bruto 9.8 45 151 &2 55 0.5 0.8
Producto Interno bruto por habitante = 1.2 2.4 105 2,0 3.3 e1.8 «2,9
Tasa de desocupacifn b/ 8.4 8.8 82 .. 84 87 9.4
Praclos a) consumidop ‘ o N :

Dicienbre a dicienbra 50 10.0 14%& %8 3.7 2.0 0.9

Vartacibn media anual - 82 19 938 L3 &2 2.4 1.8
Sueldos v salariog realess ) S 10 858 28 2. 9.2 3.3 =1.8
Ingresos corrientes del gobierno o 138 Ak 4200 1350 N3 6.8 =22
Bastoz totales del goblernc WA 19.2 . 8.2 481 143 335 =157 =k, 1
Déficit fiscal/gastos totales dol goblerne~ = 38,7 475 b 3/ A8 I 326
DEFicit fiscal/producto interno brute b/ 9.7 158 10,4 1.0 182 0.6 9.9
Valor corrlente de las ovportaciones de - o o L A

bienes v servictos b4 2004 334 B.8 0.2 | &2 o, 4
Valor corriente de las imortaciones de ' ‘ '

bienes y servicios . ) 0.4 259 223 2.6 14 =11,3 =15
Relacifin de precios del intercanbio de : o g

bienes y sorviclos : w3k #f,7 b0 1.2 =34 0.2 D.8

Rillones de défares

Sector externo .
Salde dal comercio de bfenes y servicios «]55 @236 “»167 =225 =253 25 A
Saldo da la cuenta corrients o240 =353 303 406 <538 =315 =211
Salde de 1a cuenta capital 1 335 3% 423 524 31 200
Variaci8n de las reservas internacionzles nstas B e 17 =Bb = “h =11
Oauda externa _t_i/ 1881 2078 2266 2371 2820 3302 3N

Fuente: CEPAL, sobre 1a base do cifras de 1a Contraloria Genaral de 1a RepBblica, Direcciln de Estadise
tica v Censo,

a/ Cifras preliainares.

_b_/ Porcentales ‘ :

¢/ Sueldos y salarios u nivel macional,

d/ Deuda externa p6blica,

/Cuadro 2



Cvadro 7

PANAMA: EVGLUCICH DEL fNGRESC MACIONAL BRUTC

Billones de dfiares de 1970 Tasas de crecimiento
1983 1482 1983 1984 gf 1881 1082 1983 198% gf

Ingreso nacional bruto {a « b = ¢} 2788 2306 2332 23 S.8 5.4 1.4 «O.h
a} Producto interno bruto 233 255 2535 251 ho? 5.5 0.4 0,8
b) Efecto de Ta relacidn de precics

del Intercanbio =367 =280 =282 =788 1,1 4.0 0.7 =50
¢} Pago neto de factores al exterior 62 61 i 79 51.2 -1.6 25.5 =

Fuenta: CEPAL ) sobre 1a buse de cifras de 1a Contralorfa General de la Repﬁbﬂca9 Oireccidn do
Estadfstica y Censa,
3/ Cifras prelininares.
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Cuadro 3

PANARA: TERDENCIA DF LA ACTIVIDAD ECORORICA

Total
Petroterningl de Panani
Construccifn dal wleoducto
Rasto

Comisi8n del Canal

Resto

Sector construccifn

Construccifn del olgoducto
Resto

Sector transporte

Por olesducto y otpos servicios de
transports por agua

Resto

Resto de actividades
Conisiln dal Canal

Sector financiero

Resto

Hillones do

balboas de 3970

Tasas da
eraciaiente=

1980 1981 {062 1983 19 1962 1983
175 1819 1919 195 A2 55 0.
29 74 69 166 8.2 1174 18,2

- " R « e B8 e
17 17% 1818 170 3.4 2.4 =32
15 188 205 1B 7.3 8.7 14,2
154 157 1613 158 3.0 16 1.8

- 11 32 el enw 179,8 *00
126 M7 123 107 <62 5.3 ~13.2
28 A7 B M kI 8.0 2.7
20 32 69 166 8.2 7.4 1M.2
1 185 182 14 3.6 .4 20,7
148 1 4% 1523 1509 A2 26 <02
15 88 205 1B 7.3 8.7 142
1M 188 206 2% 6.4 35 3.9
1067 1087 1102 1119 1.8 1.4 1.6

Fuente: CEPAL, sobre 13 base de cifras da la Contraleria General ds la RepﬁET?ca, Direccidn de

Estadfstica y Censo,

Corresponden a Vas cifras reales y no a Yas redondeadas.
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lugar, en fin, la explicacidn de que en afios anteriores a 1993 el pais
habia sido un notable receptor de recurscs externos --—alentando de este
modo las actividades del Centro TFinanciero Internacional e irradiando
efectos secundarios en la economia-~, fenSmeno que cambid de signo en
el {ltimo bienio.

En atios pretéritos, en efecto, y en parte como consecuencia de
los altos gastos de capital pitblico que requirid el tipe de obras
mencionadas, se logrd atenuar el efecto sobre ia capacidad de importar
derivado del creciente dé&ficit en cuenta corriente del balance de pagos
mediante una ascendente movilizacidn de recursos externos, con el incre-
mento sustancial en el saldo de la deuda externa y la creciente carga
gue significa en la actualidad el servicio de la mismaxl/ Los crecientes
desequilibrios financiéros -=da orisen interno y externo-—-. obligaron al
nais a adoptar, a medicdos de 1563, un programa de estabilizacidn
apoyado por un acuerdo con el Fondo lionetario Internacional mediante
un préstamo contingente, y complementado por un préstamo de ajuste estruc-
tural con el Banco Mundial, Entre los propdsitos del programa destacaban
la necesidad de limitar el d&ficit del sector piGblico, reducir el endeu-
damiento externo com la banca cemercial y vender algunas empresas indus-—
triales y de servicios hasta entonces en manos del gobiermo. La puesta
en prictica de ese programa, vy en especial 21 recorte del gasto.piblico,
contribuyeron asimismo a que se contrajera la actividad econfmica, dejando
como contrapartida una significativa rceduceidn del desequilibrio externo
(el déficit en cuecnta coiriente disminuyd de 315 a 211 millones de ddlares
entre 1983 y.1984) vy una leve mejorfa en la situacidn financiera del
gobierno central (g1 reducirse el déficit de 10.67 a 9.9% del PIB entre
ambos afios). Con todo, a pesar de los acuerdos com.el FMI y el Bl,
en 1984 se redujeron los ingresos netos de capital en una proporxcidn afin
mayor que la caida en el déficit en cuenta corriente, por lo que el pais
experimentd una pérdida de sus reservas monetarias internacionales.

{(Véase de nuevo el cuadro 1.)

1/ EHacia finales del afio se negociS una reestructuracidn de los wenci-
mientos, obteniéndose una prérroga de tres meses a partir dell de enero
de 19285,
/En 1284



En 1984 el gobierno comenzd a limitar muy estrictamente sus inver-
siones. Coﬁo es de sﬁpoﬁer, muchas de las medidas de austeridad no
fueron de ficil aplicacidn ni dieron siemprz los resultados-apetecidos.
Ademas, come se sefiala mds adelante, disposiciones fiscales que el
gobierno tratd de aplicar ~-dejando de hacerlo a la postre-- condujeron
a un enfrentamiento entre &ste vy los sectores mis organizados‘de la socie-
dad que culmind en novicubre de 1984 en un movimiento generalizado de
OpoéiciSn tanto de empresarios como de trabajadores; |

Del lade de la oferta, eleescehso del produc;o‘iﬁterno bruto se
debil en 1984 al deterioro o la parZlisis simultinea de la casi totalidad
de las actividades'econ&micas,'salvﬁ en el sector agricola, que registrd
un modesto creciniento (aunque negativo en t&rminos por habitante). La
construccifn continud deprimida v los servicios b&sicos, que siempre se
habian céracterizado por suialto dinamismo, se estancaron, situacidn gene-
ral que repercutiﬁ en una nueva contragciﬁn de las actividades del Centro
Financierc Internacional, ) o |

La inflacidn se mantuvo sin embargo muy mbderadé,(variaci6n anual
promedio del IPC inferior al 2”) debido por unrlado,‘al hecho de que
una economla tan ablerta evcluc1ona en forma 31m11ar ala 1nternac1onal
v, por otro, fundamentalmente. al cu*dado que se puso en evitar alzas de
precios de rubros esenciales y a una polltlca muy prudente en materia
salarial, circunstancia por la que eT.salario real siguis muy deprimido.

‘ In la coyuntura de 1964 se fueron acentuando, con més intensidad
que antes, clertos camblos en la pol;tlca economlca trad1c1ona1 de
alentar la expansifn de los servicios y del gasto p@blico. Se adoptaba
asi una politica econdmica mds vigurosa en el uso de los recursos,
mientras se aligeraba el peso de 1la accién estatal. En este sentido,
se opto porque el sector publlco no aumentara, e incluso redujera los
gastos e 1nver51ones por los que se habia dlst1ngu1do en  afios anterlores,
con lo cual 1a participacidn del Estado en la generacidn de nuevos empleos,
directos e indirectos, empezd también a limitarse.

Este debilitamiento del gasto piiblico --notoric en 1984-~ empezd§

a repercutir en la cantidad y la calidad de los servicios otorgados a la

/poblacidn



poblacidn, en particular s los sectores de menores ingresos, v el dete-
rioro de la actividad econdmica produjo a su vez un agravamiento de las
estructuras ocupacionales, que dio lugar en especial a un mayor nivel
de subempleo. S5i a lo anterior se suma el deterioro del sélario real
--a pesar del escaso incremento de los preciog=-- tuvo que resultar
afectqdo el blenestar deunapoblablon en chClmlentO.

;amb1en se empezd a perc1b1r un cambio en las metas esperadas al
hacer denender de la polltlcaeconomicaude 1a nueva addlnlstrac1on el
crecimiento futuro, mis de los sectores productives que de los servi-
cios; v haberse nuesto un mavcado énfasis, ademfis, dada la estrechez
del mercado 1nternq en alertar 1a’ 1nvEr31on hacia la produccidn de bienes
para la ex portaclon.

In sinteais, depufs de’ var ios anos de un dlnam1smo econdnico rela—
tivanente satisfactorio v del virtual estancam 1ento de 1983, por primera
vez tras un largo periode se contrajo en vélores_absolutos la actividad
econdmica panamefia. La ztencidn se cdnceqfré parte considerable del aﬁg
en lés eleccioﬁés que dieron naso en octubre a un nuevo ooblerno. Es
posible que la 1ncert18umbre relac1o .ada con el resultado de ese Droceso
politlco-elecc1onar10 v el subsecuente canblo de goblerno 1nfluyeran en

el comportamiento pausado de 1= 1nver310n privada.

/2. La evolucidn




2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) Oferta y demanda globales

La oferta global disminuyd por segundo afic consecutivo, decre~
ciendo eata vez en 1,5% con respecto a 1283. La contraccidn fue mayor
para las importaciones (4%) --sin llegar a representar un cambio en
su elevada participacifén en el producto; que se ha mantenido alrede-
dor del 307%-- que para la actividad interna (el PIB se redujo G.8%).
(V8ase el cuadro 4.)

Del lado de la demanda, la casi totalidad de sus componentes acusa-
ron asimismo una tendencia depresiva como es 1983, destacardo la declina-
cidn de la inversidn fija. Este resultado sobresazle porque se sumd a
un descenso anterior de mucha m3s intensidad y podria reflejar un serio
debilitamiento de la formaciédn de capital del pais, afectando a las bases
en que se apoyaria una futura reactivacidn. TFue una calda que refleid
tanto la contraccidn del gasto de capital piblico --por las restricciones
financieras sumadas a un. inventario de proyectos decreciente-— como pri-
vado; en este Gltimo caso, debido tanto a factores econdmicos (capacidad
ociosa, restricciones financieras) como extraecondmicos .(incertidumbre
sobre los resultados del proceso electoral de 1984), Por otra parte,
cabria seflalar que cuando la formacidn de capital crecid a ritmo elevado
en afios anteriores, lo hizo especialmente por influjo del dinanismo de
la contruccidn (no para los sectores productivos) v no del rubro "maqui-
naria y equipo"; y que a medida que fueron acentuindose las dificultades
financieras, aquel dinamiswme fue perdiendo fuerza.

El consumo total descendid {(0.7%) como consecuencia de los compor-
tamientos relativamente similares de sus componentes. La baja del con-
sumo privado era de 9.2% (en términos por habitante la reduccidn fue de
2.5%), a causa principalmente del deterioro del salario real combinado
con el de las estructuras ocupacionaies y del descenso de la oferta de
algunos de los alimentos biAsicos, mientras la contraccién del consumo
del gobierno se aproximaba al 17 por la politica de auvsteridad adoptada

a es 111 .
par tabilizar el presupuesto /Cuadro 4



Cuadro &

PABAMA: OFERTA Y DEWANDA GLOBALES

Oferta global

Producto inia?no'bruia 2
precios de mercado

faportaciones de bienes y serviciog

Demanda gl obal
Demanda interna
lnversién bruta %ntgrna |
fnversibn bruta fiia'
Construceibn.
Magtiinaria

Phbiica
Privada

Vapiacidn de existencias
Consumo total

Gobierno gensral
Privade

Exportacienes de bienes y sarvicieos

Hillones de Corposicidn Tasas da

balbeag ¢z 1970 porcentual - , crociniente=
1967 1663 108k o/ 7975 1980 198s o/ 1981 1967 1983 1984 af
2505 2533 248 13,3 1203 1305 32 k3 olb 15
191974927 1041 - 100.0 1600 100.0 k2 5.5 Ok <08
675 606 583° - 3.3 294 308 0.2 T 10.3 3,8
258h 253 249 13,3 1201 1305 2.8 5.8 24 =15
179 U7 T M6 1037 5.8 89.8 5.8 b9 ©3.8 0.6
e I 365 206 736 18,3, 12 T S19.T7 =i
A 2.9 15.2 16.6 0.9 <226 12.8
%0 205 18% 163 12.8 8. 1.0 6.3 =283 0.9
1 128 06 11.8 8.1 5.6 25.6 =20.6 8.7 =174
a1 . 18123 e o107 284 o282 ...
?39 210 on g .13u5 Boﬁ ewa 350? 1115 “1898 Tas
3 OW T 45 0 2.7 39 =10.h <087 - e o
1327 1 355 1350 2 12,2 706 3.6 6.5 2.2 <04
363 38 375 18,2 16.3 196 . 476 0 9.4 kg =DeB
%4 977 976 85,9 55,8 51.0 0.7 55 1.4 <02
800 806 778 2.6 333 A1 34 80 0.8 =35

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de la Contralorfa General da 1a Repfiblica, Direccifin de- Estadfstica y Censo,

al Cifras prel ininares.,

E/ Corresponden a las cifras reales v no a Jas redondeadas.
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Por lo que respecta, finalmente, a la demanda externa, la venta de
bienes y servicios se contrajo um 3.5%, en forma menos pronunciada para
los primeros --a cuyo respecto la taja de la oferta de café y camarones
fue mayor que la de banano y azlcar--, que para los segundos que, cono

se sabe, tienen una alta ponderacidn en el caso especial de Panand.

b) Evelucidn de la produccidn sectorial

El debilitamiento de la produccidn global de 1984 se reflejd a
nivel sectorial en umn estancamiento o deterioro casi generalizado. S&lo
la actividad agricola y parte de los servicios presentaron tasas positi-
vas, pero muy inferiores a las anteriores. (VE@ase el cuadro 5.)

Es de sefialar que los sectores generadores de bienes experimentaron
la contraccifr mis importante. Mientras los 'otros servicios' decrecian
por segundo ario consecutive se estancabar los servicios bisicos, en con-
traste con el elevade crecimiento que habia registrado en aflos anteriores.
El hecho se debid a que ~~per efecto principalmeute del Tratado por el
que se efectiia la reversidn progresiva del Canal a la soberania panamefia~~,
el sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones se elevd nota-
blemente. BEsto explicaria que ese sector, que en 1970 s8lo habia repre-
sentado el 97 del total, fuera el mds importante en 1984 participando con
el 297, m@s que todos los demds bienes en conjunto (agropecuario, mine-
ria, manufactura v consStrucciones).

i) Produccidn agropecuaria, El sector agropecuario fue casi

el finico que registrd un aumente en el afio, como ya se ha dicho, aunque
de todas maneras creciera menos que la poblacidn, El crecimiento de ese
sector en su conjunto se debid en parte a un incremento de los rendi-
mientos del arroz v g un leve aumento de la produccifn de bananos y de
la cafia de azlicar; y en parte a uno de la produccidn pecuaria. Cabria
seflalar que los ritmos de incremento de la produccidn de banano y aziicar
no difirieron de los de 1963, y que el del arroz fue menor. (V&ase el
cuadro 6.)

En cuanto a la actividad caiera, el gobierno concentrd su atencidn

en el objetivo del empleo, procurando mantener las plantaciones en

/Cuadro 5
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Cuadre 5

PREDLCTO WHTERNG GRUTC POR ACTIYVIOAD TCONOHICA A COSTO DE FACTORES

Producto interno brutosl

Blenes

Agr§CuTiura£[

Rirerfa

Industria manufacturera

Construccibn

Sepvicios bisicos

Electricidad, gas y agua
Transparte, almacenaniento y
comunicaciones

Otros servicios

Comgreio y finanzag

Bienes innuebles

Servicios gubernamentales
Otros

Hilos do - Ceﬁposiciﬁnb Tasas de
balboas de 1970 parcentual = cracisiantom
687 7963 198k a/ 1075 1680 1%8ha/ 1961 1982 1983 198 o/
1791 178 178 1000 100.0 100.0 k2 55 04 =08
M7 ash mS R 2L0 280 27 50 e85 =24
1% 430 183 11.8 8.5 8.5 8.3 -1.5 5.0 1.8
4 b L 8.2 6.2 0.2 2.4 8.8 8.1 «5.0
168 184 163 1.0 1C.0 8.4 3.3 2.2 =2.1 =0,9
154 408 95 1.1 7.3 k.8 3.2 2.6 =3.1 -9.8
06 619 617 MY 247 3.9 56 T 2.2 0.3
%8 65 63 3.0 3.1 3.2 5.1 5.3 1.0 =2.8
548 554% 554 8.8 2.8 8.7 5.7 46,0 23.7 -
87 8B 889 6.3 483 354 5.0 kA L5 <05
37 309 ity 17.8 18.0 15.6 3.9 0.8 2.5 2.5
127 1 13 8.2 .1 5.8 2.7 3.2 2.8 -
117 122 %T 7:3 ﬁué 22’9? 505 lio? 404 0;5 )
336 33 255 16.8 8.9 8.5 =70

Fusn{g: CEPAL, sobre 1a base de cifras de 1a Contralorfa General de 1a Repddlica, Direccidn de Estadistica y

{enso.
a/ Cifras prelininares.

b/ Corresponden a las cifras reales v ne a las redondeadas,

©/ 1a supa do Vas cantidades no coincide con el total porcue se extrapolf 1ndepend1en{enente cada g2etividad.

3/ Incluye o1 secior pecuario, 1a silvicuitura v 1a pesca,

/Cuadro 6
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Buadro &

PANAMAT INDICADGRES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1975 3950 igg2 1983 lga&ﬁl

(1970 » 106:0) - 1255 1440 JTI8 J6hd 1660 St = Al kb
Agrfeoia 1235 149.0 1612 1725 1727 10.4] #1,5 7«0 Ol
Pucuaria 1279 §38.3 052¢7 15049 15747 649 Jed 05 348

Do exportacidn

Baeano 792 1o 1057 1070 088 12 db 162 L3
Cafla do azdcar b925 2oz 2034 2103 2177 2501 =192 o9 2,0
caif 5 1 8 9 8 « 14,3 125 w30
Do consumd laternc
Arroz is TR 199 202 $4s0 =97 1%l 1o
#afz 6? ;4 zg 9 68 5a 8,8  11e3 -l:o
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Cifras preliminares, .

Gorresponden a tas cif{ras reales y no a las redondeadas,

Hilos de tonoladas,

Miles de cabozasg.

#itlones do 1itres,

Hiliones do unjdades,

Tonsladas,

eizikiR
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produceifn mediante la diversificacidn de la demanda. Asf, en 1984

se dieron los primeros pasos pera establecer una planta productora de
alcohol que se destirard al mercado de los Estados Unidos, v se proyecta
una de gasbleo'para ser utilizado como carburante para el mercado local.

Por su parte, el precio de garantia del arroz se redujo de 14 a
13 balboas por quintal, por los excedentes acumulados. La explotacifn
del arroz se ha ido tecnificando desde hace algunos afios mejorando los
rendimientos y generfndose excedentes, nientras ha ido aumentando
simult8neamente la participacisn de la produccidn para el mercado. Se
estima, en efecto, que el 20% de ia produccidn total de arroz del pais
se encuentra actualmente en manos de agricultores comerciales y sdlo el
1¢7 restante es para el autoconsumo. Sin embargo, no se pueden exportar
los mencionados excedentes porque los costos de la produccifn mo som afia
competitivos en los mercados internacionales.

En otros granos como el maiz y el frijol, adeuds de haberse visto
afectados por una corta sequia, el alto costo de los insumos principal-
nente ha obligédd a algunos agricultores a disminuir su cultivo, dismi-
nuvendo de ese modo los rendimientos. Ello'tanbién:repercuti6 en el
aumernto del nivel de las importaciones de granos v, como efecto derivads; en
alzas de los costos de produccidn de los alimentos concentrados y de las activi-
dades relacionadas con la produccidn pecuaria, en particular la no ‘bovina,

Al respecto umerece sefalarse que el impulso de la actividad porcina
sinue presentando dificultades. Por una parte, por problemas de la
denanda, en particulaf los relacionados con patrones de consumo (la
demanda de carne fresca al parecer 2s baja) y por otra de la oferta (tam-
bifn es diffcil incrementar la produccidn por los elevados costos de
los forrajes). : ' ‘

Los programas de fomento de la produccidn de leche tampoco han’
logrado sus expectafivas, en general por problemas de costos relativos;
como la nroduccidn ganadera para carne ec mis rentable, el pais sigue
siendo importador neto de leche. '

ii) Minerfa. Aparte de la escasa importancia que tiene en el

pafs este sector, ctya actividad se radujo 5%, al menos de momento se dejd

/en suspenso



en suspenso el proyecto 'Cerro Colerade™ (mina de cobre), con el consi~
guicnte aplazamiento de una posibilidad de diversificar exportaciones.

A los estudios de factibilidad de este complejo minero-industrial se
dedicaron importantes recursos en afios pasados al haliérsele considerado
uno de los proyectns clave, en aquél entonces, para el desarrollo del pais.

iii) Industria manufacturera. La produccidn manufacturera descen-

did casi 17 en 1984, Aunque durante el afo evoluciond en forma similar
al total, .en general ha tendido a reducirse el coeficiente de la indus-
trializacidn, que ya era bajo, al descender del li% en 1975 al 3.4% en
1984. (Véase el cuadro 7 v nuevamente el cuadro 5.) En esta ocasidn
se mantuvieron latentes dos factores que explicarian esta tendencia,

la evolucidn del transports, mf&s dinfmica que la manufacturera, y la
politica econdmica gue privilegia el apoyo a otras actividades orienta-
das a abastecer la demanda externa. Por otra parte, mientras la mayoria
de las ramas industriales no ha podido lograr la calidad necesaria
para competir en los mercados internacionales, la demanda interna, como
se.dijo, ha evolucionado muy lentamente durante el @iltimo bienio.

La baja del 1.3% en la industria de los alimentos; bebidas y tabaco
se sumd .al decrecimiento del consumo privade, que se debid a las razones
ya expuestas., Las industrias del calzado, vestuarioc y productes de cuero
se expandieron en efecto (2.5%), pero su recuperacidn resultd muy débil
si se relaciona con las fuertes reducciocnes de afios anteriores. El
descenso de los productcs minersles no metdlicos (entre los que-sobresale
el cemento). se derivd por su parte de la desfavorable sitvacifn por la
que atravesd el sector de la comstrucciém.

iv) Construeccifn. 'IEsta actividad experimentd en 1984 una nueva

caida (cercana al 10%) tras la muy sensible de 1983 (31%). (Véase el
cuadro 8 y nuevamente e} cuadro 5.) _ . _
La politica restrictiva del gasto del gobierno influy8 notablemente
en ello al no haberse realizado cobras Pliblicas.de importancia y haberse
limitado estrictamente el gasto destinado a la finalizacidn de
otras. . El comportamiento de 1984 reflejarfa, entre otros fendmenos,
la conclusin a principios de afio de la central hidroeldctrica ''La Fortuna”,
cuya magnitud habfa influido decisivamente en el gasto total del sector

en periodos anteriores. /Cuadro 7
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Cuadro 7
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Cuadpo 8
PaRANA: {NDICADORES DOFE LA COHSTRUCCION

Tasas de caaciaieate

Supercie edifi @day}
Total . - 4R 5% 323 Pt olo]  4hef  eb3T W88
Vivionda 08 k-1 188 oo 2.7 16,3 =388 ocn

Faente: CEPAL, sobre 1a baso 06 eif?as de Ja Centml orta General K. 1a Republica, Direceisn de
~otadfstica y Censo y de la Camara Panamefia de 1a Construceldno

&/ Cifras prelisinarss, :
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De todos modos, para tratar de evitar un deterioro de la comnstruc-
cidn mayor todavia, el gobierno adoptd en 1984 diversas medidas en el
campo de la vivienda. Se destind as? una asiguaciﬁn presupuestaria de
86 millones de balboas z la construccidn de viviendas populares que se
tradujeron en la entrega de mds de 12 000 casas en Areas rurales y urba-
nas del pais que beneficiaron a mis de 60 000 personas, También se
promulgaron cotras leyes para fomentar la construccidn por medio de incen-
tivos fiscales, La Ley niimero 37 del 8 de noviembre de 1984 permite
deducir, por ejemplo, para los efectos de la determinacidn de la Renta
Neta Gravable, la suma de 1 000 Balboas, de la primera venta de cada
vivienda nueva de inter&s social prioritario. Se debe subrayar la preo-
cupacidn del gdbierno:por elevar el nivel de una actividad de tanta’
importancia por‘los’efecfos dinamizadores que imprime a diversas ramas
de la manufactura v el elevado uso de mano de obra que requiere, ante la
necesidad de atenuar el grave problema social de la falta de vivienda.

v} Servicios b&sicos. Contrastando con el dinfmico crecimiento

de afios anteriores, las actividades de servicios bisicos permanecieron
ﬁfﬁctiéanenée estancadas en 1984,

Como resultado de la s:.tuac:lon econdmica de 1983, que ya habia sido
dificil, v a éausade la puesta en funcionamiento del oleoducto transIstmico,
el trinsito canalero por barco se vio severamente afectado en 1984.

Asi, el Canal, gue habia alcanzado en 1982 su mixima utilizacién histd-
rica al dar paso a mis de 14 000 barcos, con 186 millones de toneladas

de carga aproximadamente; vio reducicdas esas cantidades en 1984 a

11 384 barcos y 146 millones de toneladas. Tarmbi&n los ingresos direc-
tog que obtuvo el gobiérno del Canal fueron en 1984 menores que los de

2/

aflos precedentes,~ en parte porque el olecducto absorbid cierto trasiego

2/ Como es sabido, por el Tratado de 1977 Panami logrS una participaciﬁn
directa en los ingresos del Canal, que se fiid en una cantidad varia-
ble de centavos de d8lar por tonelada, una anualidad fija de 10 millo-
nes de ddlares; 10 millones de balboas como compensacidn por hacerse
cargo de los servicios piiblicos en las zonas que se revirtieron a
Panami, y anualidades hasta de 10 millones de d8lares por el superavit
que pudiera resuitar de la operacidn caralera.

/del que



del que antes se realizaba por barco y en parte porque se utilizd menos
que el ano anterior, con la consiguiente reduccidn de los ingresos reci-
bidos por ese cbncepto. Aungque hasta la fecha los ingresos del oleoducto
han compensado las perdldas de la carga embarcada de combustlble, debe
tenerse presente que el uso de1 Canal tiene sin duda una repercusifn
mucho mas trascendentg ‘sobre actividades econdmicas del pais distintas

a las del oleoducto. -

Por otra parte, prev1n1endo un posible estrangulamlento futuro para
la carga transistmica, Yanamd, Japbn y Estados Unidos han instalado un
Comitd Permanente de asesoramiento sobre varias alternativas para evitar
ese posible inconveniente: 1) creaclda de un segundo canal pafaleloAal
actual; 2) amﬁliaci&n del canal actual vy de sus accesos, y 3) construc-
cidén de otras vias de paso como oleoductos, tuberias de iiquidos y sdlidos
vy puentes tefrestres. Autoridades del Japén y de los Estados Unidos se
habrian manifesfado disPuestas a'qﬁe sus paises facilitaran laé dos ter-
ceras partes del capltal requerldo para lou estudios de v:LaDJ.l:Ldad cuyo
coato se estlma que oscilaria entre 17 y 21 millones de dolares anuales
El gobierno dn Panama se har1a cargo del terc1o restante. '

La generacidn de energla ‘eldctrica se contrajo un 1% aprox1madamente
por una baja de la demanda atribuible en parte a causas cllmatlcas.3
(Vease el cuadro §.) Como va se sefiald, la central hldroelectrlca
“ La Fortuna® inicif sus operaciones en marzo de 1984 logrando Panami
parte 1mportaute de su autsabastecimiento de energia el&ctrica con la
puesta en marc&a de la primera turb1na de 100 000 kilovatios de canac1dad
generadora.' Proximamente se pondradn en funcioramiento dos turbinas més
que generarin 300 000 kllovatlos y c0n ello podra presclndlr el pals
totalmente del petrdleo que adqulere nara producir energia electrlca, 1o
que se traduc;ra en un ahorro de 80 mlllones de ddlares anuales

vi) Otros servicios. Este sector incluye particularmente las

actividades comerciales y financieras que sumadas acusaron una baja (2.5%7).

3/ Lla benignidad del clima permitid reducir en 1984 el gasto de ener91a
POY el menor uso de los aparatos de enfrlamlento.

J/Cuadro 9
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De informacidn provisional se desprende que la Zona Libre de Colén
habria empezado a reactivarse hacia fines de 1984, al empezar a recibirse
probablemente las primeras repercusiones de la recuperacidn econdnica
intermacional, situacidn que contrastaria, en cambio, con una baja del
comercioc interno y un descenso de las actividades del Centro Financiero
Internacional atribuible a una menor disponibilidad de capital y a
otros factores afines, situacifn en la que sin duda influyd la menor
captacidn de recursos de dicho sistema por el panorama recesive de toda
Am@rica Latina y la intranquilidad gemeral a que han dado lugar los eleva-
dos compromisos financierocs de la regidn.

Por su parte, los servicilos gubernamentales adolecieron de la
estrechez econdmica, que sustituyd a las altas tasas que les caracteriza-

ron en atios anteriores.

c) Evolucidn del desempleo

De acuerdo con la informacifn disponible, en 1984 no aumentd el
desempleo abierto absoluta ni relativamente. (V@ase el cuadro 10.) Como
la actividad ecomdmica global se redujo, la fuerza de trabajo se elevd,
¥y como noexisten indicilos de que mejorara sustantivamente la p.roduri—
tividad, es de suponer que habria aumentado la subutilizacidn de la mano
de obra.

En efecto, durante 1984 la productividad por persona ocupada
decling 4%, y se estima que aproximadamente un 28% de la fuerza laboral
panameda se ve afectada en la actualidad por problemas de ocupacidn. De
este nivel de subutilizacidn, un 9.4% corresponderia a los desempleados
y el 18.6% restante se explicaria por el subempleo.

A pesar de la contraccidn de la economia parece, pues, que la situa-
cidn de desempleo abierto no se deteriord en 1984 con respecto a 1983,
aunque deba subrayarse que la tasa de desocupacidn ha sobrepasado en la
actualidad (7% aproximadamente) las tasas hist8ricas de Panami.

Las informaciones disponibles sefialan que el desempleo afecta mis
a la poblacidn joven y a la mano de obra femenina (60% de j6venes entre

15 y 24 afios y 13% de mujeres econdmicamente activas). Casi un 60% de

/Cuadro 10
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Cuadro 10

PANAMA; EVOLUCION DE LA OCUPACION Y LA DESOCUPACION

Agosto

1980 1981 a/ 1982 1983 1984 b/

Miles de personas : , ) )

Fuerza de trabajo . - . 548 soe 613 661 680
Ocupacidn 503 ces 561 597 617
Desocupacidn 45 cos 52 64 63
Participacidn’ e oo 53.8 55,9 55.8
Tasas de desocupacidn

Nacional 8.2 sos 8.4 9.7 9.4
Urbana 9.8 voe 10.3 11.4 il.0
Rlll'al 660 L) 509 704 70"

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Contraloria General de la

Repiiblica, Direcci®n de Estadistica y Censo. .

No se realizd la encuesta de hogares.

Cifras preliminares.

Porcentaje de 1la poblacidn econdmicamente activa yespecto de la
poblaci8n en edad de trabajar (15 afios y was).

ks
——,

flos desocupados



los desocupados habia trabajado antes v en el Area metropolitana se
concentraba el 65% de la totalidad de desocupados del pais.

En cualquier caso, para hacer frente a la situacidn de desempleo,
el gobierno promulgd en 1984 una ley para fomentar la sustitucidn de maqui-
naria por mano de obra, permitiendo a las empresas reducir de su decla-
racién de ingresos una suma mensual de 75 balboas el primer afio, 40 el
segundo y 15 el tercero, por cada empleo generado. Como se sefizld ante-
riormente, taubi&n se fomentd la construccidn y en particular la de

viviendas de caricter social.

/3. El sector
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3.7 "El sector externo

a) El desequilibrio externo

Como se sellald antes, duraﬁte los afios qué precedieron al que se
?efiere este informe, creciS la economia ﬁéﬁameﬁa a ritmos superiores a los
del promedio del resto de los ?aiéeé latinoamericanos, desempeﬁo'que se
logrd a costa de un dééequilibrio externo creciente, especialmehté'en el
bienio 1231-1982, &poca en‘la‘qﬁe'ei déficit en cuenta corriente 1legd a
convertirse en el principal'obstécuié ﬁéra qﬁe pfosiguiera'lé expaﬁéi&n
de la economia. A partir de 1983, y ante el virtual estancamiento del
sector exportador, se revirtié la tendencia expansiva al reducirse las
importaciones, y haberse adoptado una politica seneral de ajuste que se -
reflej6 en ‘esa contraccidn. Asi, en 1984, v por secundo afio’ consecutivo,
pudo reducirse el déficit en cuenta corriente del balance de pagos a pesar
del comportamiento adverso’dé las exportaciones vy de la creciente carga que
supone el pazo a factoreS‘qﬁe se deriva’ de:la abultada deuda externa,
piiblica y privada.-

Tambi&n las entradas netas de capital volvieron a contraerse en 1934.
Como su monto absoluto fue insuficiente para financizr el d&ficit en cuenta

corriente, siguieron disminuyendo las reservas monetarias.

b) El comercio de bienes

Como suele suceder en las cﬁentas externas de ?anamﬁ, el comercio de
bienes presentd en 1984 un abultado-défi_cit9 superior a los 200 miliohes de
délares ~-como en 12283-~ que contrastd con el supetﬁvit de las prestaciones
de servicios a las que correspondiﬁ un elevado porcentaje de los ingresos
totales del pais, en especial por el trifico interocefnico al que ya se
aludid.

Las exportaciones de bienes acusaron una baja cercana al 3% que se
debid esencialmente a una disminucidn cuantitativa (&%) relacionada, entre
otros fendmenos, con las restringidas oportunidadeé gque presentd el mercado

internacional para los dos princimales productos de exportacidn, hanano y

/azlcar,



aziicar, cuyos precios en promedio subieron en cambio ligeramente por encima
del 3%. Por su parte, el valor de las importaciones de bienes se contrajo
casi un 2%, con una reduccidén de su volumen (4% ) v clerto aumento en los
precios anrox1madanente de 2.5%. (Vease el cuadro 11 )

Por haber sido ma/or el 1ncremento del valor unltarlo de las exporta-
ciones que el de las 1mportac10nes se obtuvo clerta recuperacidn de la rela-
¢cidn de precios del 1ntercamb109 nuy redu01da, Sl se tiene en cuenta que no
llesd a compensar la perdida del afo anter1or vy que el 1nd1ce de 1924 fue
207 wenor que el de 1872 y 402 menor que el de 1870.

1) Las exportaciones de blenes. El valor de todas las exportaciones

tradicionales del pais se redujo los diez primeros meses de 1984 con res-
pecto al mismo periodo de 19863. (Véase el cuadro 12.)

La caida de las exportaciones de petrdleo que figura en el cuadro 12
s6lo se debe a no haberse tomado en cuenta estadisticamente la venta de
bunker y otros combustibles pesados.a los barecos aque cruzan el Canal, que
representan la casi totalidad de las exportaciones de este rubro.

La disminucidén del valor de las-exportaciones de banamo y aziicar
tuvo que deberse, -en narte, a la evolucidn desfavorable de los precios inter-
nacionales de esos productos lo cual impidid sin duda que la produccidn se
incrementara en mayor proporcidn.

En el caso del banano debe agregarse, ante todo, aue la contraccidn
del precio de exportacidn y la aducida p@rdida de competitividad del pro-
ducto panametio frente al de otros productores indujo a las companias trans-
nacionales a solicitar una reduccidn del impuesto de exportacidn, pestidn
que no prosperd, por lo menos en 1984, y ademis que la exportacidn de
banano, por medio de COUMUNBANA, parece haberse suspendido tras varios afios
de actividad, por lo que de nuevo las emprésas transnacionales se hicie-
ron cargo de toda la comercializacidn. ‘

. En cuanto a la carne de vacuno, a pesar de gue a_Papamﬁ se le ha
fijado una cuota de expo;taciﬁn de 5 millones de libras a los Estados Unidos,
s8lo pudo exportar =n 1974 2.5 wmillones, tal vez porque la oferta interna
fue nuy reducida por problémas de costos ¥y a resar de que se ha procurado
impulsar la producciSn v la productividad para conseguir mayores volimenes
para exportacidn.

/Cuadro 11
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Cuadro 33

PAARA:  PRINCIPALES HDICADORES DEL COHERCIC EXTERIOR

11,6 30855
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faportagionss do bienas
Yaler 259 el 94 0.8 =12 o} o8
H@E LHRCH ' 3@9 5200 59&' Gg}oﬁ ""} 3@5 “‘-&'al
Valor unitapio . 22,3 23.8 2:9 44 o6 2%
Rolaciéa do precios dal latercanblo de bienes =15} alob g2 =180 al o0 08
ladices {1970 = 100.0)
Relacién de proctos dal intorsasblo do bienes 26 Tob 75 518 5.3 51,8
Pader ds eonpes de las euportecionss de bienes t 88,6 113 88,1 655 . 61,8 805
Poder do coopra de Jas exportaciones de bisres
y servicias 10245 1143 1167 o0

Fuents: CE%L, s0bre 1a base do cifras ds 12 Conkraloria Goaore) 46 18 REBUDIich, DIPeceion 08 LSiadistica

5 Consoe
o/ Cifrss preliofnares.
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Caadro 12
PAUARA: EXPORTACIORES DE BIENES, FUB

Aillones de éélgres Coaposieidn
Enerosactubre porgeniual b
1002 1983 198Y SRy ATy

Total ©OBS B3I 3 B M 1000 1000 1000  eB3 Ok edeb o2l

Principales sxportas
ciones tradicionales

el 17e6 129  o20) o5Tef 74a3  olob

Azﬁear 22 # s R K|
B&!‘lﬁﬂa 66 (L] Ly 85 61 19:8 164 2De3 12:3  obef 13,0 a5;7
Cafb o grans 12 15 eon 10 é Tol 28 25 el oi18 206 o410
Canaponss frescos 53 M oeee .Y ] B 11! 170 028 23,2 el.8 58
Carane do ganado .

vacung 8 & se0 3 2 o0 ase - UaB so0 vos Sheb  @h8,3
Barina da pﬂs@do 2 6 Py 5 3 0.5 Z.T 142 95?9& '6208 243'? a9

Dorivados del :
petriles 0 ¥ eeo k'] - #S A0 o o286 WD obbe] #100,0

Principales oxperiss
ciores no tradicionales

Ganado vacuno 2 3 voe 3 2 so0 YT Def sce Y see -;Zle#
Cuores do ganado stn ‘
curtir 1 1 a0 1 L e LYYy - sae soe eos =20
Chatarra !815“% 1 ] a9s = 2 TS o 0.8 voe Py oo 58,3
Artfculos de- : _
vestuario 17 8 ces - 3 1 e ave 2.9 soe woe see el
Resto 53 19 °63 40 53 238 268 22,0 a8 whied s0e Bk

Fusntss CEPAL, sobre 1a base 46 c1iras g Ta Contraloria General 4o 1a Republica, Diroceion de Estadistica y Censoe
g {ifras prelininares,

Corresponden a las cifras reales y ao a las redondeades.

Perfedo encrosactubre _

“Calcslado con respesto al mismo perfode (easresoctubre) del afic anteriors

ii) Las importaciones




1

ii) Las importaciones de bienes. Tambiédn estas importaciones se

redujeron liperamente {C.47) en el primer semestre de 1934 comparadas con
las del mismo perfodo de 1933, (Véése el cuadro 13.) La rsradual aplica-
cidn de politicas deliberadas de estabilizacidn ~-esencialmente a base de
reprimir la demanda-- explicaria,en gran medida,el estancamiento de las
compras externas, correspondiendo a los bienes de capital y al petrdleo
crudo los rubros que mis se contrajeron. El de los primeros debe atri-
buirse al descenso de la inversidn interna, pilblica v privada, y el del
petrdleo, que fue menos pronunciado, en parte a la entrada en funciona-
miento de la central hidroelécirica "La Fortuna", ¥ a .una menor
demanda de enerzia debido al pausado desempefio de la economia, a la que ya
se hizo alusién.

Se advirtid un incremento de las importaciones de productos alimenta-
rios y de bebidas, auncue su ritmo podria haberse desacelerado durante el
sepundo semestre del afio.

Debe destacarse finalmente que en 1934 se acabaroen de eliminar las
cuotas de importacidn, sustituyéndose por aranceles, medida de politica

econdmica de considerable importancia.

¢) El intercambio de servicios

El balance de servicios que resultd favorable para Panamd por un
monto de 954 millones de ddlares permitid compnensar anenas el desequili-
trio del comercio de bienes y fue muy similar al monto obtenido en 1983,
circunstancis que debe atribuirse, en.parte9 a una recuperacidn insuficiente
del comercio internacional que utiliza el paso interocednico y por
el debilitamiento de las actividades comerciales con varios paises latino-
americanos. A su vez, los ingresos obtenidos del turismo se incremen-
taron casi 6%, materializdndose asi los esfuerzos realizados por el gobierno
en afios anteriores, sobre todc en la industria hotelers y en un centro de

convenciones. ({Vaase el cuadro 14.)

[Cuadro 13
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Coadpo 13

PARAMAS  IHPORTACIONES OE BIENES, FUB

COmgas itién
1 Monse do dfjargs  _ _porespimal b/, e 18505 40 _crecimionto hJ
tog2 1983  #984 g/ 1975 1980 1964 af 1981 1982 1984a/ef

Total L4l L2668 632 U000 1000 1000 2Ll £a8  <fZ2al -l
Bienes de consumo & - , ‘ :
tnterned tos ! i 732 3 46s0 5562  59.0 o3 =BeB =545 sen

Alimentos ' s 187 51 68 75 8ol 1.0 64l 2.9 Teb

Reste . S Y1) 625 32 3902 476 509 12,8 «Jc8  «<beB  ceo
Petrdloo crudo 574 R4 164 6 20:9 . 26,0 «lGe2  TeB  =i3ud4 3]
Blanea de capital . 2g2. 2310 95 - lded 149 150 45 767 28al w55 -
Productos alimenticies = 104 107 S5t 68 Te3 8.1 256 6.t 249 Te4
Bebidas y tabago K 8 4 06 - 06 6 Tod 80  &le7 1943
Hateriales crudes no comdse
tibles, sacepto combustivles 8 1 4 0.5 06 (0 16,9 Y06 | «8,6 503
Combugtibles y lubricantos, - |
minorales y productos '
conexse 40 375 198 40,0 © 315 30ei 29:9 I8 =845 %6
Aceltos y mantegas de origen
antmal y vegetai, axcepto ‘ _ _
margarinag y maniotas .
comsetibian 13 15 5 12 fod 0,8 2363 27  ‘5,5. =35
Productos guimlican 143 148 80 G0 10,0 2.7 156 29 3s5 63
Artfoutca manu?asturados '
diverses 261 205 107 15«0 178 86,5 1.3 wlgd  «2845 55
Maguinarla y material : .
de transporte ‘ 364 - 131 19:2 1946 20,7 20,5 138 =228 <03
Otros 2] 120 59 65 1062 98 - 2Hol 5e7  wSe5  elel

el

Fyente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de la Gontralorfa General de ia Replbiica, Direcciln de Estadfstica

¥ Cengge

af Cifras pralinminares, eneromjunio,
Corpesponden a las ¢lfras realas v no a las ‘radondeadas,

¢/ lncresmto de anercejunio de 198k respecte o dgual perfodo dol afis antericr,

[Cuadro 14
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Cuadro 04

FaliAMAL  BALANGE DE PAGOS
(tif1ionss 65 gdares)

1578 1979 f9s0  igot 582 tge3  igmed/

Balange do ja cuenia gorpients 240 o363 =33 =42 =538 <35 -2l
Balance comercial : =156  «236 =167 =225 <253 23 44
Exportaciones 68 bienes y servieios - g3} 130 f S04 0 606 £ 603 1671 665
Blones fo ' : 0 36 W5 M3 M M3 3P
Sarvicl&%&maiegj _ 636 34 1129 1263 t258 ie |} 3k
Yransporte y ssquros © {05 teg 507 579 574 608 b23
Viajos , e0d 214 168 7 172 10 {80
Importaciones de bienas y servicioes 2 024 P 366 167 §e831 besb 1 6ab 621
B {enes fob b/ gbe 1086 § 307 144 b 445 1266 § 243
Servicios realest 232 280 354 390 445 380 FIGe
Transporge y seg;rss §27 140 218 239 243 210 208
Yiajes 3 48 B 65 8 72 72
Sarvicios factopes «51 «§7 =843 <823 =230 =300 =310
Uilitdades . =6 =38 =52 =3} w3y  wi0 =50
_intereses recibidos : 795§ 435 2 807 2822 280 2200 coe
intereses pagadoey 832 of 495 <=2 199 =3 Uﬁg «3 aiz =2 466 ass
Oires : '3 i8 2 6
Transferenclas unilaterates privadas <34 =39 =54 =49 =55 <60 w5h
®»1O03m 0 3 43 2 A Ry
Transferencias unllatersliss offcialses 34 52 41 78 85 'Eéc son
Capital de largo plazo 453 344 29% 2 8 385 089 sen
inverslén directa “wf 50 45 31 2 oco wsa
inversifn de cariera 70 204 16 85 . 202  eee oo
Otro capltal de Bargo piaze 383 6o 234 282 846 so0 w20
Sector oflelas 5, 341 {84 2ic 84 368 . eeo PrYY
Préstamos recibidas 685 225 284 257 £53 cee dey
tportizactonos 2348 i1} 66 «i3) =83 vee ose

Bangos comerciales &/ .-
Pedetamos roeibides
Amortizastanes

Otres sostores gf
fréstanos res”
Amortizacfe

Gaplta) 6o ¢
Sector 07
CRA T T
[y

| 14
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d) El endeudamiento externo

La deuda externa del sector piiblico sobrepasd en 1984 los 3 700 millo-
nes de délares (vease el cuadro 15) que representan um incremento cercano
al 10% con respecto a 1983 y mds del GO con respecto a 1980. De este modo,
la deuda externa pfiblicz ha llepado a representar aproximadamente el 5G7
del producto interno bruto vy podria impedir una pronta recuperacidn del
pais, en particular porque parte importante de la misma fue contratada con
2l sector bancaric privado en condiciones comerciales, aprovechando la ele-
vada liquidez del Centro Financiero Internacional.

En el pasado mediato, la elevada disponibilidad de fondos que habia
acompaniado a las crecientes necesidades del sector piiblico y equivalido
a cierta politica compensatoria, permitid suavizar entonces los efectos de
la crisis, pero como consecuencia del aquel rapido aumento de la deuda su
servicio crecid 18.6%, es decir que pasd de 517 millones de délares en 1253
a 613 millones en 1834 v ;1936 a renresentar ese aiio el 377 de las expor-
taciones de bienes y servicios v el 14,17 del producto interno bruto. El
monto absoluto de la deuda de Panami es relativamente bajo'si se compara
con el de otros paises de la regidn, pero su deudsa poxr habitante es de
las mis altas.

El elevado peso del servicio de la deuda indujo al sobierno a soli-
citar de los acreedores a fines de 1984 una prorroga de tres meses en los
vencimientos para refinanciar una porcidn de los reembolsos aue vencian
el 1 de enerc de 1935, gue le fue concedida por los bancos acreedores.

Como la estructura de la deuda v las condiciones de su servicio colocan al
pais en situacidn dificil, 1a imagen del Centro Financiero Internacional
podria por ello verse debilitada.

Los acuerdos que firm$ Panami en 1933 con el Tondo Monetario Inter-
nacional y el Banco lundial concluyeron a fines de 1984, por lo que el

cobiernc ha emnrendido nuevas negociaciones con esos organismos.

/Cuadro 15
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" Cuadre 15
PARAMAL INDICADGRES DEL EHDEUDAMIENTO EXTERNO

1979 Jo80 {988 “ 1982 1983 Vo84 af

Saldes 2 078 2066 2"'339 280 3 392 3Ng

Desenboloes 91 - %9 334 3 803 635

Servicioc 386 466 493 614 517 613
Amartizaciongs $90 214 294 ' 282 235 308
Intereses C§96 . 2852 279 %2 . 282 305

: Po;‘cgngaieg

Rggaggoﬂag

Douda externa pliuiiea/producte Intarno bruto 4.2 6540 68,3 6509 Tl 8546

gerviclofexpoptacionos ds bienes y . . - S

servicios 3402 3a0 30,2 3803 30s9 3668

Serviciofdeseabelsos 92 11502 1476 BA&D 6.8 Gbo5

Servicio/producto hﬁefﬁo b?ufﬂ C 138 134 -y 1403 . TieB CEN |

fuopte: CEPAL, sobre §a vass de ¢ifras de (& Contraloria Genera) do lz RepGblica, Direcc)dn de Estaaistica
¥ Eonsc, ) .
2/ ©lifeas predininares, :

/4. Los Efecios
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&, los precios v las remuneraciones

a} Evolucidn de los precios internos

De una alta tasa cercana al 14% en 1980, 1a inflacidn fue perdiendo
impulso para situarse en 1.3% durante 1984. (Véase el cuadro 156.) Debe
tenerse presente que la estrecha vinculacidn de Panam? con la economia
internacional contribuye a que se trasladen a este pais las tendencias de
la inflacidn de otros industrializados, y en particular la de los
Lstados Unidos, con el oue conercia nrincipairente., 2 su vez,
la influencia del d8lar ha tenido repercusiones favorables en el nivel
interno de precios.

A lo anterior se agresan los esfuerzos internos para evitar el alza
de los precios de ciertos alimentos, continuando en ese sentido la labor
que realiza el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) para regularizar
el abastecimiento de granos bisicos. Como se verd mis adelante, la
polftica salarial en general ha participado también en estos esfuerzos
de estabilizacidn.

Por otra parte, cuando se comparan las variaciones medias anuales del
indice de precios al consumidor de los Gltimos dos afios con las de fina-
les de cada afio, se comprueba tambiéh, a lo largo del periodo considerado,
una tendencia a la desaceleracidn de las tensiomes inflacionarias.

Asimismo debe seiflalarse que el Indice de precios promedic de los ali-
mentos crecid mids lentamente que el indice general, sobre todo en los

Ultimos meses del ailo. (Véase el cuadro 17.)

b) Las remuneraciones

La politica de austeridad adoptada por el gobierno aconsejé mantener
inalterables los salarios en general, aunque experimentaron algunos aumen=—
tos para ciertos sectcres por convenios entre las partes. El salario
miniwo se ha mantenido tarmbién estable desde hace varios afios, deduciéndose
de lo anotado que se produjo un deterdioro real em el poder de compra

de los asalariados. (V&ase el cuadro 18.)

/Cuadro 16
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Coadpe §6

jndiee do presios 2i consumidor
Al imantos

indics do presiens mayordstas
Produetos jmporiadss
Praducios nacionafos

Agropecuerioo
Hanufactgrados

ladice do proelos al consumider
A} lmentos

$ndieo ¢o precios wmeyorfetas
Productoes fmpartados
Productas nagionalca

Agrepocsarios
Hanufagturados

£979 1980 1984 tgs2 1583 1584
100 404 4e8 307 20 09
B8 1508 b5 49 fo3 L%
8507 15,8 8.9 104 102 2,0
9ol 006 304 4,0 503 82
iz, 16,2 %8 80,7 450 P30
20,7 1406 Bod 8.3 =253 csa
7.9 8308 702 402 208 foB
lﬁez 3256 902 5e9 2@3 895
14,0 1503 0.4 8e3 2:4 0.3
Tob 14,3 12,8 57 309 24
1702 8.0 8.2 %6 450 o8
9,2 1709 85 5.6 0,8 206

$ CEPAL, oobPs fa bace do clfras do o Contrajerfa Gunoral do la Ropiibblea, Oirecsiln

dg Ectadletles y Conss,
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Cuadro 17
PAKARA: EVOLUCICH DE ©0S PRECICS AL COHMSUMIDOR
{indices, 15715 o 100.0)

1984 1982 1983 1984

Indice gene ral

Enero 186.3 1931 157.8  160.8
Febrero 1470 153,89  187.7  160.9
farzo 47,8 1949 158.2 1690
Abrtl . 148.6  15%.2 1981 161.2
fayo 148.9 1545  158.%  160.9
Junio 148.1  1%5.8  158.5  161.2
Julio 1483 186.3 158.7 ° 161.3
Agosto . 149,7  15%6.9  159.0 161.8
se’ptiembf'ﬁ 150.5 157.3 160.2 162.4%
Octubre ' 151.6 1525  160.5 | 162.3
Noviembre 151.7 . 15,6 180.3 - 162.3-
Diclenbre - 15241 157.? 160.8 162.3

indice de alinentes .

Evers 145, 1553 161.8  163.8
Febrare 146.3  1%6.8  161.0  163.9
farzo 146.7  155.% 181,27 1638
Abril 168.2 1571 1618 1681
{ayo 146.9 1571 162.5 1646
Junie 150,%  198.3  162.6  165.3
Julio 1%0.9 159,3 162.9  165.6
Agosto 151.9  161.1 463.8  166.2
Septienbre 152.5% 161.4 1641  165.8
Detubre 153.3  161.7 4642  166.1
Hoviesbre 153.4  161.9 163.5  166.1
Diclenbre 154.3 1618 163.8  166.1

Fuente: m‘, 50bre 1a base de Cifras do 1a Contraloria
General de la Repfbiica, Direccibn do Estadfstica y
caﬂso. .

/Cuadro 18
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Cuadro 18

EVILUCIDR DE LAS RERUNERACICNES

Sugldos y salaries a nive)
nacional

Honinales

Reales

Susldos y salarios ofnicos

Hominalog

En genaral?'y
Sector construccify =

Roales

En generel ﬂ y

Sector comstruceifn-

Indices (1980 = 400.0).

Tasas da creciniento

7989 1982 1983  198% . 4887 1987 1983 1984
10,7 925.3 4320 cee 105 3.7 Seb ees
102.7 1924 115.8 27 02 33 eee
100,0  900.0 100.0 100.0 o s = -
087 12 187 eee kT B2 6.7 ae
g3s2 89:14 8?::6 8501 Qﬁoa “‘h’u1 "290 D198
07,5 98,5 4040 ... 25 23 55 eee

Fusnte: m sobre la bage de cifras del] Hinjsterio do Iraba;o v Blenestar Social de Panamd,
) Con excepcﬁw do las trobajoderss dol sector do 1z construcein, en gencrsl 1o dltima dispeste
clon do actualizacidn ded salario afniao data del 4 do septiesbre de 197%
b So refiere al promedio aritaBtice del salario afaimo por hora del peln albaiiil, el ayudanta
. electricisia y ol -pintor principiante. bLa Gltisa ac’mahzacmn data del 28 do junie de 198%

/La poliftica



La politica salarial adontada por las autoridades ha tendido a indu-
cir ciertos aumentos de los salarios mis en la provincia que en el Area
metropolitana, sobre todo con el propdsito de frenar las presiones migrato-
rias hacia la capital; parece que no se ha cumplido a cabalidad el propdsito,
sin embarso, por la gran atraccidn que sigue ejerciendo esa ciudad lo mismo
que Coldn, ambas situadas a la orilla del mar y sobre el Canal, y notahle-
mente modernizada la primera, especialmente en su zona bancaria y comercial.
La misracidn se ha wmantenido latente e influye en la necesidad de construir

viviendas de caricter socizl a las que ya se ha hecho referencia.

/5. Politica
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5. Politica fiscal y financiera

a) Ingresos y pastos del robierno central

El rrado de amertura de la economia paname™a v la peculiaridad de su
sistema monetario, aue carece de una institucidn emisora, han impedido al
nobierno recurrir a instrumentos que son usuales de las politicas monetaria,
creditica y cambiaria. Il manejo de las finanzas pfiblicas constituye, por
esa vazdn, el principal elemento de la politica econdmica, y el financia-
miento del dé&ficit del sector pitblico se relaciona directamente con el
endeudamiento externo; es decir, los pastos piblicos que carecen de la
contrapartida de los recursos fiscales tienen gque ser financiados en alta
sroporcidn con crédito externo.

Cuando el elevado déficit fiscal llepd a representar a fines de 1982
el 18% del producto interno brutoc, empezd a adoptar el gobierno medidas
nara reducirlo, comprometiZndose conm el Fondo ilonetario Internacional
~-mediante acuerdo firmado a mediados de 1983--, a disminuir esa relacidn
a 6% en aquel afio vy a 5.5% en 19C4. Fn 1953 se consipuid, en efecto; una
reduccidn del déficit fiscal, aungue de todas maneras se mantuvo en niveles
elevados,&/ porgue la relacidn entre ese dé&ficit v el producto interno
bruto pasé del 10%, prororcidn muy nor encima de lo cue se habia propuesto.
Los esfuerzos para disminuir el déficit fiscal se prosiguieron desde prin-
cipios de 1984, logrfndose finalmente reducir la relacidn al 2.9%7 (véase el
cuadro 12) coeficiente que tal vez habria podido disminuir de haberse legis~
lado el programa de reformas fiscales propuestas originalmente por el
sobierno. Ese programa se sometid al Poder Legislativo, con atrasos, el 14
de noviembre de 1954 v se aprobd por el Conmsejo Nacional de Limislacidn por
la Ley niimero 46, que en ningiin caso nodia ya temer efectos importantes en
el afio. Por esta Ley se establece el pago de un impuesto del 77 sobre la

prestacidn de toda una serie de servicios especiales {(consultorios médicos

&4/ véase, CEPAL, Estudio econdmico de Am@rica Latina y el Caribe, 1983,
Panamd, (LC/L.302/Add.12).

/Cuadro 19
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Cuadro 18

INGRESDS Y GASTOS DEL GOBIERND CENTRAL

__Hillones ds b halboas o

Tasas ds crecimtento

1961 982 1983 108k o/
1. Ingreses corrientes | §36 180  8s8 806  88f 3.5 T3 6.8 2.2
“Ingresos tributarios 504 382 615 661 635 15.5 6.7 15 <19
Imuastes directos B8 15 332 %6 3 22,1 54 102 8,8
Ispuestes indtrectos M6 %7 238 205 34 8.5 6.0 42 6.4
Scbre combreic exteriop 94 29 106 - 145 12 8.8 4 8% 96l
Ingresos no tributarios 192 208 233 285 51 8.3 1.0 5.2 2.4
2. Gastos corriantes 766 lﬁ 90 928 828 0.6 2_0;2 oo =10.6
Reeunsraciones %7 208 39 355E . - 0 1.
Cozpra de bienes y servicies . 552 R =140
n¢ personales %9 | 2% 299 286] 0.9 .5 =43
Intereses i 2T M2 WY 2 "1 42,86 <=B.0) 3.8
3. Ahorro corriente (102) el =18 eB2 e 58 T8 36 M8 e
% Gastes do capltal B MG 895 MM 85 A2 5.8 e36.5  10.2
Arortizacifn de 1a douda 85 109, 199 0t - 220 . 28.2; 82.8 1.0 _ 19
Inversisn real " 66 112 102 0.0 -89
Otros gastos de capital }2"‘ M B 1% } W SISy e } 2
5. Gastos fotales (2e4) 1005 1217 1625 130 1318 163 RS el5d  ehd
6. D&ficit fiscal (i5) o8 eh2T o777 ek =428 5.7 8.9 «i0.3 L8
Porcentales
Relaciones S
Morro corriente/gastos de capital  «23,4  o8,3 11,8 5,2 13,0
D&ficit fiscal/gastos totales 3.6 351  47.8 339 326
Ingresos tributarios/producto interno
bruto - 5.2 15,0 184 15.1 146
Gastos totales/producte trkerno broto 20,9 M6 WO 33 30.2
DEficit fiscal/producto tnterns bruto 10.6  11.0  18.2. 10.6 9.9

Fuente: (EPAL, sobre 1a base do cifras de 1a Contralorfa General de la Repﬁﬂica, Direccién da Estadfstica y

Censo y del Hinisterio de Hacisnda.
a/ Cifras prelisinares,

~ /privados
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privados- restarurantés9 cafeterias vy ﬁeluquerias de lujo:reparacifn, ins-
talacidn, saneamiento, decoracidn o wmantenimiento de bienes muebles e ,
inmuebles: asencias navieras, casas de alojamiento ocasional, etc.): de un
impuesto del 27 sobre las transferencias a2 titulo onerosoc de bienes |
inmuebles, y se dejan en suspenso-por dos afios los aumentos de sueldas y
henorarios por servicios personales en todas las instituciones piiblicas v
en el drpano legislativo, tanto los establecidos por leyes u otras normas
juridicas, como los nactados en acuerdos o convenios entre las partes.

En sus aspectos mis penerales, con la aprobacidn de la Ley nimero 46
se ha pretendido cambiar la estructura de la carpa tributaria que afectaba
princivalmente al sector de serﬁiéios;él El cambio aprobado --casi sin
precedentes en los {iltiwos afios=— dio lugar a un rechazo general de la
poblacidn panamefia tan pronunciado aue el gobierno decidid por Ley nimero 50
del 12 de diciembre de 1984; deropgar en todas sus partes lo antes acordado.

De todos modos, el déficit fiscal se redujo entre 1983 y 1984, como
ya se sefiald, de 464 2 423 millones de balboas. (Véase de nuevo el
cuadro 19.)

Los ingresos corrientes no contribuyeron a ello nporque se redujeron
un 2.2% al pasar de 905 millones de balboas en 1583 a 885 millones en 1924,
pérdida en la que influyd une disminucidn de los ingresos tributarios, en
particular de los directos, que no pudo verse compensada por ingresos no
tributarios mayores. D3e observﬁ también que los inrresos indirectos han
ido adquiriendo una irayor importancia relativa con respecte a los directos,
probablemente por la eli:inacifn de ias cuotas de importacidn y su sustitu-
cidén por aranceles.

La baja de los gastos corrientes {casi 11%) estuvo determinada esen-
cialmente por una contraccidn de las compras de bienes y servicios no per-
sonales y, en menor medida, por una baja del servicio de la deuda externa,
resultante de la prSrroga solicitada por el gobierno y de una reduccidn de

las tasas de interzs en los mercados financieros internacionales.

3/ Es interesante seilzlar también que el peso tributario sobre los sectores
productivos es fres veces mayor que el gne recae sobhre el sector de ser-
vicios.

/lLos pastos
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Los pastos de capital aumentaron 10% con resnecto a 1933, a pesar de
la prdrroga, bisicamente como consecuencia del incremento de la amortiza-
cifn de la deuda piblica; wientras la inversidn zumentaba s8lo 2.5% en tér-
minos nominales. disminuvendo por lo tanto en términos reales.

La disminucidn del d&ficit fiscal hizo posible recurrir en menor

medida en definitiva al financiamiento externo.

b) La actividad financiex

Las actividades del sistema bancario nécional,éj por una parte, ¥

las del Centro Tinanciero iﬁternacional,zj por otra, se mantuvieron depri-
midas en 1984 reflejando la adversa situaci8n econdmica del pafs. (Véanse
los cuadros 20, 21 y 22.)
- Tambi®n los saldos del sistema baneario nacional revelaban a fines
de 1984 un apreciable descenso de los activos liquidos (25%), unido a un
desplome de la carterz externa (18%) v a una disminucidn de la inversidn
an valores (15%). o ' ‘ .

Los depbsitos a plazo y zhorro bajaron un 207, llamando la atencidn
que el comportamiento de los particulares nacionales fuera distinto al de
los extranjeros; los priﬁéros se redujeron 319, mientras los ségundos
aumentaban casi 10%. . - ' :

Los depdsitos del mismo cardcter de los hancos del exterior también
disninueron fuertemente (24%) v fenfmenos similares a los'déi'sistéma)
bancario nacional se observaron en el Zentro Pinanciero Internaciomal.

Los créditos internos otorsados por el sistema bancario naciomal.
acusaron por su parte unz expansidn (&.5%) bastante menor que la de 1983
(15%). Se observa ocue las entidades piiblicas descentralizadas mantuvieron
en 1204 cierta presidn sobre el sistema, probablemente para cubrir desequi-

librios financieros.

6/ Se entiende peor Sistema Bancario Hacional el conjunto de bancos que pue-
den operar localmente. adem3s del Banco de Ahorro vy Crédito y del Banco
facional de PanamZ. El sistema quedaria formado asi por unos 70 bancos.

7/ Tl Centro Finasncierxo Internacional comnrende la tctclldad de los bancos
que opersn en Panand (aproximadamente 122},

[Cuadro 20
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Cuzdro 20

PANAMA: BALANCE CONSCL (DADO DEL SISTEWA BARCARID RACIDML

Satdos a fin de afic
{niHlonas do belbeas) .

Tasas da creclaiento

e e v AR A (K

Actives 868 3207 NP3 B 28T L0 01 ~158
t fquidos g 12 7085 8 722 6 552 1.5 24,3 170 «2B, 8
Efectives . 9 con [5] 89 8.9 oo - 8.0
Otros actives 3fquides internos 235 e 1M 148 6.4 vee 3003 ~87.9
Otros zetivos Mquidos externos 5369 6808 7% 6323 8.0 2.8 48 =149
Gepé'si*&os a ta vista cn bancos 122 saa 532 28 «85,7 are  ©38.8 «31.0
Dage:sitns 3 plazo en bancos 507 618 B9 6 M3 14.8 21.9 12.9 =13.7
Depositos on gt FHI 13 20 & 77,8 53.8 =80,0
Btros 11 oo 5 8 337 ... “U7.7 1000
inversiones 21 350 22526 29 331 18 359 34,1 8.5 =2,.6 =13.9
Cartera crediticia 20 448 21231 49984 47220 33.8 3.8 3.4 «13.8
Sector interne 318 33/t 3503 3733 24,3 6.5 5.2 6.6
Sector externo 17 300 17682 16 481 13 487 35.7 3.4 =50 =13.2
Valores © 804 P20 1 3T 1139 39.7 47.8 2.5  »15.4
Otros actives , 150 158 130 190 5.0 0.5 =338 137
Pasives y capltal’ WO NAT NW3 2680 BT 90 01 -i5d
BepBsitos a la vista 107 1123 1851 14 14,5 5.8 1.1 i%3
Particulares 354 3m% s 332 1.6 5.9 15.3 =11.5
Entidades oficiales 195 222 240 251 53.9 13.8 31.9 4.6
Extranjeros 285 57 34 295 18.1 «9,9 54 13,2
Bancos del enteriop 238 269 309 585 =0,8 13.0 =426 91.7
Dep8sitos a plazo y ahorro 26 805 26 485 26 01 20 865 28.3 8.3 <0,3 =20.0
Papticulares : 1387 157% 26090 1798 76.9 13.5 67.7 =31.1
Extranijaros 341 388 3895 4273 45,8 12.8 7.3 9.7
Bancos del exierior 20497 21085 19 57% 14795 %.2 .8 =f,7 vk b
Obligaciones w2 M 1002 1353 0 98,3 593 673 350
Otros pasivos, capitales v roserves 2203 2863 3026 2 708 .8 30,0 =9.2 =10.5

Fuenle: GEPAL, sobre la base de cifras ds 1a Contraloria General de 1 Repdbl fca, Direccibn de Estadistica y

Censo,
a/ Cifras pralininares.
/ Excluye eperacionas entra bancos locales,

/Cuadro 21
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Cuadpo 2§

PAMAHA: SALDOS DE L0S CREDITOS INTERNOS DEL $ISTEWA BANCARID

HACIOHAL, SEGUR ACTIVIDAD

.Ietai '
Entidades pdblicas

Enpresas financieras y do
togure

Ageicul tura

Ganader{a

Peseca

Explotacién do ninas y canteras
Coaercie

tndustria

Yivienda

Otras construcciones

Pepsonal

Entidades sin fin de Tuere

2530 3146 3062 35% 376
®I 572 700 882 1 066
6 17 70 64 67
66 &8 05 97 9
8 105 104 106 412
T 1 e 13 B
1 o - - -
853 1197 4225 114 110

| 265 283 263 b 218
486 H3I 263 @7 6%
97 18 1% 18 158
121 im0 172 180 208
1 1 1 1 1

132 aBsl  «Beb
¥8 180  wllb

Tl o8 148
514 o213 625
'B.] UO»U bl L

5.6 2% R
6@8 5? u1 0.&
101 =48.7 2346

b ol Beb

189 139 46

LN
wdd
57
92,3

53
b0
Y
156

Fuenle: CEPAL, sobre ia base g6 ciiras de 1a Goalsion Banacaria Haclonsle

Cifras prelininaress

/Cuadro 22
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Cuadro 22

PaBARAs  GALANCE DE LA SITUACION BEL CEHTRD BASCARIO INTERWACIONAL

Activos totales

lnterncs
Externos -

Activos Iquides

{nternos
Externos

Cartera crediticla

Interna
Externa

Inversifn on valores

Internos
Externos

Otres actwosy
Internos
Externos

Pasivas totales

Interaes
Extaprnos

Deplsi tos

Internes
A 1a viste
4 plazo
Extornos

4 tewlsta
A plaze

Dbligscionas

Internas
Ex ternas

Otros &iv&sﬁl

Internos
Externos

#illonas de bzlboas

Tasas de ersciniento

98 198 1982 1983 198 198 1082 1983 198k of
B4 46 30 49 002 42785 37 9 B8 S0 o120 #1102
4077 5008 536 523 593 54 58  3d 30
% 34 41 260 43606 37 0 32 W6 AR Sl  a38  13.2
12465 49 84 12401 92 830 50 49% o8 bl W9 <186
1166 155 1580 120 1% D2 0 Al Db leb
11 280 40326 106814 4168 9 3B o8e5 © ol 7.5  «19.8
22957 M50 32638 26230 237% 33,2 6ol 19,2 #4040
253 3146 3B/ 353 376 The3 65 505 Be5
0426 W43 W28 R 19990 %3 o8 w220 w125
1626 1707 1732 1580 145 50  1e5 olle8 «Bo7
) 5 82 16 73 1640 fed 26 38
1576 1648 1610 145 1352 Ao 13 #13dd <68
1Mb 2232 22# 1988 236 5748 e w08 1605
332 W - N7 37 382 1445 haS €100 10
1082 182 18% 4631 9% Ho?  ola9  eifsl 1846
IBH6 45225 47460 4 195 3, I 174 ke o132 A8
2709 3519 394 3677 3705 32 102 wbof 08
35 807 A 6. 43T TS .32 622 1643 boS 3.8 1340
33890 W82 40333 B B[N 170 Gob  #15:2 <128
2406 324 . 357 335 332 B0 10,2 =heb 0o
4 4% 106 708 663 03 8,6 Bed 8345
1802 28557 28n 269 26® B 10.3 58 142
403 WY B W6 PN 26 399 1548 08  al6.2  afhod
8 g52 = 88 676 1 2% 160  abeb 048 1.6
W62 BB BT D5 K105 153 Tef o188 15,9
‘3148 2018 4076 & 7 5153 olod Mol bol o248
4 4h 14 2 K- 350 s 829 1250
3466 2004 4062 &252 4128 ol.b 39 ol ©249
1660 2625 3052 277 2403 I8 163 o105 18
" 299 B 403 0 2 W N 107 022 55
14970 2280 26 2435 2095 03,2 $7.2 - sBg ik

Fueniss CEPAL, sobre la base da cifres de Ia Cosision Bantaria Racionale |
Tfras prelisinares; bf Incluye inauebles; sobtliarie; oquipa .y easeresy suctrsales y agengiasy deudarss
vartos; intereses por cobrap, y cargos difertdos, y ¢f Incluye cheques de gerencias, eheques certificades
on clreulaelén; transacciones corrisntes antro le Casa Mertiz con sucwrsales y ayenclas; acresderes varlos;
carges y creditos; Intsreues pop pagar y diferides, y provisiones particulares.

/Destacd
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Destacd el aumento de los pré@stamos diricidos al sector de la pesca,
probablemente relacionado con el fomento de la produccidn y exnmortacidn de
camarones., 51 crédito bancario para el comercio vy la agricultura registra-
ron, en cambio, un descenso por sepundo a%io consecutivo. También destacd
el modesto incremento de los préstamos destinados a la vivienda, en sensible
contraste con el crecimiento del afo anterior. Por lo que a los créditos
para consumo personal resnecta, en 1984 se mantuvo la ténica de afios ante-
riores, exceptuando el de 1983,

Zesulta interesante comnmarar la evolucidn del balance del sistema
bancario nacional con el del Centro Financiero Internacional, gue sin duda
repercute en el primerc. En efecto, si se analizan los rubros principales
del ﬁltinm, la cartera crediticia externa y los depdsitos externos a plazo,
arbos experimentaron un deterioro considerable de 1932 a 1983, fendmeno
due se repitid entre 1923 v 1284. Si se observan en cambio las cifras de
conceptos similares en el balance consolidado del sistema bhancario nacional,
aunque el deterioro comenzd en 1933, adquirid mucha mis intensidad en 1934.
Asimismo, cuando se analize la evolucidn de otros rubros de este {iltimo
balance --los que ataifen fundamentalmente a la relacidn bancaria estricta-
mente interna, es decir, a los acentes econdmicos del pais—-, resulta que
el deterioro, en términos absolutos y relativos, arenas se manifestd en 1284,
(Véanse de nuevo los cuadros 20 y 22.) .

Estas circunstancias estarian indicando que a pesar de que la crisis
internacional afectd® fuertemente en 1923 al Centro Financiero Internacional
de Panami, el sistena bancario “interno” pudo librarse hasta cierto punto
de su impacto, en esvecial, poraue se habian presentado manifestaciones o
dinamismos internos (el comienzo del funciomamiento del oleoducto, la cons~
truccidn de la represa “La Fortuna” y otras obras), que en definitiva
habian irradiado cierto ritmo a la actividad econdmica, y por lo tanto al
wmovimiento financiero interno. Agotados ya en 1934 hasta cierto punto
aquellos impulsos, la crisis internacional, con cierto retraso --a pesar
de que en los centros fue de menor intensidad-~, repercutid emn los movi-

mientos financieros del nais.

[Cabe finalmente
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Cabe finalmente la posibilidad de que, por lo que respecta al movi-
miento del Centro Financiero Internacional, el debilitamiento se hubiese
debido, adem3s de a los factores exDgenos provenientes de la crisis inter-
nacional, bien a una nueva tendencia de diversificacidn en otros paises y

ciudades, o bien a un fortalecimiento de otros centros financieros.






