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INTRODUCCION.

La evolucion del balance de comercio exterior de bienes de la Argentina en el periodo 1974/90 es
un indicador de las transformaciones que se fueron sucediendo en la economia argentina y cémo éstas
incidieron en la insercién internacional del pals. Los efectos de las distintas politicas econdmicas

instrumentadas han articulado estos resultados.

El objetivo de este trabajo es cuantificar y analizar los saldos del intercambio internacional de bienes
de la Argentina en los Ultimos quince afios, detallando su evolucion y los cambios estructurales mas

relevantes, con especial énfasis en la participacion de las diferentes actividades industriales.

Para ello, la primera seccién, se centra en el andlisis gldbal de la evolucién de los saldos
comerciales de bienes de la Argentina y los cambios registrados tanto en signos como en magnitudes. La
segunda seccién se refiere a la participacién de la industria manufacturera en el balance del intercambio
comercial y la relevancia de las diversas ramas industriales, identificando las de mayor incidencia -positiva

y negativa- a lo largo del perfodo 1974/90.

La tercera seccién aborda el andlisis del saldo del intercambio comercial de manufacturas a través
de un enfoque complementario, que identifica la "naturaleza del comercio internacional” en funcion de su
patrén esencial de insercién internacional. Este aporta elementos para el estudio de los significativos
cambios estructurales que se registraron en el comercio internacional de manufacturas de la Argentina,
incorporando cuatro tipologfas de sectores industriales en funcion de su caracter exportador, importador,

de comercio intrasectorial o de marginal participacién en el comercio internacional.

La cuarta seccion contiene un breve andlisis del origen y destino geogréafico de los saldos del
intercambio comercial internacional de manufacturas de la Argentina con el objeto de identificar a los

principales socios del comercio internacional del pals. Por Gltimo, se presentan algunos comentarios finales.



SECCION 1I: El balance comercial del intercambio de bienes de la Argentina. Su evolucién y el

comportamiento de los distintos sectores econémicos en el periodo 1974/90.

1. Evaluacién global de su evolucién.

En el perfodo 1974/90, se verifica la existencia de un saldo de comercio exterior de bienes
(exportaciones-importaciones) estructuralmente positivo en la economia argentina. Durante 13 afios de los
16 analizados '/ los valores, con distinta magnitud, refiefan el superavit comercial del pafs. Este
comportamiento sélo se revierte en tres aﬁos.‘ ddrante los cuales las condiciones macroecondmicas
imperantes son determinantes de los déficits comerciales. En este sentido, la crisis y desarticulacién de
1975 y la politica deliberada de épertura de la economia de 1980/81 explican que en esos tres afios el

intercambio internacional de bienes haya sido deficitario.

En forma estilizada, si eliminamos el problema coyuntural de 1975, se puede observar que en la
serie analizada el comercio externo superavitario del pals sélo se interrumpe durante el perfodo de apertura
de la economia. Sin embargo, un andlisis mds detallado nos permite verificar que los superdvits
comerciales de antes y después de la apertura son el resultado del funcionamiento estructural de la

economia con caracteristicas muy diferenciadas. (Ver Gréficos 1 y 2).

Por una parte, en los afnos setenta, el superavit comercial -con su pico en 1978- era el resultado
de: 1) la importancia decisiva de los productos primarios, que comenzaban a dinamizar sus exportaciones
a partir de la expansién de los recursos, luego de décadas de muy lento crecimiento; 2) las incipientes
exportaciones industriales, que una vez saturada la demanda doméstica y en base a lentas ganancias de
productividad asociada a su proceso evolutivo y a un fuerte esquema de promocion de exportacion,
comienzan a dinamizarse y 3) la restriccion a las importaciones mediante fuertes barreras arancelarias y
paraarancelarias -en particular en los sectores con produccién local-, y debido a los limitantes impuestos

por la escasa disponibilidad de divisas producto de los estrangulamientos externos.

Esta tendencia se ve interrumpida por los efectos de la politica de apertura en el periodo 1979/81,

1 / Cabe aclarar que el INDEC no cuenta con los datos de importaciones correspondientes al afio 1977
con el mismo nivel de desagregacion que se tiene para los demas afos de la serie. Por ello, en la serie
que se presenta se omiten los datos para ese ano.
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GRAFICO 2
Composicion del Intercambio Comercial. 1974/90
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que esta asociada a cambios significativos del funcionamiento de la economfa argentina en particular en
los aspectos referidos a su insercién internacional. Su etapa inicial, que incide en el fuerte incremento de
las importaciones, no continlia posteriormente como se planteaba en la formulacion del programa en los
cambios estructurales previstos. En efecto, el fracaso final del programa de reformas estructurales
determind que el ajuste del comercio exterior no sea producto de un crecimiento de las exportaciones y
una mayor apertura importadora, sino el derivado de una desarticulacién de las principales variables

econdmicas, que condujeron a un nuevo cierre de la economfa.

Por otra parte, la existencia de saldos comerciales positivos posteriores a 1982 ha sido producto,
fundamentalmente, de tres factores: 1) la existencia de saldos de exportacidon mucho mas significativos en
el sector agricola; 2) un fuerte dinamismo y cambio estructural de las exportaciones industriales y 3) un
estancamiento del mercado interno, acomparnado de un virtual cierre de la economia y un proceso de
sustitucion de importaciones de insumos industriales intermedios, que redundaron en una fuerte reduccion
en los niveles de importaciones. Esta tendencia se va profundamente acentuando en el Uitimo trienio
1988,/90.

Las evidencias cuantitativas ilustran estas etapas mencionadas. En el Cuadro 1, los datos de
exportaciones, importaciones y saldos comerciales en valores constantes de 1990 nos indican los déficits
comerciales de 1975 (1.977 millones de ddlares, influido por su pobre performance exportadora), 1980 (con
el récord de 3.050 millones de délares) y 1981 (con 300 millones de ddlares). A su vez, el resto de los
afnos son superavitarios, en particular 1978 que con un superavit de 4.300 millones de délares sintetiza el
dinamismo del sector agrario, acompaiiado de los éxitos de la promocién a la exportacion, en el contexto
de una economfa cerrada. Asimismo, los fuertes superdvits de la década del ochenta, con su sorprendente
valor maximo de 8.274 millones de ddlares en 1990, estan asociados al escaso abastecimiento externo

y al notable dinamismo exportador antes mencionado.

Antes de ingresar en el andlisis de la evoluci6n de los saldos del comercio de manufacturas y del
papel de las diferentes actividades industriales, cabe realizar un breve comentario respecto de la

participacion de los distintos sectores econémicos en el intercambio comercial.

En el caso de los productos agropecuarios se verifica su significativa importancia en el total del
comercio, dada por su elevada orientacion exportadora y sus escasos requerimientos de Importaciones.
Esta orientacion exportadora lo ubica como el sector mas importante dentro de la corriente de ventas
externas del pals. Sin embargo, a pesar de su fuerte crecimiento absoluto en el periodo, el hecho mas
sorprendente es su pérdida de participacion relativa, producto del mayor dinamismo de las exportaciones

5



CUADRO NRO £: EVOLLCION DZ L0S SALDOS CDHERf]ALES DE BIENES (EXPORTACIONES - IMPORTACIONES). ARGENTINA. 1974-1990
{en aillones de dolares da 1990 y porcentajes)t

ACTIVIDADES 1974

1973

1§76

-

1978 1979 1980 1931 1932 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989 1990
ABRTCULTURA,CAZA,STLVICULTURA ¥ PESCA :
Exportaciones 15,2 26%0.7 87RO 38SR.9 4248.7  3829.2 47TSZL0 32664 4200.6  4042.5  3BI9.4 26838 17048 2222.3 1756.0  2875.5
1 del total 39.6 4.6 3.3 3.0 36.3 34.8 43.4 38.9 45.2 43.7 40.1 33.4 3.3 2.2 17.% 3.3
laportaciones 413.4 372.8 308.9 296.6 440.8 1.7 301.4 217.1 196.3 205.8 181.7 37.8 U39 190.4 14,2 144.0
1 del total 5.3 4.7 3.3 4.6 4.4 3.3 2.1 MY 3.8 40 3.7 5.7 2 3.3 3.3 3.3
Saldo Comercial 2956.8  2277.9 2381 3362.3  3B07.9  3I9T.5 M450.6  3049.3  4004.3 38063 3e87.7 23468 14909 20319 14118 27315
EYPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS y
Exportaciones 3.0 18.8 13.2 323 28,0 4.9 5.2 19.2 2.8 16,4 97.9 4.6 40.8 40.7 63,8 1713.7
- T gel total 0.4 0.3 0.2 0.3 0.2 0.4 0.3 0.2 0.2 0.2 .o 0.3 0.6 0.4 0.7 1.4
lagortaciones 1044.2 929.3 §¢i.1 7873 f0ME.5 12807 1041.9 £¢4.0 elZ. 810.9 809,35 b548.8 380.9 475.5 439.4 465.4
% del total 3.1 .7 7.1 12,2 10.2 3.3 7.4 3.8 11,7 1.8 1.1 1.7 8.8 8.2 1.4 1.4
Saldo Coaercial -1010.2  -910.3  -978,9  -735.0  -990.3 -1216.5  -978.7  -B44.9  -390.4 -394 -3ML.6 -607.3  -540.1 4359  -423.4 -290.6
INDUSTRIA MANUFACTURERA
Exoortaciones 5160.5  3287.3 5834.3  7364.2  £BOO.D E1F7.6 EAEI.Y 4B46.8 5l46.6 SE15.6 B297.0 55068 77HO.Y 81BL3 9298.2
% del tota! 39,9 35.40 . 63.7 63.2 84.9 56.2 £3.2 3.4 sl 8.8 b¢.0 73.9 77.4 81.8 73.3
Imeortacione: 8320.6  8475.0 B 53386 BRILS II7EZY 9906.2 TS0 402 4370.0  3530.3  436D.3 5829.1  BBE2,6  3T4S.0 34T
1 dei totaj 8.6 8.3 PRy 2350 88.3 &t gd.t Gt 4.4 8.2 2.4 82.4 §7.8 88.4 83,2 §4.4
Saldo Corercial -l2860 -ILT 1357 1499.2 -1107.7  -4932.8  -3748.8 §77. 42,5 7766 2038.2 7368 <3223 2597.3 4457.8 58345
RESTO
Exsortaciones b 3.4 &3 6.2 5.5 3.0 4.9 19,5 i1 2.3 2.5 5.8 5.4 4.4 4.8 52
del total b1 0.1 &l 0.1 6.0 0.0 0.0 0.t 0.1 0.0 0.9 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
ieoortaciones 8.4 {38.89 383 9.7 10.4 13.7 7.8 b.b 5.4 3.2 4.7 8.5 13.¢ 3.4 16.1 2.4
1 del total 14 17 6.5 0.2 0.1 A 0.2 0.1 0.1 0.4 W4 0.2 0.2 0.2 0.4 0.6
Salde Cosercial =785 -132.9 ~38.3 -3.3 -4.8 -8.6 =226 3.9 3 -0.9 2.3 2.9 -9.5 9.0 =113 =213
TOTAL
Exportaciones 8514.8 5942, 7522 1O732.3  1lede.S  10479.2  10947.7  849.1 90830 9177.6  9545.3 80281  7257.8  10027.2 10009.3 12352,4
H 160.8 194,90 100.9 100.0 10040 100.9 104.0 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0 1090.0 100.0 100.0 100;
Isoortaciones 7966.6  7919.6  SBIES  6429.2 99914 13529.6 11247.0  &283.7  S220.9  51B9.8 4336.3 95347 4638.9  5B42.9  4394.6  4078:5
1 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 109.0 190.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Saldo Cesercial 6483 -1977.1 1340 43050 18351 -3050.4 -299.3  2685.4 38N 39977 52090 24934 518.9 41344 36147 82748

FUENTE: Elaboracion oropiz en base a informacics del Banco de Datos del Area de
Desarroilo Industrial de la Oficina d2 la CEPAL en Buenos Rires,

¥ Los valores corrientes de exsortsciones e importaciones fueran ajustados sor el Indice de Precios Mavoristas
de EEUU, extraide de International Financisl Statistics del INF,



industriales y de la calda de los precios internacionales de los productos agropecuarios. (Ver Cuadro 1).

En el caso de los productos energéticos y los minerales, su importancia en el comercio exterior
estd asociada a sus requerimientos de importacion, que durante el perfodo tienen un comportamiento
relativamente estable. De manera opuesta, su peso en las exportaciones es insignificante, s6lo superando

el 1% del total en los afios 1985 y 1990.

En forma global, cabe realizar dos comentarios. Por un lado, el comercio internacional del total de
los productos primarios en la Argentina tiene una tendencia superavitaria a lo largo del perfodo 1974/90.
La misma estd dada por el comportamiento de los productos pecuarios y agricolas que son claros
exportadores netos simultdneamente con un alto peso en el total del comerclo, mientras las importaciones
estan asociadas a la escasez de productos minerales y el aprovisionamiento de energéticos. Por el otro,
cabe senalar que la participacion del saldo comercial de estos bienes en el balance de comercio exterior
total es decreciente a lo largo de la serie y que la industria progresivamente va adquiriendo una mayor

relevancia. Estos elementos se analizan en la seccidn siguiente.

2. La industria manufacturera. Su participacién en el intercambio comercial.

En los ditimos quince anos tuvieron lugar significativas transformaciones en el sector industrial que
determinaron su estancamiento global y la pérdida de importancia de ciertas actividades, pero asociadas
a la mayor presencia de otros sectores tanto en la produccién como en el comercio internacional. Este
comportamiento es el que permite caracterizar a estos cambios como de una profunda reestructuracion

asociada a la creciente heterogeneidad estructural y de crisis de crecimiento.

De manera muy estilizada, puede sefialarse que el balance comercial de la industria manufacturera
se presenta hasta el afo 1981 como estructuraimente deficitario. Sin embargo, durante la década del
ochenta va revirtiendo su situacién hasta llegar al trienio 1988/90 con un superavit superior a los 4.200

millones de ddlares.

Si se analizan las diferentes actividades industriales se observan comportamientos-:diferenciados
en cuanto a niveles de participacion en el saldo comercial y a los cambios en su signo a lo largo del
perfodo 1974/90. (Ver Cuadros 2 y 3). En forma muy breve se verifica.a nivel agregado sectorial los



CUADRO NRC 2: INDUSTRIA MANUFACTURERA., EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES. LAS IMPCRTACIONES Y L0S SALDOS COMERCIALES DE BIENES INDUSTRIALES. 1974790
Agrupado por division industrial.
fen sillones de dolares de 1990)8

.

: ACTIVIDADES 1574 1973 1976 1978 1973 1960 1981 1982 1983 1984 1988 1988 1987 1938 1989 1990
1PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACD 1 28554 18224 24334 J422.4 0 40930 34480 28353 28173 0 27429 2907.8  2891.2 27737 2838.7  39%a.6 39021 42804
) L 88.8 85.4 30.8 Hi.0 377.1 426.0 338.6 123.1 7.5 1s.1 95.2 149,46 175.4 18.9 82.8 8.2
' L. 7846 1537.0 2382.8  3277.4 0 359 3020.0 24937 23943 8.4 2791.7  496.0 28241 2662.3  3807.7  3819.3  4179.4
JTEXTILES. PRENDAS DE VESTIR £ IND. CUERO 1 355.3 3948 736.2 139,27 1382.8 11633 §35.0 £89.8 7.4 .2 8441 839.0 191.3 979.8 880.5 19550
] L} 1413 100.3 64,3 83.3 270.7 3531 3152 1311 8.5 §8.8 47.2 99.8 99.8 9.2 4.0 83.3
: i 4142 2941 8767 13039 112t 810.2 342.5 5387 430.9 4824 398.8 339.3 597.8 930.6 835.3 94,7
T INCUSTRIA DE LA NADERA 1 7.3 3.0 5.0 9.8 7.2 Ha 7.4 8.2 4.8 4.8 5.4 8.2 5.1 18.9 237 3.8
; L} 180.4 183.8 547 80.6 175.9 282,53 1643 1.4 6.2 83,3 344 59.4 56.1 0.3 9.4 0.8
: sC -132.2  -180.8 -49.7 -70.8  -188.7 -3 -137.8 -23.0 ~81.4 ~60.7 -29.1 -31.2 -47.0 “23b =3.4 8.1
{FAERICACION DE PAPEL, PROD. DE PAPEL, INP. Y EDIT.I 1283 54.0 38.3 6.6 5.2 83.t 84.5 49.4 .4 5.0 59.4 62,0 89.8 143.3 181.0 3.3
: " 427.4 370.3 287.9 304.4 363.4 4547 H1.9 573 183.7 103.6 83.8 140.9 136.9 L9 87.4 80.0 ;
: S -299.¢4 =363 -9 -217.8 2782 <397 -84 -1ET9 -LELT =357 -24.4 -78.9 -47.1 3.4 3.3 1433
*FAB, SUST, GUINICAS Y OE PROO. 2. DERIV, 1 345.2 235.0 286.3 475.1 793 §81.5 12422 413 8324 7992 L1310 bl4.6 836.8 990.9  1183.3  1a%e.g
' L 2028.5  1943.2  1467.0  1327.8 26433 USLD 20717 MSIZLG 18499 1355.6 1M67.5 1885.1  1892.5 47757 44583 1333
: & -1683.2  -1714.2 -1180.7  -§45.7  -2ieh.0 1543, 32905 -IS.6 0 -a6T.4 0 “TS6.d -36.6  -940.3  -1205.8  -784.8  -305.0 3.8
1FA3, DE PRODUCTCS XINERALES NO METALICOS 1 2.t 1.9 234 80.4 Si.b k) 35.6 4.4 15.! 5l 17,9 2.7 45,5 i.8 79.9 374
; X 4,0 76.8 87.9 72.3 133.9 235.3 136.3 8%.4 62,3 50.¢ 8.3 38.1 89.4 83.7 5.9 9.8
' 3 =344 =647 =443 -8 1043 -196.7 -119.8 9.7 -41.7 =358 -23.8 =313 -233.9 =119 5.1 7.6
;INDUSIRIAS KETALICAS BASICAS 1 30:.4 43,8 189,90 L.3 38L.E 34 4285.3 238 3. 319 532, 306.2 332.2 928.6  1216.3  10%E.¢
: ¥ 1884, 1323.2 2it.t 910 75%.4 930.2 55,0 8357 4344 5i6.3 342 492.7 586.6 s8l.2 3L 247
: 5 -1304,3 -1735.0 -874.0 -850 -3EN.e -818.2 -99.¢ 2.0 -3 -l 218,39 103.6 =143 28,7 §38.8 853
'FRE. DE PRODUCTOS MET, MABUINARIA ¥ EGUIFQ 1 928, §98.2 9. §95.1 §73.2 782 398.9 6319 843.9 3341 709.8 7830 7 EM.s
' | 1834,3  1353.4 1582, 28019 3837.4 62011 M4 17529 2081.8  2780.2 23184 1837.1 1894
: 50 ~§23.6 0 980,27 -Tl. 1§05.8 -2735.7  -SdiL.E  -4ES8L.E -1120.9 -1817.9 -2248.2  -1808.6  -874.0  -343.8
(0TRAS INDUSTRIAS MANUFASTURERAS H 5.3 o4 i 10.3 5.0 149 29.4 9.9 1.8 1.8 2.1 2.6 3.2 8.0 9.0 5.7
' Ll 17.% 9.0 18.4 7.2 1337 2558 178.¢ LA 2.8 25.2 PAN ) 3.0 3104 YA 2.9 2.7
' £ -12.4 -26.4 -1.3 -37.00 <1277 -2 -l -34.8 -8 <354 -21.§ -30.3 -28.1 -11.4 -13.9 -84
i TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA X 51808 3287.3 4133 88348 T3A4.2 85001 619T.6 5883.t 4BMSE Side.6 SBlS.6 5Z97.0 5508.8 7789 8152.8 H
' Ll 8420.6  8479.0  #450.0  5335.6  832L.9 1I782.%  9%0e.2  EiTE.0 M405,2  4370.0 380,37 4380.3  5B29.1  5182.6  3745.0 '
' e -i260.0 -3 33,3 199.2  -LIST.T 0 -495.8 <3768 7.1 42,5 7766 2038.2 736.8  -322.3 29973 4431, H

FUERTE: Elaboracion prosia en base a informacion de! Baaco de Datos de Arza de

Desarrollo Industrial de la Oficina de 1a CEPAL en Buencs Aires.

NGTA: X: exportaciones; M: lspsrtaciones: SC: salde cceercial,
§ Ides cuadro nra 1.



CUADRO NRO 3: INDUSTRIA MANUFACTURERA. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES,

LAS INPORTACIONES Y LOS SALDDS COMERCIALES.

Agrupado por division industrial. Prosedios anuales simples para

los trienios 1974/76, 1979/81 y 1988/9¢.
(en aillones de dolares de 1990)%

]

: ACTIVIDADES 74/76  19/81  88/90
'PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO X 2303.1 3458.1 4030.4
: R 75,0 379.9  94.9
; sC 2228.1 3078.2 3935.5
+TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E IND. CUERD X 562.1 11347 975.1
: M [02.1 4483  52.8
' SC 460.0 588.4 922,3
+INDUSTRIA DE LA MADERA X 3.3 8.3 25.8
: N 142.9 19,6 3335
H sC ~137.6 -189.1  -7.4
+FASRICACION DE PAPEL, PROD. DE PAPEL, IMP. Y EDIT.X 80.2 78.2 177.5
' N 3531.9 4220  8b.4
5C -271.7 -343.8 91.1

FAB. SUST, GUIMICAS Y DE PROD. @. DERIV. X 288.8 B67.7 1280.3
N 1814.9 2382.0 1042.4

st ~1526.0 -1514.4 -262.1

FAB. DE PRODUCTOS MINERALES ND METALIECGS X 2.6 41.8  7b.3
K 69.5 182,5 53
SC -47.9 -140.7  21.2
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS X 177.4 4131 1066.0
H 1432.0 780.2 403.8
5C -1254.6 -367.1 660.3
FAB. DE PRODUCTOS MET, MAGUINARIA Y EQUIFD X 902.0 793.% 772.5
‘ M 1783.2 5096.3 1816.5

SC -881.2 -4340.8 -1044.0

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS X 6.4 164 9.6
M 21.8  183.4  29.6
sC -15.3 -167.0 -20.0

TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA X 4347.0 6774.0 B8413.6
N 5793.2 10070.3 4117.¢

SC -1446.2 -3296.4 4296.5

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion del Banco de Datos del Area de
Desarrollo Industrial de la Oficina de 1a CEPAL en Buenos fires.

NOTA: Idea nots cuadro are 2.
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siguientes resultados (valuados en délares constantes de 1990):

* La industrializacion de productos alimenticios, bebidas y tabaco, ha tenido un saldo comercial
claramente positivo, en una tendencla de superdvits crecientes. Asl, en el perfodo 1974/76 el superavit
estuvo en torno a los 2.200 millones de ddlares cifra que en ¢l ultimo trienio supera los 3.900 millones de
délares promedio anual.

* La fabricacién de textiles, prendas de vestir e industria del cuero presenta un comportamiento
similar pero de menor magnitud.

* La industria de ia madera registra un saldo comercial estructuraimente deficitario, que se acentta
durante el perfiodo de la apertura de la economia 1979/81 y que va claramente disminuyendo en el ultimo
trienio.

* Las industrias metélicas bdsicas van revirtiendo una situacién deficitaria que caracteriza a su
balance comercial hasta convertirse en superavitarias en el Gltimo trienio. Si se compara 1974/76 con los
anos 1988/90, se observa que estas producciones pasan de un saldo promedio anual negativo de 1.255
millones de ddlares, a un superdvit de 660 miliones de ddlares. .

* La industria del papel, presenta un comportamiento parecido, pasando de un déficit comercial
de 271 millones de délares a un superdvit de 91 millones de ddlares.

* Las industrias quimicas y petroquimicas registran un cambio significativo, revirtiendo el signo
negativo de su saldo comercial en 1990 (303 millones de ddlares).

* El complejo metalmecanico se caracteriza por una situacion diferente. Este registra un déficit
comercial que no liega a modificarse a lo largo de todo el periodo y que se acentia en el lapso
comprendido entre los afios 1979 y 1981 alcanzando un promedio para ese trienio de 4.340 millones de

ddlares.

En términos generales, estas tendencias en las actividades industriales indican una situacién de
escasa orientacién exportadora de las industrias no basadas en recursos naturales durante la dltima fase
de la sustitucién de importaciones que, a su vez, eran las principales demandantes de requerimientos de
importaciones. Dicha tendencia se acentia fuertemente en el momento de la apertura de la economia en
el perfodo 1979/81, durante el cual el fuerte aumento en las importaciones no tuvo su correlato en los
cambios estructurales que permitan ganancias de competitividad que necesariamente se requieren para un
dinamismo de la corriente exportadora. En este sentido, los resultados fueron una apertura unilateral de las
importaciones, reflejada en el deterioro de los saldos comerciales. Asl, los déficits comerciales que se
registraron en los afios 1980 y 1981 alcanzaron los 5.000 millones de ddlares y 3.700 respectivamente. El

posterior cierre de la economia del aflo 1982 va generando un fuerte cambio en el comportamiento del
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comercio exterior donde el proceso de sustitucion de la produccion de bienes intermedios de uso difundido
y los bajos niveles de actividad interna se conjugan en la generacion dé crecientes saldos superavitarios.
Este cambio en la tendencia va lentamente generando un conjunto de impulsos hacla una mayor actividad
exportadora, que, asociado al reducido nivel de actividad del mercado interno -con sus efectos de requerir
menos importaciones y generar mayores saldos exportables- concluye en los sorprendentes saldos
superavitarios del trienio 1988/90 (en los gréficos 3.1. al 3.5. se presenta la evolucién de las exportaciones,
importaciones y saldos comerciales en el perfodo analizado para algunas agrupaciones seleccionadas).

Para una comprension mas adecuada de estos comportamientos globales de la industria, en la
sigulente seccién se analizardn con mayor detalle los principales rasgos de las ramas industriales que
inciden significativamente, a lo largo del periodo 1974 /90, en los saldos de comercio exterior del pals, tanto
por la magnitud de sus balances superavitarios o deficitarios como por la importancia de los cambios que

se fueron dando en términos de sus tendencias.
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Grafico 3.1
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Gratico 3.3.
Industrias quimicas
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Grafico 3.4.
Industrias metalicas basicas
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SECCION Hi: El comercio internacional de manufacturas de la Argentina. Cambios en la participacién
de las distintas ramas industriales en el periodo 1974/90.

1. Las principales ramas industriales que inciden en el saldo comercial.

Una lectura desagregada de la participacion de cada actividad industrial en el resultado final del
saldo comercial del pals, indica, por una parte, que son pocas las actividades necesarias para explicar los
aportes tanto positivos como negativos al balance comercial. Por otra parte, se observan profundos
cambios sectoriales, que se corresponden con los comportamientos estilizados comentados en la seccion

anterior.

En efecto, considerando las veinte actividades con mayor incidencia positiva y negativa al saldo
comercial, se verifica que a pesar que sélo son el 10% de las ramas industriales, explican mas que la
totalidad de los signos observados. Es decir, son las actividades que refiejan la especializacién exportadora
del pafs y las que inciden en forma definitoria sobre los requerimientos de importacién.

Tomando como comparacion los promedios anuales de los trienios 1974/76 y 1988/90, en el
Cuadro Nro 4 se presentan en cuatro sub-bloques a las veinte actividades con mayor incidencia en el
superavit y en el déficit comercial del pals, comparando -sus performances en los trienios sefialados,

valuada en moneda constante (ddlares de 1990).

En términos del superavit comercial, los valores involucrados presentan un fuerte crecimiento. Las
veinte actividades mds relevantes, para el promedio anual del trienio 1974/76, alcanzan a todas las
actividades industriales que tienen un saldo comercial superior a los 24 millones de délares, superando seis
de ellas individualmente los 100 millones de délares. En cambio, para el trienio 1988/90, la base comercial
de las actividades incluidas se eleva considerablemente, alcanzando los 32 millones de délares y asimismo

las actividades que superan los 100 millones de délares casi se duplican (pasan a ser once).

En cuanto a la especializacion, se observan modificaciones muy representativas de los cambios
productivos de la industria argentina. En el perfodo inicial, 19 de las 20 actividades pertenecen a los
complejos agroindustriaies, de las cuales solamente dos -fabricacion de maquinaria agrfcc;la y curtientes-
son producciones industriales asociadas a procesos tecnologicos mas complejos. La tnica actividad ajena
al sector primario es la fabricacion y armado de automotores, que durante dicho periodo exporta
-convenios comerciales y promociéon mediante- unidades terminadas, que producto de las posteriores
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transformaciones de la industria automotriz practicamente desaparecen en los afos sucesivos (este
fenémeno también incluye a la maquinaria agricola). En cambio, el reciente trienio 1988/90 no sélo nos
indica la existencia de mayores saldos comerciales de un conjunto selecto de actividades asociadas a los
recursos naturales agropecuarios, sino que incluye ahora a tres industrias productoras de insumos
intermedios con saldos comerciales altamente superavitarios: las industrias basicas del hierro y el acero,

metales no ferrosos Y las refinerfas de petréleo.

Los déficits del comercio exterior tienen un comportamiento distinto. En cuanto a su maghnitud, se
verifica una caida significativa. En efecto, el rango ﬂe actividadés con saldos comerciales mas negativos
para el promedio del trienio 1974/76, tiene valores que oscilan entre los 51 y 929 millones de ddlares, cifras
muy superiores a las que se observan para el periodo 1988/90 en el cual el rango queda definido entre 15

y 340 millones de délares de déficit comercial.

Por su parte, en cuanto a la especializacion, en este caso se verifican igualmente notables
cambios.En el perfodo 1974/76, las actividades con mayor déficit comercial estaban asociadas a los
insumos intermedios y a los bienes de capital y sus partes, a los cuales se les agregaban recursos naturales
faltantes para el autoabastecimiento en el pals como son los casos de mineral de hierro, maderas y gas y
petréleo. En el trienio 1988/90, las profundas transformaciones se explican especialmente en las industrias
de insumos intermedios (que llegan a equilibrar e incluso tornan superavitarios sus saldos de comercio).
Entre ellas se destacan las industrias basicas de hierro, acero y metales no ferrosos, refinerias de petréleo,
las industrias asociadas al papel y algunas producciones petroquimicas. De esta forma, a fines de los
ochenta, estas industrias no figuran entre las responsables de los déficit comerciales y se encuentra en su
lugar una mayor importancia relativa de las producciones asociadas a los complejos metalmecanico y
electrénico a las actividades petroquimicas, quimicas y farmacéuticas, que junto con los recursos naturales

mencionados previamente explican los mayores volimenes de importaciones del pals.

2. Tipos de industria segin su incidencia en el balance comercial.

La identificacién de las actividades incluidas en el Cuadro 4 permite la agrupacién de estas en tres
tipologfas que analizaremos en sus ejemplos mds representativos en las siguientes subsecciones. En primer
lugar, se encuentran aquellas actividades industriales que se caracterizan, a mediados de los afios setenta,
por su significativa contribucion positiva al saldo de comercial y que se mantienen a lo largo de ia serie.
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El ejemplo mas representativo es la industria alimenticia en su conjunto, con la existencia de dinamicas
muy diferentes en las distintas ramas que la componeﬁ. En segundo lugar, p'ueden senalarse las actividades
que registran un cambio de signo en los saldos de sus balances comerciales y que pasan de tener una
relevante incidencia negativa en el balance de comercio exterior de manufacturas, a mediados de la década
del setenta, a contribuir positivamente al final del perfodo. Los ejemplos mas claros se verifican en los
mencionados casos de varias producciones de bienes intermedios. Por ultimo, se identifica un tercer grupo
de actividades que mantiene, a lo largo del perfodo, saldos negativos estructurales que no se revierten. En
esta categorfa se destacan la mayorfa de las producciones del complejo metalmecénico.

2.1. Las agroindustrias.

Como se sefald anteriormente, entre las veinte principales ramas que inciden positivamente en el
saldo comercial, juegan un papel protagdnico las agroindustrias, tanto al comienzo del perfodo como en
los dltimos afios.

En un contexto de expansién de los recursos agricolas, en particular dinamizado por los cultivos
oleaginosos, a partir de mediados de los afos setenta se producen cambios importantes en la participacién
y dindmica de las ramas que se destacaban por su peso en la produccién total de estas industrias hasta
ese momento y por consiguiente en el comercio exterior del pafs. Ademas del destacado crecimiento del
complejo aceitero, la evolucion de este sector industrial en los Gltimos quince afios se caracteriza por dos
elementos distintivos 2/. En primer lugar, se trata de una etapa de reorganizacion y reestructuracion
productiva en algunas ramas alimenticias, que se distingue por la aparicién de nuevos productos y la
transformacion de los sistemas de conservacion y comerclalizaciéon. Por el otro lado, comienzan a
exportarse nuevas variedades de bienes, incorporandose nuevas tecnologias para el conservado, el
empaque, etc., respondiendo a exigencias de la demanda internacional. Los profundos cambios que se
observan en la composicion y la dindmica de las industrias alimenticias se ponen en evidencla en los
aportes de estas al balance de comercio exterior de manufacturas del pafs. En este lapso se verifican
importantes cambios producto de las transformaciones que tuvieron lugar al Interior de estas actividades

y mds globalmente en el sector industrial.

Uno de los principales elementos que cabe mencionar son las participaciones significativas y con

2 Gutman, G, y Gatto F. Comp.: "Agroindustrias en Argentina. Cambios organizativos y productivos
(1970-1990)". Centro Editor de América Latina-CEPAL Buenos Aires. 1990.
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CUADRD NRO 4: PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES QUE INCIDEN EN €L SALDO COMERCIAL. PROMEDIOS ANUALES SIMPLES PARA LOS TRIENIOS 1974/76 Y19868/90

A) INCIDENCIA SUPERAVITARIA
Las 20 primeras rasas en el trienio 1974/76.

{en nillones de dolares de 1990)

B) INCIDENCIA DEFICITARIA
Las 20 priaeras rasas en el trienio 1974/76.

ciy ACTIVIDADES T4/76  88/90 (%3 11] ACTIVIDADES TA/76 88/%90

31111  MAT. GANADO, PREPARACION Y CONSERVACION DE CARNE 879.9 786.9 37100  INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO -928.7 515.7
31131  ELAB. Y REFINACION DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES 1.2 3.4 35119 FAB.SUST.QUIMICAS INDUS.BASIC.NO CLAS.EN O07. PARTE -128.4  -33b.b
31180  ELABORACION Y REFINACION DE AZUCAR 343.9 82,0 37200  INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS -325.9 144,46
32312  CURTIENBRES 196,46 419.1 38240  CONST.Y REP.NAD.Y EQ.ESP,P/INDUS,EX.P/TRAB,NETYNAD -256.6 ~172.5
38431  FABRICACION Y ARMADO DE AUTOMOTORES 196.3 2.3 33300  REFINERIAS DE PETROLED -242.8 . 305.5
31162  MOLIENDA DE LEGUMBRES Y CEREALES (EICEPTD TRIGOD) 149.1 22.5 38299  FAB,MAD.Y E@,,EXC. NAOD.ELECTRICA N.C.0.P. -208.0  -166.1
31132 ELABORA. Y ENVASADD FRUTA, MORTALIZAS Y LEGUNBRES 88.1  185.1 33431  FABRICACION DE PLASTICOS Y RESINAS SINTETICAS -206.3 -2.3
31120 ELABORACION DE PRODUCTDS LACTEDS Y HELADOS 80.1  107.8 38112 FABRICACION DE PAPEL Y CARTON -151.3 23.8
32113 LAVADEROS DE LANA 19.7 59.0 33111  ASERRADEROS Y OTROS TALLERES PARA PREPARAR MADERA -138,5 -15.2
31140  ELAD. PESCADOS,MOLUS.,CRUSIAC, Y OTROS PROD.MARIN.,  81.0  249.5 34111 FABRICACION DE PASTA PARA PAPEL -121.2 38,9
35113 FABRICACION DE CURTIENTES DE T0DO TIPO 54.4 4.4 38230  CONST.Y REPAR. MAGUIN.P/TRABAJAR METALES Y MADERA -114,0 -39.2
32114 HILADO DE FIBRAS TEXTILES 54,1 100.3 35221  FABRICACION DE MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS FARMACEUT. -112.4 -78.2
32203  CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR DE PIEL 53.5 4.4 38432 FAB,CONPON. ,REPUES.,Y ACC.P/AUTON,, EXC. MOTORES -110,3 -46.9
38221  CONSTRUCCION DE NAQUINARIA Y EQUIPO P/ASRICULTURA 48.5 ~10.1 35299  FAR. DE PRODUCTOS QUIMICOS NO CLASIF. EN OT. PARIE -101.3 -64.%
32111  PREPARACION DE FIBRAS DE ALGODON 36.7 123.4 38399  CONST.APAR.Y SUMINISTROS ELECTRICOS N.C.0.P. ~80.6 -102.3
31152 ELAB. HARINA DE PESC, Y GRASAS ANIMALES NO COMEST.  35.1 9.1 38311  CONSTRUCCION DE HAGUINAS Y APARATOS INDUST.ELECTR. -19.8 -68.3
31161  MOLIENDA DE TRIGD 343 32.1 38210  CONSTRUCCION Y REPARACION DE MOTORES Y TURBINAS -70.4 ~35.1
31214  PREPARACION DE HOJAS DE TE 31.8 3.9 35120 FARICACION DE ABONOS FERTILIZANTES Y FLABUICIDAS -80.6 -76.7
32401  FABRICACION DE CALZIADD DE CUERD 9.3 38,2 38530  FABRICACION DE RELDJES -33.3 -11.8
32311 SALADERDS Y PELADEROS DE CUERD U6 4.5 38510  FAB.EG.PROF.Y CIENT, INST, MED Y CONTROL N.C.0.P. =311 -88.3

C) INCIDENCIA SUPERAVITARIA D) INCIDEKCIA DEFICITARIA
Las 20 primeras raaas en el trienio 1988/90. Las 20 priseras raaas en 1 trienio 1988/90,

Iy ACTIVIDADES 74776 88/90 Cliy ACTIVIDADES 74/76 88/90

31151 ELAB. Y REFINACION DE ACEITES ¥ GRASAS VEGETALES $47.2 234b.4 35119 FRB.SUST.BUINMICAS INDUS.BASIC.ND CLAS.EN OT, PARTE ~728.4 336,86
31111  MAT. BGANADO, PREPARACION Y CONSERVACION DE CARME 879.9  784.9 38240  CONST.Y REP.MAQ,Y EQ.ESP,P/INDUS,EX.P/TRAB.METYNAD -256.6  -172.3
37100  INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRD Y ACERD -928.7 5.7 38299  FAB.MAG.Y £0,,EXC. MA3.ELECTRICA N.C.0.P. -208.0 -166.1
32312 CURTIEMBRES 1966 419.1 38328 FAB.AP.RADIO,TEL.Y AF.{INC.DIS.FONDG.Y CIN.MAGNET) -9.9  -18.7
35300  REFINERIAS DE PETROLED -242.8 305.5 38399  CONST,APAR.Y SUMINISTROS ELECTRICOS N.C.O.P. -80.6 -§02.3
31140  ELAB, PESCADOS.MOLUS.,CRUSTAC. Y OTROS PROD.MARIN, 81.0 249.5 38510 FAR,E@.PROF.Y CIENT.,INST, MED Y CONTROL N.C.O.P. -51.1 -88.3
31132  ELABORA. Y ENVASADO FRUTA, HORTALIZAS Y LEGUMBRES 88.1 185.1 33120  FARICACION DE ABONOS FERTILIZANTES ¥ PLAGUICIDAS -40.6 -76.7
37200  INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS -325.9 144,86 35221 FABRICACION DE MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS FARMACEUT. ~112.4 -76.2
32111  PREPARACION DE FIBRAS DE ALGODON 36.7 125.4 38311  CONSTRUCCION DE MAGUINAS Y APARATOS INDUST.ELECTR. -719.8 -68.3
31120 ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEQS Y HELADOS 80,4 107,8 35299 FAB., DE PRODUCTOS GUIMICOS ND CLASIF. EN OT, PARIE -101.3 -b64.5
32114  HILADD DE FIBRAS TEXTILES 3.1 100,3 38322 FABRICACION DE EOUIPOS Y APARATOS DE CONUNICACION -19.9 -63.1
31180  ELABORACION Y REFINACION DE AIUCAR 343.9 82,0 38432  FAB,COMPON. ,REPUES.,Y ACC.P/AUTOM., EXC. MOTORES -110.3 -46.9
32113 LAVADEROS DE LANA 19.7 59,0 38230 CONST.Y REPAR. MAQUIN.P/TRABAJAR METALES Y MADERA -114.0 -19.2
32203 CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR DE PIEL 93,3 4.4 38410  CONSTRUCCIONES NAVALES Y REPARACION DE BARCOS -13.4 -38,9
33113 FABRICACION DE CURTIENTES DE TODO TIPO 3.4 41,4 38210 CONSTRUCCION Y REPARACION DE MOTORES Y TURBINAS -70.4 -3b.1
34111 FABRICACION DE PASTA PARA PAPEL -121.2 38.9 35311 DESTILACION DE ALCOHDLES (EXCEPTO ETILICO) -48.3 -29.%
32401  FABRICACION DE CALIADD DE CUERD 9.3 35,2 38420  FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAF, € INSTR. OPTICA -23.% -21.3
32202  CONF.PRENDAS VEST, (EXC.PIEL CUERD,CANI.E TMPERNEA) 3.9 3.6 36913  FABRICACION DE MATERIAL REFRACTARIO -24.0 -18.7
31161  MOLIENDA DE TRIGO 343 32.1 35231 FAB.DE JABONES (EXC.TOCAD) Y PREPAR.DE LIMPIEZA ~18,0 ~18.1
31214  PREPARACION DE HOJAS DE TE 3.8 3.9 36999 FAR.PROD.MINERALES NO METALICUS, NO CLAS.EN 0.PART =2.3 -15.%

FUENTE: Elaboracion propia en base a inforsacion del Ranco de Datos del Area de Desarrollo Indusirial de la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires.
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dindmicas opuestas de la industria frigorffica y la aceitera. Los frigorificos ocupan el primer puesto en el
ranking de las ramas con incidencia superavitaria en el saldo comercial para el promedio del trienio
1974/76, caracterizados por el gran dinamismo de sus exportaciones. Esta situacion se va revirtiendo a lo
largo del perfodo, en parte debido a las consecuencias sobre sus exportaciones por los efectos de los
cambios operados en la demanda internacional. En contraposicién, la industria aceitera, que ya ocupaba
el segundo puesto a principios de la serie, pasa a tener un significativo superavit de 2.346 millones de
délares en el Ultimo trienio 1988/90, explicado por la gran expansién que experimenta esta industria desde
mediados de los setenta, orientada a aprovechar las oportundades brindadas por los mercados externos.?/
De esta manera, puede hablarse de un comportamiento "cruzado” en el cual la industria frigorffica, a pesar
de seguir contribuyendo con saldos positivos, pierde su dinamismo frente al significativo papel que asume
la industria aceitera con exportaciones que registran un rapido crecimiento y acentdan su relevante aporte

al superavit comercial del pals.*/ (Ver Gréficos 4.1. y 4.2.).

Por otra parte, la industria pesquera se caracteriza por un gran crecimiento en el periodo y una
clara orientacién exportadora que se refleja en la generacion de superdvits comerciales. Los productos
elaborados por esta Ultima registran saldos positivos a lo largo de todo el perfodo, que son la consecuencia
de la incipiente y acelerada explotacidon de los recursos con una escasa demanda interna. En efecto, estos
pasan de ocupar el décimo lugar por su incidencia en el saldo comercial a principios del perfodo, al sexto
con 250 millones de ddlares de superavit para el trienio 1988/90.

" 5/ se encuentra la elaboracién y envasado de

Entre estas "nuevas industrias de exportacion
frutas, hortalizas y legumbres que también constituye una rama de actividad dinamica por su participacion
en el comercio internacional de manufacturas del pafs. Un ejemplo de estas son las actividades industriales
asociadas a la produccién de frutas cftricas que en las dos ultimas décadas se caracterizaron por su
incipiente insercion en el mercado externo, originada en parte por el estancamiento del consumo interno
y en las politicas de promocién a las exportaciones, transformando y adecuando los productos a la
demanda externa. Asl, estas producciones se encuentran entre las diez primeras ramas por su incidencia
positiva en el balance comercial tanto a comienzos del perfodo analizado como en los Ultimos afios. Sus

exportaciones registran un fuerte dinamismo, sobre todo en el dltimo trienio -con un promedio anual de 185

3/ "Proceso de industrializacién y dindmica exportadora: las experiencias de las industrias aceiteras y
siderurgica en la Argentina” Documento de Trabajo N2 32, 1989, CEPAL, Buenos Aires.

4/ Azpiazu D., Bisang R. y Kosacoff B.:"Industrializacién y exportacién de manufacturas en la Argentina.
Evolucién estructural y apertura exportadora (1973-1986)", Boletin Informativo Techint N2 253. Separata.

$/ Gutman G. y Gatto F. (1990) Op. Cit.
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Grafico 4.5.
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millones de ddlares- mientras las importaciones van disminuyendo progresivamente.

Con relacién a la industria del cuero, cabe sefialar el papel importante de las curtiembres que
mantienen, en ambos extremos del perfodo, con una incidencia positiva significativa en el saldo comercial.

En resumen, las agroindustrias aparecen ocupando un papel protagénico en la determinacion tanto
del signo positivo como de la magnitud del saldo de comercio exterior. Al interior de las mismas, se
observan importantes cambios donde algunas ramas adquieren mayor dinamismo a lo largo de ios Ultimos
quince aflos, con su respectiva incidencia en el balance comercial.

(Ver Gréficos 4.3., 4.4. y 4.5.).

2.2. Los insumos intermedios.

En los primeros aios del perfodo analizado, las industrias de insumos intermedios aparecen entre
las de mayor incidencia deficitaria en los saldos de comercio exterior de la Argentina. En efecto, entre las
primeras veinte ramas (jue inciden negativamente en el saldo comercial promedio del trienio 1974/76, diez
estan asociadas a producciones de insumos intermedios. Este comportamiento pone en clara evidencia
el escaso desarrollo de estos insumos en el tejido industrial argentino. La profundizacién de la sustitucion
de las importaciones en estas actividades era un tema prioritario en los planes de desarrollo de esos afos.
La solucion simultanea del ahorro de divisas y la posibilidad de expandir la industrializacion hacia los
encadenamientos de mayor valor agregado que se desprenden de estas actividades, fueron la justificacion
para la promocion de las mismas. A lo largo del periodo, estas muestran un importante cambio en su
aporte al saldo comercial. La maduracién de algunos importantes proyectos de inversién hacla fines de
los aflos setenta generaron un sorprendente incremento de la oferta local de estos blenes. A su vez, el
estancamiento de la demanda doméstica no absorbia los nuevos volimenes de productos, 1o que fue
generando simultdneamente un proceso de sustitucion de importaciones y la existencia de saldos de
produccion que se colocaban via exportaciones en los mercados mundiales.

La industria del papel, algunas producciones quimicas y petroquimicas y las industrias metdlicas
b4sicas, que aparecen a comienzos del perfodo como incidiendo deficitariamente en el saldo de comercio
exterior del pafs, pasan a integrar el conjunto de las veinte principales ramas que explican el superévit para
los afios 1988/90. En efecto, basta con observar los Graficos del 5.1. al 5.7. que representan la evolucion
de las exportaciones, las importaciones y el saldo comercial para la serie 1974/90 de este conjunto de

actividades y el Cuadro 4 para comprobar los profundos cambios registrados.
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La profunda reestructuracion y la apertura de nuevas plantas en las industrias metdlicas basicas
incidieron en el hecho de que, a lo largo del perfodo 1974/90, estas actividades hayan modificado
radicalmente su insercién en el comercio internacional. La reestructuracién de la industria sidertrgica, la
puesta en marcha de nuevas plantas (en especial de fabricacion de aluminio) y la escasa demanda
doméstica explican la significacién creciente que van adoptando las exportaciones de estas producciones
y la reduccién simultanea de sus requerimientos de importacién. En este sentido, no sorprenden los
consiguientes cambios en el signo del saldo comercial que pasa de valores marcadamente negativos en
los primeros aftos del perfodo a superdvits significativos en términos de su aporte al balance comercial
del pals. Las evidencias cuantitativas reflejan estos cambios. En ef trienio 1974/76, las industrias bésicas
de hierro y acero figuran primeras en el ranking de las ramas con mayor incidencia negativa en el saldo de
comercio exterior, con un saldo promedio para esos afios que alcanza los 800 millones de délares
constantes de 1990. Las industrias de metales no ferrosos aparecen en tercer lugar por su contribucién
deficitaria para este mismo momento del perfodo analizado. (Ver Cuadro 4). En el Ultimo trienio, la situacién
de ambas ramas se revierte pasando a encabezar la lista de las principales ramas que inciden
superavitariamente. En el caso de las Industrias de Hierro y Acero, para los afos 1988/90 el superavit
alcanza los 515 millones de ddlares anuales. Las industrias de metales no ferrosos superan los 140 millones
de ddlares para el promedio de ese trienio.

La fabricacion de pasta para papel y la de papel y cartdn, comparten una tendencia similar: pasan
de déficits comerciales que superan los 120 millones de délares de 1990 promedio para el trienio 1974 /76 -
entre las diez primeras ramas por su contribucién negativa al saldo comercial- a saldos superavitarios que
las ubican entre las principales actividades con incidencia netamente positiva al final de la serie analizada.
Este comportamiento, como se sefalé anteriormente, se debe a un incremento sustancial en sus
exportaciones como respuesta a una demanda interna reducida y frente a la consolidacién de proyectos
de inversién que dieron lugar a producciones sustitutas de importaciones. (Ver Graficos 5.3. y 5.4.). Es el
caso también de algunas producciones quimicas y petroquimicas, quienes presentan un comportamiento
similar en la evolucién de sus saldos de comercio exterior pero con ciertas particularidades. Por un lado
el proceso de sustitucion de importaciones que tuvo lugar en este grupo de actividades desde principios
de los afios setenta, llevd a la produccién local de numerosos insumos petroquimicos bdsicos y la
reconversion de las Refinerias de Petrdleo. Por otro lado, la sustituciébn no abarcé todo el 'mix’ de
productos, que incidieron en la necesidad de importar otros insumos. En este caso, se observa un mayor
equilibrio en el comercio y la consiguiente presencia creciente del comercio intrasectorial. En el Cuadro
4 se comprueba que algunas ramas que figuraban entre las de mayor incidencia deficitafia en el primer
trienio del perfodo analizado, pasan a equilibrar sus saldos comerciales, como por ejemplo la Fabricacién
de sustancias quimicas industriales bdsicas y de plasticos y resinas sintéticas. (Ver Graficos 5.5., 5.6. y
5.7).
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Grafico 5.7.
Refinerias de Petroleo
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2.3. El complejo metalmecanico.

La produccién de productos metalicos, maquinaria y equipo se caracterizé en los ultimos quince
afos por los profundos cambios en su estructura productiva y consiguientemente en su participacién en
el comercio exterior del pals. En el Cuadro 4 se comprueba la presencia de numerosas ramas que integran

este complejo que juegan un papel importante en cuanto a su aporte al balance del comercio exterior.

Entre ellas se encuentra la industria automotriz. Al interior de esta actividad, la rama productora de
vehiculos terminados, su saldo comercial manifiesta, a lo largo del perfodo 1974/90 tres significativos
cambios de signo, asociados a profundas modificaciones en su interior. A comienzos de este, el saldo es
superavitario: alcanza, en promedio para el trienio 1974 /76 casi 200 millones de ddlares. Es mas, esta rama
es la Unica no perteneciente al complejo agropecuario que figura entre las veinte primeras que inciden
superavitariamente en el saldo comercial para esos anos. El sendero evolutivo de la actividad en la segunda
fase de la sustitucion de importaciones le permite ocupar el mercado interno, en un modelo organizativo
articulado con un escaso requerimiento de importaciones. A medida que el mercado interno se iba
saturando, el mercado exportador era su posibilidad de poder expandir la produccién. Sin embargo, la
competitividad de las industrias no era tan significativa y sélo lograron una importante salida exportadora
con la existencia de reembolsos y convenios bilaterales que promocionaban las ventas externas. Durante
los afios 1979/81 en que la industria pasa de una estructura fuertemente protegida a una apertura
indiscriminada, se registra un fenomenal incremento de las importaciones de vehiculos terminados y se
interrumpen las exportaciones -debido al desmantelamiento del esquema de incentivos a la exportacion-
lo que revierte significativamente el signo del saldo comercial de la rama. Después de este periodo, la
industria vuelve a gozar de un mercado cerrado y mantiene, aunque de menor magnitud, saidos de
comercio exterior deficitarios, situaciéon que comienza a revertirse en el Uitimo trienio 1988/90.

La fabricacion de autopartes presenta una evolucion diferente. En primer lugar, cabe sefalar que
el saldo de comercio es negativo a lo largo de todo el perfodo, acentandose en dos momentos: durante
la apertura de la economia de 1979/81 y en el afo 1987. Mientras que en el perfodo sustitutivo los
contenidos importados estaban fuertemente limitados por la regulacién automotriz, a partir de la politica
de apertura se inicia un perfodo de flexibilizacion de la incorporacién de autopartes importadas que no se
interrumpe en el nuevo cierre de la economia en 1982. Una parte importante de las autorizaciones de
importacién estaban contempladas con la existencia de intercambios compensados con exportaciones. En
un sendero de crecientes importaciones se produce durante la década del ochenta una profunda
transformacién de la industria automotriz, que en los Ultimos afos se destaca por un fuerte incremento de

los contenidos importados y por una clara especializacién exportadora de las empresas terminales en la
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tabricacion de algunas autopartes orientadas hacia los mercados externos, que compensan los aumentos
de importaciones de los nuevos modelos de coches con crecientes componentes importados 6/. En
consecuencia, en el Ultimo trienio el saldo comienza a equilibrarse, pero no revierte su signo negativo.
Respecto de su incidencia en el saldo de comercio exterior de bienes del pafs se observa que esta rama
figura entre las veinte primeras que contribuyen deficitariamente en ambos extremos del perfodo. (Ver

Gréficos 6.1. y 6.2.).

Al interior del complejo metalmecénico, existen otras ramas de actividad que contribuyen
activamente al balance de comercio exterior entre los afnos 1974 y 1990. Por un lado, cabe mencionar el
caso de algunas pertenecientes a la industria electronica que se encuentran entre las principales ramas por
su aporte deficitario al saldo tanto a mediados de los afios setenta como a fines de los ochenta. La
industria electrénica manifesté a lo largo de las (ltimas dos décadas profundas transformaciones 7/. A
mediados de ios afos setenta ésta habla alcanzado un significativo desarrollo local, orientado a la
integracion local de los productos para atender la demanda doméstica. En este contexto, se destaca la
industria de bienes de consumo electrénico que revelaba un comportamiento dinamico. Después de 1976,
el sendero de desarrollo de esta industria se ve alterado. El proceso de apertura de la economfa tuvo
determinantes consecuencias sobre la industria de bienes de consumo electronico. La calda de la
proteccion de que gozaban estos bienes fue muy profunda, provocando grandes cambios en el
comportamiento de las empresas productoras que se enfrentaron a la competencia de productos
importados. De esta manera, las importaciones se incrementan significativamente y sus muy incipientes
exportaciones se caracterizan por su deterioro. En los aflos que siguieron a la apertura, el nivel de las
importaciones de productos finales cae y el déficit se reduce. Cabe sefalar que ello no se debié a un
resurgimiento de la capacidad productiva local sino a la aparicién de una "nueva" 8/ industria de bienes
de consumo electrénico que se instala en Tierra del Fuego a partir de 1980 -ley de promocion econdmica
mediante- y que se basa en la importacién de partes e insumos y armado de los productos en el pais. Esto
determina fuertes requerimientos de importaciones y la imposibilidad de exportar dadas las escasas

capacidades competitivas de estas armadurfas. (Ver Gréficos 6.3. y 6.4.).

6/ Ver Kosacoff B., Todesca J. y Vispo A.: “La transformacion de la industria automotriz argentina. Su
integracion con Brasil'. Documento de Trabajo N2 40, Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, 1991.

7/ Ver Azpiazu D., Basualdo E. y Nochteff H.: La revolucién tecnolégica y las politicas- hegemdnicas.
El complejo electrénico en la Argentina. Ed. Legasa, 1988 y Nochteff H. :"Evolucién reciente del complejo

electronico en la Argentina y lineamientos para su reestructuracién”, Documento de Trabajo N2 42, CEPAL,
Buenos Aires, 1992

®/ Ver Azpiazu D., Basualdo E. y Nochteff H., Op. cit.
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Otro sector de la industria electrénica que registré profundas modificaciones en el perfodo
analizado es el de bienes de capital, en particular la computacién y las maquinas de oficina. En los afios
setenta, esta actividad se caracterizaba por la existencia unas pocas firmas -con gran presencia de las
empresas transnacionales- con senderos de desarrollo diferentes. Por un lado, se encuentran aquellas que,
a través de los acuerdos regionales implementados en el marco de la ALALC -hoy ALADI- lograban operar
con bajas barreras tarifarias dentro del mercado latinoamericano a partir de los acuerdos de
complementacion econémica. El caso de Olivetti que se radica en Argentina para producir maquinas de
calcular es el mas representativo. En un contexto muy distinto, se puede mencionar el caso de |IBM en la
década del 80 que destina su produccién a la exportacién intrafirma a escala internacional y a diferencia
del caso anterior, participa en la frontera técnica internacional en el proceso de globalizacion de la
Corporacion. En su corriente exportadora se especializa en la fabricacién de impresoras y unidades
lectograbadoras de cinta magnética con un alto desarrollo de proveedores locales y la utilizacion del
régimen de admision temporaria. Por otra parte, atiende al mercado interno en todo el 'mix’ de productos
informéticos a través de la importacién de estos equipos, generando un balance comercial relativamente
equilibrado °/ A su vez, en este sector el grado de integracién interna era menor que el observado para
los bienes de consumo, importdndose gran parte de los insumos. En forma incipiente, en el proceso de
clerre de la economia posterior a la crisis de endeudamiento de 1982, se generaron desarrollos en la
industria de bienes de capital electrénicos que pueden ser un punto de partida hacia una especializacion
del pals en estos bienes con mayor uso intensivo de la ingenierfa y la mano de obra calificada '°/. En
forma complementaria, ha sido desde el punto de vista cualitativo muy importante el desarrolio hacia fines
de los ochenta de un centenar de empresas medianas fabricantes de bienas de capital, especializadas en
equipos a pedido o ’series coitas’, que se dinamizaron a partir de los acuerdos con Brasil y el MERCOSUR,
expandiendo sus exportaciones en base a su capacidad de ingenierfa y la calificacion de sus recursos

humanos.''/

Por otro lado, también debe sefalarse la presencia de ramas productoras de bienes de capital
entre las de mayor incidencia negativa en el saldo comercial en ambos extremos de periodo analizado. Mas
precisamente puede mencionarse la rama 38240 (Construccidn y reparacién de maquinaria y equipo

9/ Ver Vispo A. y Kosacoff B.: " Difusidn de tecnologfas de punta en Argentina. Algunas reflexiones
sobre la organizacion de la produccion industrial de 1BM", Documento de Trabajo N2 38, CEPAL, Buenos

Aires, 1991.
19/ Ver Nochteff H., Op. cit. (1992).

1/ Ver Porta F. y Fontanals J. (1987): "La integracién argentino-brasilefa en bienes de capital: Perfil
de sectores y empresas”. Mimeo. Buenos Aires.
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especial para la industria) que presenta un balance comercial estructuralmente negativo, acentiandose este
déficit en el periodo de la apertura 1979/81. Esta tendencia no se revierte, permaneciendo esta actividad
entre las cinco primeras por su aporte negativo al saldo comercial para los afios 1988/90. Este fendémeno
no es ajeno a la débil base productiva de la industria local de bienes de capital, que en los ultimos afios
ha acentuado su pérdida de importancia relativa en un claro fendmeno de desindustrializacion. Estos
déficits de comercio no han sido mayores, simplemente por el escaso proceso de inversién en la industria
argentina, que determina una baja demanda de equipamiento importado. (Ver Grafico 6.5.).
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Fab. de aparatos de radio, television
y afines
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Grafico 6.5.: Construccion y rep. de maq
y equipos especiales para industrias
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SECCION lli: La naturaleza del comercio internacional de manufacturas. Tipologias de industria segin

su comercio internacional.

Esta seccion tiene como objetivo analizar el saldo del comercio exterior de manufacturas y sus
cambios a lo largo del periodo 1974/90 en funcidn de la naturaleza de este segun su patrén de insercién
internacional.

Clasificando al sector industrial a nivel de 5 digitos de desagregacién de la ClIU -unas 180 ramas-,
se han establecido cuatro tipologlas de Industria en funcién a los rasgos centrales de su comercio
Internacional: ramas de comercio intraindustrial, ramas importadoras netas, ramas exportadoras netas y
ramas con escaso comercio internacional. Para la categorizacion de los bienes se utilizé el siguiente

indicador:
lj = 1 - {(4-Mj)/(j+ Mj)}, donde

lj = Valor del indice en el sector j.
Xj = Exportaciones (en valor) del sector j.

Mj = Importaciones (en valor) del sector j.

A partir de la estimacion de este indicador.-que al no ser considerado en términos absolutos varfa
entre 0 y 2- para las producciones correspondientes a la CliU a cinco digitos, se establecieron las siguientes

categorias:

* Exportadoras netas: aquellas posiciones ClIIU cuyo coeficiente 1j oscila entre 0 y 0,5.

* Importadoras netas: aquellas posiciones CIIU cuyo coeficiente Ij oscila entre 1,5 y 2,0.
* Intraindustriales: aquellas posiciones ClIU cuyo coeficiente oscila entre 0,56 y 1,5.
* De bajo_comercio _internacional: aquellas posiciones CllU cuyo comercio (definido en todos los casos

como la suma de exportaciones e importaciones) es inferior al 0,025% del comercio total. 12

12/ Ver "El comercio internacional de manufacturas de la Argentina. 1974/90. Politicas comerciales,
cambios estructurales y nuevas formas de insercién internacional”, Area de Desarrollo Industrial de la
Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, Febrero de 1992. Una explicacién mds detallada sobre ef tema puede
verse en Rodriguez Gigena G. y otros, “Los Ejes de Comercio en fa Integracién Regional®, ALADI/SEC/
Estudio 68 Nov. 1991.
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Como se sefialé en secciones anteriores, parte de los cambios estructurales més significativos que

se han dado en la economia argentina quedan evidenciados en los cambios del comercio internacional.

Entre ellos y uno de los més significativos, es la mayor importancia relativa que revela el comercio
intraindustrial. En este sentido se observa una participacion continuamente creciente en la serie 1974/90
de este tipo de comercio en el total, a tal punto que mientras en el perfodo 1974/76 era del 6,3% crece al
14,5% en el trienio 1979/81, y alcanza al 29,2% durante el perfodo 1988/90. Mientras que en la década del
70 participan alrededor de 26 ramas, a fines de la década del ochenta son casi 40 las ramas industriales
caracterizadas por su comecio intrasectorial. Estos crecimientos en el comercio se dan tanto a nivel de
incrementos en las importaciones como en las exportaciones. Sin embargo, a pesar de tener también una
participacion creciente, es de destacar que este alto peso en el comercio internacional tiene como
contrapartida un crecimiento mucho menor en la produccion interna, a punto tal que en el trienio 74/76
era de solo 4,6% y, a pesar de haberse duplicado, s6lo llega a repl;esentar el 9,3% del PBI en el trienio
88/90. El complejo petroquimico en particular y en menor medida el metalmecanico y la industria papelera
son las actividades que impulsaron el crecimiento del comercio intraindustrial durante el Gltimo trienio. Ver
Cuadro 5.

Desde la perspectiva de los sectores importadores netos, surge claramente el fenbmeno comentado
anteriormente de la profundizacion de la sustitucién de las importaciones, donde las ramas industriales que
se encontraban en ese proceso pasan a reflejar un comportamiento més intraindustrial. Eliminando el caso
atipico del proceso de apertura de los afios 80/81, se observa una tendencia a la pérdida de participacion
de estas industrias. Mientras en el trienio 74/76 representaban 45 ramas industriales en promedio con un
40,2% del comercio, en el perfodo 88/90 s6lo son 24 ramas con el 9,2% del comercio. Esto se refleja
asimismo en la pérdida de importancia de estas ramas en las exportaciones (del 9,4% en el trienio 74/76
a 2% para 88/90) y en la produccidn interna (del 11,8% al 2,5% en idénticos lapsos).

Si consideramos ahora a los exportadores netos, observamos que éstos han incrementado su
participacién en el comercio internacional argentino. Mientras que a mediados de los setenta existian
alrededor de 33 sectores exportadores netos que explicaban el 22,5% del comercio internacional y 6,1%
del PBI, a finales de los ochenta estos sectores se ubican en torno de los 40 sectores, con el 41,3% del
comercio internacional y el 9,2% del PBI. Es evidente que entre estos sectores se encuentran las actividades
agroindustriales con una importancia decisiva, pero cabe sefalar que se complementan en‘ la primera linea

con las industrias metalicas bésicas, las refinerfas de petréleo y algunas actividades petroquimicas y del

papel.
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Finalmente, las actividades de bajo comercio internacional se destacan por la gran cantidad de
sectores incluidos en esta categorfa, a punto tal que en promedio de la serie superan las 60 actividades.
Esta alta orientacion "mercado-internista” de casi un tercio de las actividades no ha sufrido mayores
variantes a lo largo del periodo, representando casi el 5% del PBI argentino (alrededor del 20% del PBI
industrial), mientras que su participacién en el comercio es absolutamente marginal. Los casos de mayor
relevancia incluidos en esta categorizacion corresponden a producciones altamente diversificadas alo largo
de todo el tejido industrial, incluyendo productos textiles, confecciones, madera, metalmecénida y

fabricacion de productos minerales no metdlicos.

En resumen, la clasificacién de las ramas industriales que integran el sector manufacturero segin
las caracteristicas de su comercio internacional, confirma las observaciones realizadas en secciones
anteriores respecto de la evolucion y los cambios en la composicién del intercambio comercial
internacional de la Argentina en el periodo 1974/90: mayor relevancia del comercio intraindustrial -donde
juegan un papel protagénico el complejo petroquimico y en menor medida el metalmecanico y el papelero-
, pérdida de participacidn de las industrias importadoras netas, la existencia de numerosas actividades de
escasa insercién en el comercio internacional y la aparicidn de nuevas actividades con mayor orientacién
exportadora -donde se destacan las agroindustrias, las industrias metélicas basicas y las refinerfas de

petréleo-.
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CUADRO NRO S: NATURALEZA DEL CCMERCIO INTERNACIONAL DE MANUFACTURAS DE ARGENTINA. 1974/1990
Participacion en las Exportaciones, [aportaciones, Casercio Total y PBI
{ en aillones de dolares corrientes y porcentajes)

Prosedios anuales

: 107 TR R T TR U 1579 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (968 199 1890 M7 T9/8L 88/%0
tINTRASECTORIAL Nro sectores AR % 33 019 ® N B » X T OB OB W N ] ] £)
: " 18,6 2797 260.5 8520 15235 1036.7 1543.2 11768 10103 9445 1805.8 11201 14042 2666.6 2123.9 2428.8 5.3 1T 24088
: 1 total 5.08 456 9.2 2.1 .70 1001 1643 22,05 2245 20,50 L3 BI040 505 59.58 7.04 16,59 53.42
: X 1500 2854 1985 800. $2.6 GAT.6 Ld6l4 925.5 SEND 4724 13559 9204 20387 2218.1 1881.6 184.9 2026 1083.9 19175
: 1 total 392 Le2 506 1250 12,07 10,57 1598 1210 7.59 8.29 1615 1353 3D 2027 ILSB 1502 5.87 12.87 16.95
: IRy 30T 5.0 4788 16520 2466.1 18346 30046 21023 16060 16168 31617 20475 3SML5 4832.7 38054 42587 MY LB 43243
' 1 total T I Y RN R T T) 17.00 1025 1620 16,22 13.01 1274 2589 1749 29.09 33B 2044 26.08 531 1449 8.0
! 1 P8l 53 A8 450 13.4 9.57 1.8 7.47 5.5 55 5.2 403 T2 BA3 1218 7.5 Bk L5 8.8 9.33
: T

| INTERSECTORTAL

JIMPORTADORES  Nro sectores 3% ] 3 i s« 187 7JY S C N S TR - BN B SR | 1] 70 ]]
INETOS " W82 29073 1990.1  2B.4 M0BA.9 TELZ.S £584.1 3043.2 I479.6 29942 1135.1 247.1 3730 I73E.L L0208 6704 25279 6105 L1454
' 1 total 380 187 8582 583 057 7S48 T0.10 ST.UL SS9 60.55 307 5646 83.03 32.86 2047 1644 71,06 £6.83 4,52
: X L3 2.2 3BT dibb 505.3 989.8  652.6 SLA MALS AST5 LS9 M2 5.2 269 199.5 A7 T4 7148 197.0
: 1 total ITOT I WU T | 502 1234 b 675 545 bME LTE 651 1004 303 208 0.93 3.47 8.83 2.02
' L+ UT6 NS WALE 2950 45EA.D BEO2.4 7236.7 FSEL5 31230 32907 1369.0 LS. 43182 20009 12270 R 28723 &S 134240
: 1 total LAT BT AL B 360 AL50 36,04 285 3530 2554 1L 1890 3546 13 891 A8 0.2 19,52 9.2
: 1F81 1,35 1280 10,05 5.4 1.7 1210 1137 7.8 b6 7.0 L1052 1009 303 2.3F 202 1.7 175 2.48
¢ INTERSECTORIAL

'EXPORTADORES  Nro sectores 3 7 37 % n % B N ¥ n o w w15 B 2 8 3 %3 10
INETES 4 5.8 BT 554 404 752 190 56,6 129 715 8.2 03 TR0 LT 658 4043 a2 1.7 9.0 2%3.6
: 1 total L2 0.9 L& L0 LA LIS 0.9 2.8 Lel L8 LB LS 003 LI %M LTS 1.3 1.08 8.23
: X 17300 1165.5  1850.4  Z835.5  3A73.0 3355.0 30176 33575 3125.6 3I53.0 J4IAB JIZLS 20162 45137 9102 7SS 15654 3BLY 553
: I total 807 I3 4LSt A .87 4083 SO0 4604 6T G036 40,67 558 LR 4742 6L7E 58.%8 42,95 1.7 3%.73
! & 1759 144.2 19160 2880.01 35482 34740 3108.2 3500.7 3138.1 3A30.4 34850 3LS7.3 2023.9 45835 63150 7H02.1 18120 6.8 b166.9
: 1 total BAT S LS B .45 18,90 16,77 2,00 2597 .10 2854 2,82 1842 LTL 45ET 4637 22,54 20,04 3.2
: 1 P81 801 528 49T 506 66 287 - 36 832 T8l L6 &S5 83 2.4 539 1Lel 0.4 6.07 2.9 9,21
'EAJ0 CONERCIC Nro sectores 8 T & 5 72 TR TR ' S TSN RS BN+ S " Y | B S 3] 15 &0
: " 128 120 218 300507 1S53 422 30 35S 325 L0 233 208 282 204 1.3 15.7 92.
: 1 total 035 030 03 07 G 04970 0.5 0.9 0.4 078 0.5 0.6 040 K28 035 0.87 0.32 0.5 1.83
: 1 Wl Lt M4 154 4127 L0 189 W3 DA 2.5 W3 257 S 302 8.6 16.9 15.0 3.4
! 1 total 089 058 0.3 0.3 027 0.8 . 012 025 025 0.7 0.7 036 0.0 0.87 032 0.3 0.48 0.18 0.4
' 1N 200 B4 Wb NS 525 B34 663 L2 S 589 553 553 49,0 2885 533 70.0 28.2 80.7 137.3
: 1 total 042 042 0.3 0.2 0.3 0.35 036 047 64T 045 045 043 040 200 039 0.43 0.39 0.35 0.54
: * 1081 5.9 409 531 4 00 LT L300 291 399 A2 831 540 LM 340 285 249 5.80 2.4 2.98
. \

FUENTE: Elaboracion propia en base a inforsacion del Banco de Datos del Area de Desarrollc Industrial de la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires.
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SECCION IV: Origen y destino geogréafico de los saldos del intercambio comercial internacional de

la Argentina.

El objetivo de esta seccion es describir de manera muy breve los principales cambios que tuvieron
lugar en los saldos del balance del intercambio comercial de la Argentina con palses y regiones especfficas

del mundo en los ultimos quince anos.
* El intercambio comercial con los paises de la ALADI.

El intercambio comercial de la Argentina con los palses miembros de la ALADI, presenta, en la serie
1974/90 un saldo relativamente equilibrado con valores positivos y negativos que sélo tienen una

dispersion elevada en el bienio 1989/90, en el cual la Argentina expandié notablemente sus exportaciones.

Una de las caracteristicas mas importantes due se observa es la relativa estabilidad de los valores
de importacién originados en los paises de la ALADI. Esto ha determinado que luego del proceso de ajuste
posterior al fracaso de la politica de apertura, en el afio 1982, las importaciones de la ALADI hayan ganado
una significativa participacién relativa en la economia argentina que se habla cerrado a los abastecimientos
externos. Asl, la ALADI pasé a representar en la década del ochenta alrededor de 1/3 de las importaciones
argentinas, mientras que en los setenta los valores apenas superaban el 22%. Este comportamiento esta
explicado en gran medida por el crecimiento de las importaciones originarias en Brasil, que a partir de los
avances del MERCOSUR se han consolidado para pasar a representar alrededor del 18% del abastecimiento
externo de la Argentina, en el trienio 1988/90. Sumado a ello, se destaca la creciente importancia de las
importaciones de gas de Bolivia. Un panorama muy distinto es el que surge en el plano de las
exportaciones argentinas hacia los pafses de la ALADI. Estas registran una calda en su participacion entre
los aflos 1974/76 y 1988/90 (pasé del 25,1% al 23,3%, en promedio, de las exportaciones totales

argentinas). Ver Cuadro 6.

Con respecto al intercambio de bienes industriales, cabe sefialar que se observa una tendencia
similar pero ain mas acentuada: las exportaciones hacia los palses miembros de la ALADI pierden
importancia entre los extremos de la serie, pasando de 29,1% a 23,4% a fines de los affos ochenta. La
participacion de las importaciones en cambio se incrementa a lo largo del perfodo en casi 10 puntos. (Ver
Cuadro 7).
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* El intercambio comercial con Brasil.
Brasil es uno de los socios comerciales mds importantes de la Argentina, junto con Estados Unidos.
A lo largo de la serie histérica, esta relacion ha ido incrementando su dinamismo, en particular a partir de

los progresivos avances en el proceso de integracion de ambas economias.

Por un lado, en el campo de las exportaciones, Brasil representaba a mediados de los setenta el
8,6% de las exportaciones argentinas, incrementdndose en el trienio 1988/90 al 10,1%. Mas acentuado
aun, ha sido el crecimiento relativo de sus importaciones, a punto tal que la Argentina importé en el trienio
1974/76, el 10,2% de sus productos desde Brasil, para alcanzar el 17,7% a fines de los ochenta, aunque
sin dejar de sefalar el bajo nivel de abastecimiento externo de los Ultimos afos de la economia argentina.
El saldo comercial entre ambas economias, ha tenido una distinta evolucion a lo largo de la serie analizada
y, a pesar que en la década del ochenta la Argentina presentaba un comercio estructuralmente deficitario,
el Ultimo bienio se revierte totalmente esta situacion. Esto se debi6 basicamente a fuerte crecimiento de

las exportaciones argentinas, frente a un estancamiento de las importaciones originadas en Brasil.

Con respecto al comercio de bienes industriales, las exportaciones se mantienen a lo largo del
periodo analizado una participacion relativa en el total de alrededor del 8,5%, acompaiiando el dinamismo
argentino en este terreno. En cuanto a las importaciones de manufacturas, estas incrementan
significativamente su participacion. En el trienio 1974/76, representaban apenas el 6% del total; para los
anos 1988/90 alcanzan, en promedio el 16,3%. El saldo del comercio de manufacturas aparece como
deficitario para la Argentina a lo largo de la década del ochenta, revirtiendo esta tendencia en los dos

dltimos arios del perfodo analizado 1989/90.

* El intercambio comercial con Estados Unidos.

Tomando la serie analizada se observa que el saldo del comercio de bienes de la Argentina con
Estados Unidos se presenta como estructuralmente negativo desde mediados de la década del setenta
hasta el aiio 1987, acentiandose esta tendencia durante el perfodo de apertura de la economia 1979/81.En
el Gltimo trienio 1988/90 la situacién se revierte y el saldo de comercio pasa a ser superavitario. En efecto,
en el Cuadro 6 se comprueba la existencia de un saldo promedio anual negativo para los aios 1974/76
de 335 millones de ddlares corrientes mientras que para el trienio 88/90 este es positivo y alcanza los 461
millones de délares. Si se observan estos cambios en la tendencia desde la perspectiva de las
exportaciones, estas a mediados de los afos setenta representaban en promedio airededor del 7% de las
exportaciones totales de bienes de la Argentina. A fines de los ochenta alcanzan el 13%. Por el lado de las

importaciones, el comportamiento a lo largo del periodo es relativamente estable, oscilando su participacién
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en el total entre el 16% y el 22%.

Con respecto al comercio de manufacturas, estas son determinantes de las tendencias
mencionadas. Las exportaciones industriales a los Estados Unidos presentan, a lo largo de la serie, un
comportamiento relativamente estable, representando alrededor del 95% de las ventas totales argentinas
a ese pals y son las que han dinamizado el comercio. Por su lado, las importaciones de manufacturas, a
pesar de mantener su participacion en las importaciones industriales totales -en torno al 20%-, tienen mayor
significacion en las importaciones provenientes de Estados Unidos. En el ultimo trienio de la serie, el

intercambio comercial de manufacturas presenta un superavit creciente para la Argentina. (Ver Cuadro 7).
* El intercambio comercial con la Comunidad Econémica Europea.

El saldo del comercio de bienes de la Argentina con el conjunto de paises miembros de la CEE
registra a lo largo del periodo analizado valores positivos y negativos que se van alternando en diferentes
subperiodos. A mediados de los setenta este saldo se presenta relativamente equilibrado, mientras que en
el momento de la apertura de la economfa pasa a tener valores significativamente deficitarios para la
Argentina (aflos 1980/81). Este signo negativo se va revirtiendo en los afios ochenta y en el Ultimo trienio
1988/90 se torna crecientemente superavitario. Por el lado de las exportaciones argentinas hacia la CEE,
éstas pierden relevancia pasando de representar para mediados de los afios setenta cerca del 30% a 18%
del total para fines de los ochenta. Las importaciones provenientes de la CEE en cambio mantienen a lo
largo de la serie 1974/90 una participacion estable en torno al 26%.

En lo que se refiere al comercio de manufacturas, la tendencia es similar. Cabe, sin embargo,
sefalar que las exportaciones de manufacturas argentinas hacia la CEE pasa a tener una mayor relevancia
en el total de las ventas con dicho destino. En efecto, a mediados de los afios setenta participaban en el
total con cerca del 50%, hacia fines del perfodo analizado superan el 70%. Por su lado, las importaciones

de bienes industriales provenientes de la CEE mantienen su patticipacion a lo largo de la serie 1974/90.
* El intercambio comercial con Japén.

Este se caracteriza por una gran estabilidad de las exportaciones argentinas a Japén -en torno al
4% del total todo a lo largo del periodo- y una evolucion decreciente de las importaciones provenientes de

este pals que pasan de participar en un 10% en el total de las importaciones de la Argentina para los afios

1974/76, en promedio, a s6lo 5% para el Ultimo trienio. (Ver Cuadro 6).
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E! comercio de bienes industriales con Japéon aparece, todo a lo largo de la serie como deficitario
para fa Argentina, cambiando sélo de signo en 1990, lo que se explica principalmente por una calda en las
importaciones. Tanto las exportaciones industriales a Japon con las importaciones provenientes de ese pals
presentan un comportamiento similar al del total. Cabe sefialar sin embargo que las exportaciones de
manufacturas argentinas pasan de participar en las ventas externas totales en un 38% para el trienio
1974/76 a casi 2/3 partes de estas para los afos 1988/90.

* El intercambio comercial con la URSS y China continental.

E! balance comercial de Argentina con la URSS se presenta superavitario durante el perfodo
1974/90. Las exportaciones argentinas hacla ese pals, representan en los primeros afios de la serle
alrededor del 7% de las ventas externas totales. Estas incrementan significativamente su participacion entre
los afios 1979 y 1983, donde ésta ronda el 20%, para luego retomar la tendencia inicial. Las importaciones
tienen un comportamiento estable y una participacion poco significativa en el total (0,3%).

El balance del comercio de bienes industriales se caracteriza por su signo positivo y por la creciente
participacion las exportaciones de manufacturas en el total de las ventas externas a ese pafs. En efecto,
pasan de representar alrededor del 20% del total para los afos 1974/76 a cerca del 75% para el trienio
1988/90.

El comercio con China Continental se presenta superavitario para la Argentina a lo largo de todo
el perfodo. Las exportaciones argentinas a ese pals representaban alrededor del 1% de las ventas totales
a mediados de los afios setenta. Esta participacion se incrementa, en los ultimos afos de la serie
superando apenas et 3% en el trienio 1988/90. Las importaciones no alcanzan a representar el 1% en todo
el periodo. Respecto del balance de comercio de manufacturas, éste presenta el mismo comportamiento.
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CUADRO NRO &: ORIGEN ¥ DESTING DEL CONERCIO INTERNACICNAL DE LA 4RSENTINA. 1374/90
Exportaciones, Impartaciones y Saldo Coaercial por Areas Seograficas y paises seleccionados.
{en aillones de dolares corriantes v participacion de cada area y pais en el total)
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FUENTZ: Elaboracicn procia en base a inforsacion cel Sencu ge Datas dei Area de Desarrcilc Industrial oz la Ofjcina se ia CEPAL en Buenes Aires.
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CUADRO NRO 7: ORIGEN Y DESTIND DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE MANUFACTURAS DE LA ARBENTINA. 1974/90
Exportaciones, Isportaciones y Saldo Cosercial por Areas Geograficas y paises seleccionadas
{en aillones de dolares corrientes y participacion de cada area v pais en el totil)

Proaedios anuales

1914 1873 1976 1978 1979 1980 1984 1982 1983 1984 1988 1586 1987 1988 1989 1990 74/7% 79/81 83/%0
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VALADE X 2.3 476.4 13604, 132 2403 10883 759.8 €33.7 969.9 10446 1012.0  1423.0 19048 2375 819.3 13117 1501
: X 3.t 5.3 . 25.4 A3 2.1 18.2 13.8 19.4 s 21.0 2.1 A4 25.8 2.1 25.8 PR
H L} $36.9 388.3 §89.9 1543, 12701 909.8 §20.4 10819 7254 947.7 11514 1304.8 900.6 9217 305.3  1248.0 10444
' H 1€.3 18.2 17.3 17.1 15.4 20.8 3.2 2.5 3.3 u3 3.3 27.8 25.2 25.9 17.8 16.6 2.¢
' 5T 195.5 -1 ML PR <22.8 135.6  -120.8  -208.2 240.8 5.9 -179.4 13,1 10042 1450.3 1141 43.2 857.%
(CHAINA 1 [ B 1.9 45.8 62.% 2.7 7t.9 8.1 68.3 8.3 178.3 179.§ 327.6 14 129.2 3.6 L7 234
. 1 0.3 0.1 1.0 1.2 0.8 1.3 L3 | 1] 4.2 3.9 3.7 L] 3.0 1.4 0.2 1.0 3.0
H L 0.8 0.7 10.9 30.7 8.3 6.6 1.8 24 1.4 6.2 1.6 9.7 17.5 9.6 0.3 20.6 1.9
\ 1 0.0 0.0 0.2 0.3 02 0.2 0.0 0.1 0.0 0.2 0.1 0.2 0.3 0.3 0.0 0.3 0.3
: SC 5.4 1.2 38.9 g 24 65.3 3.3 3.9 207.2 172.1 1723 318.9 3.9 115.6 3.0 3.0 113
(URSS 1 2.1 60,2 L) 3.8 155.2 342.3 £20.0 251.0 pLiN ) 2548 179.1 135.0 7.5 659.2 876.2 330.2 50.0 309.2 961.8
H H 1.8 37 2.0 .2 3.1 6.4 8.4 5.2 3.8 3.4 3.6 %1 1.2 9.3 8.6 3.8 2.5 6.0 1.2
H L] 10.9 2.5 12.3 it .7 1.1 3%.2 28.4 3.8 358 4.9 1.2 90.9 18.0 U3 0.0 1.7 5.7 18,1
| 1 0.4 0.4 0.3 o3 0.5 0.2 04 6.6 0.8 0.9 1.3 L3 1.8 0.4 0.7 0.0 0.5 0.4 0.4
H 5C 3H.2 3.7 .9 38.6 1243 328.2 e 222,46 209.1 219.1 131.3 .9 K7.0 [ LI 651.9 3%0.2 35.3 2835 37,7
'RESTO WUNDO X 612.8 306.4 TILE 10646 1290.3  1365.2 14144 1MI8.3 IS47.0 1769.2 18912 LIR U372 2437 23935 29042 610.4  13%.6 28811
: 1 %.0 3 2.6 2.1 %.1 2.2 s 5.4 3.0 38.% 38.3 3.0 2.5 30.3 30.6 33 2.9 2.6 30.7
H 1 355.2 621.0 409.3 525.3 L7 14953 1480.2 891.3 493.0 2.6 463.9 $25.2 73406 735.3 812.0 583.0 527.8  1383.9 836.1
: % 16.9 19.2 17.% 16,3 15.7 16.6 17.9 15.7 13.0 1 14.8 13.8 15.6 15.2 7.1 16.3 18.3 18.1 16.2
' SC 9.6 -1148 302.8 339.4 1634 -134.1 -53.9 721.0 10519 12266 4273 1103.8 978.6 14284 17815 3.2 82,5 -12.3 1851.0
(TOTAL NUNDO X 23546 18282 24043 4075.%  4938.3  5205.2  5142.6  4816.6  4183.1  ASAR.S M99 45212 4825.8  7067.6 74214 §I8E.2 2129.2  SO9S.4 8032.4
' 1 160.0 100.0 100.6 100.9 100.0 100.0 109.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
! ] 2929.5  3228.6 23084 3i8l.6 5TL4LY  9019.3 82733 4ol 330l.4 38e0.4 BT 38R $108.2 47020 3579.6 34437 2831.2 Tes%.1 390344
1 1 100.0 109.0 0.6 104,90 100.0 100.0 196.0 100.0 160.0 160.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 160.0 100.0 160.0
| SC =49 -1500.4 [ 8940  -77e.3 <33l <1307 - 4063 361.8 635,01  1807.8 §23.9 <2825 Z365.6  4241.8  SESAS -702.0 <2577 A1S59

e e e i te me me e m 4m am = == mw mm = wm mw mm Am mn A am mm e e e; em mm S m - A% % me s A ma mm me mm AR M AN A A e AN N Ae me em e am we aece o
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COMENTARIOS FINALES

Las evidencias presentadas sobre la evolucién del balance del comercio internacional de bienes
a lo largo del trabajo estan sefialando varios rasgos determinantes de la insercion internacional del sector
industrial argentino. En el perfodo 1974/90 se han individualizado tres etapas diferenciadas del
funcionamiento de la economia y de su consiguiente insercién internacional: 1) El perfodo 1974-1978,
anterior a la apertura de la economia, corresponde a la etapa final de la sustitucion de importaciones, en
la cual en una economia semicerrada comienza a dinamizarse la corriente de exportaciones industriales y
de recursos naturales, con la persistencia de estrangulamientos externos que determinaban la escasez de
divisas para incorporar los requerimientos de abastecimientos externos de insumos intermedios y de bienes
de capital. 2) La experiencia aperturista de 1979/81 con el deterioro de la balanza comercial, producto del
freno de la corriente exportadora y el notable incremento de las importaciones, que en su fracaso devino
en un nuevo cierre de la economia pero ahora acompahnado de un contexto macroeconémico fuertemente
desequilibrado. 3) Finalmente, el perfodo 1982/90 en el cual, nuevamenta en una economia semicerrada
se generan profundas transformaciones asociadas a la accién simultdnea de la sustitucion de
importaciones, el estancamiento del mercado interno y el sorprendente dinamismo de las exportaciones

industriales, factores asociados que generaron los importantes superavits comerciales del trienio 1988/90.

El crecimiento del comercio intrasectorial es un buen indicador de las transformaciones analizadas.
De la comparacion de los promedios trienales 1974/76 en relacién a 1988/90 surge que su participacion
en las importaciones crece del 7 al 53%, en las exportaciones del 6 al 19%, en el comercio total del 6 al
29% y duplica su participacion en el Producto Industrial. Las actividades petroquimicas, metalmecénicas

y papeleras han sido las mas destacadas en esta performance.

Asimismo, ha acompanado a este dinamismo la consolidacion de los sectores agroindustriales y
la aparicidn de las industrias metdlicas bdasicas, entre otras actividades, que constituyen el nicleo de la
industria caracterizadas como exportadores netas. En contrapartida, es impactante la pérdida de
importancia relativa de aquellas manufacturas caracterizadas por ser fundamentalmente importadoras. Su

peso en las importaciones totales cae del 71 al 25% y en el PBI del 11,8 al 2,5%.

Los cambios productivos en las industrias de insumos basicos, en las actividades metalmecénicas
y en los complejos agroindustriales han sido determinantes en las modificaciones analizadas en el comercio
internacional del pals. El estancamiento de la produccién industrial fue complementaria a un proceso de
reconversion desarticulado del sector manufacturero. Los sectores mads dinamicos, en una primera etapa,

avanzaron en la sustitucion de importaciones y simultdneamente sentaron su expansion en la demanda
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externa. A su vez, la crisis de endeudamiento externo se articulé en un mercado domeéstico estancado y
cerrado, que determind bajlsimos requerimientos de importaciones, tanto de insumos para el
funcionamiento de la produccién, como de bienes de capital para el proceso de inversiones y la practica
prohibicién de importacién de bienes de consumo. En este contexto, la base empresarial se modificéd
sustancialmente. El desarrollo y expansién de varios grupos econoémicos nacionales -con el desarrolio de
organizaciones muy diversificadas-, el cambio de estrategia de las empresas transnacionales en tendencia
hacila la globalizacion, la progresiva retirada de las empresas estatales y la diversidad de comportamientos
de las PYMES, presentan comportamientos de las firmas muy distintos en los noventa. que los verificados

en décadas anteriores.

El disefio de la politica comercial del pals, que a partir de 1991 esta teniendo cambios muy
significativos, debe considerar estas modificaciones que hoy en dfa conforman una organizacién social de
la produccién industrial muy distinta del pasado. La nueva apertura de la economia, en un contexto de
profundas transformaciones tendientes a la estabilizacién y a las reformas estructurales, se enfrenta
asimismo con un escenario internacional muy distinto, en el cual, la 'revolucién’industrial, la globalizacién,
los nuevos bloques econémicos, el creciente proteccionismo, el proceso de integracion det MERCOSUR,
son sélo algunos de sus ejemplos mds representativos. La articulacion de los cambios internos e
internacionales, incorporando la nueva situacién de los sectores productivos del pafs, son el punto de
partida para un desafio de mejorar la inserci6n internacional, a partir de la ganancia de competitividad

basada en la incorporacién de progreso técnico, en el cual la politica comercial juega un papel decisivo.
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