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Presentacion

La edicion 2011-2012 del Panorama de la insercion
internacional de América Latina y el Caribe, titulado
“Crisis duradera en el centro y oportunidades para las
economias en desarrollo” se divide en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se examina la dificil coyuntura
econdmica internacional y sus perspectivas para el resto de
la década. En el segundo semestre de 2012, la economia
mundial nuevamente se encuentra en una situacion
compleja, con la zona del euro como epicentro. En dicha
zona, varias economias sufren una profunda recesion y
sus gobiernos enfrentan serias dificultades para conciliar
la necesidad de recuperar el crecimiento con la urgencia
de reducir sus elevados niveles de deuda. Debido a esta
situacion, aumentan la incertidumbre y las turbulencias
en la economia mundial y se debilita una recuperacion
global que ya era la mas lenta en 40 afios. Aunque los
Estados Unidos muestran un mejor desempefio que la zona
del euro, su recuperacion sigue siendo fragil. Ademas,
con la posible entrada en vigor el 1 de enero de 2013 de
fuertes alzas tributarias y recortes del gasto, su economia
podria volver a caer en una recesion durante el primer
trimestre de 2013.

En los proximos afios, los paises en desarrollo, en
particular China y las demds economias emergentes
de Asia, seguiran siendo el principal motor de la
economia y el comercio mundiales, mientras los paises
industrializados probablemente crezcan poco y en forma
volatil. Estos ltimos requieren avanzar en el proceso de
desendeudamiento de sus hogares y del sector publico.
Dicho proceso, que podria tomar entre tres y cinco afios
mas, se caracterizaria por la continuacion de la restriccion
financiera, duras exigencias de consolidacion fiscal y de

deuda publica, recuperaciones cortas y erraticas, un alto
nivel de desempleo y profundas intervenciones del sector
publico en las finanzas y la economia.

Respecto de la politica comercial en el nuevo escenario
internacional, el uso de medidas restrictivas del comercio
en el ambito mundial se mantiene en niveles moderados.
No obstante, persisten importantes factores de riesgo, que
podrian determinar una acentuacion de dichas restricciones.
En materia de negociaciones comerciales, el prolongado
estancamiento de la Ronda de Doha de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) ha intensificado la ya marcada
tendencia a la negociacion de acuerdos preferenciales.
Gran parte de esta actividad involucra a las economias
de Asia y el Pacifico. Por ultimo, se destacan algunas
controversias comerciales recientes en la OMC.

En el capitulo II se realiza un balance del periodo
de auge de los precios de los productos basicos, iniciado
alrededor de 2003, y su impacto en la evolucion del
valor de las exportaciones de la region. Se considera en
particular el papel creciente de los paises en desarrollo
de Asia, y especialmente China, como destino de las
exportaciones de dichos productos provenientes de
América Latina y el Caribe. A continuacién se examina
el impacto esperado de tres escenarios alternativos de
precios de los productos basicos y la demanda de los
principales socios comerciales sobre las exportaciones de
la region en el periodo comprendido entre 2013 y 2015.
En particular, el analisis se centra en los diez principales
grupos de productos basicos (petroleo, cobre, hierro, soja,
café, azlicar, productos de pesca, carne, frutas y gas) y
sus derivados, los que representan en conjunto mas del
40% del valor total exportado por la region.
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Las estimaciones resultantes permiten concluir
que, aun en el escenario mas pesimista, los precios de
los principales productos de exportacion de la region
se mantendran por encima de sus promedios historicos,
aunque podrian registrar caidas de hasta un 9% al afio
(sobre todo en el caso de los minerales y metales). El valor
de las exportaciones de la region continuara aumentando
en el proximo cuatrienio, a tasas anuales que pueden variar
entre un 0,7% y un 10,5% en los escenarios pesimista y
optimista, respectivamente, y de un 5% en el escenario
neutral. En consecuencia, los paises de la region deberan
realizar un mayor esfuerzo para aumentar el volumen
exportado, a fin de mantener los ingresos procedentes
de las exportaciones.

En el capitulo III se revisan el desempefio reciente
y las perspectivas de corto plazo del comercio y la
integracion econdomica de la region. Se hace un analisis
de la evolucion del comercio exterior de América Latina
y el Caribe en 2011 y 2012 por principales socios y
categorias de productos, para el conjunto de la region
y sus subregiones, donde se observa una marcada
desaceleracion a partir del segundo semestre de 2011.
De hecho, en 2012 las exportaciones y las importaciones
crecerian solo un 4% y un 3%, respectivamente, cifras
que obedecen, entre otros factores, a la crisis en la zona
del euro, el escaso dinamismo econdmico en los Estados
Unidos y el Japon, y la moderacion del crecimiento en
China y otras economias emergentes.

En el capitulo se examinan asimismo los principales
acontecimientos de los ultimos 12 meses vinculados a
los diferentes procesos de integracion en la region. Por
una parte, no se observa una tendencia generalizada al
aumento de las restricciones al comercio. Por otra, contintia
el intenso ritmo de suscripcion de nuevos acuerdos
comerciales de algunas economias de la region, con socios
tanto intrarregionales como extrarregionales. Por tiltimo,
se constatan algunos reacomodos en la arquitectura de la
integracion economica formal de la region.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En el capitulo IV se analiza la insercion internacional
de América Latina y el Caribe frente a las tendencias
expuestas en el resto del documento. Se evaltia el desempefio
exportador regional en tres dimensiones: a) las cadenas
de valor, b) el empleo generado en el sector exportador
y ¢) las empresas exportadoras. En sintesis:

a) Enelanalisis de la participacion de la region en cadenas
de valor, se considera el rol de la actividad maquiladora

y de las zonas francas de exportacion, asi como del

comercio de bienes intermedios. A la luz de estos

indicadores, se puede concluir que la insercion de la
region en las cadenas de valor carece del dinamismo
que se observa en otras regiones, sobre todo Asia.
b) Se examina el empleo directo asociado al sector
exportador, asi como la importancia de los empleos
indirectamente asociados a las exportaciones. Del estudio
de seis paises se infiere que el empleo asociado a las
exportaciones representa un porcentaje significativo

y creciente del empleo total (entre un 12% y un 24%).
c¢) Se analizan las caracteristicas de las empresas

exportadoras de la region, segun sectores, tamafios y
destinos. Se concluye que la proporcion de empresas
que exportan continia siendo muy pequeia. En la
mayoria de los paises de la region, las exportaciones
se concentran en pocas empresas, generalmente de
gran tamafo y vinculadas a los recursos naturales.

Se concluye con dos tipos de recomendaciones de
politica. Primero, es importante desarrollar politicas que
fortalezcan el comercio intrarregional, dado que este
presenta caracteristicas que favorecen una transformacion
productiva con equidad. Entre estas se cuentan su relevancia
para la diversificacion exportadora, el desarrollo industrial
y la creaciéon de empleo directo e indirecto, su menor
concentracion por empresas y la mayor participacion de
pymes. Segundo, se recomiendan iniciativas que permitan
aprovechar las potencialidades del comercio y de la
inversion con otras regiones emergentes, en particular de
Asia, mejorando la calidad de dichos vinculos.
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Sintesis

A. El complejo reordenamiento de la

economia mundial

Los tres principales motores de la economia mundial se desaceleran en 2012, principalmente

en la zona del euro, lo que debilita una recuperacion que ya era la mas lenta en 40 afios.

La crisis se estd profundizando en la zona del euro, tras cinco trimestres con un crecimiento

cercano al 0%. Como la Union Europea fue en 2011 el principal mercado de exportacion para

los Estados Unidos y China, su crisis afecta directamente a estos dos paises. Los Estados

Unidos, por su parte, registran un crecimiento bajo y vulnerable. Pese a los elevados programas

de reactivacion, su desempefio en este periodo es el mas bajo de todas las recuperaciones

de posguerra. A causa de lo anterior, el PIB y las exportaciones de China también se estan

desacelerando, mientras que disminuye su demanda de importaciones de materias primas.

Las otras economias emergentes empiezan también
a desacelerarse. El principal efecto del menor nivel de
crecimiento y demanda de los tres principales motores
de la economia mundial opera por la via del comercio
internacional. Es decir, los paises emergentes exportan
a estos mercados un menor volumen de materias primas
y a precios inferiores, lo que desmejora sus términos de
intercambio y reduce su espacio fiscal para eventuales
medidas contraciclicas.

Surgen complicaciones adicionales. Las tensiones
en el Oriente Medio y el Golfo Pérsico amenazan
la estabilidad del precio del petroleo. Una eventual
alza de este producto elevaria la probabilidad de
una recesion internacional. El fuerte incremento del
6% en el precio mundial de los alimentos durante el
mes de julio —el mayor desde 2009— abre un frente
adicional de inquietud. La sequia en los Estados Unidos,
contratiempos en la produccion de la Federacion de Rusia
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y lluvias fuera de temporada en el Brasil han afectado
severamente estos precios. Este ha sido particularmente
el caso de los cereales, que registran un incremento
del 17%. Estos aumentos podrian generar presiones
inflacionarias en los proximos meses y afectar, en
especial, a las poblaciones mas vulnerables. Por su
parte, los precios de las materias primas industriales,
como los minerales y metales, se reducen debido a la
desaceleracion econdmica mundial.

En este contexto global complejo, el comercio
mundial se estd desacelerando por segundo aiio
consecutivo. Segln las proyecciones de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), el volumen del comercio
mundial creceria en 2012 a una tasa del 3,7%, inferior
al promedio anual de las ultimas dos décadas, del 5,1%.
La expansion esperada en 2012 también se compara
desfavorablemente con las tasas de crecimiento que el
comercio mundial registré en 2010y 2011, deun 14%y
un 4,9%, respectivamente (véase el grafico 1). América
Latina y el Caribe es la region del mundo que experimentd
el mayor crecimiento del volumen exportado en el ultimo
trimestre de 2011 y en los primeros cuatro meses de 2012.
Sin embargo, la crisis europea y la aversion mundial al
riesgo han afectado su desempefio exportador en los
meses posteriores. Asimismo, la necesidad de los bancos
europeos de asegurar capital y liquidez en sus casas
matrices estd empezando a restringir el financiamiento
para el comercio de materias primas, el que esta bastante
concentrado en organismos europeos. La propuesta
de marco regulatorio para el sector bancario conocida
como Basilea III también castiga el financiamiento del
comercio, al elevar los requerimientos de capital para
estas operaciones, situaciéon que no es compatible con
su bajo riesgo.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Gréfico 1
MUNDO: CRECIMIENTO ANUAL DEL VOLUMEN DEL
COMERCIO, 2004-2013
(En porcentajes)

-15

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012@= 2013®
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base

de cifras de la Organizacion Mundial del Comercio.
2 Los datos de 2012 y 2013 son proyecciones. El dato de 2013 proviene de Fondo
Monetario Internacional, Perspectivas de la economia mundial, abril de 2012.

Lazona del euro se acerco a una recesion en el segundo
trimestre de 2012 y surgié la amenaza de un patroén tipo
W, es decir, la confluencia de dos recesiones en un lapso
reducido. Técnicamente, la zona del euro ha evitado la
recesion, dado que la actividad econdmica se estanco en el
primer trimestre de 2012. Sin embargo, en términos practicos,
esta zona (sin incluir Alemania) se encuentra estancada
desde el primer trimestre de 2008 (véase el grafico 2). Una
definicion de recesion mas amplia, que incluya la evolucion
del desempleo, la produccion industrial y la inversion, deja
en evidencia que la zona del euro ya enfrenta un cuadro
recesivo. En efecto, exceptuando a Alemania, ninguna de
las mayores economias europeas ha retornado a sus niveles
de PIB de inicios de 2008. En el mejor de los escenarios,
restan atin de dos a tres afios para que la zona del euro retome
tasas de crecimiento cercanas al 2%.

Gréfico 2
ZONA DEL EURO CON Y SIN ALEMANIA: CRECIMIENTO, DEUDA PUBLICA Y DEFICIT FISCAL

A. Alemania y zona del euro (sin Alemania): variacion
del crecimiento trimestral del PIB respecto del
mismo periodo del afio anterior, 2008-2012
(en porcentajes)

= Alemania

Zona del euro sin Alemania

B. Zona del euro sin Alemania: deuda publica
y déficit fiscal, 1995-2013
(en porcentajes del PIB)

120 _ 2
100 _re
“
L2
80-’\\
T—_—— - -4
60 4
L 6
404
L8
201 L-10
0
e 5 2 2 3 38338 85882 - e
$ 335335855388 s388¢8¢:s 535 8
2223823 F S IS8k E

== Deuda publica (eje izquierdo) Resultado fiscal (eje derecho)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), “Harmonised Unemployment
Rate by Sex”, 2012 [en linea] http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1, Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos y Fondo Monetario Internacional, Perspectivas de la economia mundial, abril de 2012.
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Las medidas que se estan aplicando, en particular
la receta generalizada de austeridad fiscal, profundizan
la recesion en la zona del euro. Los temas basicos de la
crisis (sobreendeudamiento publico y privado, déficits
fiscales, desempleo y falta de crecimiento) se enfrentan
con tardanza, timidez y con pocas muestras de entender
su gravedad. Ademas, las diferencias politicas entre la
Europa del norte y la del sur dificultan acuerdos sustantivos
para abordar la crisis. Particularmente en los paises de
la denominada periferia de Europa, la recesion y el alto
desempleo son el resultado de la profunda austeridad fiscal,
la falta de confianza por parte de los actores econémicos
y la contraccion del crédito. En este contexto, existe el
riesgo de que se materialice el “sindrome japonés”, es
decir, una década de estancamiento, ante la incapacidad
de lidiar con la debilidad del sector financiero.

Es probable que esta se transforme en una “década
perdida” para la zona del euro. Ello se expresa de
diferentes formas: estancamiento econémico, baja en
el producto potencial, pérdidas de inversidon en capital
humano e innovacion, alto desempleo, salarios contenidos,
reduccion de las prestaciones sociales, mermas del capital
social y empeoramiento de la distribucion del ingreso.
Las exigencias de consolidacion fiscal y de rebaja
de la deuda publica profundizaran estas tendencias.
En este escenario, es dificil abordar los desafios de
competitividad que enfrentan las economias de la
zona del euro. Ante la imposibilidad de devaluar la
moneda, la tnica forma que tienen la mayoria de esas
economias de conseguir ganancias de competitividad es
mediante un crecimiento de la productividad superior
al de la economia alemana. Esta tarea es practicamente
imposible en un escenario de estancamiento econdémico
y ajuste fiscal. Parece pues probable una reformulacion
del pacto social que primoé en Europa occidental desde
la posguerra. Los contenidos precisos del pacto estan
por definirse, asi como la evolucién y el destino de la
experiencia de integracion mas amplia de la historia
de la humanidad.

Cabe destacar, en todo caso, que el dificil contexto
general europeo esconde una gran heterogeneidad
entre paises. Por un lado, Alemania es el pais mejor
situado ya que, pese a verse afectado por un contexto
regional deprimido, sus exportaciones fuera de la Union
Europea se benefician de la depreciacion del euro frente
al dolar y el yuan. Ademas, la crisis estd ayudando a las
cuentas publicas alemanas puesto que, ante el mayor riesgo
crediticio de varios paises de la zona del euro, aumenta la
demanda de bonos alemanes, lo que disminuye sus tasas,
que se hacen negativas en términos reales; esto contribuye
a reducir el déficit del pais y aumenta la probabilidad
de que este se equilibre en 2013. La situacion es similar
en Austria, Dinamarca, Finlandia, los Paises Bajos y

Suecia. Por el contrario, paises como Espaina, Grecia,
Italia y Portugal viven una recesion profunda, agravada
por una gran austeridad fiscal. En resumen, la austeridad
fiscal generalizada muestra efectos diferenciados: tiene
externalidades financieras positivas en Alemania y los
paises del norte de Europa y agrava al mismo tiempo el
escenario econémico en los paises del sur. Esta es una
de las diferencias econdémicas y politicas entre la Europa
del norte y la del sur que dificultan llegar a acuerdos
para una salida ordenada de la crisis.

Los Estados Unidos, por su parte, registran un
crecimiento bajo y vulnerable. Este pais recuper6 su
nivel de producto anterior a la crisis a fines de 2011,
pero conseguirlo le tomo el doble del tiempo que en
recuperaciones previas. De hecho, su actual recuperacion
es lamas lenta y vulnerable de todas las registradas desde
la década de 1970 (véase el grafico 3). El crecimiento
econdémico se viene desacelerando, hasta registrar un
modesto 1,7% en el segundo trimestre de 2012. Al mismo
tiempo, la creacion de empleos se debilitd, de 218.000
empleos mensuales entre diciembre de 2011 y febrero de
2012 2 99.000 entre marzo y mayo de este afio, y a solo
64.000 en junio de 2012!. Con la tasa de recuperacion
del empleo que muestra esta reactivacion, el nivel de
empleo previo a la crisis se alcanzaria recién en 2020.
Por otra parte, el incremento del consumo privado en los
ultimos trimestres no se debid a los mayores salarios,
sino a transferencias y recortes de impuestos por un
monto de 1,4 billones de dolares, que se han agregado
a la deuda publica.

La economia estadounidense podria entrar
nuevamente en recesion en el primer semestre de 2013.
En enero de ese afio entraran en vigor automaticamente
alzas tributarias y recortes del gasto por un total de
560.000 millones de dolares (4,7% del PIB) si no se
llega a un acuerdo politico en el Congreso para postergar
una parte de dichas medidas. Es poco probable que se
consigan acuerdos legislativos sobre la totalidad de
este monto, particularmente en un contexto marcado
por la celebracion de elecciones presidenciales y
parlamentarias en noviembre de 2012. En consecuencia,
aun en el escenario optimista de que se alcance un
acuerdo legislativo parcial en este tema, el resultado mas
probable seria un crecimiento modesto para 2013 en su
conjunto y una fuerte contraccion en el primer semestre
(véase el grafico 3B). A ello cabe sumar factores externos
adversos (la recesion europea, el menor crecimiento de
China y otros paises emergentes, y el riesgo de mayores
precios del petroleo), que podrian frenar el crecimiento
estadounidense en 2013.

' Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos, Current

Population Survey, 2012.
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Gréafico 3
ESTADOS UNIDOS: CRECIMIENTO ACUMULADO DEL PIB EN PERIODOS DE POSCRISIS Y AJUSTE FISCAL

A. Crecimiento acumulado en los cuatro afios
posteriores a cada crisis, 1975-2013
(indice ario de la crisis=1)
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B. Crecimiento trimestral, 1990-2012
(tasas de variacion trimestral
anualizada en porcentajes)

Primer trimestre
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Banco Mundial, World dataBank, Fondo Monetario Internacional, Perspectivas
de la economia mundial, abril de 2012, y Perspectivas de la economia mundial. Actualizacion de las proyecciones centrales, julio de 2012, y Oficina de Presupuesto
del Congreso, “An Update to the Budget and Economic Outlook: Fiscal Years 2012 to 2022 [en linea] http://www.cbo.gov/sites/default/files/cbofiles/attachments/

08-22-2012-Update_to_Outlook.pdf [fecha de consulta: 24 de agosto de 2012].

Nota:  La linea punteada del gréfico B corresponde al crecimiento proyectado por la Oficina de Presupuesto del Congreso en caso de que solo se implemente una parte del ajuste fiscal.

Los Estados Unidos estan en busqueda de nuevas
fuentes de crecimiento, dado el debilitamiento del
consumo privado, que representa un 70% del PIB. En
los ltimos ocho trimestres, dicho consumo ha crecido
a una tasa anualizada del 2,3%, en comparacion con
un 3,6% en la década previa al estallido de la crisis. El
consumo se ha debilitado como resultado de la pérdida
del valor de los activos del pais, mientras que sus deudas
permanecen altas y sus ahorros bajos. En este contexto, los
hogares enfrentan un ajuste forzado, ya que sus escasos
ingresos disponibles deben destinarse en gran parte a pagar
deudas y a reconstituir sus ahorros. Dada la debilidad
del consumo, que continuaria al menos durante todo
2013, la posibilidad de un mayor crecimiento depende
del dinamismo de las inversiones y las exportaciones
netas. Sin embargo, la fragilidad de la zona del euro y la
desaceleracion china imponen limites a esa expansion.
Una eventual desaceleracion de las exportaciones dejaria
a la economia estadounidense mas vulnerable a una
nueva recesion. En este contexto, el protagonismo que
empieza a tener el mercado asidtico para dinamizar el
crecimiento de los Estados Unidos probablemente sea la
causa del renovado interés de este pais en estrechar sus
lazos comerciales con esa region.

La evolucion de la economia china es un dato central
para las proyecciones de crecimiento y de comercio de
la economia global, por un lado, y para la evolucién de
los precios internacionales de los productos basicos,
por otro. Este pais, por razones externas e internas, esta

desacelerando su ritmo de crecimiento. Ello se refleja en
el objetivo fijado por sus autoridades, de un crecimiento
del PIB de entre un 7,5% y un 8% en 2012. En el segundo
trimestre de 2012, la expansion del PIB fue del 7,6%, lo
que marca el sexto trimestre consecutivo de desaceleracion
y el crecimiento mas bajo desde el primer trimestre de
2009. Las exportaciones chinas mostraron en julio de
2012 un crecimiento anualizado de apenas un 1%, con
una caida del 16% en el caso de las dirigidas a Europa y
un incremento de apenas un 0,6% en las destinadas a los
Estados Unidos. La produccion industrial también se viene
desacelerando. Dado el creciente vinculo de China con el
resto de las economias en desarrollo, su desaceleracion
afecta también a las exportaciones de esos paises. No
obstante, la senda prevista de crecimiento de la economia
china en los proximos afios implicaria que los precios de
las materias primas se mantengan en niveles elevados,
aunque inferiores a los maximos de 2008.

La reduccion de las presiones inflacionarias y
de las burbujas inmobiliarias en China parece bien
encaminada. La inflacion interanual fue de solo un 1,8%
en julio de 2012 y se estima que, si esta se mantiene por
debajo del 3%, las autoridades podrian emprender politicas
monetarias y fiscales mas expansivas durante el segundo
semestre de 2012. Entre las posibles medidas, se esperan
nuevas rebajas en las tasas de interés y en los requisitos de
reserva para los bancos, asi como rebajas tributarias para
impulsar el consumo y programas especiales para aumentar
el crédito a las pequefias y medianas empresas (pymes).
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La economia mundial tiene hoy menos resiliencia
para enfrentar una nueva crisis que en 2009. Las
economias industrializadas, en particular, tienen un menor
margen de accion, por varias razones. En cuanto a posibles
estimulos monetarios, tanto en los Estados Unidos como
en la zona del euro, las tasas de interés ya estan cercanas a
cero, y se han reiterado sucesivas rondas de flexibilizacion
cuantitativa, con resultados limitados. Por otra parte, los
niveles de deuda ptiblica y déficit fiscal son insustentables
en la mayoria de las economias de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), por lo
que existen pocas posibilidades de introducir nuevos
estimulos fiscales. Finalmente, el desendeudamiento
privado continuara operando por algunos afios, lo que
ademas de reducir la demanda interna, limita la eficacia
reactivadora de la politica monetaria.

Las economias emergentes también tienen menos
espacio de maniobra financiera para introducir
medidas contraciclicas, debido en parte a los efectos
de los programas de recuperacién implementados en
2009. En varios casos, su elevada magnitud condujo a
marcadas expansiones del crédito, y en otros, al surgimiento
de presiones inflacionarias, un rendimiento decreciente
de la inversion publica e incluso temores de eventuales
burbujas inmobiliarias y de préstamos incobrables. Otra
limitante, que esta apareciendo en el transcurso de 2012,
es el deterioro de los términos de intercambio y del valor
de las exportaciones, ante la caida de los precios de
algunas materias primas. Ello afecta particularmente el
saldo fiscal de las economias exportadoras de minerales,
metales y energia.

En la presente década se anticipa que la economia
mundial avanzara a dos velocidades: las economias
emergentes duplicaran la tasa de expansion de las
industrializadas. Las proyecciones hasta 2017 muestran
un periodo propicio para las economias emergentes, aunque
menos dinamico que el de 2003-2007. Esto significa que
la convergencia de ingresos per capita de los paises en
desarrollo con las economias desarrolladas continuaria
en esta década, si bien su velocidad serd menor que
en el excepcional periodo comprendido entre 2003 y
2010. El comercio entre paises en desarrollo (Sur-Sur)
también serd mas dinamico que el comercio entre los
paises industrializados (Norte-Norte), de tal forma que
se anticipa que el valor del primero superaria al del
segundo antes de 2020. El denominado “superciclo” de
las materias primas, iniciado en 2003, podria proyectarse
hasta 2020, con ritmos de crecimiento de los precios
inferiores a los maximos registrados a mediados de 2008
pero superiores a la tendencia historica. Se trata de una
noticia favorable para América del Sur y menos auspiciosa
para Centroamérica y el Caribe.

La divergencia de los ciclos monetarios, bajas tasas
de interés en los paises industrializados y mayores tasas
en los paises emergentes, persistira por varios afios. Esta
brecha de tasas de interés y de crecimiento, y por ende de
rentabilidad, puede valorizar las monedas de las economias
emergentes, lo que afectaria su desempeiio exportador y sus
posibilidades de diversificacion exportadora y de sustitucion
competitiva de importaciones. Ademas, el ingreso de
capitales puede constituir, en varios casos, un incentivo a
la sobreexpansion del crédito, al deterioro del saldo de la
cuenta corriente y a la gestacion de burbujas inmobiliarias
o bursatiles. La incertidumbre y la volatilidad financiera
seguiran presentes en los mercados mundiales hasta que se
avance en soluciones efectivas a la crisis del euro, lo que
puede tomar varios afios. Mientras tanto, la aversion al riesgo
y la fuga hacia activos de calidad (flight to quality) pueden
inducir lapsos breves pero intensos de tension financiera.

Esta crisis sera la mas larga y de efectos mas
duraderos de la posguerra. La crisis tuvo su origen en
el sobreendeudamiento publico y privado, que dejé como
legado elevados niveles de déficit fiscal y de deuda ptiblica
que serad necesario reducir gradualmente. En los cinco
afios previos al estallido de la crisis de 2008, la deuda
bruta media de los hogares de los paises industrializados
crecio en promedio 39 puntos porcentuales, hasta alcanzar
el 138% del ingreso, pero en varios paises europeos este
porcentaje super6 el 200%. Con la crisis y la caida del
valor de las viviendas, el patrimonio de muchos hogares se
redujo en comparacion con su deuda. Ademas, los menores
ingresos y el mayor nivel de desempleo hicieron cada vez
mas dificil el pago de los dividendos. En este contexto,
faltan varios afios para lograr una recuperacion definitiva
de las economias industrializadas. Entre estas, los Estados
Unidos es la que mas ha avanzado en el necesario proceso
de desendeudamiento. Por el contrario, Espafia e Irlanda
y el Reino Unido mantienen un alto pago de deuda que
restringe severamente el consumo privado.

Las experiencias de paises como Finlandia,
Suecia y la Republica de Corea, que lograron superar
exitosamente crisis de sobreendeudamiento como la
que actualmente enfrentan varios paises europeos,
arrojan indicios sobre las condiciones requeridas
para ese proceso. Entre ellas se cuentan las siguientes:
1) la rapida solucion a los malos créditos y a las deudas
incobrables; ii) un marcado dinamismo exportador, apoyado
en devaluaciones significativas; iii) la rdpida expansion
de la inversion privada; iv) reformas estructurales que
promueven la productividad y la competencia?, y v) la

2 Enelcaso de los paises nérdicos, dichas reformas incluyeron el ingreso

ala Union Europea y la desregulacion del comercio minorista, y en
la Republica de Corea, la reestructuracion de los conglomerados
econdmicos y la apertura a la inversion extranjera directa.
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estabilizacion de los precios del mercado inmobiliario y
la reanudacion del flujo de ventas de viviendas nuevas.
Otro rasgo central de estas experiencias es que el
desapalancamiento fiscal se produjo una vez recuperado
el crecimiento, impulsado por las exportaciones y la
inversion privada, es decir, en los ultimos afios del
desendeudamiento privado. Ello contrasta con lo que
esta ocurriendo en varias economias europeas, en que
dichos procesos tienen lugar simultaneamente.

En el mediano plazo, se anticipa un crecimiento
econémico bajo y volatil en los paises industrializados,
mientras que los paises en desarrollo seguiran
siendo el motor de la economia y el comercio
mundial. El principal desafio que enfrentan muchos
paises industrializados es avanzar en el proceso de
desendeudamiento de sus hogares, del sector financiero
y del gobierno. Este proceso, que tomaria por lo menos
cinco afios, se caracterizaria por la continuacion de la
restriccion financiera, problemas con el comportamiento
de la deuda, recuperaciones cortas y erraticas, un alto

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

nivel de desempleo e intervenciones importantes del
sector publico en las finanzas y la economia.

Este escenario central demanda un reordenamiento
de la institucionalidad econémica y politica mundial,
para reflejar el mayor peso de los paises en desarrollo
en la economia mundial. Actualmente existen grandes
déficits en la gobernanza de la globalizacion, en aspectos
tales como la regulacion financiera internacional, la
reforma del sistema monetario internacional, el combate
a los efectos del cambio climatico, las migraciones
internacionales y la readecuacion del sistema multilateral
de comercio ante la proliferacion de los acuerdos
comerciales preferenciales y las cadenas mundiales de
valor. Para que un acuerdo sustantivo en torno a estos
temas sea eficaz, deberd conceder mayor presencia
en la toma de decisiones a las economias emergentes.
Sin embargo, el actual contexto de lento crecimiento,
elevado desempleo y obligada consolidacion fiscal en
las economias industrializadas limita el espacio politico
para alcanzar dichos acuerdos.

B. El auge de los productos basicos: Balance

y perspectivas

Debido en gran medida a la elevada demanda de
China y otras economias emergentes, los precios de
los productos basicos exportados por la region han
experimentado un marcado aumento desde inicios
de la década de 2000, particularmente en el caso de
los minerales y metales. Si bien ambos factores han
favorecido a los paises de la region que exportan estos
productos, especialmente los de América del Sur, también
han aumentado su dependencia de los ingresos derivados
de estas exportaciones. Por otra parte, las economias
centroamericanas y la mayoria de los paises del Caribe,
que son importadores netos de bienes primarios, se han
visto afectados negativamente por el incremento de los
precios de estos productos.

En el actual escenario de incertidumbre internacional,
con perspectivas de un débil crecimiento de los paises
desarrollados y una desaceleraciéon de las economias
emergentes, se plantea el interrogante de coémo afectaria
a los paises de la region un menor dinamismo de sus
exportaciones de productos basicos. Para evaluarlo, se
consideraron tres escenarios de demanda y precios para
el periodo 2013-2015 (central, optimista y pesimista),
analizandose en particular los diez principales grupos de
productos basicos exportados por la region. Estos son, en
orden decreciente de participacion en el total exportado:

petroéleo, cobre, hierro, soja, café, azicar, productos de la
pesca, carne, frutas y gas. Estos diez grupos en su conjunto
representaron el 42% de las exportaciones totales de la
region al mundo en 2011 (véase el grafico 4).

Las estimaciones realizadas muestran que, en el
escenario central, el indice de precios del conjunto de
los diez grupos de productos considerados registraria
una reduccién media de alrededor del 2% anual entre
2013 y 2015 (véase el grafico 5). Cabe sefialar que, aun
en el escenario pesimista, los precios de los principales
productos basicos exportados por la region se mantendran
en los proximos afios por encima de su promedio de los
afios noventa y de su nivel minimo del periodo 2005-2011,
aunque seran en general inferiores a los maximos alcanzados
a mediados de 2008 y en 2011 (especialmente en el caso
de los minerales y metales). Los precios de los alimentos
y el petrdleo podrian seguir creciendo, dependiendo de
coyunturas especificas relacionadas con la oferta de estos
productos. Se postula entonces que es posible pronosticar la
continuidad del ciclo de altos precios iniciado a comienzos de
la década de 2000, si bien se produciria una desaceleracion
de su crecimiento. Esto implicaria la necesidad de que
los paises de la region realicen un mayor esfuerzo para
aumentar el volumen exportado, de manera de mantener
los ingresos por exportaciones.
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Gréfico 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES POR PRINCIPALES
GRUPOS DE PRODUCTOS, 2011

(En porcentajes)
A. Diez principales grupos de productos basicos B. Desglose de los diez principales grupos
y otros productos de productos basicos
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Gréfico 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACIONES ESPERADAS DE
LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS
BASICOS EXPORTADOS EN TRES ESCENARIOS
ALTERNATIVOS, 2013-2015
(Tasas medias de variacion anual en porcentajes)

Petroleo !

|
grupos? |
I
I
|
|

grupos® !
Petréleo

grupos® !
Petroleo !

Diez principales !
Diez principales
Diez principales !

Escenario pesimista Escenario central Escenario optimista

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos y proyecciones del Banco Mundial, Economist Intelligence Unit y
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)/Fondo de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Agricultural
Outlook, 2012, 2012.

2 Incluye: petroleo, cobre, hierro, soja, café, aztcar, productos de la pesca, carne, fruta

y gas.

Pese a las caidas de precios proyectadas, el valor
de las exportaciones totales de la regién continuara
aumentando durante el préximo trienio, aunque a
tasas bastante inferiores a las registradas en los afios
recientes. En efecto, en el escenario central se proyecta

un crecimiento anual del valor exportado del 5% entre
2013 y 2015, en tanto que en los escenarios pesimista y
optimista las tasas de expansion serian del 0,7% y 10,5%
anual, respectivamente (véase el grafico 6). En definitiva,
el desempefio exportador de la region estaria lejos del
dinamismo mostrado en la segunda mitad de la década
pasada, periodo en el cual el valor de las exportaciones
crecié en promedio a tasas superiores al 20% anual.

El alto contenido de productos basicos de las
exportaciones de América Latina y el Caribe a
China y las favorables estimaciones de crecimiento
en ese pais fijan una base de crecimiento para las
exportaciones de productos basicos de la regiéon en
los préximos afios. Con un crecimiento de la economia
china de entre un 7% y un 8% anual (como lo reflejan
las proyecciones de varios organismos internacionales
y las propias estimaciones del Gobierno chino), la
region tendria garantizado un aumento del volumen
exportado a ese pais del 16% anual. Por otra parte, es
una practica comun entre los compradores de China
mantener contratos de mediano y largo plazo para la
provisiéon de materias primas, sobre todo en el caso de
los metales (cobre, niquel y mineral de hierro, entre
otros, principales insumos para la industria del acero,
la de maquinarias y la construccion). En este contexto,
cabe esperar que, tal como ocurrié durante la crisis de
2008-2009, los compradores chinos reaccionen a los
menores precios de los productos basicos acumulando
existencias (especialmente de metales, soja y otros granos).



Grafico 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION ESPERADA DE
LOS iNDICES DE VALOR, VOLUMEN Y PRECIO DE
LAS EXPORTACIONES AL MUNDO, 2013-2015
(Tasas medias de variacion anual en porcentajes)
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Fuente: Proyecciones de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE) e informacién oficial de los paises.

La CEPAL ha destacado en numerosas publicaciones
las oportunidades y los desafios asociados a la elevada
presencia de los productos basicos en la canasta
exportadora regional, particularmente en los paises de
América del Sur. En este contexto, el menor crecimiento
esperado de los precios de esos productos en los proximos
afios, que a su vez reduciria la presion a la apreciacion
cambiaria, abre espacios para potenciar las exportaciones
de productos con un mayor grado de elaboracion (incluidos
los basados en recursos naturales). Sin embargo, este
proceso no es automatico y plantea diversos desafios

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de politica publica. En efecto, una politica orientada a
favorecer la producciéon de mayor valor nacional en los
procesos vinculados a los grupos de productos basicos
debera potenciar la conformacion de redes nacionales
interempresariales, intrasectoriales e intersectoriales capaces
de abordar de forma adecuada mecanismos de cooperacion

y concertacion con el fin de resolver los desafios pendientes

del desarrollo. Entre estos se cuentan los siguientes:

i) lapromocion de procesos de innovacion, competitividad
e internacionalizacién de las empresas y mayor
presencia en cadenas de producciéon mas amplias,
ya sean nacionales, regionales o mundiales;

ii) la incorporacion creciente de las pymes al proceso
productivo vinculado a la exportacion;

iii) el potenciamiento de las relaciones comerciales
intrarregionales (el comercio intrarregional es mas
intensivo que el extrarregional en productos basados en
recursos naturales procesados y productos industriales,
como alimentos, bebidas y tabaco, productos textiles
y quimicos, entre otros; en este contexto, el fomento
de las cadenas de valor regionales es una tarea
prioritaria), y

iv) la profundizacion de relaciones comerciales de
mayor calidad con China y Asia y el Pacifico, de
manera de potenciar la colaboracion mutua en
procesos de innovacion y dar un salto cualitativo
en la insercion internacional; esta profundizacion
podria incluir el establecimiento de alianzas de
largo plazo que permitan la estabilidad de los
precios y el desarrollo de procesos de innovacion de
mutua conveniencia.

C. Desempeio reciente y perspectivas de corto plazo
del comercio y la integracién econémica
en América Latina y el Caribe

En 2011, las exportaciones de América Latina y
el Caribe al mundo alcanzaron los 1,06 billones
de doélares, lo que representa un crecimiento del
23%, mientras que sus importaciones sumaron
1,01 billones de dodlares, es decir, un crecimiento
del 22%. Este resultado determin6 un aumento del
superavit comercial regional, de 33.000 millones de
dolares en 2010 a 52.000 millones de dolares en 2011.
La region contintia teniendo una posicion deficitaria
en su comercio con China y el resto de Asia, que se

compensa con el superavit de su comercio con los
Estados Unidos y nuevos socios extrarregionales.
El comercio con la Unién Europea registré un saldo
practicamente en equilibrio. Al igual que en 2010, el
crecimiento de las exportaciones de la region durante
2011 fue superior al promedio mundial. En este tltimo
aflo, las exportaciones regionales también crecieron
mas que las de los Estados Unidos, la zona del euro
y Asia, siendo superadas inicamente por Africa y el
Oriente Medio.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe ¢ 2011-2012 19

Aligual que en 2010, las exportaciones regionales
de productos mineros y petréleo fueron las mas
dindmicas en 2011 y tuvieron un crecimiento muy
superior al de las exportaciones totales. El valor de
las exportaciones de productos agricolas y agropecuarios
también crecid por encima de la media regional, pese a
la mayor volatilidad de precios del ultimo semestre. Por
su parte, el valor de las exportaciones de manufacturas
anoto la tasa de crecimiento mas baja.

El comercio exterior de la region ha experimentado
una marcada desaceleracion desde el segundo semestre
de 2011, que estuvo fuertemente influida por la recesion
en la zona del euro, el escaso dinamismo economico en los
Estados Unidos y el Japén, y la moderacién del crecimiento
de China y otras economias emergentes. Asi lo reflejan
las cifras para el periodo comprendido entre enero y junio de
2012, en el que las exportaciones e importaciones regionales
crecieron un 4% y un 6%, respectivamente (véase el cuadro
1). Esta desaceleracion ha afectado los intercambios con todos
los principales socios comerciales de la region, aunque mas
intensamente las exportaciones, sobre todo las dirigidas a la
Union Europea. Estas cayeron un 5% en el primer semestre
de 2012 con respecto a igual periodo de 2011.

Cuadro 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO
EXTERIOR, ENERO-JUNIO DE 20122 Y PROYECCIONES
PARA EL ANO COMPLETO
(Tasas de crecimiento en porcentajes)
2012 (enero-junio) 2 2012 (afio completo) ®
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

Argentina -1,1 -5,7 -0,2 -3,7
Bolivia (Estado

Plurinacional de) 24,4 15,0 16,2 -1,2
Brasil -0,9 4,6 -0,5 -0,1
Chile -2,3 7,3 -2,1 3,5
Colombia 11,3 11,4 7,0 10,3
Costa Rica 10,9 11,0 11,0 5,0
Ecuador 9,9 29 8,2 4,8
El Salvador -3,6 1,5 -2,2 -0,1
Guatemala -0,7 2,3 -0,3 3,5
Honduras 7,0 4,1 12,5 0,0
México 7,6 7,7 7,4 5,3
Nicaragua 10,8 15,6 13,5 12,9
Panama 2N 10,6 2,7 3,6
Paraguay -7,9 -7,6 -3,2 -12,5
Pert 1,4 11,0 -7.9 7.8
Republica Dominicana 41 -1,4 6,1 -4.1
Uruguay 10,0 3,7 10,6 6,9
Venezuela (Republica

Bolivariana de) 78 27,6 6,5 18,8
Comunidad del

Caribe (CARICOM) -3,9 -3,2 -3,8 -0,9
América Latina

y el Caribe 4.1 6,7 4,0 3,0
América del Sur 2,1 6,5 1.1 3,2
México y Centroamérica 7,3 7.4 7,3 5,0
Paises del Caribe © 9,4 -2,0 -0,7 -2,1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base

de informacion oficial de los paises.

2 Estimaciones preliminares.

b Proyecciones sobre la base de la informacion disponible para enero a julio de 2012
en el caso de Argentina, Brasil, Chile y México, y enero a junio de 2012 para el resto
de los paises.

¢ Incluye la CARICOM, Cuba y la Republica Dominicana.

Para el afio 2012 en su conjunto, la CEPAL proyecta
una tasa de crecimiento de las exportaciones de la region
de alrededor de un 4% y de un 3% en el caso de las
importaciones. Estas cifras se sitian, en promedio, cerca de
20 puntos porcentuales por debajo de las tasas de expansion
registradas en 2011. Por subregiones, se prevé que en 2012
el comercio exterior de Centroamérica y México tendra
un crecimiento superior a la media regional, en tanto que
América del Sur tendria un crecimiento menor. Los paises
del Caribe registrarian caidas tanto en sus exportaciones
como en sus importaciones, lo que obedece en buena medida
a sus mayores vinculos comerciales con la Union Europea
en relacion con el resto de la region (véase el cuadro 1).

Los mayores efectos de la desaceleracion de las
exportaciones regionales se observaran en el componente
precio, que pasaria de un crecimiento del 19% en 2011
a una caida del 1% en 2012. Por su parte, el volumen
exportado anotaria un crecimiento cercano al 5%. La
gran mayoria de los paises de la region registrarian una
caida de los precios de sus exportaciones (que serian mas
marcadas en América del Sur y el Caribe) y un aumento
de los volumenes exportados. En el caso de México y
Centroamérica, dicho aumento seria superior al promedio
regional y contribuiria al mejor desempefio exportador
esperado para estos paises con respecto al resto de la region.
En cuanto a las importaciones, el aumento esperado de
los volumenes importados en la region en su conjunto
seria de alrededor de un 4%, lo que compensaria con
creces la caida esperada de los precios, cercana al 1%.
Meéxico y Centroamérica registrarian el mayor aumento
en dicho volumen.

La recesion en la zona del euro provocaria una
caida de las exportaciones de América Latina y el
Caribe hacia la Uniéon Europea del orden del 5%
en 2012. La caida seria mas acusada en el caso de las
exportaciones de los paises de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) (-19%) y América del Sur (-7%), en contraste
con el aumento previsto para México y Centroamérica
(16%). Si la actual situacion en Europa se prolongara,
podria tener también un efecto indirecto en el comercio
de la region con China. Este efecto seria consecuencia de
la menor demanda de importaciones en China y el resto
de los paises de Asia, producto a su vez de la caida de la
demanda de exportaciones asiaticas en la Union Europea.
Esta situacion se haria patente de manera mas intensa
durante 2013 a través de un menor crecimiento de las
exportaciones regionales a China y estaria ligado a una
baja de los precios de los principales productos basicos
exportados por la region a ese mercado, como el cobre,
el mineral de hierro y la harina de pescado, entre otros.

Con todo, el cambio que ha tenido la estructura por
destinos del comercio exterior de la regién en la dltima
década contribuira a que su desempeiio exportador en
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2012 sea mejor que en otros episodios recientes de crisis
econémicas internacionales. Si bien en 2001 (afio de la
crisis “punto com”) las exportaciones regionales cayeron
casiun 5% y en 2009 lo hicieron un 22% en el contexto
de la crisis financiera global, en 2012 se proyecta que
crezcan cerca de un 4%. Esta mayor resiliencia se explica
en parte por los fuertes cambios que ha sufrido la estructura
de las exportaciones regionales por destino durante la
ultima década. Entre 2000 y 2011, la participacion de los
Estados Unidos cay6 casi 20 puntos, del 58% al 39%.
Por el contrario, aumentd considerablemente el peso de
Asia (del 6% al 18%) y, dentro de esta, particularmente
el de China (del 1% al 9%). Asimismo, crecio el peso de
la propia region, de un 16% a un 20%. En definitiva, las
regiones en desarrollo han aumentado su participacion
como destino de las exportaciones de América Latina
y el Caribe. Al ser precisamente estas regiones las mas
dinamicas de la economia mundial, se ha limitado el
impacto de la menor demanda de los paises industrializados
en las exportaciones de la region.

América Latina y el Caribe no ha estado al margen
del aumento mundial de las restricciones al comercio
desde 2011, si bien no se trata de una tendencia
generalizada. En particular, el menor crecimiento de la
Argentina y el Brasil en los ultimos trimestres ocasiond
un aumento de las demandas sectoriales de proteccion a
la industria nacional. Esto tuvo lugar en el contexto de la
tendencia —que se observaba desde antes de la crisis—a
una creciente penetracion de las manufacturas asiaticas
(especialmente chinas) que desplazo tanto a importaciones
procedentes del resto del mundo como a la produccion
local. De este modo, en algunos paises de la region se
han observado en los tlltimos meses medidas o anuncios
que apuntan a una mayor restriccion de las importaciones,
principalmente de productos industriales. Algunas de
estas acciones han dado lugar a cuestionamientos, tanto
dentro como fuera de la region.

Por otra parte, continiia el intenso ritmo de
suscripcion de nuevos acuerdos comerciales por
parte de algunas economias de América Latina y el
Caribe. En mayo de 2012 entr6 en vigor el tratado de
libre comercio entre Colombia y los Estados Unidos, y
se prevé que durante el segundo semestre de 2012 ocurra
lo propio con el tratado entre Panama y los Estados
Unidos. Por otra parte, en junio de 2012 se suscribieron
el acuerdo de asociacion entre la Union Europea y los
paises centroamericanos (incluido Panama) y el tratado
de libre comercio entre esa agrupacion, por una parte,
y Colombia y el Peru, por la otra. Se espera que ambos
acuerdos entren en vigor a fines de 2012 o comienzos
de 2013. De este modo, ya son varias las economias de
la region que tienen, o tendran en los proximos meses,
una relacion comercial preferencial tanto con los Estados
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Unidos como con la Union Europea. En los tlltimos meses
también ha aumentado el nimero de acuerdos comerciales
entre paises de la region y los de Asia y el Pacifico, con
la entrada en vigor de los tratados de libre comercio entre
Costa Rica y China, entre Chile y Malasia, entre el Pera
y el Japon, y entre el Peru y la Repuiblica de Corea. A
ello se suma el ingreso de México a las negociaciones
del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdémica (AETAE). Cabe sefialar que esta intensa
actividad solo atafie a un numero limitado de paises de la
region, todos ellos riberefios del Océano Pacifico.

Los meses recientes han estado marcados por
importantes cambios en la arquitectura de la integracion
economica formal de la region. Entre ellos se destacan
la incorporacion de Venezuela (Republica Bolivariana de)
como miembro pleno del MERCOSUR, la constitucion
formal de la Alianza del Pacifico y los avances hacia el
establecimiento de un espacio de libre comercio entre
Meéxico y el conjunto de los paises centroamericanos.
Estos y otros acontecimientos dan cuenta de un contexto
fluido y cuya evolucion futura resulta dificil de prever.
Sin perjuicio de ello, en Mesoamérica se observa un
avance hacia una integracion econémica cada vez mas
estrecha, en tanto que en América del Sur la situacion
aparece mas incierta. Recientemente, en el Caribe han
adquirido fuerza los debates sobre la distribucion de los
costos y beneficios de la integracion entre las distintas
economias miembros de la CARICOM, tema que plantea
nuevos desafios al proceso de integracion.

Con el ingreso de Venezuela (Republica Bolivariana
de) como miembro pleno del MERCOSUR, oficializado
a fines de julio de 2012, dicha agrupacion pasa a tener
un producto interno bruto combinado de 3,3 billones de
doélares y una poblacién de 275 millones de habitantes.
Asimismo, afiade a su perfil como potencia agricola un
fuerte peso energético. La adopcion por parte de Venezuela
(Republica Bolivariana de) de los diversos compromisos
derivados de su calidad de miembro pleno del MERCOSUR
sera gradual, habiéndose acordado para ese efecto un
calendario de trabajo que culminaria en 2016. Por otra parte,
desde junio de 2012 el Paraguay se encuentra suspendido
temporalmente de su derecho a participar en los 6rganos
de la agrupacion, a raiz de los hechos que desembocaron
en la destitucion del entonces Presidente Fernando Lugo
por parte del Congreso de ese pais.

También en junio de 2012, se suscribio6 el acuerdo
marco por el cual se constituye formalmente la Alianza
del Pacifico. Integrada por Chile, Colombia, México y
el Pert, la Alianza tiene entre sus objetivos construir un
area de integracion profunda y avanzar progresivamente
hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales
y personas entre sus miembros. Estas cuatro economias
tienen un producto interno bruto combinado de 1,9 billones
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de ddlares y una poblacion de 207 millones de habitantes.
La Alianza del Pacifico busca asimismo convertirse en
una plataforma de articulacion politica, de integracion
econdémica y comercial y de proyeccion al mundo, con
especial énfasis en Asia y el Pacifico.

El tratado de libre comercio tinico entre México y
Centroamérica, que fue suscrito en noviembre de 2011,
entré en vigor el 1 de septiembre de 2012 y reemplazé a
los tres acuerdos que hasta ahora vinculan a ese grupo
de paises®. Entre los principales objetivos perseguidos, se
cuentan fomentar la utilizacién de insumos intrarregionales
y reducir los costos administrativos en que incurren las
empresas para beneficiarse de las preferencias arancelarias
y otras ventajas establecidas en los acuerdos en vigor. Se
trata de un gran avance hacia la creacion de un espacio

econdmico ampliado, con un producto interno bruto de
casi 1,3 billones de ddlares, una poblacion de mas de 150
millones de habitantes y una estrecha vinculacion productiva
y comercial con los Estados Unidos.

En cuanto a la subregion del Caribe, se ha
mantenido un debate en los Giltimos meses en Jamaica
sobre la conveniencia de continuar siendo miembro
de la CARICOM. El motivo central es el fuerte déficit
comercial de ese pais con los socios de dicha agrupacion,
particularmente Trinidad y Tabago, la principal economia
del bloque. En el trasfondo de este debate se encuentra el
tema de la distribucion de los beneficios de la integracion
econdmica entre los distintos miembros, especialmente
cuando estos son muy diversos en términos de tamafio,
grado de desarrollo econdmico, poblacion u otras variables.

D. El contexto econémico mundial previsible y sus
desafios para la insercion internacional
de América Latina y el Caribe

Las perspectivas de la economia mundial para el resto
de la presente década sugieren un cuadro de bajo
dinamismo en los paises industrializados. Esta situacion
refuerza la tendencia de largo plazo hacia una creciente
participacion de las economias en desarrollo en las distintas
variables de la economia mundial. Otra tendencia que esta
transformando considerablemente el mapa productivo y
el comercio internacional es la fragmentacion geografica
de la produccion, que cada vez mas se estructura en las
denominadas cadenas de valor. Estas se caracterizan
por intensos flujos de comercio de bienes intermedios y
servicios, asi como de inversiones extranjeras directas.
Variables como la infraestructura fisica y de servicios, la
conectividad y la logistica son cruciales para el adecuado
funcionamiento de esta forma de produccion.

Medida en términos de participacion de los bienes
intermedios en las exportaciones totales, la insercién
de América Latina y el Caribe en las cadenas globales
de valor carece del dinamismo que se observa en otras
regiones, sobre todo Asia. En 2011, la participacion
de estos bienes en las exportaciones de la region al
mundo (9,5%), si bien superior a la registrada al inicio

3 Los tres acuerdos refundidos son: México y Costa Rica; México,

El Salvador y Nicaragua, y México y Honduras.

de la década de 1990, es considerablemente inferior
a la existente a inicios de la década de 2000 (véase el
cuadro 2). Esto refleja la fuerte pérdida de dinamismo
de las exportaciones regionales de bienes intermedios
durante la ultima década: mientras estas crecieron un
19% al afio entre 1990 y 2000, su expansion fue de
solo un 6% al afio entre 2000 y 2011. La desaceleracion
fue mas marcada en los casos de México, el principal
exportador regional de bienes intermedios (un 31% en
comparacion con un 5%), y Centroamérica (un 29% en
comparacion con un 7%).

Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, BRASIL Y MEXICO: PARTICIPACION
DE LOS BIENES INTERMEDIOS EN LAS EXPORTACIONES
TOTALES E INTRARREGIONALES, 1990-2011
(En porcentajes)

1990 1995 2000 2005 2011
América Latina y el Caribe

Exportaciones totales 6,5 11,7 16,1 13,0 9,56

Exportaciones intrarregionales 8,8 11,3 10,8 11,7 9,5
Brasil

Exportaciones totales 10,5 11,1 12,5 11,4 6,4

Exportaciones intrarregionales 20,1 20,8 22,6 19,8 17,9
México

Exportaciones totales 11,5 21,1 26,0 24,1 21,0

Exportaciones intrarregionales 71 11,2 10,8 17,4 10,1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina 'y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).
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Dos tercios de las exportaciones de bienes
intermedios de América Latina y el Caribe se dirigen
a los Estados Unidos. Sin embargo, si se excluye
a México, el 54% de las exportaciones de bienes
intermedios de la regién tienen como destino el
propio mercado regional. Esto da cuenta de las distintas
dinamicas subregionales: mientras que para las economias
de América del Sur el mercado intrarregional es mas
importante que el extrarregional, lo opuesto ocurre en el
caso de México, Centroamérica y el Caribe, economias
cuya estructura productiva y exportadora esta claramente
orientada al mercado de los Estados Unidos (véanse los
casos del Brasil y México en el cuadro 2).

En 2011 los bienes intermedios representaron
un 9,5% de las exportaciones de América Latina y
el Caribe a la propia region, la misma proporcion
que tuvieron en las exportaciones totales de esta al
mundo. Este hecho resulta notable, si se tiene en cuenta
que la proporcion de manufacturas es muy superior en las
exportaciones intrarregionales que en las extrarregionales.
En otras palabras, la mayor proporcion del comercio
manufacturero dentro de la regidén no se traduce en
mas comercio intrarregional de bienes intermedios.
Esa dinamica constituye un indicio de un bajo nivel
de integracion productiva, pues sugiere que los bienes
manufacturados que se comercian entre las economias
de la region son en su mayoria elaborados integramente
en el pais que los exporta.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Meéxico y algunos paises centroamericanos y caribefios
son las economias de la region que muestran un mayor
grado de insercion en cadenas de valor, sobre todo a
través de las maquiladoras y las actividades productivas
localizadas en las zonas francas de procesamiento
para la exportacion. Los casos en que esa participacion
coincide con altos niveles de agregacion local de valor son
aun relativamente escasos. Asimismo, para muchos paises
centroamericanos y caribefios, los acuerdos adoptados en el
marco de la OMC implican que a partir de 2016 se pondra a
prueba la capacidad de las zonas francas de exportacion de
mantener su contribucion a las exportaciones, dado que a
partir de ese afio se vera seriamente restringida la posibilidad
de otorgar incentivos fiscales ligados al desempefio exportador
a las empresas radicadas en esas zonas.

A partir del analisis de las matrices de insumo
producto de seis paises de la region, se constata que
el empleo asociado a las exportaciones representa un
porcentaje significativo y creciente del empleo total (entre
el 11% y el 24%) (véase el cuadro 3)*. Con excepcion de la
Argentina y Chile, el empleo exportador indirecto (es decir,
el asociado a los bienes y servicios utilizados como insumos
por los sectores exportadores) fue mas dindmico que el
directo y aumento su participacion en el empleo exportador
total. Mientras que en la Argentina, el Brasil y el Uruguay
por cada empleo directo asociado a las exportaciones se
genera mas de un empleo indirecto, en Chile, Colombia y
Meéxico la relacion es netamente inferior a uno.

Cuadro 3
PAISES SELECCIONADOS: INDICADORES DE DESEMPENO EXPORTADOR, EMPLEO EXPORTADOR Y APOYO A LAS PYMES
(En porcentajes, ddlares y nimero)

Empresas exportadoras
como proporcién del
total de empresas, 2010

Exportaciones
Pais per cépita, 2010
(en ddlares)

(en porcentajes)

Paises de América Latina y el Caribe

Argentina 1683

Brasil 1194 0,5

Colombia 981 0,4

Chile 4813 0,8

México 2766 0,7

Uruguay 3102 1,6
Paises de otras regiones

Bélgica 27 685 58

Espana 8019 3,4

Republica de Corea 10 875 2,7

Participacion del primer
decil de empresas

Empleo exportador ~ Empleos por millén
como proporcién  de dolares exportado,

Apoyo a las pymes
Como proporcion

exportadoras en las del empleo total, alrededor de 2005 del PIB, alrededor
exportaciones totales, 2010  alrededor de 2005 (en nimero de de 2009
(en porcentajes) (en porcentajes) empleos) (en porcentajes)

72,0 15,1 27
59,5 14,5 101 0,085
78,6 12,2 97 0,008
81,0 241 58] 0,03
73,1 13,4 27 0,015
40,8 18,0 56 0,024
48,0

14,12 108 0,41

. 21,2 17 0,27

Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
informacion oficial de los paises y estimaciones propias sobre la base de las matrices de insumo producto.

2 Empleo directo.

En los seis paises analizados, se destaca un grupo
de sectores manufactureros con una gran densidad de
empleo exportador indirecto. Estos son los sectores de
alimentos, bebidas y tabaco, quimica y farmacia, automotriz,
maquinaria y equipos y madera, celulosa y papel. Todas
estas actividades tienen como caracteristica comun su
alta participacion en las exportaciones intrarregionales.

Al mismo tiempo, tienen alta proporcion de mano de obra
y mayores niveles de encadenamiento con otros sectores,
por lo que generan mas empleo exportador, especialmente
indirecto. Se destacan en particular los casos del sector
de alimentos, bebidas y tabaco en el Brasil (5,6 empleos

4 La Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México y el Uruguay.
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indirectos por cada empleo directo) y del sector de quimica
y farmacia en México (4,3 empleos indirectos por cada
empleo directo).

En 14 paises de América Latina y el Caribe, que
representan casi el 95% de las exportaciones totales de
la region, existian unas 114.000 empresas exportadoras
en 2011. El 32% de ellas se localizan en México, el
19% en el Brasil y el 11% en la Argentina. El total de
empresas exportadoras de la region crecio un 15% entre
2002 y 2011, y en varios paises la tasa de crecimiento
del nimero de exportadoras ha sido mas elevada que la
del total de empresas, especialmente en aquellos que han
aplicado de manera consistente una politica de desarrollo
del sector exportador. Sin embargo, esta tendencia se
vio afectada por la crisis de 2009. En efecto, en varias
de las economias de mayor tamafio de la region, como
la Argentina, el Brasil, Chile y Colombia, el nimero de
empresas exportadoras aiin no recuperaba en 2011 su nivel
anterior a la crisis de 2008. Cabe destacar que el total de
empresas exportadoras de toda la region es similar al de
un pais como Espaiia o Francia.

En la region, la proporcion de empresas que
participan en las exportaciones contintia siendo muy
pequeiia. Hacia 2010, la proporcion de las empresas
exportadoras con respecto al total de empresas se mantuvo
por debajo del 2% en la mayoria de los paises de la
region, siendo inferior al 1% en muchos de ellos’. Estos
porcentajes son bajos en comparacion con los de varios
paises desarrollados y economias asidticas emergentes
(véase, por ejemplo, el cuadro 3).

En muchos paises de la region, el sector exportador
presenta una elevada concentracion de los envios
en pocas empresas, generalmente de gran tamaiio y
vinculadas a los recursos naturales. El primer percentil
de las empresas exportadoras concentra una proporcion
superior al 70% de los envios totales en la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia,
Meéxico, el Paraguay, el Perti y Venezuela (Republica
Bolivariana de). Solo Panama y el Uruguay presentan
un nivel de concentracion de este indicador similar al
existente en los paises desarrollados (véase el cuadro 3)°.
En la region, los niveles de concentracion se elevaron a
causa del aumento de los precios de los productos basicos
durante la mayor parte de la década pasada. En efecto,
mas del 80% de las grandes empresas exportadoras de la
region estan vinculadas a la explotacion y el procesamiento
de recursos naturales.

La excepcion relativa es Costa Rica, donde la proporcion de
empresas exportadoras en el total ronda el 4%.

En Panama, que no se incluye en el cuadro 3, el primer percentil
de las empresas exportadoras concentra el 46,9% del valor
exportado total.

Las empresas exportadoras de América Latina y
el Caribe presentan una gran heterogeneidad y una
elevada rotacion (especialmente las pequeiias). Del total
de empresas exportadoras de la region, alrededor del 30%
registran exportaciones por varios afios ininterrumpidos
(entre cinco y siete). Estas exportadoras “permanentes”
suelen pertenecer a los sectores que cuentan con mayores
ventajas comparativas. En varios paises de la region,
corresponden a empresas relacionadas con recursos
naturales y con una intensidad de capital superior al
promedio de la economia. Proporcionalmente, el nimero
de exportadoras es mas elevado en el caso de las grandes
empresas que en el caso de las pymes.

Aunque ha aumentado ligeramente la cantidad de
empresas que exporta mas de un producto a mas de un
destino, el predominio de la empresa monoexportadora
a un solo destino se mantiene en la regién. Sobre
un universo de aproximadamente 108.000 empresas
exportadoras existentes en diez paises de la region en
2010, unas 39.000 (1a mayoria de ellas pymes) exportaron
en ese afio un solo producto a un solo destino, mientras
que solo unas 3.600 (en su mayoria, grandes empresas)
exportaron mas de diez productos a mas de diez destinos.
Este patron es muy similar en todos los paises de la region.

Larelacion entre el crecimiento de las exportaciones
y el empleo total es menor en la medida en que existe
una alta concentracion de las exportaciones, lo que suele
coincidir con un menor desarrollo relativo del sector
manufacturero. Por ende, reducir la concentracion de los
envios y agentes deberia constituir un elemento central
de cualquier estrategia de diversificacion exportadora y
de reduccion de la heterogeneidad estructural.

La region no es solo el principal destino para la
mayoria de las empresas exportadoras, también es
hacia donde se envia un mayor nimero de productos,
especialmente de alta tecnologia, y donde existe menor
concentracion de las exportaciones. Mas de la mitad de
las empresas exportadoras (entre el 55% y el 69%, segtn
si se incluye o no a México) efectia envios a la propia
region, pese a que hacia esta solo se dirige un sexto del
valor de las exportaciones totales. Para la mayoria de
los paises, la region representa el menor monto medio
exportado por empresa, el mayor promedio de productos
exportados por empresa y los menores indices de
concentracion. Lo contrario ocurre con las exportaciones
a China (véase el cuadro 4). Los envios hacia los Estados
Unidos comparten algunas de las caracteristicas de las
exportaciones intrarregionales, como una participacion
de empresas exportadoras (incluidas las pymes) y una
generacion de empleo (directo e indirecto) relativamente
mas altas que las de las exportaciones de la region a otros
mercados, especialmente Asia.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA (8 PAISES): INDICADORES DE DESEMPENO EXPORTADOR POR DESTINO, ALREDEDOR DE 20102
(En porcentajes, millones de ddlares, niimero de productos e indices)

Empresas que exportan a

ok CRsiin Monto medio exportado

Destino (eenrr?porrt-:?seanstag; g;;éootgs()ie (en ms;/g;:;n g;egglares)
América Latina y el Caribe 68,9 1,8
Estados Unidos 27,8 2,2
Unién Europea 28,7 31
China 6,9 8,9
Resto del mundo 31,0 4,5
Total 163,3° 4,8

Promedio de productos
exportados por empresa

Concentracion de las

empresas exportadoras Empresas de alta tecnologia

que exportan a cada destino

(en numero de productos) ﬁndiﬁrggh/jnerzjiah/ : (en porcentajes del total)
45 0,02 46,4
2,6 0,05 27,1
3,1 0,10 18,7
1,6 0,14 51
3,2 0,07 21,3
3,3 0,04 118,7°

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de los servicios de aduanas de los paises.
2 Incluye a la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Panama, el Paraguay, el Pert y el Uruguay.
b El total suma mas del 100%, ya que existen empresas que exportan a mas de un mercado.

En la region, las pymes concentran entre el 58%
y el 88% de las empresas exportadoras, y entre el
6% y el 8% del valor exportado. Su aporte al empleo
exportador directo es aproximadamente el doble
de su participacion en los envios totales. Las pymes
exportadoras de la region, al ser mas intensivas en empleo,
generan mas puestos de trabajo por dolar exportado que
las grandes empresas. A ello cabe agregar su aporte
indirecto al empleo exportador. Por ejemplo, las pymes
participan indirectamente en el comercio exterior como
proveedoras de bienes y servicios a grandes empresas
exportadoras o mediante la venta de su producciéon a
intermediarios que posteriormente la comercializan en
los mercados internacionales.

La internacionalizacion de las pymes es aun
relativamente baja en la region. Estas empresas
enfrentan restricciones de capital humano, problemas de
gestion estratégica y costos fijos relativamente mayores
para acceder a los mercados externos. Asimismo, tienen
una menor capacidad que las empresas mas grandes
para satisfacer los requerimientos que se les aplican en
diversos mercados de destino (por ejemplo, normas de
calidad, sanitarias, fitosanitarias y de sustentabilidad
ambiental). Estas dificultades, sumadas al predominio de
los sectores intensivos en capital y recursos naturales en
las exportaciones de la region, hacen que la participacion
directa de las pymes en el valor total exportado sea
bastante baja.

El analisis del comercio de bienes intermedios, del
empleo exportador y de las empresas exportadoras pone
de manifiesto la necesidad de que América Latina y
el Caribe refuerce su opcion de fortalecer el mercado
regional. Una transformacion productiva que contribuya
areducir las desigualdades requiere mas y mejor empleo
productivo y una mayor presencia de las pymes, de las
manufacturas y de los servicios en las exportaciones. Estas
caracteristicas estan mejor representadas en el comercio
intrarregional que en cualquier otro tipo de comercio. En
efecto, el mercado regional es de gran importancia para las
exportaciones intensivas en valor agregado, conocimiento y

empleo. También es, en general, el mercado mas importante
para las empresas manufactureras exportadoras y para las
pymes exportadoras. El atractivo del mercado regional se
ve reforzado por el fuerte crecimiento de la clase media
en América Latina y el Caribe durante las ultimas dos
décadas. Asimismo, en un contexto internacional marcado
por el pesimismo sobre las perspectivas de crecimiento en
los paises industrializados, el mercado regional deberia
desempeifiar en los proximos afios un papel amortiguador
ante eventuales caidas de la demanda de las exportaciones
de la region en esos mercados.

Otro argumento a favor de fortalecer el mercado
regional es que hoy en dia la economia mundial se
estructura crecientemente en torno a macrorregiones,
en la medida en que son limitados los mercados
nacionales con una escala tal que los haga atractivos
con independencia de su contexto regional. En la
economia globalizada de hoy, la competitividad incorpora
crecientemente elementos regionales como infraestructuras
adecuadas, sistemas de transporte eficientes, conectividad
de las telecomunicaciones y procedimientos aduaneros
agiles y simplificados, entre otros. En todos estos ambitos,
una accion coordinada entre los gobiernos rendiria mayores
frutos que esfuerzos nacionales aislados. En efecto, una
integracion profunda puede proporcionar bienes publicos
regionales que ni los mercados ni los gobiernos nacionales
por si solos pueden proveer adecuadamente.

La region continiia exhibiendo bajos niveles de
comercio intrarregional y de integracion productiva.
Pese a que mas del 50% de las exportaciones de bienes
intermedios de América Latina y el Caribe (excluido
Meéxico) se dirigen a la propia region, el peso de dichos
bienes en las exportaciones intrarregionales solo alcanza
el 10%. Para la mayoria de los paises de la region, las
posibilidades mas inmediatas de insertarse en la dinamica
de las cadenas de valor estan radicadas en el propio
mercado regional, dada su mayor densidad de comercio
de manufacturas. Por lo tanto, resulta preciso establecer un
entorno propicio para una mayor integracion productiva
de las economias de la region. Ello requerira acciones en
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varios frentes. Por una parte, sera importante continuar
avanzando en la facilitacion del comercio y la acumulacion
de origen, entre otras areas, asi como en el gradual
acercamiento de los marcos normativos en materias como
el tratamiento de la inversion extranjera, los servicios y
las normas técnicas. Por otra parte, se requiere avanzar
en la superacion de las brechas de infraestructura fisica,
que limitan la conectividad de la region y, por ende, la
posibilidad de un desarrollo territorial equilibrado.

América Latina y el Caribe debe continuar
reforzando sus vinculos con otras regiones en desarrollo,
particularmente Asia y el Pacifico, el principal polo
de dinamismo econémico mundial. El dinamismo
asiatico, y chino en particular, ha aportado resiliencia y
capacidad de crecimiento a la region. Al mismo tiempo,
plantea importantes retos, como el reforzamiento del
patron exportador de recursos naturales con bajo grado
de procesamiento (en el caso de América del Sur) y
el desplazamiento de las exportaciones mexicanas y
centroamericanas de manufacturas del mercado de los
Estados Unidos. En consecuencia, la region debe procurar
una modalidad de insercion que le permita maximizar los
beneficios de sus crecientes vinculos con Asia y otras
regiones en desarrollo, intentando, al mismo tiempo,
reducir sus costos.

Es el momento propicio para dar un salto de
calidad en la relacion con China, para lo cual resulta
urgente aunar esfuerzos nacionales y definir una
agenda regional concertada de prioridades. Esto
significa privilegiar los acercamientos plurinacionales y
poner menos énfasis en las iniciativas unilaterales. Hasta
ahora, ha sido China la que ha tomado la iniciativa en
la dinamizacioén de las relaciones con América Latina
y el Caribe. Asi lo evidencia el conjunto de propuestas
planteado por el Primer Ministro chino Wen Jiabao, en
su reciente visita a la region en junio de 2012. Al parecer,
ha llegado el momento de que la region como un todo se
organice para dar una respuesta apropiada a las multiples
y sustantivas propuestas que China ha puesto sobre la
mesa. La recientemente constituida Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribeiios (CELAC) deberia asumir un
papel central en esta decision, dado su caracter inclusivo.

La India y la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) deben también formar parte de
cualquier estrategia regional de acercamiento a Asia 'y
el Pacifico. Combinadas, estas 11 economias representan
un mercado de mas de 1.800 millones de habitantes, con
un fuerte dinamismo econdmico. El acelerado proceso
de crecimiento y urbanizacion de la India, sumado a su
caracter deficitario en una variedad de recursos naturales
(energéticos, mineros y alimentarios) la convierten en un
mercado de particular interés para la region. En el caso
de la ASEAN, su relevancia esta dada, ademas de su
peso econdomico y demografico, por su papel articulador
en las redes asiaticas de produccion industrial y en la
construccion de la nueva arquitectura de la integracion
econdmica de Asia oriental y sudoriental.

Con todo, el principal desafio que la region tiene
por delante es interno, y consiste en vincular la agenda
regional de innovacion y competitividad a la actual
relacion econémica con la region de Asia y el Pacifico.
Por ejemplo, para evitar una excesiva reprimarizacion
de las exportaciones, resulta necesario incorporar mayor
innovacion y conocimiento. Esto requiere activas politicas
de desarrollo productivo, que promuevan avances en
términos de productividad, innovacion, infraestructura,
transporte, logistica y calidad de los recursos humanos.
En cada uno de estos temas hay suficiente espacio para
construir una agenda regional de cooperacion con China
y otros actores clave de Asia y el Pacifico.

En esta tarea, seria de gran ayuda una mayor y
mejor cooperacion e integracion regional. Iniciativas
regionales o subregionales conjuntas de innovacion,
competitividad, infraestructura y sustentabilidad, que
incluyan la adaptacion al cambio climatico, complementarian
el aporte de las politicas publicas nacionales. En la
medida en que los paises de la regidon usen activamente
eso0s espacios, se generaran oportunidades atractivas de
comercio e inversion con China y con la region de Asia y el
Pacifico en su conjunto. En definitiva, existen importantes
sinergias entre los dos lineamientos estratégicos aqui
planteados: el reforzamiento de la integracion regional y
el fortalecimiento de los vinculos con las demas regiones
en desarrollo.
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Capitulo |

El complejo reordenamiento de
la economia mundial

A. Los tres motores de la economia
mundial se desaceleran

A mediados de 2012 aumentan las turbulencias y la incertidumbre en la economia mundial,

principalmente en la zona del euro, lo que debilita una recuperacion que ya era la mas

lenta en 40 afios. En el ultimo trimestre de 2011 el desempefio de la economia mundial fue

bajo, como consecuencia de los rezagos en el endurecimiento de la politica fiscal en los paises

industrializados y de nuevas turbulencias en los mercados financieros mundiales. Durante

los primeros meses de 2012 se registrd un repunte en la produccién industrial y las ventas e

importaciones de bienes de capital, producto de las nuevas medidas monetarias y estructurales

en la zona del euro y de una politica monetaria menos restrictiva en los paises emergentes. No

obstante, a partir de mayo las dificultades en la zona del euro hicieron retroceder gran parte

de los avances realizados en los meses anteriores.

La economia en la zona del euro bordea la recesion y
los gobiernos no han logrado acuerdos que permitan
salir de la critica situacién econémica y financiera.
La recesion y el alto desempleo en varios paises de la
zona del euro son el resultado de la austeridad fiscal, la
falta de confianza por parte de los actores econdomicos
y la contraccion del crédito. Estos problemas dificultan
el desapalancamiento de los bancos, quienes a su vez

restringen atin mas el crédito. Pese a 19 cumbres europeas,
las tasas de endeudamiento de Espafia e [talia siguen en
niveles intolerables. Esta claro que los temas centrales de
la crisis se enfrentan con tardanza, timidez e insuficientes
muestras de entender su gravedad.

El dificil contexto general europeo esconde una
gran heterogeneidad entre paises. Por un lado, Alemania
es el pais mejor situado ya que, pese a verse afectado por
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un contexto regional deprimido, sus exportaciones fuera
de la Union Europea se benefician de la depreciacion
del euro frente al ddlar y el yuan. Ademas, la crisis esta
ayudando a las cuentas publicas alemanas puesto que,
ante el mayor riesgo crediticio de varios paises de la zona
del euro, aumenta la demanda de bonos alemanes, lo que
disminuye sus tasas, que se hacen negativas en términos
reales; esto contribuye a reducir el déficit del pais y aumenta
la probabilidad de alcanzar el equilibrio fiscal en 20131,
La situacion es similar en Austria, Dinamarca, Finlandia,
los Paises Bajos y Suecia. Por otro lado, Espaifia, Grecia,
Italia, Irlanda y Portugal viven una recesion profunda,
agravada por una gran austeridad fiscal y un aumento de
las tasas de interés de sus bonos soberanos. Esta es una
de las diferencias econdémicas y politicas entre la Europa
del norte y la del sur que dificultan llegar a acuerdos.
Los Estados Unidos, por su parte, registran un
crecimiento bajo y vulnerable, cinco afios después de
iniciada la crisis de las hipotecas de alto riesgo. Pese
a los elevados programas de reactivacion, su desempefio
en este periodo es el mas bajo desde la década de 1970.
A mediados de 2012 la creaciéon de empleos se viene
debilitando y la tasa de desempleo se mantiene por encima
del 8%. Ademas, existe la amenaza real de que en 2013
se produzca una nueva recesion ya que en enero entraran
en vigor automaticamente alzas tributarias y recortes del
gasto por un valor total de 560.000 millones de ddlares
(4,7% del PIB), si el Congreso no acuerda postergar parte
de esas medidas. El retiro de los estimulos fiscales y los
nuevos impuestos conducirian a una fuerte desaceleracion
de la economia, cuyo crecimiento proyectado para 2013
es de solo un 0,5%, con una contraccion en el primer
semestre (Oficina de Presupuesto del Congreso, 2012).
Como consecuencia, China desacelera su ritmo de
crecimiento mientras las autoridades buscan asegurar
una expansion de entre un 7,5% y un 8% para 2012. Las
exportaciones e importaciones y la produccion industrial
se estan desacelerando debido, en parte, a la recesion de la
Unioén Europea, el principal mercado de destino de China.
Dado el creciente vinculo de este pais con el resto de las
economias emergentes y en desarrollo, la desaceleracion
de China afecta también a las exportaciones de esos
paises. En el plano interno, la reduccion de las presiones
inflacionarias y de las burbujas inmobiliarias parece bien
encaminada. La inflacidn interanual fue de solo un 2,2%
en junio de 2012 y se estima que si esta se mantiene por
debajo del 3%, las autoridades podrian emprender politicas
monetarias y fiscales mas expansivas durante el segundo
semestre de 2012. Entre las posibles medidas se esperan

I Véase Spiegel Online, “Eurocrisis Will Help Germany

Balance its Budget” [en linea] http://www.spiegel.de/
international/europe/euro-crisis-helps-germany-by-lowering-
borrowing-costs-a-838880.html.
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nuevas rebajas en las tasas de interés y en los requisitos
de reserva para los bancos, asi como rebajas tributarias
para impulsar el consumo y programas especiales para
aumentar el crédito a las pequeiias y medianas empresas
(pymes). Seguin proyecciones recientes, China registrara
en 2012 un crecimiento dentro del rango previsto por
el gobierno, lo que contribuird a mantener los precios
de los productos basicos en niveles superiores a su
tendencia historica.

En este contexto global complejo, el comercio
mundial se esta desacelerando en 2012, con una tasa
proyectada de crecimiento en volumen del 3,7%
(OMC, 2012a), en comparaciéon con la expansion del
5% registrada en 2011. En el primer semestre de 2012
el comercio mundial se estabilizé después de un segundo
semestre de 2011 particularmente débil. Se anticipa que
esa leve recuperacion podria continuar en la segunda
mitad de 2012. Sin embargo, por un efecto de arrastre
del escaso crecimiento en el segundo semestre de 2011,
el crecimiento para 2012 seria probablemente inferior al
registrado el afio anterior.

Las politicas comerciales de las principales
economias mundiales apoyan la salida de la crisis,
pero también la agravan. Por una parte, la necesidad de
aumentar las exportaciones —sumada al estancamiento
de la Ronda de Doha de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)— ha llevado a los principales actores
a intensificar sus esfuerzos con miras a concluir nuevos
acuerdos comerciales, particularmente en la dindmica region
de Asiay el Pacifico. Por otra, los miembros del Grupo de
los Veinte han continuado recurriendo a variadas formas
de barreras comerciales. Estas han aumentado su alcance
desde octubre de 2011, en el contexto de la intensificacion
de la crisis, y afectarian ya a un 3% del comercio mundial.
Relacionado con lo anterior, el nimero de controversias
iniciadas en la OMC en el primer semestre de 2012 ya
super6 al de todo 2011. Estas controversias se refieren
crecientemente a aspectos sensibles de politica mas alla de
lo estrictamente comercial, como las politicas ambientales
y de salud publica.

Las perspectivas de la economia mundial estan
sujetas a varios riesgos negativos, relacionados en
particular con las dificultades en la zona del euro y
su impacto en la demanda. Una reduccion del ingreso
de 1 punto porcentual en los paises industrializados
causaria una baja de 2,2 puntos porcentuales en las
exportaciones y 0,8 puntos porcentuales en el PIB de los
paises en desarrollo (Banco Mundial, 2012). Aparecen
también otras amenazas en el horizonte. Las tensiones
en el Oriente Medio y la Republica Islamica del Iran,
junto con el embargo petrolero de la Unioén Europea a
ese pais, ponen en peligro la estabilidad del precio del
petrdleo. Enun escenario econdmico fragil a nivel mundial,
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un repunte importante del precio del crudo elevaria
la posibilidad de una recesion internacional. Ademas,
empiezan a notarse ciertas restricciones al crédito en las
economias en desarrollo y, como es habitual, estas afectan
mas que proporcionalmente a las pymes. Finalmente,
la desaceleracion en el incremento del precio de los
productos basicos empieza a restar holguras fiscales a los
paises que los exportan y reduce el ritmo de crecimiento
de sus economias.

La economia mundial tiene hoy menos resiliencia
para enfrentar una nueva crisis que en 2009. Las
economias industrializadas, en particular, tienen un
menor margen de accion. Las tasas de interés lideres
ya estan cerca del 0% en los Estados Unidos y la Union
Europea, lo que se traduce en tasas de interés reales
negativas. Ambas economias han aplicado reiteradas
rondas de flexibilizacion cuantitativa, cuyos efectos han
sido muy limitados. Dado que en la mayoria de los paises
industrializados los déficits fiscales y las deudas publicas
se encuentran en niveles no sustentables, existen pocas
posibilidades de introducir nuevos estimulos fiscales.
Un freno importante al crecimiento econdomico es el

proceso de desapalancamiento privado en curso, que
estd reduciendo la demanda interna en estos paises. Las
economias emergentes también tienen menos espacio de
maniobra financiera debido a los efectos de los programas
de recuperacion y expansion implementados en 2009,
que provocaron un importante incremento del crédito
en varios paises que ha conducido a temores de burbujas
inmobiliarias y de préstamos incobrables y ha dejado un
legado de inversiones no rentables.

En el mediano plazo se anticipa un bajo y volatil
crecimiento econémico en los paises industrializados,
mientras que los paises en desarrollo seguiran siendo el
motor de la economia y el comercio mundial. El principal
desafio que enfrentan muchos paises industrializados es
avanzar en el proceso de desendeudamiento de los hogares,
del sector financiero y del gobierno. Este proceso —que
tomaria por lo menos cinco afios (Reinhart y Rogoff,
2009)— se caracterizaria por la continuacidon de la
restriccion financiera, problemas con el comportamiento
de la deuda, recuperaciones cortas y erraticas, un alto
nivel de desempleo e intervenciones importantes del
sector publico en las finanzas y la economia.

B. La economiay el comercio mundial en un contexto
de incertidumbre y volatilidad

1. Panoramica de la economia mundial

En 2012 la desaceleracion econémica mundial se
estd acentuando en un contexto de incertidumbre
y volatilidad. La mayor volatilidad se produjo por el
deterioro de los sentimientos de los inversionistas en
los mercados financieros, influenciados por la situacion
compleja de la zona del euro. En esta region el temor
por la insostenibilidad de la deuda soberana y privada
de varios paises de la periferia generd panico, seguido
de intervenciones —acuerdos sobre programas de
estabilizacion en Espaiia, Irlanda y Portugal y negociacion
de la deuda en Grecia— que lograron calmar los mercados
en el corto plazo. Como reflejo de esta coyuntura débil,
el crecimiento de la produccion industrial en los paises
desarrollados fluctud entre el 1% y el 2% durante gran
parte de 2011, mientras que sus exportaciones siguieron
desacelerandose (véase el grafico 1.1). Los paises en

desarrollo también moderaron su incremento de la
produccién y las exportaciones, aunque sus tasas de
expansion todavia siguen siendo superiores, a las de los
paises desarrollados especialmente en el caso del producto.

Los paises en desarrollo siguen siendo el principal
motor de la economia mundial. En 2011 el crecimiento
de la economia mundial fue del 2,7%, mientras que la
proyeccion para 2012 anticipa una leve desaceleracion
al 2,5% (Naciones Unidas, 2012)?. Apenas una cuarta
parte de este crecimiento se genera en los paises
industrializados, que expandieron sus economias un
1,4% en 2011 y cuya tasa de crecimiento proyectada

2 Las Naciones Unidas calculan el crecimiento mundial como el

promedio ponderado de las tasas de crecimiento de los paises,
utilizando como ponderadores su PIB valorado al tipo de cambio
nominal.
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para 2012 es del 1,2%. Esta tasa esconde una fuerte
heterogeneidad, ya que la mayoria de las economias de
la zona del euro se encuentran en recesion mientras que
los Estados Unidos y el Japon crecen a tasas cercanas
al 2%. Los paises en desarrollo, por el contrario,
mantienen un cierto dinamismo y explican una fraccion
mayoritaria del crecimiento de la economia mundial en

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

2011y 2012. Sin embargo, el menor crecimiento de los
paises industrializados también afecta a las regiones en
desarrollo por los canales comerciales y financieros,
y reduce su expansion a una tasa de un 5,3% en 2012,
comparado con el 5,9% de 2011. Se destaca en particular
la contribucion de los paises en desarrollo de Asia,
liderados por China.

Gréfico 1.1
MUNDO Y PRINCIPALES REGIONES: CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
Y LAS EXPORTACIONES, EN VOLUMEN, ENERO DE 2010 A ABRIL DE 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis (CPB), World Trade Monitor.

Uno de los mayores desafios de la coyuntura actual
es la recuperacion del empleo, sobre todo en los paises
industrializados. Si bien la recuperacion econémica
de 2010 provoco una mejora del empleo en muchos
paises, la desaceleracion registrada en 2011 frend este
proceso. En todas las grandes economias el empleo se
sittia por debajo de los niveles de 2007, con la excepcion
de Alemania, el Brasil y China. Esta situacion se refleja
también en los altos y persistentes niveles de desempleo,
en especial en los paises avanzados. En los Estados Unidos
el desempleo se mantuvo —hasta por 1o menos junio de
2012— sobre el 8%, porcentaje superior al de antes de
la crisis. La zona del euro registrdé en mayo de 2012 el
nivel de desempleo mas alto de su historia (11,1% de la
fuerza laboral, equivalente a 48 millones de personas)’. Se

3 Casi todos los paises de la zona del euro registraron mayores
niveles de cesantia al final de 2011 comparado con 2007, excepto
Alemania. Los paises mas endeudados registraron las mayores alzas
y niveles en el desempleo, debido en parte a los fuertes recortes
fiscales (Espafia un 24,6% en mayo de 2012, Grecia un 21,9% en
marzo de 2012, Irlanda un 14,6% en mayo de 2012 y Portugal un
15,2% en mayo de 2012) (Eurostat, 2012).

anticipa que el desempleo en esta zona seguird aumentando
y se podria estabilizar recién en 2013. En su conjunto, los
paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) requeririan crear 14 millones de
empleos para volver al nivel de ocupacion previo a la
crisis (OCDE, 2012c). Otras tendencias preocupantes son
el incremento del desempleo de larga duracion (35% del
total en la zona del euro) y de la proporcion de jovenes
sin empleo (Naciones Unidas, 2012). Las regiones en
desarrollo registraron mayores repuntes en el empleo,
pero en algunos paises la desaceleracion de sus economias
hacia finales de 2011 y comienzos de 2012 también esta
dificultando la recuperacion de los niveles previos a la
crisis. Este no es el caso en la mayoria de los paises de
América Latina, donde en el primer trimestre de 2012
el empleo estaba en niveles superiores y el desempleo
en niveles inferiores a los del mismo periodo de 2008
(CEPAL, 2012).

Dentro de los grupos de paises industrializados
y en desarrollo existe heterogeneidad con respecto a
la perspectivas econémicas para 2012. Esto se puede
ilustrar mediante el indicador lider compuesto, que
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anticipa los cambios en el ciclo econdémico (véase el
grafico 1.2). En el primer grupo de paises, el indicador
sugiere un cierto fortalecimiento de la actividad en
el Japon y los Estados Unidos en 2012, mientras que
la coyuntura de la zona del euro se complica. En el

segundo grupo, la expansion econdémica de Chinay la
India se modera y la economia del Brasil, tras un fuerte
frenazo, vuelve a crecer en el segundo semestre de
2012. La Federacion de Rusia, por su parte, se acerca
a una inflexion de su crecimiento.

Gréfico 1.2
PRINCIPALES PAISES Y ZONAS: INDICADOR LiDER COMPUESTO,
ENERO DE 2010 A ABRIL DE 2012
(Promedio de largo plazo=100)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis (CPB), World Trade Monitor, y Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), “OECDStat” [en linea] http://stats.oecd.org/Index.aspx [fecha de consulta: 6 de julio de 2012].

Nota: El indicador lider compuesto (ILC) anticipa los movimientos y, particularmente, los puntos de inflexion del ciclo de actividad de los paises. El ILC incluye tanto indicadores
cuantitativos como cualitativos, entre los cuales se cuentan el indice bursétil, el comercio exterior, los pedidos a empresas manufactureras, la base monetaria, la tasa de interés

y la confianza de los consumidores.

2. El comercio y la inversién extranjera directa: Desempeno

reciente y proyecciones

Tras la recuperacion de 2010 el crecimiento del comercio
mundial se esta desacelerando. La crisis de 2009, que
causo una drastica caida del comercio internacional, fue
seguida por un fuerte repunte de la actividad en 2010,
cuando el comercio se expandi6 a una tasa de casi un
14% en volumen. En 2011 el crecimiento del comercio
mundial bajé al 5% (OMC, 2012a). Esta desaceleracion
se debe en parte al menor crecimiento de la demanda
(PIB) mundial —del 4,1% en 2010 a una tasa proyectada
del 2,5% en 2012 (Naciones Unidas, 2012)—, que se
concentra en los paises industrializados, principalmente
en la zona del euro. Otros efectos negativos en 2011
fueron el terremoto del Japon en el primer trimestre, que
provocd un estancamiento de las exportaciones de este
pais, y las tensiones en Africa del Norte, que afectaron
sus exportaciones de petroleo.

El comercio mundial mostro6 una leve recuperacion
en los primeros meses de 2012 pero varios factores
parecen frenar su crecimiento para el resto del afio.
Asi, se proyecta una expansion del 3,7% en volumen
para el afio en su conjunto. Esta tasa es menor que la
del promedio anual del 5,1% de las tltimas dos décadas
(OMC, 2012a). En el primer trimestre, el comercio crecid
como resultado de la mayor demanda interna de los
Estados Unidos, una politica monetaria mas expansiva
en algunos paises grandes de ingreso medio, y mercados
financieros menos tensos. Sin embargo, a partir de mayo
las nuevas turbulencias en la zona del euro afectaron al
comercio mundial, como resultado de la contraccion de
la demanda del consumo final y de la inversion dentro
del contexto actual de alta incertidumbre.
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Los paises industrializados han mostrado
un desempefio comercial muy heterogéneo. La
profundizacién de la crisis de la deuda soberana
europea —que condujo a una fuerte contraccion fiscal,
un alto nivel de desempleo y un acceso restringido al
crédito— redujo la demanda de importaciones. La recesion
europea impacta fuertemente en el comercio mundial,
ya que la quinta parte de este comercio corresponde
a intercambios intracomunitarios. No obstante, las
exportaciones europeas siguieron creciendo en valor a
tasas elevadas en el segundo y tercer trimestre de 2011,
debido sobre todo al aumento del precio en dodlares
derivado de la apreciacion del euro. Sin embargo,
el volumen de las exportaciones no registré un gran
incremento. Los Estados Unidos han mostrado una
demanda de importaciones relativamente s6lida. Desde
el segundo trimestre de 2011 hasta abril de 2012 las
tasas de crecimiento del volumen de las exportaciones
se situaron por encima del 5%. El comercio del Japon,
por su parte, se vio afectado por el terremoto en el este
del pais, las inundaciones en Tailandia (pais con el que
mantiene fuertes lazos productivos) y el menor dinamismo
de la economia mundial. De hecho, sus exportaciones
disminuyeron en el segundo y cuarto trimestre de 2011.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Las regiones en desarrollo se mantienen como
motor del comercio mundial, pese a que su comercio
también muestra una menor expansion. China ha sido
el mayor protagonista entre los paises en desarrollo: en el
ultimo trimestre de 2011 sus importaciones crecieron a
una tasa anualizada superior al 30% en valor pero, desde
entonces, tanto sus importaciones como sus exportaciones
se han reducido. En los demads paises en desarrollo, las
importaciones desaceleraron su expansion durante ese
periodo, si bien volvieron a repuntar en el primer trimestre
de 2012. Los paises en desarrollo que tienen fuertes lazos
comerciales con Europa se han visto muy afectados,
especialmente los de Europa oriental, Africa y Asia oriental.
En esta tltima subregion y China, las cadenas productivas
de los sectores electronico y automotor también se vieron
afectadas por otros factores como el terremoto del Japon
y las inundaciones en Tailandia en el ultimo trimestre de
2011. En la medida que ambos paises lograron superar los
efectos de los desastres naturales y 1a demanda en Asia y los
Estados Unidos se fortalecio, sus exportaciones repuntaron
levemente al inicio de 2012. El periodo de recuperacion de
2009 a 2012 no solo muestra diferencias entre los paises
avanzados y en desarrollo, sino también con respecto a
recuperaciones previas (véase el recuadro 1.1).

Recuadro I.1

EL ACTUAL PERIODO POSCRISIS ES DISTINTO A LAS RECUPERACIONES ANTERIORES

El actual periodo poscrisis no se distingue
solamente por las discrepancias entre la
velocidad de recuperacion de los paises
avanzados y en desarrollo, sino también
por sus diferencias con las recuperaciones
de crisis pasadas como las de 1982 y
1991. De acuerdo con Kose, Loungani
y Terrones (2012), la economia mundial

se recuperd desde 2010 de la crisis mas
profunday sincronizada entre paises desde
la segunda guerra mundial a un ritmo similar
a las dos recuperaciones anteriores. Sin
embargo, el comportamiento de los paises
industrializados y de los paises en desarrollo
es muy distinto. Por una parte, se prevé
que la recuperacion en las economias

avanzadas sea una de las mas débiles desde
la segunda guerra mundial. Al contrario, el
crecimiento de las economias en desarrollo
es mas acelerado, tanto en el caso del PIB
como en el de las exportaciones (véase el
grafico siguiente). De este modo, los paises
en desarrollo se han convertido en el motor
del crecimiento y el comercio mundiales.

ECONOMIAS AVANZADAS Y ECONOMIAS EMERGENTES: RECUPERACION
DE LA CRISIS DE 2009 FRENTE A LAS DE 1982 Y 1991

A. PRODUCTO INTERNO BRUTO CONSTANTE EN DOLARES DE 2005
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Recuadro I.1 (conclusion)

B. VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(ario de la crisis=100)

a) Economias avanzadas
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, World dataBank y Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas

de la economia mundial.

Nota: El O representa el ano de la crisis y la escala indica afios precedentes y subsiguientes. El promedio de las recuperaciones anteriores incluye la crisis de 1982 y la

de 1991. La linea interrumpida representa proyecciones.

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. Ayhan Kose, Prakasch Loungani y Marco E. Terrones (2012), “Tras la pista de la recuperacion

mundial”, Finanzas y Desarrollo, junio de 2012, pags. 10 a 13.

En un contexto de desaceleracion del comercio
mundial, América Latina y el Caribe es la region
del mundo que registré el mayor crecimiento de las
exportaciones en el cuarto trimestre de 2011 y en los
primeros cuatro meses de 2012. La region logrd este
resultado en parte porque es la zona del mundo que
menos depende de la Union Europea como mercado de
destino. Ademas, la demanda de los Estados Unidos y
China, sus dos principales socios comerciales, mantuvo
un crecimiento positivo, 1o cual beneficid principalmente
a México y Centroamérica en el primer caso, y a América
del Sur en el segundo (véase el grafico 1.3).

Grafico 1.3
PAISES Y REGIONES DEL MUNDO: CRECIMIENTO ANUAL DE LAS
EXPORTACIONES, ABRIL DE 2011 A ABRIL DE 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis (CPB), World Trade Monitor.

La contribucién del alza de los precios de los
productos basicos al aumento del valor de las exportaciones
se redujo fuertemente entre el segundo trimestre de 2011
y los primeros meses de 2012. De hecho, los precios de
los productos basicos bajaron durante la segunda mitad de
2011 y mostraron cierta volatilidad posteriormente. Esta
caida estuvo provocada por las perspectivas negativas
de crecimiento mundial, debido a la crisis de la deuda
en Europa, las inquietudes sobre la sostenibilidad del
crecimiento econdémico de los Estados Unidos y los
temores de un posible enfriamiento de las economias
emergentes. Estas tendencias a la baja se revirtieron a
principios de 2012, e incluso antes en el caso del petroleo,
debido al surgimiento de expectativas mas alentadoras de
crecimiento global y fendmenos especificos que influyeron
en la oferta de los distintos productos. Hacia mediados
de 2012, como resultado de las tensiones en la zona del
euro y la desaceleracion del crecimiento asiatico, bajaron
nuevamente los precios (excepto los de los alimentos). Pese
a este menor dinamismo, se prevé que los precios de los
productos basicos se mantengan en los préximos afios por
encima de sus promedios historicos (véase el capitulo II).

Los flujos de financiamiento para el comercio
disminuyeron en la segunda mitad de 2011, pero se
recuperaron parcialmente en el primer trimestre de
2012 (véase el grafico 1.4). La baja en 2011 se debid, en
parte, al desapalancamiento de los bancos europeos, que son
los principales proveedores de este tipo de financiamiento.
Se aprecia una mayor participacion de los bancos de otras
regiones —especialmente de Asia—, lo cual tiende a llenar en
parte el vacio dejado por la banca europea. En Asia oriental
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los datos muestran una leve recuperacion, probablemente
producto de la entrada de los bancos regionales en la
financiacién. En Asia meridional, en cambio, se dio una
contracciéon mayor del comercio debido en buena medida
a la falta de financiamiento. A pesar de que se espera que
el ritmo de desapalancamiento se ralentice, es probable que
las condiciones adversas para los créditos se mantengan,
debido a que las tasas de interés aumentaran, como resultado
de un mayor riesgo y una legislacion mads estricta tras la
aplicacion de los acuerdos de Basilea III.

Grafico 1.4
REGIONES Y SUBREGIONES EN DESARROLLO: FLUJOS DE
FINANCIAMIENTO PARA EL COMERCIO, 2011-2012
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos de Dealogic y Banco Mundial.

Una reciente encuesta de la Cimara de Comercio
Internacional sugiere una mejoria real de las perspectivas
de financiamiento en las regiones en desarrollo para
2012. Cifras preliminares de abril y mayo indican que
los préstamos globales asociados al financiamiento para
el comercio han aumentado de forma significativa en
Europa y Asia central (Banco Mundial, 2012).

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Los flujos de inversion extranjera directa (IED)
continuaron su recuperacion en 2011 y se anticipa un
crecimiento leve para 2012 (UNCTAD, 2012). Los paises
en desarrollo recibieron la mitad de los flujos mundiales
entrantes de IED en 2011, participacion que se mantendria
hasta 2014 (véase el grafico 1.5). Las dos principales regiones
en desarrollo receptoras de IED son Asia y Oceania, liderada
por China y Hong Kong (Region Administrativa Especial de
China), y América Latina y el Caribe, donde el Brasil es el
principal receptor (quinto a nivel mundial). La participacion
de los paises en desarrollo como inversionistas extranjeros,
que aumento fuertemente durante la década pasada, se redujo
en 2011. En efecto, tras alcanzar en 2010 una participacion
maxima historica en los flujos mundiales de salida de IED
del 28%, su participacion se redujo al 23% en 2011.

Gréfico 1.5
MUNDO: ENTRADAS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)
Y PARTICIPACION DE LAS ECONOMIAS
EN DESARROLLO, 1990-2014
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), base de datos UNCTADSTAT y World Investment Report 2012
(UNCTAD/WIR/2012), Nueva York, 2012. Publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta: E.12.11.D.3.

2 Proyecciones.

C. El dificil contexto del Norte y el dinamismo del Sur
acelerarian los cambios en la economia mundial

1. Las trayectorias diferentes entre el Norte y el Sur

en los préximos anos

Para el periodo comprendido entre 2012 y 2020,
muchos analistas prevén un bajo crecimiento en los
paises industrializados (el “Norte”), mientras que en

los paises en desarrollo (el “Sur”) este solo mostraria
una leve desaceleracion. Por ejemplo, Naciones Unidas
(2012) proyecta un crecimiento promedio anual entre
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2013 y 2020 del 2,5% para los paises del Norte y del
5,6% para los paises del Sur, mientras que el Fondo
Monetario Internacional (FMI, 2012) y la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE,
2012a) proyectan tasas ain mayores para el Sur®. Seglin
estos tres organismos, los Estados Unidos, seguidos por
la zona del euro, serian el pais del Norte con el mejor

desempeiio, mientras que el Japon registraria el menor
crecimiento. En el Sur, China continuaria siendo el pais
con la mayor expansion entre 2013 y 2020, con una tasa
anual proyectada cercana al 8%. Africa y América Latina
y el Caribe crecerian a tasas de entre el 4% y el 5%, por
debajo de la expansion prevista para Asia en desarrollo
(véase el cuadro I.1).

Cuadro 1.1
NORTE Y SUR: PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2013-2020
(En porcentajes)

Naciones Unidas

Norte 2,5
Estados Unidos 3,0
Japon 0,6
Zona del euro
Unién Europea 2,4

Sur 5,6
América Latina y el Caribe 4,6

México
Brasil
Africa 4,0
Asia en desarrollo 6,5
China 78
India 6,5

Mundo (a paridad de poder adquisitivo) ®

Mundo (a tipo de cambio) ¢ 3,4

Fondo Monetario
Internacional @

Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos

2,3 25

2,3 3,1

11 1,4

1,8 1,2

1,6

6,7 6,2

4,0

3,5

4,5 4.1

4,8

7,9

8,3 8,7

7.2 7,7

4,5
3,6

Fuente: Proyecciones del PIB: Naciones Unidas, “United Nations Global Policy Model”, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2012 [en linea] http://www.un.org/en/
development/desa/policy/publications/un_gpm.shtml; Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial, Washington, D.C., abril de 2012, y Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), OECD Economic Outlook, mayo de 2012.

2 Los datos del FMI son solo hasta 2017.

b El crecimiento de los paises fue ponderado por su PIB en moneda local convertido a délares internacionales con la paridad de poder adquisitivo (PPA).
¢ El crecimiento de los paises fue ponderado por su PIB en moneda local, convertido a délares estadounidenses con el tipo de cambio.

El mayor crecimiento de las economias del Sur se
traduciria en una demanda de importaciones superior
a la de los paises del Norte (véase el grafico 1.6). La
tasa de crecimiento de las importaciones del Sur fue
mayor que la del Norte desde los afios noventa, y llegd
a duplicarla con creces en la década siguiente. Para el
periodo comprendido entre 2013 y 2017, el FMI proyecta
una mayor tasa de crecimiento para el Sur, aunque la
diferencia con el Norte se reduciria. En este contexto,
en la medida que América Latina y el Caribe dirija sus
exportaciones hacia los demés paises del Sur, en particular
los situados en Asia, se beneficiaria del mayor dinamismo
de la demanda de esas economias. Este ya es el caso de
los paises de América del Sur pero no de los paises del
Caribe, Centroamérica y México, donde los mercados en
desarrollo todavia representan una pequefia proporcion
de las exportaciones.

4 Promedio ponderado de los paises utilizando su PIB valorizado a

paridad de poder adquisitivo como ponderador.

Gréfico 1.6
NORTE Y SUR: CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS
IMPORTACIONES, EN VOLUMEN, 1980-2017

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial,
abril de 2012.

Nota: Los datos de 2012 a 2017 corresponden a proyecciones.
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2. El complejo futuro econémico de los paises del Norte

El complejo contexto econéomico actual de los paises
industrializados es el resultado esperado de una crisis
que tuvo como una de sus principales causas el aumento
insostenible de la deuda bruta de los hogares. En los
cinco aflos previos a la crisis de 2008, esta deuda crecio
en promedio 39 puntos porcentuales, hasta alcanzar el
138% del ingreso, y en algunos paises europeos supero
el 200% (FMI, 2012). Con la crisis de 2008 y la caida del
valor de las viviendas, el patrimonio de muchos hogares
se redujo en comparacion con su deuda.

Las recesiones causadas por sobreendeudamiento
privado tienden a provocar mayores caidas del PIB, el
consumo privado y el empleo que las provocadas por
otros factores, y disminuyen la actividad econémica
durante, al menos, 5 afios La historia de varios paises
que han experimentado crisis similares ha demostrado que
la posterior recuperacion es lenta y dolorosa (Reinhart y
Rogoff, 2009; McKinsey Global Institute, 2012)°. Para
salir de la crisis actual, en muchos paises las familias
requieren pasar por un proceso de desendeudamiento
mediante el pago “forzado” de la deuda o la quiebra®.
El proceso de desendeudamiento se concentra en los
hogares de menores recursos que consumen una alta
proporcion de su ingreso, lo cual tiene un efecto negativo
macroeconémico importante. Para aligerar la carga de
la deuda, los hogares tienen que reducir el consumo y
aumentar el ahorro, en un contexto donde descubren que
sus viviendas estaban sobrevaloradas, el acceso al crédito
se encuentra mas restringido y las expectativas de ingreso
futuro son menos optimistas. El consumo también se ve
afectado por una mayor incertidumbre econémica, que
incentiva el ahorro preventivo (FMI, 2012).

El desendeudamiento de los hogares, junto con
un proceso similar en las empresas no financieras y
el desapalancamiento del sector financiero, ponen un
gran freno a la economia. Por ejemplo, en los Estados
Unidos, la deuda privada total como porcentaje del PIB
se redujo del 296% en 2008 al 250% en 2012, después
de un largo periodo de aumento que comenz6 en 1976
cuando esta proporcion era solo del 112%. Después

> Lasrecuperaciones de las crisis originadas por el sobreendeudamiento
privado también son largas debido a las intervenciones publicas
posteriores. Estas dejan como legado un elevado déficit fiscal y una
alta deuda publica, que tardan varios afios en reducirse (Reinhart
y Rogoft, 2009).

®  En los Estados Unidos las quiebras de las familias representaron
dos tercios de la reduccion de la deuda privada entre 2008 y 2011
(McKinsey Global Institute, 2012).

de muchos afios donde el conjunto del sector privado
(hogares, empresas y sector financiero) tenia un nivel
de gastos superior a sus ingresos, desde 2009 se produce
la situacion contraria. Es decir, la balanza financiera
del sector privado pasé de un déficit del 2,4% del PIB
en el tercer trimestre de 2007 a un superavit del 8,2%
en el segundo trimestre de 2009 (Wolf, 2012). Varios
paises europeos (Espaifia, Irlanda y Reino Unido, entre
otros) han avanzado mucho menos en el proceso de
desendeudamiento y registran un alto pago de deuda
que restringe considerablemente el consumo privado
(véase el grafico 1.7). Seguin proyecciones del FMI, la
balanza financiera de casi todos los paises industrializados
registraria un superavit o equilibrio en 2012. Este cambio
hubiese causado una recesion profunda en muchos
paises industrializados si no fuera por el “rescate” de
la politica fiscal expansiva (hasta poco tiempo atras) y
las tasas de interés bajas.

Gréfico 1.7
PAISES INDUSTRIALIZADOS SELECCIONADOS:
DEUDA PRIVADA, 2000-2011
(En porcentajes del ingreso bruto disponible)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD
Economic Outlook, mayo de 2012.

@ Tercer trimestre de 2011.

El proceso de desendeudamiento de los hogares
también afecta negativamente las utilidades del sector
empresarial. La rentabilidad privada es un determinante
clave para las decisiones de los empresarios en términos
de cuanto producen, invierten, exportan e importan y
cuantos empleos crean. En el recuadro 1.2 se muestra
con detalle la relacion entre la rentabilidad empresarial
y la coyuntura econdémica.
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LA CLAVE DE LAS UTILIDADES (REINVERTIDAS) PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento econémico se sustenta
en gran parte en el sector empresarial
y su capacidad de generar utilidades.
Las utilidades corporativas determinan
en buena medida las decisiones de los
empresarios sobre cuanto van a invertir
y producir y cuantos empleos se van a
generar. A su vez, las utilidades reinvertidas
determinan la acumulacién de riqueza o
activos (nuevos o revalorizados), junto
con el crecimiento de los pasivos que
financian estos activos. El dinamismo
del sector privado depende entonces
de la expansién de los balances de las
empresas mediante mayores activos y sus
correspondientes pasivos. La expansion
del sector privado se puede sustentar en
la medida que los ingresos generados
por los activos puedan pagar la deuda
que los financia. De la misma manera, un
crecimiento equilibrado requiere que el valor
de los activos refleje el ingreso generado.
Es dificil determinar el limite del ritmo de
una expansion econdémica, porque este

puede aumentar en el corto plazo mediante
tasas de interés mas bajas o estandares
financieros mas laxos, entre otros.

Con la crisis financiera de 2008 y
2009 llego el final de un largo proceso
de varias décadas en muchos paises
industrializados, durante el cual los
balances del sector privado (con sus
respectivos activos y pasivos) se
expandieron a un ritmo superior al de
sus ingresos. A partir de mediados de los
anos ochenta, dichos balances alcanzaron un
gran volumen, lo que convirtio a la economia
en una “economia de balance”, con una
creacion masiva de activos, sustentada en
gran parte por los incrementos de su valor,
acompafiado de un crecimiento acelerado
de la deuda. El grado de endeudamiento
aument6 en todos los sectores (hogares,
empresas no financieras y bancos) y el valor
de los activos (acciones corporativas, bienes
inmuebles comerciales, viviendas y patentes)
crecio mas rapido que los ingresos generados.
Este proceso no era sostenible y finalmente

colapsé. Con la contraccion de los activos
del sector privado y el menor consumo, las
empresas sufrieron pérdidas que provocaron
la reduccién de la produccion, la inversion
y el empleo. Como resultado, la economia
entro en recesion.

Desde 2008 hasta poco tiempo
atras, la politica fiscal expansiva
compens6 de manera parcial la
disminucién de la demanda privada y
logré contener la gravedad de la crisis
en muchos paises industrializados. El
gobierno puede contener una recesion
mediante intervenciones en el sector
financiero y un déficit fiscal que compense en
parte la contraccion de la demanda privada.
LLa actual recesion “contenida” podria durar
varios anos, durante los cuales los sectores
privado y publico pasarian por un proceso
de desendeudamiento para sanear sus
balances, con un impacto fuerte en su
demanday las utilidades de las empresas,
lo que a su vez reduciria el crecimiento de
las economias en su conjunto.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de David Levy, Martin Farnham y Samira Rajan, Where Profits Come From, The Jerome
Levy Forecasting Center, 2008 y The Contained Depression: 2008-(2018?): What It Is, Why It Happened, How It Will Play Out, and What Will Follow, The Jerome Levy

Forecasting Center, 2012.

En muchos paises industrializados los gobiernos
han intervenido masivamente en la economia para
contener la depresion. El freno al consumo habria llevado
la economia a una depresion profunda, pero eso no ha
ocurrido porque los gobiernos compensaron la reduccion de
la demanda privada con un mayor gasto publico, mientras
suavizan el impacto de la deuda con tasas de interés bajas.
En otras palabras, la depresion estuvo contenida por una
intervencion publica de gran envergadura.

Muchos paises industrializados implementaron un
gran estimulo fiscal entre 2009 y 2011, lo que provocé un
rapido incremento de la deuda piblica; recientemente
los paises han empezado a retirar ese estimulo. Esta
deuda como porcentaje del PIB crecié en la mayoria de
los paises industrializados debido en gran parte al mayor
gasto en indemnizaciones de desempleo y estimulos
fiscales, junto con una disminucién de las recaudaciones
provocada por la recesion y la caida de los valores de los
titulos bursatiles (véase el grafico 1.8). El promedio de la
deuda de los paises de la OCDE (que incluye la mayoria
de los paises industrializados) llegé al 100% del PIB en
2011 (OCDE, 2012b)’. En 2012 varios paises de la zona

7 La mayoria de los paises industrializados no hicieron suficientes
esfuerzos para aligerar la carga de la deuda durante la expansion
econdmica anterior a la crisis. De hecho, en algunos paises, las bajas
tasas de interés condujeron a los gobiernos a reducir impuestos o
expandir gastos, lo que contribuy6 a aumentar atin mas la magnitud
de la deuda.

del euro han comenzado a recortar sus estimulos fiscales
para evitar un mayor aumento de la deuda.

Gréfico 1.8
PAISES DE LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE): NIVELES DE DEUDA PUBLICA BRUTA,
POR PAISES, 2007 Y 2011
(En porcentajes del PIB)

%0 | .

1004 ________ - _l- -1
Talilit | 77777 “ | “| |
LN T I - O S B = T OO B - T I I
T 29 N5 T 35 e T c & E %S ¢ T T © o £ T T O
f 5552852856503 8682230288 2
38808 2852¢E85@33EFoSS5Ev 8T 53
259 3 398 ccd o<Wl 29m=E02
¢33 N Fd4Zcir g < £ g T
3 o w o ‘c i)
] S
35 3 « & o k]
o 2 7]
z w
W 2007 2011

Fuente: Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), OECD Economic
Outlook, N° 89, Paris, 2012 y “Fiscal consolidation: how much, how fast and
by what means?, OECD Economic Policy Papers, N° 1, Paris, 2012.

La elevada deuda publica, junto con el
envejecimiento de la poblacion, supondra un freno
al crecimiento de las economias industrializadas en
la préxima década. En la literatura econdémica se ha
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comprobado una correlacién negativa entre el nivel de
la deuda publica y el crecimiento®. Paises con niveles
de deuda del 70% del PIB o méas muestran un peor
desempefio econdmico ya que sus tasas de interés de
largo plazo e impuestos para financiar sus pagos pueden
subir en forma importante, el PIB tendencial baja, y las
empresas y particulares ahorran mas frente a medidas
de estimulo fiscal al percibir que en el futuro ellos
tendran que cubrir el costo mediante mayores impuestos
(OCDE, 2012b).

Casi todos los paises industrializados requieren
ajustes fiscales importantes para reducir la deuda
bruta a niveles mas sostenibles, de alrededor del
50% del PIB’. La reduccion de la carga mediante la
inflacidon no parece un camino aconsejable, sobre todo
porque un alto nivel de inflacion perjudica el crecimiento
economico debido a una mayor volatilidad de los precios
y las distorsiones asociadas a la interaccidon entre la
inflacion con los sistemas de impuestos y beneficios.
Ademas, para que la inflacion reduzca la carga de la
deuda es necesario algtn grado de represion financiera,
como obligar a los bancos a invertir en bonos del Estado,
lo que tiene otros impactos negativos para la economia.
En resumen, un mejor camino para reducir la deuda es
promover el crecimiento y generar balances fiscales
primarios positivos.

El tamaifio del ajuste fiscal requerido para
reducir la deuda al 50% del PIB en 2050 es muy
heterogéneo y varia entre casi cero en el caso de
Suecia y mas del 12% del PIB en el caso del Japén
(véase el grafico 1.9)!°. El ajuste fiscal indica el ahorro
que el sector publico requiere realizar cada afio como
porcentaje del PIB entre 2013 y 2050 para evitar que
su deuda en 2050 supere el 50% de su PIB. Cuanto
mas alta la barra del grafico 1.9, mayor seria el ahorro
por realizar mediante mayores impuestos 0 menores
gastos, que a su vez puede afectar en forma negativa el
crecimiento de la demanda de importaciones y el PIB.

Sin embargo, esta correlacion no implica causalidad. Contrariamente
a otros autores, Panizza y Presbitero (2012) no lograron rechazar
la hipotesis de que la deuda publica no afecta el crecimiento en
un analisis econométrico. Este resultado no implica que el nivel
de la deuda no tenga efectos en el desempefio econdémico, dado
que siempre existe un nivel de deuda que se vuelve insostenible,
en cuyo caso los gobiernos se ven obligados a introducir recortes
fiscales importantes que con certeza afectan el crecimiento.
Segun la OCDE (2012b), este porcentaje corresponde a un nivel
maximo que en tiempos normales no perjudica el crecimiento
econdmico (tendencial) y que permite un margen en tiempo de
crisis para evitar asi los niveles criticos.

Cuando se incluyen los activos de los gobiernos, la situacion en
términos de deuda neta mejora en algunos paises, como el Japon
y Noruega.
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Gréfico 1.9
ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE): AUMENTO ANUAL NECESARIO DEL
BALANCE FISCAL PRIMARIO PARA REDUCIR LA DEUDA
PUBLICA BRUTA AL 50% DEL PIB EN 2050
(En porcentajes del PIB)
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Outlook, N° 89, Paris, 2012 y “Fiscal consolidation: how much, how fast and
by what means?, OECD Economic Policy Papers, N° 1, Paris, 2012,

2 Se refiere a un escenario con politicas que reducen el gasto en salud.

© Se refiere a un escenario sin politicas que reducen el gasto en salud.

Los futuros costos asociados al envejecimiento de
la poblacion en términos de mayores gastos en salud
publica y en pensiones representan otro desafio del
requerido ajuste fiscal. Si bien un mayor gasto en salud
puede ser deseable, su financiamiento puede resultar
dificil. La OCDE (2012b) anticipa dos escenarios: uno
donde el gasto en salud aumentaria solo un 3,5% del
PIB en 2050 y otro donde este incremento seria del
6% del PIB. Junto con los mayores gastos asociados al
cuidado de largo plazo de los ancianos, el ajuste fiscal
anual aumentaria un 1,5% del PIB para varios paises. El
tercer tipo de gasto adicional es el de las pensiones, que
requiere un ajuste fiscal elevado, en particular en Bélgica
y los Paises Bajos. La OCDE (2012b) recomienda a sus
paises miembros ser prudentes en cuanto a la rapidez para
implementar el ajuste fiscal necesario, y tomar en cuenta
el fragil contexto macroeconémico y la posibilidad de usar
la politica monetaria para compensar el efecto negativo
sobre la demanda de las medidas fiscales restrictivas.

Todos los paises de la zona del euro estan aplicando
ajustes fiscales, aunque la profundidad de esos ajustes
difiere considerablemente de un pais a otro. Varios paises
estan enfrentando altos déficits fiscales y tasas insostenibles
de refinanciamiento de su deuda publica. Los programas
de estabilizacion aplicados en Irlanda y Portugal en 2011
contribuyeron a reducir su riesgo pais, y la negociacion
de la deuda en Grecia durante el primer trimestre de 2012
tuvo un efecto similar. La incertidumbre, junto con la
contraccion fiscal, complicd mas el desapalancamiento de
los bancos y provoc6 una contraccion excesiva del crédito,
creando un circulo vicioso recesivo. Como consecuencia,
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se produjo un incremento sostenido de las primas de riesgo
de otros paises comprometidos, como Espaiia e Italia.
La profundizacion del déficit publico se ha traducido en
necesidades de financiamiento que hasta ahora han sido
cubiertas por un sector financiero privado cada vez mas
renuente a otorgar créditos. A lo anterior se agregaron
posteriormente problemas de sostenibilidad del programa
de estabilizacion de Grecia y de solvencia bancaria en
Espafia. En resumen, la situacion en Europa representa la
mayor fuente de riesgos externos para la economia mundial
(CEPAL, 2012). En este contexto, las proyecciones de
crecimiento de varios organismos para la zona del euro
son inferiores al 2% anual en promedio hasta 2020.

A finales de junio de 2012 los lideres politicos de la
zona del euro acordaron un nuevo paquete de medidas
para destrabar la crisis. Primero, se creard un mecanismo
unico de supervision bancaria regido por el Banco Central
Europeo para promover la integracion financiera. La
implementacion de dicha supervision podria demorar
un tiempo largo, en parte porque se requiere definir la
convivencia del plan regulador europeo con las regulaciones
nacionales. Segundo, con la supervision centralizada, se
podrian utilizar los fondos de rescate europeos directamente
para salvar a los bancos en crisis. Tercero, el Gobierno de
Espafia recibira 100.000 millones de euros para reestructurar

su sistema bancario. Esta medida aumentaria la deuda del
sector publico espaiiol solo en forma transitoria, porque con
la entrada en vigor del supervisor unico, estos préstamos
se traspasarian directamente a los bancos en dificultades.
Finalmente, se aprob6 un paquete de medidas para estimular
el crecimiento y el empleo (véase el recuadro 1.3).

Las medidas anteriores parecen insuficientes para
resolver la crisis europea. Tras 19 cumbres europeas (la
ultima celebrada en junio de 2012), la tasa de los bonos de
Espaiia e Italia sigue por encima de niveles sustentables.
Es decir, la probabilidad de una crisis ain mayor en la zona
del euro sigue creciendo. Las divergencias politicas entre
Estados de la zona sobre la mutualizacion de la deuda,
la condicionalidad de los financiamientos de rescate y
el momento y las circunstancias que acompafiaran la
capitalizacion directa de los bancos espaiioles siguen
nublando el horizonte y neutralizan las buenas noticias
que surgieron de la ultima cumbre. Ademas, la aparicion
de otras debilidades de la economia espafiola hacia finales
de julio también afectd la percepcion de los inversionistas.
La Comision Europea parece seguir a los mercados en
vez de conducirlos, y reacciona tarde y en una escala
que no se condice con la magnitud de la crisis. Con ese
accionar, se estimulan los animos especulativos y no se
consigue dominar los mercados.

Recuadro 1.3

LOS RESULTADOS DE LA DECIMONOVENA REUNION DE EMERGENCIA
DE LA ZONA DEL EURO CELEBRADA EN JUNIO DE 2012

Los dias 28 y 29 de junio de 2012 se
celebr6 en Bruselas la decimonovena
reunion de la zona del euro desde el
inicio de la crisis hace tres anos. Los
gobernantes acordaron en esa cumbre
un nuevo conjunto de medidas. Primero,
los paises convinieron que los fondos
de rescate del Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDE), que reemplazara
préximamente al Mecanismo Europeo de
Estabilidad Financiera (MEEF), podran ser
utilizados para la recapitalizacion directa
de los bancos de la zona, sin pasar por
los gobiernos, una vez implementada una
supervision bancaria Unica liderada por el
Banco Central Europeo. Los fondos del
MEDE podran ser utilizados para la compra

de deuda en el mercado secundario y
no tendran preeminencia sobre otros
acreedores privados.

Se acordd asimismo la entrega de
100.000 millones de euros a Espafia para
la restructuracion de su sistema bancario,
con una primera transferencia de 30.000
millones a finales de julio de 2012. Los
bancos espafoles tendran que presentar
pronto planes de reestructuracion y colocar
sus activos toxicos en un “banco malo”
en un plazo breve. A cambio de la ayuda
europea, el Gobierno de Espafna adopté
tres semanas después un nuevo paquete de
recortes presupuestarios por un monto de
65.000 millones de euros hasta 2014, que
incluye un aumento del IVA del 18% al 21%.

Durante la cumbre —bajo la presiéon
de la coalicion de Francia, Espafa e Italia—
se adopté un Pacto para el Crecimiento
y el Empleo de 120.000 millones de
euros, en linea con las prioridades de la
Estrategia Europa 2020. En este pacto se
incluyen recomendaciones para sanear
el presupuesto publico favoreciendo el
crecimiento, restaurar la actividad de
préstamo de los bancos a la economia,
promover la competencia en industrias
en red y el crecimiento verde, resolver el
desempleo y sus consecuencias sociales,
y modernizar la administracion publica. Sin
embargo, los montos son aun demasiado
limitados para una agenda tan amplia y
de objetivos tan ambiciosos.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Consejo Europeo, “Conclusiones del Consejo Europeo (28 y 29 de junio de 2012)” (EUCO
76/2/12 REV 2) [en linea] www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/131399.pdf [fecha de consulta: 22 de julio de 2012].

Todavia faltan diversas medidas clave para
destrabar la crisis. Es necesario conducir a los mercados
con apuestas cuya magnitud no deje duda alguna sobre
el compromiso de la integracion europea. Sin embargo,
todavia no se ven estas medidas. Primero, las necesarias
uniones fiscal y bancaria estan lejanas, dado que aun no
se han concretado compromisos firmes al respecto. Se

requieren programas creibles de consolidaciones fiscales
amediano plazo y politicas fiscales agresivas en el corto
plazo, orientadas a impulsar el crecimiento. Con respecto a
la unién bancaria, todavia faltan la supervision consolidada
y la definicion de una garantia de depdsitos para Europa,
al menos en ciertos rangos, para evitar corridas bancarias.
Segundo, la recuperacion de la competitividad requiere
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reformas profundas y costosas, que no se resuelven con
el reciente Pacto para el Crecimiento, y el empleo que
representa apenas el 1% del PIB de la zona del euro, y
cuya implementacion parece lenta. Dicho pacto deberia
ser inmediato, sustantivo y creible. Tercero, las deudas de
Espaiia e Italia, sujetas a altas tasas de refinanciamiento,
podrian no ser sostenibles en el tiempo. Frente a una
situacion de panico, los recursos europeos de rescate
disponibles (del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera
y del Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera, que
seran fusionados en el Mecanismo Europeo de Estabilidad)
son muy insuficientes para un rescate financiero. Cuarto,
en la cumbre de junio de 2012 no hubo referencias a la
creacion de eurobonos, que serian un instrumento necesario
para abaratar el costo de financiamiento de la deuda de
los paises actualmente mas comprometidos.

La recuperacion de los Estados Unidos es todavia
fragil y podria verse afectada por un importante
ajuste fiscal que se realizara a partir de 2013. De
manera similar a otros paises de la OCDE, el déficit
fiscal estadounidense creci6 en forma importante tras
la crisis, llegando al 10,1% del PIB en 2009. La débil
recuperacion condujo a las autoridades a introducir nuevas
medidas fiscales, que frenaron la reduccion del déficit
en 2010 y 2011. Pese a sus beneficios en el corto plazo,
el alto nivel del déficit provocd un fuerte aumento de la
deuda. La legislacion en vigor prevé un ajuste fiscal del
4,7% del PIB, mediante el término de varias exenciones
tributarias y recortes automaticos en los gastos en 2013
(Oficina de Presupuesto del Congreso, 2012). Con estas
medidas, el crecimiento del PIB se reduciria fuertemente
y la economia podria entrar nuevamente en recesion. Por
ello, seria deseable postergar una parte de las medidas
de ajuste hasta 2014, lo cual requeriria la aprobacion
especial del Congreso. Las Naciones Unidas (2012) y
el FMI (2012) prevén un crecimiento de un 3% para los
proximos afios, mientras que segun la OCDE (2012a) ese
porcentaje seria de solo un 2,2%.

En el Japon, la elevada deuda soberana (superior
al 200% del PIB) exige una reforma fiscal profunda
que, junto con otros factores, reduce el potencial de
crecimiento al 1% para el resto de la década (OCDE,
2012a). El alto déficit fiscal, que superaré el 10% del PIB
en 2012 y 2013 y que se ve agravado por el costo de la
reconstruccion de la region este afectada por el terremoto,
eleva aun mas la deuda publica. En este contexto, el
gobierno requiere un plan de ajuste fiscal detallado y
creible para revertir la situacion. Entre otras iniciativas,
el gobierno duplicara el impuesto sobre el consumo del
5% actual al 10% en 2015. En este contexto, las Naciones
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Unidas (2012) proyectan una tasa de crecimiento hasta
2020 de apenas un 0,6% anual en promedio, inferior a
las proyectadas por otros organismos y que oscilan entre
el 1,1% yel 1,4%.

La experiencia de paises que se recuperaron
exitosamente de crisis similares (Finlandia, Republica de
Coreay Suecia, entre otros) muestra algunas constantes
que vale la pena destacar (McKinsey Global Institute,
2012). Primero, se requiere sanear el sistema financiero.
En esta area, los bancos estadounidenses han avanzado
mas en el proceso de desapalancamiento que sus pares
europeos. Estos ultimos enfrentan graves dificultades para
aumentar su financiacion, lo que junto con la necesidad
de desapalancamiento y los requisitos de Basilea III,
les obliga a reducir su volumen de préstamos. Esto a su
vez podria dificultar la salida de la recesion en Europa.
Segundo, es clave implementar reformas estructurales para
estimular el crecimiento de la economia y la productividad.
Las prioridades en este &mbito son distintas en cada pais,
por ejemplo, la facilitacion de la inversion extranjera, la
apertura de negocios o la reforma del mercado de trabajo.
Tercero, hay que promover las exportaciones como fuente
del crecimiento y, para ello, los paises tienen que evitar
la aplicacion de medidas proteccionistas al comercio y
la inversion extranjera. Cuarto, es preciso promover la
inversion privada y, en particular, corregir los principales
déficits de infraestructura en muchos paises. Con un
marco regulatorio que garantice un retorno razonable,
el sector privado podria aportar el capital necesario para
esta tarea. Finalmente, se deberia estabilizar el mercado
inmobiliario para terminar con la caida de los precios de
los inmuebles y reactivar la construccion.

En resumen, de acuerdo a las experiencias de
salida de recesiones causadas por crisis financieras, la
prioridad para muchos paises industrializados deberia
ser la adopcion de las medidas necesarias para reactivar
la economia en el corto plazo, dejando la reduccion
del déficit fiscal y la deuda publica para cuando la
recuperacion del sector privado sea mas firme. Estas
medidas incluirian un mayor estimulo fiscal para compensar
la menor demanda privada, intervenciones en el sector
financiero y privado para promover el desendeudamiento
de los hogares, las empresas y los bancos, y reformas
para favorecer las exportaciones, las inversiones y la
productividad. Con estas intervenciones se podria salir
del circulo recesivo y encaminar la economia hacia un
nuevo dinamismo. En este nuevo contexto, cuando el
sector privado sea nuevamente el motor de la economia,
solo en ese momento y no antes, los gobiernos deberian
sanear su propia situacion financiera.
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3.

Los paises en desarrollo (el Sur), y China en particular,
son el principal impulsor del crecimiento mundial.
Dentro del Sur, China es el mayor contribuyente, con
una tasa de crecimiento del 9,2% en 2011. La meta de
crecimiento fijada por las autoridades chinas para el
periodo 2011-2015 es de un 8% anual, lo que representa
una marcada desaceleracion respecto de su trayectoria
reciente. No obstante, seglin las proyecciones de diversos
organismos internacionales, China superaria esta meta
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(véase el recuadro 1.4). Con ello, el pais continuaria siendo
la economia que mas crece a nivel mundial. Aunque China
se ve afectada por la actual crisis europea, la importancia
de esta region como mercado de sus exportaciones ha
disminuido en los ultimos afios, mientras que los vinculos
con los demas paises del Sur se han reforzado. Ademas,
la politica econdmica de China esta siendo reorientada a
estimular la demanda de los consumidores como motor de
la economia, en vez de la inversion y las exportaciones.

Recuadro 1.4

CHINA: EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y SUS COSTOS LABORALES

Un fundamento clave del dinamismo
de China es el rapido crecimiento
de su productividad laboral y de la
productividad total de factores en la
ultima década. La productividad laboral
de China como porcentaje de la de los
Estados Unidos aument6 del 6% en 2000
al 16% en 2011 (véase el grafico 1). Amodo
de comparacion, la productividad laboral
de la India, la segunda mayor economia
en desarrollo de Asia, era superior a la

de China en 1990; sin embargo, desde
2001 se ha ubicado por debajo de esta.
Asi, China ha logrado reducir mas que la
India la brecha de productividad con los
Estados Unidos. Un mejor indicador para
medir la eficiencia de la economia es la
productividad de multiples factores. Entre
2000 y 2008 la economia china crecié en
promedio un 9,9% anual, y el aporte de la
productividad de multiples factores fue del
43%. En otras palabras, cerca de la mitad

Gréfico 1
CHINA E INDIA: PRODUCTIVIDAD LABORAL, 1990-2011
(En porcentaje del nivel de los Estados Unidos)

del crecimiento del PIB se explica por una
mayor eficiencia en el uso conjunto del capital
y del trabajo. Entre 1990 y 1999, el aporte
de la productividad de multiples factores
fue del 40%, mientras que el aumento del
acervo de capital fue el segundo factor
mas importante y contribuy6 al 45% del
crecimiento en ese periodo. Finalmente,
el incremento de la fuerza laboral explicd
el 15% del crecimiento del PIB entre 1990
y 1999, frente al 5% entre 2000 y 2008.
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
a Estimaciones.

Varios factores pueden explicar
el rapido aumento de la productividad
de China. Primero, el cambio estructural
de su economia, donde los recursos
se mueven desde sectores de baja

productividad (agricultura) a sectores
de mayor productividad (industria).
Segundo, las empresas absorben en
forma masiva nuevas tecnologias y
procesos productivos incorporados en

2008
2009
2010
20117

las maquinarias y equipos importados
y en la inversion extranjera directa.
Tercero, el pais ha invertido mucho en
infraestructura, lo que ha bajado los tiempos
y costos de transporte y comunicaciones.
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Recuadro 1.4 (conclusién)

Cuarto, la apertura comercial y la competencia
global también han sido un estimulo para
mejorar la eficiencia. Finalmente, la fuerte
presion al alza de los salarios también requiere

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

mejorar la productividad para mantener la
competitividad internacional. De hecho, el
costo laboral unitario en dolares de China se
multiplicéd por un factor de 2,4 entre 2002 y

2010, como resultado del aumento salarial
y la apreciacion cambiaria?. Se anticipa que
proximamente este costo podria superar al
de México (véase el grafico 2).

Gréfico 2
CHINA Y MEXICO: COSTO LABORAL POR HORA, 2002-2012

(En ddlares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2 Estimaciones.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Organizacién Asiética de Productividad (OAP), APO Productivity Database 2011; Oficina de
Estadisticas Laborales, “International Comparisons of Hourly Compensation Costs in Manufacturing, 2010” , 11 de diciembre de 2011; Pedro Aspe, sobre la base de JP Morgan,
“The Evolution of Mexico’s Economy”, presentacion en el Woodrow Wilson International Center for Scholars, 8 de febrero de 2012 [en linea] http://www.wilsoncenter.org/
sites/default/files/PAA%20Woodrow%20Wilson%20Feb%208.pdf [fecha de consulta: 6 de junio de 2012].

2 El costo salarial unitario mide la competitividad de un pais en términos de sus costos y se calcula como el cociente entre la remuneracion por asalariado y su productividad.

Con su dinamismo proyectado, el PIB de China,
medido de acuerdo al criterio de paridad de poder
adquisitivo, superaria al de los Estados Unidos en 2017,
segtin el FMI (2012). Este resultado constituiria un punto
de quiebre sustantivo en el debate internacional sobre las
tendencias de la globalizacion y su gobernanza. Las tres
décadas de reformas econdmicas en China, iniciadas en
1979, representan el proceso de industrializacion y de
urbanizacion mas intenso de la humanidad. Al iniciarse
estas reformas, el PIB de China solo alcanzaba el 9% del
de los Estados Unidos, en tanto que el PIB por habitante
representaba solo un 2% del de ese pais. E1 FMI proyecta
que en 2017 el PIB de China superara al de los Estados
Unidos y su ingreso por habitante ya equivaldra a un
cuarto del de ese pais.

En el mediano plazo, se prevé que el crecimiento
de China disminuiria. El Banco Mundial/Centro de
Investigacion del Desarrollo del Consejo del Estado
(2012) proyecta que el pais bajaria su crecimiento de un
8,6% anual en promedio entre 2011 y 2015 aun 5% entre
2026y 2030. Esta desaceleracion se debe a que una parte
importante de la contribucion al crecimiento dada por el
movimiento de personas de la agricultura a la industria
ya se realizd, a la menor contribucion del capital al
crecimiento en un contexto donde cada trabajador dispone
de mas capital, a la contraccion de la fuerza laboral a partir

de 2015 y a una menor contribucién de la productividad
de multiples factores a medida que el pais se acerca a la
frontera tecnoldgica.

Las otras principales economias emergentes
también continuaran expandiéndose en los préximos
afios. La India es la segunda mayor economia en desarrollo
después de China. El PIB de la India en 2011, medido
a precios corrientes, fue el decimoprimero mas alto del
mundo, mientras que el PIB expresado en paridad del
poder adquisitivo fue el tercero mas alto, superando al del
Japon (FMI, 2012). La India logré mantener una tasa de
crecimiento positivo durante la ultima década, incluida la
crisis financiera internacional de 2008-2009. Durante este
tiempo, la India ha aportado mas del 10% al crecimiento
econdmico mundial, convirtiéndose en uno de los mas
importantes polos de crecimiento global junto con China.
Los organismos internacionales prevén una expansion del
PIB de la India de entre un 6,5% y un 7,7% anual de 2013
a2020. Pese a ser 1a segunda mayor economia emergente,
el PIB per cépita de la India es mas bajo que el de China.

La India se estd abriendo mas al comercio
exterior y la participacion de las exportaciones (bienes
y servicios) aument6 del 7% en 1990 al 19% en 2010.
Si se compara con China, la apertura comercial de la
India aun es modesta en términos de exportaciones; no
obstante, las importaciones (bienes y servicios) representan
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actualmente una proporcion similar del PIB en ambos
paises. En comparacion con su participacion en el PIB
mundial, la participacioén de la India en el comercio
mundial de mercancias sigue siendo pequefia (un 1,4%y
un 2,1% de las exportaciones e importaciones mundiales,
respectivamente, en 2010). Ese afio, el pais se ubico en
el puesto numero 20 en materia de exportaciones; su
valor de exportaciones fue similar al del Brasil, pero
inferior al de México (CEPAL, 2012).

Ademas de China y la India, existe un grupo
importante de paises emergentes cuya participacion
en la economia y el comercio mundial también esta
creciendo fuertemente. Estos incluyen los otros tres paises
de los denominados BRICS: Brasil, la Federacion de Rusia

y Sudafrica. Ademas, el banco privado BBVA defini6 en
2010 un grupo mas amplio de paises denominado EAGLES
(Emerging and Growth-Leading Economies), constituido
por las economias emergentes que lideraran el crecimiento
global durante los proximos diez afios!!. Este conjunto incluye
el grupo anterior (excepto Sudafrica) mas la Republica de
Corea, Indonesia, México, la provincia china de Taiwan
y Turquia. E1 BBVA (2012) proyecta que el mayor aporte
al crecimiento mundial en el periodo comprendido entre
2011 y 2021 seria realizado por China (un tercio), seguido
por la India (12%) y los Estados Unidos (10%). Dentro de
los demas EAGLES, las mayores contribuciones esperadas
serian las del Brasil (3%), Indonesia (2,4%), la Republica
de Corea (1,8%) y la Federacion de Rusia (1,7%).

4. La emergencia del Sur en las finanzas internacionales

Las economias del Sur participan cada vez mas en las
finanzas internacionales como poseedoras de reservas
internacionales, gestoras de fondos soberanos de inversion
y proveedoras de financiamiento para el comercio. En
el curso de la ultima década, las economias emergentes
casi duplicaron su participacion en el acervo mundial de
reservas oficiales internacionales. Se destaca particularmente
el caso de China, pais que en una década casi cuadruplico
su participacion: llegando en 2011 a poseer el 30% del
acervo mundial de reservas oficiales internacionales (casi
la mitad de las tenencias del conjunto de las economias
emergentes y en desarrollo). Esto ha sido posible gracias a
los cuantiosos superavits comerciales y en cuenta corriente
que el pais registr6 a lo largo de dicho periodo.

Otros paises en desarrollo y emergentes, como los
del Oriente Medio y Africa del Norte, también han
aumentado considerablemente su participacion en el
acervo mundial de reservas, gracias a los superavits
comerciales generados por sus exportaciones de petroleo.
El aumento de las tenencias de reservas en los paises
en desarrollo sitlia a estas economias en una posicion
de menor vulnerabilidad frente a crisis cambiarias o de
balanza de pagos que en episodios pasados.

Las economias emergentes, encabezadas por
China, también poseen la mayor parte de los activos
gestionados por los fondos soberanos de inversion.
Entre 2002 y finales de 2011, estos activos pasaron de 1
billon de dolares a casi 5 billones (véase el grafico 1.10),
mientras que el numero de este tipo de fondos aumentd
mas que en las cuatro décadas anteriores. Este crecimiento
se origind principalmente en los paises exportadores de
petroleo del norte de Africa y el Oriente Medio y en
los paises de Asia con superavit comercial. Estas dos

subregiones representan el 55% del total de los fondos
soberanos de inversion y tres cuartas partes de los fondos
gestionados por estos (véase el cuadro 1.2). Los fondos
financiados por las exportaciones de productos basicos,
principalmente petroleo, representaron el 56% de todos
los activos en fondos soberanos de inversion al final de
2011. Los demas fondos se financian principalmente con
reservas de moneda extrajera, superavits en la cuenta fiscal,
reservas de fondos de pensiones estatales y recursos de
privatizaciones de empresas publicas (véase el grafico I.11).

Grafico 1.10
CHINA Y ECONOMIAS EMERGENTES Y EN DESARROLLO:
PARTICIPACION EN EL ACERVO MUNDIAL DE RESERVAS
OFICIALES INTERNACIONALES, 2000-2011
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics.

1" Véase [en linea] http://www.bbvaresearch.com/KETD/ketd/esp/

nav/eagles.jsp [fecha de consulta: 3 de agosto de 2012].
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Cuadro 1.2
FONDOS SOBERANOS DE INVERSION, POR PAISES Y REGIONES DE ORIGEN
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)

Pais Monto Porcentaje
China 1411 29
Emiratos Arabes Unidos 783 16
Noruega 560 12
Arabia Saudita 478 10
Singapur 405 8
Kuwait 296 6
Federacién de Rusia 114 2
Otros 753 16
Total 4800 100

Region Monto Porcentaje
Asia 1927 40
Oriente Medio 1682 35
Europa 802 17
América 138

Africa 130

Otros 120 2
Total 4 800 100

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Sovereign Wealth Fund Institute y estimaciones del CityUK.

Gréfico 1.11
FONDOS SOBERANOS DE INVERSION: ACTIVOS
GESTIONADOS, 2002-20122
(En miles de millones de ddlares)

2002 2006 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

W Financiados a partir de otras fuentes
M Financiados a partir de exportaciones de productos basicos

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Sovereign Wealth Fund Institute y estimaciones del CityUK.
2 Las cifras de 2012 son proyecciones.

China es a gran distancia el principal actor en
materia de fondos soberanos de inversion, con el
29% del total mundial de activos en esos fondos.
Este pais cuenta con cuatro grandes fondos creados
entre 1993 y 2007: el SAFE Investment Company, el
China Investment Corporation, el Hong Kong Monetary
Authority Investment Portfolio y el National Social
Security Fund. Los fondos soberanos de inversion se han
convertido en actores financieros claves. En particular,
los no financiados con exportaciones de productos
basicos son una fuente clave de liquidez internacional.
Se destaca el caso de los bonos del Tesoro de los Estados
Unidos, de cuyo monto total China y el Japon poseen
una quinta parte cada uno.

Otro fenomeno reciente del avance del Sur es el uso
creciente del yuan en el comercio mundial. En julio de
2009 China introdujo un sistema piloto para promover el

uso del yuan en los pagos comerciales internacionales. Este
esquema operaba inicialmente desde cinco ciudades con
Hong Kong (Region Administrativa Especial de China),
Macao (China) y los paises de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN). En 2010 el sistema se
ampli6 a 20 ciudades y provincias hacia todos los paises
del mundo, cubriendo el 90% de las exportaciones. En
agosto de 2011 el esquema se extendi6 a todo el pais.
En junio de 2012 entro6 en vigor un acuerdo entre China
y el Japon que permite a las empresas en ambos paises
hacer operaciones cambiarias directamente en yuan y en
yen. China también firmo acuerdos de intercambio de
monedas locales con una veintena de paises. El tltimo
acuerdo —por un valor maximo de 29.000 millones
de dolares— se firmoé con el Brasil en junio de 2012,
durante la visita del primer ministro chino Wen Jiabao
a este pais. En la reunion del Grupo de los Veinte (G20)
en Los Cabos (México), los lideres de los BRICS
también acordaron promover el uso de sus monedas en
los intercambios comerciales.

Estas medidas lograron que la proporcion de los
pagos comerciales en yuan creciera rapidamente.
De hecho, entre el primer trimestre de 2010 y el primer
trimestre de 2012, dicha proporcion pasé de menos del
1% al 8% del total del comercio chino. Hasta mediados
de 2011, el uso del sistema se concentraba en los pagos
de importaciones, pero mas recientemente, junto con
la ampliacion del sistema en el pais, aument6 también
su uso por parte de los exportadores (véase el grafico
1.12). El banco privado Hong-Kong Shanghai Bank
Corporation (HSBC) prevé que en 2016 un tercio del
comercio chino se podria realizar en moneda nacional.
Otra indicacion del mayor uso del yuan es el hecho de
que el 4% del total de las cartas de crédito emitidas a
nivel mundial se denominan en esta moneda, después
del doélar (84%) y el euro (7%), segln el sistema de
pagos internacional SWIFT.
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Gréfico 1.12
CHINA: PAGOS DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
EN YUAN, 2009-2012
(En miles de millones y porcentajes del total)

M Pagos de exportaciones e importaciones en yuan
Porcentaje del comercio total (eje derecho)

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de People’s Bank of China, China Monetary Policy Report. Quarter One, 2012.

El uso del yuan en las transacciones comerciales
tiene varias ventajas. Primero, para los exportadores
e importadores se elimina el riesgo de fluctuaciones
en el tipo de cambio, lo cual permitiria reducir el
uso de instrumentos de cobertura (hedging) y bajar
el costo del producto o servicio comercializado.
Este aspecto es particularmente importante para las
pymes. Segundo, el proceso de pago con todos los
paises (salvo los Estados Unidos) se podria agilizar
y abaratar, dado que se requeriria solo un cambio de
moneda, en vez de dos.

D. La politica comercial en el nuevo
escenario internacional

1. Evolucion reciente de las barreras al comercio

El uso de medidas restrictivas del comercio a nivel
mundial se mantiene en niveles moderados, pero al
alza. En los ultimos 12 meses ha continuado el monitoreo
periddico de las politicas comerciales nacionales, iniciado
por la Organizacion Mundial del Comercio y otras
instituciones a partir de la irrupcion de la crisis financiera
mundial en 2008. Dicho analisis, que se ha centrado en los
paises miembros del G20 (véase OMC, 2012b), arroja dos
conclusiones principales. Primero, la adopcion de nuevas
medidas restrictivas del comercio por parte de las principales
economias mundiales se mantiene en niveles moderados,
sin haber alcanzado el 1% de las importaciones mundiales
de mercancias en ninguno de los periodos analizados desde
octubre de 2008. Segundo, sin perjuicio de lo anterior,
existen motivos de preocupacion. Por una parte, dado que
se introducen nuevas medidas restrictivas a un ritmo muy
superior al de su remocion, el impacto acumulativo crece,
llegando ya casi al 3% de las importaciones mundiales. Por
otra parte, en el periodo mas reciente analizado (mediados de
octubre de 2011 a mediados de mayo de 2012), la cobertura
de esas medidas casi se duplico con respecto al periodo
inmediatamente precedente y se ubicd en niveles similares
a los que prevalecieron en el periodo comprendido entre

octubre de 2008 y octubre de 2009, el mas algido de la
crisis (véase el cuadro 1.3). Cabe sefialar también que el
promedio mensual de nuevas medidas restrictivas casi se
duplico entre octubre de 2010 y abril de 2011 con respecto
al periodo inmediatamente precedente, y se mantiene desde
entonces en niveles similares.

Cuadro 1.3
COBERTURA DE LAS MEDIDAS RESTRICTIVAS DEL COMERCIO
ADOPTADAS POR LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE LOS VEINTE
(G-20), OCTUBRE DE 2008 A MAYO DE 2012

(En porcentajes)
Porcentaje de las  Porcentaje de las
Periodo importaciones importaciones
del G-20 mundiales
Octubre de 2008 a octubre de 2009 @ 1,0 0,8
Noviembre de 2009 a mayo de 2010 @ 0,5 0,4
Mediados de mayo a mediados
de octubre de 2010 ® e g2
Mediados de octubre de 2010
aabri de 2011 06 05
Mayo a mediados de octubre de 2011 © 0,6 0,5
Mediados de octubre de 2011 @ 11 0.9
mediados de mayo de 2012 © ! ’
Total acumulado 3,8 2,9

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Report on G-20 Trade Measures
(mid-October 2011 to mid-May 2012), 31 de mayo de 2012.

2 Basado en las cifras de importaciones de 2008.

b Basado en las cifras de importaciones de 2009.

¢ Basado en las cifras de importaciones de 2010.
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Cuadro 1.4
MEDIDAS RESTRICTIVAS DEL COMERCIO ADOPTADAS POR LOS MIEMBROS
DEL GRUPO DE LOS VEINTE (G-20), ABRIL DE 2009 A MAYO DE 2012

p Medidas de Medidas en
Periodo defensa comercial frontera®
Abril a agosto de 2009 50 21
Septiembre de 2009 a febrero de 2010 52 29
Marzo a mediados de mayo de 2010 24 22
Mediados de mayo a mediados 33 14
de octubre de 2010
Mediados de octubre de 2010 a abril de 2011 53 52
Mayo a mediados de octubre de 2011 44 36
Mediados de octubre de 2011 a mediados de

66 39
mayo de 2012

Medidas
sobre las Otras Total Promedio mensual
exportaciones ©
9 0 80 16
7 7 95 16
5 B 56 19
4 8] 54 11
11 6 122 20
19 9 108 18
11 8 124 18

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Report on G-20 Trade Measures (mid-October 2011 to mid-May 2012), 31 de mayo de 2012.

2 Incluye las medidas antidumping y compensatorias y las salvaguardias.

b Incluye los aumentos de aranceles y las licencias no automaticas de importacion, entre otras medidas.

¢ Incluye los derechos de exportacion y las prohibiciones y contingentes de exportacién.

Casi la totalidad de las medidas restrictivas del
comercio introducidas por los miembros del G20 desde
octubre de 2011 son medidas de defensa comercial y
medidas en frontera sobre las importaciones, como los
aumentos de aranceles y las licencias no automaticas
de importacion. Las medidas de defensa comercial han
correspondido principalmente al inicio de investigaciones
por dumping, generalmente en relacion con importaciones
originarias de China y otras economias asiaticas. Por el
contrario, se ha reducido notoriamente el nimero de nuevas
medidas restrictivas de las exportaciones, como los derechos
de exportacion y las restricciones cuantitativas (véase el
cuadro 1.4). En los ultimos meses, los miembros del G20
también utilizaron de manera importante subsidios, exenciones
tributarias, requisitos de contenido local y preferencias a
proveedores locales en procesos de contratacion publica.

Sin embargo, se dispone de menos informacion sobre la
utilizacion de estos mecanismos “detras de la frontera” en
comparacion con las barreras tradicionales al comercio,
por lo cual resulta mas dificil documentar su existencia y
cuantificar sus impactos sobre el comercio (OMC, 2012b).

En una perspectiva de mediano plazo, persisten
en la economia mundial importantes factores de
riesgo, que podrian determinar una acentuacién de
las restricciones comerciales. Entre ellos se cuentan el
menor crecimiento esperado de la economia mundial en
2012 con respecto a 2011 (incluyendo recesiones en varios
paises de Europa), la persistencia de los desequilibrios
globales entre paises superavitarios y deficitarios, los altos
niveles de desempleo en la mayoria de las economias
industrializadas y el fuerte proceso de consolidacion fiscal
que esta teniendo lugar en la zona del euro.

2. Evolucidn reciente de las negociaciones comerciales

Transcurridos mas de diez ainos desde su inicio,
las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC
se encuentran a la deriva y parece altamente
improbable que puedan concluir exitosamente. Esto
se debe principalmente a que ha resultado imposible
acercar posiciones entre los paises industrializados y las
principales economias emergentes sobre los compromisos
de liberalizacion que deberian asumir ambos grupos
en materia de productos agricolas e industriales y de
servicios. Estas discrepancias han impedido materializar
acuerdos en las restantes areas, dado que la Ronda se
negocia bajo la modalidad del compromiso unico, en
la cual los resultados en todas las areas de negociacion
forman un todo tinico e indivisible. A estas dificultades
deben sumarse el deteriorado entorno de la economia

mundial y la proximidad de las elecciones presidenciales
y parlamentarias en los Estados Unidos y del cambio de
autoridades en China. Producto de todo lo anterior, hay
una percepcion cada vez mas generalizada de que resulta
imposible alcanzar un acuerdo en torno al conjunto de
temas que hoy componen el Programa de Doha para el
Desarrollo (véanse Kleimann, Guinan y Small, 2012;
Hufbauer y Schott, 2012).

Dada la situacién de estancamiento de la Ronda
de Doha, los miembros de la OMC han comenzado a
explorar alternativas para alcanzar acuerdos en areas
especificas que pudieran generar suficiente apoyo,
fuera del marco del compromiso tinico. En este contexto
se enmarcan los continuados esfuerzos por alcanzar un
acuerdo en materia de facilitacion del comercio, area
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que es reconocida como de interés por practicamente
todos los miembros de la OMC. Otras dos areas que han
sido mencionadas como posibles candidatas a alcanzar
acuerdos parciales son la eliminacion de los subsidios a
la exportacion de productos agricolas y el otorgamiento
por parte de los paises industrializados de acceso libre

de aranceles y cuotas al menos al 97% de los productos
exportados por los paises menos adelantados'?. Sin embargo,
ninguna de estas iniciativas ha generado consenso hasta
ahora. Por otra parte, también se observa recientemente
un mayor énfasis en la exploracion de posibles acuerdos
plurilaterales (véase el recuadro L.5).

Recuadro 1.5

¢HACIA UN ROL CRECIENTE DE LOS ACUERDOS PLURILATERALES EN LA OMC?

La situacion actual de bloqueo en la Ronda
de Doha ha llevado a algunos miembros
de la OMC a explorar la posibilidad de
impulsar acuerdos plurilaterales, es decir,
en los que no necesariamente participen
todos los miembros de la organizacion.
Las iniciativas plurilaterales son vistas como
una alternativa para sortear la dificultad
que representa la necesidad de alcanzar
acuerdos aceptables para los 156 miembros
actuales de la organizacion?. A la fecha, la
iniciativa plurilateral mas destacada es la de
un acuerdo para liberalizar el comercio de
servicios. En estas discusiones, iniciadas
en enero de 2012 y aun de caracter
preliminar, participan 20 miembros de la
OMC (contando a la Unién Europea como
uno), que representan a 46 economias. Entre
estas se cuentan practicamente todos los
paises desarrollados, las cuatro economias
asiaticas de reciente industrializacion® y
algunos paises en desarrollo, pero ninguno
de los denominados BRICS (Brasil, China,
India, Federacion de Rusia y Sudafrica). De
América Latina y el Caribe participan Chile,
Colombia, Costa Rica, México y el Peru.
Otra iniciativa plurilateral reciente se
refiere a la ampliacion del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion (ATI), concluido
por 29 miembros de la OMC en diciembre
de 1996, en virtud del cual los paises se
comprometieron a eliminar sus aranceles

a las importaciones de varios productos
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), como computadores
personales, software y semiconductores,
entre otros. A pesar de ser un acuerdo
plurilateral, los miembros del ATl extienden
sus beneficios a todos los miembros de la
OMC en virtud del principio de la nacion mas
favorecida. La membresia del ATl ha crecido
sustancialmente, llegando en la actualidad
a 75 economias, que representan el 97 %
del comercio mundial de los productos
incluidos®. En mayo de 2012 se dio inicio a
discusiones informales orientadas a ampliar
la cobertura del AT, para incluir a nuevos
productos del sector de las TIC que han
surgido en los ultimos 15 anos.

Las dos iniciativas ya mencionadas se
suman al acuerdo alcanzado en diciembre
de 2011 para ampliar la cobertura del
Acuerdo sobre Contratacion Publica
(ACP). Este instrumento plurilateral, que se
encuentra vigente desde 1996, establece las
condiciones en que proveedores extranjeros
pueden acceder a los procesos de adquisicion
de bienes, servicios y obras de infraestructura
por parte de entidades publicas de sus
paises miembros. A diferencia del ATl, las
concesiones negociadas en este acuerdo
solo son aplicables entre sus miembros.
A la fecha, la membresia del ACP esta
compuesta casi exclusivamente por paises

industrializados y economias asiaticas de
reciente industrializacién, y no incluye a
ningun pais de América Latina y el Caribe.
No obstante, China y otras economias
que han ingresado en los Ultimos anos a la
OMC estan también negociando su ingreso
al ACP, con lo cual su atractivo comercial
aumentaria considerablemente.

Las negociaciones plurilaterales
también estan teniendo lugar fuera de
la OMC. El ejemplo méas destacado es
el Acuerdo Comercial de Lucha contra
la Falsificacion (ACTA), negociado entre
2008y 2010, firmado en octubre de 2011
y no vigente aun. Este instrumento busca
reforzar la cooperacion entre sus miembros
contra las infracciones a los derechos de
propiedad intelectual, como el comercio de
productos falsificados. Para ello, establece
estandares superiores a los del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) de la OMC. La mayoria
de los miembros del ACTA son economias
industrializadas, con la excepciéon de
Marruecos y México. Este acuerdo ha
enfrentado una fuerte oposicion interna en
algunos de los paises que lo negociaron
y ha sido ampliamente rechazado por
el Parlamento Europeo en una votaciéon
efectuada el 4 de julio de 2012. Por ello,
su entrada en vigor permanece en duda.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio, 15 Years of the Information Technology Agreement.
Trade, Innovation and Global Production Networks, Ginebra, mayo de 2012; Gary Clyde Hufbauer y Jeffrey J. Schott, “Will the World Trade Organization enjoy a bright
future?”, Policy Brief, Washington, D.C., Peterson Institute for International Economics, mayo de 2012; y Félix Pefa, “Entre Doha, el cambio y la fragmentacién: ¢hacia
donde va la OMC?”, Brief, N° 82, Red Latinoamericana de Politica Comercial (LATN), Buenos Aires, abril de 2012.

2 El dltimo miembro en ingresar fue la Federacion de Rusia, en agosto de 2012.

b Hong Kong (Region Administrativa Especial de China), provincia china de Taiwan, Republica de Corea y Singapur.

¢ Los siguientes paises de América Latina y el Caribe son miembros del ATI: Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Perti y Republica

Dominicana.

Algunos especialistas han sugerido que el futuro
de la OMC como foro de negociacion en los proximos
afios deberia estar crecientemente ligado a las iniciativas
plurilaterales, dada la menor complejidad para alcanzar
acuerdos en ese formato. Entre las areas en las que se
ha sugerido la negociacion de acuerdos plurilaterales
se encuentran algunas de caracter regulatorio que, a
la fecha, quedan fuera del ambito de los acuerdos de
la OMC. Este es el caso de las propuestas de crear un
mecanismo de coordinacion entre la OMC y el Fondo
Monetario Internacional para abordar los casos de

subvaloraciones cambiarias persistentes, y de establecer
reglas sobre la participacion de las empresas estatales
en el comercio y sobre la relacion entre el comercio y
el cambio climatico (Hufbauer y Schott, 2012).

12 Estos dos compromisos ya fueron acordados en la Conferencia

Ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio celebrada
en Hong Kong (Regiéon Administrativa Especial de China) en
diciembre de 2005. Sin embargo, ninguno de los dos ha sido llevado
integramente a la practica, ya que se acordd que su implementacion
dependeria de los avances en el conjunto de la Ronda de Doha.
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Si bien los acuerdos plurilaterales pueden ser
una alternativa expedita para romper con la actual
“inercia institucional” de la OMC, privilegiar dichos
instrumentos plantea diversos problemas (Pefia, 2012).
Hasta ahora algunas de las principales economias en
desarrollo se muestran reacias a participar en este tipo
de iniciativas, que suelen ser impulsadas por los paises
industrializados. En la medida que actores centrales de
la economia mundial, como los BRICS, se mantengan al
margen de futuros acuerdos plurilaterales, la efectividad de
estos serd necesariamente limitada. Este seria especialmente
el caso cuando se trata de regular fendmenos de importancia
sistémica y que interesan a todos los paises, como es la
relacion entre el comercio y el cambio climatico. Por otra
parte, un mayor énfasis en las negociaciones plurilaterales
plantea el riesgo de fragmentacion del sistema multilateral
de comercio. Ello podria aumentar los cuestionamientos a
su legitimidad, especialmente si se percibe que los acuerdos
plurilaterales reflejan de manera preferente los intereses de
las economias desarrolladas. Por tiltimo, se corre el riesgo
de marginalizar a los miembros menos desarrollados de la
OMC, en particular los paises menos adelantados, quienes
no suelen ser convocados a las iniciativas plurilaterales
y, en todo caso, carecen por lo general de capacidad para
participar en ellas de manera efectiva.

Junto con inducir la exploraciéon de iniciativas
plurilaterales en la OMC, el bloqueo de la Ronda de
Doha ha reforzado la ya marcada tendencia mundial a
la negociacion de acuerdos comerciales preferenciales. A
junio de 2012 se habian notificado a la OMC 232 acuerdos
vigentes, a los cuales deben agregarse numerosos acuerdos
en negociacion o en fase de estudio de factibilidad!3. Al
respecto, se constatan dos tendencias importantes. En
primer lugar, los acuerdos preferenciales tienen cada
vez mas un caracter de integracion profunda, ya que no
solo consideran la liberalizacion del comercio de bienes
(generalmente con limitadas exclusiones, concentradas en
el sector agricola), sino también el comercio de servicios
y otras areas de caracter esencialmente regulatorio. En
este sentido, se trata de acuerdos que, mas alla de la
liberalizacion arancelaria, apuntan a reducir los costos de
transaccion que enfrentan las empresas participantes en
las cadenas de valor internacionales. En segundo lugar, se
observa un niimero cada vez mayor de acuerdos de caracter
transregional, es decir, en los que participan economias de
al menos dos regiones distintas. A continuacion se pasa
revista a algunos avances recientes en esta materia en las
principales regiones econémicas mundiales.

13 Véase Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Sistema de

Informacion sobre los Acuerdos Comerciales Regionales” [en linea]
http://rtais.wto.org/UI/PublicAIIRTAList.aspx [fecha de consulta:
27 de junio de 2012].

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En la region de Asia y el Pacifico parecen perfilarse
dos proyectos de integracion econémico-comercial
de amplio alcance que podrian resultar competitivos
entre si. Por una parte, continan las negociaciones
del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica (AETAE). En esta iniciativa, liderada
por los Estados Unidos, participan otros ocho paises:
Australia, Brunei Darussalam, Chile, Malasia, Nueva
Zelandia, Pert, Singapur y Viet Nam. Asimismo, en
junio de 2012 se acord6 aceptar la incorporacion del
Canadd y México a las negociaciones!. Si bien los
paises participantes se habian planteado el objetivo de
concluir las negociaciones a fines de 2012, parece claro
que esto no sera posible, dada su gran complejidad y la
cercania de las elecciones en los Estados Unidos. Por
otra parte, en mayo de 2012 los Primeros Ministros
de China y el Japon y el Presidente de la Republica de
Corea anunciaron que antes de fin de 2012 se iniciarian
las negociaciones de un tratado de libre comercio
(TLC) trilateral, iniciativa que ha estado en estudio por
varios afios. Asimismo, los tres paises suscribieron un
acuerdo para la promocion, facilitacion y proteccion
de las inversiones!>.

La negociacion anunciada entre las tres principales
economias de Asia oriental sera de gran complejidad,
dadas las fuertes sensibilidades involucradas; sin
embargo, su conclusion exitosa tendria una enorme
trascendencia. Esto se debe no solo al elevado peso
econdmico que tendria tal espacio (véase el cuadro L.5),
sino también a su probable impacto en la arquitectura
regional de integracion econdomica en Asia. En efecto,
se sentarian las bases para materializar el proyecto
de Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental mas
China, el Japon y la Republica de Corea (ASEAN+3),
consistente en la creacion de un area de libre comercio
que incluya a estos tres paises y a los diez miembros de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN).
En este contexto, es posible vislumbrar tensiones entre el
proyecto del AETAE, liderado por los Estados Unidos, y
el de una integracion exclusivamente asiatica, liderado en
la practica por China. Este factor debe ser debidamente
ponderado por los paises de América Latina y el Caribe,
varios de los cuales buscan reforzar su vinculacion
econdémica y comercial con Asia y el Pacifico por la
via de las negociaciones comerciales.

El Japdn, que también ha manifestado interés en incorporarse a
las negociaciones del AETAE, no ha formalizado atn su solicitud
de adhesion.

También en mayo de 2012 se realiz6 la primera ronda de
negociaciones de un TLC entre China y la Republica de Corea.
Este acuerdo podria integrarse a un posterior pacto trilateral que
incluyera también al Japon.
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Cuadro 1.5
PAISES Y AGRUPACIONES SELECCIONADOS: PIB, PIB PER CAPITA, POBLACION, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 2011

PIB
AgrUpacion|olpals en r_nf/es PIB per cépita
de millones (en ddlares)
de ddlares)

Acuerdo Estratégico Transpacifico de

Asociacion Econ%mica (AEEI)'AE) 2l &7 SBLEY
Australia 1586 68 916
Brunei Darussalam 17 39 355
Canada 1805 51689
Chile 272 15 453
Estados Unidos 16610 49 601
Malasia 306 10 467
México 1208 10514
Nueva Zelandia 181 40 454
Pert 185 6070
Singapur @ 270 50 324
Viet Nam 135 1498

TLC China-Japon-Republica de Corea 15136 9884
China 7992 5899
Japon 5981 46 973
Republica de Corea 1164 23 680

Mundo 69 560 9974

Participacion en agregados mundiales (en porcentajes)

Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Econdémica (AETAE)

TLC China-Japén-Republica de Corea 21,8

31,0

Poblacién Exportaciones de bienes Importaciones de bienes
(en millones (en miles de millones (en miles de millones
de habitantes) de ddlares) de ddlares)
665,5 3426 4133
23,0 246 234
0,4 11 6
34,9 450 451
17,6 81 145
314,7 1480 2263
29,2 227 188
114,9 350 351
4,5 38 36
30,5 46 38
54 410 366
90,4 88 127
1531,3 3277 3122
1354,9 1898 1743
127,3 823 855
49,1 559) 524
6 974,0 17 779 18 000
9,5 19,3 23,0
22,0 18,4 17,3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database, abril de 2012 (PIB, PIB
per cépita y poblacion) y Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) (exportaciones e importaciones). Las exportaciones
e importaciones mundiales provienen de la Organizacion Mundial del Comercio y las de Brunei Darussalam y Viet Nam del Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade

Statistics (DOTS).

2 Las exportaciones incluyen reexportaciones, y las importaciones incluyen reimportaciones.

Por su parte, la Union Europea continua
participando activamente en negociaciones comerciales
preferenciales con socios de otras regiones, en
particular con Asia. Estas negociaciones tienen lugar
en el marco de la estrategia Europa Global, lanzada
en octubre de 2006 y motivada en parte por la falta de
avances en la Ronda de Doha (Kleimann, Guinan y
Small, 2012). Ademas de su TLC con la Republica de
Corea, en vigor desde julio de 2011, la Unién Europea
se encuentra negociando acuerdos similares con la India,
Malasia y Singapur, y en junio de 2012 anuncio el inicio
de negociaciones con Viet Nam. Asimismo, en julio de
2012 la Comision Europea anuncié que solicitaria a los
Estados miembros de la Unién Europea su autorizacion
para iniciar las negociaciones de un TLC con el Jap6n'®.
Fuera de Asia, la Union Europea suscribi6 en junio de
2012 un TLC con Colombia y el Pert y un acuerdo de
asociacion con los paises de Centroamérica y Panama,
y se encuentra negociando un acuerdo de asociacion

Segun la Comision Europea, las negociaciones estarian orientadas
principalmente a eliminar los obstaculos no arancelarios en el
mercado japonés (por ejemplo, en la industria automotriz) y a
abrir los mercados de compras publicas de ese pais a empresas
europeas. Véase Comision Europea, “Commission proposes to
open negotiations for a Free Trade deal with Japan”, Comunicado
de prensa, 18 de julio de 2012 [en linea] http://trade.ec.europa.
eu/doclib/press/index.cfm?id=823 [fecha de consulta: 23 de julio
de 2012].

con el MERCOSUR y un TLC con el Canada. Por
ultimo, la Unién Europea y los Estados Unidos han
avanzado en el didlogo sobre la factibilidad de iniciar
las negociaciones de un TLC transatlantico de amplio
alcance!”. El impulso en la negociacion de todos estos
acuerdos se ha visto reforzado por la dificil coyuntura
econdmica que atraviesan varios paises europeos y que ha
acrecentado la necesidad de obtener mejores condiciones
para sus exportaciones, especialmente en los mercados
de mayor tamafio o mas dindmicos.

En definitiva, es en Asia y el Pacifico donde confluyen
actualmente las principales iniciativas comerciales de
las propias economias asiaticas, los Estados Unidos y la
Unioén Europea. Lo anterior refleja la situacion de Asia y
el Pacifico como principal polo de dinamismo econdmico
mundial, asi como su rol central en las cadenas de valor
que crecientemente caracterizan el comercio mundial.
Se observa en esa region cierta competencia entre las
principales potencias econémicas mundiales que no se
limita a la obtencidon de concesiones arancelarias, sino
que en definitiva apunta a definir las reglas del juego
aplicables a las cadenas de valor centradas en Asia en
ambitos cruciales como los servicios, la inversion, las

17 Véase “Interim Report to Leaders from the Co-Chairs of the EU-
U.S. High Level Working Group on Jobs and Growth”, 19 de junio
de 2012 [en linea] http://www.ustr.gov/webfm_send/3480 [fecha
de consulta: 28 de junio de 2012].
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compras publicas, la propiedad intelectual, las normas
técnicas, las reglas aplicables a las empresas estatales y
la politica de competencia. En varios de estos ambitos
las preferencias de economias industrializadas como los
Estados Unidos y la Unién Europea no coinciden con

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

las de China y otras economias asiaticas en desarrollo,
lo que puede dar lugar a tensiones entre esos actores. Se
trata, por lo tanto, de un proceso cuyas repercusiones se
sentiran a nivel mundial dado el fuerte y creciente peso
de Asia y el Pacifico en la economia mundial.

3. Elementos destacados de las controversias

comerciales recientes

El aumento del nimero de controversias en la OMC
en 2012 con respecto a 2011 parece confirmar la
tendencia ya mencionada a un incremento de las
medidas restrictivas del comercio en el mundo. En el
primer semestre de 2012 se iniciaron 11 controversias en
la OMC, en comparacién con las ocho de todo 2011'8. Los
miembros de la OMC mas frecuentemente demandados
fueron los Estados Unidos (tres casos) y China (dos). Entre
los paises de la region, el Brasil y Honduras figuran como
reclamantes en diferencias con Sudafrica y Australia,
respectivamente, y la Argentina como demandada por
la Unién Europea!®.

Algunas de las controversias mas recientes se
refieren a temas que escapan a la politica comercial en un
sentido estricto y que se vinculan con diversos ambitos
de las politicas publicas. Seis de las 11 controversias
iniciadas en el primer semestre de 2012 se relacionan con
el uso de instrumentos de politica comercial (derechos
antidumping, compensatorios o salvaguardias). Las
restantes se refieren principalmente a obstaculos técnicos
al comercio, derechos de propiedad intelectual, medidas
sanitarias y fitosanitarias, licencias de importacion y otras
medidas no arancelarias, y restricciones a la exportacion.
Cabe sefialar que varias de las controversias iniciadas
desde 2009 abordan temas como las politicas de salud
publica y aquellas orientadas a promover una economia
verde. La resolucion de estas diferencias podria tener un
efecto profundo en las politicas ptblicas de los paises
involucrados, asi como sobre la regulacion internacional
de los temas en cuestion.

En el ambito de la interaccién entre el comercio y la
salud piblica, en abril de este afio Honduras y Ucrania
iniciaron sendas controversias con Australia. Ambos

En términos estrictos, en el primer semestre de 2012 se iniciaron
13 controversias, pero en 2 casos se trata de cuestionamientos por
separado de las mismas medidas por parte de dos 0 mas miembros
de la OMC.

La diferencia iniciada por el Brasil con Sudafrica, relativa a derechos
antidumping aplicados por este lltimo a la carne de ave originaria
del Brasil, es la primera controversia que se plantea en la OMC
entre los denominados BRICS.

paises cuestionan la ley de 2011 relativa al empaquetado
del tabaco en Australia, la cual requiere que todos los
empaquetados de cigarrillos tengan un mismo formato
genérico. Australia implement6 dicha legislacion con
el proposito de reducir el consumo de tabaco, objetivo
promovido por la Organizacion Mundial de 1a Salud. Por
su parte, Honduras y Ucrania sostienen que Australia
contraviene el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC, asi como el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994).
Esta controversia, atin en fase de consultas, pone de relieve
el delicado balance que existe en el sistema multilateral de
comercio entre la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual y la proteccion de la salud ptiblica. La importancia
de esta ultima es reconocida en el articulo 8 del Acuerdo
sobre los ADPIC y en la Declaracion Ministerial de Doha
de la OMC de 2001, en la cual se recalca la importancia
de que el acuerdo se interprete y aplique de manera que
apoye la salud publica. Sin perjuicio de ello, el desenlace
de la presente controversia servira para definir el verdadero
alcance de dicha flexibilidad.

Aunque algunos temas ambientales han sido
previamente litigados en la OMC, recientemente han
surgido nuevas controversias en este Ambito, vinculadas
con politicas para promover la sustentabilidad y la
economia verde. Los temas de sustentabilidad ambiental
han adquirido una importancia creciente en la agenda global
y en las politicas publicas a nivel nacional. En este contexto,
los paises compiten por posicionarse internacionalmente
en industrias en rapido crecimiento —como las de las
energias renovables y las tecnologias limpias— lo que, a
su vez, ha dado lugar a varias controversias comerciales.

Entre las controversias recientes con implicancias
ambientales se destacan los cuestionamientos efectuados
por la Uniéon Europea, los Estados Unidos y otros
miembros de la OMC a las restricciones aplicadas por
China a la exportacion de ciertas materias primas. En
junio de 2009, los Estados Unidos, la Union Europea y
México iniciaron sendas controversias con China sobre
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medidas que limitaban la exportacion de diversas materias
primas —entre ellas la bauxita, el coque, el espato fluor,
el magnesio, el manganeso y el cinc— que se utilizan en
productos tecnoldgicos. Los reclamantes alegaron que
el régimen de exportacion chino con respecto a estos
materiales era incompatible con el GATT y el Protocolo
de Adhesion de China a la OMC. China indicé que las
medidas en cuestion se habian implementado con el
proposito de conservar estos recursos naturales y proteger
también la salud de sus ciudadanos. El pais es un importante
productor de estas materias primas y, en algunos casos, la
unica fuente de esos recursos. El panel arbitral constituido
para solucionar la diferencia constatdé que las medidas
chinas suponian la imposicién de cuotas de exportacion
incompatibles con sus obligaciones como miembro de
la OMC. El Organo de Apelacion de la OMC confirmé
estas constataciones y fijo un plazo hasta diciembre de
2012 para que China ponga su legislacion en la materia
en conformidad con los acuerdos de la OMC.

En marzo de 2012 los Estados Unidos, la Union
Europea y el Japon iniciaron una controversia similar
con China con respecto a medidas que restringen la
exportacion de tierras raras. Esta es la denominacion
comun que se da aun conjunto de 17 elementos quimicos
que se utilizan en una vasta gama de nuevas tecnologias
ambientales, asi como en diversos productos de alta
tecnologia, por lo que tienen una creciente importancia
en el comercio mundial®’. China, que posee el 50% de
las reservas mundiales de tierras raras, ha justificado
las restricciones a la exportacion por la preocupacion
ante el impacto daiiino en el medio ambiente que resulta
de su extraccidn a gran escala, asi como por su posible
agotamiento. Los paises reclamantes alegan que estas
medidas afectan el abastecimiento y los precios de
las tierras raras en el mercado mundial y confirieren
ademas una ventaja a las industrias chinas que las usan
como insumos. Tras no alcanzarse un acuerdo mediante
consultas, en julio de 2012 se constituy6 un panel arbitral
para solucionar la diferencia.

También se han registrado recientemente
controversias sobre las politicas utilizadas por algunos
paises para promover el desarrollo de energias
renovables y sus industrias asociadas. En diciembre

20 En esta denominacion se incluyen los siguientes elementos quimicos:

escandio, itrio, lantano, cerio, praseodimio, neodimio, prometio,
samario, europio, gadolinio, terbio, disprosio, holmio, erbio, tulio,
iterbio y lutecio.

de 2010, los Estados Unidos solicitaron a China celebrar
consultas relacionadas con ciertas medidas de apoyo
concedidas a las empresas que fabrican equipos de energia
edlica. Seglin los Estados Unidos, esas medidas podian
no ser compatibles con el GATT y con el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, al
dar preferencia al empleo de productos nacionales sobre
los importados en el desarrollo de estos equipos. En junio
de 2011 se anuncid que las partes habian alcanzado un
acuerdo mediante el cual China se comprometia a terminar
con dichas subvenciones. Por otra parte, se encuentran
en curso las controversias iniciadas por el Japon y la
Union Europea —en 2010 y 2011, respectivamente— y
que cuestionan los requisitos de contenido nacional del
Programa de tarifas reguladas del Canada. Este programa,
creado con el proposito de fomentar una economia mas
verde y proteger el medio ambiente, provee contratos a
proveedores de varias energias renovables como la solar,
edlica, hidraulica y bioenergia. Tanto la Union Europea
como el Japon sostienen que algunas de las medidas del
referido programa contravienen varios acuerdos de la OMC,
ya que favorecerian por distintas vias la produccion en la
provincia canadiense de Ontario de los equipos utilizados
para la generacion de energias renovables, y pondria en
desventaja a eventuales proveedores extranjeros.

En definitiva, el mecanismo de solucion de
diferencias de la OMC est4 siendo crecientemente
llamado a pronunciarse sobre temas de gran complejidad
relacionados con ambitos sensibles de la politica
publica. Esta situacion plantea el riesgo de que se generen
resultados que no reflejen adecuadamente el necesario
equilibrio entre la proteccion de un comercio mundial
abierto y la buisqueda de otros objetivos importantes, como
la proteccion de la salud publica o del medio ambiente.
Ello a su vez puede conducir a crecientes cuestionamientos
de la legitimidad del sistema multilateral de comercio. La
presion sobre el mecanismo de solucion de diferencias
de la OMC ira aumentando en la medida que persistan
insuficiencias en la institucionalidad multilateral en &mbitos
como el desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio
climatico, entre otros. En este contexto, la busqueda de una
mayor coherencia entre los distintos marcos normativos
multilaterales aparece como un desafio central.
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Capitulo 1l

El auge de los productos basicos:
Balance y perspectiva

A. Introduccion

La fuerte expansion econéomica de China y el significativo crecimiento de su demanda de

materias primas y alimentos han conducido en los ultimos afios a un auge de las exportaciones

de América Latina y el Caribe a ese pais. Debido, en gran medida, a la mayor demanda de

China y otras economias emergentes, los precios de los productos basicos han experimentado

un marcado aumento desde inicios de la década de 2000, particularmente en el caso de los

minerales y metales. Si bien ambos factores han favorecido el crecimiento de los paises de

la region que exportan estos productos, especialmente los de América del Sur, también han

aumentado su dependencia de los ingresos derivados de estas exportaciones, lo que plantea

diversos desafios. Por otra parte, las economias centroamericanas y la mayoria de los paises del

Caribe, que son importadores netos de bienes primarios, se han visto afectados negativamente

por el incremento de los precios de estos productos.

En el actual escenario de incertidumbre internacional, con
perspectivas de un débil crecimiento de los paises desarrollados
y una desaceleracion de las economias emergentes, surgen
dudas acerca de la sostenibilidad de los altos niveles de
demanda y de precios de los productos primarios que han
beneficiado a una parte de la region en la ultima década. En
este contexto, se plantea el interrogante de como afectaria

a los paises latinoamericanos un quiebre del auge de sus
exportaciones de productos basicos. Para evaluarlo, en el
presente capitulo se consideran tres escenarios de demanda y
precios para el periodo 2013-2015, analizandose en particular
los diez principales grupos de productos basicos exportados
por la region (petroleo, cobre, hierro, soja, café, azlcar,
productos de pesca, carne, frutas y gas).
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Las estimaciones realizadas muestran que,
aun en el escenario mas pesimista considerado,
los precios de estos productos se mantendran en
los préoximos afios por encima de sus promedios
historicos, aunque seran en general inferiores a los
maximos alcanzados a mediados de 2008. Se postula
entonces que es posible pronosticar la continuidad del
ciclo de altos precios iniciado a comienzos de la década
de 2000, si bien se producira una desaceleracion de su
crecimiento. Como consecuencia del menor dinamismo
de los precios, el valor de las exportaciones de la region
continuara aumentando durante el préximo cuatrienio,
pero a tasas bastante inferiores a las registradas en los
aflos anteriores y no superiores al 10% anual. Esto
determinara la necesidad de que los paises de la region
realicen un mayor esfuerzo para aumentar el volumen
exportado, de manera de mantener los ingresos por
exportaciones.
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Dado que en las importaciones de China desde
América Latina y el Caribe predominan los productos
basicos, las favorables perspectivas de crecimiento para
ese pais determinan que la region tiene asegurado un
minimo de exportaciones de estos productos. Si China
crece entre un 7% y un 8%, la region tendria garantizado
un aumento del volumen exportado a dicho mercado del
16%, lo que determina, por su relevancia, la continuidad del
crecimiento del volumen exportado total. No obstante, el
menor dinamismo de los precios de los productos basicos
abre espacios para que la region potencie las exportaciones
de productos asociados, aunque con un mayor grado de
elaboracion industrial. En este sentido, la profundizacion de
las relaciones comerciales intrarregionales —caracterizadas
por una mayor intensidad en este tipo de productos—,
y la mejora de la calidad de las relaciones con China y
Asiay el Pacifico contribuirian a dar un salto cualitativo
en la insercion internacional de la region.

B. El comercio de América Latina y el Caribe
en la ultima década

Durante la década de 2000 aumentd la participacion de
los productos primarios y sus manufacturas en el valor
de las exportaciones de América Latina y el Caribe, como
consecuencia del pronunciado incremento experimentado
por los precios de estos productos desde inicios de la
década (véase el grafico I1.1A). No obstante, la situacion
no es homogénea entre las distintas subregiones: mientras

que en América del Sur y México el peso de estos productos
ha aumentado, en Centroamérica y los paises del Caribe se
observa una caida significativa. La incidencia de los precios
en esta evolucion se evidencia al analizar las exportaciones
en valores constantes, ya que estas muestran, en todas
las subregiones, una menor participacion de los bienes
intensivos en recursos naturales (véase el grafico I1.1B).

Grafico II.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA EXPORTADORA POR TIPO
DE BIENES SEGUN SUBREGIONES, 2000 Y 2010
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp/, informacion de precios del Fondo Monetario Internacional (FMI), Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Oficina de Analisis Econémicos de los Estados Unidos (BEA), Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados

Unidos (OEL) y Banco Mundial.
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Lo anterior revela la importancia de distinguir entre
valor y volumen exportado para analizar adecuadamente
el fenomeno de “reprimarizacion” de las exportaciones de
la region, al que diversos analistas han hecho referencia
en los ultimos afios. Mientras que un analisis del volumen
indica los tipos de bienes que han crecido mas en materia
de cantidades exportadas, un estudio en términos de
valor muestra los productos que han generado un mayor
incremento de los ingresos de exportacion. El aumento
de los ingresos derivados de la exportacion de productos
primarios y sus manufacturas tiene diversas implicancias
en las economias, estimulando la especializacion en estos
bienes en detrimento de las manufacturas no basadas en
recursos naturales!. Por otra parte, es necesario tener en
cuenta en el andlisis las diferencias entre los paises de la
region y entre los destinos de sus exportaciones.

Al comparar la década de 2000 con la de 1990 en
el conjunto de la region, se observa una aceleracion del
crecimiento del valor de las exportaciones de productos
primarios y manufacturas basadas en recursos naturales
(véase el cuadro IL.1). En cambio, las exportaciones de las
restantes manufacturas crecieron a una tasa media inferior
que en los afios noventa, lo que obedece principalmente al
menor dinamismo de las exportaciones de México (si se
excluye a este pais, la region aparece con exportaciones mas
dinamicas en el periodo 2001-2010 en todas las categorias). La
descomposicion del crecimiento en volumen y precio muestra
que en la década de 1990 la expansion de las exportaciones
estuvo determinada fundamentalmente por el aumento del
volumen exportado, mientras que en la década de 2000 la
incidencia de los precios fue mayor (excepto en el caso de
las manufacturas no basadas en recursos naturales).

Cuadro I1.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR SUBREGIONES
SEGUN TIPO DE BIENES, 1991-2000 Y 2001-2010
(Tasas medias anuales de crecimiento)

Regiones o paises

Valor

América Latina y el Caribe 10,8

= América del Sur 6,6

é Centroamérica 11,6

México 20,0

El Caribe 2,5

América Latina y el Caribe 58

28 América del Sur 6,3

5 g Centroamérica 5,4

o5 México 6,7

El Caribe -2,4

2. América Latina y el Caribe 6,3

o888 América del Sur 6.3
PR -

g 23 = Centroamérica 11,9

ggoe México 11,6

= El Caribe -1,1

@ América Latina y el Caribe 16,9

2 ,3 América del Sur 7,0

S 8 Centroamérica 18,9

S México 26,8

£ El Caribe -1,7

1991-2000 2001-2010
Volumen Precio Valor Volumen Precio
9,6 1,1 10,1 4,9 51
57 0,9 12,6 4,8 7,8
11,3 0,4 114 8.3 3,1
17,7 2,2 6,5 4,5 2,0
2,0 0,4 12,2 8,0 4,1
4,0 1,8 141 4,3 9,7
4,9 14 15,3 5.3 9,9
5,0 0,4 8,2 3,1 52
3,1 3,6 10,9 0,4 10,5
-3,2 0,8 8,2 32 5,0
5,4 0,9 11,2 23 8,9
52 11 1,7 2,3 9,4
12,0 -0,1 9,5 2,7 6,8
10,8 0,8 10,7 2,8 7,9
-1,3 0,2 7,9 0,7 7,2
16,6 0,3 6,7 59 0,8
6,9 0,1 8,4 6,3 2,1
18,6 0,3 171 16,0 1,2
26,0 0,7 5,1 5,0 0,1
-2,0 0,3 15,9 14,2 1,7

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)
y CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp/; informacién de precios del Fondo Monetario Internacional (FMI), Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Oficina de Analisis Econémicos de los Estados Unidos (BEA), Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados

Unidos (OEL) y Banco Mundial.

Anivel de subregiones, pueden apreciarse dinamicas
diferentes en la evolucion de los precios y el volumen
de las exportaciones, estrechamente vinculadas a la
participacion de las distintas categorias de bienes
en las canastas exportadoras de cada subregion.
En América del Sur los precios registran en la ultima
década mayores aumentos que el volumen exportado,

' Existe una amplia literatura sobre estos temas. Véase, por ejemplo,

Sinnott, Nash y de la Torre (2010), Ocampo (2011), FMI (2012),
Kosacoff y Campanario (2007) y Jiménez y Tromben (2006).

mientras que en los casos de México, Centroamérica
y el Caribe, menos favorecidos por el alza de precios
de los productos primarios, se observan tasas medias
anuales de crecimiento mas elevadas en los voliimenes.
Sin embargo, en las distintas subregiones la situacion no
es homogénea: mientras que en Venezuela (Republica
Bolivariana de) el incremento del valor de las exportaciones
en la década de 2000 se debe sobre todo al aumento de
los precios, paises como Bolivia (Estado Plurinacional
de) muestran un crecimiento significativamente mayor
del volumen exportado.
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El analisis por tipo de bienes revela que el mayor
dinamismo mostrado por el valor de las exportaciones de
productos primarios en el tltimo decenio es un rasgo que
comparten todas las subregiones; en términos de volumen,
en cambio, solo América del Sur y los paises del Caribe
presentan en este periodo un crecimiento algo mas elevado
que el del periodo 1991-2000 (véase el cuadro II.1). Por
su parte, el menor crecimiento del valor de las ventas
de manufacturas no basadas en recursos naturales se
origin6 fundamentalmente en el comportamiento de las
exportaciones de México, que muestran una marcada
desaceleracion respecto de la década anterior. En términos
de volumen, la pérdida de dinamismo de los productos
manufacturados ha sido mas generalizada.

Gran parte de la importancia creciente de los productos
primarios y sus manufacturas en la canasta exportadora
de América Latina y el Caribe obedece al aumento de
la participacion de China y el conjunto de los paises en
desarrollo de Asia como destino de las exportaciones de
la region. Mientras que en el afio 2000 China absorbia
apenas el 1% de las exportaciones regionales, en 2010
paso a tener una participacion de alrededor del 8%. Por su
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parte, todos los paises en desarrollo de Asia aumentaron su
participacion en este periodo del 3,5% al 15%, desplazando
a la Union Europea como tercer destino mas importante
(detras de los Estados Unidos, cuyo peso se redujo en
gran medida, y la propia region).

Cuando se consideran las exportaciones en valores
constantes, la importancia relativa de China y los paises
en desarrollo de Asia disminuye considerablemente
respecto de los porcentajes en valores corrientes y
alcanza al final de la década alrededor del 5% y el 10%,
respectivamente. No obstante, la comparacion de las tasas
de crecimiento muestra de manera contundente el mayor
impulso exportador durante el periodo 2001-2010 hacia
esta region, en particular hacia China (véase el cuadro
I1.2). Una caracteristica saliente de esta expansion,
al igual que la del comercio intrarregional, es que, a
pesar de la aceleracion de los precios observada en esta
ultima década, el crecimiento del volumen exportado
se mantuvo en niveles elevados, superando incluso el
dinamismo de los precios. De hecho, la variacion del
volumen representd en estos casos alrededor del 60%
del crecimiento del valor exportado.

Cuadro 11.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
POR DESTINO, 1991-2000 Y 2001-2010
(Tasas medias anuales de crecimiento)

1991-2000
Valor Volumen
Mundo 10,8 9,6
América Latina y el Caribe 10,8 9,8
Estados Unidos 16,3 14,2
Unién Europea 2,7 2,4
Japon 0,5 -0,3
Paises en desarrollo de Asia 6,6 6,9
China 12,8 13,6

2001-2010
Precio Valor Volumen Precio
11 10,1 4,9 5,1
0,9 12,4 78 4,5
2,1 6,7 3,2 3,4
0,3 11,0 4,9 6,1
0,7 11,5 2,6 8,9
-0,4 251 14,4 10,7
-0,8 29,9 17,3 12,7

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE);
CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp/; informacion de precios del Fondo Monetario Internacional (FMI), Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Oficina de Andlisis Econémicos de los Estados Unidos (BEA), Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados

Unidos (OEL) y Banco Mundial.

La intensificacion del comercio con China y
los restantes paises en desarrollo de Asia se ha dado
fundamentalmente en América del Sur: mientras que en
el afio 2000 las exportaciones de los paises sudamericanos
a China representaban alrededor del 2% del valor total
exportado, en 2010 esta participacion llegé al 13%, y el
peso del conjunto de los paises asiaticos en desarrollo paséd
de alrededor del 7% al 24% (véase el grafico I1.2A). En
contrapartida, se redujo de forma acentuada la participacion
de los Estados Unidos (de aproximadamente un 30% a
un 18%), permaneciendo estable el peso de la propia
region y de la Union Europea (en torno al 28% y el 20%,
respectivamente). En el caso de México, Centroamérica
y el Caribe, en cambio, la importancia de China y los
restantes paises en desarrollo de Asia como destinos de
las exportaciones continua siendo marginal.

En cuanto a la composicién por tipo de bienes, el
analisis por destinos muestra que el aumento del peso
de los productos primarios y sus manufacturas en las
exportaciones de la region se ha registrado principalmente
en las ventas hacia China y el conjunto de los paises en
desarrollo de Asia. En estos casos, el mayor protagonismo
de estos bienes obedece tanto al incremento de sus
precios como al aumento del volumen exportado, lo
que se refleja en una participacion creciente de estos
productos en las exportaciones medidas en valores
corrientes y constantes (véase el grafico I1.3). En cambio,
otros destinos muestran una reduccion del peso de las
materias primas y sus manufacturas en las exportaciones
medidas en valores constantes, lo que indica un mayor
dinamismo de las restantes manufacturas en términos
de volumen.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe ¢ 2011-2012 57

Gréfico 1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
POR SUBREGION Y DESTINOS, 2000 Y 2010
(En porcentajes del valor total exportado)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)
y CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp/.
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Gréfico 1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR TIPO
DE BIENES SEGUN DESTINO, 1990, 2000 Y 2010
(En porcentajes del total exportado)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)
y CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp/; informacion de precios del Fondo Monetario Internacional (FMI), Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Oficina de Analisis Econémicos de los Estados Unidos (BEA), Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados

Unidos (OEL) y Banco Mundial.
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En el caso de los productos primarios y sus
manufacturas, el 19% del incremento del valor de las
exportaciones de la region entre 2000 y 2010 se origind en
las mayores exportaciones a China, es decir que de cada
100 doélares adicionales exportados en 2010 respecto del
afio 2000, 19 fueron exportados a este pais (12 tuvieron
como destino los restantes paises en desarrollo de Asia,
24 fueron exportados a los Estados Unidos, 17 a la propia
regiéon y 16 a la Union Europea). En cambio, para las
manufacturas no basadas en recursos naturales, este
porcentaje apenas alcanza el 3% (el 6% para el resto de
los paises de Asia en desarrollo, en torno al 40% para los
Estados Unidos y la propiaregiony el 11% para la Union
Europea) (véase el grafico 11.4).

En el caso de América del Sur, que en 2010 acumuld
el 93% de las exportaciones de la region a China, este
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pais explica el 22% del incremento del valor exportado
de productos primarios y sus manufacturas entre 2000 y
2010 (de cada 100 ddlares adicionales exportados en 2010
por los paises sudamericanos, 22 tuvieron como destino
China); si se considera a todos los paises en desarrollo de
Asia, este porcentaje alcanza al 36%. Para las restantes
subregiones, en cambio, la mayor parte del incremento se
produjo en las exportaciones hacia la propia region o a los
Estados Unidos, siendo muy reducida la contribucion de
China (entre 1 y 6 dolares por cada 100 ddlares adicionales
exportados). En el caso de las manufacturas no basadas
en recursos naturales, la contribucion de China fue muy
pequeiia en todas las subregiones, destacandose en cambio
como destino de las mayores ventas la propia region
(especialmente para América del Sur y Centroamérica) y
los Estados Unidos (para México y los paises del Caribe).

Gréfico 1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESCOMPOSICION DEL INCREMENTO DEL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES POR DESTINO, 2000-2010
(En porcentajes de la variacion absoluta total)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)
y CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp/.

El analisis de la estructura de las exportaciones a
China por tipo de bienes revela diferencias importantes
entre las subregiones. Por una parte, América del Sur
presenta una elevada concentracion en productos primarios
y en manufacturas basadas en recursos naturales, que
se ha acentuado desde el afno 2000, tanto en términos
de valor como de volumen (véase el grafico IL.5).
Centroamérica, en cambio, se destaca por la elevada
proporcién de manufacturas no basadas en recursos
naturales (especialmente, manufacturas de tecnologia alta
exportadas por Costa Rica) y por el marcado crecimiento
que registro esta categoria desde inicios de la década
pasada, reduciéndose en contrapartida el peso de los
productos primarios y sus manufacturas. México, por su

parte, experimentd un proceso inverso al de los paises
centroamericanos, presentando un fuerte aumento de la
participacion de los productos primarios y, en menor
medida, de las manufacturas basadas en recursos naturales,
y una reduccion considerable del peso de las restantes
manufacturas (en particular, las de alta tecnologia).
Finalmente, en los paises del Caribe se destaca la caida de
la participacion de los productos primarios y el pronunciado
incremento del peso de las manufacturas no basadas en
recursos naturales (concretamente, las de tecnologia
media), que resulta mas acentuado cuando se consideran
las exportaciones en valores constantes, las que muestran
asimismo una reduccidn importante de la proporcion de
las manufacturas basadas en recursos naturales.
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Grafico 1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (SUBREGIONES): ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES HACIA CHINA
POR TIPO DE BIENES, 2000 Y 2010
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)
e informacién de precios del Fondo Monetario Internacional (FMI), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Oficina de Andlisis Econdmicos
de los Estados Unidos (BEA), Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos (OEL) y Banco Mundial.

A un nivel de desagregaciéon mayor, el analisis
muestra que los principales productos exportados al
mundo y a China por la mayoria de los paises de la
region son bienes primarios o manufacturas basadas en
recursos naturales y que, en general, su participacion en
el valor total exportado se ha incrementado en la altima
década (véase el cuadro I1.3). En muchos casos, se trata
de productos que han registrado aumentos considerables
de precios en este periodo, lo que explica en gran parte su
mayor peso en el valor total de las exportaciones.

De los productos listados como principales en las
exportaciones a China, hay cuatro que merecen especial
atencion: el petroleo, los productos electronicos, el cobre y
la soja. En primera instancia, el petréleo, que en el afio 2000
tenia un peso practicamente nulo en las exportaciones de
Colombia, el Ecuador y Venezuela (Republica Bolivariana de)

a China, en 2010 ocupo el primer lugar entre los productos
exportados por estos paises a ese destino. Similar evolucion
tuvieron las exportaciones de productos electronicos de
Costa Rica a China, que de un infimo 0,1% pasaron a
tener una participacion del 82%, mientras que el peso de
estos productos en las exportaciones al mundo se redujo
considerablemente. No obstante, el peso de China en el
total de exportaciones de estos paises en general contintia
siendo poco significativo. En el caso del cobre, se destaca
el aumento de su participacion en las exportaciones de
Chile y, especialmente, del Peru a China, destino que
represent6 en 2010 un porcentaje importante del total de las
exportaciones de estos paises. Por su parte, la participacion
de la soja aumento significativamente en las exportaciones
del Uruguay a China, sin ser el principal producto exportado
por este pais al mundo (véase el cuadro I1.3).

Cuadro 11.3
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PRINCIPAL PRODUCTO EXPORTADO
AL MUNDO Y A CHINA, 2000 Y 2010
(En porcentajes del valor total exportado)

Pais Mundo

: Producto 2000
Argentina Soja 14,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) Gas 8,3
Brasil Hierro 6,1
Chile Cobre 40,4
Colombia Petréleo 36,2
Costa Rica Electrénica 30,3
Ecuador Petroleo 52,4
El Salvador Textiles 11
Guatemala Textiles 0,4
Honduras Café 25,8
México Petroleo 9,6
Nicaragua Café 27,1
Panama Pesca 29,3
Paraguay Soja 45,1
Pert Cobre 13,5
Uruguay Carne 15,9
Venezuela (Republica Bolivariana de) Petréleo 85,5

China

2010 Producto 2000 2010

25,4 Soja 76,8 (3,0) 75,8 (8,5)
40,7 Estafio 86,3 (0,4) 32,8 (3,0)
15,5 Hierro 25,9 (2,0) 44,4 (15,6)
58,2 Cobre 72,8 (5,0) 85,7 (24,6)
41,2 Petréleo 0,0(0,2) 49,0 (4,9)
19,2 Electronica 0,1(0,2) 81,8 (3,0)
55,3 Petroleo 0,0(1,2) 70,3 (1,9)
31,8 Desp. de metales 0,0 (0,0) 66,6 (0,1)
10,8 AzUcar 76,3 (0,1) 61,4 (0,4)
26,3 Metales preciosos 0,0(0,0) 20,5 (3,3)
13,6 Cobre 5,0(0,2) 28,1 (1,4)
18,5 Aceite de mani 0,0(0,1) 21,1 (0,4)
27,5 Desp. de metales 33,6 (0,2) 67,3 (0,3)
47,1 Cuero 44,4 (0,7) 61,5(0,8)
25,1 Cobre 9,7 (6,4) 43,3 (15,4)
19,2 Soja 0,0 (4,0) 39,5 (5,4)
93,1 Petréleo 0,0(0,1) 86,6 (8,0)

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota: Los datos entre paréntesis corresponden a la participacion de China en el total de exportaciones de cada pais.
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Recuadro II.1

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES Y EL SALDO COMERCIAL

Desde la década de 1990, las importaciones
de América Latina y el Caribe provenientes
de los paises en desarrollo de Asia, en
particular de China, han crecido a tasas
mayores que las de otros origenes, lo
que se debe fundamentalmente a un
mayor incremento del volumen importado

(véase el cuadro siguiente). Como resultado,
la participacion de los paises en desarrollo
de Asia en el total de importaciones de
la region paso6 del 8% en el ano 2000 a
cerca del 25% en 2010, mientras que el
peso de China se increment6 del 2% a
casi el 15% en ese periodo. Al igual que en

el caso de las exportaciones, esta mayor
participacion ha tenido como contrapartida
una considerable reduccion del peso de
los Estados Unidos, aunque este pais
continda siendo el principal origen de las
importaciones latinoamericanas.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES
SEGUN PRINCIPALES ORIGENES, 1991-2000 Y 2001-2010

Mundo

América Latina y el Caribe
Estados Unidos

Unién Europea

Japon

Paises en desarrollo de Asia

China

(Tasas medias anuales de crecimiento)

1991-2000
Valor Volumen Precio Valor
11,8 11,1 0,7 9,1
111 10,0 11 10,6
13,9 13,5 0,5 4,6
7,8 7,6 0,3 8,0
7,0 6,8 0,3 7,4
18,4 18,8 -0,3 19,6
24,5 24,7 -0,2 27,7

2001-2010
Volumen Precio
6,1 3,0
6,4 4,3
1.3 3,3
53 2,7
58 1,7
18,4 1,2
26,9 0,8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) y CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp/; informacion de
precios del Fondo Monetario Internacional (FMI), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Oficina de
Anélisis Econémicos de los Estados Unidos (BEA), Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos (OEL) y Banco Mundial.

La elevada concentracion en
manufacturas no basadas en recursos
naturales que caracteriza a las importaciones
de la region es mas marcada aun en el caso
de las importaciones provenientes de China
y los paises en desarrollo de Asia, en las
que esta categoria de bienes alcanza una
participacion de aproximadamente un 90%.

Las diferencias en la composicion de los
flujos de exportaciones e importaciones y en
la evolucion de estos a lo largo de la dltima
década se reflejan en el saldo comercial de
la region. Si bien desde 2002 el saldo global
con el mundo presentd superavit, este tuvo
una acentuada reduccion en el periodo 2007-
2008, permaneciendo relativamente estable
desde entonces (véase el grafico siguiente).
El saldo global ha sido el resultado de un
superavit creciente de productos primarios
y sus derivados y un déficit también en
aumento de manufacturas no basadas en
recursos naturales, con variaciones mayores
de este Ultimo desde 2005. El comercio con
China, en cambio, muestra un saldo global
crecientemente deficitario en este periodo,
producto de un mayor déficit en manufacturas
no basadas en recursos naturales que no
fue compensando por el incremento del
superavit en las otras categorias de bienes
(véase el grafico siguiente).

El andlisis por subregiones indica que
el déficit comercial con China obedece
fundamentalmente al creciente saldo

negativo de México y, en menor medida,
Centroamérica y los paises del Caribe; en
cambio, América del Sur muestra en la
Ultima década un balance comercial bastante
equilibrado con este socio. Por tipo de bienes
se observa que, al igual que en su comercio
con el mundo, los paises de América del
Sur presentan desde inicios de la década
de 2000 un superavit comercial creciente
con China en productos primarios y sus
manufacturas, que explica el saldo positivo
que mantiene el conjunto de América Latina
y el Caribe en esta categoria de bienes.
Por el contrario, el comercio con China
de manufacturas no basadas en recursos
naturales ha sido crecientemente deficitario
para todas las subregiones.

El creciente déficit comercial con China
en manufacturas no basadas en recursos
naturales ha generado gran preocupacion
en la region. Uno de los aspectos de
este problema es la competencia que
las importaciones desde China suponen
para las empresas latinoamericanas en
los mercados internos y los desafios que
esta plantea al sector manufacturero de
la region.

Una manera de evaluar la competencia
de China en los mercados internos es
mediante la estimacion, a nivel de sectores
de actividad, del peso de las importaciones
provenientes de este pais en el consumo
aparente. Duran y Pellandra (2012) llevan

a cabo un andlisis de este tipo basado
en matrices de insumo-producto de seis
paises de América Latina (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador y México), para
determinar en cada caso cuales han sido
las industrias mas afectadas debido a
la sustitucién de produccién interna por
importaciones desde China en el periodo
2005-2010. Con excepcidn de los sectores
primarios (agricultura, silvicultura, caza
y pesca y petrdéleo y mineria), en los
restantes diez sectores considerados,
correspondientes a sectores manufactureros,
las importaciones procedentes de China
crecieron a tasas mas altas que las originarias
del resto del mundo. De los sectores
manufactureros, Duran y Pellandra (2012)
identificaron al menos cinco en los cuales
las importaciones desde China estarian
erosionando la produccion interna: textiles,
confecciones y calzado, caucho y plastico,
metales y productos derivados, maquinarias
y equipos, y automotores y sus partes.
Los autores compararon la penetracion
de China en 2005 y 2010 y descubrieron
que se incrementd en varios sectores
industriales emblematicos de algunos
paises, como maquinaria y equipos en la
Argentina, el Brasil y México, automotores
en Colombia, Chile y el Ecuador, y textiles,
confecciones y calzado en la Argentinay el
Brasil, observandose los mayores impactos
en Chile y México.
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Recuadro II.1 (conclusién)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SALDO COMERCIAL CON EL MUNDO Y CON CHINA,
TOTAL Y POR TIPO DE BIENES, 2000-2010
(En millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias

(COMTRADE).

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp/, Fondo Monetario Internacional (FMI), Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Oficina de Andlisis Econémicos de los Estados Unidos (BEA), Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos (OEL), Banco
Mundial y José Durén y Andrea Pellandra, “Cambios en la estructura econémica e industrial mundial en la primera década del siglo XXI: El efecto de la emergencia de
China sobre produccion y comercio en América Latina y el Caribe”, inédito, mayo de 2012.

C. Los precios de los productos basicos

Desde inicios de la década de 2000, los precios de los
productos basicos experimentaron fuertes incrementos,
alcanzando en muchos casos niveles maximos historicos
hacia mediados de 2008. Si bien la crisis econdomica
mundial iniciada en el segundo semestre de ese afio
gener6 una reversion parcial de la tendencia alcista de
estos precios, desde comienzos de 2009 se observé un
nuevo auge y muchos productos alcanzaron incluso
niveles superiores a los registrados antes de la crisis.

Este comportamiento de los precios de los productos
primarios —que contrasta marcadamente con el de los
precios de las manufacturas— corresponde, segun Erten
y Ocampo (2012), a la fase inicial de un nuevo superciclo
de los precios reales de estos productos, el cuarto en el
periodo 1865-2010 (véase el recuadro I1.2).

Los precios de los productos basicos experimentaron
un descenso durante gran parte de 2011. Si bien en
conjunto estos productos cerraron el afio con un leve
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caida (véase el grafico I1.6)?. Esta tendencia se revierte
temporalmente en los primeros meses de 2012, aunque
en la mayoria de los casos los precios no recuperaron
los niveles de fines de 2010 y volvieron a caer en el

incremento con respecto al nivel alcanzado a fines de
2010, este resultado estuvo determinado por el alza
de los precios de los productos energéticos, mientras
que los restantes grupos (alimentos, materias primas

agropecuarias y minerales y metales) sufrieron una

Recuadro 1.2

segundo trimestre.

EVOLUCION DE LARGO PLAZO DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Erten y Ocampo (2012) plantean la
existencia de cuatro superciclos de los
precios reales de los productos basicos
en el periodo 1865-20102; el primero,
comprendido entre fines del siglo XIX y la
década de 1930, muestra pronunciadas
fases ascendentes y descendentes,
alcanzando su maximo en torno a la

primera guerra mundial; el segundo se
registra desde la década de 1930 hasta
mediados de la década de 1960, tiene
su maximo durante la reconstruccién de
Europa en la posguerra y muestra una
fuerte fase ascendente y una débil fase
de caida; el tercero se inicia a comienzos
de los afios setenta, alcanza su maximo a

mediados de esa décaday luego se vuelve
decreciente hasta culminar a fines de los
afos noventa, y se caracteriza por una fase
ascendente débil y una acentuada fase
de caida; el cuarto, iniciado a comienzos
de la década de 2000, ha mostrado una
fuerte fase ascendente y alin se encuentra
en desarrollo (véase el grafico siguiente).

EVOLUCION DE LOS PRECIOS REALES DE LOS PRODUCTOS BASICOS, 1875-2010

(Indices anuales, 1970=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de Universidad de Oxford, Montevideo-Oxford Latin American
Economic History Database [en linea] http://oxlad.qeh.ox.ac.uk/.

La tendencia de largo plazo de los
precios de los productos basicos presenta
diferencias considerables (véase el cuadro
siguiente). Por una parte, los metales han
experimentado una mayor alza que los
productos agropecuarios en tres de los
cuatro superciclos, particularmente en el
Ultimo: mientras que los precios reales de los
metales se duplicaron, alcanzando uno de
sus niveles histéricos mas altos, los precios
de los productos agropecuarios aumentaron

alrededor del 75%, lo que demuestra una
reversion de la fuerte tendencia descendente
observada desde los anos ochenta.

La evidencia indica que los precios reales
medios de los productos no energéticos
se han reducido de un superciclo a otro.
La excepcion son los metales, que en el
actual superciclo presentan un precio real
medio mayor que en el superciclo anterior;
no obstante, este Ultimo superciclo se
encuentra aun en desarrollo, por lo que el

precio medio de estos productos podria
reducirse una vez que el ciclo se complete.

El petréleo, por su parte, se destaca
por presentar en el largo plazo una marcada
tendencia alcista en los precios reales,
a diferencia del resto de los productos
béasicos. Asimismo, la intensidad y amplitud
de los superciclos de precios del petréleo
han aumentado, y la correlacion con los
superciclos de los productos no energéticos
se ha intensificado.

De acuerdo con los indices elaborados por el FMI, en diciembre
de 2011 los precios de los productos basicos aumentaron en
promedio aproximadamente un 5% con respecto a diciembre de
2010. Si se excluyen los productos energéticos, que experimentaron
un incremento del 17%, se observa que los restantes productos

registraron una disminucion del 12% en promedio (alimentos: -8%;
materias primas agropecuarias: -12%; minerales y metales: -18%).
Si se consideran los precios medios de cada afio, todos los grupos
de productos registran aumentos en 2011, debido al incremento
experimentado en el primer semestre.
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Recuadro 1.2 (conclusién)
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CARACTERISTICAS DE LOS SUPERCICLOS DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Productos basicos no energéticos

Anos
Maximo
Porcentaje de aumento
Porcentaje de caida
indice de precios (promedio) @
Duracién del ciclo (afios)
Afos de aumento
Afos de caida
Metales
Aros
Maximo
Porcentaje de aumento
Porcentaje de caida
indice de precios (promedio) @
Duracién del ciclo (afios)
Anos de aumento
Afos de caida
Productos agropecuarios
Afos
Méximo
Porcentaje de aumento
Porcentaje de caida
indice de precios (promedio) 2
Duracién del ciclo (afios)
Anos de aumento
Anos de caida
Petréleo
Anos
Maximo
Porcentaje de aumento
Porcentaje de caida
indice de precios (promedio) @
Duracién del ciclo (afios)
Afos de aumento
Afos de caida

Primer superciclo

1894-1932
1917
50,2
-54,6
157,3
38
23
15

1885-1921
1916

1917

1892-1947
1920
402,8
-65,2
36,9
55
28
27

Segundo superciclo Tercer superciclo
1932-1971 1971-1999
1951 1973
72,0 38,9
-43,3 -62,5
119,4 86,2
39 28
19 2
20 26
1921-1945 1945-1999
1929 1956
66,6 98,0
-51,9 -47,4
95,7 85,2
24 54
8 11
16 43
1932-1971 1971-1999
1951 1973
90,3 52,0
-49,6 -56,0
127,0 87,5
39 28
19 2
20 26
1947-1973 1973-1998
1958 1980
27,4 363,2
-23,1 -69,9
24,8 53,2
26 25
ihl 7
15 18

Cuarto superciclo

Desde 1999
2010
81,3

82,2

11

Desde 1999
2007
202,4

109,3

8

Desde 1999
2010
76,6

74,3

11

Desde 1998
2008
466,5

91,2

10

Fuente: Bilge Erten y José Antonio Ocampo, “Super-cycles of commodity prices since the mid-nineteenth century”, DESA Working Paper, N° 110
(ST/ESA/2012/DWP/110), 2012.
2 En el caso del cuarto superciclo, aun en desarrollo, corresponde al promedio de 1999-2010.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Bilge Erten y José Antonio Ocampo, “Super-cycles of commodity prices since the
mid-nineteenth century”, DESA Working Paper, N° 110 (ST/ESA/2012/DWP/110), 2012.
2 El término superciclo hace referencia a fluctuaciones de los precios superiores a su tendencia que se extienden durante décadas y afectan a un amplio rango de productos basicos.
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Gréfico 1.6

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS, ENERO DE 2000-JULIO DE 2012
(Indices mensuales, promedio 2000=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Fondo Monetario Internacional (FMI).

2000

—— Productos basicos

En el ultimo afio, la evolucién de los precios de los
productos basicos ha estado determinada fundamentalmente
por la incertidumbre respecto de las perspectivas a corto
plazo de la economia mundial (derivada de la crisis en
la zona del euro y la debilidad de la recuperacion de la
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economia estadounidense), la desaceleracion del crecimiento
en las economias emergentes (sobre todo de China) y la
respuesta que la oferta de algunos productos primarios
(particularmente algunos metales basicos) comenzo a
mostrar frente a los altos precios (FMI, 2012).
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También han incidido factores financieros. Por una
parte, la agudizacion de la crisis en la zona del euro
propici6 que el dolar estadounidense volviera a utilizarse
como activo de refugio, generando una apreciacion de
esta moneda y, en contrapartida, una disminucion de
los precios en ddlares. Por otra parte, la intensificacion
de la incertidumbre sobre las perspectivas econémicas
a corto plazo ha provocado un aumento de las primas
de riesgo en los mercados de derivados de productos
basicos, asi como en los mercados de crédito, lo que
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encareci6 el mantenimiento de inventarios y condujo
a una reduccion de los precios al contado de estos
productos.

En el caso de los alimentos, restricciones de la oferta,
derivadas de las severas sequias que han afectado a algunos
paises productores (particularmente, los Estados Unidos
y algunos paises de Europa oriental), han llevado en los
ultimos meses a revertir la tendencia a la baja de los

precios internacionales observada en el primer semestre
del afio (CEPAL/FAO/ICCA, 2012).

Recuadro I1.3

EL PAPEL DE CHINA EN EL AUGE DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Uno de los factores del crecimiento
experimentado por los precios de algunos
productos basicos desde comienzos de
la década de 2000 ha sido el persistente
incremento de la demanda de los paises
emergentes, en especial de China. Este
pais, junto con otras grandes economias
emergentes de Asia, constituye el principal
motor de la demanda mundial de metales,
al encontrarse su economia en una fase
de desarrollo industrial que es altamente
intensiva en estos productos. No obstante,
si bien el consumo de los principales

metales basicos por parte de China ha
aumentado de manera considerable en
los ultimos afnos, contribuyendo en gran
parte al incremento del consumo mundial
de estos productos, esto no necesariamente
se ha reflejado en un aumento significativo
del peso de este pais en las importaciones
mundiales. Por ejemplo, en el caso del
aluminio y el zinc, el consumo de China
representa un porcentaje muy elevado
del total mundial, pero es abastecido
mayormente con produccion interna, la
que alcanz6 en 2010 alrededor del 40%

de la produccion total (véase el cuadro
siguiente). En cambio, en el caso del
cobre y el hierro, el mayor consumo ha
generado un fuerte incremento de las
importaciones, a través de las cuales China
ha podido incidir mas directamente en el
precio internacional de estos metales:
el consumo de cobre de China pas6 de
alrededor del 13% del total mundial en el
afo 2000 a cerca del 40% en 2010, y su
peso en las importaciones se incrementé
en ese periodo de alrededor del 10% al
40%, aproximadamente.

CHINA: PARTICIPACION EN LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS IMPORTACIONES
MUNDIALES DE PRODUCTOS BASICOS SELECCIONADOS, 1990, 2000 Y 20102

Producto 1990
Aluminio 4.4
Cobre 52
Hierro 18,2
Zinc 8,2
Petréleo 4,2
Carbon 22,3
Gas natural 0,7
Maiz 20,2
Trigo 16,7
Soja 10,2
Azlicar 6,7
Café 0,1
Frutas 6,1
Carne vacuna 2,4
Pescado y frutos de mar 15,8

(En porcentajes)

Produccion Consumo
2000 2010 1990 2000 2010
11,4 39,7 4,5 14,0 39,8
9,3 23,9 4,7 12,7 38,8
23,3 55,3 19,6 30,3 92,5
21,6 40,5 5,6 15,8 42,9
43 4,9 35 6,2 10,6
26,0 43,8 21,4 24,6 45,9
1,1 2,9 0,7 1,0 3,3
18,0 20,1 18,3 20,3 19,1
171 16,9 19,2 19,6 17,5
9,6 6,7 10,9 16,4 25,4
53 7,5 75 6,1 8,8
0,2 0,3 0,3 0,4 0,2
13,8 19,5 6,2 14,0 19,1
8,8 9,6 2,2 9,1 10,1
30,2 35,0 17,5 34,2 35,6

Importaciones
1990 2000 2010
0,9 58 1,9
1,0 9,8 37,6
3,5 13,7 65,3
0,2 0,5 8,9
0,2 3,6 9,7
0,5 0,3 14,5
0,0 0,0 1,6
7,5 6,0 4,6
13,3 2,0 1,7
7,7 26,2 56,1
4,9 3,7 4,0
0,4 0,6 0,9
1,8 3,4 4,2
1,8 2,3 3,8
11,9 19,6 18,8

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT); Oficina Mundial de Estadisticas del Metal; Administracién de Informacion
Energética de los Estados Unidos y Asociacién Mundial del Acero.

2 Los datos de productos agropecuarios y hierro corresponden a 1990, 2000 y 2009. Los datos sobre importaciones de petréleo corresponden a 1990, 2000 y 2009.

En el caso de los productos energéticos,
el papel de China es menos relevante
debido a que, con excepcion del carbdn,
la participacion de este pais en el consumo
mundial no es significativa, si bien se
ha incrementado en los Ultimos afios.
Tampoco es importante el peso de China
en las importaciones mundiales de estos
productos, a pesar de que gran parte de
su consumo de petroleo es abastecido con
produccion importada. No obstante, en el
caso del petroleo, el efecto agregado de la

demanda del conjunto de las economias
emergentes si seria muy relevante (Banco
Mundial, 2012a).

Por otra parte, el impacto de China
en los precios de los productos basicos
agropecuarios tampoco seria significativo,
dado que este pais no participa como un
demandante importante en los mercados
internacionales de la mayoria de estos
productos. Por ejemplo, China es un gran
productor de maiz y si bien en 2009 su
consumo represento el 20% del total mundial,

su participacion en las importaciones fue muy
reducida, como se observa en el cuadro.
La soja seria una excepcion a este patron
general, por el peso considerable que China
ha alcanzado en los Ultimos anos en las
importaciones mundiales de este producto.
En el caso del pescado y los frutos de
mar, el consumo y la produccion de China
representan un porcentaje importante del
total mundial y el peso en las importaciones
es también considerable, aunque no ha
variado significativamente en la Gitima década.
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Recuadro 1.3 (conclusién)

Jenkins (2011) estimé el efecto de la
demanda de China en 2007 en los precios
de los principales productos exportados
por los paises de América Latina a ese
destino (lo que denomina “efecto China”)
y su impacto en los ingresos derivados de
las exportaciones de estos paises®. Sus
resultados muestran que el petréleo y el cobre
habrian sido los productos que aportaron
mayores ganancias, al producir en conjunto
alrededor del 75% del incremento de los
ingresos generado entre 2002 y 2007 por
el “efecto China”. Si bien el cobre representa
un porcentaje considerablemente menor de
las exportaciones de la region a China que el
petroleo, la mayor incidencia de China en el
precio del cobre determina que la contribucion

de ambos productos sea similar. El mineral de
hierro, el aluminio y el zinc contribuyen con
el 10%, el 4,3% y el 4,1%, respectivamente,
de los mayores ingresos derivados de las
exportaciones. Por su parte, el efecto en los
ingresos por exportaciones de soja, productos
forestales (maderay pasta), carne, azlcar y
frutas es reducido.

LLa mayor demanda china de productos
basicos no tendria un efecto homogéneo
entre los paises de la regién, ya que algunos
son exportadores netos de estos productos
(en particular, minerales y petréleo), mientras
que otros son importadores netos. De
acuerdo con las estimaciones de Jenkins
(2011), los paises de América Latina
pueden dividirse en cuatro grupos: i) Bolivia
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(Estado Plurinacional de), Chile y el Peru
(economias exportadoras de minerales), con
incrementos de entre el 20% y el 50% en
los ingresos por exportaciones netas; ii) el
Ecuador, México y Venezuela (Republica
Bolivariana de) (importantes exportadores de
petréleo), y la Argentinay el Brasil (las dos
economias mas diversificadas de la region),
con ganancias de entre un 7% y un 20%;
i)y Colombia, Guatemala, Honduras y el
Paraguay, con ganancias inferiores al 10%,
y iv) Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Panama y el Uruguay, con un efecto neto
negativo (las ganancias derivadas del mayor
precio de las exportaciones de productos
basicos no compensan el aumento del costo
de las importaciones de estos productos).

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Organizacion de las Naciones Unidas para la Aimentacion y la Agricultura (FAO), Base de datos
estadisticos sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT); Oficina Mundial de Estadisticas del Metal; Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos y Asociacion Mundial

del Acero; Banco Mundial, “Commodity annex. Prospects for commodity markets”, Global Economic Prospects, junio 2012 [en linea] http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/
Resources/334934-1322593305595/8287139-13394279937 16/GEP2012bCommaoditiesApp.pdf y Rhys Jenkins, “El efecto China en los precios de los productos basicos
y en el valor de las exportaciones de América Latina”, Revista CEPAL, N° 103 (LC/G.2487-P/E), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), abril de 2011.

a El “efecto China” refleja cuanto mas alto fue el precio mundial de los productos béasicos en 2007 respecto de lo que habrfa sido si la demanda de China hubiera aumentado al

mismo ritmo que la del resto del mundo entre 2002 y 2007.

D. Perspectivas de mediano plazo, 2012-2015

Las perspectivas de un débil crecimiento de los paises
desarrollados y una desaceleracion de las economias
emergentes generan dudas acerca de la sostenibilidad
de los altos niveles de precios de los productos primarios
en los proximos afios. Algunos analistas consideran que
la fase ascendente del superciclo de precios iniciado a
comienzos de la década de 2000 estaria llegando a su
fin, aunque no existe consenso al respecto.

Deverell y otros (2012) plantean que, si bien es
probable que el crecimiento de la demanda de productos
basicos se desacelere, se espera que sea un proceso gradual
que no genere una reduccion brusca de los precios. La
elevada demanda de China y la progresiva recuperacion
de las economias desarrolladas contribuiran a que en los
proximos afios los precios se mantengan, en promedio,
considerablemente por encima de los niveles observados
en las décadas de 1980y 1990, por lo que el superciclo de
precios continuaria. Las proyecciones elaboradas por el
Banco Mundial apuntan en este sentido, y prevén para los
proximos afios una leve reduccion de los precios medios
de los distintos grupos de productos primarios, aunque
estos se mantendrian en niveles relativamente altos, en
algunos casos, superiores incluso a los alcanzados en
2008 antes del inicio de la crisis (véase el grafico I1.7).

Gréfico I1.7
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
BASICOS, 2000-2015
(Indices anuales 2000=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos del Banco Mundial.

Con el fin de analizar el impacto que la evoluciéon
del volumen de la demanda mundial y de los precios
de los productos basicos podria tener en los proximos
afios sobre las exportaciones de los paises de América
Latina y el Caribe, se realizaron proyecciones basadas
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en dos modelos econométricos: un modelo autorregresivo
integrado de media mévil (ARIMA) de series de tiempo y
un modelo gravitacional®. Al aplicar el modelo ARIMA,
se consideraron datos mensuales del periodo comprendido
entre enero de 2006 y junio de 2012 sobre exportaciones en
valores corrientes y precios por categorias de productos, y
se obtuvo una proyeccion del volumen exportado de algunos
grupos de productos*. En el caso del modelo gravitacional, se
utilizaron flujos anuales bilaterales de comercio del periodo
1995-2009 y un conjunto de variables explicativas usuales
en este tipo de modelos (PIB, distancia, mediterraneidad,
idioma comun, existencia de acuerdos de comercio) y se
calculd la elasticidad de las exportaciones de cada pais de
la region respecto del ingreso de los principales destinos
(China, la Unién Europea, los Estados Unidos y la propia
region). A partir de estas elasticidades se estimo, para
2012-2015, el volumen de las exportaciones de cada pais
considerando las variaciones del PIB proyectadas para los
paises o regiones de destino.

Antes de profundizar el analisis prospectivo para el
periodo 2013-2015, se analizara la evolucion de los precios
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durante el primer semestre de 2012 y las proyecciones

para el aiio completo. De acuerdo con las estimaciones
realizadas, en 2012 los precios de los productos basicos
exportados por los paises de la region experimentaran en
promedio una reduccion del 5%, mientras que en 2011
registraron un aumento de algo mas del 20% (véase el cuadro
11.4). Esta caida del indice medio se debe a la evolucion
de los precios de los minerales y metales, las materias
primas silvoagropecuarias y pesqueras y las bebidas; el
resto de las categorias registrarian leves aumentos. Dentro
de los minerales y metales se destacan, por su peso en la
canasta exportadora de la region, el cobre y el hierro, cuyos
precios registraron reducciones de alrededor del 14% y el
20%, respectivamente, en el primer semestre de 2012 en
comparacion con igual periodo del afio anterior. Similares
tendencias se observan en otros metales como aluminio,
zinc, niquel, plomo y estafio. En el grupo de materias
primas silvoagropecuarias y pesqueras, sobresalen en
este periodo las caidas de precios de la pulpa de madera,
el caucho y el algodon. Por su parte, entre las bebidas se
destacan el café y el cacao con las mayores bajas.

Cuadro 1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
BASICOS DE EXPORTACION POR CATEGORIAS, 2010-2012
(En porcentajes e indices 2000=100)

Categoria de productos

Alimentos 9,9
Bebidas 2,7
Aceites, harinas y semillas oleaginosas 7,7
Materias primas silvoagropecuarias y pesqueras 8,5
Minerales y metales 26,7
Energia 44,5
Total de productos basicos 100,0

Participacion en exportaciones
totales de productos bésicos (2011)

indice de precios Variacion anual

2010 2011 20122 2011 20122
157,4 183,8 188,4 16,7 25
170,2 237,4 195,9 39,5 17,5
169,6 197,3 204,1 16,3 35
154,8 176,4 160,4 13,9 -9,1
245,2 287,8 2483 17,4 13,7
138,6 179,2 181,5 29,4 13
173,5 211,4 200,4 21,8 5,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.

asp/ y estimaciones de la CEPAL para 2012.
2 Proyecciones de la CEPAL.

Un analisis a nivel de productos muestra que los
diez principales grupos de productos basicos exportados
por la region (petroleo, cobre, hierro, soja, café, aziicar,
pescado, carne, frutas y gas) determinaron en 2011
el 42% de la variacién de los precios de exportacion,
al mismo tiempo que incidieron en la evolucion de otro

Para el desarrollo del modelo gravitacional se siguio el enfoque de Santos
Silvay Tenreyro (2005) y Santos Silva y Tenreyro (2011), ademas del
modelo tradicional de Anderson y van Wincoop (2003), que formaliza la
metodologia de minimos cuadrados ordinarios originalmente propuesta
por Tinbergen (1962). A partir de este sustento tedrico, se realizaron
estimaciones de un modelo gravitacional tradicional y un modelo
gravitacional en logaritmos (Poisson) para calcular las elasticidades
ingreso de las exportaciones a nivel de productos.

Las categorias de productos consideradas fueron: alimentos, bebidas,
aceites, harinas y semillas oleaginosas, materias primas silvoagropecuarias
y pesqueras, minerales y metales, energia, manufacturas basadas en
recursos naturales, otras manufacturas y otros productos.

porcentaje importante de las exportaciones, especialmente
productos manufacturados derivados de recursos naturales
(como café¢ elaborado, bebidas y tabaco, y cueros, entre
otros). La relevancia de estos diez grupos de productos
es mayor para paises como Bolivia (Estado Plurinacional
de), Chile, Colombia, el Ecuador, Nicaragua, el Paraguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de), donde representaron
en 2011 mas del 50% del valor total exportado (véase
el cuadro I1.5).

Para el conjunto de la region, los paises con mayor
participacion en las exportaciones de estos productos
son el Brasil, Venezuela (Republica Bolivariana de),
Meéxico y Chile, que acumulan casi el 75% del total
regional. En el caso de los paises del Caribe, a esos diez
grupos de productos se agregan otros como la bauxita y
el oro, que representan un porcentaje importante de sus
exportaciones totales.
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Cuadro 1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROPORCION DE LOS DIEZ PRINCIPALES GRUPOS
DE PRODUCTOS BASICOS EN LAS EXPORTACIONES POR PAIS, 2011
(En millones de ddlares y porcentajes)

Pais Millones de délares
Brasil 120 666
Venezuela (Republica Bolivariana de) 88724
México 62 208
Chile 51027
Colombia 32 840
Argentina 28 501
Pert 19412
Ecuador 16 992
Trinidad y Tabago 5093
Bolivia (Estado Plurinacional de) 4876
Paraguay 3778
Guatemala 2 680
Costa Rica 2087
Uruguay 15697
Nicaragua 1172
Resto de Centroamérica 918

Porcentaje de las
exportaciones del pais

471
95,8
17,8
62,7
57,7
33,9
42,5
76,0
46,4
53,5
68,5
26,4
20,4
20,1
51,4

9,2

Porcentaje del

total regional Principales productos por pais

27,3 Soja, hierro y azlcar
20,0 Petréleo
141 Petréleo, cobre y carne
11,5 Cobre, pesca y frutas
7,4 Petréleo, café y frutas
6,4 Soja, petrédleo, cobre y carne
4,4 Cobre, petroleo, pesca y café
3,8 Petroleo, frutas y pesca
1,2 Gas licuado y petréleo
1,1 Gas y soja
0,9 Soja y carne
0,6 Café, frutas y aztcar
0,5 Frutas y café
0,4 Carne y soja
0,3 Frutas, café, carne y azlicar
0,2 Frutas, café, pesca y aztcar

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)
y CEPALSTAT [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultaintegrada.asp/.

Para algunos paises de tamafio medio y pequefio,
como Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, el Ecuador,
Trinidad y Tabago y Venezuela (Republica Bolivariana de),
la participacion de las exportaciones de productos basicos
en el PIB es de algo mas del 20%, llegando ademas
a representar una fracciéon importante de los ingresos
fiscales del pais. Por ejemplo, en el periodo 2007-2009,
esta proporcion fue en promedio del orden del 45% de los
ingresos fiscales en Venezuela (Republica Bolivariana de),
del 34% en México, del 32% en El Salvador y del 31%
en el Ecuador (CEPAL, 2012).

Los precios de estos diez grupos de productos basicos
han registrado en general caidas en el primer semestre

de 2012 respecto de igual periodo del afio anterior,
destacandose el café, el hierro y los productos de la
pesca con las mayores reducciones (véase el cuadro 11.6).
Sobre la base de proyecciones realizadas por varios
organismos internacionales y entidades especializadas (el
Banco Mundial, la Economist Intelligence Unit (EIU), la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), entre otros) se prevé
que, con excepcion de la soja, la carne y los productos de
la pesca, los restantes siete grupos de productos registren
en el conjunto de 2012 un precio medio inferior al del
afio anterior.

Cuadro 11.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRECIOS DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS BASICOS EXPORTADOS, 2011 Y 2012

. ) . Tasas de variacion
Precio medio del periodo

S ds Participacion en el ; ‘ (en porcentajes)
BrEsuEES total de 10 grupos Unidad de medida E T —— Afio completo Primer
(en porcentajes) semestre 2012-2011
2011 2012 2011 2012 2012-2011

Petréleo? 50,3 Délares por barril 105 108 104 103 2,6 -1,0
Cobre® 14,3 Centavos de ddlar por libra 427 368 400 369 -13,9 -7,8
Hierro © 11,2 Délares por tonelada 177 141 168 142 -20,6 -15,4
Sojad 11,1 Délares por tonelada 561 545 541 608 2,9 12,4
Café® 3,4 Centavos de ddlar por kg 628 444 598 567 -29,4 -51
Aztcarf 3,0 Centavos de ddlar por kg 58 50 57 50 -13,4 -13,4
Pescad 2,6 Délares por tonelada 1694 1390 15637 15665 -17,9 1,8
Carneh 1,9 Centavos de ddlar por kg 408 419 404 420 2,7 3,9
Frutas' 1,2 Délares por tonelada 851 807 891 867 -5,1 -2,7
Gas! 1,0 Délares por millén de BTU 11 11 11 10 7,5 -4,8
10 grupos 100,0 -5,1 -2,5

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos y proyecciones del Banco Mundial, Economist Intelligence Unit (EIU), la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

2 Promedio de Brent, Dubai y WTI.

b Bolsa de metales de Londres.

¢ Mineral de hierro (referencia Brasil a Europa, 64,5% FOB).
9 Soja amarilla (CIF Rotterdam).

¢ Café arébica (variedad de Colombia).

' Precio medio mundial.

9 Harina de pescado (Bremen).

" Precio de puertos de Australia y Nueva Zelandia.

I Naranjas de puertos de Francia.

- Promedio del precio en Henry Hub, gas natural y contratos de exportaciones de Bolivia (Estado Plurinacional de) al Brasil y la Argentina (ponderado por los volimenes exportados
por Trinidad y Tabago y Bolivia (Estado Plurinacional de) a sus principales mercados (Estados Unidos, Argentina y Brasil)).
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A partir del escenario central de precios dado
por el promedio de las proyecciones de organismos
internacionales y entidades especializadas, se definieron
otros dos escenarios para el periodo 2013-2015: un
escenario optimista, en el que los precios de cada grupo
de productos continuardn aumentando a la tasa media
anual registrada en 2005-2011, y un escenario pesimista,
en el cual los precios experimentaran en 2013 una caida
equivalente al 50% de la registrada en 2008-2009 que se
ira atenuando hacia 2015 (concretamente, en 2014 la caida
serd equivalente al 25% de la observada en 2008-2009 y
en 2015 sera equivalente al 12,5%).

Los datos presentados en el cuadro I1.7 muestran
que en el escenario central los precios de los diez grupos
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de productos considerados registrarian en 2013-2015
una reduccion media de alrededor del 2% por aiio,
aunque algunos grupos (productos de la pesca, gas y frutas)
presentarian tasas de variacion media positivas. En el
escenario optimista, en cambio, todos los grupos de productos
registrarian aumentos de precios, siguiendo su tendencia
de mediano plazo, lo que llevaria a que la variacion media
anual para el conjunto de los grupos alcance el 13,3%. En
caso de registrarse condiciones menos favorables, como se
prevé en el escenario pesimista, esta variacion promedio
seria negativa (de alrededor de un -9% anual), debido
fundamentalmente a la caida de los precios del petrdleo,
el hierro, el cobre y la soja, los grupos de productos con
mayor peso en la canasta exportadora de la region.

Cuadro 1.7
PROYECCIONES DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS BASICOS
Y ESCENARIOS ALTERNATIVOS, 2013-2015

Grupo de productos

Escenario optimista ~ Escenario central

Precio medio del periodo

Tasas de variacién media anual

Petréleo Délares por barril 129 99
Cobre Centavos de ddlar por libra 498 381
Hierro Délares por tonelada 204 122
Soja Délares por tonelada 765 593
Café Centavos de ddlar por kg 760 541
Az(car Centavos de ddlar por kg 69 47
Pesca Délares por tonelada 2016 1856
Carne Centavos de ddlar por kg 486 409
Fruta Délares por tonelada 943 879
Gas Délares por millén de BTU 13 10
10 grupos

(en porcentajes)

Escenario pesimista Escenario optimista ~ Escenario central ~ Escenario pesimista
78 11,8 -1,4 -10,6
300 15,7 -1,7 -85
94 19,3 -8,1 -15,9
539 11,9 -1,2 -4,8
512 14,5 -1,9 -4,3
43 17,5 -1,6 -5,8
1662 13,2 8,4 25
374 7,6 -3,5 -4,7
814 43 0,8 -2,6
7 13,3 1,4 -13,7
13,3 -1,9 -9,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos y proyecciones del Banco Mundial, Economist Intelligence Unit (EIU), la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO).

Excepto en el escenario optimista, la senda prevista
en los restantes escenarios para los precios de los diez
principales grupos de productos basicos es decreciente
en el proximo cuatrienio. Si los precios se reducen al
ritmo previsto en el escenario pesimista, el indice promedio
llegaria a niveles inferiores a los maximos alcanzados
en 2008 y 2011, aunque se mantendria por encima del
minimo de 2009 (véase el grafico I1.8). No obstante,
unicamente en un escenario extremo, con bajas similares
a las de 2009 continuadas en todo el periodo 2013-2015,
podria iniciarse una tendencia marcadamente bajista de los
precios de los principales productos bésicos regionales.

A efectos de la estimacion de las exportaciones del
afio 2012 completo de los diez grupos de productos basicos
se consideraron, ademas de las proyecciones de precios
analizadas anteriormente, elasticidades ingreso a nivel de
producto estimadas sobre la base del modelo gravitacional
y proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI)
de tasas de crecimiento del PIB de los principales paises
y regiones de destino (véase el cuadro I1.8), a partir
de las cuales se determiné la variacion proyectada del
volumen exportado por cada pais. Estas estimaciones se
complementaron con proyecciones de volumen realizadas

con la metodologia de modelos univariantes ARIMA para
los diez grupos de productos basicos, a partir de series de
exportaciones mensuales de enero de 2006 a junio de 2012.

Gréfico 1.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL iNDICE
COMPUESTO DE PRECIOS DE LOS DIEZ PRINCIPALES
GRUPOS DE PRODUCTOS BASICOS
EXPORTADOS, 1990-2015
(Indices 2000=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos y proyecciones del Banco Mundial, Economist Intelligence Unit, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
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Cuadro 11.8
PRINCIPALES SUPUESTOS PARA EL ANALISIS PROSPECTIVO DE LA EVOLUCION
DEL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES, 2012-2015
(Tasas de crecimiento del PIB en porcentajes y elasticidades)

2012

IREQIOES © Pelss Fondo Monetario

Internacional (FMI)

Estados Unidos 2,0 3,0
Unién Europea 0,0 2,4
China 8,0 9,0
Resto de Asia 2,1 6,0
América Latina y el Caribe 3,4 4,5

Escenario optimista

2013-2015
Elasticidad ingreso de

las exportaciones @

Escenario central Escenario pesimista

2,0 1,5 1,7
1.1 05 1,9
7,8 5,0 23
5,0 4,0 23
32 2,0 1,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial al dia. Frente a
nuevos reveses, se necesitan medidas de politica adicionales, julio de 2012; Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE), estimaciones redondeadas de menor y mayor optimismo para el periodo 2013-2015 y Conference Board, Global Economic Outlook 2012 [en linea] www.

conference-board.org/data/globaloutlook.cfm.

2 Corresponden al promedio ponderado de las elasticidades calculadas para cada pais, utilizando como ponderadores las exportaciones por destino.

Por su parte, los escenarios para 2013-2015 se
definieron a partir de las proyecciones de precios presentadas
en el cuadro I1.7 y las condiciones de demanda dadas por
las elasticidades ingreso de las exportaciones (fijas en los
distintos escenarios) y tasas alternativas de crecimiento
del PIB (para el escenario optimista se considerd el
maximo de las tasas estimadas para el periodo por varios
organismos internacionales; para el escenario pesimista,
el minimo de dichas tasas, mientras que en el escenario
central se considerd el promedio de ambos escenarios
extremos). Debe tenerse en cuenta que en estos ejercicios
implicitamente se consideran tipos de cambio fijos, por
lo que no se incorpora el efecto de las fluctuaciones de
las principales divisas internacionales sobre los flujos
de comercio®.

El anéalisis de las elasticidades ingreso de las
exportaciones indica que el valor medio de la elasticidad
es mayor en el caso de China y el resto de Asia, con un
rango de entre 0,2 (Guatemala) y 4,6 (Ecuador). En el
caso de la Union Europea, las elasticidades estimadas se
ubican entre 1,4 (Pert) y 3,2 (México); para los Estados
Unidos, oscilan entre 0,6 (Panama) y 2,8 (México), y
para América Latina y el Caribe entre 0,3 (Honduras) y

1,3 (Bolivia (Estado Plurinacional de))°. Estas diferencias
importantes en los valores de las elasticidades (mayores en
el comercio bilateral con China) condicionan en gran parte
la dinamica proyectada del volumen de las exportaciones
de los principales exportadores de productos basicos
de la region. Dado que las elasticidades ingreso de las
exportaciones son determinadas de forma estructural
para el periodo 1995-2009, se destaca que los escenarios
proyectados para 2012-2015 no consideran el posible
cambio de dichas elasticidades en el nuevo periodo, en
el cual son tomadas como parametros exégenos. Si estas
elasticidades cambiaran estructuralmente en el periodo de
proyeccion, los resultados de las estimaciones de volumen
obtenidos podrian ser un tanto menores.

Para el conjunto de la region, el valor proyectado
para 2012 de las exportaciones que conforman la
canasta de los diez principales grupos de productos
basicos asciende a alrededor de 440.000 millones de
délares, un 1% mas que en 2011, mientras que para
2015 se prevé que este valor oscile en torno de 510.000
millones de ddlares (véase el cuadro I1.9). Los productos
que determinarian las alzas en 2012 son la soja, el petréleo,
la fruta y, en menor medida, la carne.

Los escenarios de proyeccion para 2013-2015 se definieron
considerando Unicamente variaciones de demanda y de precios
para cada producto. En el caso del escenario central, a través
de las proyecciones exdgenas de PIB y precios consideradas, se
incorporan implicitamente otros factores relacionados, por ejemplo,
con las condiciones de oferta de cada producto. Por su parte,
los escenarios optimista y pesimista reflejan las variaciones de
precios observadas en 2005-2011 y 2008-2009, respectivamente,

y representan situaciones mas extremas que se consideran menos
factibles que las del escenario central de proyeccion.

La estimacion de las elasticidades se realizo a nivel de los paises y
se obtuvo una elasticidad ingreso por destino para cada pais de la
region. Los valores presentados en el cuadro I1.8 corresponden a
los promedios ponderados de las elasticidades individuales de los
paises, calculados utilizando como ponderadores las participaciones
de cada pais en el total de exportaciones por destino.
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Cuadro 11.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES GRUPOS
DE PRODUCTOS BASICOS Y DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, 2011-2015
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Valor de las exportaciones
(en millones de ddlares corrientes)

Grupo de productos

2011 20122
Petréleo 218 866 223 000
Cobre 62 156 58 000
Hierro 48915 44000
Soja 48 413 56 000
Café 14 889 14 000
AzUcar 12938 14 000
Pesca 11229 11 000
Carne 8405 9 000
Frutas 5390 6 000
Gas 4 353 5000
Total de los diez grupos 435 552 440 000
Otros productos 628 662 666 783
Total 1064 214 1106 783

Tasas de crecimiento anual
(en porcentajes)

20152 2011-20122 2011-20152
242 000 1,9 2,5
62 000 &7 -0,1
50 000 -10,0 0,6
70 000 15,7 Oy
14 500 -6,0 -0,7
29 000 8,2 22,4
15 000 20 7,5
8 000 71 =12
11 000 1.3 19,5
7 000 14,9 12,6
508 500 1,0 3,9
786 940 6,1 5,8
1295 440 4,0 5,0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de institutos de estadistica, bancos centrales, organismos de promocion de
exportaciones, la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos, Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Statistics Canada (STASTCAN)
y Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics database (DOTS).

2 Proyecciones de la CEPAL (escenario central).

En la canasta exportadora de la regién se destacan
cuatro grupos de productos que determinan en gran
medida la dinamica del indice compuesto de precios
de los productos basicos: petrdleo, cobre, hierro y soja.
En conjunto, estos grupos representaron en 2011 el 87%
de las exportaciones de los diez principales grupos de
productos basicos. A continuacion se examina con mayor
detalle la evolucion de estos cuatro grupos, considerando las
proyecciones de volumen y precios del escenario central y su
comparacion con los otros dos escenarios arriba detallados.

a) Petroleo

El grupo del petréleo (integrado por el petroleo
crudo, los aceites de petrdleo y sus derivados) es el
de mayor importancia en la canasta exportadora
de la region: representa alrededor del 20% de las
exportaciones totales y el 50% de las exportaciones
de productos basicos. Los principales productores de
petroleo crudo de la region son Venezuela (Republica
Bolivariana de), México, Colombia, el Brasil, el Ecuador
y el Peru (véase el cuadro inserto en el grafico 11.9).

En los ultimos afios, el consumo mundial de petroéleo
aumento, estimulado por el crecimiento econémico de
China y otros paises emergentes. El precio internacional
del petréleo ha sido un factor clave de los mayores o menores
ingresos por exportaciones de varios paises de la region.
Entre 2003 y mediados de 2008, este precio alcanzo niveles
récord, hasta superar los 130 dolares el barril, y cayé hasta
alrededor de 40 dolares por barril a fines de ese afio araiz de
la crisis econdmica mundial. Sin embargo, la recuperacion
gradual de la demanda y las tensiones geopoliticas en Oriente
Medio (especialmente en Libia e Iran) produjeron un nuevo
incremento del precio del petrdleo, que alcanzd nuevos

niveles maximos. El afio 2011 cerrd con un precio superior
a los 100 dolares el barril y en 2012, pese a la tendencia
bajista del periodo abril-junio, otras tensiones geopoliticas
han derivado en nuevas alzas en los meses de julio y agosto.

La demanda de petroéleo continiia estimulada por
China, la India, la Republica de Corea y el Japon, paises
que han venido aumentando su consumo de energia
debido a sus necesidades productivas. No obstante, el
escenario de crecimiento econdmico futuro es incierto, por
lo que las previsiones de demanda son mas bien bajistas
para la segunda mitad de 2012. Pese a las tensiones
geopoliticas que alimentan un sesgo al alza en los futuros
de corto plazo, la crisis europea y los menores impulsos de
crecimiento en la economia mundial estan determinando
previsiones mas conservadoras respecto de la evolucion
futura del precio del petréleo. Como consecuencia directa
de la menor demanda mundial y de un aumento de la oferta
en los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), se espera que el precio medio disminuya
levemente (1%), hasta alcanzar al término de 2012 un nivel
de 103 dolares por barril (véase el cuadro I1.6).

Sobre la base de las proyecciones del Banco Mundial,
la Economist Intelligence Unit (EIU), el Departamento
de Energia de los Estados Unidos y los departamentos de
estudios de algunos bancos de inversion (Deutsche Bank,
JP Morgan y otros) se prevé que el precio del petroleo
se reduzca a una tasa media anual del 1,4% entre 2013 y
2015. Si se presenta ese escenario, el precio descenderia
de 103 dolares por barril a alrededor de 99 délares en 2015
(99 dolares en promedio en 2013-2015) y los ingresos
por exportaciones de productos petroleros de la region
llegarian ese afio a 242.000 millones de délares, con una
tasa de crecimiento medio anual del 2,5% entre 2011 y
2015 (véase el cuadro I1.9).
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De mantenerse aumentos de precios similares al
incremento medio anual registrado entre 2005 y 2011
(escenario optimista), las exportaciones de petroleo
aumentarian de 223.000 millones de dolares en 2012 a
poco mas de 302.000 millones de doélares en 2015, con
un precio del barril de 144 délares ese afio (129 ddlares
en promedio en el periodo 2013-2015). Si se produce un
escenario de mayor pesimismo que debilite atin mas la
demanda del producto y se alivian las tensiones geopoliticas
en torno a algunos paises productores, se espera que el
precio del petroleo llegue a 73 dolares por barril en 2015
(78 dolares en promedio en 2013-2015), con lo que el
valor exportado para el conjunto de la regiéon no superara
ese afio los 155.000 millones de dolares, lo que representa
una caida media anual del 8,5% entre 2011 y 2015.

Cualquiera sea el escenario, con un precio medio
de 99 dodlares, de 129 dodlares o incluso, en el escenario
mas pesimista, de 78 dodlares por barril, el indice medio
regional de los precios de productos petroleros del periodo
2013-2015 seria considerablemente superior (entre 4,4
y 7,3 veces) al promedio de la década de 1990 y estaria
aun por encima (entre 1,5 y 2,5 veces) del minimo del
periodo 2005-2011 (véase el grafico I1.9).

Grafico 1.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: iNDICE DE PRECIOS DEL GRUPO
DE PRODUCTOS DE PETROLEO, 1990-2015, Y PRINCIPALES
PAISES EXPORTADORES, 2011
(En millones de ddlares, porcentajes y numeros indice 2000=100)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos (OEL)
para los precios de los productos que componen el grupo, ponderados con
datos sobre exportaciones de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) para el periodo 1990-2011 y
valores proyectados para el periodo 2012-2015.

Los tres paises de la region que recibiran el mayor
impacto de la evolucion del precio del petrdleo son
Venezuela (Republica Bolivariana de), Colombia y el
Ecuador. En cada uno de ellos, el grupo de productos
del petroleo representa el grueso de los ingresos por
exportaciones del pais y un porcentaje importante de

los presupuestos nacionales depende de estos ingresos.
Entre los principales socios hacia donde se exportan estos
productos, se encuentran los Estados Unidos (54,6%), la
propia region (18,5%), China (8,5%), la Union Europea
(7,1%) y el resto de Asia (5,5%).

b) Cobre

El grupo del cobre (cobre en bruto, cobre refinado
y desperdicios de cobre) es el segundo de mayor
importancia después del petréleo y representa el 6% de
las exportaciones totales y el 14% de las exportaciones
de productos basicos de la regiéon. Chile, el Pert y, en
menor medida, México, el Brasil y la Argentina son los
paises con mayores exportaciones de productos de este
grupo (véase el cuadro inserto en el grafico I1.10).

Grafico I11.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: iNDICE DE PRECIOS DEL
GRUPO DEL COBRE, 1990-2015, Y PRINCIPALES PAISES
EXPORTADORES, 2011
(En millones de ddlares, porcentajes y nimeros indice 2000=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) para los precios de los productos que componen el grupo, ponderados
con datos sobre exportaciones de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) para el periodo 1990-2011 y
valores proyectados para el periodo 2012-2015.

Desde mediados de la década de 2000, el precio
del cobre experiment6 un incremento sin precedentes
y alcanzé sucesivos maximos historicos tras el impulso
sostenido de la expansion de la demanda de China y
otros paises en desarrollo de Asia. La evolucion futura
de este precio estara muy determinada por la evolucion
de la demanda, que estd muy ligada, por una parte, a las
expectativas de crecimiento mundial (en particular, a los
efectos de la crisis en la Unioén Europea) y, por otra, a la
evolucion del consumo de China y otros paises de Asia.
Esta region y la Union Europea en conjunto representan
para América Latina y el Caribe cerca del 70% de las
exportaciones totales del grupo del cobre.



72

Durante la primera mitad de 2012, el precio del cobre
retrocedi6 un 14% en comparacion con igual periodo de
2011, como consecuencia del deterioro de las expectativas
respecto del desempefio de la economia mundial, las
previsiones de una reduccion del consumo por parte de
la Unioén Europea y una leve desaceleracion del consumo
en China (COCHILCO, 2012; Betancour, 2012). Algunas
estimaciones de la sensibilidad del consumo de cobre a los
cambios en el PIB de China determinan que por cada 1%
de caida del PIB se produce una baja del 0,3% del consumo
de cobre. Considerando esta relacion, se espera que las
importaciones de cobre por parte de China se desaceleren
también durante la segunda mitad del afio, con un leve
repunte hacia fines de 2012 y durante el primer trimestre
de 2013 debido a un factor estacional de las refinerias
de cobre chinas, que histéricamente alcanzan su maximo
de produccion en el primer trimestre (Deutsche Bank,
2012). Considerando estos factores, se espera que para
el aflo completo la tasa de variacion del precio del cobre
sea negativa, de un -7,8%, con lo que el precio medio
bajara de 400 centavos de dolar por libra en 2011 a 369
centavos de dolar en 2012 (véase el cuadro I1.6).

Estimaciones del Banco Mundial y de entidades
especializadas como la EIU, JP Morgan y el Deutsche
Bank apuntan a que el precio del cobre se reducira a una
tasa media anual del 1,7% entre 2013 y 2015. En ese
escenario, el precio medio del cobre en dicho periodo seria
de 381 centavos de ddlar por libra (véase el cuadro I1.7).
Con ese nivel de precios, y suponiendo un crecimiento
del PIB de China del orden del 8,2% anual, el valor de las
exportaciones de cobre de la region disminuiria levemente
de 62.156 millones de dolares en 2011 a alrededor de
62.000 millones de dolares en 2015 (véase el cuadro 11.9).
En cambio, un escenario optimista, con un promedio de
precios entre 2013 y 2015 de 498 centavos de ddlar la
libra, determinaria un aumento importante del valor de
las exportaciones, que ascenderian a 100.000 millones de
dolares en 2015, un 60% por encima del valor registrado
en 2011.

En cualquier caso, con un precio medio del cobre
de 381, 498 0 300 centavos de dolar por libra (escenario
pesimista), el indice de precios compuesto de los productos
del grupo en el periodo 2013-2015 seria, en promedio,
de 2,6 a 4,3 veces superior al promedio de la década de
1990y de 1,6 a2,7 veces superior al minimo del periodo
2005-2011 (véase el grafico 11.10).

En todos los escenarios proyectados, los mayores
efectos se producen en Chile y el Per, paises para los
cuales el vinculo con Asia, y especialmente con China,
resulta altamente determinante en los escenarios
futuros, ya que las exportaciones de cobre hacia estos
destinos suman casi el 50% de sus exportaciones totales

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

y representan cerca del 90% de las exportaciones totales
de los productos del grupo a China.

¢) Hierro

El grupo del hierro (integrado por mineral de hierro
y sus concentrados, aglomerados de mineral de hierro
y ferroaleaciones) es el tercero en importancia en la
canasta de exportaciones de productos basicos de la
region, después del petroleo y el cobre, con un 11% del
total (algo menos del 5% de las exportaciones totales).
El Brasil es el principal exportador, seguido de Chile, el
Perti, Colombia, Venezuela (Republica Bolivariana de)
y México (véase el cuadro inserto en el grafico II.11).
Estos paises exportan el 99% del total de hierro de la
region, siendo Asia y la Unioén Europea los principales
compradores (con un 60% y un 20% de las exportaciones
totales del grupo, respectivamente). China es el principal
comprador de mineral de hierro de los paises de Asia 'y
el principal comprador individual (con un 48% de las
exportaciones de los productos del grupo).

Segun estimaciones del Banco Mundial, la EIU y
otras entidades especializadas, para 2012 se proyecta
un descenso del precio del hierro de 168 dolares a 142
dolares por tonelada, lo que representa una caida del
15,4% (véase el cuadro I1.6). Con este precio, el valor
de las exportaciones de hierro de la region se reducira
ese afio un 10%, siendo la caida del precio levemente
compensada por un aumento del volumen exportado.
De esta manera, las exportaciones de los productos del
grupo pasaran de 48.915 millones de dolares en 2011 a
alrededor de 44.000 millones de dolares en 2012 (véase
el cuadro I1.9).

Las proyecciones para el periodo 2013-2015 indican
que en el escenario central el precio del hierro se reducira
a una tasa media anual del 8,1%, con lo que el precio
medio del periodo se ubicaria en 122 ddlares la tonelada
(véase el cuadro I1.7). En este escenario, el valor de las
exportaciones del grupo del hierro llegaria a los 50.000
millones de dolares en 2015 (véase el cuadro 11.9). Un
escenario optimista, con un precio medio de 204 ddlares
por tonelada, determinaria un incremento del valor de las
exportaciones de un 2% en promedio anual, es decir que
ascenderia a 82.000 millones de dolares en 2015, un 67%
mas que en 2011.

Cualquiera sea el escenario, con un precio medio del
hierro de 122, 204 0 94 ddlares la tonelada, en el promedio
del periodo 2013-2015 el indice de precios compuesto
del grupo del hierro se mantendria entre 2,6 y 5,6 veces
por encima del promedio de la década de 1990 y seria de
1,4 a 3,1 veces superior al minimo del periodo 2005-2011
(véase el grafico I1.11).
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Grafico II.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: iNDICE DE PRECIOS DEL GRUPO
DE PRODUCTOS DE HIERRO, 1990-2015, Y PRINCIPALES
PAISES EXPORTADORES, 2011
(En millones de ddlares, porcentajes y numeros indice 2000=100)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos del Banco Mundial y la Oficina de Estadisticas Laborales de los
Estados Unidos (OEL) para los precios de los productos que componen el
grupo, ponderados con datos sobre exportaciones de Naciones Unidas, Base
de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) para el
periodo 1990-2011 y valores proyectados para el periodo 2012-2015.

El Brasil es el pais de la region que recibira el grueso
del impacto de la desaceleracion de los precios del grupo
del hierro, que representa casi el 20% de sus exportaciones
(un 90% de las exportaciones totales del grupo). Durante
el primer semestre de 2012, las exportaciones brasilefias
de hierro fundido se redujeron un 22,8% (SECEX, 2012).

d) Soja

El grupo de la soja (integrado por la soja en grano,
el aceite de soja y las tortas de soja) es el cuarto en
importancia de la regién, con una participacion similar
a la del hierro en las exportaciones totales y en las
exportaciones de productos basicos (un 4,6% y un
11%, respectivamente). En los ultimos afios, el consumo
mundial de soja ha aumentado considerablemente, debido
sobre todo al enorme incremento de la demanda de China
y el resto de Asia. En América del Sur, especialmente
en la Argentina, el Brasil, el Uruguay y el Paraguay, las
cosechas de soja aumentaron exponencialmente a medida
que el precio ascendia. De este modo, a fines de la década
pasada la soja desplazo a otros cultivos como el trigo, el
maiz, el girasol y la avena. En la Argentina mas del 50%
de los cultivos corresponden a soja, y en el resto de los
paises mencionados aumentd la cantidad de hectareas
dedicadas a este cultivo.

La evolucion futura de la soja frente a la crisis
europea es todavia incierta. Durante la primera mitad
de 2012, los precios de este producto aumentaron,
principalmente a causa de condiciones climaticas adversas

(en especial en los Estados Unidos). Estos factores
influyeron en la reduccion de las cosechas no solo en los
Estados Unidos, sino también en la Argentina y el Brasil’.
Como consecuencia directa de esta reduccion de la oferta
en tres de los mayores productores mundiales, se espera
que el precio medio de la soja aumente un 12,4% en 2012
y llegue a 608 dolares por tonelada (véase el cuadro I1.6).

Organismos especializados como la FAO, el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y
el Banco Mundial esperan que el precio de la soja se
reduzca en promedio a una tasa anual del 1,2% entre
2013 y 2015. Si este escenario tiene lugar, el precio de la
soja descenderia de 608 ddlares por tonelada a alrededor
de 593 dolares en dicho periodo en promedio (véase el
cuadro IL.7).

Si se produce un escenario de mayor pesimismo que
debilite atin mas la demanda del producto y se restablece la
oferta gracias a una mejora de las condiciones climaticas,
se espera que el precio de la soja se ubique en 2015 en
524 dolares la tonelada (539 doélares en promedio en
2013-2015), con lo que el valor exportado por la region
de los productos del grupo se reduciria de 48.413 millones
de dolares en 2011 a alrededor de 48.000 millones de
doélares en 2015. En cambio, de mantenerse incrementos
sostenidos de precios, en un escenario mas optimista,
las exportaciones de soja aumentarian a alrededor de
89.000 millones de dolares en 2015, con un precio medio
de 765 ddlares por tonelada en el periodo 2013-2015.

Cualquiera sea el caso, con el precio de la soja en
torno a 593 doélares por tonelada o en niveles de 765 o
539 ddlares por tonelada en promedio, el indice medio de
precios del periodo 2013-2015 seria entre 2,0 y 2,8 veces
superior al promedio de la década de 1990 y entre 1,8 y
2,5 veces superior al nivel minimo del periodo 2005-2011
(véase el grafico 11.12).

Los paises de la region que sufriran los mayores
efectos de la evolucion del precio de la soja son la
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Brasil y el Paraguay, como puede observarse en el
cuadro incluido en el grafico I1.12. De estos paises, la
Argentina recibira el mayor impacto, ya que el grupo de
la soja representa el 45% de sus exportaciones totales (un
42% de las exportaciones regionales de estos productos).
Entre los principales destinos, el de mayor importancia es
China, seguida de la Union Europea, el Japon y el resto
de Asia, que en conjunto representan alrededor del 70%
de las exportaciones de soja de la region.

7 Las tltimas estimaciones del Departamento de Agricultura de los

Estados Unidos proyectan para 2012 una reduccion de la produccion
mundial de soja del 30% (USDA, 2012).
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Grafico 11.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: iNDICE DE PRECIOS DEL GRUPO
DE PRODUCTOS DE LA SOJA, 1990-2015, Y PRINCIPALES
PAISES EXPORTADORES, 2011
(En millones de ddlares, porcentajes y numeros indice 2000=100)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) para los precios de los productos que componen el grupo, ponderados
con datos de exportaciones de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) para el periodo 1990-2011 y
valores proyectados para el periodo 2012-2015.

Se espera que, en conjunto, las exportaciones de los
diez principales grupos de productos basicos contintien
expandiéndose debido al impulso del notable crecimiento
del volumen. Segun las estimaciones efectuadas para el
escenario central, la evolucion del volumen exportado
compensard el menor dinamismo de los precios, por
lo que el valor de las exportaciones de estos productos
aumentaria en 2013-2015 a una tasa media anual del 4,8%
(véase el grafico I1.13). Con menores precios, los paises
de la region tendran que hacer esfuerzos adicionales para
mantener los ingresos por exportaciones.

Grafico 11.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS iNDICES
DE VALOR, VOLUMEN Y PRECIOS DE LOS DIEZ
PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS BASICOS,
ESCENARIO CENTRAL, 1990-2015
(Indices anuales 2005=100)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE) y estimaciones de la CEPAL.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Considerando el conjunto de los productos de la
canasta exportadora de cada pais (es decir, los diez
principales grupos de productos basicos y el resto de los
productos, incluidas las manufacturas), los resultados de
las proyecciones realizadas en el escenario central indican
que en el periodo 2013-2015 el indice medio de precios
de las exportaciones de la region experimentara un leve
descenso anual del 1,5%. Esta caida serd compensada
por un aumento del volumen exportado del 6,5% en
promedio anual.

En el cuadro I1.10 se presentan las tasas de variacion
media anual de los precios de las exportaciones totales
segiin mercados de destino en el periodo 2013-2015.
Con excepcion de la Union Europea, los resultados
para el escenario central muestran precios mas bajos
en los mercados de destino de la region, con caidas
considerablemente mas pronunciadas en el caso de China.
Esas caidas obedecen principalmente a los menores
precios del petréleo, el cobre y el mineral de hierro,
principales productos de importacion de China desde
América Latina y el Caribe. En el escenario pesimista,
la baja de precios seria generalizada, nuevamente con
impactos mayores en el caso de China. La comparacion
de este escenario con las agudas bajas que se produjeron
en 2009 muestra que, aun en el caso de China, las caidas
esperadas en promedio para el periodo 2013-2015
equivaldrian apenas a un 30% de las registradas ese afio
(véase el cuadro I1.10).

Las proyecciones del volumen exportado indican
que en el periodo 2013-2015 su crecimiento compensaria
la reduccion de los precios, especialmente en el caso
de las exportaciones hacia China, que mantendrian
niveles de crecimiento medio algo inferiores a los
registrados en la década de 2000 (véase el cuadro IL.11).
Si bien veran resentida su demanda desde Europa, se
espera que, tal como ocurrié durante la crisis de 2008-
2009, los compradores chinos reaccionen a los menores
precios de los productos basicos acumulando existencias
(especialmente de metales, soja y otros granos). En
ese periodo, a diferencia de la caida combinada de
volumen y valor experimentada por las exportaciones
de América Latina y el Caribe hacia otros destinos, en
el caso de China los precios cayeron un 32,7% mientras
que el volumen aumento6 un 38,4%, con lo que el valor
exportado por la region se incremento un 5,6%. Por otra
parte, es una practica comun entre los compradores de
China mantener contratos de mediano y largo plazo para
la provision de materias primas, sobre todo en el caso
de los metales (cobre, niquel y mineral de hierro, entre
otros, principales insumos para la industria del acero,
la construccion y la de maquinarias).
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Cuadro 11.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL iNDICE DE PRECIOS DE LAS
EXPORTACIONES TOTALES, SEGUN MERCADO DE DESTINO, 2013-2015
(Tasas de crecimiento medio anual)

Mercado de destino Escenario optimista

América Latina y el Caribe 4,6
China 58
Unién Europea 71
Estados Unidos 4,2
Mundo 3,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Escenario central

. . Periodo de referencia
Escenario pesimista

(2008-2009)
-0,2 -3,3 -36,0
-6,5 -9,8 -32,7
0,6 -4,4 -22,7
-0,5 -3,6 -15,5
-1,5 -3,8 -19,7

Cuadro 11.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS iNDICES DE VALOR Y VOLUMEN
DE LAS EXPORTACIONES SEGUN MERCADOS DE DESTINO, 2013-2015
(Tasas de crecimiento medio anual)

Escenario optimista
Mercado de destino

Volumen Valor
América Latina y el Caribe 4,4 9,0
China 18,3 24,1
Unién Europea 515) 12,6
Estados Unidos 6,2 10,4
Mundo 7,5 10,5

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Respecto del valor de las exportaciones de la regién,
las proyecciones efectuadas indican que no continuaria
presentando las elevadas tasas de crecimiento, superiores
al 20% en promedio anual, registradas desde 2005. Por
el contrario, se proyecta que las tasas de crecimiento para
2013-2015 se ubiquen entre un 0,7% en promedio anual
en el escenario pesimista y un 10,5% en promedio anual
en el escenario optimista, con una tasa del 5,0% en el
escenario central. China y los Estados Unidos presentarian
en este escenario un mayor ritmo de crecimiento que el
resto de los destinos (véase el cuadro I1.11).

A pesar de las caidas proyectadas, en especial en el
caso de los metales, los precios de los principales grupos
de productos basicos continuarian en los préximos afios
en niveles considerablemente superiores a los registrados
al inicio del actual superciclo y en las décadas anteriores,
incluso en términos reales (véase el grafico 11.14).

El principal obstaculo que hay que considerar como
un escenario alternativo, aunque todavia no probable,
tiene que ver con la agudizacion de las perturbaciones
de la demanda —entendida como episodios de mucha
mayor contraccion del consumo o las importaciones
que la considerada en este analisis—, ya que son estas
las que maés inciden en los exportadores de algunos de
los productos basicos, especialmente en los casos del
petroleo y el cobre (Killian, 2009 y FMI, 2012). Por otra

Escenario central Escenario pesimista

Volumen Valor Volumen Valor
3,7 85 2,0 0,0
16,4 9,9 8,9 -0,9
1,1 1,7 0,8 -3,6
6,2 57 3,4 1,9
6,5 5,0 4,5 0,7

parte, las variaciones de la oferta son mas significativas
en productos como el café, la soja, los cereales y el
algodon. Si bien estos dos ultimos grupos de productos
no fueron analizados en el capitulo, también forman parte
de la canasta exportadora de algunos paises de la region,
aunque no con la preponderancia de los grupos analizados.

Gréfico .14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS PRECIOS
REALES DE LOS PRODUCTOS BASICOS, 1990-2015
(Indices anuales 2000=100)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos del Banco Mundial; Naciones Unidas, Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y proyecciones de la CEPAL.
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E. Conclusiones

Dado el actual escenario internacional, es probable
que en los proximos aiios los precios de los productos
basicos contintien elevados, aunque a un nivel inferior
al de 2011 (especialmente en el caso de los minerales

y metales). Los precios de los alimentos y el petroleo

podrian continuar creciendo, dependiendo de coyunturas

especificas relacionadas con la oferta de estos productos.

La principal conclusion del analisis expuesto en el
capitulo es que, pese al menor dinamismo de los precios,
el valor de las exportaciones de la region continuara
aumentando durante el préximo cuatrienio, aunque

a tasas bastante mas bajas que las registradas en los

afios anteriores y no superiores al 10%. Los principales

motivos que determinan esta conclusion, ademas de la
evidencia derivada de las proyecciones realizadas, son:

i) La demanda de importaciones de China desde
América Latina y el Caribe se caracteriza por un
mayor contenido de productos basicos, principales
materias primas necesarias para su crecimiento.

ii) Lamayor demanda de Chinay el resto de los paises de
Asia de los principales productos basicos exportados
por la region, especialmente en los grupos del cobre,
el hierro, la soja y el petrdleo, brinda una base a los
exportadores, sobre todo en los paises de América
del Sur, cuyas exportaciones presentan una mayor
elasticidad ingreso respecto de los paises de Asia que
en relacion con el resto de los socios comerciales.
Si China creciera solo un 5%, la region tendria
garantizado un aumento del volumen exportado a
ese pais del 9%, lo que es equivalente a poco mas de
1,5 puntos porcentuales del crecimiento total medio
anual esperado para el volumen de las exportaciones
en el periodo 2013-2015 (4,5%). En linea con las
proyecciones de varios organismos internacionales
y con las propias estimaciones del Gobierno chino,
la tasa de crecimiento del PIB sera superior al 7%,
con lo que el peso de China como comprador sera
muy determinante para algunos paises de la region.

iii) El comportamiento de los compradores chinos,
favorable al mantenimiento del comercio con sus
proveedores de mercados emergentes (entre ellos

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

los latinoamericanos), hace suponer como probable

su interés por mantener reservas de algunos de los

principales productos basicos exportados por la region,

como lo hicieron durante la crisis de 2008-2009.

No obstante, cabe sefialar que la relacién de comercio
sesgada hacia una canasta exportadora intensiva en
productos primarios debe considerarse con cautela
por el riesgo de un incremento de la primarizacién,
y con ello un crecimiento exportador sin la necesaria
transformacion de la estructura productiva hacia productos
con mayor grado de elaboracion, inclusive en el grupo de
productos basicos. Esto plantea algunos desafios para la
politica publica y su papel integrador e inclusivo.

Una adecuada politica publica que pretenda
favorecer la produccion de mayor valor nacional en los
procesos vinculados a los grupos de productos basicos
debera potenciar la conformacion de redes nacionales
interempresariales, intrasectoriales e intersectoriales
capaces de abordar de forma adecuada mecanismos
de cooperacién y concertacion con el fin de resolver
los desafios pendientes del desarrollo. Una politica de
este tipo deberia considerar:

i)  Lapromocion de procesos de innovacion, competitividad
e internacionalizacién de las empresas y mayor
presencia en cadenas de producciéon mas amplias,
ya sean nacionales, regionales o mundiales.

i) La implementacion de medidas para favorecer la
incorporacion de las pequefias y medianas empresas
al proceso productivo vinculado a la exportacion.

iii) El otorgamiento de mayor relevancia a las relaciones
comerciales intrarregionales, que se caracterizan
por ser mas intensivas en productos con mayor
grado de elaboracion industrial (alimentos,
bebidas y tabacos, productos textiles y quimicos,
entre otros), y el fomento de las cadenas de valor
regionales.

iv) La profundizacion de relaciones comerciales de mayor
calidad con China y Asia y el Pacifico, de manera
de potenciar la colaboracion mutua en procesos de
innovacion mediante el desarrollo de alianzas de largo
plazo que permitan la estabilidad de los precios.
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Capitulo 1l

Desempeno reciente y perspectivas
de corto plazo del comercio y

la integracion econémica en
América Latina y el Caribe

A. Introduccion

El presente capitulo se inicia con un breve analisis de la evolucion del comercio exterior
de América Latina y el Caribe en 2011. Se analiza la evolucion de los intercambios, por
principales socios y categorias de productos, para el conjunto de la region y sus subregiones,
y se constata una marcada desaceleracion a partir del segundo semestre de 2011. En la
seccion C se revisa el desempefio del comercio exterior de la region en el primer semestre de
2012 y se presentan proyecciones para el ailo completo. Estas apuntan a una expansiéon muy
modesta tanto de las exportaciones como de las importaciones, sensiblemente influidas por la
gravedad de la situacion en la zona del euro, el escaso dinamismo econémico en los Estados
Unidos y el Japon, y la moderacion del crecimiento en China y otras economias emergentes.
En efecto, las cifras preliminares del comercio para el periodo comprendido entre enero y
junio de 2012 indican ya un traspaso de los menores impulsos de crecimiento, especialmente
en las economias europeas. De este modo, el crecimiento del periodo fue de un 4% para las
exportaciones regionales y de un 6% en el caso de las importaciones (ambas medidas en
valor). Se proyecta una tasa de crecimiento para el afio completo de alrededor de un 4% para

las exportaciones y de un 3% para las importaciones.
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La CEPAL estima que la caida de la actividad econémica
en la Union Europea provocaria una reduccion del 5%
de las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia
dicho mercado en 2012. Asimismo, se generaria un efecto
indirecto sobre el comercio de la regiéon con China, que
se haria evidente con mayor fuerza en 2013, a través de
una modesta expansion del valor de las exportaciones a
ese mercado. En ello incidirian fundamentalmente los
menores precios de los productos basicos.

Enla seccion D del capitulo se examinan los principales
acontecimientos de los lltimos 12 meses vinculados con la
politica comercial de la region. Si bien esta no ha quedado
al margen del alza de las restricciones al comercio a nivel
mundial (véase el capitulo I), dicho fendmeno se ha asociado
aun nimero limitado de paises. Por otra parte, continta el
intenso ritmo de suscripcion de nuevos acuerdos comerciales
por parte de algunas economias de la region, con socios
tanto regionales como extrarregionales.

En la seccion E se pasa revista a los principales
acontecimientos de los ltimos 12 meses en el &mbito
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institucional de la integracidon econémica en América
Latina y el Caribe. De dicho examen emerge un panorama
diverso. Se estan produciendo importantes reacomodos
en la arquitectura de la integracion econdmica formal
de la region, como el ingreso de Venezuela (Republica
Bolivariana de) al Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR),
la constitucion formal de la Alianza del Pacifico y los
avances hacia el establecimiento de un espacio de libre
comercio entre México y el conjunto de los paises
centroamericanos. Estos y otros acontecimientos reflejan
un contexto fluido cuya evolucion futura resulta dificil
de prever. Sin perjuicio de ello, Mesoamérica parece
avanzar hacia una integracion econémica cada vez mas
estrecha, en tanto que en América del Sur la situacion
parece menos clara. Recientemente, en el Caribe han
adquirido fuerza los debates sobre la distribucion de los
costos y beneficios de la integracion entre las distintas
economias miembros de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), tema que plantea nuevos desafios al
proceso de integracion.

B. El desempeno del comercio exterior de

la region en 2011

El crecimiento del comercio exterior de América
Latina y el Caribe se desaceleré en 2011, en el contexto
del deterioro de la situacién en la zona del euro y de
una débil recuperacion de la economia mundial. La
tasa de crecimiento de las exportaciones regionales en

2011 fue del 23% y del 22% para las importaciones, lo
que revela una desaceleracion con respecto a las tasas
de expansion registradas en 2010, de un 28% y un 31%,
respectivamente (véase el cuadro I11.1).

Cuadro I1I.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMERCIO CON PRINCIPALES SOCIOS, 2009-2011 2
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Millones de délares

Tasas de crecimiento

2009 2010 2011 2010 2011

Exportaciones totales 677 249 864 091 1064 214 27,5 23,3
Estados Unidos 277 693 350 806 419 224 26,3 19,5
Unién Europea 90915 109 456 137 984 20,4 26,1
Asia 102 936 147 278 185 415 43,1 25,9
China 48 211 71908 95 211 49,2 32,4
Otros paises de Asia 54 725 75 369 90 204 37,7 19,7
América Latina y el Caribe 130 949 164 528 197 061 25,6 19,8
Resto del mundo 74757 92 024 124 530 23,1 35,3
Importaciones totales 634 333 830 727 1011 945 30,8 21,7
Estados Unidos 194 997 248 728 304172 27,6 22,3
Unién Europea 92 550 115 835 137 969 25,2 19,1
Asia 158 255 225 475 272 531 42,5 20,9
China 75765 112 201 141 609 48,1 26,2
Otros paises de Asia 82 491 113 274 130 922 37,3 15,6
América Latina y el Caribe 134 048 166 616 204 396 24,3 22,7
Resto del mundo 54 483 74072 92 877 36,0 25,4

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de institutos de estadisticas, bancos centrales, organismos de promocién de
exportaciones, la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos, Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Statistics Canada (STASTCAN)
y Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics database (DOTS).
2 Incluye datos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay, el Peru, el Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de) y la Comunidad del Caribe (CARICOM).
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La regién contintia teniendo una posicion deficitaria
en su comercio con China y el resto de Asia, que se
compensa con el superavit en su comercio con los Estados
Unidos y otros nuevos socios extrarregionales. Cabe destacar
que el destino hacia el cual mas crecieron las exportaciones
regionales en 2011, incluso por encima de China, fueron
los paises agrupados en la categoria “resto del mundo”, lo
que muestra el incremento de las exportaciones hacia otros
paises en desarrollo de Africa, la ex Union Soviética y el
Oriente Medio, en el contexto de la creciente importancia
de los intercambios Sur-Sur (véase el cuadro II1.1).

En 2011, tanto las exportaciones como las
importaciones de América del Sur crecieron por
encima de la media regional, mientras que las de
México y Centroamérica se ubicaron por debajo de
esta, y las del Caribe fueron las menos dinamicas.
Las importaciones crecieron a un ritmo menor que las
exportaciones en cinco de las economias de mayor
tamafio (Brasil, Colombia, México, Peru y Venezuela
(Republica Bolivariana de)), lo que provocé un aumento
del superavit comercial regional con relacion a 2010
(véase el cuadro II1.2).

Cuadro 1Il.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO
DEL COMERCIO EXTERIOR, 2010 Y 2011

(En porcentajes)
2010 2011
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Argentina 22,4 45,7 23,2 30,9
Plnnaciond de) 296 20,1 811 42.2
Brasil 32,0 42,3 26,8 24,5
Chile 32,2 38,8 14,6 28,0
Colombia 21,2 23,7 43,0 34,4
Costa Rica 7,6 19,1 12,5 19,5
Cuba 19,2 6,5 -33,4 32,6
Ecuador 26,7 37,1 27,8 18,5
El Salvador 16,4 16,0 18,0 19,1
Guatemala 17,3 20,0 22,9 20,1
Honduras 19,4 17,5 a7 25,5
México 29,9 28,6 171 16,4
Nicaragua 32,4 21,9 28,4 27,0
Panama -11,7 17,2 8,3 24,0
Paraguay 43,2 44,7 21,7 22,4
Pert 36,1 37,9 30,1 26,2
Republica Dominicana 23,2 30,8 26,4 11,5
Uruguay 24,4 24,8 18,2 24,4
\é‘éﬂ\‘fgﬁi‘g'%(ﬁgf“b“ca 15,1 10,6 39,7 19,4
R 27,5 30,8 23,3 217
América del Sur 27,5 35,6 27,7 26,1
gee:t‘(rzga#énca Al 26,9 il iz
El Caribe 18,2 17,5 10,3 12,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacién oficial de los paises.

Nota:  Los datos de Cuba se estimaron utilizando estadisticas espejo del Canada, los
Estados Unidos, la Unién Europea y el resto de América Latina. Los datos de la
CARICOM se estimaron utilizando estadisticas espejo de los Estados Unidos,
la Unién Europea y el resto de América Latina.

Pese a la desaceleracion registrada en 2011, las
exportaciones regionales volvieron a crecer mas que
las mundiales. Al igual que en 2010, el crecimiento de
las exportaciones de América Latina y el Caribe durante
2011 fue superior al promedio mundial. Las exportaciones
regionales también crecieron mas que las de los Estados
Unidos, la zona del euro y Asia, siendo superadas tinicamente
por Africa y el Oriente Medio (véase el cuadro II1.3).

Cuadro 111.3

MUNDO, REGIONES Y LOS ESTADOS UNIDOS: TASAS DE
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES, 2009-2011

(En porcentajes)
Variacién 2009  Variacién 2010  Variacién 2011
América Latina y el Caribe -22,4 27,5 23,3
Africa y Oriente Medio -33,5 23,3 27,7
Asia -15,9 30,0 19,1
Estados Unidos -18,0 20,5 16,5
Zona del euro -22,4 11,0 16,6
Mundo -22,4 21,3 19,1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacién de institutos de estadistica, bancos centrales, organismos
de promocién de las exportaciones, Comisién de Comercio Internacional de
los Estados Unidos, Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(EUROSTAT), Statistics Canada (STATCAN), Fondo Monetario Internacional
(FMI), Direction of Trade Statistics database (DOTS) y Centraal Planbureau
(CPB), Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.

La desaceleraciéon del comercio exterior de la region
se inicio en el tercer trimestre de 2011, se acentud a
partir del cuarto y continué durante los dos primeros
trimestres de 2012, llegando al valor minimo registrado
en junio de 2012 (véase el grafico I11.1). Esta tendencia ha
sido generalizada ya que todos los paises de la region, salvo
Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panama, registraron
caidas en el crecimiento de sus exportaciones en el cuarto
trimestre de 2011 con respecto a igual periodo de 2010.
Lo mismo ocurri6 en el caso de las importaciones, cuyo
crecimiento se redujo en todos los paises de la region,
excepto en Panama, Venezuela (Republica Bolivariana de)
y el conjunto de los paises de la CARICOM.

Gréfico Ill.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO
EXTERIOR, ENERO DE 2008 A JUNIO DE 2012
(Tasas de crecimiento de trimestres moviles con respecto al mismo
periodo del afio anterior, en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacién oficial de los paises.
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La desaceleracion del comercio exterior de la
region se ha evidenciado en los intercambios con todos
sus principales socios comerciales. Las exportaciones
a todos los principales destinos de la region comenzaron
a experimentar un menor ritmo de expansion a partir del
tercer trimestre de 2011, fendmeno que se acentu6 en los
tres trimestres siguientes. Las exportaciones a la Union
Europea sufrieron una desaceleracion particularmente
drastica al registrar una expansion de apenas un
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2% en el primer trimestre de 2012 y de un -10% durante
el segundo trimestre, con respecto a iguales periodos
de 2011. Las exportaciones hacia China también se
redujeron un 1,0% durante el segundo trimestre de 2012.
Asimismo, las importaciones regionales desde todos
sus principales mercados de origen han registrado una
desaceleracion desde el tercer trimestre de 2011, que
fue mas aguda durante el segundo trimestre de 2012
(véase el cuadro II1.4).

Cuadro 111.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR, PRIMER TRIMESTRE
DE 2011-SEGUNDO TRIMESTRE DE 2012

(En porcentajes)
2011 2012
Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre Primer trimestre Segundo trimestre

Exportaciones totales 25,9 29,4 25,3 15,0 10,7 -1,3
Estados Unidos 23,0 23,4 19,5 13,4 8,3 0,9
Unién Europea 31,6 41,0 26,3 9,1 2,2 -10,4
Asia 32,1 31,9 29,7 21,3 17,7 -0,3
China 29,5 35,4 33,8 32,3 24,6 -1,0
Otros paises de Asia 30,4 20,7 19,1 11,2 12,2 0,6
América Latina y el Caribe 20,5 22,1 22,4 14,8 10,6 -0,2
Resto del mundo 31,4 48,0 44,5 19,0 19,4 -1,6
Importaciones totales 251 26,1 21,8 15,4 11,7 2,8
Estados Unidos 24,8 25,3 23,5 16,4 11,3 6,4
Unién Europea 18,3 24,5 19,5 14,3 16,0 3,7
Asia 26,8 23,9 19,3 15,4 12,4 4,0
China 32,5 32,8 22,2 20,8 18,1 6,9
Otros paises de Asia 21,7 15,9 16,3 9,7 6,7 0,9
América Latina y el Caribe 26,9 25,6 24,8 14,9 7,0 -2,6
Resto del mundo 28,2 39,3 20,7 15,3 9,2 -1,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

En 2011, el 80% del aumento del valor de las
exportaciones regionales correspondio al incremento
de los precios. Esta alza fue de un 19% para el conjunto de
la region, con aumentos superiores al 20% en América del
Sur (con la excepcion de Chile, donde el alza de precios fue
del 11%). El incremento de las exportaciones de México
estuvo también fuertemente dominado por el alza de los
precios. En el caso de los paises de Centroamérica, hubo una
contribucion algo mas equilibrada entre el aumento de los
precios (12%) y el aumento de los volimenes exportados
(8%). Los paises del Caribe anotaron un crecimiento
negativo del volumen exportado, que fue ampliamente
compensado por el alza de los precios de sus productos
de exportacion (véase el grafico I11.2).

Aligual que en 2010, las exportaciones regionales de
productos mineros y petroleo fueron las mas dinamicas
en 2011 y tuvieron un crecimiento muy superior al de
las exportaciones totales. Las exportaciones de productos
agricolas y agropecuarios también crecieron por encima de
la media regional, pese a la mayor volatilidad de precios
del ultimo semestre. Por su parte, las exportaciones de
manufacturas anotaron la tasa de crecimiento mas baja
(18%), lo que redujo su participacion en las exportaciones
regionales del 57% en 2010 al 54% en 2011. En contrapartida,
el peso de los sectores primarios aumento, al acentuarse
el proceso de reprimarizacion de la estructura exportadora
regional. En el caso de las importaciones, al igual que en

2010, las alzas mayores se produjeron en los combustibles,
seguidas por las de los bienes de consumo y de capital.
Los bienes intermedios crecieron por debajo de la media
regional, con lo cual su participacion en el total de las
importaciones regionales se redujo del 51% en 2010 al
49% en 2011 (véase el cuadro IIL.5).

Gréfico Ill.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y AGRUPACIONES Y PAISES
SELECCIONADOS: DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DE
LAS EXPORTACIONES SEGUN PRECIO Y VOLUMEN, 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacién de institutos de estadistica, bancos centrales, organismos
de promocién de las exportaciones, Comisién de Comercio Internacional de
los Estados Unidos, Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(EUROSTAT), Direction of Trade Statistics database (DOTS) y Fondo Monetario
Internacional (FMI).

2 No incluye la maquila de Honduras ni de Nicaragua.
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Cuadro lIl.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO
EXTERIOR POR CATEGORIAS DE PRODUCTOS, 2010 Y 2011 2

(En porcentajes)
Tasas de crecimiento Participacion
Categorfa de productos
2010 2011 2010 2011
Exportaciones
Productos agricolas
y agropecuarios 24,0 26,0 12,0 12,2
Mineria y petréleo 36,8 34,2 31,4 34,0
Manufacturas 23,3 17,9 56,6 53,8
Importaciones
Bienes de capital 23,9 20,5 18,2 17,9
Insumos intermedios 30,3 17,8 51,2 49,3
Bienes de consumo 32,8 22,4 19,1 19,2
Combustibles 44,9 44,3 11,5 13,6

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de institutos de estadistica, bancos centrales, organismos de promocién de
las exportaciones, Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos
y Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

2 Incluye a la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
el Paraguay, el Pert, la Republica Dominicana, el Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de). No incluye la maquila de Honduras ni de Nicaragua.

En 2011, las exportaciones intrarregionales crecieron
menos que las exportaciones de la region al mundo. Los
intercambios comerciales intrarregionales, medidos por las
exportaciones, crecieron un 19,3%, cuatro puntos menos que
las exportaciones totales de la region. Por agrupaciones, la
mayor expansion del comercio intrasubregional la alcanz6
el MERCOSUR (21,8%). México y Venezuela (Republica
Bolivariana de), por su parte, expandieron su comercio con
el resto de la region a tasas superiores al promedio regional.

El coeficiente del comercio intrarregional en 2011
se ubico en el 19,4%, levemente por debajo del 19,7%
registrado en 2010. Tampoco se observaron mayores

variaciones en los porcentajes de comercio intrasubregional
dentro de los principales esquemas de integracion, con la
unica excepcion de la CARICOM, cuyo porcentaje cayod
del 17,6% en 2010 al 15,4% en 2011. Tal como ha sido
la ténica a lo largo de la ultima década, los paises del
Mercado Comun Centroamericano (MCCM) contintian
registrando el coeficiente de comercio intrarregional mas
alto de toda la region (26,2%) (véase el grafico I11.3).

Gréfico I11.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y AGRUPACIONES
SELECCIONADAS: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
INTRARREGIONALES E INTRASUBREGIONALES EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES, 2000-2011 2
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacion de la Secretaria General de la Comunidad Andina; Centro
Argentino de Estudios Internacionales (CAEI), sobre la base de informacién de
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Secretaria de Comercio
Exterior (SECEX) del Brasil, Banco Central del Paraguay y Banco Central del
Uruguay; Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana, Secretaria de
la Comunidad del Caribe (CARICOM) y Fondo Monetario Internacional (FMI),
Direction of Trade Statistics database (DOTS).

2 No incluye en sus estadisticas a las Bahamas ni a Haiti.

C. El desempeno del comercio exterior de la regién
en el primer semestre de 2012 y perspectivas
para el aho completo

La CEPAL proyecta que en 2012 el valor de las
exportaciones e importaciones regionales de bienes
crecera en torno a un 4% y un 3%, respectivamente
(véanse el grafico II1.4 y el cuadro II1.6). Ello implica
una considerable desaceleracion con respecto a las tasas
de expansion registradas en 2011, de un 23% y un 22%,
respectivamente. Lo anterior da cuenta de la gravedad
de la actual coyuntura de la economia mundial, que ya
se ha reflejado marcadamente en los flujos de comercio.

Los mayores efectos de la desaceleracion de las
exportaciones regionales se observaran en el componente
precio, que pasaria de un crecimiento del 19% en 2011

a una caida del 1% en 2012. Por su parte, el volumen
exportado anotaria un crecimiento del 5% (véase el
grafico II1.4). Las mayores bajas en los precios de las
exportaciones se producirian en América del Sur y los paises
del Caribe (alrededor del 2% en ambos casos). Practicamente
todos los paises de la region registrarian una caida de los
precios de sus exportaciones. Las tinicas excepciones serian
Meéxico, el Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de), donde los precios no registrarian variacion o crecerian
muy levemente. La caida del componente precios de las
exportaciones seria compensada por el aumento de los
volimenes exportados en la gran mayoria de los paises de
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la region (véase el cuadro II1.6). México y Centroamérica
presentarian un aumento de los volumenes exportados
superior al promedio regional (véase el grafico II1.4A).
El indice de precios compuesto de los principales
productos basicos de exportacion de la region, que
crecié un 22% en 2011, caeria aproximadamente un
5% en 2012 (véase el cuadro I1.4 en el capitulo II).
Este resultado obedeceria a la mayor volatilidad y las
pronunciadas bajas de precios de algunos productos de
la canasta exportadora, que comenzaron a resentirse por
el deterioro de las expectativas de crecimiento ya desde
la segunda mitad de 2011 (véase el capitulo II). De este
modo, los precios de los metales, entre ellos el cobre, el
zinc, el estafio y el plomo, registraron importantes bajas
durante el primer cuatrimestre de 2012. De igual forma,
los precios de algunos cultivos, como la soja y la palma,
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y de sus derivados, también comenzaron a ceder frente
a ese peor escenario, aunque no tan rapidamente. Esto
ultimo se debio a la sequia en los Estados Unidos y a las
menores cosechas en la Argentina, el Brasil y el Paraguay.

El aumento esperado de los voliimenes importados
en la regiéon en su conjunto seria de un 4%, lo que
compensaria con creces la caida esperada de los precios,
cercana al 1%. Solo en el caso de los paises del Caribe se
esperaria una ligera caida del volumen importado. Por el
contrario, México y Centroamérica registrarian el mayor
aumento en dicho volumen (véase el grafico I11.4B).

Para la Argentina, el Brasil, el Paraguay y los
paises de la CARICOM, se proyectan caidas en el valor
tanto de las exportaciones como de las importaciones
de bienes, con un desempeifio por debajo del promedio
regional (véase el cuadro I11.6).

Cuadro 111.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION ESTIMADA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
SEGUN PRECIO, VOLUMEN Y VALOR, 20122

(En porcentajes)

Pais Exportaciones Importaciones

Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor
Argentina -0,2 0,0 -0,2 3,0 -6,6 -3,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) -1,9 18,1 16,2 -0,4 -0,7 =12
Brasil -3,2 2,7 -0,5 -0,1 0,0 -0,1
Chile -6,5 4,4 -2,1 -0,3 3,8 3,5
Colombia =18 8,4 7,0 -0,3 10,6 10,3
Costa Rica -1,8 12,8 11,0 -0,3 5,3 5,0
Ecuador -1,9 10,1 8,2 -0,4 53 4,8
El Salvador -1,4 -0,8 -2,2 -0,7 0,6 -0,1
Guatemala -5,5 5,2 -0,3 -1,6 5,1 3,5
Honduras -6,7 19,1 12,5 -1,4 1,4 0,0
México 0,6 6,8 7,4 0,0 5,2 5,3
Nicaragua -6,5 19,9 13,5 -0,5 13,5 12,9
Panama -1,5 4,2 2,7 -0,1 3,7 3,6
Paraguay 0,2 -3,4 -3,2 -0,3 -12,2 -12,5
Pert -6,6 -1,3 -7.9 -0,2 79 78
Republica Dominicana -1,6 7,7 6,1 -0,7 -3,4 4.1
Uruguay -2,0 12,6 10,6 -0,6 7,4 6,9
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,2 6,4 6,5 -0,3 19,1 18,8
Comunidad del Caribe (CARICOM) -1,3 -2,5 -3,8 -1,0 0,0 -0,9
Paises del Caribe P -2,1 1,4 -0,7 -0,9 -1,2 -21
América Latina y el Caribe -1,1 5,0 4,0 -0,7 3,7 3,0
Fuente: Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
2 Sobre la base de datos de enero a julio para la Argentina, el Brasil, Chile y México, y de enero a junio para el resto de los paises.
b Incluye los paises de la CARICOM, Cuba y la Republica Dominicana.

Gréfico lll.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y SUBREGIONES: VARIACION ESTIMADA DEL COMERCIO DE BIENES SEGUN PRECIO Y VOLUMEN, 20122
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
2 Sobre la base de datos de enero a julio para la Argentina, el Brasil, Chile y México, y de enero a junio para el resto de los paises.
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Cabe destacar que durante el periodo comprendido
entre enero y julio de 2012, las exportaciones de productos
basicos y manufactureros de los tres paises mencionados
ya acusaron bajas considerables en los montos exportados,
destacandose como las mayores reducciones las de las
exportaciones de soja y sus derivados en los casos de la
Argentina y el Paraguay, y del petréleo y el mineral de
hierro en el caso del Brasil para los productos basicos. En
cuanto a los productos manufacturados, las exportaciones
de automotores y sus partes, maquinarias, agroindustria
y otras se desaceleraron, particularmente en los circuitos
intrarregionales (SECEX, 2012; INDEC, 2012).

Al analizar la evolucion de las exportaciones
regionales segin principales destinos en el primer
semestre de 2012, se observa que la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe registr6 caidas

de sus envios a la Union Europea. Los mayores impactos
se localizan en los paises de la CARICOM y en América
del Sur (véase el grafico II1.5B). Por paises, las caidas
mas marcadas se producen en las exportaciones del
Paraguay y del conjunto de los miembros de la CARICOM,
seguidos por El Salvador, Chile y los demas miembros del
MERCOSUR (véase el cuadro I11.7). En el caso especifico
de los paises del Caribe, el grueso de la caida en las
exportaciones a 1a Union Europea obedece a las menores
ventas de combustibles y minerales, especificamente de
petroleo desde Trinidad y Tabago, que representa el 67%
de las exportaciones caribefias a la Union Europea. Por
su parte, las importaciones de América Latina y el Caribe
desde la Union Europea, aunque muestran una tendencia
declinante, aiin presentan tasas positivas de crecimiento
(véase el grafico II1.5A).

Gréfico lIl.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO CON LA UNION EUROPEA, ENERO DE 2008 A JUNIO DE 20122
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
2 Tasas de crecimiento de trimestres moviles, con respecto al mismo trimestre del afio anterior.

Las exportaciones de Costa Rica, México y Honduras
destinadas a la Union Europea se cuentan entre las
mas dinamicas en el periodo comprendido entre enero
y junio de 2012 (véase el cuadro II1.7). Por productos,
el mayor dinamismo se observa en las exportaciones de
maquinaria y equipos mecanicos de Costa Rica y en las
exportaciones de camarones y productos agropecuarios
como bananas, naranjas, tomates y limones, entre otros,

cuyo volumen de exportacion procedente de Centroamérica
ha aumentado si bien su precio ha disminuido. En el caso
de México, explican el buen dinamismo las exportaciones
de petrdleo crudo, vehiculos de pasajeros y equipos de
receptores de voz, entre otros equipos electronicos, todos
ellos productos que gozan de preferencias arancelarias
en virtud del acuerdo de asociaciéon que México tiene
suscrito con la Union Europea desde 1999.
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Cuadro 111.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES SEGUN PRINCIPALES
SOCIOS, ENERO A JUNIO DE 2011-ENERO A JUNIO DE 20122
(En porcentajes)

Estados Unidos Unién Europea

Argentina 14,9 -13,6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 52,7 -10,2
Brasil 17,4 -6,2
Chile -3,9 -20,2
Colombia 11,5 17,4
Costa Rica 10,7 10,9
Ecuador 16,8 -11,2
El Salvador -4,0 -31,5
Guatemala 1,7 -6,3
Honduras 16,7 71
México 55 19,2
Nicaragua 4,5 -1,3
Paraguay 5,4 -45,2
Pert -5,8 7,2
Uruguay 39,9 -18,5
Venezuela (Republica Bolivariana de) -7, -6,6
Comunidad del Caribe (CARICOM) 9,3 -40,7
América Latina y el Caribe 5,2 -5,3
América del Sur 4,3 -8,3
México y Centroamérica 5,5 15,5

Asia China Ar?%ﬂ'céiahﬁgna Mundo

-7,3 -1,7 0,7 -1,1
-14,8 -6,1 37,5 24,4
5,3 5,6 -7.9 -0,9
4,3 4,7 -39 -2,3
40,9 66,5 19,5 11,3
38,9 98,8 5,6 10,9
84,3 101,6 0,3 9,9
-32,4 6,4 -3,6
-26,3 200,9 1,3 0,7
20,2 -15,6 10,3 7,0
18,0 11 18,6 7,6
-16,0 18,0 10,8
40,1 2,5 -9,4 -7,9
4,7 6,0 13,2 1,4
17,5 13,0 9,3 10,0
13,7 22,5 5,7 7,8
10,1 -39
6,9 8,8 4,8 4,1
5,8 9,1 0,3 2,1
17,0 4,8 14,5 7,3

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

2 Estimaciones preliminares.

La CEPAL estima que la desaceleracion de la
actividad economica en la Uniéon Europea tendra
un doble efecto sobre las exportaciones regionales.
El primer efecto, de naturaleza directa e inmediata, se
expresa a través de la caida de las exportaciones a ese
mercado, e impactara especialmente a aquellos paises con
mayores vinculos comerciales con Europa. El segundo
efecto, de naturaleza indirecta, seria consecuencia de la
menor demanda de importaciones en China y el resto
de los paises de Asia, producto a su vez de la menor
demanda de las exportaciones asidticas en la Union
Europea. Este efecto se haria patente de manera mas
intensa durante 2013 a través de un menor crecimiento
de las exportaciones regionales a China y estaria ligado
a una baja de los precios de los principales productos
basicos exportados por la region a ese mercado, como
el cobre, el mineral de hierro y la harina de pescado,
entre otros.

Estimaciones preliminares del efecto directo sobre
las exportaciones regionales de la contracciéon de la
actividad en la Unién Europea anticipan una caida de
alrededor del 5% en el valor exportado a ese mercado
en 2012. La caida seria mas acusada en el caso de las
exportaciones de los paises de la CARICOM (-19%) y
América del Sur (-7%), en contraste con el aumento previsto
en el caso de México y Centroamérica (16%). El efecto
indirecto, suponiendo que se produjera una caida doméstica
de los precios de los productos basicos en torno al 10%,
seria un menor crecimiento del valor de las exportaciones
de la region a China en 2013. Estas crecerian alrededor
de un 2%, cifra muy inferior al crecimiento esperado
del valor de las exportaciones regionales a ese pais en
2012, que alcanzaria el 9% (véase el cuadro II1.8)'. Sin
embargo, si China continua creciendo por sobre el 8%,
el crecimiento del valor de las exportaciones regionales
a ese pais se mantendria en niveles similares al de 2012.

Cuadro 111.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES PARA 2012
Y COMPARACION CON PERIODOS PREVIOS DE CRISIS
(En porcentajes)

Variacién
de las exportaciones
000-2001

Estructura

Principales socios por socios
00

América Latina y el Caribe 15,9 -0,9
Asia 58 4,4

China 1,1 35,8
Unién Europea 11,5 -0,5
Estados Unidos 58,0 -8,1
Mundo 100,0 -4,9

Estructura Variacién Estructura Variacion
por socios de las exportaciones por socios de las exportaciones
08 008-2009 2011 2011-20122

21,7 -27,2 19,4 3,0

13,6 -10,5 18,0 8,0

57 5,6 9,1 9,0

14,9 -29,4 13,0 -5,0

42,1 -24,9 38,9 6,5

100,0 -22,0 100,0 4,0

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)

e informacion oficial de los paises.
2 Proyecciones de la CEPAL.

! Esta cifra corresponde al escenario pesimista de los tres que se

analizan en el capitulo Il respecto de la evolucion de las exportaciones
regionales en el periodo 2013-2015.
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El mayor impacto de la caida esperada de las
exportaciones de la regién a la Unién Europea en
2012 se sentira en seis sectores: agricultura, petréleo
y mineria, alimentos, papel y celulosa, metales y
productos derivados, y quimica y farmacia. Estos seis
sectores representaron el 88% de las exportaciones totales
de la region a la Union Europea en 2011. Asimismo,

representaron el 94% del valor de las exportaciones totales
de la region a Asia en 2011 (véase el cuadro II1.9B).
En consecuencia, estos sectores se encontrarian en una
situacién de mayor riesgo ante una eventual desaceleracion
del crecimiento de las exportaciones a China y el resto
de Asia en 2013, producto de la contraccion econémica
en la Union Europea.

Cuadro 111.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE PRINCIPALES SOCIOS Y ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
POR DESTINO SEGUN GRANDES SECTORES, 2011

(En porcentajes)
Amir‘i%alﬂ%'gna y Estados Unidos Unién Europea Asia Resto del mundo Mundo
A. En porcentajes del total exportado por sector
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 16,9 6,6 12,2 441 20,1 100,0
Petréleo y mineria 11,7 57,7 9,0 9,2 12,4 100,0
Alimentos, bebidas y tabaco 17,1 21,1 24,2 14,7 22,9 100,0
Textiles, confecciones y calzado 31,2 43,4 7,9 6,9 10,6 100,0
Madera, celulosa y papel 26,5 19,6 20,5 23,1 10,3 100,0
Quimica y farmacia 42,0 26,6 11,7 12,6 7,2 100,0
Caucho y plastico 36,8 43,1 5,9 2,3 11,9 100,0
Minerales no metalicos 33,2 47,7 4,3 1,3 13,5 100,0
Metales y productos derivados 14,2 15,8 19,6 47,3 32 100,0
Magquinaria y equipos 9,7 72,4 3,2 2,6 12,0 100,0
Automotores y sus piezas y partes 27,8 50,9 6,3 41 10,9 100,0
Otras manufacturas 16,1 66,0 3,5 2,6 11,9 100,0
Total 19,4 38,9 13,0 18,0 10,7 100,0
B. En porcentajes del total exportado por socio en cada sector
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 4,6 0,9 51 13,4 8,7 52
Petréleo y mineria 11,3 26,9 13,3 9,9 19,0 18,4
Alimentos, bebidas y tabaco 13,9 8,2 29,9 13,2 29,4 15,4
Textiles, confecciones y calzado 4,6 3,1 1,8 1,1 2,5 2,8
Madera, celulosa y papel 2,8 1,0 @3 2,7 1,7 2,0
Quimica y farmacia 23,6 7,2 10,0 7.9 6,4 10,7
Caucho y plastico 2,3 1,3 0,6 0,2 1,2 1,2
Minerales no metalicos 1,0 0,7 0,2 0,0 0,6 0,6
Metales y productos derivados 12,6 6,7 26,5 46,6 4,5 16,8
Magquinaria y equipos 8,2 29,3 4,1 2,4 16,0 16,0
Automotores y sus piezas y partes 13,9 12,3 4,8 2,3 8,6 9,5
Otras manufacturas 1,2 2,4 0,4 0,2 1,4 1,4
Total @ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
202 349 407 207 136 363 187 708 112102 1045729

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)

e informacién oficial de los paises.

2 Los totales de este cuadro no son necesariamente comparables con los del cuadro Ill.1 por tratarse de fuentes diferentes.

El cambio que ha tenido la estructura por destinos
del comercio exterior de la region en la ultima década
contribuira a que su desempefio exportador en 2012
sea mejor que en otros episodios recientes de crisis
econémicas internacionales. Si bien en 2001 (afio de la
crisis “punto com”) las exportaciones regionales cayeron
casiun 5% y en 2009 lo hicieron un 22% en el contexto
de la crisis financiera global, en 2012 se proyecta que
crezcan cerca de un 4%. Esta mayor resiliencia se explica
en parte por los fuertes cambios que ha sufrido la estructura
de las exportaciones regionales por destino durante la
ultima década. Entre 2000 y 2011, la participacion de los

Estados Unidos cay¢ casi 20 puntos, del 58% al 39%. Por
el contrario, aument6 considerablemente el peso de Asia
(del 6% al 18%) y, dentro de esta, particularmente el de
China (del 1% al 9%). Asimismo, creci6 el peso de la
propia region, de un 16% a un 20% (véase el cuadro I11.8).
En definitiva, las regiones en desarrollo han aumentado
su participacion como destino de las exportaciones de
América Latina y el Caribe. Al ser precisamente estas
regiones las mas dinamicas de la economia mundial,
se ha limitado el impacto de la menor demanda de los
paises industrializados en las exportaciones de América
Latina y el Caribe.
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D. Evolucidn reciente de las politicas comerciales

en la region

América Latina y el Caribe no ha estado al margen
del aumento mundial de las restricciones al comercio
(véase el capitulo I), si bien no se trata de una tendencia
generalizada. El escaso dinamismo econdémico y la
consecuente menor demanda de los Estados Unidos y
Europa han dado lugar al temor de que China y otros paises
asiaticos estén redestinando a la region exportaciones
manufactureras que previamente se destinaban a los paises
industrializados. A lo anterior se ha sumado, en el caso de
algunos paises, la apreciacion de sus monedas, resultado
en parte de la entrada de capitales de corto plazo debido
a sus diferenciales de tasas de interés con los paises
industrializados. Estos factores estarian acentuando la
tendencia, que ya se observaba desde antes de la crisis,
a una mayor penetracion de las manufacturas asiaticas
(especialmente chinas) en la region, que desplaza tanto a
importaciones procedentes del resto del mundo como a la
produccion local (véase el grafico I11.6). La preocupacion
por la posible desindustrializacion que esto pudiera ocasionar
es especialmente marcada en aquellos paises de la region
con un mayor sector manufacturero. Particularmente en
la Argentina y el Brasil, se han observado en los tltimos
meses algunas medidas o anuncios que apuntan a una
mayor restriccion de las importaciones, en el marco de
politicas industriales mas activas (véase UNCTAD, 2012,
pags. 54y 55). Algunas de estas acciones han dado lugar
a cuestionamientos, tanto dentro como fuera de la region
(véase el recuadro II1.1).

Mas alla de las discusiones sobre la legalidad
de las acciones de politica comercial emprendidas
por algunos paises de la region, es preciso ponderar
cuidadosamente su impacto econémico. El otorgamiento
de espacios de proteccion a ciertos sectores constituye
una herramienta valida para hacer frente a los desafios
que plantea a la region la débil y volatil recuperacion
de la economia mundial tras la crisis de 2008 y 2009.
Sin perjuicio de lo anterior, para ello cabe privilegiar
instrumentos transparentes, con un horizonte temporal

claro, y que se enmarquen dentro de las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de los
acuerdos de integracion y otros acuerdos comerciales de
los que cada pais es parte. Asimismo, deberia procurarse
minimizar los impactos negativos sobre los paises de la
propia region, en particular sobre aquellos relativamente
menos desarrollados. Por tiltimo, cabe considerar que en
una economia mundial caracterizada cada vez mas por la
logica de las cadenas de valor, la aplicacion generalizada
de restricciones al comercio, especialmente sobre los
bienes de capital e intermedios, termina perjudicando a
la propia competitividad del pais que las aplica. Esto se
debe al impacto negativo de las restricciones sobre los
sectores productivos (sean exportadores u orientados al
mercado interno) que emplean dichos bienes importados
COMo insumos.

Gréfico lll.6
AMERICA LATINA (6 PAISES): EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
DE LAS IMPORTACIONES CHINAS EN EL CONSUMO
APARENTE, 2005 Y 20102
(En porcentajes del total del consumo aparente)
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Fuente: José Durén y Andrea Pellandra, “Cambios en la estructura econdmica e industrial
mundial en la primera década del siglo XXI: El efecto de la emergencia de China
sobre produccion y comercio en América Latina y el Caribe”, inédito, mayo
de 2012.

2 Incluye a la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador y México.
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Recuadro Il1.1
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PRINCIPALES CONTROVERSIAS COMERCIALES RECIENTES EN LA ARGENTINA Y EL BRASIL

ElI 30 de marzo de 2012, 14 miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
expresaron conjuntamente a la Argentina
Su preocupacién ante ciertas medidas
aplicadas a las importaciones realizadas por
ese pais, y sehalaron que algunas de ellas
parecian contravenir distintos acuerdos de
la OMC. Entre las medidas mas relevantes
se cuentan las siguientes:

e La aplicacién de licencias de
importacion no automaticas a mas
de 600 productos, entre ellos,
computadores, tractores, automaéviles
y autopartes, plasticos, quimicos,
neumaticos, juguetes, calzado, textiles
y vestuario. Los paises indicaron que
el otorgamiento de las licencias suele
efectuarse pasado el plazo maximo
de 60 dias establecido por la OMC y
en ocasiones estas son denegadas,
sin expresion de causa.

e Desdeel 1 de febrero de 2012, todos
los importadores deben obtener un
permiso de la autoridad (la “Declaracion
Jurada Anticipada de Importacion”)
antes de poder cursar cualquier
operacion de importacion.

o Existe una politica de facto segun la
cual los importadores deben compensar
cada ddlar importado por un dolar
de exportaciones (0 por un ddlar de
inversion en la Argentina).

El 25 de mayo de 2012, la Unién
Europea solicitd consultas con la Argentina
en la OMC en relacion con las medidas
ya indicadas, dando inicio a un proceso
de solucion de diferencias que podria
desembocar en el establecimiento de un
panel arbitral. Las restricciones argentinas
se aplican también a los restantes miembros
del MERCOSUR, lo que ha generado

reclamos de su parte. Otros paises de la
region, como Chile, Colombia y el Peru,
también han expresado su preocupacion.

El 26 de junio de 2012 la Argentina
suspendié unilateralmente por tres afios la
aplicacién del Acuerdo de Complementacion
Econdémica num. 55 (ACE 55), suscrito
en 2002 entre México y el MERCOSUR,
por el que se rige el comercio en el sector
automotor entre México y cada uno de los
Estados miembros del MERCOSUR. La
decision de la Argentina revirtio el régimen
de libre comercio previamente existente
entre dicho pais y México, con lo cual los
automoviles originarios de este ultimo pais
pasaron a pagar un arancel del 35%, y las
autopartes, un arancel de entre un 16% y un
18%. Asimismo, a los automoviles originarios
de la Argentina se aplica actualmente un
arancel del 20% en México, mientras que
en el caso de las autopartes este oscila
entre el 0% vy el 20%.

Segun las autoridades argentinas, esta
decision se baso en el impacto negativo
que tendria sobre su sector automotor un
acuerdo alcanzado en marzo de 2012 entre
el Brasil y México, negociado a instancias
del Brasil, por el que se revirti6 de manera
parcial el régimen de libre comercio que
existia previamente entre ambos paises. De tal
modo, a partir de marzo de 2012 el comercio
bilateral de vehiculos ligeros solo esta libre
de aranceles hasta ciertos montos maximos
que se iran elevando progresivamente, hasta
volver en marzo de 2015 a un régimen de
libre comercio. Cabe sefalar que en afos
recientes el comercio entre México vy la
Argentina en el sector automotor ha sido
ampliamente superavitario para el primero.
Las autoridades mexicanas cuestionaron la
decision de la Argentina y anunciaron que

laimpugnaran en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

En el caso del Brasil, ademas de la
renegociacion ya mencionada del ACE 55, en
agosto de 2011 entro en vigor el plan Brasil
Maior, orientado a aumentar la competitividad
de laindustria nacional mediante la promocién
de lainnovacion tecnolégica y la agregacion
de valor. El plan contiene algunas medidas
que apuntan a establecer mayores controles
sobre las importaciones, como la reduccion
de los plazos para la conduccion de
las investigaciones antidumping y el
establecimiento de un margen de preferencia
de hasta un 25% para los productos
nacionales en los procesos de contratacion
publica. Asimismo, en septiembre de 2011
y hasta el 31 de diciembre de 2012, se
aumenté en 30 puntos porcentuales el
impuesto interno aplicado a ciertos vehiculos.
Se exceptuan los vehiculos que tengan al
menos un 65% de contenido originario del
MERCOSUR o México.

Por ultimo, en la XVIII Reunion
Extraordinaria de la Comisién de Comercio
del MERCOSUR celebrada en Mendoza
(Argentina) en junio de 2012 se adoptd la
Decision num. 25/12, en virtud de la cual se
autoriza a cada miembro de dicha agrupacion
a aumentar el arancel que aplica a las
importaciones procedentes de paises ajenos
al bloque por encima del arancel externo
comun, hasta en 200 posiciones arancelarias,
sin exceder el nivel maximo consolidado
en la OMC (35%). Estas alzas tendran una
duracion de 12 meses, prorrogables por
nuevos periodos de hasta 12 meses hasta
el 31 de diciembre de 2014. Previamente,
en diciembre de 2011, se habia adoptado
esa misma medida para un maximo de 100
posiciones arancelarias.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), World
Investment Report 2012: Towards a new generation of investment policies, Ginebra, julio de 2012; Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR, Decision N° 25/12
(MERCOSUR/CMC/DEC.N°25/12); comunicados y articulos de prensa.

Ya son varias las economias de la region que
tienen, o tendran en los préximos meses, una relacion
comercial preferencial tanto con los Estados Unidos
como con la Unién Europea. En mayo de 2012, y con
un rezago de varios aflos, entr6 en vigor el tratado de
libre comercio entre Colombia y los Estados Unidos.
Se espera que durante el segundo semestre de 2012
entre también en vigor el tratado de libre comercio

entre Panama y los Estados Unidos. Por otra parte, en
junio de 2012 se suscribieron el acuerdo de asociacion
entre la Union Europea y los paises centroamericanos
(incluido Panama) y el tratado de libre comercio entre
la Unioén Europea, por una parte, y Colombia y el Peru,
por la otra. Se espera que ambos acuerdos entren en
vigor hacia fines de 2012 o comienzos de 2013 (véase
el recuadro II1.2).
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Recuadro I11.2

LOS RECIENTES ACUERDOS COMERCIALES DE LA UNION EUROPEA CON PAISES LATINOAMERICANOS

El 26 de junio de 2012, Colombia y el Peru
suscribieron un acuerdo comercial de vasto
alcance con la Unién Europea, en virtud
del cual se eliminaran gradualmente los
aranceles para el grueso del comercio
bilateral de mercancias, incluidos todos
los productos industriales y pesqueros
(se contemplan algunas excepciones para
productos agricolas). Asimismo, se incluyen
compromisos sobre comercio de servicios,
contratacion publica, proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, solucion
de controversias, desarrollo sostenible,
integracion regional y cooperacion, entre
otras materias. En muchos de estos ambitos,
los compromisos pactados exceden el
alcance de los respectivos acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
La Union Europea representd en 2011 el
16% de las exportaciones de Colombia
y el 14% de sus importaciones, mientras
que en el caso del Peru esa participacion
fue del 18% y el 11%, respectivamente.
El acuerdo tiene como objetivo
el desarrollo sostenible y la formacién
de posturas comunes sobre la gestion
sostenible de los bosques, la conservacion
de la diversidad bioldgica, la prevencion
de la pesca ilegal y el cambio climatico,
entre otros temas. Las partes también
se comprometen a otorgar una elevada
proteccion laboral y ambiental, sobre

la base de convenios internacionales.
El acuerdo contiene un capitulo amplio
sobre cooperacion, con objetivos como
la promocién de la competitividad y la
innovacion, la modernizacion de los sistemas
de produccién y la facilitacion de los flujos
de comercio y la transferencia de tecnologia
entre las partes. Se incluyd ademas una
clausula de adhesion que permite a otros
paises miembros de la Comunidad Andina
sumarse al acuerdo en el futuro.

Por otra parte, el 29 de junio de
2012, la Unién Europea y Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay
Panama firmaron un acuerdo de asociacion
que abarca los ambitos del comercio, el
didlogo politico y la cooperacion. En el
ambito comercial, el acuerdo establece
una zona libre de comercio entre la Union
Europea y los paises centroamericanos
(con algunas excepciones en el sector
agricola). Asimismo, incluye compromisos
sobre comercio de servicios, inversiones,
propiedad intelectual y contratacion publica,
entre otras materias. En este Ultimo ambito,
Costa Rica y Panama asumieron mayores
compromisos de apertura que los demas
paises centroamericanos. La participacion
de la Unién Europea en las exportaciones
totales de los paises centroamericanos varia
ampliamente, desde menos de un 2% en
el caso de Panama hasta un 28% en el

de Honduras. En cambio, su participacion
como origen de las importaciones muestra
una menor dispersion, ya que en todos los
casos fluctla entre el 5% y el 10%.

En materia de didlogo politico, se
busca promover posturas comunes
en temas como el financiamiento para
el desarrollo, la migracion, el medio
ambiente, la seguridad, la lucha contra el
terrorismo y la buena gobernanza, entre
otros. El pilar de cooperacién tiene como
objetivo facilitar recursos, mecanismos,
herramientas y procedimientos para
asegurar la eficaz implementacion del
acuerdo de asociacion, mas alla de la
ayuda financiera para el desarrollo ya
comprometida por la Unién Europea a
los paises centroamericanos hasta 2013.
Entre los ambitos prioritarios destacan
los derechos humanos, la gobernanza, la
cohesion social, la migracién, el cambio
climatico y la integracion regional.

Se prevé que ambos acuerdos entren
en vigor de manera provisoria hacia fines
de 2012 o durante el primer semestre de
2013, una vez que sean ratificados por
el Parlamento Europeo y los respectivos
parlamentos de los paises latinoamericanos
firmantes. La aplicacion definitiva se
produciria con la ratificacion de los acuerdos
por los parlamentos de todos los Estados
miembros de la Unién Europea.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Ministerio de Comercio Industria y Turismo de Colombia, Direccion General
de Comercio de la Comisién Europea y Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

En los ultimos 12 meses también ha aumentado

considerablemente el nimero de acuerdos comerciales
entre paises de la region y de Asia y el Pacifico. Durante
dicho periodo entraron en vigor los tratados de libre
comercio entre Costa Rica y China, entre Chile y Malasia,
entre el Pert y el Japon, y entre el Pert1 y la Republica de
Corea. Asimismo, se suscribi6 el acuerdo entre Chile y Viet
Nam, y se concluyeron exitosamente las negociaciones
entre Colombia y la Republica de Corea. Por ultimo, en
junio de 2012 se aprobo la incorporacion de México a las
negociaciones del Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Econdémica (AETAE), con lo cual el nimero
de participantes de la region se eleva a tres?. Cabe

seflalar que esta intensa actividad solo atafie a un nimero
limitado de paises de la region, todos ellos riberefios del
Océano Pacifico. Algunos de ellos (Chile y el Peru) ya
tienen una estructura exportadora muy orientada a Asia,
en tanto que otros (Colombia, Costa Rica y, sobre todo,
México) dirigen sus exportaciones fundamentalmente
a los Estados Unidos, pero buscan profundizar sus
vinculos con la dinamica region de Asia y el Pacifico.
En el caso particular de Costa Rica y México, paises
que exportan principalmente manufacturas, esta politica
obedece al interés en vincularse mas estrechamente
con las cadenas de valor asiaticas.

2 Costa Rica también ha expresado interés en formar parte del

tratado, por considerarlo fundamental en el marco de su estrategia
de insercion en las cadenas internacionales de valor (véase “Costa

Rica explora posible participacion en Alianza Trans-Pacifico”
[en linea] http://www.sice.oas.org/TPD/TPP/Negotiations/CRI
TPP_s.pdf).
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Cuadro lIl.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES Y AGRUPACIONES SELECCIONADAS): ACUERDOS COMERCIALES
CON SOCIOS EXTRARREGIONALES, JUNIO DE 2012

Estados . Union

Unidos Canada Europea
Colombia X X F
Costa Rica Xb X Fo
Chile X X X
México X X X
Panama F F [F®
Pert X X F
Republica Dominicana Xe Xf
Comunidad del Caribe (CARICOM) X EN X
Centroamérica X 7
MERCOSUR E5 EN

Republica Otras economias de

Ghina Japén de Corea India Asia y el Pacifico @
EE EE C

X EE Singapur
Australia, P49,

X X X X Malasia, Viet Nam
Provincia china de
Taiwan, Singapur

X X X Tailandia
Provincia china
de Taiwan 9

EE X

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Sistema de Informacion de Comercio Exterior

(SICE), [en linea] www.sice.oas.org.

Nota:  X: acuerdo vigente; F: acuerdo firmado; C: negociaciones concluidas exitosamente; EN: en negociacion; EE: en estudio.

2 Solo acuerdos vigentes o firmados.

b Junto con los demés paises centroamericanos y la Republica Dominicana.
¢ Junto con los demas paises centroamericanos y Panama.

d Acuerdo entre Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur.

€ Junto con los paises centroamericanos.

f Junto con los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

9 Excepto Costa Rica.

E. Evolucidén reciente en materia de integracioén
economica en América Latina y el Caribe

Paralelamente a las negociaciones con socios
extrarregionales, en los ultimos 12 meses se han
producido cambios importantes en la arquitectura de
la integracion econémica regional. En Mesoamérica, se
destacan la suscripcion de un tratado de libre comercio
unico entre México y los cinco paises centroamericanos,
y la incorporacioén de Panama al Subsistema Econdémico
de la Integracion Centroamericana. En América del Sur,
por su parte, se destaca la incorporacion de Venezuela
(Republica Bolivariana de) como miembro pleno del
MERCOSUR, asi como la suspension temporal del
derecho del Paraguay a participar en los drganos de dicho
bloque. También se constituyd formalmente la Alianza
del Pacifico, iniciativa de integracién cuyos miembros
actuales son Chile, Colombia, México y el Pert. A todo
lo anterior cabe agregar la puesta en funcionamiento de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y la continuacion de los trabajos de la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR) en materia de
promocién del comercio intrarregional. A continuacion
se abordan en mayor detalle estas iniciativas.

El tratado de libre comercio uinico entre México
y Centroamérica, que fue suscrito en noviembre de
2011 y se prevé que entre en vigor durante 2012,
reemplazara a los tres acuerdos que hasta ahora
vinculan a ese grupo de paises. Estos son los acuerdos
entre México y Costa Rica, entre México y Nicaragua, y
entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras. La
integracion de los tres acuerdos en uno solo tiene como
objetivos principales fomentar la utilizacion de insumos
intrarregionales y reducir los costos administrativos
en que incurren las empresas para beneficiarse de las
preferencias arancelarias y otras ventajas establecidas en
los acuerdos en vigor®. Por ejemplo, para practicamente
todos los productos habra un solo conjunto de normas
de origen, en vez de los tres que existen hasta ahora. De

Véase Secretaria de Economia de México, “Tratado de
Libre Comercio entre México y Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Ficha informativa”,
noviembre de 2011 [en linea] http://www.economia.gob.mx/
files/comunidad negocios/comercio_exterior/TLC_ Unico_ficha.
pdf [fecha de consulta: 28 de junio de 2012].
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esta manera, se reduciran los costos de transaccion que
enfrentan los operadores econdémicos y se promovera el
desarrollo de encadenamientos productivos. En definitiva,
se trata de un gran avance hacia la creacion de un espacio
economico ampliado, con un producto interno bruto de
casi 1,3 billones de ddlares, una poblacion de mas de 150

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

millones de habitantes y una estrecha vinculacion productiva
y comercial con los Estados Unidos (véase el cuadro
II1.11). Por su parte, el ingreso de Panama al Subsistema
Econdmico de la Integracion Centroamericana se traducira
en la plena participacion de ese pais en el espacio de libre
comercio existente entre los paises de la subregion.

Cuadro III.11
MEXICO Y CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO, POBLACION, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 2011

PIB W
fen nygzgzggones (en m/‘//onpaosb lsg If?;b/tantes)
México 1154,8 118,7
Costa Rica 40,9 4,6
El Salvador 22,8 59
Guatemala 46,9 14,7
Honduras 17,4 8.2
Nicaragua 7,3 59
Total 1290,1 153,1

Exportaciones Importaciones

Tratado de libre comercio

(en miles de millones de ddlares) con los Estados Unidos

3496 350,8 Si
10,2 18,3 Si
41 9,1 Si
10,2 16,6 Si
39 9,0 Si
23 5,0 Si
380,2 4088

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estimaciones de Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database [en linea]
www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28, abril de 2012, para PIB y poblacion; Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
para exportaciones e importaciones, y Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), para las exportaciones e importaciones de El Salvador y Honduras.

La Cumbre del MERCOSUR celebrada en
Mendoza en junio de 2012 trajo consigo novedades
sobre la composicion del grupo. Por una parte, se
adopto la decision de admitir a Venezuela (Republica
Bolivariana de) como miembro pleno, proceso en
curso desde que dicho pais se retirara de la Comunidad
Andina (CAN) en 2006. Por otra parte, se suspendio
temporalmente el derecho del Paraguay a participar
en los organos del MERCOSUR, a raiz de los hechos
que desembocaron en la destitucion en junio de 2012
del entonces Presidente Fernando Lugo por parte del
Congreso de ese pais*. El ingreso de Venezuela (Republica
Bolivariana de) como miembro pleno se oficializ6 en
la XLI Reunién Extraordinaria del Grupo Mercado
Comun, celebrada en Brasilia el 30 de julio de 2012.
En esa ocasion, se acordd otorgar plazo hasta 2016 a
dicho pais para que adopte gradualmente los diversos
compromisos derivados de su calidad de miembro pleno
del MERCOSUR (véase el recuadro II1.3). De esta
manera, el MERCOSUR pasa a constituir un mercado
de 3,3 billones de délares y 275 millones de habitantes
(véase el cuadro II1.12). Asimismo, afiade a su perfil
como potencia agricola un fuerte peso energético,
puesto que Venezuela (Republica Bolivariana de) tiene
las mayores reservas mundiales probadas de petroleo.

También en junio de 2012, en la cuarta Cumbre de
la Alianza del Pacifico, celebrada en el Observatorio

4 Ambas decisiones estan vinculadas en la medida en que el ingreso

venezolano al MERCOSUR no se habia materializado hasta
entonces precisamente debido a que el Congreso del Paraguay
no lo habia ratificado.

Paranal (Chile), se suscribio el acuerdo marco por el
cual se constituye formalmente la Alianza del Pacifico.
Integrada por Chile, Colombia, México y el Pert, la
Alianza tiene entre sus objetivos construir un area de
integracion profunda y avanzar progresivamente hacia la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas
entre sus miembros. Estas cuatro economias constituyen
un mercado de 1,9 billones de dolares y 207 millones
de habitantes (véase el cuadro III.12). La Alianza del
Pacifico busca asimismo convertirse en una plataforma
de articulacion politica, de integracion econdmica y
comercial y de proyeccion al mundo, con especial énfasis
en Asia y el Pacifico. Para alcanzar estos fines, los
presidentes de los cuatro paises miembros establecieron
un programa de trabajo con varios componentes (véase
el recuadro I11.4).

La Alianza, en la que participan como observadores
Costa Rica y Panama4, se constituye en un nuevo
referente de integracion econémica en la region, con la
particularidad de romper con la légica subregional. En
efecto, incluye tanto a paises sudamericanos como a México
y, eventualmente, también a paises centroamericanos.
En la practica, esta iniciativa viene a superar al Foro
del Arco del Pacifico Latinoamericano, que no logré
consolidarse, y a diferencia de este sus miembros pueden
no ser Estados riberefios del Océano Pacifico. Cabe
seflalar que los cuatro miembros actuales de la Alianza
ya estan vinculados por una red de acuerdos bilaterales
de libre comercio, por lo cual en principio se encuentran
en una posicion favorable para avanzar hacia objetivos
de integracion mas ambiciosos.
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EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA INCORPORACION DE VENEZUELA (REPUBLICA BOLIVARIANA DE)

En la XLI Reunién Extraordinaria del Grupo
Mercado Comun, efectuada en Brasilia
el 30 de julio de 2012, los miembros del
MERCOSUR acordaron que un grupo
de trabajo especial estara encargado

COMO MIEMBRO PLENO DEL MERCOSUR

efectuara un levantamiento de la
normativa vigente de esta agrupacion,
que sera presentado a mas tardar el
10 de agosto de 2012.

Adopcién de la nomenclatura aduanera

en enero de 2013. Las actividades
del subgrupo se complementaran con
reuniones bilaterales de Venezuela
(Republica Bolivariana de) con la
Argentina, el Brasil y el Uruguay.

de acelerar los trabajos para la plena comun: Se trabajara con vistasaque V)  Relaciones exteriores: Se intercambiara
integracion de Venezuela (Republica Venezuela (Republica Bolivariana de) informacién sobre la agenda externa del
Bolivariana de) a dicha agrupacion. Este adopte la Nomenclatura Comun del MERCOSUR Yy de Venezuela (Republica
grupo de trabajo, que se reunira con una MERCOSUR para diciembre de 2012. Bolivariana de).

frecuencia mensual a partir de agosto de i)  Adopcion del arancel externo comun:  vi)  Temas institucionales: Se estableceran

2012, estara apoyado por seis subgrupos

técnicos, con las siguientes areas de

competencia y metas:

i) Incorporacion de normativa: Como primer
paso, la Secretaria del MERCOSUR

Se espera tener los primeros resultados
en diciembre de 2012.

Programa de liberalizacion comercial
(entre paises del MERCOSUR): Se
espera tener los primeros resultados

iv)

los cursos de accion vinculados a la
participacion de Venezuela (Republica
Bolivariana de) en los 6rganos del
MERCOSUR.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del acta de la XLI Reunién Extraordinaria del Grupo Mercado Comun, Brasilia,
30 de julio de 2012 [en linea] http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=4539&site=1&channel=secretaria [fecha de consulta: 1 de agosto de 2012].

Cuadro 11l.12

MERCOSUR Y ALIANZA DEL PACIFICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO, POBLACION, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 2011 2

Pais o agrupacién

PIB

(en miles de millones

Poblacion
(en millones de habitantes)

Exportaciones Importaciones

de ddlares) (en miles de millones de dolares)
Argentina 447,6 40,9 84,0 73,9
Brasil 24929 194,9 256,0 226,2
Paraguay 21,2 6,5 515) 11,5
Uruguay 46,9 3,4 7,8 10,7
Venezuela (Republica Bolivariana de) 315,8 29,8 92,6 50,7
Total MERCOSUR 3324,5 275,5 446,0 3731
Colombia 328,4 46,1 56,2 54,7
Chile 248,4 17,4 81,4 70,6
México 1154,8 113,7 349,4 350,8
Pera 173,5 30,0 45,6 37,7
Total Alianza del Pacifico 1905,1 207,2 532,6 513,8

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database [en linea] www.imf.
org/external/ns/cs.aspx?id=28, abril de 2012, para PIB y poblacion, y Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), para

exportaciones e importaciones.

2 Las cifras del PIB (excepto en los casos del Brasil, Chile y el Pert)) y la poblacion son estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Recuadro I11.4

PRINCIPALES CONTENIDOS DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

En el marco de la cuarta Cumbre de
la Alianza del Pacifico, los presidentes
de Chile, Colombia, México y el Peru
instruyeron, entre otras, las siguientes
medidas:

e Avanzar paralelamente en las
negociaciones sobre eliminacion de
aranceles y normas de origen, incluida
la acumulacion de origen.

e Negociar un régimen de solucion de
controversias.

e En materia de facilitacion del
comercio, continuar avanzando en
la implementacién de un sistema de
certificacion electronica de origen
entre los cuatro paises miembros,

en la interoperabilidad de sus
ventanillas Unicas de comercio exterior,
en el reconocimiento mutuo del
operador econémico autorizado vy
en la suscripcién de un acuerdo de
cooperacion aduanera.

e Establecer una hoja de ruta con
iniciativas concretas en materia de
medidas sanitarias y fitosanitarias.

e  Continuar la identificacion de sectores
de interés comun para avanzar en la
armonizacion o el reconocimiento
mutuo de reglamentos o normas
técnicas con impacto en el comercio.

e Desarrollar iniciativas tendientes a
profundizar la integracion en materia

de servicios y capitales, identificar
las barreras existentes y evaluar
la necesidad y conveniencia de
negociar un acuerdo sobre servicios
e inversion en el marco de la Alianza
del Pacifico.

e Con miras a avanzar hacia la plena
liberalizacion de los flujos migratorios
entre sus miembros, poner en marcha
un esquema de cooperacion e
intercambio de informacién en tiempo
real sobre dichos flujos.

e Efectuar acciones conjuntas de
promocioén de las exportaciones
y atraccién de las inversiones, en
particular en Asia.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Declaracion de la cuarta Cumbre de la Alianza del Pacifico, Antofagasta (Chile), 6 de
junio de 2012 [en linea] http://www.sice.oas.org/whatsnew_pending/IV_PacificAlliance_Summit_s.pdf.
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En la subregion del Caribe, se ha mantenido
un debate en los ultimos meses en Jamaica sobre
la conveniencia de continuar siendo miembro de la
Comunidad del Caribe (CARICOM). El motivo central
es el fuerte déficit comercial de ese pais con los socios de
dicha agrupacion, particularmente con Trinidad y Tabago,
la principal economia del bloque. En el trasfondo de este
debate se encuentra el tema de la distribucion de los
beneficios de la integracion econémica entre los distintos
miembros, especialmente cuando estos son muy diversos

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

en términos de tamafio, grado de desarrollo econdmico,
poblacién u otras variables. Cabe mencionar, en todo
caso, que en la trigésima tercera sesion ordinaria de la
Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad del
Caribe, celebrada en Santa Lucia en julio de 2012, Jamaica
reiter6 su voluntad de continuar siendo miembro de dicha
agrupacion. En el ambito de las relaciones comerciales
externas, la CARICOM se encuentra inmersa en procesos
de negociacion paralelos con el Canada, los Estados Unidos
y la Republica Dominicana (véase el recuadro IIL.5).

Recuadro I11.5

LA COMUNIDAD DEL CARIBE: EVOLUCION RECIENTE DE LA INTEGRACION REGIONAL
Y LAS RELACIONES COMERCIALES CON TERCEROS

En los ultimos afos, los avances han sido
lentos en el proceso de integracion de la
Comunidad del Caribe (CARICOM), debido
—entre otros motivos— a que los paises
miembros se concentraron en enfrentar los
efectos de la crisis mundial y no priorizaron
la implementacion del proyecto conocido
como Mercado y Economia Unicos de la
CARICOM. No obstante, recientemente
los lideres de la CARICOM han intentado
revitalizar la integracion regional para poder
enfrentar los retos globales. Entre otras
iniciativas, en mayo de 2012 se establecio
un grupo de trabajo intergubernamental
con el fin de desarrollar protocolos
sobre contratacion publica y derechos
contingentes. Estos Ultimos se refieren
a los derechos de los ciudadanos de la
CARICOM con altos niveles de calificacion
profesional y sus dependientes, como el
acceso no discriminatorio a los servicios
sociales en |los paises donde se encuentran
establecidos. También se formd un grupo
de trabajo intergubernamental para formular
una politica con respecto a las fusiones y
adquisiciones de empresas.

A principios de julio de 2012, los Jefes
de Estado y de Gobierno de los paises
miembros de la CARICOM se reunieron en
Santa Lucia con el propésito de mantener

un didlogo sobre reforma institucional,
politica exterior, comercio y desarrollo. En
esa oportunidad, los paises asumieron el
compromiso de aumentar la coordinacion,
con vistas a definir una politica exterior comun.
Un tema principal también fue el crecimiento
y desarrollo de la economia regional en el
contexto de la crisis econdmica mundial y,
en particular, el fortalecimiento del sector
financiero y la formulacién de una politica
fiscal regional.

En el ambito de las relaciones
comerciales externas, ha habido escasos
avances en las negociaciones para un
tratado de libre comercio entre la CARICOM
y el Canada, iniciadas en 2009. Cabe
sefialar que la excepcion aprobada por
la OMC para el Acuerdo Caribe-Canada
sobre comercio (CARIBCAN) —mediante
el cual el Canada otorga unilateralmente
preferencias comerciales a los paises del
Caribe— expira el 31 de diciembre de
2018, y dicho pais ha confirmado que no
solicitara su renovacion. Asi, el Gobierno
canadiense ha expresado su intencion
de concluir las negociaciones sobre el
tratado de libre comercio a principios de
2013. Por otra parte, en mayo de 2012
tuvo lugar en Trinidad y Tabago la cuarta
reunion del consejo conjunto para avanzar

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

en las negociaciones de un tratado de libre
comercio entre la CARICOM y la Republica
Dominicana. Tampoco se han registrado
avances importantes en este proceso.

La CARICOM Yy los Estados Unidos estan
negociando modificaciones a su Acuerdo
Marco de Comercio e Inversion y se prevé
que este se concluya préximamente. Los
Estados Unidos también han aceptado
extender los beneficios de la Ley de
asociacion comercial entre los Estados
Unidos y la Cuenca del Caribe a los paises
de esa subregion que actualmente no se
benefician de este instrumento. Granada,
Montserrat y Suriname ya han solicitado
formalmente acogerse a sus beneficios.
Por otra parte, la CARICOM vy los Estados
Unidos estan manteniendo contactos para
atender la preocupacion que existe entre
los productores caribefios de ron por los
subsidios que las Islas Virgenes y Puerto
Rico conceden a productores multinacionales
de ron ubicados en sus territorios. Estos
subsidios, que en 2011 sumaron 452
millones de dodlares para los productores
de Puerto Rico y 133,5 millones de dolares
para los de las Islas Virgenes, amenazan la
posicién de los productores de la CARICOM
en su principal mercado de exportacion, los
Estados Unidos.

Resta por conocer la manera en que la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
y la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) se
irdn insertando en un mapa complejo y cambiante de
la integracion econdmica regional. Ambas instancias
han tenido hasta ahora una orientacion preferente hacia
la coordinacion y el didlogo politicos. No obstante, sus
respectivos programas de trabajo también contemplan acciones

en la esfera economico-comercial. Esto es especialmente
claro en el caso de la UNASUR, cuyo grupo de trabajo niim.
3 esta encargado de formular propuestas para fomentar el
comercio intrarregional entre sus miembros. Una pregunta
clave es como se enmarcaran esas eventuales propuestas en
los compromisos que los distintos miembros de la UNASUR
han asumido en los esquemas subregionales de integracion
y otros acuerdos comerciales de los que son parte.
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De lo expuesto se desprende que se estan
produciendo importantes reacomodos en el proceso
de integracién economica de la region, en un contexto
fluido y cuya evolucion futura resulta dificil de prever.
Mientras en Mesoamérica se observa un avance hacia una
integracion cada vez mas estrecha, en América del Sur
la situacion aparece mas incierta. Asimismo, subsiste el
desafio de lograr una integraciéon mas profunda entre las
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Capitulo IV

El contexto econémico mundial previsible
y sus desafios para la insercién
internacional de América Latina

y el Caribe

A. Introduccion

Como se ha documentado en el capitulo I, las perspectivas de la economia mundial para el

resto de la década sugieren un cuadro de bajo dinamismo en los paises industrializados que se

prolongaria varios afios. Esta situacion refuerza la tendencia de largo plazo hacia una creciente

participacion de las economias en desarrollo en las distintas variables de la economia mundial.

Otra tendencia que esta transformando considerablemente el mapa productivo y el comercio

internacional es la fragmentacion geografica de la produccion, que cada vez mas se estructura

en las denominadas cadenas de valor. Estas se caracterizan por intensos flujos de comercio

de bienes intermedios y servicios, asi como de inversiones extranjeras directas. Variables

como la infraestructura fisica y de servicios, la conectividad y la logistica son cruciales para

el adecuado funcionamiento de esta forma de produccion.

En el presente capitulo, que consta de cinco secciones
ademas de esta introduccidn, se analiza la insercion
econdmica internacional de la region frente a las
tendencias arriba expuestas. En la seccion B se presentan
de manera sintética algunos de los principales elementos

que definen el contexto econémico internacional que
enfrentard la region durante el resto de la década. En
las tres secciones que siguen se examina el desempefio
exportador regional en tres dimensiones relevantes:
la participacion en cadenas de valor (seccion C), el
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empleo exportador (seccion D) y la participacion de
las empresas en la actividad exportadora (seccion E).
Finalmente, sobre la base del analisis de las secciones
previas, en la seccion F se proponen algunos lineamientos

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de accion. En este contexto se destaca la importancia de
aprovechar las interesantes oportunidades que ofrece el
espacio regional propio y de continuar fortaleciendo los
vinculos con otras regiones en desarrollo.

B. El contexto econémico internacional previsible
para el resto de la década

En las proximas décadas, la calidad de la insercion
economica internacional de América Latina y el Caribe
estara crecientemente determinada por su vinculacion
con las demas regiones en desarrollo. La regién es a la
vez testigo y protagonista de un momento de inflexion en
la economia mundial, cuyo centro de gravedad se traslada
hacia los paises en desarrollo. Como se explicé en el
capitulo I, estos paises han adquirido en los ltimos afios
un peso determinante no solo por su participacion en el
producto mundial, sino también en los flujos de comercio
y de inversion extranjera directa, en el acervo de reservas
internacionales y en los recursos gestionados por los
fondos soberanos, entre otras variables. De mantenerse
las actuales tendencias, las economias en desarrollo
pasarian a representar al final de esta década mas de la
mitad del producto y de las exportaciones mundiales.
La perspectiva de una “década perdida” desde el punto

de vista del crecimiento para una gran parte del mundo
industrializado no hace sino acelerar esta transicion
estructural de la economia mundial.

Asiay el Pacifico lidera el rebalanceo de la economia
mundial, lo que pone de relieve la importancia para
América Latina y el Caribe de esta region, cuyo
protagonismo ira aumentando durante las proximas
décadas. Esta relevancia se debe no solo a su elevado
dinamismo econ6mico, sino también a su peso demografico
(véase el cuadro IV.1). La expansion de la clase media
asiatica prevista para las proximas décadas (véase el
capitulo I) ofrece a América Latina y el Caribe una excelente
oportunidad para diversificar las exportaciones hacia esa
region. En efecto, el patron de consumo de la clase media
suele reflejar una demanda de bienes y servicios diferenciados
que abre espacios en sectores como la agroindustria o el
turismo de intereses especiales, por ejemplo.

Cuadro IV.1
MUNDO, REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: NIVELES DE POBLACION
Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ESPERADO, 2010-2050
(En millones de personas y tasas de crecimiento anualizadas)

Tasa de crecimiento

2010 2020
América Latina y el Caribe 585,0 647,1
Centroamérica 42,5 50,5
América del Sur 392,3 431,2
El Caribe 36,6 39,2
México 113,4 125,9
Asia 4164,3 4 565,5
China 1341,3 1387,8
Asia sudoriental @ 593,4 655,9
India 1224,6 1386,9
Resto de Asia 1004,9 11349
Estados Unidos 310,4 337,1
Unién Europea 499,3 509,7
Mundo 6 895,9 7 656,5
Participacion de Asia en el total 60,4 59,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects, revision 2010.

2030 2040 2050 anualizada

2010-2050
696,5 729,7 746,0 0,6
58,3 65,5 71,6 1,3
461,1 479,9 487,6 0,5
41,2 42,3 42,3 0,4
135,4 1415 143,9 0,6
4 867,7 5061,0 51422 0,5
13931 1.360,9 1295,6 -0,1
706,0 740,9 759,2 0,6
15235 1627,0 1692,0 0,8
12452 1.332,1 1395,4 0,8
361,7 383,5 403,1 0,7
514,5 514,0 510,3 0,1
83214 8874,0 9 306,1 0,8

58,5 57,0 55,3

2 Se incluye a Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, la Republica Democréatica Popular Lao, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam.
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La creciente vinculacion econémica entre América
Latina y el Caribe y las otras regiones en desarrollo se
expresa principalmente por el comercio. Entre 2000
y 2011, el peso de las economias industrializadas en las
exportaciones de América Latina y el Caribe se redujo del
75% al 56%, en tanto que el de las economias en desarrollo
(incluida la propia region) aument6 del 25% al 44%. Esta
tendencia es ain mas marcada si se excluye el caso de
Meéxico, ya que cerca del 80% de las exportaciones de
este pais van a los Estados Unidos. Asi pues, sin contar
Meéxico, se obtiene que las economias en desarrollo ya
son el destino del 60% de las exportaciones de la region
(véase el cuadro IV.2). Sin perjuicio de lo anterior, las
economias industrializadas contintian recibiendo casi el
90% de las exportaciones mexicanas, casi dos tercios de
las exportaciones del Caribe y mas de la mitad de las de
Centroamérica. Esto confirma la existencia en la region de
dos patrones exportadores claramente diferenciados por
lo que respecta a los mercados de destino. Por un lado,
Meéxico, Centroamérica (con la excepcion de Costa Rica,
hasta cierto punto), el Caribe (con la excepcion de Cuba) y
algunos paises andinos contintian estrechamente vinculados

al mercado de los Estados Unidos. Por otro lado, la mayoria
de las economias exportadoras de recursos naturales de
América del Sur ha ido orientando crecientemente sus
envios a China y al resto de Asia.

En el caso de las importaciones también se ha
registrado una participacion mucho mayor de las
economias en desarrollo en el comercio exterior de
América Latina y el Caribe. Todas las subregiones han
experimentado esa evolucion, a diferencia de lo ocurrido
con las exportaciones. El peso de las economias en desarrollo
en las importaciones de la region aumento casi 20 puntos
porcentuales en una década, pasando del 30% en 2000 a casi
el 50% en 2011. Sin embargo, este incremento no solo ha
sido marcado en América del Sur—como en el caso de las
exportaciones—, sino también en México y en los paises del
Caribe. Unicamente en Centroamérica se registré un aumento
moderado del peso de los paises en desarrollo como origen
de las importaciones. No obstante, cabe notar que en esta
subregion la proporcion ya superaba el 47% al comenzar
la década pasada, debido en gran medida al dinamismo
del comercio entre los propios paises centroamericanos y
entre estos y México (véase el cuadro [V.2).

Cuadro IV.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO
EXTERIOR POR GRANDES MERCADOS, 2000 Y 2011
(En porcentajes del total de las exportaciones e importaciones de cada pais o subregion)

20002 2011b
Economias en desarrollo Economias en desarrollo
|n§S§22|r|Tz“aa§as América L;atina IasFé?:S(}r?o[:]?(as las L?:toarhgﬁmas |n§Ssoigg|rrz]laa§as America L.atina IaSFé%S(}gO(:I?iaS las ‘ggtgrignemas
y ol Caribe en desarrollo en desarrollo y el Caribe en desarrollo en desarrollo
Exportaciones

América Latina y el Caribe 75,0 16,4 8,6 25,0 55,5 19,4 251 44,5
América Latina y el Caribe

(sin incluir a México) 57,3 27,9 14,8 42,7 39,8 26,5 33,7 60,2
América del Sur 56,8 28,4 14,8 43,2 38,2 24,6 37,2 61,8
Mercado Comun Centroamericano 56,2 27,2 16,6 43,8 55,2 36,4 8,5 44,8
México 94,7 3,6 1,8 5,3 88,5 75 4,0 11,5
Comunidad del Caribe 66,2 24,9 8,9 33,8 64,2 27,5 8,3 35,8

Importaciones

América Latina y el Caribe 70,0 16,5 13,5 30,0 50,6 20,8 28,6 49,4
América Latina y el Caribe

(sin incluir a México) 54,6 29,8 15,6 45,4 41,3 29,3 29,4 58,7
América del Sur 54,0 29,2 16,8 46,0 39,5 27,4 33,0 60,5
Mercado Comun Centroamericano 52,7 34,5 12,8 47,3 50,6 34,1 15,3 49,4
México 86,2 2,6 11,3 13,8 68,9 41 26,9 31,1
Comunidad del Caribe 67,0 25,5 7.5 33,0 55,0 32,6 12,5 45,0

Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE),
y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), base de datos UNCTADstat [en linea] http://unctadstat.unctad.org/.

2 En el caso de la Republica Dominicana las cifras son de 2001.

b En el caso de Belice, Cuba, Dominica, Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago y el Uruguay las cifras son de 2010.
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En comparacion con las relaciones comerciales,
los vinculos reciprocos de inversion extranjera directa
(IED) entre América Latina y el Caribe y el resto del
mundo en desarrollo son atin incipientes. En los tlltimos
dos afios, de las economias industrializadas —origen
tradicional de los principales inversionistas extranjeros
en la region— ha partido alrededor del 80% de los flujos
de [ED para proyectos nuevos (greenfield investments) en
América Latina y el Caribe. Sin embargo, en ese periodo
las economias en desarrollo, y en particular las de Asia
oriental y sudoriental, fueron las principales inversionistas
en la region a través de fusiones y adquisiciones. Por otra

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

parte, el grueso de la IED proveniente de América Latina
y el Caribe y dirigida hacia economias en desarrollo
corresponde a inversiones en la propia region, tanto en
proyectos nuevos como a través de fusiones y adquisiciones
(véase el cuadro IV.3). En definitiva, existe un amplio
margen para aumentar las inversiones directas reciprocas
entre América Latina y el Caribe, por una parte, y las
demas regiones en desarrollo y las economias en transicion,
por otra. Con respecto a Asia, a partir del fuerte vinculo
comercial ya existente se podrian crear las condiciones para
avanzar hacia una segunda etapa, marcada por crecientes
inversiones reciprocas (véase la seccion F).

Cuadro IV.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR CATEGORIAS
Y REGIONES DE ORIGEN Y DESTINO, 2010 Y 2011
(En millones de ddlares)

Fusiones y adquisiciones transfronterizas

Ventas de empresas

Compras por empresas

Proyectos nuevos

it Lzl América Latina

Region de Ame’rical Latina de Américal Latina y el Carible @ Carlee @ane MvEsiEmsE
y el Caribe y el Caribe como destino
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Mundo 28 414 20 689 15 831 18 659 120 113 138 680 21754 20 655
Economias industrializadas 2744 908 12 036 9173 94 771 112 431 5200 3499
Economias en desarrollo 24741 17 585 3951 8157 23324 25880 16 544 17 156
Africa -75 0 -84 -5 503 1167 809 1774
Asia oriental y sudoriental 14 664 9311 79 159 9 556 8 950 2531 675
Asia meridional 5460 180 -735 3 566 598 826 64
Asia occidental 0 147 0 18 836 699 513 178
América Latina y el Caribe 4692 7983 4692 7983 11864 14 466 11864 14 466
Economias en transicion -3 2119 -156 1329 2018 370 10 0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), World Investment
Report 2012: Towards a New Generation of Investment Policies (UNCTAD/WIR/2012), Nueva York, 2012. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E.12.11.D.3.

C. La participacion de la region en cadenas de valor

1. Participacion de los bienes intermedios en el comercio

exterior de la regiéon

Para poder evaluar la calidad, la densidad y el impacto
del comercio exterior en la economia y el empleo, es
necesario conocer los encadenamientos internos y externos
de los sectores de exportacion. En esta subseccion se
examinan la evolucion de los eslabonamientos externos
y la participacion de la region en cadenas globales de
valor, para lo que se utilizan datos del comercio de bienes
intermedios y de las zonas francas de exportacion.

El mayor crecimiento del comercio internacional
con respecto a la produccion mundial en los ultimos

30 afios se explica en buena medida por el dinamismo
del comercio de bienes intermedios y servicios resultante
de la fragmentaciéon de los procesos productivos en
cadenas globales de valor (Backer y Yamano, 2012). El
auge de las cadenas internacionales de suministro no se
debe tnicamente a los cambios en la esfera productiva,
sino también a modificaciones de los patrones de consumo
en los paises avanzados, caracterizados por una demanda
de manufacturas masiva y en expansion. Para satisfacer
esta demanda, las economias asiaticas, en particular, se
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articularon seguin sus ventajas comparativas y luego fueron
evolucionando hacia cadenas de valor regionales basadas
en interconexiones industriales cercanas. La integracion
regional, sobre todo en Asia oriental, facilit6 este proceso.

El comercio de bienes intermedios es un buen indicador
de la fragmentacion de los procesos productivos', ya que
el desarrollo de las cadenas de valor conlleva un aumento
de ese comercio —que incluye partes, componentes y
accesorios, entre otros productos—, especialmente en el sector
manufacturero. Segtin estimaciones de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), los bienes intermedios representaron
en 2009 el 51% de las exportaciones mundiales de bienes,
sin contar los combustibles (OMC/IDE-JETRO, 2011).

En 2011 los bienes intermedios representaron un 10%
de las exportaciones de América Latina y el Caribe dentro
y fuera de la region, pese a las importantes diferencias
en la composicion de ambas canastas exportadoras
(véase el grafico IV.1). Este hecho resulta notable, si se
tiene en cuenta que la proporcion de manufacturas es muy
superior en las exportaciones intrarregionales que en las
extrarregionales. En otras palabras, el mayor peso del
comercio manufacturero dentro de la region no se traduce
en mas comercio intrarregional de bienes intermedios. Esa
dinamica constituye un indicio de un bajo nivel de integracion
productiva, pues sugiere que los bienes manufacturados
que se comercian entre las economias de la region son
en su mayoria elaborados integramente en el pais que
los exporta. La proporcion de bienes intermedios en el
comercio intrarregional de América Latina y el Caribe es
relativamente baja en comparacion con otras agrupaciones
economicas (véase el grafico IV.2).

Medida en términos de participacion de los bienes
intermedios en las exportaciones totales, la insercion
de América Latina y el Caribe en las cadenas globales
de valor carece del dinamismo que se observa en otras
regiones, sobre todo en Asia. De hecho, la participacion
de estos bienes en las exportaciones totales de la region
cay6 considerablemente en la década pasada (véase el
grafico IV.1). Esto refleja la fuerte pérdida de dinamismo
de las exportaciones regionales de bienes intermedios
con respecto a la década de 1990, sobre todo en los casos
de México (el principal exportador regional de bienes
intermedios)? y Centroamérica (véanse el cuadro IV.4 y el

A lo largo de esta seccion, la definicion de bienes intermedios
es la utilizada en Fung, Garcia-Herrero y Siu (2012). Incluye los
productos catalogados como “Partes de...” en la revision 2 de la
Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI),
como los textiles (secciones 61 y 65), maquinaria y equipo de
transporte (seccion 7), manufacturas metalicas (seccion 69) y otras
manufacturas (seccion 8).

En el caso de México, el alto dinamismo mostrado por sus
exportaciones de bienes intermedios en la década de los noventa
coincide con los primeros afios de vigencia del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

grafico IV.3). Cabe destacar que, mientras que en la ultima
década la participacion de los bienes intermedios en las
exportaciones totales de la region se redujo notablemente,
la disminucion fue mucho mas leve en el caso de las
exportaciones intrarregionales, debido a una menor presencia
de productos basicos. Estos experimentaron fuertes alzas de
precios durante la década pasada, con lo que se incrementd
su participacion en el valor exportado total de la region y
se redujo la de los bienes intermedios.

Grafico IV.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE
LOS BIENES INTERMEDIOS EN LAS EXPORTACIONES
TOTALES E INTRARREGIONALES, 2000-2011
(En porcentajes del valor total de las exportaciones)
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Exportaciones intrarregionales === Exportaciones totales

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE).

Gréfico IV.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y AGRUPACIONES
SELECCIONADAS: PARTICIPACION DE LOS BIENES
INTERMEDIOS EN LAS EXPORTACIONES
INTRARREGIONALES, 2000-2011
(En porcentajes del valor total de las exportaciones intrarregionales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), base de datos UNCTADstat [en linea] http:/unctadstat.unctad.org]
e informacién del Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y
el Caribe (BADECEL).

2 Incluye a Camboya, China, Filipinas, Indonesia, el Japén, Malasia, la Republica de

Corea, Singapur, Tailandia y Viet Nam.
© Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
¢ En 2011 no seincluye a Austria, Bulgaria, Espaa, Italia, Malta, los Paises Bajos ni Suecia.
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Cuadro IV.4
AMERICA LATINA (PAISES Y SUBREGIONES SELECCIONADOS):
TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES INTERMEDIOS, 1990-2011

(En porcentajes)
1990-2000 2000-2011
América Latina 19,2 58
América del Sur 8,5 78
Brasil 7,6 8,3
Centroamérica 29,3 6,5
Costa Rica 42,2 2,8
México 30,5 4,9

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).

Gréfico IV.3
SUBREGIONES SELECCIONADAS Y MEXICO: PARTICIPACION EN
LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES INTERMEDIOS DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990, 2000 Y 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).

Dos tercios de las exportaciones de bienes intermedios
de América Latina y el Caribe se dirigen a los Estados
Unidos. Sin embargo, si se excluye a México, mas del
50% de las exportaciones de bienes intermedios de la
region tienen como destino el propio mercado regional
(véase el grafico IV.4). En las dos mayores economias
sudamericanas, el Brasil y la Argentina, la participacion de
los bienes intermedios en las exportaciones intrarregionales
es superior a la que tienen en las exportaciones totales.
En el caso del Brasil, esta diferencia llega a ser de mas
de 10 puntos porcentuales (véase el cuadro IV.5). Estos
datos ilustran la importancia de ese tipo de intercambios
entre ambos paises, especialmente en el sector automotriz.
Una situacion similar se da en El Salvador y la Republica
Dominicana, que mantienen un importante comercio de
bienes intermedios con la region (concentrado en el sector
textil y en el espacio centroamericano). Por el contrario,
para Costa Rica y México, que son los dos paises de la
region con una mayor proporcion de bienes intermedios en
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sus exportaciones totales, el principal mercado de destino
de esos bienes es el de los Estados Unidos®.

Gréfico IV.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION POR DESTINO
DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS, 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).

Cuadro IV.5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y PAISES SELECCIONADOS:

PARTICIPACION DE LOS BIENES INTERMEDIOS EN LAS

EXPORTACIONES TOTALES E INTRARREGIONALES,
2000, 2005 Y 2011
(En porcentajes)

Participacion de los

bienes intermedios en las

exportaciones a América
Latina y el Caribe

2000 2005 2011 2000 2005 2011

Participacion de los
bienes intermedios en las
exportaciones totales

América Latinay el Caribe 16,1 13,0 9,5 10,8 11,7 9,5
Argentina 71 6,4 4,7 8,8 9,0 7,7
Brasil 12,5 11,4 6,4 22,6 198 179
Costa Rica 35,4 29,5 25,7 8,9 9,1 6,2
El Salvador 2 32 42 6,2 8,0 74 117
México 26,0 24,1 21,0 10,8 17,4 10,1
Republica Dominicana 1,4 11,9 11,3 2,1 9,0 19,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE).

2 Los datos para 2011 son de 2010.

La participacion de empresas de los paises de América
Latina en las cadenas globales de valor es objeto de estudio
de algunos trabajos recientes y de otros en curso®. Flores
y Vaillant (2011) caracterizan la insercion de las empresas
de algunos paises de la region en estas cadenas en el periodo
2000-2007. En su estudio muestran que, en general, por su

En el caso de Costa Rica, los mercados asiaticos también son un
destino importante para sus exportaciones en el sector de la electronica.
Algunos estudios en curso se presentaron en la Conferencia sobre
cadenas globales de valor en América Latina y el Caribe, celebrada
en México en marzo 2012, y pueden consultarse en http://www.
cepal.cl/comercio/conference LAC_GVC_MX mar 2012/.
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especializacion en la exportacion de productos alejados de
los “corazones” dinamicos del denominado “espacio de
los productos” y de baja sofisticacion (bienes intensivos en
recursos naturales con bajo nivel de transformacion y escasa
diferenciacion), estos paises no han podido asumir un papel
protagonico en las cadenas globales de valor, a diferencia de

otras economias en desarrollo (en particular las del sudeste
asiatico). No obstante, algunos estarian integrandose a las
cadenas globales de valor, en la medida en que ha aumentado
la proporcion de bienes intermedios sobre el total de bienes
en que han adquirido ventajas comparativas o han logrado
aumentar la sofisticacion de sus productos’.

2. El rol de la actividad maquiladora y las zonas francas

de exportacion

La incorporacion de los paises de la region a las cadenas
globales de valor se ha producido frecuentemente a
través de eslabonamientos localizados en las zonas
magquiladoras y en las zonas francas de exportaciéon. La
actividad maquiladora se define como la parte del proceso
productivo subcontratada a terceros, quienes se encargan
del ensamblaje de piezas elaboradas, con la particularidad
de que estos insumos se reciben desde el exterior con la
condicion de que el producto final confeccionado mediante
este sistema se venda al extranjero. Las actividades
productivas efectuadas en las zonas maquiladoras suelen
gozar de diversos beneficios tributarios, entre otras ventajas.
En algunos paises la zona maquiladora recibe el nombre
de zona de procesamiento activo. En una zona franca
para la industria de exportacion, los insumos ingresados
para la actividad maquiladora estan libres de impuestos.
El régimen de zona franca para la industria de
exportacion se concibié como un instrumento para
promover la insercién de los paises de América Latina
y el Caribe en la economia internacional. Las zonas
francas de exportacion han desempefiado un papel destacado
en la promocidn y diversificacion de las exportaciones,
la atraccion de inversion extranjera y la generacion de
empleo en muchos paises de América Latina y el Caribe,
sobre todo en los més cercanos a los mercados de consumo
masivo (Granados, 2005). En el cuadro IV.6 se observa
que, cuanto mas cerca de los Estados Unidos se encuentra
un pais, mayor es la participacion de las exportaciones
de las zonas francas con respecto al total que exporta.
Sin embargo, en muchos casos la actividad
maquiladora no mantiene vinculos sélidos con la
estructura productiva nacional, ya que la mayor parte de
sus insumos proviene del exterior. En gran medida, estas
actividades siguen los criterios globales de maximizacion
de beneficios de las empresas transnacionales, al margen
de los criterios considerados para el desarrollo productivo
nacional, aun cuando puedan coincidir en algunos casos
(Duran y Ventura-Dias, 2003). Al desglosar la actividad
maquiladora en insumos importados y valor agregado

interno para varios paises de la region, se observa que el
valor agregado nacional de las exportaciones de la maquila
representa en promedio un 18% del valor de las exportaciones
totales de ese sector. Esa proporcion alcanza un maximo
del 61% en el caso del Uruguay y un promedio del 26%
en los paises centroamericanos (véase el cuadro IV.6).
En la region, la experiencia de Costa Rica se percibe
como un caso exitoso de insercion en las cadenas globales
de valor. La estrategia adoptada por este pais para diversificar
su patron exportador hacia productos y actividades de mayor
valor agregado y contenido de conocimiento ilustra como la
articulacion de distintas politicas publicas con vision estratégica
puede inducir cambios importantes en el patrén exportador
en un periodo relativamente corto (véase el recuadro IV.1).
Los compromisos asumidos por los miembros de la
OMC para la eliminacion de subvenciones a la exportacion
ponen en riesgo el futuro de estas plataformas, al menos
en los términos en que han operado hasta ahora®. En
consecuencia, a partir de 2016 se pondra a prueba la
capacidad de las zonas francas para la exportacion de
mantener su contribucion al esfuerzo exportador en un
nuevo contexto con incentivos fiscales mas restringidos.

5 Entre los paises analizados por Flores y Vaillant (Argentina, Brasil,

Colombia, Costa Rica, México, el Pert y el Uruguay), Colombia,
Costa Rica, el Peru y el Uruguay se destacan por el nivel de
sofisticacion de los bienes en que adquieren ventajas comparativas
durante el periodo, lo que indicaria que estas economias estan
modernizando su canasta exportadora, en particular por lo que se
refiere a bienes intermedios. No obstante, los paises que exportan
productos con un mayor nivel de sofisticacion contintian siendo
Meéxico, el Brasil y la Argentina, en ese orden.

En julio de 2007, los miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) fijaron el 31 de diciembre de 2015 como
plazo final para que un grupo de 19 paises eliminase aquellos
beneficios otorgados mediante sus respectivas zonas francas para la
exportacion que, segun el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC, constituyen subvenciones prohibidas
a la exportacion. La mayoria de esos paises son de la region, sobre
todo de Centroamérica y el Caribe (Antigua y Barbuda, Barbados,
Belice, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala,
Jamaica, Panama, la Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y el Uruguay).
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Cuadro IV.6
AMERICA LATINA (PAISES Y AGRUPACIONES SELECCIONADOS): EXPORTACIONES DE LA MAQUILA
Y LAS ZONAS FRANCAS PARA LA INDUSTRIA DE EXPORTACION, 2011
(En millones de ddlares y porcentajes)

Exportaciones de maquila y
zonas francas para la industria
de exportacion

Insumos importados en las exportaciones
de maquila y zonas francas para
la industria de exportacion

Valor agregado

Agrupacion o pais Como porcentaje de Como porcentaje

Como porcentaje de

En millones y En millones las exportaciones En millones de las exportaciones
n las exportaciones . ; n ;
de dolares totales de ddlares de maquila y de ddlares totales de maquila
zonas francas y zonas francas
Total de los paises
seleccionados 226 045 34,0 193 063 85,4 39 598 17,6
Mercado Comun
Centroamericano 15 590 41,8 11 490 73,7 4100 26,3
Costa Rica 5570 53,5 4115 739 1456 26,1
El Salvador 1201 22,6 854 71,1 347 28,9
Guatemala 3777 36,3 3152 83,5 625 16,5
Honduras 3290 45,8 2108 64,1 1182 35,9
Nicaragua 1752 43,6 1262 72,0 490 28,0
México @ 186 934 67,1 165 970 83,4 30 964 16,6
Republica Dominicana 4884 57,2 2900 59,4 1984 40,6
Panama 15113 95,1 14 041 92,9 1072 7.1
Uruguay 2416 28,8 937 38,8 1479 61,2

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises, Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), Contraloria
General de la Republica de Panama, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), INDEX de México e Instituto Nacional de Estadisticas del Uruguay.

2 A partir de 2007 México no registra separadamente las exportaciones de maquila, de acuerdo con el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de

Servicios de Exportacién (IMMEX). En este cuadro se presentan los ingresos provenientes del mercado extranjero y nacional. La informacion sobre importaciones corresponde a una

estimacion del INDEX.

Recuadro V.1

LA INSERCION DE COSTA RICA EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

Especialmente en las Ultimas dos décadas,
Costa Rica ha procurado diversificar su
patrén exportador tradicional (dominado por
productos agricolas como el banano, la pifia
y €l café), otorgando un mayor protagonismo
alas manufacturas. Para ello ha optado por
una politica activa de atraccion de inversion
extranjera directa, complementada por los
beneficios del régimen de zonas francas para
laindustria de exportacion y por la suscripcion
de acuerdos comerciales, tanto en el contexto
de la Organizacion Mundial del Comercio
como de tipo preferencial. Entre los primeros
se destaca el Acuerdo sobre las Tecnologias
de la Informacién, en que Costa Rica participa
desde sus inicios en 1997. En cuanto a los
segundos se destacan los acuerdos con
los Estados Unidos (el Tratado de Libre
Comercio entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-
RD)), la Unién Europea, Chinay México, que
son los principales socios comerciales de
Costa Rica fuera de Centroamérica. Estos
acuerdos, sumados a otros como los suscritos
con el Canada, Chile, Panama, la Republica
Dominicana, Singapur, los restantes paises
centroamericanos y algunos miembros de la
Comunidad del Caribe, daban cobertura al

83% de las exportaciones costarricenses y
al 72% de sus importaciones en el periodo
2007-2009. El atractivo de Costa Rica como
plataforma de exportacion para empresas
multinacionales se ve reforzado por su
estabilidad politica y social, el alto nivel
educacional relativo de su poblaciéon y su
ubicacion geografica privilegiada, cercana
al mercado de los Estados Unidos y con
acceso a los océanos Atlantico y Pacifico.
Los acuerdos comerciales mencionados
no solo han facilitado el acceso de las
exportaciones costarricenses a terceros
mercados y reducido el costo de los bienes
importados. En el caso del CAFTA-RD,
se agrega un beneficio adicional en virtud
del compromiso asumido por Costa Rica
para abrir a la competencia los servicios de
telefonia movil, Internet y seguros, que antes
eran monopolios estatales. Esa iniciativa ha
permitido ampliar mucho la cobertura de las
telecomunicaciones, por ejemplo. Segun cifras
del Viceministerio de Telecomunicaciones de
Costa Rica, el porcentaje de hogares con
acceso a Internet pasoé del 9,8% antes de la
liberalizacion al 31% en 2011, mientras que
el porcentaje de lineas de telefonia movil se
elevo del 33,3% al 103,2% de la poblacion

(Deloitte, 2012). En la medida en que las
telecomunicaciones constituyen un servicio
de infraestructura esencial para la actividad
econdmica, la apertura de ese mercado
ha permitido aumentar la competitividad
internacional de la economia costarricense.

Costa Rica participa actualmente en cinco
cadenas globales de valor: de electronica,
insumos médicos, automotriz, aeronautica/
aeroespacial e insumos para la industria del
cine y latelevision. Las dos principales cadenas
(electronica e insumos médicos) generaron en
2011 exportaciones por un monto de 3.911
millones de ddlares, lo que representa un 37%
de las exportaciones totales de bienesa. En ese
ano, el principal mercado para las empresas
participantes en estas cadenas fue el de los
Estados Unidos, si bien en el caso del sector
de la electronica los mercados asiaticos de
China, Hong Kong (Region Administrativa
Especial de China) y Malasia tuvieron en
conjunto una participacion mayor. Sobre la
base de informacion a nivel de empresas, en
un estudio de Monje-Arifio (2011) se estima
que en promedio el contenido local (incluyendo
bienes, servicios y mano de obra) de estas
cinco cadenas fue en 2009 equivalente al 36%
del valor de sus exportaciones.

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Francisco Monje-Arifio, “Costa Rica: trade opening, FDI attraction and
global production sharing”, Staff Working Paper ERSD-2011-09, Organizacién Mundial del Comercio, mayo de 2011, Deloitte, “Telecomunicaciones en
Costa Rica muestran crecimiento tras la apertura”, 17 de mayo de 2012, [en linea] http://www.deloitte.com/view/es_cr/cr/505¢9e7509f77310VgnVCM
2000001b56f00aRCRD.htm [fecha de consulta: 8 de agosto de 2012], y Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), Estadisticas de comercio exterior

de Costa Rica 2011, San José, mayo de 2012,

3 La cadena global de valor de aeronautica/aeroespacial genera también exportaciones de servicios, que en 2009 alcanzaron 42 millones de ddlares (Monje-Arifio 2011).
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El analisis del comercio de bienes intermedios
presentado en esta seccion ayuda a comprender como
los paises de América Latina y el Caribe se insertan en
las cadenas globales de valor. En el patron exportador de
la region, la participacion en dichas cadenas solo ocupa un
lugar importante en México, Centroamérica y —en menor

medida— el Caribe. Esta participacion se da principalmente
a través de las maquiladoras y las zonas francas de
procesamiento para la exportacion, cuya produccion se
dirige en su mayoria al mercado de los Estados Unidos. Los
casos en que esa participacion coincide con altos niveles de
agregacion local de valor son atin relativamente escasos.

3. Algunos factores que inciden en la participacion de la region
en cadenas globales de valor

a) El acceso a los mercados

La reduccién de las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio es uno de los requisitos que
favorecen el surgimiento y desarrollo de las cadenas
de valor regionales o globales. Esto queda bien ilustrado
por la experiencia de las economias asiaticas, donde
la liberalizacion comercial (inicialmente unilateral y
posteriormente negociada) jugd un papel importante en
la conformacion de las redes de produccion industrial
conocidas como la “fabrica Asia”. En América Latina y el
Caribe, algunos acuerdos de libre comercio, en particular
con los Estados Unidos, han favorecido el desarrollo de
articulaciones productivas a través de plantas de ensamblaje
o maquiladoras: mientras el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) facilit6 los encadenamientos
entre México y los Estados Unidos, algo similar ocurri6
posteriormente con el CAFTA entre Centroamérica, la
Republica Dominicana y los Estados Unidos. Por su parte, en
América del Sur el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
ha contribuido a fortalecer la integracion productiva del
sector automotriz entre la Argentina y el Brasil.

Ademas de los aranceles, las reglas de origen pueden
incidir considerablemente en los costos de transaccion
de las empresas participantes en cadenas de valor. En
la medida en que dichas normas sean restrictivas —y por
lo tanto privilegien el uso de insumos originarios del pais
socio en el acuerdo comercial, en perjuicio de los originarios
de otros mercados, que pueden ser mas baratos o de mayor
calidad— estaran imponiendo un costo de eficiencia a
las cadenas de valor. Este costo se ve multiplicado si,
como ocurre cada vez mas en la region, un pais mantiene
acuerdos comerciales con multiples socios y cada uno
de esos acuerdos incluye una regla de origen especifica
diferente para un mismo producto. En definitiva, la 16gica
bilateralista con la que frecuentemente se negocian los
regimenes de origen de los acuerdos comerciales no se
concilia bien con la realidad de las cadenas de valor en
que un producto final puede basarse en una variedad de
insumos importados de distintos origenes.

A medida que los aranceles contintian reduciéndose
en todo el mundo, los aspectos regulatorios cobran
creciente importancia para el funcionamiento de las
cadenas de valor. Esta tendencia se refleja cada vez
mas en la agenda de los acuerdos comerciales, que,
junto con la busqueda de preferencias arancelarias,
aspiran a crear un entorno propicio para el surgimiento
y desarrollo de cadenas de valor reduciendo los costos
de transaccion que enfrentan los operadores econémicos
(OMC, 2011). En ese sentido, los acuerdos mas recientes
suelen contener disposiciones orientadas a una cierta
armonizacion de normas y estandares nacionales en
areas como el comercio de servicios, el tratamiento de
la inversion extranjera, las subvenciones, la facilitacion
del comercio y la armonizacion o el reconocimiento
mutuo de estandares técnicos, entre otras. Esta agenda,
denominada de “integracion profunda”, surge de la
constatacion de que en un mundo de cadenas de valor
los limites entre el comercio de bienes, el comercio de
servicios y la inversion extranjera directa son cada vez
mas tenues, ya que esas tres modalidades suelen estar
presentes en una cadena de valor que abarque dos o mas
paises. En definitiva, los obstaculos al comercio son cada
vez mas de caracter regulatorio (“detras de la frontera”).

b) La dimensién logistica

La dimension logistica es un factor que influye
decisivamente en la competitividad de las empresas
y en su inclusion en las cadenas de valor. Los analisis
empiricos permiten concluir que, en términos relativos,
el pequeio productor paga en logistica mas que el
grande. En Chile, el costo promedio por tonelada para
las grandes empresas exportadoras es tres veces menor
que para los pequefios y medianos productores (Becerra y
Vicuiia, 2008). En Costa Rica, el costo de transporte para
comercializar, por ejemplo, un kilo de tomates representa
para el pequeilo exportador casi un cuarto del costo
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total (un 23%), seguido en proporcion por los costos de
aduanas (un 11%) e impuestos (un 6%), mientras que para
el gran exportador el principal desembolso corresponde
a aduanas (un 10%), seguido del transporte (un 6%) y
los impuestos (un 5%). Asi, a raiz de las ineficiencias
logisticas y operacionales, los pequefios productores
tienen un margen de ganancia (competitividad) un
19% inferior al de los grandes exportadores regionales
(Fernandez y otros, s/f).

América Latina y el Caribe presenta importantes
rezagos con respecto a los lideres mundiales, en términos
de los costos asociados a las operaciones de comercio
exterior. Exportar o (sobre todo) importar un contenedor
en la mayoria de los paises de la region cuesta varias
veces mas que en Malasia y Singapur, las economias mas
eficientes del mundo en ese sentido (véase el grafico IV.5).
Esta disparidad es producto de carencias de distinto orden,
que incluyen déficits en la infraestructura de transporte,
falta de optimizacion de los procedimientos aduaneros y
una oferta escasa de servicios logisticos de calidad a precios
internacionalmente competitivos.

La insuficiencia de los montos que América Latina
y el Caribe destina a su infraestructura econémica se
pone de manifiesto al proyectar las necesidades de la
region en los proximos afios. La CEPAL ha estimado que
la region deberia invertir anualmente en torno al 5,2% de
su PIB entre 2006 y 2020 para satisfacer las necesidades
derivadas de su crecimiento econdémico proyectado’.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Si el objetivo es cerrar hacia 2020 la brecha en el acervo
de infraestructura per capita registrada en 2005 entre la
region y un grupo de economias de alto crecimiento de
Asia oriental®, la inversién requerida equivaldria a un
7,9% del PIB en ese periodo, esto es, aproximadamente el
cuadruple del promedio del gasto efectuado en el periodo
2007-2008 (CEPAL 2011a).

Grafico IV.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS),
MALASIA Y SINGAPUR: COSTO MEDIO DE EXPORTAR
Y DE IMPORTAR, 2011
(En ddlares por contenedor)
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D. El empleo exportador®

1. Panorama general

En esta seccion se analizan los encadenamientos internos de
los sectores de exportacion a partir de los datos disponibles
de matrices de insumo-producto de un grupo de seis
paises (la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México
y el Uruguay). El analisis se centra especificamente en
el empleo, tanto directo como indirecto, generado por el
sector exportador en esos paises hacia el afio 2005.

La forma en que los paises se insertan en el comercio
internacional, que se manifiesta en la estructura

7 Se suponen tasas de crecimiento del PIB y de la poblacién regional

de un 3,9% y un 1% anuales, respectivamente.

sectorial de sus exportaciones, determina en gran
medida la cantidad y calidad del empleo ligado a esa
actividad. E]l nimero de empleos generados por las
exportaciones depende de la composicion sectorial
de estas y de la intensidad en el uso de mano de obra
y los encadenamientos de cada sector con otros.

Malasia, la Republica de Corea, Singapur y Hong Kong (Region
Administrativa Especial de China).

Esta seccion se basa en un texto de la CEPAL sobre comercio
inclusivo (de proxima publicacion) y dos investigaciones en curso
(Duran y otros, 2012 y Urmeneta, Duran y Castresana, 2012).
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El empleo vinculado directa e indirectamente
al sector exportador representé entre un 9% y un
24% del empleo total de los paises analizados, siendo
en general esta participacion creciente en la década
pasada. Salvo en Colombia, en todos los casos el empleo
exportador crecid mas rapidamente que el empleo total
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(véase el cuadro IV.7). Asimismo, con excepcion de la
Argentina y Chile, el empleo exportador indirecto (es
decir, el asociado a los bienes y servicios utilizados como
insumos por los sectores exportadores) fue mas dindmico
que el directo y aument6 su participacion en el empleo
exportador total (véase el cuadro IV.8).

Cuadro IV.7
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EMPLEO TOTAL Y EMPLEO ASOCIADO A LAS EXPORTACIONES
(En miles de personas y porcentajes de variacion media anual y del total)

Empleo asociado a exportaciones

. ~ Bl gl (directo e indirecto)
Pais Ano =
. — " " " Proporcion del
Miles de personas Variacion media anual Miles de personas Variacion media anual
empleo total
Argentina 1997 9584 12 881 59 9,2
2007 10 320 ’ 1559 ’ 15,1
Brasil 2000 78972 2.9 7 956 106 10,1
2005 90 906 13 149 14,5
Chile 1996 5180 16 953 56 18,4
2003 5785 ' 1397 ’ 24,1
Colombia 1997 13 092 a4 1908 i 14,6
2005 17 118 ’ 2087 ’ 12,2
México 2003 34 702 4 650 13,4
Uruguay 1997 1522 05 190 42 12,5
2005 1463 264 18,0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las matrices insumo-producto y las encuestas de empleo de cada pais.

Cuadro V.8
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EMPLEO DIRECTO E INDIRECTO ASOCIADO A LAS EXPORTACIONES
(En miles de personas, porcentajes de variacion media anual y nimero de veces)

Empleo directo (ED)

Empleo indirecto (El)

Pais Ano ' Variacion . Variacion EI/ED
Miles de personas N Miles de personas "
promedio anual promedio anual
Al i 1997 17 1,42
rgentina 99 365 6.8 5 52 )
2007 704 856 1,22
Brasil 2000 4002 3954 0,99
2005 6 046 48 7103 124 1,17
Chile 1996 564 389 0,69
2003 860 £ 536 47 0,62
Colombia 1997 1401 10 507 14 0,36
2005 15622 ’ 565 ’ 0,37
México 2003 3 465 1185 0,34
Uruguay 1997 94 96 1,01
2005 129 40 135 44 1,056

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las matrices insumo-producto y las encuestas de empleo de cada pais.

El mayor crecimiento del empleo indirecto ligado a las
exportaciones refleja la profundidad de los encadenamientos
en el Ambito nacional del sector exportador. No obstante,
existen diferencias entre los paises: mientras que en la Argentina,
el Brasil y el Uruguay por cada empleo directo asociado a
las exportaciones se genera mas de un empleo indirecto, en
Chile, Colombia y México la relacion es netamente inferior
auno (véase el cuadro IV.8). También existen diferencias
entre los paises en cuanto al peso del empleo indirecto en
los distintos sectores de actividad.

La dinamica del empleo asociado a la actividad
exportadora depende solo en parte del desempefio
de las exportaciones. Otros factores son la evolucion
de los coeficientes técnicos (que determinan la cantidad
de trabajadores requeridos por unidad producida y las
interrelaciones entre los sectores de actividad) y la
productividad del trabajo. El impacto de la variacion de

las exportaciones en el empleo (y en su desagregacion
en empleo directo e indirecto) puede variar dependiendo
de la intensidad en el uso de mano de obra y de los
encadenamientos del sector con otros. Si las exportaciones se
concentran en productos primarios para los que se requiere
poca interaccion con el resto del aparato productivo, la
generacion de empleo exportador indirecto serd menor.

El analisis por sectores agregados en cuatro
categorias pone de relieve la importancia de la actividad
agroexportadora (que incluye alimentos, bebidas y
tabaco) y de las industrias livianas (sobre todo de textiles
y confecciones, calzado, madera, celulosa y papel) en la
composicion del empleo exportador directo e indirecto
en cinco paises de la region. El caso de México es distinto,
ya que es en el sector industrial pesado (industria quimica,
de plastico y metaltirgica) donde la generacion de empleo
exportador directo e indirecto es mayor (véase el grafico [V.6).
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Grafico IV.6
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EMPLEO
EXPORTADOR DIRECTO E INDIRECTO POR SECTORES,
ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajes del empleo exportador total)

Indirecto
Indirecto

Argentina Brasil Chile Colombia México

Otras actividades (servicios y otros)
Industria (quimica, de plasticos, metalurgica y otras)

Agroexportador e industria liviana (agricultura, alimentos, textiles, madera)
M Mineria, petréleo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de las matrices insumo-producto y las encuestas de empleo de cada pais.

Un analisis méas detallado, en el que se distinguen 11
sectores, sugiere la existencia de tres grupos de actividades.
El primero esta formado por sectores con un peso
considerable en las exportaciones, pero poco intensivos
en mano de obra y con escasos encadenamientos en la
economia, por lo que su contribucion a la generacion de
empleo es modesta. Un ejemplo es el sector del petroleo y
la mineria en México. Fue el cuarto mayor exportador en
2003 (con un 10% del total de las exportaciones), pero es
poco intensivo en mano de obra (8 trabajadores por cada
millon de dolares producidos, frente a 30 para el promedio
de la economia), lo que se refleja en una participacion
muy baja en el empleo total (un 1,1%) y en el empleo
exportador directo (un 4,3%). A su vez, por sus escasos
encadenamientos hacia atras, participa poco en el empleo
exportador indirecto (un 3,7%), generando solo 0,3 empleos
indirectos por cada empleo directo.

Un segundo grupo esta formado por sectores con
una baja participacion en las exportaciones totales, pero
con altos requerimientos de empleo, ya sea directos o
indirectos, por lo que generan mas empleo exportador
que los del primer grupo. El sector de agricultura,
silvicultura, caza y pesca del Brasil ofrece un ejemplo. Si
bien su peso en el producto y en las exportaciones totales
es reducido, se trata de un sector intensivo en mano de
obra (258 trabajadores por millon de dolares producidos)
que concentro mas del 20% del empleo exportador y tuvo
una participacion similar en el empleo en general. No
obstante, al tener pocos encadenamientos hacia atras, casi
la totalidad del empleo asociado a las exportaciones es
directo: esta actividad genero apenas 0,1 empleos indirectos
por cada empleo directo. En contrapartida, tiene un notable
impacto en la generacion de empleo exportador directo,
del que genera mas de un 40% del total.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Un tercer grupo corresponde a sectores con elevado
peso exportador y encadenamientos importantes, lo que
se traduce en mas empleo asociado a las exportaciones,
aunque principalmente indirecto, ya que la intensidad
en el uso de mano de obra es menor que en el promedio
de las actividades econémicas. Un ejemplo de este
tercer grupo corresponde a la categoria de alimentos,
bebidas y tabaco en el Brasil. Este sector, el segundo en
exportaciones, requiere una proporcion de mano de obra
relativamente moderada (20 trabajadores por milléon de
dolares producidos, frente a 58 para el promedio de la
economia), lo que se refleja en una baja participacion en
el empleo total (un 2,5%) y en el empleo directo asociado
a las exportaciones (alrededor del 9%). En cambio, debido
a sus encadenamientos hacia atras concentra casi el 30%
del empleo exportador indirecto, ya que genera 6 empleos
indirectos por cada empleo directo. Dentro de este mismo
grupo figuran también los sectores de petréleo y mineria
en Chile y Colombia, y de alimentos, bebidas y tabaco
en el Uruguay.

El comercio internacional crea empleo a través de
las exportaciones, pero también presenta un riesgo de
pérdida de empleos asociada a las importaciones. Los
empleos perdidos en los sectores que compiten con las
importaciones se estimaron con una metodologia especial
basada en la propuesta de Sachs y Shatz (1994)'0. Los
resultados demuestran que, a nivel agregado, el efecto
neto sobre el empleo habria sido positivo en los cuatro
paises analizados hacia 2005 (véase el cuadro IV.9):

* En el Brasil, la mayor propension exportadora
en 2005 habria derivado en casi 3,5 millones de
empleos mas que si la economia hubiera mantenido la
tendencia del afio 2000 en materia de exportaciones.
Por su parte, la menor penetracion de importaciones
en 2005 habria evitado la pérdida de alrededor de
1,8 millones de empleos. Asi, el efecto neto habria
sido un aumento del empleo asociado al comercio
de mas de 5,2 millones de puestos de trabajo.

* En Chile, la mayor propensién a exportar en
comparacion con el afio 1996 habria generado en
2003 unos 334.000 empleos mas, mientras que el

10 Primero se estimo cudl habria sido el monto de las exportaciones y

las importaciones en el Glltimo afio considerado para cada pais si el
coeficiente de exportacion (exportaciones/produccion) y el coeficiente
de penetracion de importaciones (importaciones/consumo aparente)
de cada sector se hubieran mantenido en el nivel existente en la matriz
anterior. Luego se calculo la variacion de las exportaciones y de
las importaciones de cada sector como la diferencia entre el monto
observado el ultimo afio y el monto estimado para ese afio sobre la
base de los coeficientes del aflo inicial. Finalmente, se aplicaron los
coeficientes de empleo de cada sector a la variacion de las exportaciones
e importaciones resultantes, para obtener una medida del empleo
creado y del empleo potencialmente perdido por la variacion del
grado de apertura de cada sector en los afios considerados.
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incremento de las importaciones habria provocado
ese aflo la pérdida de 132.000 empleos, por lo que
el efecto neto habria sido un aumento del empleo
vinculado al comercio de mas de 201.000 puestos
de trabajo.

* En Colombia, la reduccién de la propension a
exportar en 2005 habria generado una caida del
empleo asociado a las exportaciones estimada en
416.000 puestos de trabajo respecto al nivel que se
habria obtenido en caso de mantenerse la propension
aexportar de 1997. No obstante, la menor penetracion
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de las importaciones habria evitado la pérdida de
unos 818.000 empleos, con lo que el efecto neto
positivo seria de 402.000 empleos.

* En el Uruguay se registraria a nivel agregado un
crecimiento del empleo vinculado a la exportacion
de 84.000 puestos de trabajo, debido a la mayor
propension a exportar, y se perderian alrededor de
32.000 empleos como consecuencia del aumento de
la penetracion de las importaciones en la economia,
con lo que el efecto neto seria la creacion de unos
52.000 empleos.

Cuadro IV.9
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): ESTIMACION DEL EMPLEO ASOCIADO A LA VARIACION
DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
(En miles de personas)

Brasil Chile Colombia Uruguay

Sector (2000 a 2005) (1996 a 2003) (1997 a 2005) (1997 a 2005)

(1) @ (M+@2) 1) @ (1)+(2) (1) @ 1)+@) Q] @ (1)+(2)
Agricultura, silvicultura,
cazay pesca 671 444 1115 166,2 1.1 167,3 -333,3 -17,3 -350,6 -0,8 2,0 1,2
Petréleo y mineria 1565 43 198 <21l -10,1 -12,3 72,1 1,3 73,4 0,1 -8,8 -8,7
Alimentos, bebidas y tabaco 1444 271 1715 4,8 -26,0 -21,2 50,6 29,1 79,6 36,6 -3,4 33,2
Textiles, confecciones
y calzado 124 17 142 3,8 -34,5 -30,8 -75,9 79,2 3,3 5,7 -8,7 -3,0
Madera, celulosa y papel 128 50 177 57,5 -8,6 48,9 3,8 34,1 38,0 74 -0,7 6,7
Quimica y farmacia 2 190 152 342 15,3 10,5 25,8 -28,4 204,1 175,7 1,9 -1,1 0,8
Caucho y plastico 16 -2 14 3,3 -0,6 2,7 -0,3 10,5 10,2 4,0 -0,8 3,2
Minerales no metalicos 55 -3 52 1,0 -0,5 0,5 =148 6,3 4,5 -0,2 -0,3 -0,5
Maquinaria y equipos ° 198 294 492 17,2 29,5 46,7 12,6 342,7 355,3 1,6 -1,6 0,1
Automotores y sus partes -20 350 330 3,4 -7,2 -3,8 4,4 47,8 52,2 0,3 0,6 1,0
Otras manufacturas 42 10 52 1,7 -2,6 -1,0 -3,2 74,8 71,6 52 -2,0 3,2
Otras actividades © 424 163 587 61,8 -83,2 -21,4 -116,3 5,0 -111,3 22,1 -6,9 15,1
Total 3427 1790 5217 334 -132 201 -416 818 402 84 32 52

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las matrices insumo-producto y las encuestas de empleo de cada pais.

Nota:
de importaciones.

2 Incluye la industria petroquimica.

b Incluye la industria de metales y productos derivados.

¢ Incluye las industrias de la construccion, electricidad, gas y agua, y otros servicios.

No obstante, existen sectores ganadores y perdedores
en cada pais. En el Brasil, si bien el efecto neto es positivo
en todos los sectores, algunos habrian registrado una caida
del empleo asociado a las exportaciones (automotores y sus
piezas y partes) y otros habrian sufrido una leve pérdida
como consecuencia de una mayor penetracion de las
importaciones (caucho y plastico y minerales no metalicos).
En Chile los resultados netos son mas heterogéneos, ya que
varios sectores presentan pérdidas de empleo (en especial,
los de textiles, confecciones y calzado, otras actividades
y alimentos, bebidas y tabaco). En Colombia se destacan

(1) corresponde al empleo asociado a la variacién del coeficiente de exportacion, mientras que (2) se refiere al empleo asociado a la variacion del coeficiente de penetracion

por una parte los sectores de agricultura, silvicultura,
caza y pesca y otras actividades, por sus pérdidas netas
de empleo (debidas a una menor propension a exportar),
y por otra los de maquinaria y equipos y quimica y
farmacia, que registraron importantes ganancias netas
(determinadas principalmente por una menor penetracion
de las importaciones). En el Uruguay también se observan
pérdidas netas de empleo en algunos sectores (petroleo y
mineria, textiles, confecciones y calzado y minerales no
metalicos), derivadas fundamentalmente de una mayor
penetracion de las importaciones.
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2. El empleo exportador por destinos

En los paises analizados, el mercado de destino
influye significativamente en el empleo generado por
las exportaciones. Dado que el contenido de mano de
obra de los productos exportados difiere de un sector a
otro, el impacto del comercio en términos de generacion
de empleo depende de su composicion sectorial. Asi,
las exportaciones a un socio con el que se comercian
principalmente productos primarios, intensivos en mano
de obra pero con pocos encadenamientos hacia atras,
pueden tener repercusiones diferentes sobre el empleo
que el comercio con un pais o region al que se exportan
mayoritariamente productos manufacturados.

* Enel caso de la Argentina, para todos los destinos
la distribucion de los montos exportados es muy
similar a la del empleo exportador. En 2007 las
exportaciones a la region concentraron el 32,5% de los
envios y los empleos asociados a esas exportaciones
supusieron el 34,2% del total. En cambio, los envios
hacia los Estados Unidos representaron una baja
proporcion de las exportaciones y del empleo (un
7,9% y un 5,9% respectivamente). En cuanto al
comercio con Europa, la participacion en el empleo
exportador ascendi6 al 18,6% (al incluir envios de
productos que requieren mas mano de obra, como
los alimentos, las bebidas y el tabaco), superando
levemente la proporcion de las exportaciones a ese
destino con respecto al total (17,8%).

* Enel caso del Brasil, mientras que las exportaciones
a la Union Europea y China (que en 2005
representaron alrededor del 30% y el 8% del total,
respectivamente) se concentran en productos
primarios de origen agropecuario, en las ventas a
la propia region y a los Estados Unidos (alrededor
del 15% del total en ambos casos) la proporcion
de productos manufacturados es superior. Estas
diferencias se reflejan en la participacion de las
distintas regiones en el empleo exportador. Las
exportaciones con destino a la Union Europea y,
en menor medida, a China y al resto de Asia tienen
mayor peso en el empleo vinculado a la actividad
exportadora que en el valor de las exportaciones,
mientras que con los envios a América Latina y el
Caribe y los Estados Unidos ocurre lo contrario.

* En Chile (2003) destaca la diferencia existente
entre China y los Estados Unidos como destinos.
Mientras que China concentré mas del 10% de las

exportaciones (fundamentalmente del sector de la
mineria), su importancia para el empleo exportador
fue menor. El mercado de los Estados Unidos, en
cambio, fue el tercer destino mas importante (con el
16% del total, principalmente de productos basicos
de origen agropecuario y manufacturas basadas en
ese tipo de productos), pero concentr6 casi el 30%
del empleo exportador.

* En Colombia también se observan diferencias
significativas segun el destino. En términos de
empleo generado destacan los tres principales
mercados receptores de las exportaciones
colombianas: los Estados Unidos, América Latina y
el Caribe (aunque el peso del empleo exportador es
inferior al del valor de las exportaciones dirigidas a
este mercado) y la Unioén Europea (con una mayor
participacion en el empleo que en el valor de las
exportaciones). En 2005, las ventas a los paises
de América Latina y el Caribe se concentraban
principalmente en bienes manufacturados (en
especial del sector de quimica y farmacia). En el
caso de la Union Europea, el resto de Asia y, en
menor medida, los Estados Unidos, la mayoria
de las exportaciones eran de productos primarios
(sectores de agricultura, silvicultura, caza y pesca
y petrdleo y mineria), mientras que las ventas a
China consistian principalmente en metales y
productos derivados.

» La gran concentracién de las exportaciones
mexicanas en el mercado de los Estados Unidos,
que represento en 2003 el 89,9% del total, es similar
a la del empleo asociado a la actividad exportadora
hacia ese destino (el 90,3%) con respecto al total. Por
consiguiente, las restantes regiones tienen un peso
muy bajo tanto en el valor de las exportaciones como
en el empleo relacionado, a pesar de las diferencias
en la composicion sectorial en la exportacion.

* En el caso del Uruguay, en 2005 se registra una
distribucion semejante de las exportaciones y del
empleo exportador entre las regiones de destino.
No obstante, América Latina y el Caribe (principal
destino de las ventas de bienes, con un 35% del total)
tiene un peso algo menor en el empleo, mientras que
la Union Europea (tercer destino mas importante,
con un 17%) pesa algo mas en la generacion de
empleo que en el valor total de las exportaciones.
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Al analizar la distribucion del empleo asociado
a las exportaciones intrarregionales en comparacion
con las dirigidas al resto del mundo, se constata que
las primeras son mas intensivas en empleo en el
sector manufacturero. En esta industria se concentra

entre el 73% y el 98% del empleo total asociado a las
exportaciones intrarregionales (véase el cuadro I'V.10). Si
se hace ese mismo analisis seglin el nimero de empresas,
se llega a conclusiones similares, ya que la mayoria de las
manufactureras exportan a la region (véase la seccion E).

Cuadro IV.10
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): DISTRIBUCION DEL EMPLEO EXPORTADOR POR TIPO DE SECTOR
Y DE MERCADO DE DESTINO, ALREDEDOR DE 2005

(En porcentajes)
Tipo de comercio Sectores Argentina Brasil Colombia Chile Uruguay
Intrarregional Productos primarios 17,2 8,9 25,7 27,0 2,5
Manufacturas 82,8 91,1 74,3 73,0 97,5
Extrarregional Productos primarios 24,5 31,4 67,1 52,9 13,2
Manufacturas 735 68,6 32,9 47,1 89,9

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las matrices de insumo-producto de los paises.

3. Empleo y encadenamientos internos de los principales

sectores de exportacion

Al analizar los encadenamientos y el aporte al empleo de
cada eslabon en los distintos paises, es posible obtener
importantes conclusiones sobre el volumen del empleo
exportador indirecto vinculado a los principales sectores
exportadores de la region. El analisis de los paises para
los que se cuenta con matrices de insumo-producto revela
que, en general, los cinco sectores con mas peso en las
exportaciones presentan niveles medios de encadenamiento
hacia atras, destacandose algunos con niveles altos en los
casos del Brasil y México!!. Aunque en Chile, Colombia y
el Uruguay el sector con mayor peso en las exportaciones
no es el que presenta los encadenamientos mas amplios
ni el que mas empleo directo genera, si se caracteriza por
una relacion entre empleo indirecto y directo superior al
promedio del sector exportador.

En el Brasil se destacan tres sectores de exportacion
con niveles de encadenamiento alto: productos de acero

En esta seccion, para el nivel de encadenamiento se consideran el
indice de Rasmussen-Hirschman (que mide los eslabonamientos
hacia atras) y el nimero de eslabones (definido como la cantidad
de sectores con una participacion mayor o igual al 5% en el total de
insumos de cada sector). Se considera que el nivel de encadenamiento
de un sector es alto si presenta en ambos indicadores valores
mayores que el promedio de la economia, y que es bajo si los
valores de ambos indicadores se sitiian por debajo del promedio.
Si el valor de uno de los indicadores es mayor que el promedio y el
otro menor, se considera que el nivel de encadenamiento es medio.
En los indicadores de los encadenamientos influye la cantidad de
sectores de las matrices de insumo-producto (55 en el Brasil, 26
en Chile, 38 en Colombia, 36 en México y 54 en el Uruguay).

y derivados, maquinaria y equipamiento, y extraccion de
minerales de hierro. Algo similar ocurre en el sector con
mayor participacion en las exportaciones (alimentos y
bebidas), que presenta una elevada proporcion de empleos
indirectos. En cuanto a Chile, las actividades de mineria
y extraccion no tienen encadenamientos importantes, ya
que el indice de encadenamientos se sitiia en el promedio
de todos los sectores y el nimero de eslabones es inferior.
En Colombia destaca el sector de petrdleo crudo y gas
natural, que lider6 las exportaciones en 2005, por su
bajo nivel de encadenamientos, mientras que el sector de
productos de café presenta un nivel de encadenamiento
alto. En México, los principales sectores exportadores
presentan niveles de encadenamiento medio, y en algunos
casos, como el de los equipos electronicos, el indice de
encadenamientos es inferior al promedio de la economia.
Por su parte, en el Uruguay los cinco sectores exportadores
principales presentan niveles medios de encadenamiento,
destacandose los de carnes y productos carnicos y los de
curtido y adobo de cueros y articulos de cuero por tener
un indice de encadenamiento relativamente alto, pero un
menor numero de eslabones que el promedio.

En los sectores a los que pertenecen los cinco principales
productos exportados se concentra una proporcion muy
importante del empleo exportador total: el 52% en el
Brasil, el 73,5% en Chile, el 37% en Colombia, el 49%
en México y el 42% en el Uruguay. Esto se debe a que el
empleo indirecto generado es muy superior al directo en los
principales sectores exportadores de los paises estudiados.
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Para cada uno de los cinco paises estudiados, en el
diagrama V.1 se presentan el principal sector exportador,
el nimero de empleos directos e indirectos asociados
al mismo (en miles de personas), los sectores que lo
abastecen (en porcentajes de la demanda) y su aporte al
empleo indirecto (en porcentajes). En el Brasil se observa
que en el principal sector exportador, el de alimentos y
bebidas, los empleos indirectos (2,87 millones de personas)
quintuplican a los directos (512.000). Hay seis sectores
que participan como proveedores (agricultura, pesca,
comercio, transporte, electricidad y articulos de caucho),
lo que implica una generacion de empleos indirectos

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

en orden descendente. Algo parecido ocurre en México
con los equipos electronicos, aunque en este sector se
registra una relacion menor entre empleos directos e
indirectos. También es menor esa relacion en los sectores
de la mineria en Chile y del petrdleo en Colombia. Por
otra parte, en este ultimo pais y en el Uruguay el primer
sector abastecedor concentra una elevada proporcion del
empleo y la demanda. Por tltimo, los encadenamientos son
relativamente mas cortos en los sectores de la mineria de
Chile, el petroleo de Colombia y la carne en el Uruguay,
destacandose en estos dos ultimos casos la relevancia del
principal sector proveedor.

Diagrama IV.1
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): ENCADENAMIENTOS DEL PRINCIPAL SECTOR EXPORTADOR
Y EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS, ALREDEDOR DE 20052
(En miles de personas y porcentajes de la demanda y de los empleos de cada encadenamiento)

Comercio 10,1%

Brasil
Alimentos
512/2874

Agricultura 30,1% Pesca 29%

Chile Electricidad 15,2%

Mineria
58/139

Bienes raices 35,7%

Productos de
petréleo
refinado 1,7%

Servicios de
intermediacion

Colombia financiera 5,8%

Petréleo crudo
y gas natural

Servicios de
transporte terrestre
84,6%

Transporte 12,8%

Electricidad, gas
y agua 3,6%

Articulos de caucho
y plastico 2,8%

Transporte 8,4%

Quimicos 9,3%

Industrias metalicas Transporte terrestre Industria del papel
basicas 9,1% 5,6% 2,2%

15/40

o Industria del
México plastico 10,1%
Equwpgs. Comercio 30,7% Bienes raices 24,7%
electronicos
66/73

Cria de otros animales Transporte de carga y

Uruguay Cria de ganado 5,8% de pasajeros 2,8%

Carne
8/66

vacuno, ovino,
caprino 79%

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones propias sobre la base de las matrices de insumo-producto y las encuestas de empleo de cada pais.
2 La proporcion del empleo indirecto se representa por la altura de cada sector abastecedor. La proporcion de la demanda se indica en porcentaje en cada sector abastecedor. No se
ha representado gréaficamente la informacion sobre la Argentina porque los coeficientes son de 1997.

El analisis del empleo exportador por sexos muestra
que la participacion de las mujeres en el empleo
asociado a las exportaciones varia entre el 21% y el 35%
aproximadamente, segtin el pais. No hay grandes diferencias
por sexo entre el empleo exportador directo e indirecto. En
el caso del Brasil y Chile, las mujeres participan menos
en el sector exportador que en la actividad econdmica en
conjunto. En 2005, en el Brasil solo el 11,9% de las mujeres
empleadas estaban vinculadas directa o indirectamente a
las exportaciones, mientras que en Chile la proporcion era
del 12,7%. En el caso de México, la proporcion del empleo

exportador con respecto al empleo total era similar para
hombres y mujeres (véase el cuadro IV.11).

El empleo femenino en el ambito exportador suele
ser de media o baja calificacion y se caracteriza por una
menor participacion de las mujeres de un nivel educativo
alto que en la actividad econémica en su conjunto. En
algunos sectores una parte significativa de las empleadas
del sector exportador tendrian un empleo precario,
carecerian de cobertura de seguridad social y percibirian
remuneraciones bajas o incluso nulas, especialmente en
el caso de la agricultura en varios paises.
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Cuadro IV.11
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EMPLEO EXPORTADOR DIRECTO E INDIRECTO POR SEXOS, 2003 Y 2005
(En miles de personas y porcentajes del total)

Brasil, 2005
Empleo exportador total 13 149
Mujeres 34,7
Hombres 65,3
Empleo exportador directo 6 046
Mujeres 37,6
Hombres 62,4
Empleo exportador indirecto 7103
Mujeres 32,1
Hombres 67,9
Empleo exportador en el empleo total
Muijeres 11,9
Hombres 16,4

Sectores que concentran el empleo femenino Agricultura, textiles y calzado

México, 2003 Chile, 2003

4650 1397
32,7 20,8
67,3 79,2
3 465 860
32 21,7
68 78,3
1185 536
34,6 19,5
65,4 80,5
13,8 12,7
13,2 31,7

Automotores, textiles y calzado,
metales, maquinaria y equipos

Alimentos, agricultura,
madera, celulosa y papel

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, estimaciones propias sobre la base de las matrices de insumo-producto y las encuestas de empleo de cada pais.

E. La evolucién de las empresas exportadoras

en la region'?

1. Panorama general

El niimero de empresas exportadoras de una economia
depende de multiples factores, tanto externos como
internos. Entre los primeros se destaca el mayor o menor
dinamismo que exhiba el comercio internacional. Los
segundos incluyen el tamafio de cada economia, su nivel de
desarrollo, su especializacion productiva y la orientacion
de su politica comercial. Respecto de esta tiltima variable,
un elemento importante es el efecto de los acuerdos
comerciales. En general suele aumentar mas el nimero
de empresas exportadoras que operan con los destinos
no tradicionales con los que se han suscrito acuerdos'>.

12
13

Véanse mas detalles en Urmeneta, Durdn y Castresana (2012).
Por ejemplo, en Chile, el nimero de empresas exportadoras con
envios hacia México, China, la Republica de Corea y el Canada
aument6 marcadamente entre la fecha de entrada en vigor de los
tratados de libre comercio con esos paises y 2011 (77%, 74%, 71%
y 69%, respectivamente). En cambio, en destinos mas tradicionales
que involucran a una mayor cantidad de empresas, el dinamismo
ha sido menor. Este es el caso de los Estados Unidos y la Unién
Europea, que concentran el 42% de las empresas exportadoras
pero que registraron un aumento del numero de dichas empresas
de solo un 1% y un 19%, respectivamente, tras la entrada en vigor
de los acuerdos comerciales.

En 14 paises de América Latina y el Caribe, que
representan casi el 95% de las exportaciones totales de
la regidn, existian unas 114.000 empresas exportadoras
en 2011. Aproximadamente un 32% de estas se localizan en
México, un 19% en el Brasil y un 11% en la Argentina. El total
de empresas exportadoras de la region crecio un 15% entre
2002 y 2011 (véase el cuadro IV.12)'“. En varios paises, la
tasa de crecimiento del numero de empresas exportadoras ha
sido mas elevada que la del total de empresas, especialmente
en aquellos que han aplicado de manera consistente una
politica de desarrollo del sector exportador. Este aumento
destaca en Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, el
Ecuador y el Pert1. Sin embargo, la tendencia al crecimiento
del mimero de empresas exportadoras fue afectada por la
crisis de 2009, y posteriormente ha sido dificil retomar ese
dinamismo. En varias de las economias de mayor tamafio
de laregion, como la Argentina, el Brasil, Chile y Colombia,
el mimero de empresas exportadoras atin no recuperaba en
2011 su nivel anterior a la crisis de 2008.

14 En el cuadro IV.12 no se presentan los datos de Panama ni Venezuela

(Republica Bolivariana de), por carecerse de series completas.
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] ) Cual\dro V.12 i
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS, 2002-20112

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina 12908 13708 14 088 14 751 15 053 14 588 14 235 13 700 13 625 13 000
Bolivia (Estado Plurinacional de) 718 711 855 1132 1040 1193 1094 1028 1104 1200
Brasil 19340 19796 20 902 23 726 23113 23 537 23032 22 434 21918 21 961
Chile 6118 6435 6 640 6 880 6973 7917 8 240 7517 7 447 7 684
Colombia 9102 10 099 11334 11720 11 581 11 442 11305 10730 9437 9543
Costa Rica 2080 2178 2219 2 369 2523 2589 2645 2504 2897 3015
Ecuador 2504 2 869 2863 2980 3116 3556 4195 4248 4354 4 407
El Salvador 1270 1393 1536 1552 1605 1605 1665 1544 1780 1803
México 33968 31282 35111 37 344 36 090 35911 35 445 34 353 35128 36 087
Paraguay 865 909 929 931 1219 1 000 974 946 981 1041
Perti 4699 5091 5 466 6027 6384 6560 7182 6080 7 036 7 631
Uruguay 1424 1508 1852 1937 1955 2086 2128 1843 1870 1902
Total 94 996 96 069 103 795 111 349 110 652 111 984 112140 106 927 107 577 109 274
indice 100,0 101,1 109,3 117,2 116,5 117,9 118,0 112,6 113,2 115,0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas oficiales de los servicios de aduanas de los paises.
2 En algunos casos se debio6 corregir parte de las series, dado que estas no consideran a las empresas con envios anuales inferiores a cierto monto. En los casos de datos faltantes,
se efectud una estimacion lineal (Paraguay (2007), y la Argentina y Bolivia (Estado Plurinacional de) (2011)).

La proporcion de empresas que participan en las economias de la region. En muchos paises de la region,

exportaciones contintia siendo muy pequeiia. En la
ultima década, el numero de empresas exportadoras se
mantuvo por debajo del 2% del total de empresas en la
mayoria de los paises, siendo inferior al 1% en muchos
de ellos (véase el cuadro IV.17). La excepcion relativa es
Costa Rica, donde la proporcion de empresas exportadoras
bordea el 4% del total de empresas.

La composicion de las empresas exportadoras
reproduce, de manera ain mas concentrada, la
heterogeneidad estructural que caracteriza a las

el sector exportador presenta una elevada concentracion
de los envios en pocas empresas, generalmente de gran
tamaflo. Si se analiza la participacion del primer percentil
de firmas en las exportaciones totales, se observa que
concentra una proporcion superior al 70% de los envios
en la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile,
Colombia, México, el Paraguay y el Pera'>. Solo Panama
y el Uruguay presentan un nivel de concentracion de este
indicador similar al existente en los paises desarrollados
(véase el cuadro IV.13)16,

Cuadro IV.13
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): INDICADORES DE CONCENTRACION EXPORTADORA
(En millones de ddlares por empresa, indices, porcentajes y puntos porcentuales)

Exportaciones medias indice de Herfindahl-

indice de Gini,

Participacion del primer percentil
de empresas en las exportaciones

Variacion en la participacion
del primer percentil en las

Pais . r?%i;leg;ggecslg, d2c2; :es) unimHo”:’%:grgngnib'e altimo ano disponible totales?eﬂtgsczi?a?eizfonib\e (egxgﬁgﬁgizgizéggﬁgs)
Argentina 5,0 0,019 0,95 72,1 -0,1 (2002-2009)
aE, s i
Brasil 9,0 0,005 0,94 89,5
Chile 11,0 0,052 0,97 78,4 +14,5 (2002-2011)
Colombia 6,0 0,039 0,96 80,1 +11,4 (2007-2011)
Costa Rica 3,1 53,6
México 8,56 0,020 0,97 73,3 -0,7 (2007-2011)
Panama 0,5 0,017 0,92 46,9
Paraguay 4,6 0,114 0,94 75,6 +4,9 (2007-2011)
Peru 5,0 0,029 0,96 70,0 +6,9 (2002-2011)
Uruguay 3,6 0,017 0,93 40,8 +6,0 (2002-2011)
Total 57 0,035 0,95 66,2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas oficiales de los paises (aduana y otros organismos oficiales).

Esta proporcion es del 98,2% en Venezuela (Republica Bolivariana
de), que no aparece en el cuadro I'V.13.

En Bélgica, por ejemplo, el primer percentil de empresas exportadoras
concentra el 48% de los envios (Banco Mundial, 2012a).
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El universo de las empresas exportadoras es
muy variable, ya que presenta una alta rotacién en
la mayoria de los paises de la regiéon. Anualmente se
incorporan muchas nuevas empresas al universo exportador
(exportadoras entrantes) mientras que otras tantas dejan
de conformarlo (empresas salientes). La rotacion es
mayor entre las empresas de menor tamafio y se agudizo
durante la crisis de 2009, lo que produjo una disminucion
del nimero de empresas entrantes y un aumento de la
cantidad de empresas salientes.

La tasa de rotacién en muchos paises de la region,
que supera el 35%, es muy elevada en comparacion
con los paises desarrollados. Con la excepcion del
Brasil, la rotacion es incluso mayor que la de Espaiia,
uno de los paises industrializados que ha tenido una fuerte
movilidad en el universo exportador. El caso argentino es
diferente, ya que el universo exportador se ha mantenido
practicamente estable. De hecho, la tasa de rotacion es
mucho menor (en torno al 10%) y ha ido disminuyendo
en los ultimos aflos.

De las empresas exportadoras de la region, alrededor
del 30% registran exportaciones por varios afios
ininterrumpidos (entre cinco y siete). Estas exportadoras
“permanentes” suelen pertenecer a los sectores que cuentan
con mayores ventajas comparativas. En varios paises
de la region, corresponden a empresas relacionadas con
recursos naturales y con una intensidad de capital superior
al promedio de la economia. El porcentaje de empresas
exportadoras exitosas se incrementa si se suman las que
en los ultimos afios se han convertido en exportadoras y
han permanecido como tales!”.

Pese a la caida de las exportaciones en 2009, el
promedio exportado por empresa se duplico en la tltima
década. Los montos medios exportados por empresa que
se presentan en la segunda columna del cuadro IV.13
disminuyen practicamente a la mitad al excluirse las
empresas que ostentan los mayores montos exportados, o
a las empresas exportadoras de los principales productos
basicos (en muchos paises ambas categorias coinciden). Este
es el caso de la Argentina (al excluirse las 25 principales
exportadoras), del Brasil (al excluirse las 50 principales),
de Bolivia (Estado Plurinacional de) (al excluirse las
4 mineras principales), de Chile (al excluirse 8 mineras
y 2 empresas de celulosa), de Colombia (al excluirse las
10 exportadoras principales) y del Pert (al excluirse las
5 principales exportadoras mineras).

En México, el 17% de las empresas exportadoras ha mantenido
su actividad durante diez afios; en el Brasil, continud operando el
26% en los ltimos nueve anos, en tanto que en el Uruguay las
exportadoras que permanecieron durante ese lapso representan
el 19%. Si a este grupo se suman las nuevas exportadoras que
se mantienen por al menos tres aflos, los porcentajes aumentan
significativamente (en México, por ejemplo, se alcanza al 39%).

El monto medio exportado por las empresas
salientes es muy inferior al promedio. Por ejemplo,
en Colombia el promedio exportado por empresa entre
2007 y 2010 fue de 3,3 millones de ddlares, en tanto que
el promedio exportado por las empresas salientes fue de
solo 178.000 doélares. En 2010, el promedio exportado
en el Uruguay fue de 5,7 millones de dolares y el de las
empresas salientes de apenas 75.000 dolares.

Proporcionalmente, el niimero de exportadoras es
mucho mayor en el caso de las grandes empresas que
en el caso de las pymes. Considerando las 500 principales
empresas de la region (de los ocho paises sobre los que
se tienen datos), se verifica que practicamente todas se
ubican en niveles destacados como exportadoras (véase
el cuadro IV.14). Muchas de ellas son también grandes
importadoras (véase el recuadro IV.2).

Las 20 principales empresas exportadoras
concentraron en 2010 el 35% de las exportaciones de
las ocho mayores economias de la region, mientras que
las 100 principales representaron el 47%. El caso mas
extremo es PDVSA, de Venezuela (Republica Bolivariana
de), la tercera productora mundial de petroleo, que representa
mas del 95% de las exportaciones de ese pais y mas del
10% de las exportaciones totales de las ocho principales
economias de la region. Las exportaciones representan
una proporcion elevada de las ventas totales de las grandes
empresas: un 72% en las 100 principales exportadoras y
un 51% en las 20 primeras (véase el cuadro IV.14).

Mas del 80% de las grandes empresas exportadoras
de la region estan vinculadas a la explotacion y el
procesamiento de recursos naturales. Ademas, a partir del
andlisis de las inversiones comprometidas por las grandes
empresas, se puede concluir que aumentara el peso de los
recursos naturales en las exportaciones de la region en los
proximos afios. Asi parecen sugerirlo hechos tales como
el desplazamiento de la frontera agricola en el Brasil y en
la Argentina por el cultivo de la soja, los descubrimientos
de petrdleo en profundidad (principalmente en la costa
atlantica brasilefia) y de depositos de gas (en la Argentina
y México), y las proyecciones de inversiones y produccion
de la mineria en los paises andinos.

En 2010, el 28% del valor exportado por las 500
principales empresas de la region correspondié a la mineria,
el 10% al petroleo y el 7% a los alimentos. Otros sectores
destacados, basados en su mayoria en recursos naturales,
fueron los de agroindustria, autopartes, papel y celulosa,
siderurgia (un 6% cada uno) y petroquimica (2%). La industria
automotriz y de autopartes latinoamericana concentra el 12%
de las exportaciones de las grandes empresas de la region.
Esta industria, que nacid en el periodo de sustitucion de
importaciones, constituye ahora un complejo exportador
intrarregional que puede tener interesantes proyecciones,
si bien enfrenta una competencia cada vez mas intensa.
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Cuadro V.14

AMERICA LATINA (8 PAISES): EXPORTACIONES TOTALES COMO PROPORCION DE LAS VENTAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
EXPORTADORAS Y COMO PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE CADA PAIS, 20102

Posicién Posicién
Se  CweleEol Empresa
principales principales
1 3 PDVSA
2 2 PEMEX
3 4 VALE
4 1 PETROBRAS
5 20 CODELCO
6 24 CEMEX
7 12 ECOPETROL
8 26 FEMSA
9 51 ESCONDIDA
10 59 Volkswagen (México)
11 50 Petroecuador
12 E5) Grupo Alfa
13 48 Grupo Bimbo
14 62 Grupo México
15 89 Embraer
16 37 Bunge alimentos
17 83 Chrysler
18 95 Industrias Pefnoles
19 132 Cargill
20 144 Samarco Mineragao

Total 20 principales
empresas exportadoras

Total 100 principales
empresas exportadoras

(En millones de ddlares y porcentajes)

: Exportaciones Exportaciones como
Pafs Sesian E?gi’o,r:;}ggggs como porcentaje de porcentaje de las
de ddlares) las ventas totales exportaciones totales
de la empresa de los 8 paises
VEN Petréleo/Gas 85918,7 90,5 10,8
MEX Petréleo/Gas 46 807,2 45,1 5,9
BRA Mineria 24 042,8 48,1 3,0
BRA Petréleo/Gas 18 186,7 14,2 2,3
CHI Mineria 14 349,7 89,3 1,8
MEX Cemento 115254 79,8 1,5
CoL Petroleo/Gas 9940,9 46,0 1,3
MEX Bebidas/Licores 6 884,9 50,1 0,9
CHI Mineria 6476,3 70,3 0,8
MEX Automotor 6288,7 73,1 0,8
ECU Petroleo/Gas 5939,1 63,6 0,8
MEX Actividades multisectoriales 51771,8 52,3 0,7
MEX Alimentos 5174,3 54,5 0,7
MEX Mineria 5151,8 61,9 0,7
BRA Aeroespacial 4160,0 739 0,5
BRA Agroindustria 4 000,0 36,7 0,5
MEX Automotor/Autopartes 3990,9 63,2 0,5
MEX Mineria 3861,1 74,2 0,5
ARG Agroindustria 3700,0 90,0 0,5
BRA Mineria 32136 85,8 0,4
275 383,4 51,4 34,7
373 498,3 72,0 471

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de América economia y datos oficiales de los paises (aduanas).
2 Incluye las empresas exportadoras de la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, México, el Pert y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Recuadro V.2

LAS EMPRESAS IMPORTADORAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En la region existen mas empresas
importadoras que exportadoras; ademas,
las primeras han crecido mas rapidamente.
Por ejemplo, en Colombia durante 2010 hubo
29.546 importadoras y 9.436 exportadoras.
En el Uruguay, en 2010 se registraron seis
veces mas importadoras que exportadoras
(12.003 y 1.865, respectivamente). En el
Paraguay, la diferencia es mayor aun: en
2011 hubo 15.158 importadoras y 1.041
exportadoras. En el Brasil, las importadoras
duplican alas exportadoras: en 2011 hubo
47.000 importadoras (un 100% de aumento
en nueve anos) y 22.000 exportadoras. A su
vez, en Chile participaron 7.684 exportadoras
y unos 35.000 importadoras en el comercio
internacional durante 2011 (un 28% de
crecimiento en tres afios).

El proceso de importacion suele
ser mas facil que el de exportacion,
dependiendo de varios factores como el
producto, el destino u origen especifico
y las normativas arancelarias. Ademas,
se han incorporado al proceso muchas
personas naturales que, aprovechando el

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de aduana de cada pais.

desarrollo de las comunicaciones, importan
un sinnimero de productos, en general
de montos bajos. Por ejemplo, en el caso
de Colombia, durante 2010, alrededor de
1.000 importadores ingresaron productos
al pais por un valor inferior a 1.000 doélares.
En Chile, en 2010 el 36% de los 34.083
importadores fueron personas naturales
(solo el 9% superd 1 millon de ddlares)
y el 72,6% realizaron importaciones por
menos de 100.000 ddlares. En general, en
todos los paises de la region se observa
que el proceso de apertura ha favorecido
la importacién directa por parte de las
personas naturales, ya sea con destino
intermedio o para el consumo, por lo que
es mejor hablar de agentes que realizan
operaciones de importaciéon que de
empresas importadoras propiamente tales.

Cabe destacar que un gran numero
de empresas exportadoras también efectia
importaciones de insumos intermedios y de
capital. Por ejemplo, en el Brasil durante
2011, un 55% de las exportadoras también
importaron, y esta proporcion asciende

al 65% en el caso de las exportadoras
grandes (con envios superiores a los 100
millones de ddlares al afio). Otro ejemplo
de este fendmeno es Colombia, donde en
2010 un 45% de las exportadoras realizd
actividades de importacion, y el Uruguay,
donde la proporcion en 2010 alcanzé el 34%.
Pero también en Chile (2009) casi todas las
grandes exportadoras realizaron actividades
de importacion y casi la mitad de las
exportadoras también fueron importadoras.
La informacién anterior coincide también
con lo que se observa en un pais altamente
industrializado y exportador como Alemania,
donde las empresas que exportan e importan
constituyen la mayoria.

Todo pareceria indicar entonces que las
estrategias de importacion podrian tener un
impacto significativo sobre las posibilidades
de sobrevivencia, la productividad y los
margenes intensivos y extensivos de las
empresas exportadoras. Esta situacion se ve
obviamente condicionada por la estructura
productiva imperante, por la coyuntura
internacional y por las politicas comerciales.
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2. La importancia del mercado regional
para las empresas exportadoras

La region no es solo el principal destino para la
mayoria de las empresas exportadoras, también es
hacia donde se envian mas productos y donde existe
menor concentracion de las exportaciones. Mas de la
mitad de las empresas exporta a un destino de la propia
region, pese a que hacia esta solo se dirige un sexto
de los envios totales. En efecto, la region concentra
entre el 55% y el 69% de las empresas exportadoras,
segln si se incluye o no a México. Para la mayoria
de los paises, la region representa el menor monto
medio exportado por empresa, el mayor promedio
de productos exportados por empresa y los menores
indices de concentracion. Por el contrario, en las
exportaciones a China se observa el menor numero de
empresas, el mayor promedio exportado por empresa 'y
la mayor concentracion. La region concentra una mayor
cantidad de productos (el 87% del total, calculado a
seis digitos del Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias) y un mayor promedio
de productos exportados por empresa (4,8). Esto se
traduce en que los envios por empresa hacia la region
ostenten el menor indicador de concentracidn, con un
indice de Herfindahl-Hirschmann de 0,02 (véase el
cuadro IV.15).

Las exportaciones de alto contenido tecnolégico
se dirigen principalmente hacia la propia region. Para
un conjunto de nueve paises, el 26% de las empresas
exportadoras son de baja tecnologia, el 25% de tecnologia
media, el 19% de productos primarios, el 8% de alta
tecnologia y un 7% no registra informacion (véase el
grafico IV.7A). El nimero de empresas exportadoras de
productos primarios y de alta tecnologia es reducido,
teniendo en cuenta la participacion de dichas categorias
en el monto total de las exportaciones. A la inversa, la
participacion de las empresas de baja tecnologia en el
total de las exportadoras es mayor que la participacion
de los envios de productos de baja tecnologia en
las exportaciones totales. E1 39% de las empresas
exportadoras de productos de alta tecnologia de los

nueve paises analizados exporta a la region, la cual
constituye el principal mercado para dichos productos
(véase el grafico IV.7B).

Gréfico IV.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (9 PAISES): DISTRIBUCION
DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS SEGUN INTENSIDAD
TECNOLOGICA Y DESTINOS 2

A. Distribucién de las exportadoras por intensidad tecnoldgica
(en numero de empresas)

Alta tecnologia Sin informacion
(8798) 6 771)

Productos primarios

/ (19 183)

Media tecnologia
(25752)

\Manufacturas basadas
en recursos naturales
(15714)

Baja tecnologia
(27 364)

B. Distribucién de las exportadoras de alta tecnologia por destino
(en porcentajes)

América Latina y el Caribe

Resto del -
-

mundo Estados Unidos

China Unién Europea

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos de aduana.
2 Los paises son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Panama, Pert, Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Aunque ha aumentado ligeramente la cantidad de
empresas que exporta a mas de un destino y mas de un
producto, el predominio de la empresa monoexportadora
a un solo destino se mantiene en todos los paises de
la region. Unas 39.000 empresas de América Latina y
el Caribe (la mayoria pymes) exportan un solo producto
a un solo destino. En cambio, solo unas 3.600 empresas
exportan mas de diez productos a mas de diez destinos,
siendo la mayoria grandes empresas. Este patron es muy
similar en todos los paises de la region, de modo que la
representacion agregada se reproduce, con ligeros matices,
en cada pais (véase el grafico IV.8A).

] Gréfico IV.8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTOS Y DESTINOS DEL

TOTAL DE EMPRESAS EXPORTADORAS @ Y DESTINOS
DE LAS PYMES EXPORTADORAS "

A. Distribucion del total de exportadoras
(en nimero de productos y de destinos)

Numero de destinos

Numero de productos 9

100
mas

0-5000 [l5000-10 000 10 000-15 000 15000-20 000 [ 20 000-25 000

25000-30 000 [ 30 000-35000 | 35000-40 000
B. Argentina, Chile y Colombia: distribucion de las pymes
exportadoras por destinos

(en porcentajes)

América Latina y el Caribe

Resto del - -

-
~ ~

mundo 7 \ N Estados Unidos
N T
i 1

China Unién Europea

=== Argentina == Chile Colombia
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos de aduana.
2 Se consideran las exportadoras de la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Panama,
el Paraguay, el Pert y el Uruguay.
b Se consideran pymes las empresas con envios inferiores a 7,5 millones de délares en
los casos de la Argentina y Chile, e inferiores a 700.000 ddlares en el de Colombia.

En las empresas exportadoras de la region se
observa una mayor concentracién en los envios a
Asia y una mayor participacion de operadores en las
exportaciones hacia los paises vecinos, los Estados

Unidos y la Union Europea. Esta situacion refleja lo
que ocurre a nivel de los productos. Desde este punto de
vista, el comercio con la region tiende a ser mas inclusivo,
al estar menos concentrado en productos y empresas.

En casi todos los paises de la region, la mayoria de
las empresas exportadoras efectiia sus envios hacia la
propia region o a los Estados Unidos. En Chile, Colombia
y el Pert, por ejemplo, los Estados Unidos fueron el destino
individual al que exportaba la mayor cantidad de empresas,
superando levemente a los paises vecinos y muy por encima
de destinos asiaticos como China, la Republica de Corea 'y
el Japon'®. Ello se debe basicamente a que la mayoria de
las pymes se orientan al mercado regional. Por ejemplo,
en el Brasil, la mayoria de las grandes empresas exporta
a Alemania, la Argentina, China y los Estados Unidos,
mientras que la mayoria de las pymes lo hace a los Estados
Unidos y a los restantes paises miembros del MERCOSUR.
Al analizar los casos de la Argentina (2008), Chile (2009)
y Colombia (2009), se puede observar con claridad la
importancia del destino regional para la mayoria de las
pymes exportadoras (véase el grafico IV.8B) Este patron
se verifica en casi todos los paises (excepto México) y con
distintas definiciones de pyme exportadora!®.

También es interesante analizar la cantidad de
empresas exportadoras por destino en relaciéon con el
tamafio de estas y la cantidad de productos. Asi se puede
observar que:

* Los Estados Unidos aparecen entre los tres destinos
extrarregionales de menor concentracion (mas
empresas, mas productos y mas pymes), muy por
debajo del Japon y China.

» En general, los paises limitrofes destacan mas por la
cantidad de empresas involucradas y por la cantidad de
productos exportados que por el monto de los envios.

» En las ventas a los paises de Asia, la concentracion
es elevada (tanto en productos como en empresas)
y la participacion de las pymes es baja.

Por ejemplo, en las exportaciones de Chile a los Estados Unidos y el
Peru, en 2010 participaron 2.113 y 2.007 empresas que exportaron
1.423 y 2.400 productos, respectivamente. En cambio, en las
exportaciones a China participaron solo 714 empresas, con 285
productos (datos de aduana).

Segun un estudio del Centro de Estudios para la Produccion, en 2010
mas del 63% de las pymes exportadoras de la Argentina tuvieron
como destino a la region (de acuerdo con Crespo (2006), en 2005
el porcentaje fue del 50%). En el Ecuador, segun un estudio de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) de mayo de
2012, muchas exportadoras (consideradas pymes por su volumen
de ventas y nimero de trabajadores) realizan envios a la region, y
el promedio anual del nimero de pequenas y medianas empresas
que exportan a los paises miembros de la ALADI ha aumentado un
34% entre 2007 y 2011. En el caso del Pert, los datos del Sistema
Integrado de Informacion de Comercio Exterior (SIICEX) revelan
que la mayoria de las pymes exporta a la region o a los Estados
Unidos, pero representan una fraccion menor por ser definidas con
un criterio mas restringido.
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3. La especificidad de las pequenas y medianas

empresas exportadoras

Las pymes exportadoras comparten muchos de los rasgos
y problemas del universo de las empresas de menor
tamaiio de América Latina. En efecto, las pymes concentran
entre el 58% y el 88% de las empresas exportadoras, segiin
el pais y alrededor del 17% del empleo exportador directo,
pero representan menos del 7% de los envios (véase el
cuadro IV.16)?. En la region, las pymes registran menor

productividad que en los paises desarrollados, presentan
mayor informalidad y su acceso al crédito suele ser mas
dificultoso. Muchas de ellas se mantienen en el sector informal
debido a los gastos y la carga de tramites que requiere su
formalizacion. Asimismo, estin menos especializadas y tienen
mayores dificultades para insertarse en encadenamientos
internos y en cadenas globales de valor?'.

Cuadro IV.16
AMERICA LATINA (PAiSES SELECCIONADOS): DATOS INDICATIVOS DE PYMES EXPORTADORAS
Argentina 2010 Brasil 2008 Chile 2008 Colombia 2004 Costa Rica 2010 Perti 2010 México 2008
Empresas exportadoras
(en nimero de empresas) 13 625 23032 8240 11 334 2897 7 036 35 445
Pymes exportadoras
(6n numero de empresas) 10373 14 094 4 800 8058 1872 6192 31 333
Pymes exportadoras
(en porcentajes del total 76,1 61,2 711 64,6 88,0 88,4
de exportadoras)
Exportaciones pyme
(en porcentajes de las 6,0 4,5 16,0 3,3 4,0

exportaciones totales)

América Latina,
Unién Europea

Principales destinos de

pymes exportadoras América Latina

Principales sectores de

pymes exportadoras Industria

Industria

América Latina,
Estados Unidos

Industria

América Latina,
Estados Unidos

Estados Unidos,
América Latina

Estados Unidos,

Centroamérica Estados Unidos

Industria Industria, servicios Industria Industria

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales, Banco Mundial y datos estandarizados de organismos oficiales en cada pais.
Para la Argentina, Centro de Estudios para la Produccién (CEP); para el Brasil, Centro de Estudios de Comercio Exterior (FUNCEX) - Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y
Pequefias Empresas (SEBRAE); para Chile, Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON) - Direccion de Promocion de Exportaciones (PROCHILE);
para Colombia, Promotora de Exportaciones (PROEXPORT); para Costa Rica, Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER); para el Per(, Sistema Integrado

de Informacién de Comercio Exterior (SIICEX), y para México, Observatorio PyME.

Si bien el analisis del desempefio de las
pymes exportadoras de la region se ve dificultado
por la falta de estudios y datos comparables, es
posible extraer al menos cinco conclusiones??:
i) Lainternacionalizacién de las pymes es relativamente

baja en la region. Estas empresas tienen serias

restricciones de capital humano, problemas de gestion
estratégica y costos fijos relativamente mayores para
acceder a los mercados externos. Asimismo, tienen
una menor capacidad que las empresas mas grandes
para cumplir con los requerimientos que se les aplican

20 En paises como los Estados Unidos, las pymes representan la mitad

del PIB y del empleo, y contribuyen con menos del 30% del valor
exportado. Esta Gltima proporcion llega al 50% en algunos paises
europeos (véase USITC (2010)).

2l Véase, especialmente, CEPAL (2012), Ferraro y Stumpo (2010) y
Ferraro (2011).

en sus mercados de destino (por ejemplo, normas de
calidad, sanitarias, fitosanitarias y de sustentabilidad
ambiental). Estas dificultades, sumadas a la estructura
de las exportaciones de los paises de la region, con fuerte
predominio de sectores intensivos en capital y recursos
naturales, hacen que la participacion directa de las pymes
en el valor total exportado sea bastante baja.

22 Es dificil comparar los datos disponibles debido a las diversas

definiciones de pyme, y de pyme exportadora en particular.
En la Argentina, las pymes exportadoras industriales son
empresas de entre 10 y 200 trabajadores, que exportan mas
del 5% de su facturacion total (véase, por ejemplo, Fundacion
Observatorio Pyme [en linea] http://www.observatoriopyme.org.ar/
informes_especiales.html). En el Brasil, las microempresas
exportadoras son las que exportan hasta 120.000 dolares, y las
pequefias las que exportan hasta 1,2 millones de délares. En Chile,
la Direccion de Promocién de Exportaciones (PROCHILE) define
a las pymes exportadoras como aquellas empresas cuya facturacion
total anual es de entre 60.000 y 7.500.000 dolares.
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ii) Las pymes exportadoras de la region, al ser mas
intensivas en empleo, generan mas puestos de
trabajo por délar exportado que las grandes
empresas. Por ejemplo, en Costa Rica, por cada
millon de ddlares exportado por las pymes en 2010
hubo un total de 204 empleos, mientras que entre
las grandes empresas, por este monto exportado
hubo solo 8 empleos directos. En Chile, por cada
millon de dolares exportado por las pymes en
2008, hubo un total de 115 empleos directos, en
comparacion con 18 empleos directos en el caso
de las grandes empresas?>.

iii) Los mercados de América Latina y Estados
Unidos tienen un peso mucho mayor para las
pymes que los de Asia, hacia donde se exportan
fundamentalmente recursos naturales.

iv) Las pymes contribuyen sustantivamente a la
diversificacién de las exportaciones. Las exportaciones
realizadas por las pymes de los paises de la region
incluyen un universo muy heterogéneo de productos.

4, Conclusiones

El nimero de empresas exportadoras de la region ha
aumentado, como también se increment6 el monto
medio exportado; sin embargo, su crecimiento se ha
venido moderando y estas firmas siguen conformando
una proporcion pequeiia del total de empresas (véase
el cuadro IV.17). El porcentaje de empresas que exportan
en la region sigue siendo muy bajo en comparacion con
varios paises desarrollados (por ejemplo, Alemania
(10%), Francia (5%), Estados Unidos (4,5%) y Espana
(3,4%)), y con las economias asiaticas emergentes, donde
la proporcion de empresas exportadoras al menos duplica

23 Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de los estudios de

PROCOMER (2011) y DIRECON (2010b). No se considera el
coeficiente exportador o la propension a exportar de las empresas.
En el caso de Chile, casi el 90% de las exportaciones de las pymes
corresponde a productos no tradicionales, predominantemente
manufacturas de mediana intensidad tecnolégica como alimentos,
metalmecanica y prendas de vestir. También los servicios se
han convertido en un item de exportacion importante para estas
empresas en paises como Costa Rica, donde las pymes constituyen
las principales exportadoras del sector.

24

Hay una mayor presencia de pymes en los sectores
de alimentos, bebidas y tabaco, productos quimicos y
productos del complejo metalmecanico, asi como en
sectores de servicios vinculados a las exportaciones
de bienes. En estos sectores se concentra el mayor
empleo indirecto generado por las exportaciones®*.

v) La participacion de las pymes en el sector
exportador es mayor por su aporte indirecto.
La participaciéon en el comercio internacional
involucra a un nimero mucho mayor de empresas
que las que se contabilizan habitualmente en las
estadisticas comerciales. Por ejemplo, las pymes
participan indirectamente en el comercio exterior
como proveedoras de bienes y servicios a grandes
empresas exportadoras o mediante la venta de su
produccion a intermediarios que posteriormente
la comercializan en los mercados internacionales.
Existe una serie de indicadores en tal sentido, como
el que sefala la cantidad de pymes que abastecen a
las empresas exportadoras directas®.

los niveles medios de la region. Por otra parte, el nimero
total de empresas exportadoras de toda la region es similar
a paises como Espafia o Francia®®.

Las empresas exportadoras de la region presentan
una gran heterogeneidad y una elevada rotacién
(especialmente las pequeiias). La proporcion de empresas
exportadoras es mas elevada entre las grandes empresas
que entre las pequeflas, y las primeras concentran una
fraccién muy alta del valor total exportado. Como
resultado, la estructura de las empresas exportadoras es
mas concentrada que la del total de empresas.

25 En el Pera se ha estimado que por cada agente exportador, en

promedio, otras 7,4 empresas participan en la cadena de exportacion,
numero que se eleva a 11,2 empresas en los sectores agrario, textil
y de confecciones. En Chile, se ha estimado que por cada empresa
exportadora existen, en promedio, cinco abastecedoras, la mayoria
de ellas pymes (véase, entre otros, DIRECON (2010b), FUNDES
(2007) y Moori-Koening y otros (2004)).

En Espafia, debido al crecimiento exportador de la ultima década, el
numero de exportadoras fue superior a 109.000 en 2010. Al inicio
de la década de 2000, Francia super6 las 100.000 exportadoras. En
Alemania, solo las empresas exportadoras industriales consolidadas
sobrepasan las 45.000 firmas (véase [en linea] www.oecd.org/
trade y Wagner (2011), entre otros).

26
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Cuadro V.17
PAISES SELECCIONADOS: INDICADORES DE DESEMPENO EXPORTADOR Y APOYO A LAS PYMES
(En porcentajes, ddlares y numero)

Empresas exportadoras
con respecto al total

Empleo exportador con respecto

Empleos por millén de Apoyo a las pymes

ree de smpresas, 2010 e b e ey (on porcentajes del PIE)
Argentina 15,1 27

Brasil 0,5 14,5 101 0,085

Chile 0,8 24,1 53 0,03

Colombia 0,4 12,2 97 0,008

México 0,7 13,4 27 0,015

Uruguay 1,6 18 56 0,024

Bélgica 5,8

Espana 3,4 14,1 (directo) 10 (directo) 0,41

Republica de Corea 2,7 21,2 17 0,27

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos oficiales de los paises (matrices de insumo-producto e informacion de las aduanas y

de los organismos publicos de apoyo a las pymes).

Aunque las grandes empresas concentran una
proporcion muy elevada del valor exportado, no son
necesariamente las que mas empleo generan. La relacion
entre el crecimiento de las exportaciones y el empleo total
es menor en la medida en que existe una alta concentracion
de las exportaciones, lo que suele coincidir con un menor
desarrollo relativo del sector manufacturero. Vale decir,
la concentracion en las exportaciones es mayor que en el
PIB y en la distribucion del ingreso. Por ende, reducir la
concentracion de los envios y agentes deberia constituir
un elemento central de la diversificacion de exportaciones
y de la reduccion de la heterogeneidad estructural.

El aumento de la concentraciéon exportadora por
empresas que se observa en algunos paises se relaciona
con el aumento de los precios de los productos basicos
que se analiz6 en el capitulo II. En consecuencia, la actual
baja de los precios de algunos productos basicos clave de
la region durante 2012, y posiblemente también en 2013,
tendria un efecto positivo: el de revertir el incremento de
los niveles de concentracion de las empresas exportadoras
de los wltimos afios?’.

27 Considerando los datos preliminares para el primer semestre de 2012,

se observa que la concentracion de los envios en el primer percentil
de empresas disminuy6 a un 70% en Chile. Algo similar estaria
ocurriendo en los otros paises con elevadas exportaciones mineras.

Las caracteristicas del tipo de inserciéon
internacional afectan la relacion entre destinos,
empresas y empleo. En general, en los envios hacia
los paises vecinos y los Estados Unidos participa un
nuimero mayor de agentes, tanto en la generacion de
empleo como en la cantidad de empresas (incluidas las
pymes). Las exportaciones hacia estos destinos generan
proporcionalmente mas empleo (directo e indirecto) que
las exportaciones a Asia. En efecto, para los seis paises
analizados mediante las matrices de insumo-producto
se desprende que por cada millon de dolares exportado
a la region o a los Estados Unidos se generaron entre
82 y 93 empleos. En cambio, en los envios a China se
generaron entre 30 y 64 empleos (seglin correspondan a
productos mineros o derivados de la agricultura)®®. En
Meéxico (2003), la relacion es similar, aunque las cifras
difieren: por cada millon de dolares exportado hacia
los Estados Unidos se generaron 27 empleos, mientras
que en el caso de China se generaron 16 empleos.

28 Esta diferencia se puede ilustrar comparando a Chile y el Brasil.

Los envios chilenos hacia China representan mas del 20% del
valor total exportado, pero involucran solo al 6% de las empresas
exportadoras y al 1,4% de las pymes exportadoras, por lo que la
proporcion de empleo asociada a ese destino es muy baja (5,5%).
En el Brasil, este destino presenta indicadores mas parejos, ya
que concentra el 5,7% de los envios, el 8,7% de las empresas y el
8,1% del empleo, por la mayor importancia de los envios agricolas
(estimaciones de la CEPAL,; las cifras de exportaciones y empresas
corresponden al periodo 2009-2010, y las de empleo a 2003 en el
caso de Chile y a 2005 en el caso del Brasil).
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F. Algunos lineamientos estratégicos

1. La necesidad de fortalecer el mercado regional

Los antecedentes aportados en este capitulo ponen
de manifiesto la necesidad de que América Latina y
el Caribe refuerce su opcion de fortalecer el mercado
regional. Como se ha documentado en las secciones
previas, este es de gran importancia para las exportaciones
intensivas en valor agregado, conocimiento y empleo.
También es, en general, el mercado mas importante
para las empresas manufactureras exportadoras y para
las pymes exportadoras. En consecuencia, el comercio
intrarregional presenta caracteristicas conducentes
a un desarrollo inclusivo y basado en la creacion de
ventajas competitivas dindmicas (en contraposicion a
las tradicionales ventajas comparativas estaticas de la
region, asociadas a su abundante dotacion de recursos
naturales y relativamente bajos costos de mano de obra).
El atractivo del mercado regional se ve reforzado por el
fuerte crecimiento de la clase media en América Latina y el
Caribe durante las tltimas dos décadas (Franco, Hopenhayn
y Leon, 2011). Asimismo, en un contexto internacional
marcado por el pesimismo sobre las perspectivas de
crecimiento en los paises industrializados, el mercado
regional deberia desempefiar en los préoximos afios un
papel amortiguador ante eventuales caidas de la demanda
de las exportaciones de la regiéon en esos mercados.
Cabe destacar que este no ha sido el caso durante las
ultimas dos décadas. Durante dicho periodo, el comercio
intrarregional ha tenido un comportamiento prociclico
que amplifico las oscilaciones del PIB regional, y mostrd
mayor volatilidad que las exportaciones extrarregionales
(véase el grafico IV.9).

Por otra parte, la economia mundial se estructura
crecientemente en torno a macrorregiones, en la medida
en que son limitados los mercados nacionales con una
escala tal que los haga atractivos con independencia
de su contexto regional. En la economia globalizada
de hoy, la competitividad incorpora crecientemente
elementos regionales como infraestructuras adecuadas,
sistemas de transporte eficientes, conectividad de las
telecomunicaciones y procedimientos aduaneros agiles
y simplificados, entre otros. En todos estos ambitos, una
accion coordinada entre los gobiernos rendiria mayores

frutos que esfuerzos nacionales aislados?. En efecto, una
integracion profunda puede proporcionar bienes publicos
regionales que ni los mercados ni los gobiernos nacionales
por si solos pueden proveer adecuadamente.

Grafico IV.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL VOLUMEN
DEL PIB Y DE LAS EXPORTACIONES INTRA
Y EXTRARREGIONALES, 1991-2011
(En tasas de variacion anual)

PIB (eje derecho) — Exportaciones intrarregionales
Exportaciones extrarregionales

Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE) e informacion oficial.

La region continiia exhibiendo bajos niveles de
comercio intrarregional y de integracion productiva.
Pese a que mas del 50% de las exportaciones de bienes
intermedios de América Latina y el Caribe (excluido
Meéxico) se dirigen a la propia region, el peso de dichos
bienes en las exportaciones intrarregionales solo alcanza
el 10%. Para la mayoria de los paises de la region, las
posibilidades mas inmediatas de insertarse en la dinamica
de las cadenas de valor estan radicadas en el propio

2 Por ejemplo, la posibilidad de utilizar los acuerdos de libre

comercio con los denominados “megamercados” (entre ellos, los
Estados Unidos, la Uni6én Europea y China) como plataforma para
la exportacion de varios paises limitrofes supone similares niveles
de infraestructura, logistica, facilidades aduaneras, calidad y otros
requisitos. Todos ellos estan estrechamente ligados a la homogeneidad
de los niveles de competitividad entre dichas economias.
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mercado regional, dada su mayor densidad de comercio
de manufacturas. Por lo tanto, resulta preciso avanzar en
el establecimiento de un entorno propicio para una mayor
integracion productiva entre las economias de la region.
Ello requerira avances tanto en la dimension regulatoria
de la integracién como en la superacion de las brechas
de infraestructura fisica, que limitan la conectividad de
la region y, por ende, la posibilidad de un desarrollo
territorial equilibrado.

La conformacién de un espacio econémico integrado
de alcance regional es un objetivo ambicioso y que, por
lo tanto, requiere un abordaje gradual. Un primer paso
de gran importancia seria promover con mayor decision los
mecanismos de acumulacion de origen entre las economias
de la region. Esto permitiria a los productores de cada
pais acceder a un universo mas amplio de proveedores
regionales de insumos y bienes intermedios, sin que por
ello sus productos pierdan el acceso a las preferencias
negociadas en los distintos acuerdos comerciales existentes™.
También seria necesario avanzar en la equiparacion gradual
del tratamiento de temas regulatorios como los servicios,
la inversion, las politicas de incentivos y las compras
gubernamentales, habida cuenta del vinculo positivo
entre la armonizacion de normas en dichos ambitos y el
desarrollo de cadenas regionales de valor. En un plano
mas demandante, técnica y politicamente, se ubicarian
las discusiones orientadas a lograr la convergencia entre
los esquemas de integracion existentes.

Tanto o mas importante que la profundizacion
de la integracion econémico-comercial es avanzar
mancomunadamente en otras areas, como el desarrollo
de infraestructura, la reduccion de las asimetrias y la
innovacién. Los progresos en estos ambitos contribuirian
no solo a aumentar la competitividad internacional de la
regién como un todo, sino ademas a generar un desarrollo
territorial mas equilibrado y marcado por una mayor cohesion
social. En este sentido, arreglos institucionales de alcance
regional y subregional como la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), el
Proyecto Mesoamérica (en materia de infraestructura) y el
Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (en
el ambito de la reduccion de las asimetrias de desarrollo)
han mostrado su valor y constituyen experiencias que
deberan profundizarse y expandirse a otras areas con
caracteristicas de bienes publicos regionales.

30 La acumulacion de origen también puede darse entre paises de la

region que hayan suscrito acuerdos comerciales con un mismo socio
extrarregional. Por ejemplo, Jara (2011) analiz6 las posibilidades
de acumulacion de origen entre los diversos paises y agrupaciones
de la region que tienen acuerdos con la Union Europea (Chile,
Colombia, México, el Peru, los paises centroamericanos y el Foro
del Caribe del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del
Pacifico (CARIFORUM)), y concluy6 que la acumulacion les
ofreceria importantes beneficios.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

El déficit de infraestructura que presenta la region
constituye una importante barrera para una mayor
integracion productiva. La superacion de dicho déficit
serd necesariamente gradual y demandard cuantiosas
inversiones, por lo que los beneficios resultantes se
reflejaran en un horizonte extendido de tiempo. No
obstante, es posible mejorar la eficiencia en plazos
mas breves y a un menor costo mediante una mayor
racionalizacion de los procedimientos aduaneros y de otro
tipo que afectan al comercio de bienes en las fronteras
nacionales. La introduccion de ventanillas tnicas de
comercio exterior y de programas de operador econémico
autorizado son ejemplos de reformas orientadas a ese fin.
La implementacion de estas reformas es principalmente
responsabilidad de cada gobierno, como también lo es
el reforzamiento de la coordinacion entre los distintos
organismos involucrados (servicios de aduanas, de
sanidad y de migraciones, entre otros). Sin embargo, la
coordinacion a nivel regional o subregional de las tareas
nacionales puede crear importantes sinergias. Es el caso,
por ejemplo, de los controles integrados de frontera y de
la estandarizacion de procedimientos y formalidades,
los que pueden ayudar a reducir duplicaciones y costos
y facilitar una circulacion mas expedita de los bienes a
través de las fronteras.

Si los paises de la regién logran avanzar en los
necesarios procesos de innovaciéon, competitividad,
internacionalizacion de empresas y mayor presencia en
cadenas mundiales o regionales de valor, mejorarian la
calidad del empleo y las remuneraciones. En la medida
en que estos procesos se complementen con politicas
activas de incorporacion de las pymes, sera posible
avanzar simultdneamente en los desafios de crecimiento, la
equidad y la insercién internacional. Este avance implica
un doble desafio. Por una parte, articular con una vision
estratégica las politicas de promocion y diversificacion
de exportaciones, de innovacion y difusion tecnologica,
de atraccion de IED y de formacion de recursos humanos.
Por otra parte, fomentar alianzas publico-privadas que
permitan definir objetivos de comtin acuerdo y trabajar
mancomunadamente en su concrecion, emulando asi —con
las adaptaciones necesarias a las distintas realidades
nacionales— las experiencias de diversos paises de Europa,
Asiay Oceania que han logrado una insercion exitosa en
la economia mundial (Devlin y Moguillansky, 2010).

Es crucial reforzar las politicas publicas que
favorezcan una mayor participacion de las pymes
en las exportaciones. Esto puede hacerse directamente,
por ejemplo, promoviendo que nuevas pymes se sumen
a la actividad exportadora o asegurando una mayor tasa
de mantencion de las pymes exportadoras ocasionales
(basicamente diversificando sus envios a mas de un producto
y mas de un mercado). El mismo objetivo también puede
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promoverse indirectamente, a través de aglomerados y
encadenamientos productivos internos en los que las pymes
participen como proveedoras de empresas exportadoras
directas de mayor tamafio. Ello supone programas mas
ambiciosos de capacitacion, certificacion de calidad y
asociatividad, entre otros. En consecuencia, es fundamental
estrechar la coordinacion entre la politica de desarrollo
productivo y la politica comercial.

En definitiva, la actual etapa de la economia mundial
subraya la relevancia del concepto de regionalismo
abierto, propuesto por la CEPAL hace casi dos décadas.
Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las
politicas explicitas de integracion sean compatibles con
aquellas tendientes a elevar la competitividad internacional,
y que las complementen. En otras palabras, se trata de
desarrollar fortalezas regionales para enfrentar mejor los
desafios globales. Al profundizarse la integracion en el
marco de un regionalismo abierto, esta actua como factor

de competitividad, complementando la insercion en los
principales mercados internacionales con el estimulo del
comercio intrarregional. Con ello se favorece el comercio
intraindustrial, la diversificacion exportadora y una mayor
presencia de las pymes en las corrientes de exportacion.
La mayor escala que proporciona un mercado regional
integrado no solo contribuiria a aumentar el intercambio
dentro de la region, sino que ademas favoreceria la
atraccion de IED y la gestacion y el fortalecimiento
de empresas translatinas. Asimismo, el marco regional
permitiria impulsar las incipientes cadenas regionales
de produccion y compartir y potenciar el proceso de
innovacion. La equidad se veria también favorecida,
gracias a una mayor internacionalizacion de las pymes
y a la creacion de empleo en actividades mas intensivas
en valor y conocimiento que las que suelen caracterizar
a las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia
los mercados extrarregionales.

2. La importancia de estrechar los lazos con Asia
y las otras regiones en desarrollo

Las profundas transformaciones que esta experimentando
la economia mundial plantean a la region el desafio de
repensar su insercion internacional y su esquema de
alianzas globales. La tendencia hacia un peso creciente
de las economias en desarrollo en los distintos agregados
economicos se ve reforzada por el cuadro de bajo crecimiento
y alta incertidumbre que se observa en los Estados Unidos
y Europa, el que probablemente persistira por varios afios.
Frente a estos cambios, América Latina y el Caribe debe
continuar reforzando sus vinculos con otras regiones en
desarrollo, y muy particularmente con Asia y el Pacifico,
el principal polo de dinamismo econémico mundial. El
dinamismo asidtico, y chino en particular, ha aportado
resiliencia y capacidad de crecimiento a la region. Al mismo
tiempo, plantea importantes retos, como el reforzamiento
del patron exportador de recursos naturales con bajo
grado de procesamiento (en el caso de América del Sur)
y el desplazamiento de las exportaciones mexicanas y
centroamericanas de manufacturas del mercado de los
Estados Unidos. En consecuencia, la region debe procurar
una modalidad de insercion que le permita maximizar los
beneficios de sus crecientes vinculos con Asia y otras
regiones en desarrollo, intentando, al mismo tiempo,
reducir sus costos.

Es el momento propicio para dar un salto de
calidad en la relacién con China. Hoy en dia dicho pais
incursiona en las inversiones en el exterior, con montos

crecientes pero aun comparativamente menores. Por su
parte, las empresas translatinas cuentan con curvas de
aprendizaje internacional mas avanzadas que muchas
empresas chinas, especialmente en las areas de banca,
servicios financieros y empresariales, energia, mineria 'y
agroalimentos. Por lo tanto, existe un campo propicio para
estimular alianzas empresariales sinolatinoamericanas.

Los notables excedentes de ahorro de China
podrian también ayudar a financiar iniciativas de
infraestructura, energia, transporte y logistica en la
region. Este interés deberia verse acrecentado, dadas las
bajas tasas de interés y de crecimiento que se proyectan
para las economias industrializadas en los proximos cinco
afios. El desafio para la region consiste en identificar
una cartera de proyectos en los que la inversion china
sea mas util para acelerar las obras. Los proyectos de
infraestructura definidos en el ambito de la IIRSA y
el Proyecto Mesoamérica aparecen como candidatos
naturales en este sentido.

Para que la region en su conjunto se constituya en
un socio econémico y comercial relevante de China,
es urgente aunar esfuerzos nacionales y definir una
agenda regional concertada de prioridades. Esto
significa privilegiar los acercamientos plurinacionales y
poner menos énfasis en las iniciativas unilaterales. Sin
embargo, hasta ahora ha sido China la que ha tomado
la iniciativa en la dinamizacion de las relaciones con
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América Latina y el Caribe. Asi lo evidencia el conjunto
de propuestas planteado por el Primer Ministro Wen Jiabao
en su reciente visita a la region en junio de 2012 (véase
el recuadro IV.3). Al parecer, ha llegado el momento de
que la regiéon como un todo se organice para dar una
respuesta apropiada a las multiples y sustantivas propuestas
que China ha puesto sobre la mesa. La recientemente

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Recuadro IV.3

constituida Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribeiios (CELAC) deberia asumir un papel central en
esta decision, dado su caracter inclusivo. En esta linea se
inscribe la visita a Beijing efectuada por la troika de la
CELAC el 9 de agosto de 2012, durante la cual se acordd
la constitucion de un mecanismo regular de didlogo entre
China y la Comunidad a nivel de cancilleres’!.

LAS PROPUESTAS DEL PRIMER MINISTRO DE CHINA PARA ESTRECHAR LAS RELACIONES CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En el marco de su reciente visita a cuatro
paises de la region (la Argentina, el Brasil,
Chile y el Uruguay), el 26 de junio de 2012
el Primer Ministro de China, Wen Jiabao,
pronuncié un discurso sobre las relaciones
con América Latina y el Caribe en la sede de
la CEPAL. En esa oportunidad destaco el
estrechamiento de los vinculos econdmicos,
politicos y de cooperacion entre la region
y China en los ultimos afos. Al respecto,
recordd que ya en 2008 el Gobierno chino
habia emitido el “Documento sobre la
politica de China hacia América Latina y el
Caribe”, en el que se propuso establecer una
asociacion de cooperacion integral basada en
laigualdad, el beneficio mutuo y el desarrollo
conjunto. Con el objeto de fortalecer aun
mas las relaciones, planted en su discurso
numerosas propuestas, articuladas en torno
a los siguientes cuatro objetivos:

1. Profundizar la cooperacién
estratégica entre China y la region
sobre la base de la confianza politica
mutua. En este contexto, se propuso
establecer un mecanismo regular de
dialogo entre cancilleres de China y
la troika de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (CELAC),
expresando también la disposicion del
pais de explorar oportunamente la
creacion de un mecanismo similar a
nivel de jefes de Estado y de gobierno.
Asimismo, planted la creacion de un foro
de cooperacién entre China'y América
Latinay el Caribe, que constituyera una
plataforma para reforzar la cooperacion
general entre ambas partes.

2. Ensanchar los intereses comunes de
Chinay la regién, poniendo énfasis
en la cooperacion econémica y
comercial. El Primer Ministro chino

planted la meta de aumentar el
intercambio comercial con la region,
que en 2011 fue de 234.000 millones de
ddlares, a 400.000 millones de ddlares
en cinco anos. Sefald la disposicion de
su pais de importar un mayor nimero
de productos manufactureros y de
alto valor agregado desde la region,
con el objetivo de lograr un comercio
balanceado y sostenible. También
llamé a combatir el proteccionismo
comercial y a ampliar la apertura mutua
de mercados. Ademas, anuncio el
establecimiento de una linea de crédito
especial de 10.000 millones de ddlares
para la ejecucion de proyectos conjuntos
de infraestructura en la region, y la
creacion de un fondo de cooperacion
entre Chinay América Latina y el Caribe,
sefalando que instituciones financieras
de su pais harian un primer aporte de
5.000 millones de ddlares.

Salvaguardar la seguridad alimentaria
de Chinay laregion, sobre la base de
la cooperacion agricola. \Wen Jiabao
destact la complementariedad entre las
condiciones privilegiadas que presenta
la regién para la produccion agricola y
la elevada demanda de importacién de
productos agroalimentarios por parte
de China. En este contexto, propuso
crear un foro de ministros de agricultura
de China'y América Latina y el Caribe,
y celebrar su primera reuniéon en ese
pais en 2013. Asimismo, propuso
establecer un mecanismo de reserva
de alimentos, de 500.000 toneladas,
para enfrentar contingencias naturales
y brindar ayuda alimentaria en caso de
emergencia. Por otra parte, anuncié que
el Gobierno chino aportara 50 millones

de ddlares para constituir el fondo

especial de fomento a la cooperacion

agricola entre China y la region, y que
se propone instalar en esta Ultima entre
cinco y ocho centros de investigacion

y desarrollo en materia de ciencia y

tecnologia agricola. Por ultimo, indico

que se harian esfuerzos para lograr que
en cinco anos el comercio de productos
agricolas supere los 40.000 millones
de ddlares, y haya un intercambio de

500 expertos y técnicos agricolas.

4. Incrementar la amistad entre los
pueblos de China y la regién. El
Gobierno chino apoyara la creacion de
centros de cultura china en la region y
otorgara 5.000 becas para estudiantes
latinoamericanos y caribefios en los
préximos cinco anos. Ademas, propuso
la creacion del foro de innovacion
cientifico-tecnoldgica de China y
América Latina y el Caribe, con vistas
a reforzar la cooperacion en las areas
de aeronautica, astronautica, nuevas
energias, medio ambiente, recursos
maritimos e investigacion cientifica
polar. Llamo también a crear lo antes
posible un mecanismo de fomento
al turismo entre China y la region y
sefalé que el Gobierno chino respalda
la convocatoria del foro de politicos
jévenes de China y América Latina y
el Caribe.

En el marco de la misma visita, Wen
Jiabao propuso a los presidentes de
los Estados miembros del MERCOSUR
analizar en conjunto la factibilidad de
iniciar negociaciones para la suscripcion
de un tratado de libre comercio entre esta
agrupacion y China. Esta propuesta se
encuentra en estudio en el MERCOSUR.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de “Para siempre amigos de confianza mutua”, discurso del Primer Ministro Wen Jiabao en
la sede de la CEPAL [en linea] http://www.fmprc.gov.cn/esp/zxxx/t945730.htm.
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Véase el comunicado oficial de la visita [en linea] http://www.minrel.

gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20120809/asocfile/20120809124029/
comunicado_de_prensa_china_celac.pdf[fecha de consulta: 13 de

agosto de 2012].
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Si bien aiin se encuentran en una etapa incipiente,
las relaciones econémicas entre la region y la India se
estan expandiendo con rapidez, especialmente en el
ambito comercial (véase el grafico IV.10). Como suele
ocurrir en el comercio con Asia, las exportaciones de la
region a la India estan dominadas por manufacturas basadas
en recursos naturales, mientras que sus importaciones
consisten principalmente en este tipo de manufacturas y
las de baja, media y alta tecnologia. Dada la naturaleza
interindustrial de este comercio, la region deberia tratar
de establecer asociaciones entre sus empresas y algunas
firmas indias exitosas para poder acceder a las cadenas
de suministro de insumos mas complejos y con mayor
sofisticacion tecnologica y de servicios para unidades de
produccion. La mejor estrategia puede ser crear asociaciones
en torno a las cadenas, con el propdsito de aumentar la
sofisticacion de las manufacturas basadas en recursos
naturales que la region exporta a la India.

Gréfico IV.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMERCIO DE BIENES
CON LA INDIA, 1990-2011
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y el
Caribe (BADECEL).

En su comercio con la India, América Latina
debe optimizar el uso de los recursos naturales
(alimentarios, mineros y energéticos), que son de gran
interés para ese pais debido al déficit que presenta en
esa area, su elevada poblacion y su fuerte proceso de
crecimiento y urbanizacién. En este ambito, cabe explorar
instrumentos como contratos a largo plazo, acuerdos de
inversion y asociaciones tecnoldgicas en el sector de los
recursos naturales. También deberian crearse asociaciones

estratégicas para aumentar el valor agregado en toda la
cadena de produccién y comercializacion, y establecerse
asociaciones tecnologicas beneficiosas para ambas partes
(por ejemplo, a fin de aplicar los avances en biotecnologia
a la agroindustria, la mineria, la silvicultura y la pesca).
Otro ambito en el que es deseable explorar opciones de
alianzas estratégicas es el comercio de servicios, en el cual
la India se ha posicionado como uno de los principales
actores a nivel mundial.

La primera reunion entre los cancilleres de la troika
dela CELAC y de la India, efectuada en Nueva Delhi
en agosto de 2012, constituy6 un paso significativo hacia
una aproximacion concertada de la region a dicho
pais. En esa ocasion, ambas partes acordaron una serie
de iniciativas orientadas a profundizar sus relaciones en
los ambitos del comercio, las inversiones, la cooperacion
en materia de energia, mineria y agricultura, la ciencia 'y
tecnologia, la educacion y la cultura. Asimismo, acordaron
trabajar juntas en desafios globales comunes como las
reformas al sistema de las Naciones Unidas, la reforma
del sistema financiero internacional y el cambio climatico,
entre otros’2.

La Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) constituye un tercer actor fundamental en
una estrategia regional de acercamiento a Asia y el
Pacifico, por multiples razones. En primer lugar, los
diez miembros de esta agrupacion conforman un mercado
de 600 millones de habitantes —poblacion equivalente a
la de la region— y con un fuerte dinamismo econémico
(véase el cuadro IV.18). Segundo, las economias de la
ASEAN son parte esencial de la denominada “fabrica
Asia”, es decir, el conjunto de redes de produccion
industrial articuladas en torno a China. En consecuencia,
vinculos mas profundos con la ASEAN podrian facilitar
la insercion de empresas de la region en esas cadenas,
a través del comercio o de las inversiones directas. En
tercer lugar, la ASEAN juega un papel articulador en la
construccion de la nueva arquitectura de la integracion
econdmica en Asia oriental y sudoriental, mediante
proyectos como los denominados ASEAN+3 (con
China, el Japon y la Republica de Corea) y ASEAN+6
(incorporando a Australia, la India y Nueva Zelandia).
En cuarto lugar, se trata de una agrupacion de paises
en desarrollo que presentan un amplio potencial para
la cooperacion Sur-Sur y la busqueda de posiciones
comunes en distintos temas de la agenda global. En este
contexto, resulta destacable la realizacion, en julio de
2012, del Foro de Negocios entre la ASEAN y América
Latina (véase el recuadro IV.4).

32 Véase el comunicado conjunto de la reunién [en linea] www.minrel.

gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20120822/asocfile/20120822180104/
declaracion_conjunta.pdf (fecha de consulta: 28.08.2012).
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Cuadro V.18
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y ASOCIACION DE NACIONES DEL ASIA SUDORIENTAL (ASEAN): POBLACION
Y VARIABLES ECONOMICAS SELECCIONADAS, 2011
(En millones de habitantes, miles de millones de ddlares y porcentajes)

PIB Crecimiento del PIB 2 ” g i Flujos de Flujos de salida
» (en miles de (en porcentajes) Poblacion Exportaciones  Importaciones o yaqja de IED b de IEDP
Agrupacion iltees Gl (en millonesde
ddlares) 2011 2012 litofiEmites) (en miles de millones de ddlares)

ASEAN 2153,9 4,4 5,2 598,9 1216,0 1155,8 116,5 59,9
América Latina y el Caribe 56135 4,3 3,7 596,6 1061,9 1011,2 155,9 32,7
Participacion en agregados mundiales (en porcentajes)

ASEAN 3,1 8,6 6,8 6,4 7,6 3,6
América Latina y el Caribe 8,1 8,6 6,0 5,6 10,2 1,9

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook Database, abril de 2012 (para el
PIB); Naciones Unidas, World Population Prospects, 2010 Revision [en linea] http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm (para poblacion); Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) (para crecimiento del PIB); base de datos estadisticos sobre el comercio
de mercaderias (COMTRADE) (para exportaciones e importaciones), y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), World Investment Report

2012: Towards a New Generation of Investment Policies (UNCTAD/WIR/2012), Ginebra, julio. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E.12.11.D.3 (para IED).
2 Las cifras de crecimiento del PIB en 2012 para América Latina y el Caribe y la ASEAN corresponden a proyecciones de la CEPAL y la CESPAP, respectivamente.
b Las cifras de IED de América Latina y el Caribe no incluyen los centros financieros del Caribe.

Recuadro IV.4

EL FORO DE NEGOCIOS ENTRE LA ASEAN Y AMERICA LATINA

El Foro de Negocios entre la ASEAN vy
América Latina tuvo lugar en Yakarta, los
dias 9y 10 de julio de 2012. Esta actividad,
organizada por la Fundacion ASEAN en
colaboracion con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Gobierno de Indonesia,
tuvo por objetivo aumentar los vinculos
comerciales, de inversién y econémicos
entre ambas regiones. Estos lazos son aun
bastante incipientes, en comparacién con
los vinculos que la region mantiene con
China, el Japén y la Republica de Corea.
En efecto, los diez miembros de la ASEAN

representaron en 2010 solo un 2% de las
exportaciones de la region y un 3,5% de
sus importaciones. Asimismo, los flujos
birregionales de inversion extranjera directa
son muy reducidos.

El Foro fue inaugurado por el
Presidente de Indonesia, Susilo Bambang
Yudhoyono, quien destaco la necesidad
de que ambas regiones refuercen sus
vinculos econdémicos, teniendo en cuenta
el alto dinamismo econémico que ambas
han exhibido en los Ultimos anos. En
esta reunién participaron también el

Ministro para el Desarrollo, la Industria
y el Comercio del Brasil, el Ministro de
Comercio Exterior y Turismo del Pert y el
Secretario de Economia de México, entre
otras altas autoridades latinoamericanas,
asi como autoridades ministeriales de los
paises miembros de la ASEAN vy lideres
empresariales de ambas regiones. Entre
los temas tratados figuraron, ademas de
posibles acciones para estimular el comercio
y la inversion, las tematicas de desarrollo
sostenible, conectividad, infraestructura
y seguridad alimentaria y energética.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Foro de Negocios entre la ASEAN y América Latina 2012 [en linea] http://www.asean-

latin2012.com/ [fecha de consulta: 9 de julio de 2012].

Con todo, el principal desafio que la regién tiene
por delante es interno, y consiste en vincular la agenda
regional de innovacion y competitividad a la actual
relacion econémica con la region de Asia y el Pacifico.
Por ejemplo, para evitar una excesiva reprimarizacion
de las exportaciones, resulta necesario incorporar mayor
innovacion y conocimiento. Esto requiere activas politicas
de desarrollo productivo, que promuevan avances en
términos de productividad, innovacion, infraestructura,
transporte, logistica y calidad de los recursos humanos.
En cada uno de estos temas hay suficiente espacio para
construir una agenda regional de cooperacion con China
y otros actores clave de Asia y el Pacifico.

En esta tarea, seria de gran ayuda una mayor y mejor
cooperacion e integracion regional. Iniciativas regionales
o subregionales conjuntas de innovacion, competitividad,
infraestructura y sostenibilidad, que incluyan la adaptacion
al cambio climatico, complementarian el aporte de las
politicas publicas nacionales. En la medida en que los paises
de la region usen activamente esos espacios, se generaran
oportunidades atractivas de comercio e inversion con
China y con la region de Asia y el Pacifico en su conjunto.
En definitiva, existen importantes sinergias entre los dos
lineamientos estratégicos aqui planteados: el reforzamiento
de la integracion regional y el fortalecimiento de los
vinculos con las demas regiones en desarrollo.
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