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Presentacion

Este documento presenta un andlisis de la criiaéecico financiera
desde la perspectiva de género y, consiguientemsatératan algunos
aspectos habitualmente no reconocidos como relevamt el analisis de
sus efectos y en el disefio de politicas de satvgte@cuperacion, como el
papel del trabajo no remunerado de las mujeressadtirante y después
de la crisis.

En la primera seccion se revisan las caractersstiges conocidas
de la crisis. En segundo lugar, se presenta elananalitico que lo
orienta destacando los nexos entre trabajo remdograno remunerado
derivados de la divisién sexual del trabajo queyaoén en el mercado,
las familias y las politicas publicas. Se anotanpioncipales rasgos de la
desigualdad en América Latina y, en especial, ddesigualdad que
surge de la discriminacion hacia las mujeres, dasbgto de llamar la
atencién sobre los impactos diferenciados de Isiscen el mercado
de trabajo.

En la tercera seccién se recuperan las lecciorresdigas de las
crisis anteriores analizando informacion de la Atge, el Brasil, Chile,
México y el Uruguay, para luego identificar lassvte transmision de la
actual crisis y sus efectos diferenciados sobrebnesny mujeres en el
ambito de la pobreza, el empleo y el trabajo nourarado. Finalmente,
se hace un analisis breve de las respuestas d&gmlén curso y se
concluye con algunas sugerencias sobre temas #éirdé@baestigaciones
necesarias y politicas de corto plazo.
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|. Las caracteristicas de la crisis

La crisis por la que atraviesan en la actualidadolmises se diferencia de
otras anteriores por su caracter global, lo que kdat mundo financiero y
comercial y su desplome una de las vias mas dieasate transmision de
sus efectos por haberse originado en los paisesalesny con las
economias mas fuertes. A pesar de sus origenesn@ty de la
incertidumbre respecto de su duracion, ésta atecters a los paises en
desarrollo y especialmente a aquellos que habiepdstado a la apertura
comercial no cuentan con recursos suficientes patigar los efectos
internos generados por la crisis (CEPAL, 2009a).

La actual crisis sorprendid6 a América Latina y afil® en un periodo
histérico de bonanza, crecimiento sostenido y psmgue no se apreciaba en
la region desde hace mas de 40 afios.

En los afios previos a la crisis coincidieron vafiastores que
hicieron posible un auge del crecimiento. La calancia de una bonanza
de los precios de las materias primas (mas de piaslunineros que
agricolas) con condiciones de financiamiento extegrcepcionales, la
reduccion de la deuda externa y la acumulaciénedervas, aunque no
siempre de austeridad fiscal, han sido factorehiyimfites (Ocampo,
2008). El fuerte incremento de los precios de loseatos en la primera
mitad de 2008, sin embargo, habria ya causadogenoliaumento en la
tasa de indigencia, pasando del 12,6% al 12,9%mtrae que la tasa de
pobreza descendi6 del 34,1% al 33,0 % a nivel redjidCEPAL, 2009d).

En lo social, este crecimiento fue acompafiado parmejora de los
indicadores del mercado de trabajo —menor desergpéenpleos de mayor
calidad— que permitieron, articulados con un cdojule politicas publicas,
reducir la pobreza en la region casi 10 puntoseptuales, de un 44% a un
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34,1%, y reducir la pobreza extrema de un 18,6% £#2,6%. Vale decir, durante el periodo salierotade
pobreza 37 millones de personas y de la indigeP@imillones de personas (véase el gréfico 1).

En lo que se refiere a la pobreza, conviene recauga los niveles permanecieron hasta 2004 por
encima de los anteriores a la crisis generanddppanto, un cuarto de siglo perdido en este éeMias
aun, el analisis reciente de Ros (2007) citadoQmeampo (2008) indica que la reduccion en los névele
de pobreza desde 1990 estuvo asociado fundamentalnze los efectos positivos de la menor
dependencia demografica mas que al crecimientodetion o al gasto publico social.

GRAFICO 1
AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DE LA POBREZA
Y LA INDIGENCIA, 1980-2008 #/
(En porcentajes)
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Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de encuesta de hogares de los respectivos paises.
@ Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti.

La reduccién de la pobreza ha sido posible tampiégias al trabajo de las mujeres. Esto se
constata al observar que sin el trabajo remunedadias mujeres el nivel de pobreza de los hogares
biparentales se habria incrementado en promedidOepuntos porcentuales en los hogares pobres
urbanos y en los rurales 6 puntos (véase el grajicGomo se sefiala mas adelante, el aporte tejdra
no remunerado de las mujeres es un factor de simifgortancia para el desarrollo.
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GRAFICO 2
AMERICA LATINA (13 PAISES): MAGNITUD DE LA POBREZA EN HOGARES BIPARENTALES
SIN Y CON APORTE DE LAS CONYUGES AL INGRESO FAMILIA R
ZONAS URBANAS Y RURALES, ALREDEDOR DE 2005
(En porcentaje de hogares pobres)
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Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

En los afios previos a la crisis tampoco hubo esfigesuficientes para reducir la mala
distribucion del ingreso entre la poblacion y aéror de los hogares. Es ya un lugar comun ellaeia
gue América Latina es la region del mundo que piteskas mayores desigualdades de ingreso. Sin
embargo, constituye una muy buena noticia el obsearemo, en el quinquenio 2002-2007, en nueve
paises de la region la desigualdad disminuyd, eoltres empeoro, y en seis de los paises se mantuvo
mas o menos igual. Las disminuciones son modegtas, conociendo lo dificil que es cambiar la
estructura de desigualdades en un pais, estotadsitonstituyen una buena noticia (CEPAL, 2008).

En dicho periodo, el empleo aumenté en cantidaéjpnd en calidad. La tasa de desempleo bajo
en promedio de un 11% a un 7,5% entre el 2003 306B, y los ingresos laborales por ocupado
aumentaron en casi todos los paises. Visto el g#serde mujeres y hombres, las primeras se vieron
sistematicamente mas afectadas; predominandolestirabajos mas precarios el empleo doméstico que
aunque se trate de un trabajo formal suele regsgracticas informales. La segmentacion labooal n
se modificé significativamente durante los afiosr@eimiento.

En suma, crecio la riqueza, aumentd el empleo ererge pero se mantuvieron las brechas
de género, disminuy6 la pobreza aunque se incrémanproporcién de mujeres entre los pobres
y disminuy6 la desigualdad de ingresos aunque éghar salarial no desaparece ni siquiera entre
los méas educados.

El avance hacia el cumplimiento de las metas d&tnioi de reduccion de la pobreza ha sido muy
desigual entre los paises de la regién y, coma rggheral, mayor en relacion con la pobreza extrema
gue con la pobreza total. En efecto, se estimahgum 2007 cuatro paises ya habian logrado redancir
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un 50% o mas la incidencia de pobreza extrema egistraban a comienzos de la década del noventa,
ocho afios antes del establecido para su cumplimi&xicepto en el acceso a la educacidn, todos los
indicadores son mas negativos para las mujerepgciedmente para las pertenecientes a hogares
pobres.Segun informacion de la CEPAL, en base a procesamie las encuestas de hogares de los
respectivos paises, alrededor del periodo 2007.5epaises de la regidn, el porcentaje de mujeres
urbanas que carecia de ingresos propios oscilé antR1,6% para Uruguay y un 36,6% para el Estado
Plurinacional de Bolivia, mientras que para lasareg rurales este dato varié entre un 33,8% y un
63,0% en los mismos paises. En cambio, los respscfiorcentajes para los hombres en las zonas
urbanas fueron de 7,0% y 10,3% y entre los rurdéegl,5% para Uruguay y 22,6% para el Estado
Plurinacional de Bolivia, mostrando de esta forma s mujeres con mas frecuencia que los hombres
no tienen acceso a activos monetarios y dejandeviglencia que la principal razén para no acceder a
los ingresos se debe a que realizan las laboresdioas y de cuidado en sus hogares, situacidesjue
todavia mas marcada en las zonas rurales En esteonpieriodo, la brecha de género se ha cerrado
lentamente debido al aumento gradual del porcemtajenujeres con acceso a ingresos, ya que el
porcentaje de hombres se ha mantenido establenpontearse ya en sus niveles maximos de poblacion
econémicamente activa. Sistematicamente, en las arbanas el porcentaje de mujeres sin ingresos es
menor y este se ha reducido con mayor rapidez,tragmue en las areas rurales la brecha entre
hombres y mujeres es mucho mayor y el cierre degeha ha sido mas lento.

A las desigualdades de ingreso se agregan lassuigsigualdades entre hombres y mujeres,
acentuadas, alin mas cuando se trata de poblagidigsnas y afrodescendientes.

Cabe destacar que todos estos avances resefiadms dienidos en ambientes democraticos y
en el marco del avance en el ejercicio de los tieeciviles y politicos pero —como se constatalaon
crisis econémica global— en el marco de la genénadie politicas fiscales y sociales que no han
cuestionado o han convivido con un modelo exclyeetdesarrollo, el enfrentamiento y visibilizacién
de las desigualdades es de la mayor importancéagbdnturo ya que de otro modo se corre el rigkgo
superar la crisis sin corregirlas. No solamentdasdara mas en superar los efectos sociales en la
pobreza y el desempleo sino que los adelantosueddiad podrian sacrificarse si no forman parteade |
agenda principal de desarrollo.

La actual crisis se ha debatido desde diversostasylpero hay coincidencia en que esta se
origina en la reduccion del ahorro y el aumentocdétlito desmedido sobre todo en el caso de Estados
Unidos (donde todo el consumo del pais se ibasibpeSi a esto le sumamos los grandes deseqodibri
globales, vemos como estos también jugaron un papertante en la generacion de la crisis —el
déficit comercial y permanente de Estados Unidessuperavit de China— como marcos regulatorios
para propiciar una crisis de estas dimensionesedim sentido, lo que ha habido es una valoraciéon
inadecuada del riesgo. A la burbuja inmobiliarigida durante los Ultimos afios, por ejemplo, se i@fad
una conducta “viciosa” de Estados Unidos, que atoageréditos e hipotecas a gente que se sabiaque n
podia pagarlas situacion que en algin momento tprdd'estallar”. Todos los paises se han quedado
con déficit (Serra, 2009).

En cuanto a la economia internacional, la crisjardediversas y perdurables secuelas que, como
ya hemos visto, afectaran de manera desigual paises dependiendo, en gran medida, de las pslitica
previas a la crisis. Algunas de las secuelas deceisis se relacionan directamente con un aunagito
desempleo (un 8,3 % para 2009), una desacelerdeiéerecimiento (tanto en las exportaciones como
en las importaciones), con la subsiguiente conitiaccomercial y un aumento de la pobreza y de la
indigencia. La crisis afectara ademas a la inversitranjera directa, al volumen de las remesas (co
una considerable reduccién) y al PIB con una cdédeasi dos puntos porcentuales.

Para la region, la mayor consecuencia de la ceisi;midmica mundial es que se apagaron los
motores del crecimiento: con la interrupcidon des s#ios consecutivos de crecimiento sostenido con
mejora de los indicadores sociales; la recuperaséda lenta y gradual. Aunque en 2010 se estima un
crecimiento del orden del 3%, esta es una tasdidgiente para revertir los indicadores sociales. La

11
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capacidad estatal de los paises de implementaticpslicontra-ciclicas tendrd entonces un rol
determinante en un espacio macroecondémico estgeghlpeado por la crisis.

De la mano del desempleo es altamente probableagoente la vulnerabilidad econdémica
especialmente de las mujeres que no estan en ehdeoede trabajo y, por ende, de los niveles de
pobreza, sumado a esto histéricamente se ha egidfique incrementos en el desempleo traen aparejado
un crecimiento en el sector informal (donde lasamag ya estan sobre representadas) y, dado que el
trabajo por cuenta propia que suele ser el recdesempleo mas accesible ante la cesantia, si bien
contribuye a solucionar los problemas asociadosa agdneracion de ingresos y con ello a la
sobrevivencia, sin duda, las condiciones de gstede trabajo representan un deterioro. Reafirman |
anterior el hecho de que la mayoria de los patsesientan con seguros de desempleo (segin dasos par
el afio 2007 la Argentina contaba con un 4,7% dertota de desempleo, Chile con un 19,6%, el Brasil
con un 5,6% y el Uruguay con un 13,6% ). Sin emiasgbien contribuye a solucionar los problemas
asociados a la generacidn de ingresos y con el sabrevivencia, implica un fuerte deterioro as |
condiciones de trabajo de las personas, aumentandivel de vulnerabilidad frente a la pobreza.

En tiempos de crisis el desempleo contindia maaifigstse con mayor magnitud para las mujeres,
asi lo demuestran siete de los nueve paises aficestu 2009, de hecho el rango de las tasas femenin
fluctuaba entre 6% y 16,1%, mientras que en losnosssiete paises las masculinas oscilaban entre
5 7% y 12,1 %. Solo dos de los nueve paises ramstrpatrones mas similares entre hombres y
mujeres, similitud que se mantuvo respecto debgeranterior, son los casos de México y la Repablic
Bolivariana de Venezuela (véase el gréfico 3).

GRAFICO 3
AMERICA LATINA, (PAISES SELECCIONADOS):
TASA DE DESEMPLEO URBANO, HOMBRES Y MUJERES, PRIMER TRIMESTRE 2008 Y 2009
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Fuente : Boletin No 1 CEPAL/OIT, basado en datos oficiales de los paises 2009.
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CUADRO 1
PROYECCIONES DE CRECIMIENTO REAL ANUAL DEL PIB
(En porcentajes)

Fondo Monetario Internacional Banco Mundial OECD CEPAL
Pais/Region

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Mundo 31 -1,4 25 3,0 -1,7 2,8
Otra economias
avanzadas 0,8 -3,8 0,6 0,7 -4,2 1,3 0,8 -4,1 0,7
Estados Unidos 11 -2,6 0,8 1,1 -3,0 18 11 -2,8 0,9
Japén -0,7 -6,0 17 -0,7 -6,8 1,0 -0,7 -6,8 0,7
Zona del euro 0,8 -4,8 -0,3 0,6 -4,5 0,5 0,5 -4,8 0,0
Otras economias
avanzadas 16 -39 1,0 2,4 -4,8 2,2
Economias emergentes y
en desarrollo 6,0 15 47 5,9 2,1 4,4
China 9,0 75 85 9,0 6,5 75 9,0 7,7 9,3
India 73 5,4 6,5 6,1 51 8,0 6,5 59 7,2
América Latina y el
Caribe 13 7,3 3,0 4,2 -2,2 2,0 4,2 -1,9 31
México 1,4 -5,8 1,7 1,4 -8,0 2,8 1,3 -7,0 2,5
América Central 4,3 -1,1 3,1
El Caribe 1,5 -1,2 0,5
América del Sur 55 0,1 3,4
Centro y Este de Europa 3,0 -5,0 1,0 4,2 -1,6 0,6
Medio Oriente 5,2 2,0 3,7 6,9 2,5 3,0
Africa 52 1,8 4,1 4,8 1,0 3,7

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economics Outlook Update, Washington, D.C. julio de 2009, Banco
Mundial, Global Development Finance, Washington, D.C., 2009; Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), OECD Economic Outlook, No 85, Paris, junio de 2009; y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2008-2009 (LC/G.2410-P), Santiago de Chile, 2009.

Respecto de las brechas existentes entre las daesaesempleo de mujeres respecto de las
masculinas, observamos que en siete paises lazmndii@s son mas pequefias respecto de 2008,
sugiriendo que la crisis podria tener un efecto igndalador en el acceso al mercado laboral de ambos
sexos, esta igualacion parece tener un correl@@lcmayor desempleo experimentado por los hombres
en 2009 (en la mayoria de los paises), situaciénnguse perfila tan claramente para las mujeress pu
muestran un comportamiento mas erratico entre péisase el grafico 4).
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GRAFICO 4
AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS: BRECHA EN
LAS TASAS DE DESEMPLEO URBANO ENTRE MUJERES Y HOMB RES,
PRIMER TRIMESTRE DE 2008 Y 2009

Desampleo (Mijeres - Hobres)
w
w
o
i
Z
w

0.2

* Tacos [z009 | [zo0s [z009 | [z008 [2008 | [zooe [ac0s | [zoos 2008 | [zoos [2008 | [2008 [zooe | [2008 [z008 | [2008 [2008
Mexico Venezuela Ecuador Argentina chite Brasi Uruguay Pera Colombia
RepBoLde

Brocha | 0 [ 02 ] 03 [ 03 | 7 38 ] 56 23 ] 3227 ] 22 [as ] 53 [ a8 | ECIEEN! IrE)

Fuente : Boletin No 1 CEPAL/OIT, basado en datos oficiales de los paises 2009.

Tradicionalmente, la participacion de los hombresseempleo es mayor en el trabajo formal,
especialmente en sectores como la construccidnmnleria, la manufactura, la agricultura y la ganiade
En el caso de las mujeres, predomina el trabajoédtioo, la administracion publica y el sector de
educacion y salud.

De la misma manera, una mayor proporcién de mujestd en el trabajo informal. Por las
caracteristicas de esta crisis, se supone quedtsss mas afectados seran los sectores relaom e
primer lugar, con la economia exportadora (minagaicultura, entre otros) y luego, con la subsigte
caida del auge econémico, la construccion, el comer

Por lo tanto, si bien en un primer momento el dggemafectaria mas a los hombres, es posible
gue las mujeres se mantengan en el sector infani@ten de ingresar a él, ya que éste ademas de
permitirles tener una fuente de ingresos, es undgempleo mas accesible a las mujeres debido a la
discriminacién por sexo y a la mayor escasez ddeengsalariado frente a la crisis. El empleo infarm
seguira siendo una estrategia a considerar parhasuunujeres pues les permite arreglar con mayor
flexibilidad el horario de trabajo y acomodarlo a&s Iresponsabilidades familiares domésticas y de
cuidado.

Sin embargo, una vez ocurrida esta primera etapa desis, es posible imaginar que la fuerza
laboral masculina comenzara a orientarse haci&rdbsjos que habitualmente realizan las mujeres. El
desempleo en mujeres tendera entonces a subiarBlelp a esta situacion, la mujer aumentara gacar
de trabajo ya que su hogar vera sus ingresos digiomdebido a la crisis econdmica. Asi, el tralmajo
remunerado del hogar se intensificara para lasresjjéncluido para aquellas que antes de la crisis
podian contar con trabajo doméstico remuneradaleEs, como bajan los ingresos, deberan bajar los
gastos. El costo de la crisis seria entonces dmbie las mujeres: puesto que ellas, en cualquser, ca
deben intensificar el trabajo no remunerado increarelo su uso del tiempo.

Es fundamental, sin embargo, hacer un analisis defallado de como encuentra esta crisis
econdmica a las mujeres, es decir, mirar cual g@sicion en el mercado laboral al momento delanic
de la crisis.
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ll. Las mujeres y la crisis en
Ameérica Latina y el Caribe

La crisis ha golpeado a las regiones del mundoisiénths formas.
En América Latina, como se ha sefialado, se viviaexenio de oro,
con crecimiento y bonanza fiscal. Sin embargo, epoirtante
destacar las desigualdades preexistentes entrendasbres y las
mujeres en la regidon, mas alla de su clase socw origen, para
comprender cémo la crisis afecta a las mujeres denema
transversal en la sociedad.

1. Un contexto general de desigualdad

Desde el punto de vista de los derechos humands seconocido en las
Conferencias Mundiales sobre la Mujer —han pasdiaribs desde la
Cuarta Conferencia en Beijing— y en los Objetivas Resarrollo del

Milenio’ que la igualdad y el empoderamiento de las mujees
indispensable para el desarrollo. Las primerasuaganes muestran, sin
embargo, un lento progreso sustentado en las débpibditicas pro

igualdad de la regién y en la persistencia de jpaxtsociales e
institucionales discriminatorias.

Existen tres ambitos que muestran el estado deedega
en el que se encuentran las mujeres: el trabajourrerado,

1

Las reuniones a las que se hace referencia soiCanferencia Mundial de Derechos Humanos (Vief83); la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion yeddrollo (El Cairo, 1994); la Cuarta Conferencianidial sobre la
Muijer, realizada en Beijing, 1995 y la Cumbre delelMio, en el marco de la Asamblea del Milenio (guiagésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea GenetakdNaciones Unidas) en Nueva York, 2000.
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indispensable para entender sus posibilidades ttmamia; el ambito de la toma de decisiones
—que indica el ejercicio de su ciudadania— y eltrmdrde su cuerpo a través de la salud y la
sexualidad. De esta manera, cuanto sufran la aui@neconomica, la autonomia fisica y la autonomia
politica de las mujeres sera un indicador de ca@nwisis las afectafa

2. La autonomia econdmica de las mujeres

Las mujeres han aumentado su presencia en el mdataatal pero no han logrado la igualdad a pesar
de los importantes logros educativos. Las numerosagiidades y discriminaciones que prevalecen en
contra de las mujeres en el mundo del trabajo renaglo suelen estar vinculadas a las dificultades pa
armonizar las obligaciones reproductivas y layatztdes productivas.

En la décima Conferencia Regional sobre la MujerAdeérica Latina y el Caribe (Quito,
Ecuador, 6 al 9 de agosto de 2007) los gobierndssdeaises participantes acordaron:

i)  Adoptarmedidas en todas las esferas de la vida democasiitucional y, en particular,
en los ambitos econdmico y social, incluidas metdidagislativas y reformas
institucionales, para garantizar el reconocimietgbtrabajo no remunerado y su aporte al
bienestar de las familias y al desarrollo econérdiedos paises, y promover su inclusion
en las cuentas nacionales;

i) Desarrollar instrumentos de medicion periddica del trabajo emounerado que realizan
las mujeres y hombres, especialmente encuestasalédl Tiempo para hacerlo visible y
reconocer su valor, incorporar sus resultadoss&trea de cuentas nacionales y disefiar
politicas econdémicas y sociales en consecuencia;

i)  Reafirmarla decision de impulsar la adopcion del dia inteioral de las mujeres rurales
en el seno de las Naciones Unidas, como un reaoi@ub explicito de su contribucién
econdmica y al desarrollo de sus comunidades, gicydar en lo que concierne al trabajo
no remunerado que desempefian.

De un tiempo a esta parte los gobiernos y espeeidérios mecanismos para el adelanto de la
mujer han puesto el reconocimiento del trabajo emunerado en la agenda politica reconociéndolo
mediante norma constitucional, como es el cascEdehdor, la Republica Bolivariana de Venezuela
y el Estado Plurinacional de Bolivia, o de polisicpublicas como ocurre en la Argentina,
Chile, Colombia, entre otros.

2 véase el Observatorio de igualdad de género dériganLatina y el Caribe [en linea]: http://www.akprg/oig/
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GRAFICO 5
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS QUE PAR TICIPAEN LOS
QUEHACERES DEL HOGAR
(En porcentajes)
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Fuente: Estado Plurinacional de Bolivia: Encuesta de Hogares, 2001, INE.
Ecuador: Encuesta del Uso del Tiempo en Ecuador, 2004. México: INEGI,
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, 2002. Guatemala: Encuesta
sobre Condiciones de Vida, 2000 (INE). Nicaragua: Encuesta Nacional de
Hogares sobre medicién de niveles de vida, 1998. (INEC).

Entre lo que se denomina habitualmente como pdarlaatondémicamente “inactiva” se encuentra
la poblacién que no recibe remuneracion por lawidatles que realiza, en este grupo se distingue a
estudiantes, jubilados(as), rentistas, incapacif@dd y también a aquella parte de la poblaciortigne
dedicacidn exclusiva a las labores domesticasquiado en sus hogares, y que suele estar conformad
por un gran contingente de mujeres, usualmentablerlde “ama de casa” lleva implicito un trabajo
inminentemente femenino, pero no reconocido comab&jo”.

Pero no sélo las “amas de casa” invierten una gaatidad de tiempo en las labores domésticas,
la gran mayoria de las mujeres que estan empleaatagsemuneracion también dividen su tiempo
tratando de resolver las responsabilidades doraésyiel cuidado de los demds (ya sean estos hijos,
ancianos o enfermos) ademas de las labores deeefulafr y recoger a los nifios del colegio, por
ejemplo). Estas labores son invisibles para uneéedad desde el punto de vista econémico y politico.
Este es el trabajo no remunerado de las mujeresdgua poco se ha ido visibilizando sobre todo a
través de las encuestas de Uso del Tiempo. Es @ieciabores de cuidado, (domésticas, de personas
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obligadas) son actividades dirigidas a la transémion de mercancias, el cuidado y mantenimiento de
los espacios; el cuidado de las personas (nifidsrnens y ancianos); y las obligadas (actividades de
enlace entre los ambitos domésticos y publicodyattais de las responsabilidades familiares, como
acompafiar a los nifios a la escuela, hacer tramifgsyar cuentas) (Picchio, 2001), son también los
“servicios de apoyo” de los que habla D’arcy des€ita (2003).

En los graficos 5 y &e muestran algunos resultados de cinco paisehajuenedido tanto el
tiempd® destinado a los quehaceres domésticos como etraje de mujeres y hombres que realizan
una o mas actividades de este tipo.

Se puede observar que en términos de participdeidrenina los resultados fueron bastante
coincidentes, asi en el Estado Plurinacional devBglGuatemala, Ecuador y México el rango de
participacion se presenta entre un 91% y 97% paranuijeres, en Nicaragua es un poco mas bajo con
un 84%. La participacion masculina en una o mawidaties domésticas sin embargo se presenta
discordante, en Guatemala y Nicaragua en torno 4596, en México y el Estado Plurinacional de
Bolivia entre un 83% y 87%, mientras que en Ecuadarbserva un 62% (Milosavljevic y Tacla, 2007).

En los tres paises que utilizaron como periodoefierancia el dia anterior, los resultados son
bastante similares. Asi, por ejemplo, el tiempaidiéen promedio) destinado por ambos sexos en el
Estado Plurinacional de Bolivia alcanza 8,8 hoeasGuatemala 8,2 horas y en Nicaragua 8,6 horas. En
el andlisis desagregado por sexo la mayor semejarstgtienen Nicaragua y el Estado Plurinacional de
Bolivia, mientras que en Guatemala son las mugu&nes dedican mas tiempo complementando asi, el
bajo tiempo destinado por los hombres. Alun cuamdencuesta de Ecuador es bastante disimil en
contenido comparativamente con la de México —e$itaalabarca una gran cantidad de actividades—,
el tiempo dedicado por los varones coincide entnbas paises, con 12 horas semanales cada uno
(Milosavljevic y Tacla, 2007).

3 Las actividades que se agrupan bajo la categmifajo doméstico difieren entre las encuestas slelikiintos paises,
también las metodologias aplicadas, por lo queshed evitarse comparaciones bajo el supuesto dedemridad entre
las fuentes de informacién utilizadas.

18



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo™8 La crisis econémica y financiera. Su impactareda pobreza...

GRAFICO 6

TIEMPO INVERTIDO EN LA REALIZACION DE QUEHACERES DE L HOGAR
EN LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS
(En horas)
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Fuente: Bolivia, Encuesta de Hogares, 2001, INE. Ecuador: Encuesta del Uso del
Tiempo en Ecuador, 2004, México: INEGI, Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo, 2002. Guatemala: Encuesta Nacional sobre Condiciones de vida, 2000
(INE). Nicaragua, Encuesta Nacional de Hogares sobre medicion de Niveles de
Vida, 1998 (INEC),

El trabajo de cuidado es una exigencia permangatgue cubre el desfase entre los ingresos
disponibles y las normas sociales de consumo. aberés de cuidado de las mujeres suelen ser
invisibles politica y estadisticamente, sin embamo un poco mas de una década, los paises han
adoptado compromisos vinculantes y no vinculantesrgconocen la importancia de la valoracién del
trabajo no remunerado y la necesidad de politiGhtigas para enfrentarlo.

Por lo menos 12 paises cuentan al menos con ungestaco médulos que miden el uso del
tiempo. Aunque estos estudios aun no son comparabieda demostrado que la division sexual del
trabajo tanto remunerado como no remunerado, pegudas a las mujeres quienes trabajan mas horas
gue los hombres (si se suma el trabajo total) yddeh ello, entre otros, ocupan empleos parciales o
flexibles a los que se ven obligadas debido alta t& infraestructura social que permita cumglg |
tareas de cuidado infantil, de enfermos, y de leeta edad, por agentes distintos a la familiaasEst
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labores son absorbidas —sobre todo en los paibdssarrollados o en vias de desarrollo— casi gnica
exclusivamente por ese trabajo no reconocido caiezam las mujeres a diario incluidas especialmente
las trabajadoras domesticas que extienden su mlidadoras a empleos precarios en la esfera public
Los roles asignados a las mujeres marcan la foremaocteso al mercado laboral y perpetdan las
inequidades sociales y de género.

Debido a factores demograficos (ha aumentado l&etgtiva de vida); educativos (las mujeres
tienen mas educacion que los hombres); econdmitasciecido el mercado laboral); sociales (se
necesitan dos ingresos para salir de la pobrezs,|dbores de cuidado asignadas culturalmente a las
mujeres han entrado en crisis ya que el tiempaadeanujeres no es elastico y los hombres no parecen
proclives aln a compartir las responsabilidadesifeames. A eso se suma la falta de politicas plasic
gue promuevan la corresponsabiliddd'arcy de Oliveira , 2003).

La capacidad de las economias nacionales de emfieori equidad este desafio esta directamente
relacionado con lo que esta autora denomind coertacfla reingenieria del tiempo” o, dicho en
lenguaje de economia politica, la conciliacion entida publica y privada, a través de politicas de
acceso equitativo a los servicios de cuidado yepoibn social, como de responsabilidad compartida
entre mujeres y hombres al interior de los hogares.

De la forma en que una sociedad organice el cuidadas familias se desprenderan las formas
de insercidon de la mujer en el mercado del trabejounerado, y sera la severidad en el impacto de la
pobreza y la potencialidad de avanzar en politdesesarrollo productivo e innovacién (Giosa y
Rodriguez Enriquez, 2009).
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RECUADRO 1

EL TRABAJO DE CUIDADO EN LA SOCIEDAD: INTERRELACION DE LAS ESFERAS PUBLICA Y
PRIVADA

Trabajo no remunera

Trabajo remunerado |

« Educacion .:1 rabajo
* Salud . .o 7T doméstico
= Cuidado de ninos,” ——» '« Cuidado de

ancianos y b .- ancianos, nifios,
enfermos enfermos y ofros
* Senvicio domestico miembros del hog

%

]

Encuestas de Encuestas de

hogares, empleo Encuestas de hogares
Y CENs0S uso del tiempo

Para analizar el lugar que ocupa el trabajo de cuidado y sus vinculos con las esferas publica y privada, se ha
dividido la sociedad —expresada por el conjunto A— en dos partes gque representan la clasica dicotomia entre las
esferas publica y privada. En el interior de ese conjunto se ubica el subconjunto B, que representa el trabajo de
cuidado. En la esfera publica —compuesta por el Estado, el mercado y la comunidad— se identifica el trabajo
remunerado en los sectores de la educacion, la salud, el cuidado de nifios, ancianos y enfermos, asi como el trabajo en
el servicio doméstico, que puede ser captado y medido mediante las encuestas de hogares, de empleo y los censos.
En la esfera privada —Ila familia— se encuentra el subconjunto C constituido por el trabajo doméstico no remunerado y
el cuidado de ancianos, nifios, enfermos y otros miembros del hogar, al que es posible aproximarse parcialmente por
medio de las encuestas de hogares de los paises. Las Encuestas de Uso del Tiempo —como instrumento de
recoleccion de informacion— permiten estimar el tiempo destinado por hombres y mujeres al cuidado en la esfera
publica y privada, asi como entender la dinamica de exclusiéon y segmentacion del mercado laboral, producto de las
responsabilidades asignadas a las mujeres en el &mbito del cuidado. El valor social y econémico del cuidado medido
en términos del uso del tiempo, es un subsidio no monetario para el funcionamiento de la sociedad.

Fuente Comisién Econémica para América Latina y el CGafBEPAL).

Mientras en la Cuarta Conferencia Mundial sobre lgeMde 1995, los gobiernos de todo el
mundo afirmaron su preocupacion por la concilia@atre la vida familiar y laboral, las politicas en
marcha de la regién iban en sentido contrario.

La tendencia que prim6 fue la de la reduccién deldep del Estado, la desregulacién de los
mercados y la flexibilizacién laboral. El sacrificdel enfoque de derechos frente a la urgencia de
cumplir con las metas macroeconémicas contribugifioalLos argumentos que justificaron las reformas
se sustentaron, en su mayoria, en la sostenibfiidaciciera.

Si bien se han puesto en marcha algunas iniciatjugs permiten cumplir con los acuerdos
internacionales en lo que se refiere al mundo &pen la mayoria de los paises cuando se habla de
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conciliar familia y trabajo, todavia se hace rafei@ a los arreglos o mecanismos que utilizan las
mujeres para responder simultdneamente a las dasmdatimundo del trabajo y de la esfera familiar.

Por lo tanto, se hace referencia a una “necesidadas mujeres como si fuera individual y no
familiar o de la sociedad en su conjunto. En est#ido, aln no se habla acerca de llevar a cabo un
cambio estructural dirigido a facilitar la conatli@n a partir de politicas publicas estatales ytipak
empresariales.

Una verdadera politica de conciliacion entre ébdja y las responsabilidades familiares, tiene
gue orientarse tanto a hombres como a mujeresheg pi@mover decididamente la participacién activa
de los varones en los trabajos domésticos y dadajdo que contribuye a una redistribucion dehfie
destinado a estas tareas entre los miembros delr hogoadyuva a la eliminacién de los roles
estereotipados asociados a la tradicional divisexual del trabajo.

Sin embargo, en muchos paises estas politicassaloigen a las mujeres, lo que vulnera sus desech
como trabajadoras, y refuerza la pauta culturallgsi@signa las tareas de reproduccion social (CEPA
2007).

El trabajo remunerado de las mujeres

La presencia de las mujeres en la esfera prodystivareciente acceso al mercado laboral y, en
el caso de la region, su permanencia en esteasigo tlel tiempo es uno de los cambios sociocudsral
mas notables de las Ultimas décadas. Esta permianencel mercado laboral se caracteriza por
concentrarse entre los empleos mas precarios raiaccion social, los que aparecen mas susceptible
de combinar con las responsabilidades familiares, gm general, como se ha sefialado, no son
compartidas por los hombres. (véase el grafico 7).

GRAFICO 7

AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE 17 PAISES) EVOLUCIO N DE LA TASA DE PARTICIPACION
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, 1994 A 2007
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Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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La participacion de las mujeres en el mercado Ebw tenido un acelerado crecimiento en el
tiempo, sin embargo, la capacidad del mercado #hlpara ofrecer empleos “decentes” no ha caminado
a la par con esta demanda, a pesar de ello laafl@bpral femenina ha crecido en todos los paises
especialmente en los sectores de baja productiiddzhjos salarios/ingresos, sin contrato y en
condiciones de gran incertidumbre. Esta inserc&sventajosa va de la mano de brechas salariales y d
ingresos fruto de la segmentacidn laboral y dederichinacion que se refuerza reciprocamente.€3i bi
es cierto que la presencia de las mujeres en aaaderde trabajo ha significado uno de los cambios
sociolégicos y culturales mas importantes del siglsado, en 2005, la PEA femenina era solo del 51%
frente a un 77% de la masculina por lo que mierglas parecen alcanzar el maximo, las mujeres ain
cuentan con un espacio para participar.

Por otra parte, las insuficiencias en el mercadardeajo asalariado estimulan la actividad
independiente y emprendedora, pero también empujas sectores menos competitivos a formar parte
del sector informal. Con relacion a los empleosal&lad (contrato de duracion indefinida, prestae
de salud, previsién social, asi como un ciertolmeeremuneracion) estos contindan beneficiandoanas
los hombres que a las mujeres. En 17 paises dmiénr(de los cuales se tienen datos) las mujeres
tienen histdricamente mayor representacién quehtmabres en los empleos precarios. Es decir, la
proporcion de mujeres ocupadas en sectores detmjactividad y el desempleo femenino ha seguido
siendo, sistematicamente, superior a la de los hesnh en algunos paises, se ha incrementado (gEase
gréfico 8).

GRAFICO 8
AMERICA LATINA (PAiSES SELECCIONADOS): PROPORCION D E MUJERES ENTRE LOS EMPLEADOS
REMUNERADOS EN EL SECTOR NO AGRICOLA, 1990-2004
(En porcentajes)
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Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Informe Regional: Objetivos de Desarrollo del
Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe. DENU: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas: base de
datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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En suma, en los Ultimos afios, crecié la riquezajemtd el empleo, disminuyo la pobreza,
disminuy6 la desigualdad de ingresos pero exceaptl acceso a la educacidn, todos los indicadares s
mantuvieron mas negativos para las mujeres. Seddmmacion del Observatorio de igualdad de género
de América Latina y el Caribe, en el periodo 190872 en 14 paises de la region el porcentaje de
mujeres que carecen de ingresos propios oscil@ ent1,6% para el Uruguay y el 36,6% para el
Estado Plurinacional de Bolivia.

El trabajo remunerado de las mujeres también haocheosible la reduccion general de la
pobreza. La CEPAL ha sefialado en varias oportuaglgde sin el trabajo remunerado de las mujeres la
pobreza habria sido 10 puntos mas alta que la iexg@iada, (Naciones Unidas, 2006).
Paradojicamente, la proporcion de hogares en #iuae indigencia encabezados por mujeres aumento
de un 27% a un 40% entre 1990 y 2007 (véase atgray.

GRAFICO 9
AMERICA LATINA (PAiSES SELECCIONADOS): POBLACION UR BANA OCUPADA EN SECTORES DE
BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO, 1989-200 7
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Fuente Comision Econ6mica para América Latina y el CarflGEPAL), sobre la base de tabulaciones espediales
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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GRAFICO 10
AMERICA LATINA (PAiSES SELECCIONADOS): POBLACION URB ANA DE 15 ANOS Y MAS
SIN INGRESOS PROPIOS, 1994-2007 2.

(En porcentajes)
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Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Porcentajes de hombres y mujeres de 15 afios y mas que no perciben ingresos monetarios y no estudian sobre el total de
la poblacién femenina o masculina de 15 afios y mas que no estudia.

25



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo™8 La crisis econémica y financiera. Su impactareda pobreza...

GRAFICO 11

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PORCENTAJE D E HOGARES URBANOS CON
JEFATURA FEMENINA, ANO 1990 A 2007

(En porcentajes)
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Fuente : Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales
de encuestas de hogares de los respectivos paises.

El indice de feminidad de la pobrézmuestra la desproporcién de mujeres pobres easre |
mujeres separadas, viudas, solteras y de hogareepai@ntales. Cuando estdn casadas o viven en
pareja, muchas de ellas se dedican exclusivamerggodtariamente a las labores del hogar y a
la crianza de los hijos, por lo que carecen deegug propios y, por tanto, de autonomia econoémica y
su vulnerabilidad es mayor frente a cualquier cambA menudo ellas son dependientes
econdmicamente de sus parejas tanto durante sa eggoductiva como cuando llegan a la
edad mayor (véase el grafico 12).

4 Este indice mide la relacién entre el nimero dgeras y hombres en la poblacion después de sstadju por la estructura
demograéfica, y corrige el efecto de un nimero magomujeres en la poblaciéon permitiendo un caloslsesgado. Concierne a las
mujeres de entre 20 y 59 afios de edad en zonasastbBs superior a 100 cuando hay una sobrerrepres® de las mujeres
dentro del conjunto de hogares pobres.
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GRAFICO 12
INDICE DE FEMINIDAD SEGUN LA CONDICION DE POBREZA

POBLACION DE 20 A 59 ANOS DE EDAD, ZONAS URBANAS AL REDEDOR DE 2007
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Resulta dificil comprender la desigualdad de lageras respecto de los hombres a la luz de sus
logros educativos —las mujeres son mas educadadogubombres—, de su acelerado ingreso al
mercado laboral y de los avances, aunque levesnaeria de acceso a los sevicios de salud
reproductiva. Es posible entender la desigualdadyéteero a través de los vinculos entre trabajo
productivo y reproductivo, remunerado y no remudenala division sexual del trabajo en la economia
de mercado.

La participacion de las mujeres en el mercado aleajo en condiciones desventajosas afecta su
autonomia econémica e impide que los paises séidenele la inversion realizada en educacion,ude s
creciente participacion laboral y de su papel actx la comunidad. También es un obstaculo para su
ingreso en los espacios de toma de decisionemugses estan representadas como minoria a pesar de
ser la mitad de la poblacion, de contar —en vgraises— con una legislacion que apela a las cdetas
representacion y de constituir, en muchos casaositéal o mas del electorado.

De acuerdo con los datos del Observatorio de igdaltt género de América Latina y el Caribe,

en los 28 paises con informacién sobre el poreerdaj mujeres en los gabinetes ministeriales, se
observa un aumento leve en los uUltimos 10 afiosévélagrafico 13).
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GRAFICO 13
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PROPORCION D E MUJERES EN LOS PARLAMENTOS

NACIONALES, ALREDEDOR DE 1990,1997 Y 2006
(En porcentajes)
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Son estas desigualdades estructurales las quetdabese en cuenta para analizar el impacto disig ¢
sobre las mujeres y sobre la igualdad de géneconSideramos que la distribucién de los ingrdsgsppiedad
de los activos, la participacion en la toma desasws y la distribucion del tiempo entre hombresujeres
forman parte de las desigualdades estructuraliesrdgion, no se puede analizar la crisis sin [eesgISi ésta
agudizara, mantendra o disminuira las brechasrdgmpreexistentes.

Ha habido avances considerables al respecto: halesi educativos de las mujeres se han
elevado, ha aumentado su representacién en el doetehoral y sus derechos son cada vez mas
reconocidos en la legislaciéon nacional como intgioral. Sin embargo, el ritmo del cambio ha sido
lento y desigual, y aun falta mucho por hacer. Aapalel aumento de su participacién en el mercado
laboral, contindan llevando una carga despropoaciardel trabajo no remunerado. Es con esta carga

gue las mujeres de hoy deben enfrentar la crisis.

3. Los impactos de la crisis econdmica global
en las mujeres de la region

Si bien es dificil ain predecir el impacto que esisis podra tener en cuanto al trabajo remuneyatdn
remunerado de las mujeres en América Latina y elb€adebido a las grandes diferencias de las
realidades politico, social y econdémicas de cads phtipo de actividades que desarrollan las ragje
en cada uno de los paises, a los distintos secdossque pertenecen (agricola, exportador, puidie
salud; entre otros) hay sefiales que se puederuaaeah el como y cuanto influira esta crisis.
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De acuerdo a la informacién producida por la CEPge_pbserva que la crisis afectara con mayor
intensidad a los paises con mayor apertura corheroro es el caso de los paises centroamericanos y
de México, que tienen como principal receptor deexqportaciones a los Estados Unidos.

Los paises de América Latina enfrentan un escemrarnacterizado por una fuerte caida de la
demanda global y, por consiguiente, por la reducdié la demanda externa de los bienes y servicios
gue la region exporta. Este desplome del comeeridra efectos mayores sobre aquellos paises que
orientaron sus politicas al mercado externo yexalon a cabo politicas contra ciclicas que lesitan
una estabilizacién fiscal suficiente para enfred¢arcrisis. Hay evidencia acerca de los beneficios
obtenidos por la apertura de las economias dgjiarreSin embargo edhockasociado con el derrumbe
de las exportaciones tendra efectos diferenciagtp@nsel pais y el grupo poblacional involucrado.

La globalizacidn, y particularmente la apertura eial han creado ganadores y perdedores.
Ciertos grupos pierden oportunidades debido adagetajas que tienen de partida, las mismas que se
encuentran asociadas con desventajas socialestisdsctecnoldgicas y, en el caso de las mujarss,
insercion desigual en el mercado de trabajo yliigaciones de cuidado. La discriminacion de gégero
sus caracteristicas sefialadas previamente, sohstificalo que afecta a las capacidades de las mujere
—tanto a las pobres como a las no pobres— paradac@ empleos estables en las actividades
econdmicas derivadas de la apertura comercial.

La evidencia empirica es mixta. En algunos casosapartura comercial credé nuevas
oportunidades laborales para las mujeres (es el @adasmaquilasen América Central y México),
aungue a menudo estas ganancias vinieron de la dena deterioro de sus derechos laborales y de
proteccidn social. En las trabajadoras de la raxtd t/ confecciones se identificaron beneficidsaaés
de mayores posibilidades de empleos y de saladssaltos.

En otro casos, como en el Ecuador, la apertura migthéuvo efectos adversos sobre las mujeres
del sector agricola (Parada y Morales, 2005). Hreigd, el impacto de la liberalizacion del comercio
sobre el bienestar de las mujeres depende ded@me® que las contratan y de qué sectores seaampli
como resultado del cambio en los precios relatiks productos de exportacion y de la intensitdd
trabajo de los hombres y de las mujeres en cadar g¥¢ilson y Caro, 2009).

Las politicas comerciales reproducen los mismagosete género de otras politicas econdémicas y aunqu
influyen positivamente en la diversificacion delrcaglo laboral, en definitiva no rompen la segmariac
ocupacional; también en este sector, las mujaeregereral, se ubican en empleos de baja calidadnigrcio
también ha traido beneficios para las mujeres derme® niveles educativos y aquellas que se orieaitan
emprendimiento. Ellas podrian ser consideradas dasganadoras de la apertura comercial (por ejempl
aquellas que estan en el sistema financiero @iugies de turismo). Sin embargo, ellas casi sieraptan en
desventaja relativa respecto de los hombres dassaanprofesion, lo que no les permite aprovechtiastdas
oportunidades que ofrece el comercio (Espino, 2005)

29






CEPAL - Serie Mujer y desarrollo™8 La crisis econémica y financiera. Su impactareda pobreza...

l1l. Lecciones de las anteriores
crisis econdémicas

La idea méas aceptadas que la crisis golpeara a todos los sectorémlesc
especialmente los mas pobres y menos protegidogrimos del empleo,
como ya lo sefialamos, los primeros datos dispanibieestran una reduccion
de la brecha de género debido a un mayor desemplszulino.

Lo que se ha visto en crisis anteriores hace pepsade no mediar
politicas especificas para promover la igualdaélenercado laboral y la
familia, la crisis puede alentar la salida de lagjemes al trabajo
remunerado, mantenerlas “protegidas” porque estdertas en sectores
menos golpeados por la crisis (como educaciéndsaladministracion
publica en general) o abrirles nuevas oportunidades

Si bien cada crisis econdmica se debe a diferdatgsres y se
desarrolla en formas particulares, es interesantdizar lo ocurrido
en anteriores crisis econdémicas y su relacién losnimpactos en la
igualdad de género.

Siendo el comercio el sector mas afectado son iedpente
los trabajadores de sexo masculino quienes vertadfecsu empleo
(pecuario, mineria, automotriz) dependiendo delbmnde la crisis y
del tipo de insercion internacional las mujeresriguf desempleo
y precarizacién. Sin embargo, en cualquier casorelduccion de
ingresos significa que ellas deberan intensificatrabajo doméstico
no remunerado.

5 Durante la Reunién de Especialistas: Andlisis deritis econémica y financiera desde la perspectvaénero entendiendo su

impacto sobre la pobreza y el trabajo de las msjjéfiéxico, 23 y 24 de julio de 2009.
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La crisis econémica de la Argentina en 2002, |49@9 en el Brasil, la de México en 1994 o la
del Uruguay en 2002 muestran algunos rasgos quépoektenderse a otras crisis econdmicas.

En cuanto al desempleo, se observa que la PEA faman disminuyd, al contrario, mantuvo su
ascenso. Lo que quiere decir que las mujeres duenesl mercado del trabajo no salen de él dudante
crisis, aunque esta insercion laboral se produzearleos mas precarios (véase el grafico 14).

GRAFICO 14
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): TASA DE PART ICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES
DE 15 ANOS Y MAS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, ZONAS U RBANAS, 1990- 2007
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

A diferencia de los paises desarrollados con sastate proteccion social, las mujeres en nuestra
regiéon no pueden salir del mercado laboral sineccet riesgo de perder su autonomia econémica. Las
mujeres necesitan trabajar y quieren conquistaaigonomia econémica. En tiempos de crisis, se
observa que se reducen los ingresos de los ocupamiomerados de ambos sexos, aunque la brecha de
ingresos entre hombres y mujeres disminuye debido deterioro en los ingresos masculinos (véase el
grafico 15).
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GRAFICO 15
INGRESO MEDIO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,
SEGUN SEXO. ZONAS URBANAS, 1990-2007
(En mudltiplos de las respectivas lineas de pobreza pér capita)
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Fuente : Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Las brechas de género se alteran en tiempos de pei®© no lo hacen de manera uniforme en
cada pais ni en cada rama particular. Mientrasrisis @nteriores en Chile y la Argentina la brecha
histérica disminuy6 (debido al aumento del desempfasculino, cosa que se observa también en la
actual crisis), en el Brasil y el Uruguay crecio.

La brecha de género en empleos precarios tambiéorsportd de diferentes maneras durante
crisis anteriores: En la Argentina, la precarizaaél empleo masculino alcanz6 valores superidrés a
las mujeres. En el Brasil se redujo levemente dedidumento de los hombres en el mercado laberal d
baja productividad. Mientras que en el Uruguayrkcarizacion aument6 para ambos sexos. (véase el
grafico 16).
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GRAFICO 16
POBLACION OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO
DE TRABAJO, ZONAS URBANAS, 1990-2005
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Fuente : Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Por lo tanto, los patrones de insercion ocupacigri® la segmentacion seran distintos segun el
tipo de asimetrias que prevalezcan en cada pais 2089) y de las politicas especificas que Sie@gh
o de las oportunidades que surjan por el tipo deleon Vale decir, es posible promover politicas que
favorezcan a las mujeres y otras que las perjudique

Los efectos de la crisis sobre la insercion labpuaden, en algunos casos, empeorar la situacion
de las mujeres pero, en otros, convertirse en poaunidad para acceder a nuevos ambitos laborales.
La sostenibilidad de este acceso dependera deliisgs de largo plazo que implementen los paises,
incluidos los marcos regulatorios, el respeto adesechos de los trabajadores y la capacidad de las
mujeres de integrar sus demandas a las negociacione

Una de las manifestaciones mas estructurales qabssgva en la region es una mayor cantidad
de mujeres pobres e indigentes respecto de un ménwro de hombres en la misma condicion, antes y
después de las crisis, lo que quiere decir quenlgsres viven y experimentan la pobreza con mayor
frecuencia que los hombres. No obstante, en lolgms de crisis, la relacion mujeres-hombres no
aumenta entre los pobres y el indice de feminidadaendigencia muestra en general un descenso
respecto de los afios que anteceden al “afio crisis”.

En el caso de los hogares con jefatura femenir@hgn ido creciendo en los Ultimos afios, este
aumento ha ido de la mano con el aumento de hogatigentes encabezados por mujeres. En el Brasil
y la Argentina, la disponibilidad de los ingres@s papita baja drasticamente, y la brecha respecta
linea de pobreza aumenta siendo alin mas desfav@mlkl caso de las mujeres.
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] ) GRAFICO 17
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): COEFICIENTE DE LA BRECHA
DE POBREZA EN HOGARES URBANOS, 2007 &
(En porcentajes)
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Fuente : Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de

encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 El coeficiente de brecha de la pobreza es la distancia que existe entre los ingresos medios de los hogares pobres y el

respetivo valor de la linea de pobreza.

La desventaja de los hogares encabezados por swgerdebe principalmente a que éstas son,
con frecuencia, las Unicas o las principales peocap de ingresos. Ademas, los ingresos que percibe
suelen ser inferiores a los de los jefes de hogiaubhes. Esta situacion, aunada a la ausencia tdeasl
pertinentes, determinan que los costos de la \alhilefad recaigan principalmente en las mujeressjef
de hogar y que la intensidad de la pobreza se egywdli tiempos de crisis en los hogares a cargo de

mujeres.

En todos los paises la proporcion de hombres giresos propios aumenta en el “afio crisis”,
posiblemente debido al desempleo, no obstanteaezisdo mismo con las mujeres cuya tendencia en el
tiempo no se altera ni se estanca, con mayor o metemsidad se observa que la disminucién de la
proporcion de mujeres sigue la tendencia ya obdana descenso, esto sugiere la necesidad de
contrastar algunas hipétesis relacionadas condagdades que realizan las mujeres en tiempos de
crisis y que les permiten generar o percibir alggm de ingreso.
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V. Politicas

La formulacion de politicas especificas para laaigad de género es
importante para impulsar el desarrollo econémicdodepaises. En ese
sentido, la representacién politica de las mujeresl ambito publico es
crucial. La baja representatividad de las mujeresveles de gobierno y
sobre todo parlamentario hace que el tema de “gésen visto como un
elemento adicional a una serie de medidas quedloempos deben tomar
y no como un tema transversal al resto de lasiqaditpublicas de los
paises. En ese sentido, el logro de la paridad®nlistintos paises del
continente es fundamental, donde esta se convanmteun objetivo

democratico.

La contribuciéon de las mujeres a las economiasonalds desde
los ambitos del trabajo remunerado y no remunesamomuchas veces
invisibilizados desde el enfoque tradicional dedesnomias de mercado.
Las politicas de proteccion social no incluyen paotas importantes de
conciliacién entre la esfera familiar y laboraljioe, como ya hemos visto,
es imprescindible para su acceso al mundo labaalumerado en
igualdad de condiciones. Estas politicas de camidin de la vida familiar
y laboral son una asignatura pendiente de la region

En cuanto a las medidas a tomar es importante coeaticiones
para romper el “techo de cristal” que impide elesccy uso de recursos
productivos por parte de las mujeres. Para esceessario mejorar las
condiciones de empleabilidad y emprendimiento diadolas mujeres,
especialmente de las mujeres pobres, no comogapeogramas aislados
sino en el marco de estrategias amplias de ddsarrol

Por eso, es necesario entender mejor las causéaspiue ellas se
ven afectadas de manera desproporcionada porliisgmcomerciales y
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por las barreras de la globalizacion. Varios sanféwtores que determinan esta situacion. En primer
lugar, se deben considerar cuales son los seqoesienen mayor potencial para absorber mano de
obra femenina; las medidas para superar la brealasiad; las condiciones de trabajo; el acceso al
crédito del sistema financiero formal y a los siste de proteccion social, incluidos los servicies d
cuidado. Por otro lado, deben tomarse en cuergacelso a activos y a la propiedad de la tierrauga q
en la mayoria de los paises las mujeres accedensnugre los hombres a la propiedad formal. Es
fundamental fortalecer las instituciones para ifacila participaciéon de las mujeres en los proseat®
negociacion ya que generalmente ellas no formae parestos por la persistencia de normas culturale
gue las excluyen.

El acceso a los mercados y a los servicios finaogig no financieros —incluida la transferencia
de tecnologia— se ven obstaculizados por la poocalidanl laboral de las mujeres, que a su vez se
encuentra asociada con sus responsabilidades dadouiLas responsabilidades de cuidado familiar
hacen mas dificil la busqueda de empleos y muchesswesultan incluso incompatibles. Una vez mas
la carga de trabajo no remunerado de las mujeresragerte en una pieza clave que debe ser atendida
por las politicas laborales.

Siendo el mercado laboral el principal mecanismandercion econémica de las personas y la
principal fuente de ingresos, los desajustes dueeaproducen impactan fuertemente sobre el aaeso
bienes y servicios y a los beneficios de la prafecsocial. Esto necesariamente producira un deteri
en la calidad de vida de la poblacion, generandeadeas sociales crecientes sobre Estados que veran
simultaneamente debilitados sus recursos pres#piosst

Como respuesta a la crisis, los gobiernos de lenegan anunciado una amplia variedad de
medidas contra-ciclicas entre las que se combinaaumento del gasto, disminucién de impuestos y
beneficios tributarios (CEPAL, 2009a y 2009b).

En lo social, los programas de transferencias cwmhdas han sido la novedad politica de la
década y frente a la crisis destacan como modeb grarentarla. Se reconoce que los programas de
transferencias condicionadas son una forma de meamét consumo de los hogares, mejorar la nutricion
y la salud materno infantil o mejorar la cobertasaolar, pero cada vez hay mayor evidencia qus esto
constituyen una forma velada de trabajo no remdoed® las mujeres pobres y refuerzan los roles
tradicionales obstaculizando su acceso al mercdmodl y la generacion de ingresos propios.

La capacidad de atender por medio de subsidiossfén@ncias condicionadas y otros programas
dirigidos a los sectores més vulnerables es prapwta la aplicacion previa de politicas contribcds
gue permitirdn poner en marcha politicas sociaMintras la mayoria de los programas de
transferencias condicionadas toman a las mujeraso cdestinatarias o intermediarias de las
transferencias monetarias y, en algunos paiseqy ebBrasil 0 México que se han convertido —sobre
todo por su magnitud— en referente obligado parbarpdos efectos inmediatos de la crisis,
la generalizacion de los mismos a toda la regi@ntph el riesgo de consolidar perspectivas de corto
plazo en la politica social, alejando a las mujelelsempleo de calidad y de politicas universakes d
seguridad social.

A pesar de algunos impactos positivos, los progsatieatransferencias se basan en el trabajo no
remunerado de las mujeres y en la movilizaciénudeapital social como un dato no cuantificado pero
imprescindible del éxito de esos programas (CER®I0O7a). Son ellas las que cumplen los requisitos,
se movilizan para intermediar entre los subsidatatales y los receptores en los hogares, comdxge
en el andamiaje institucional invisible, que simu@eracion ni reconocimiento de su carga familiar y
laboral, constituyen a menudo la Unica puerta tim@a a la proteccién social. Asi, las mujeres irmm
siendo las responsables del cumplimiento de ladiciomalidades programéticas impuestas tales como
la inmunizacion, la atencion de salud y la escdéatide nifios y nifias. En este contexto, las muperes
son sujetos de derecho por si mismas, sino quelgorente entre el Estado, la familia y la comudida
para la recepcién de servicios sociales.
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Menos fuerza tienen las iniciativas de empleatdlid@e pudieran modificar la segmentacion
vertical y horizontal en el mundo laboral, asi cdam politicas de conciliacion entre la vida pldlic
privada o las de acceso a los recursos y a logoacproductivos (tierra, crédito, tecnologia, agua,
semillas). El sentido de urgencia de estas medielade a desaparecer la preocupacién por la igdalda
de género y pone en evidencia la limitada presemgaesta preocupacion en las agendas
gubernamentales.

Estas medidas de corto plazo se llevan a cabo diorde un debate publico sobre los desafios
gue se debe enfrentar a la hora de orientar |dtscpst

El papel del Estado, su cercania con el sectoagoivla magnitud de la regulacion y la
orientacién de las medidas de salvataje es un@gléemas centrales. ¢ Cual sera la nueva
ecuacion entre Estado, mercado y sociedad? Estdedsb mueve entre la restauracion del
paradigma neoliberal que le asigna al Estado uminimo en la negociacién con el sector
privado o un papel mas activo que permita seguicatea los procesos de cambio en los
mercados hasta fortalecer el papel del Estado carmuleador a través de inversiones en
infraestructura yendo mas alla del fortalecimieti¢éola regulacién como papel principal. Es
necesario plantear la necesidad de sinergias énfieversion en ambitos de creacién de
empleo y el acceso de las mujeres al trabajo remadoe Por un lado, inversién en
infraestructura fisica —como caminos secundariosl| €mea rural, sistemas de recoleccién de
agua y electricidad— para disminuir la demanda es@brtiempo de las mujeres. Por otro,
inversién en servicios de cuidado infantil no aados Unicamente al empleo formal, para
permitir a las mujeres justamente salir a buscaalemn por Gltimo, inversion en servicios que
ocupen mano de obra femenina alentando la contiatapor medio de incentivos,
capacitacién y otros. En todo esto el papel dehdestcomo promotor y regulador es
imprescindible.

La creciente internacionalizacién de la economianbdificado las condiciones laborales en
funcion de obtener mayores tasas de retorno devassiones y menores costos laborales, lo
qgue en general ha minimizado los derechos de &mjadores y las trabajadoras, con un
fuerte impacto en la fragmentaciéon sindical. Effgplica avanzar en otro desafio que es el
mejoramiento y regulacion de las condiciones ldbsraque revierta los procesos de
flexibilidad laboral y avance en marcos nacionafeglobales de reconocimiento de los
derechos basicos de trabajadores y trabajadoras, pgumita reforzar la capacidad de
negociacion colectiva, incluyendo las demandagjdaldad de las mujeres.

Otro desafio tiene que ver con las politicas quetrtmyan a alcanzar niveles de
competitividad adecuados para una insercion intraxgra regional para restablecer el
comercio como paradigma de desarrollo y principalamdel crecimiento, que permita crecer
con mayor igualdad, prestar atencion al salvat@jelod pequefios productores —donde
ademas predominan las mujeres— fortaleciendo sacaad emprendedora y la posesion de
activos, proteger la fuerza de trabajo a travésedgiros de desempleo, brindar apoyo a través
de subvenciones y otros estimulos fiscales, cevdrad el mejoramiento de la empleabilidad,
las capacidades, y habilidades de los trabajagdrabajadoras en todo tipo de situacion.

En cuarto lugar —y directamente relacionado cotemia anterior— se percibe la necesidad
de repensar los patrones de consumo desde la pi@rapgel desarrollo sostenible dejando
atras el consumo indiscriminado de bienes como magtda economia (Jain, 2009).

La necesidad de una gobernabilidad global renogagapermita escuchar las voces de los
paises victimas de la crisis buscando un balarmeuado entre la eficacia de las instituciones
y la participacién y representacion de los Estados.

Los esfuerzos de los paquetes de salvataje delielair especialmente un reconocimiento al
trabajo de cuidado realizado por las mujeres pienelg la inversion social en servicios. Esto
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implica generar un esquema institucional que pramaua participacion econémica de las
mujeres con equidad y que contenga entre susRjeksiguez, 2009):

i) Incorporar la cuestién del cuidado y la conciliac@ la agenda de las
politicas publicas.

ii) Fortalecer la regulacién del mercado laboral a rfad® la conciliacion
entre vida familiar y laboral.

iii) Promover la incorporacién de los hombres en lagidaties de cuidado.

iv) Priorizar la inversién social publica en serviaiescuidado.

V) Avanzar en la promocidon de acciones de concilia@dnivel de las
empresas.

Vi) Promover la incorporacion del tema en el ambitoladenegociaciones
colectivas.

Como corolario, se trata de recuperar el enfoquedetechos y cimientos de la igualdad,
fortaleciendo el lenguaje de la seguridad frer&eiacertidumbre de la crisis.

Adicionalmente, la falta de sistemas de proteca6aial solventes —seguros de desempleo,
atencion en salud, entre otros— agravan la sitnadi® los trabajadores y trabajadoras en el sector
informal.

Finalmente, el tipo de politicas sociales anticadi —caracterizadas por un fuerte gasto en
infraestructura, en vivienda, rebajas de impuestios,—, tiende a dejar un menor margen de flexiddi
para implementar variaciones en los niveles de ogasicial tendientes a contrarrestar el
empobrecimiento de las condiciones de vida dedowees mas vulnerables de la poblacion.
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