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Notss explicativas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

Lz raya (—) indica que ]a cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucitn, salvo que se especifique otca cosa.

Ei punto (.) se usa para separar Jos decimales. La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal {por ejemplo, 1970/1971).
El guidn (-) puesto entee cifras que expresen afios. por ejemplo 19711973, indica que se trata de todo el periodo
considerade, ambos afos inclusive.

La paiabra “coneladas” indica roneladas mérricas, y la palabra “délares” de los Estados Unidos, salvo indicacion contraria,
Salve indicacion en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién corresponden a tasas anuales
compuestas,

Debido 2 que a veces se redondean las cifras. los datos parciales v lus porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman ¢l ttal correspondiente



CHILE
1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
introduccidn y sintesis

Luego de un desempefio extremadamente desfavorable en 1982 —afio en que €l producte interno
bruto cayé mas de 149, Ia tasa de desocupacitn en el Gran Santiago alcanzé un nivel sin precedentes
de 229%, aument6 la inflacién, y se perdieron reservas internacionales por un monto de alrededor de
1 200 millones de dblares—, la economia chilena experimentd nuevos retrocesos en 1983,

No obstante, éstos fueron mucho menos marcados que los regiscrados durante el afio anterior.
Asi, el producto interno bruto disminuyé algo menos de 1 9, 1a tasa media de desocupacién enel Gran
Santiago se mantuvo en el nivel del afio anterior, el ritmo de la inflacion aumentd sélo ligeramente de
219 a 23%, y las reservas internacionales declinaron en poco mis de 600 millones de délares. Al
mismo tiempo, las remuneraciones reales, que habian disminuido apenas en 1982, sufrieron una
merma de cerca de 119%. (Véase el cuadro 1 y el grafico 1.}

Estos resultados globales se derivaron ademés de un comportamiento muy desigual de la
economia en el transcurso del afio y que difirié también marcadamente del que ésta regiserd a lo largo
de 1982. En efecto, mientras que en ese afio la situacién econémica se fue deteriorando progresiva-
mente, en 1983 mostré signos de recuperacidn a partir de mediados del afio.

Como puede apreciarse en el gréfico 2, la actividad econdmica global, tras continuar contrayén-
dose fuertemente en el primer trimestre del afio y bajar en forma moderada en el segundo, casi se
estabilizd en el tercero y aumentd cerca de 6% en el iltimo. En este cambio de tendencia influyeron,
sobre rodo, la recuperacién que empez6 a mostrar la industria manufacturera hacia mediados del aiio
y, en menor grado, el aumento que algo més tarde tuvo el sector de la construccién.

En parte a rafz de esos cambios, y en medida mucho mayor debido a la enorme ampliacion de los
programas ocupacionales de emergencia del gobierno —los cuales en el segundo semestre llegaron a
emplear més del 14% de la fuerza de trabajo del Gran Santiago—, la tasa de desocupacién en la capital
disminuy¢ desde casi 22% a comienzos del afio a 16.5% en el dltimo trimestre.

Hacia mediados de 1983 se invirtié también la tendencia ascendente que desde junio de 1982
habia seguido la inflacidn. Asi, los indices de precios al consumidor y de los precios mayoristas, luego
de alcanzar entre mayo y julio aumentos anuales de mds de 30% y de alrededor de 609, respectiva-
mente, terminaron el afio con variaciones del orden de 249%. (Véase otra vez el grifico 2.} La gradual
moderacién del ritmo de la inflacién y la incipiente recuperacién de la actividad econdmica contribu-
yeron, asimismo, a que en los meses finales de 1983 se interrumpiera la rapida y persistente caida que
los salarios reales venfan experimentando desde junio del afio anterior.

El contraste entre la evolucién de la economia registrada durante la primera y la segunda mitad
del afio fue también notorio en el sector externo. En efecto, a raiz de la aguda incertidumbre que causé
la intervencién a mediados de enero de ocho instituciones financieras —entre las cuales se contaban
los dos principales bancos privados del pais—, el precio del délar en el mercado paralelo llegé en
clertos momentos a superar en casi 100% su cotizacién oficial y tan sélo en los tres primeros meses del
afio las reservas internacionales disminuyeron en 1 000 millones de délares. Sin embargo, como
resultado de la obtencién de considerables excedentes en el balance comercial y, sobre todo, de los
préstamos aportados por el Fondo Monetario Internacional y por los bancos comerciales extranjeros,
en el segundo semestre las reservas internacionales se incrementaron en 480 millones de délares, con
lo cual la pérdida de reservas en el conjunto del afio fue incluso algo menor que la prevista en el
acuerdo inicialmente suscrito con el Fondo.

En esencia, tanto Jos resultados globales registrados en 1983 como la evolucién de los principa-
les indicadores a lo largo del afio reflejaron la incidencia restrictiva que siguieron teniendo los factores
externos y los cambios que se introdujeron en la politica econdmica interna,



Entre los factores condicionantes externos, fos tres mas importantes fueron el nivel insatisfac-
torio de las exportaciones de bienes y servicios, el nuevoy agudo descenso experimentado en 1983 por
el ingreso neto de capitales, y los acuerdos suscritos con el Fondo Monetario Internacional y con la
banca privada extranjera en el marco del proceso de renegociacién de la deuda externa.

De hecho, durante 1983 el valor de las exportaciones de bienes y servicios disminuyé ligera-
mente, luego de haberse reducido fuertemente durante los dos afios anteriores. Sumonto fue asi 23 %
mads bajo que en 1980, a pesar que desde ese afio el volumen de las exporraciones de bienes se elevo

mads de 15%.

Cuadro 1

CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

A. Indicadores econémicos bésicos
Producto interno bruto a precios de
mercado (millones de ddlares de 1970)
Poblacion (millones de habitantes)
Producto inteeno bruto por habitante
{délares de 1970)

1978 1979 1930 1981 1982 198%°

9960 10785 11624 12289 10527 10 443
10.81 10.96 11.13 11.30 1148 1167

922 984 1045 1087 N7 895

Tasas de crecimiento

B. Indicadores econémicos de corto plazo
Producto interno bruto
Producto internc bruto por habitante
Ingreso nacionat bruto

Relacién de precios de! intercambio
de bienes y servicios
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios

Precios al consumidor
Diciembre a diciembre
Variacién media anual

Dinero

Sueldos y salarios

Tasa de desocupacién’
Gran Santiago
Nacional

Ingresos corrientes del gobierno

Gastos cotales del gobierno

Déficit fiscal/gastos totales del gobiernc®
Déficir fiscal/ producto tnterno bruto

82 83 7.8 5.7 -14.3 -0.8
6.7 6.7 6.2 4.1 -15.7 -2.4
7.2 7.0 5.0 40 -221 -0.8

-4.4 5.7 -3.5 -16.6 -9.9 2.2
13.0 57.1 29.2 -16.1 -7.3 -0.9

26.1 44.1 346 17.7 -392 -192

37.2 389 31.2 9.5 20.7 231
50.0 334 35.1 19.7 9.9 27.3
60.5 59.1 77.9 21 -19. 21.1

6.4 83 9.0 21 04  -10.6

14.0 13.6 11.8 11.1 221 222
13.6 13.5 12.2 11.7 211 161¢

703 69.3 50.5 22.0 -3.0 21.2
64.5 52.3 54.2 29.3 - 28.2
. . 43 8.2 13.2
08 -1.7 -0.6 L2 2.3 3.8

Maillones de délares

C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios
Saldo de la cuenra corriente
Saldo de la cuenta capital

Variacién de las reservas internacionales netas’

Deuda externa general bruta
Deuda externa general neta®

-680 -598 1056 -3 258 -385 538
-1 111 1205 2024 4817 -2378 -1 222
1854 2261 3345 4952 1038 693
683 106l 1331 164 -1112 -541
6664 B484 11084 153542 17153 17 454
5606 6170 7010 11767 14575 15431

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
mundo y donaciones privadas netss.
(INE). “ Superavit.

“ Porcentajes.

¥Producte nacional més efecta de la relacidn de precios del intercambio, menos pago neto de factores al resto del

“Promedio del segundo semestre: Instiruto Nacional de Escadisticas

/No incluye varizciones en las reservas por conceprode la revalorizacién del preciodel oro. *Incluye

variaciones en las reservas por concepto de la revalorizacion del oro.
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A su vez, el ingreso neto de capitales, que en 1981 habia ascendido a un nivel insdlito e
insostenible de cerca de 5 000 millones de délares y que al afio siguiente ¢cayd hasta alcanzar a apenas
1 000 millones, sufrié una nueva contraccién de mas de 30% en 1983. Su monto no alcanzd asia los
700 millones de d6lares y equivalié a menos del 40% de los pagos netos de intereses y utilidades,

En estas circunstancias, el pafs debid efectuar, por una parte, una cuantiosa transferencia de
recursos al exterior, cuyo monto de algo més de 1 100 millones de délares sobrepasd en casi 20% la
cifra del afio anterior, y por otra, tuvo que restringir dristicamente sus importaciones por segundo
afic consecutivo, para reducir la magnitud del déficit de la cuenca corriente.

A fin de facilitar el proceso de ajuste, las autoridades suscribieron a comienzos de enetro un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional que inclufa dos créditos. El primero, destinado a
compensar la disminucion de los ingresos de exportacién causada por el deterioro de la relacién de
precios del intercambio, era por un valor de 325 millones de délares, que se desembolsarian de
inmediato. El segundo —un crédito contingente (stand-by) por 550 millones de délares— estaba
sujeto, en cambio, al cumplimiento de un programa de ajuste de dos afios de duracién y se desemnbolsa-
ria por trimestres. Conforme a lo que es habitual en este dltimo tipo de crédiro, el pais se comprometid
a no sobrepasar ciertos limites en materia de pérdida de reservas internacionales, de aumento del
crédito interno neto del Banco Central y de déficit del sector publico no financiero, y aceptd seguir una
politica restrictiva de remuneraciones, como asimismo, mantener tasas de interés libres y un esquerna
liberal en materia de importaciones.

Sin embargo, a raiz de la intervencién del sistema financierc que se decreté apenas tres dias
después de suscrito el acuerdo con el Fondo, algunas de las metas previstas en éste fueron rapidamente
sobrepasadas. Asi, tan sélo en el mes de enero se perdieron reservas por 600 millones de dblares, que
era el monto méximo autorizado para todo el afio en el convenio con el Fondo. Ademis, como
consecuencia del] apoyo que el Banco Central tuvo que dar al sistema financiero luego de la interven-
¢i6n, el crédito interno neto otorgado por aquél se elevé en 80 000 millones de délares, excediendo en
cerca de 30 000 millones de pesos la expansién médxima convenida para el afio completo.

En estas circunstancias, fue indispensable convenir con el Fondo la medificacién del acuerdo
original, fo cual, a su vez, era esencial tanto para contar con el apoyo de la banca privada internacional
en la reprogramacion de los vencimientos de la deuda externa correspondiente como para obtener
financiamiento externo neto adicional.

El nuevo acuerdo se logré en julio, mes en que el Fondo aprobd una exencidn (o watver) por la
cual, junto con reafirmarse algunas de las meras acordadas en el convenio original (como la relativaa
la pérdida maxima de reservas}, se autorizd la modificacién de otras (como la ampliacién del déficit
méaximo del sector piiblico no financiero de 1.8% a 2.3% del producto interno bruto). Dicha
autotizacion del Fondo facilitd asimismo el acuerdo entre Chile y la banca privada internacional, en
virtud del cual ésta aceptd reprogramar a ocho afios (con cuatro de gracia) las amortizaciones tanto de
los créditos de largo y mediano plazo que vencian en 1983-1984, como de los vencimientos de los
créditos de corto plazo. Ademds, ororgd un crédito adicional por un monto de 1 300 millones de
délares, que seria girado en 1983,

En buena medida gracias a estos convenios con el Fondo y los bancos comerciales internaciona-
les, las reservas internacionales aumentaron a partir de mediados de afio y las autoridades econdmicas
pudieron llevar a cabo en el altimo cuarrimestre una politica mas expansiva en materia de gasto
publico y el Banco Central pudo establecer lineas de crédito que le permitian reprogramar en
condiciones menos gravosas las cuantiosas deudas que las empresas productivas y los deudores
hipotecarios tenian con los bancos nacionales. El instituto emisor cred, asimismo, otras lineas de
crédito para financiar el capital de trabajo de las empresas. Si bien dichas medidas fueron insuficientes
para solucionar los graves problemas de endeudamiento que enfrentaban numerosas unidades
productivas, contribuyeron, por una parte, a aliviar la carga financiera de éstas, mediante la baja de las
tasas de interés y el alargamiento de los plazos; por otra, elevaron la demanda en sectores como la
construccion, en que la subutilizacién de la capacidad instalada y de la mano de obra eran enormes.

Los efectos positivos de estas medidas sobre el nivel de actividad se vieron reforzados en la
industria y en la agricultura por la elevacion del arancel general de 10% a 20% y por el estableci-
miento de scbretasas a la importacién de una serie de bienes manufacturades y productos
agropecuarios.
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Grafico 2

CHILE: EVOLUCION TRIMESTRAL DE LOS
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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aVariaciones trimestrales del producto interno bruto, produccion industrial y producio de 1a
construccion. BTasa media en el Gran Santiago. ©Variaciones con respecto al mismo mes detl afio
anterior. 9Saldo del comercio de bienes y variaciones de las reservas internacionales en millones de
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2. La evolucion de la actividad econémica

a)  Las tendencias de la oferta y demanda globales

Luego de sufrir un dristico descenso de mas de 17% en 1982, la oferta global de bienes y
servicios declind 2.5%, como consecuencia de ta baja de casi 19 del producto interno bruto y de una
nueva y considerable contraccién de 15% del volumen de las importaciones. {Véase el cuadro 2.)

Debido principalmente a la marcada baja del quéntum de las importaciones y, en menor medida,
al pequefio incremento del volumen de las exportacioaes, la disponibilidad interna de bienes y
servicios disminuyé por segundo afio consecutivo mds que el producto y la oferta global. Asi, en el
transcutso del diltimo bienio, el volumen de los bienes y servicios disponibles por habitante, que es el
que en definitiva condiciona el nivel de vida acrual y futuro de la poblacién, cayéd 30%.

Como era previsible, dadas la atonia de la demanda, la existencia de abundante capacidad
subutilizada en muchos sectores, y la incertidumbre prevaleciente en especial durante la primera
mitad del afio, ]a merma de la inversién fue alin mis intensa. De hecho, la formacion de capital fijo,
que ya en 1982 habia bajado 37 %, se redujo en 1983 encasi 14.5%. Con ello, el coeficiente de inversion
fija no alcanzd a representar 9% del producto interno bruto, la proporcién més baja registrada en los
ultimos 23 afios.

Por otra parte, a raiz de la persistencia de una tasa de desocupacién muy alta y de la dréstica caida
registrada por las remuneraciones reales, el consumo privado experimenté una baja considerable de
més de 6%, que se agregd a la de 17.5% ocurrida durante el afio anterior. Por su parte, el consumo del
gobierno general se redujo por tercera vez en los Gltimos cuatro afios.

Asi, al igual que en 1982, el tinico componente de la demanda que mostré un cierto dinamismo
fueron las exportaciones de bienes y servicios. Sin embargo, su incremento real fue muy inferior al de
casi 119 registrado en ese afio. {Véase otra vez el cuadro 2.)

Cuadro 2

CHILE: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de dalares Composicion
a precios de 1970 porcentual

1980 1981 1982 19837 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Tasas de crécmiento

Oferta global 13 651 14478 11953 11652 1127 1174 111.6 8.6 6.1 -17.4 .25
Producte interno brute a precios
de mercado 11 624 12 289 10527 10439 1000 100.0 1000 78 57 -143 -08
Importaciones de bienes y
setvicios 2027 2189 1426 1213 127 174 116 134 B0 -348 -149
Demanda global 13651 14478 11953 11652 1127 1174 1116 846 6.1 -174 -25
Demanda interna 10316 11400 #5361 B189 989 887 784 66 105 -249 43
Inversién bruza interna 1954 2065 714 823 164 168 79 312 5.7 654 -153
Inversién brura fija 1508 1729 1088 931 150 13.0 89 219 147 -371 -.144
Construccion 722 846 730 - 92 62 . 224 172 -138
Magquinaria y equipo 786 883 358 . 58 68 - 2L3 124 -595
Variacidn de existencias 446 336 -374 -l08 14 38 -10
Consumo total 8362 93335 7847 7366 825 719 706 21 116 -159 61
Gobierno general 13529 1534 1415 1333 128 132 128 .81 03 .78 58
Privado 6833 7801 6432 6033 697 587 578 47 142 -175 -6.2
Exporraciones de bienes y
servicios 3335 3078 3392 3463 138 287 332 152 -7 108 1.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Cearral de Chile.
“Cifras preliminares. Lus cifras sobre exporcaciones ¢ importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos €n dilares
corcientes, converridos 1 valures constantes de 1970 mediante indices de precius calculadus par la CEPAL para dicho efecto. Variacion

de existencias.
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CHILE
Cuadro 3

CRILE: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de délares Composicion
a precios de 1970 porcentual

1980 1981 1982  1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 19837

Tasas de crecimiento

Producto interno bruto’ 10008 10580 9064 8991 100,0 100.0 100.0 7.8 57 -143 -0.8
Bienes 4610 4887 4277 4300 504 462 465 69 60 -125 06
Agricultura, caza, silvicelcura

¥ pesca 745 785 767 759 77 75 82 a8 53 -23 -1
Explotacidn de minas y canreras 1124 1214 128 1257 103 113 136 52 B0 37 -2.0
ladustrias manufactureras 2323 2383 1868 1924 266 233 208 62 26 216 30
Construccién 418 506 359 360 58 42 39 239 211 -290 02
Servicios bdsicos 1035 1049 28 959 B9 104 104 95 14 -75 -1L2
Electricidad, gas v agua 261 267 266 276 21 26 30 50 21 02 37
Transporte, almacenarniento y

comunicaciones 774 783 705 683 68 78 74 111 L1 -99 31
Oxros servicios 4910 5189 4659 4232 429 492 458 B3 57 -108 -9.2
Comercio al por mayor y al por

menor, restaurantes y hoteles 1509 1609 1323 1273 135 151 138 124 66 -178 -4l

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y

servicios prestados a las empresas 1588 1767 1662 1.0 159 145 112 -39
Propiedad de vivienda 527 335 341 59 53 1.0 15 10

Servicios comunales, sociales y 2259 320 113

personales 1813 1813 1674 184 182 0.5 - =16
Servicios gubernamentales 612 6ol 584 65 6.1 32 -8 -29

Menos: Comisién imputada .

por servicios bancarios 580 750 648 256 22 58 27 410 292 -13.6 -605

Fuente: CEPAL, sobre la base de ciftas def Banco Central de Chijle.

“Cifras preliminares. La suma de !as 2ctividades no coincide con e} sotal por ¢! método general aplicado en el ciloulo, que consistié en

extrapolar independientemente cada actividad y el toral.

bY  La evolucitn sectorial

Ademis de haber sido mucho menor que la del afio anterior, la disminucién de la actividad
econdmica fue bastante menos generalizada. En efecto, en contraste con lo sucedido en 1982, en que
declind el producto de todos los sectores econdmicos principales, con la dnica excepcién de la mineria,
en 1983 la baja de la actividad econdmica se concentré en los sectores productores de servicios. (Véase
el cuadro 3.) En cambio, en las actividades productoras de bienes se registré una leve recuperacién del
producto de la industria manufacturera y una estabilizacién del de lz construccién, en tanto que
continud declinando el sector agropecuario y disminuyd por primera vez desde 1975 el producto de la
mineria.

1) El sector agropecuario. En 1983 el sector agropecuario sufrié una contraccién de 1.5%, la cual
se sumo a la de algo mas de 3% registrada durante el afio anterior. Dicha baja se debid a las caidas de la
produccion pecuaria y de los cultivos tradicionales, los cuales no alcanzaron a ser compensados por el
crecimiento de los subsectores fruticola y forestal, que tienen atn una importancia relativa menor.
Entre los principales factores que cansaron esta nueva merma de la actividad agropecuaria se contaron
la mala sitwacion financiera de los productores, derivada de las altas tasas de interés y de los bajos
precios, v la sequia que afectd la zona sur del pais.

El valor de los catorce cultivos tradicionales se redujo en més de 7%, agudizindose asi la
tendencia negativa que, con la excepcién de 1979, ha presentado desde 1978.(Véase el cuadro 4.) Asi,
en 1983 dicho valor equivalid a sélo poco més de tres cuarias partes del que se habia alcanzado ya en
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1970. De hecho, sdlo en tres de los catorce cultivos tradicionales se registraron aumentos en la
produccion: remolacha (71%), avena (24%) y maiz (69%). Las bajas de algunas cosechas fueron en
cambio muy marcadas: cebada {-38%), frijoles (-489%) y raps (-78%).

Al igual que en los dos afios anteriores, hubo una reduccién importante (-89%) de la superficie
dedicada a estos cultivos, la cual apenas superd las 870 000 hectdreas en la temporada 1982 /1983, Ast,
ésta fue, una de las mds bajas registradas en més de medio siglo y equivalit a slo 709% de la superficie
sembrada en 1970.

El irea sernbrada de trigo, que es el cultivo cradicional mas importante, se redujo 4% en 1983y
equivalié a menos de la mitad de la sembrada en 1970. No obstante, la superficie total correspondiente
a cereales se expandié algo mas de 2%, pues aquella disminucidn, sumada a la de las dreas dedicadas al
arroz y a la cebada, fueron compensadas por los fuertes aumentos de la superficie sembrada de avena
{25%) y de malz (10%).

Cuadro 4

CHILE: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 1983°

1970 1975 1980 1981 1982 198%°

Produccion de los 14
cultivos tradicionales

Valor® 148.6 1355 1357 1304 1227 113.8 .97 -39 .59 .73
Volumen®

Trigo 13069 10024 9660 6860 6505 3860 -29 -290 -32 99
Avena 1105 1311 1726 130.7 117.6 1436 -149 -243 -100 244
Cebada 974 1206 105.0 914 117.9 732 63 -13.0 290 -37.9
Centeno 10.8 11.1 104 9.2 6.1 45 156 -11.5 -33.7 -262
Arroz 76.2 763 954 09.7 131.2 115.6 -47.4 45 316 -11.9
Maiz 2391 32900 4052 518.2 4841 5116 -172 279 -6.6 5.7
Papas 683.8 7379 9031 10073 8416 6836 172 115 -165 -188
Frijoles 63.6 74.1 842 1382 1625 844 276 64.1 17.6 -481
Lentejas 11.2 {2.1 268 17.7 15.8 138 -155 -34.0 -106 -12.7
Arvejas 7.4 6.3 13.6 11.0 7.4 57 -68°-19.1 -324 -23.0
Garbanzos 54 49 11.6 6.4 4.1 3.2 234 -448 -359 -220
Remolacha 16551 16167 4502 14605 963.0 16428 -33.7 2244 -341 706
Raps _ 70.0 614 73.4 26.9 13.2 29 136 -634 -50.8 -78.0
Maravilla 2832 178 383 7.4 5.4 46 150 -807 -27.0 -148

Superficie sembrada de los
14 cultivos tradicionales® 1251 1248 1237 1079 945 871 -1.1 -12.8 -125 -7.8

Trigo 740 686 546 432 374 339 -27 -209 -135 40
Avena 73 94 92 80 68 85 165 -13.0 -15.0 250
Cebada 47 66 49 46 58 38 .183 61 261 -345
Centeno 8 9 8 9 6 5 143 125 -333 -16.7
Arroz 25 23 41 31 37 30 -128 -244 194 -189
Majz 74 92 116 126 107 118 -10.8 86 -15.1 103
Papas 72 72 89 90 77 77 99 1.1 -144 -13.0
Frijoles 57 GB 111 118 122 86 09 63 3.4 205
Lentejas 17 21 53 48 39 23 60 94 -i88 -410
Arvejas 11 9 18 i8 12 10 59 - <333 -167
Garbanzos 11 8 21 16 10 8 235 -238 -37.5 -200
Remolacha 42 42 11 37 22 36 -31.3 2364 -405 636
Raps 54 45 50 24 10 3 .74 520 -583 -700
Maravilla 20 13 32 5 3 3 455 -844 400 -
Fuente: [nstituto Nacional de Estadisticas (INE}.
*Cifras preliminares, *Millones de pesos a precios de 1974, “Miles de toneladas. “Miles de hecrireas.
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Cuadro 5
CHILE: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD FRUTICOLA

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982  1983°

1975 1980 1981 1982 1983°

Superficie plantada (miles de hectéreas)

Tozal 65.8 823 86.1 89.7 93.0 10.1 4.6 4.2 3.7
Almendros 1.6 2.2 22 2.3 25 8.2 1.6 1.0 30
Cerezos 1.1 1.8 2.0 2.1 2.2 9.6 8.8 5.6 37
Ciruelos 1.8 3.2 3.7 4.5 4.8 15.2 15.9 19.7 89
Damascos 1.6 1.4 13 1.3 1.3 0.2 -7.9 1.0 0.2
Durazneros 10.5 64 6.2 6.0 6.0 0.5 2.7 -3.2 0.7
Nectarings 4.1 5.8 6.2 6.5 6.7 49 6.0 5.4 38
Limeneros 7.4 6.0 5.7 5.3 5.4 0.9 -5.0 6.7 2.3
Manzanos 11.7 15.8 16.7 17.6 17.8 15.8 5.6 5.5 13
Membrillos 1.0 0.7 0.6 0.5 0.5 - -10.5 -21.2 21
Naranjos 4.6 5.2 5.3 5.7 5.8 0.7 34 6.4 290
Nogales 44 6.4 6.5 6.6 6.6 2.1 1.6 0.7 0.2
Olivos 3.2 31 3.0 3.0 30 6.2 2.7 -0.7 0.1
Paltos 4.6 6.7 7.1 7.4 7.6 180 7.0 3.1 3.0
Perales 2.6 33 3.7 3.9 4.2 7.5 11.5 6.2 6.9
Uva de mesa 5.6 14.5 16.0 17.4 188 23.6 102 8.8 8.4
Produccion (miles de toneladas)
Almendras 0.8 1.2 13 14 13 10.0 8.3 75 7.3
Cerezas 5.1 5.3 5.9 6.4 6.3 -2.9 115 7.5 -1.5
Ciruelas 13.2 17.0 17.2 18.4 19.0 6.1 1.4 6.7 3l
Damascos 13.9 12,6 13.0 13.2 129 -5.0 3.0 1.6 2t
Duraznos 115.0 68.2 61.0 62.6 63.5 -5.5 -10.5 25 1.5
Necrarinos 30.8 36.4 40.7 458 52.5 7.2 12.0 124 14.7
Limones 699 64.7 60.7 61.6 49.6 -2.4 6.3 1.6 -19.5
Manzanas 125.0 245.0 2984 345.0 365.0 16.7 21.8 15.6 5.8
Membritlos 5.5 1.9 8.4 7.9 7.2 13 6.2 -6.3 -7.8
Naranjas 46.9 59.2 58.8 65.4 66.8 -2.7 -0.6 111 2.2
Nueces 31 5.2 5.7 6.0 6.3 6.2 87 5.8 5.5
Olivas 11.4 B.3 8.5 9.2 83 21.3 2.7 7.5 -10.0
Paltas 14.7 21.7 25.0 25.7 26.6 12.1 15.2 29 34
Peras 338 43.1 45.5 50.6 48.1 2.2 5.6 11.1 4.8
Uva de mesa 59.1 85.0 121.7 162.7 196.4 7.8 43,2 337 20.7

Fuente: Ministerio de Agricultura, Oficina de Plaaificacion Agricolz (ODEPA).
“Cifras preliminares.

- La evoluci6n de los rendimientos agricolas, en cambio, fue diamerralmente opuesta 2 la de 1982.
Mientras que en ese afio los rendimientos aumentaron en todos los productos, excepto dos, en 1983 se
redujeron de manera generalizada con sdlo tres excepciones: remolacha (498), arroz (9% ) y lentejas
(46%). Los efectos de la baja de los redimientos se sumaron, pues, a la disminucién de la superficie
sembrada para dar lugar al descenso de la produccién de los cultivos tradicionales.

La actividad fruticola mostré asimismo una evolucién menos favorable. En efecto, luego de
vatios afios en que la gran mayoria de los rubros fruticolas se expandieron en forma persistente, en
1983 se registraron aumentos en s6lo ocho de los quince rubros principales. (Véase el cuadro 3.)

Entre aquéllos cuya produccién se expandié, se destacaron claramente las uvas de mesa y los
nectarinos. En el caso de la uva, que es el rubro fruticola con mayor superficie plantada, el crecimiento,
si bien fue bastante menor que los muy altos registrados en los dos afics anteriores, siguié siendo
* considerable (21%). Se completd asi una expansion de 130% en el trienio 1981-1983, con lo que la
produccidn en 1983 fue tres veces mayar que en 1975. Este notable aumento se debié en buena parte a
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la recuperacion de los rendimientos, que alcanzaron en 1983 a un nivel similar al de 1975 (10.5
toneladas por hectdrea), luego que habian descendido en 1980 a so6lo 5.8 toneladas por hectirea. La
produccién de nectarinos, por su parte, se expandid 159%, luego de haberse incrementado en 129 en
cada uno de los dos afios anteriores; en este aumento también influyd la evolucién positiva de los
rendimientos.

Por su parte, la produccién de manzanas —la segunda fruta en importancia en lo que a
superficie sembrada se refiere— y la de nueces experimentaron sendos incrementos de 6%, lo que en
el caso de fa manzana significé un marcado desaceleramiento de la tendencia de afios anteriores.

En cuanto a los rubros fruticolas, cuyo nivel de produccién se contrajo en 1983, se destact la
caida de 2095 de la produccién de limones. Con ello se prolongé la tendencia negativa de los dltimos
afios y la produccién equivalié en 1983 a s6lo 70% de la obtenida en 1975, También fue importante la
disminucidn de la produccién de olivos (-10%), membrillos (-8%), almendras (-79) y peras (5%).
En todos esos casos hubo una aguda merma de los rendimientos, pues la superficie plantada con olivos
se mantuvo constante y aumentaron las dedicadas a los orros tres rubros.

En el sector pecuario, la produccidn total de carne en vara se redujo 1.6% en 1983 y bordeé las
378 000 toneladas. (Véase el cuadro 6.) Ello se debié fundamentalmente al descenso considerable
(-31%) de la produccién de carne de ave. Por el contrario, el beneficio de carne de vacuno se expandi6
7%, completando un ciclo de tres afios de crecimiento; con ello, el consumo aparente subi6 de 17.4
kilogramos por habitante en 1982 a 18 kilogramos en 1983. De esta manera, y tomando también en
cuenta la caida en la produccién de carne de ovino y el pequefio aumento de la de porcino, el consumo
total de carnes por habitante bajé de 33.5 a 32.4 kilogramos entre 1982 y 1983.

La produccién de leche se redujo en forma ostensible (-15%), luego de haber disminuido 12%
en 1982. En esta situacidn influyeron los problemas financieros enfrentados por los productores, a
causa de las altas rasas de interés internas, la competencia de productos importados a bajo precio,! etc.
Estos hicieron que se sacrificara un nimero excesivo de reses, problema que se vio acentuado por la
sequia en el sur del pais.

En cuanto a la actividad forestal, la superficie plantada creci6 11 %. (Véase el cuadro 7.) Con este
nuevo aumento dicha superficie sobrepasé el millén de hectareas, de las cuales casi 80% han sido
plantadas en los iltimos diez afios. Se destacd en 1983 el hecho de que la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) reactivara el 4rea de la forestacidn, luego de cuatro afios en que habla suspendido sus
actividades direccas en las plancaciones, En 1983, en cambio, la CONAF plantd casi 22 000 hectareas, es
decir, 29% del rotal. Concomitantemente, la actividad privada de reposicién y ampliacién de las
plantaciones forestales se redujo en mds de 20%.

Cuadro 6

CHILE: INDICADORES DE LA PRODUCCION PECUARIA

Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 19837

1970 1975 1980 1981 1982 1983

Produccién de los prin-
cipales rubros pecuario’

Carne de vacuno 176.1 2155 162.3 184.6 1946 2051 -3.1 137 54 69
Carne de ave 616 438 102.0 1225 114.0 790 293 201 -69 -30.7
Carne de cerdo 444 30.0 49.7 358 57.7 589 169 123 34 21
Carne de ovino 224 18.1 15.5 15.6 149 133 -124 06 -4.5 -10.7
Leche® y 895.1 956.1 10800 1200.0 10560 9000 133 11.1 -12.0 -14.8
Huevos 12058 11968 14250 14428 13128 11700 171 12 .90 -109
Lana sucia 20.2 188 20,6 216 216 - 31 49 -
Fuente: nglez de vacuno, cerdo y ovino: Instituto Nacional de Estadisticas (INE); rubros pecuarios restantes: Oficina de Planificacitn Agricola
( PA).
“Cifras preliminares. *Miles de wneladas. *Millones de litros. “Miilones de unidades.

~ 'Cabe mencionar, sin embargo, que en septiembre se madificd el arancel de aduanas para la leche, la maatequilla y el queso, lo que
significé un aumento en sus respectivos costos de importacidn de 159, 30% y 229%, respectivamente.
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Cuadro 7
CHILE: SUPERFICIE FORESTADA

{Miler de hectdirear)

1971 1973 1975 1977 1979 1980 1981 1982  1983°

Total 28.0 30.3 82.6 93.2 52.0 72.3 93.2 68.6 76.3
Corpotacién Nacional

Forestal 16.6 274 44.1 44.6 0.4 0.2 0.1 218
Empresas

particulares 114 29 385 48.6 51.6 721 93.1 68.6 34.5

Fuente: Corporacidn Nacional Foresral (CONAF).
“Cifras prefiminares.

Cuadro 8

CHILE: INDICADORES DE LA PRODUCCION PESQUERA

Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 1983°

1970 1975 1980 1981 1982 1983°

Producto pesquerc’ 249 245 547 646 703 735 75 181 88 46
Caprura de peces’ 1181 899 2892 3503 3846 4168 13.0 21.1 98 B84
Pescado 1 082 804 2700 3291 3577 3852 112 219 87 717
Consumo fresco 62 71 75 149 64 55 -27.2 987 -57.0 -l4.1
Industria 1 020 733 2625 3142 3513 3797 129 197 118 81
Marisco 99 95 192 212 269 316 455 104 269 173
Consumo fresco 34 33 54 46 52 78 227 .148 130 500
Induseria 65 62 138 166 217 238 568 203 307 97
Produccién industrial
pesquera’ 240.6 197.6 734.6 860.5 10252 9709 94 171 191 5.3
Congelados 7.4 6.9 13.5 154 60.8 44.6 -39.7 141 2948 -26.7
Conservas 11.9 9.0 38.0 295 235 415 382 -224 -203 766
Harina 1973 1531 5719 6883 7958 8277 116 204 156 4.0
Aceite 233 258 1110 1273 1450 570 19 147 139 -601
Ouros 0.7 0.8 0.2 - 0.1 01 - - . -
Fuente: Ministerio de Agricultura, Servicio Agricola y Ganadero (8AG). .
'Cifraf p;iiminares. *Millones de délares a precios de 1970, “Miles de toneladas. “Miles de toneladas de productos
terminados.

Por su parte, la produccidn de madera aserrada en los casi 1 500 aserraderos existentes en el pais
aumentd notoriamente (37%), alcanzando la cifra de 1.6 millones de metros ctibicos. En 1982 la
industria del aserrio habia regiscrado, en cambio, la produccidn més baja de los ocho afios precedentes.

ii) La pesca. El producto del sector pesquero se expandié 4.6% en 1983, Si bien dicho ritmo fue
algo menor que los registrados en 1981 y 1982, significé la continuacion de la tendencia ascendente de
los dltimos afios. (Véase el cuadro 8.)

La captura de pescado aumentd 8%, es decir, algo menos que en 1982. Se destac el gran
crecimiento en la captura de sardina, que subib 599%. La extraccién de mariscos crecié también a una
tasa muy alta (18%), aunque fue mucho menor que la tasa excepcionalmente elevada (27%)
registrada en promedio durante el pericdo 1980-1982. Entre los mariscos, fue notable el incremento
de 170% en el desembarque de crustaceos.

Sin embargo, la produccidén industrial pesquera, que crecio a un ritmo promedio de 25% en ¢l
quinquenio 1978-1982, se redujo por primera vez en varios afios. {Véase nuevamente el cuadro 8.)
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Practicamente todos los rubros mostraron vuelcos en su evolucidn con respecto a 1982, Asi, los
productos congelados, luego de cuadruplicarse en 1982, se redujeron 149, mientras que la produccién
de aceite de pescado, que habia crecido 149% en 1982, se contrajo 60%. Por el contrario, 1a produccién
de la industria conservera se incremento 77 %, interrumpiéndose asi su fuerre tendencia negariva de
1981 y 1982. Finalmente, la produccién de harina de pescado —que con mucho, es el rubro mais
importante— escapé a tales cambios abruptos, continuando su crecimiento de afios anteriores,
aunque a una tasa bastante menor.

Las exportaciones pesqueras alcanzaron la suma de 455 millones de délares, es decir, 11% mas
que en 1982. Los envios al exterior correspondieron a 80% de la produccién nacional y consistieron
especialmente en harina de pescado, aceite de pescado, conservas y productos congelados.

iit) La msneria. El producto minero se contrajo en 1983 por primera vez en varios afios, al
disminuir 29. En contraste, su tasa de crecimiento media anual en el quinquenio anterior fue superior
a 5%. (Véase el cuadro 9.)

Entre los minerales principales, se redujo la produccién de hierro (-8% en el caso del mineral y
-99% en el caso de pellerr) y de molibdeno (-24%), asi como lade petrélec. Esta tltima disminuy6 8%
luego de haber crecido sélo 39 en 1982. Quedd as{ atrés el periodo de su gran aumento (1979-1981),
en que se habia expandido 1609, en gran medida gracias al desarrollo del proyecto Costa Afueraenel
Estrecho de Magallanes. En dichos yacimientos se obtienen actualmente tres cuartas partes de la
produccién nacional, mediante faenas que se realizan en 21 plataformas marinas. Durante 1983 este
proyecto se beneficid al encrar en servicio una estacién de procesamiento y recompresioén de gases, que
permite recolectar dicho combustible junto con la produccién de crudo y ransformarlo posterior-
mente en productes tales como butano, propane y gasolina natural. Asimismo, se puso en funciona-
miento un gasoducto de 33 kilometros de longitud, entre los terminales de Tierra del Fuego y Cabo
Negro, este éltimo en el continente.

Entre los minerales cuya produccién aumenté se destacd la plata, al expandirse 23%, luego de
haber crecido 6% en 1982. Asi, su produccién se incrementé por quinto afio consecutivo. La
extraccion de carbén aumentd también de manera considerable (109%), recuperindose parcialmente
de su agudo descenso del afio anterior. Por su parte las producciones de salitre, yodo y sulfuro de sodio

Cuadro 9

CHILE: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Produccidn Tasas de crecimiento
1970 1975 1980 1981 1982 1983% 1980 1981 1982 19837

Producto minero” 802 866 1124 1214 128 1257 52 80 57 -20
Cobre 602 828 1068 1081 1241 1257 05 12 148 13
Gran mineria 541 683 905 894 1033 1012 05 -L2 155 -20

Mediana y pequedia

minetfa 151 146 163 188 208 245 79 153 106 178
Hierro®

Mineral 11265 11007 8835 8514 G470 5974 74 -36 240 .77

Pellets ~ 3179 3266 3377 3072 129 27 34 90
Carbdn® 1382 1460 1024 1169 997 1095 7.0 142 -147 98
Salicre” 669 726 620 624 517 623 02 06 75 80
Yodo® 2250 1962 2601 2688 2597 2793 79 33 34 75
Sulfato de sodic® 70100 5B 320 47610 51300 20 -168 -184 7.8
Petrélea” 1977 1423 1933 2401 2484 2284 608 242 35 -8l
Molibdenc® 5701 9091 13668 15360 20048 15267 08 124 305 -238
Org® 1623 3997 6836 12456 16907 17725 972 822 1357 48
Plata” 76 194 299 361 382 468 99 207 58 225

Fuente: Cobre: Cumisidn Chilena del Cobre, Servicic de Minas del Estado; hierro: Instituto Nacional de Estadisticas; carbén: Empresa Nacional
del Carbbn; salicre, yodo y sulfaco de sodio: Sociedad Quimica de Chile; petrdleo: Empresa Nacional del Petrdleo; molibdeno: Servicio de
Minas del Estado e Instituro Nacional de Estadisticas; oro y placa: Inscituto Nacional de Estadisticas.
“Cifras  preliminares. "Millones de délares a precios de 1970 “Miles de roneladas. "Miles de roneladas
brurtas. “Tuneladas. 'Miles de metros cubicos. fKilogramus de fino.
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-se expandieron 8%, luego de sendas disminuciones en 1982. Por dltimo, la produccién de oro
auments sélo 595, lo que puso fin al periodo de aceleradisimo crecimiento que tuvo lugar entre 1980 y
1982, en el cual se expandié a un promedio anual de 70%.

La produccidn de cobre, el mineral més importante del pais, crecié sdlo marginalmente (195),
luego de haber aumentado 15% en 1982, con lo cual Chile se convirtié en el primer productor mundial
de ese mineral. El pequefio incremento de 1983 se debié a una baja ocurrida en el primer semestre, que
fue seguida de una recuperacidn en el segundo. La composicidn de la produccidn por sectores
institucionales también mostr4 tendencias contrapuestas: la gran mineria redujo la suya en 29,
mientras que la de }a mediana y pequefia mineria (que usualmente representa 159 del toral extraido)
crecid a un alo ritmo (18%) por cuarto afio consecutivo.

La Corporacién dei Cobre (CODELCO), que es la empresa estatal que explota los yacimientos de la
gran mineria, aporté casi 680 millones de d6lares al Estado en 1983, es decir, aumentd su contribucién
en casi 30%, aporte que correspondié a impuesto a la renta, derechos de aduana, impuesto al valor
agregado, participacion de utilidades, etc. CODELCO inicid también inversiones en sus divisiones de
Chuquicamata y El Teniente, que permitirdan aumentar la produccién de cobre en 142 000 toneladas al
afio. Para ello recibié un préstamo por 268 millones de délares del Banco Interamericano de
Desarrollo, que financiara parte del proyecto, cuyo costo total alcanza a 670 millones de d6lares. E1 BID
aportard otro monto igeal en 1984, y la diferencia serd cubierta en parte por acreedores y en parte con
recursos propios de CODELCO (85 millones de dolares).

En cuanto 2 la politica en al 4rea minera, se destacaron dos hechos: la promulgacién del nuevo
Cédigo de Mineria y una serie de medidas orientadas a aliviar la situacién financiera de los producto-
res. El nuevo Codigo cambid el cardcrer de las concesiones mineras, haciéndolas maés estables, Entre
las medidas destinadas a ayudar a los productores, sobresalié el plan reactivador llevado a cabo por la
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI). Este incluyd, en primer término, la apertura de poderes de
compra para la pequefia y mediana mineria en aquellos lugares en que habia plantas de procesamiento
con capacidad ociosa y abastecimiento potencial suficiente; asi, se abrié un poder de compra en [llapel
para minerales sulfurados, otro en Combarbald para minerales oxidados y otros en Andacollo y
Tocopilla. En segundo lugar, ENAMI fue autorizada para endeudarse a fin de proseguir con su progrma
de préstamos a pequefios y medianos empresarios mineros, Asimismo, dicha empresa avalara a estos
empresarios para la compra de maquinaria a largo plazo. Por Gltimo, se iniciaron acciones para poner
en marcha diversos lavaderos auriferos.

iv) La industria manufacturera. Durante 1983 el producto industrial se recuperé ligeramente
(39}, luego de su fuerte contraccién de 22% en 1982, Por ende, el nivel alcanzado fue todavia 12%
menor que el de 1979 y 7% por debajo del que se habia obtenido ya en 1970. Los indices de produccién
industrial del Instiruto Nacional de Estadisticas (INE) y de [a Sociedad de Fomento Fabril mostraron
una evolucién similar. (Véase el cuadro 10},

La recuperacién de 1983 fue el resulcado de un cambio radical del comportamiento de la
produccitn a lo largo del afio. En efecto, mientras en 1982 las tasas de variacidn de la produccién
industrial no solo fueron sistemdricamente negativas, Sino que se tornaron progresivamente mds.
desfavorables, en 1983 la produccién industrial mostré una recuperacidon a partir del segundo
trimestre, cuyo ritmo se fue fortaleciendo en la segunda parte del afio.?

A diferencia también de 1982, en que la produccion de todas las ramas industriales se conerajo,
en 1983 se recuperaron a un buen ritmo los sectores productores de bienes de consumo habitual (9%),
de productos intermedios para la industria (6%) y de articulos manufacrurados diversos (10%), los
cuales representan, en conjunto, alrededor de tres cuartas partes del valor agregado industrial. Dentro
del sector de bienes de consumeo habitual destacaron los aumentos de 26% en la produccién textil, de
119 en la de bebidas y de 996 en la de calzado; en cambio, la industria de productos alimenticios —que
es la agrupacién industrial mas importante, con 16% del valor agregado industrial— se expandié sélo
1%. Entre los productos intermedios de uso industrial sobresalieron el crecimiento de 27% en la
produccién de derivados del perrdleo, de 11% en la refinacidn de petrdleo y de 7% en la industria
basica del hierro y del acero. Por Gitimo, entre los articulos diversos, fue notable la expansiénde 33%
en la produccién de productos de cauche.

2Luego de declinar 4% en el primer trimestre {en relacién con el mismo periodo del afio anterior), la produccion induscrial se i ncrements
4% en el segunde, 59 en el tercero y algo mis de 13.3% en el puarto.
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Por el contrario, los sectores productores de bienes de consumo duraderos y de material de

transporte siguieron contrayéndose —28% y 19%, respectivamente— luego de registrar caidas ain
mayores en 1982. Finalmente, la produccion de bienes intermedios para la construccién permanecié
estancada. (Véase otra vez el cuadro 10.)
' El resultado alcanzado por la produccion industrial en su conjunto se debid a la influencia
contrapuesta de factores positivos y negativos. Entre los primercs estuvo el aumnenta del tipo de
cambio real, el cual, aunque con un retardo mayor al esperado, logré aumentar la rentabilidad de las
exportaciones y de los productos que compiten con las importaciones. Estos ultimos se vieron
favorecidos ademis por el aumento del arancel general a 20% y la imposicién de sobretasas
especificas a diversos productos. Por otra parte, entre los factores negativos destacaron el alto costo
real del crédito, los bajos precios internacionales obtenidos por preductos tales como la celulosa, y el
bajo nivel de la construccin.

v} La construccién. En 1983 la trayectoria del secror de la construccién estuvo marcada por
fuertes contrastes. Mientras en el primer semestre se acentud la profunda depresién que lo afectd el
afio anterior, en el segundo hubo un claro repunte, que exactamente compenso aquella baja, Asi, enel
conjunto del afio, el producto de la construccién se mantuvo en el bajisimo nivel registrado en 1982,
(Véase el cuadro 11.)

En la edificacidn, la recuperacién se manifestd en un aumento de 16% de la superficie de las
construcciones iniciadas o aprobadas. Sin embargo, a causa de Iz enorme caida de casi 60% que ella
vo en 1982, la superficie edificada equivalié a menos de fa mitad de la tegistrada en promedio en el
bienio 1980-1981. Por otra parte, el aumento del drea edificada se origind exclusivamente en la
construccion residencial mientras que la superficie correspondiente a edificios no residenciales
experimentd una nueva y considerable reduccién.?

En la recuperacion de la edificacidn de viviendas influyeron tanto las medidas tomadas por el
gobierno como la disminucién de los costos de la construccion, Entre las primeras se destacaron el
sistema de financiamiento complementario de las viviendas establecido por el Banco Central —cuyo

Cuadro 10

CHILE: INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Indices (1969 = 100) Tasas de crecimiento
1970 1975 1980 1982 1983° 1975 1980 1981 1982 1983°

Producto industrial® 2073 1613 2325 1868 1924 -255 62 26 -216 30
Produccién industrial
INE 997 779 1102 938 984 281 59 0.3 -151 49
SOFQFA 1035 850 1292 1066 1115 235 40 01 -176 46
Bienes de consumo habituales 1045 846 1201 1063 1157 -189 03 -09 -10.7 88
Bienes de consumo durables 1156 881 1221 592 482 289 284 104 -56.1 -18.6
Material de transporte 100.0 53.6 1097 59.5 427 264 198 -13.8 -37.1 -282
Productos intermedios para
ia industria 1006 1131 1552 1463 1547 -14.9 12 -08 -50 57
Bienes intermedios para
la construccién 1041 651 1457 994 993 426 76 -20 -304 01
Articulos manufacturados
diversos 97.2 674 1080 934 1026 -362 1.7 122 229 99
Ventas industriales 99.7 859 1286 1093 1109 204 4.7 -05 -145 15

Fuente: Producto induserial: Oficina de Planificacién Nacional; produccién industrial: Instituto Nacional de Estadisticas y Sociedad de Fomente
Fabril; ventzs industriales:-Sociedad de Fomento Fabril.
“Cifras pretiminares. *Millones de délares a precios de 1970.

3 Adernis, tanto el incremento de la superficie de edificacién residencial como del nimero de viviendas exageran la magnitud de la
construccién nueva iniciada, ya que incloyen un efecro de regularizacdn de permisos. Esce fue causado por el plazo 'muy breve que dieron las
autoridades pata que viviendas que se habfan iniciado sin el permiso respectivo regularizarsn su sicuacién y pudieran acogerse al programa de
subsidio habitacional. Este efecto fue especialmente notorio en abril, cuando el ndmero de viviendas iniciedas o aprobadas llegd a casi 11 600,
quintuplicando asl el promedio mensual registrado antes y después de ese mes.
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Cuadro 11

CHILE: PRINCIPALES INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983°

1970 1975 1980 1981 1982  1983°

Producto de |z construccién® 455 305 418 5006 359 360 211 -288 0.3

Bienes para la construccidn
Despachos de cemento
para el mercado interno” 308 231 35.4 435 270 206 229 379 96
Despachos de barras
redondas para la
construccién® 86.1 53.9  107.6 83.8 409 456 -221 512 115
Indice de ventas reales
de bienes intermedios
para la construccion

(1969 = 100) 1014 1166 1512 1484 1078 1038 -19 -274 37
Edificacién
Superficie total
(miles de m?) 2272 1 676 4 297 3 118 2 080 2 412 191 -594 15.9
Sector piblica® 498 322 265 183 139 119 -309 -240 -144
Secror privado’r 1774 1354 4032 4935 1 941 2203 224 -60.7 18.1
Residencial 1570 1256 3058 3 705 1 330 1 832 212 -64.1 37.7
No residencial 702 420 1 239 1413 750 580 140 -469 .228
Numero total de
viviendas 21 344 195845 43310 49802 24139 34 322 15,0 -51s5 42.2
Sectar publico” 3552 3105 1389 534 314 845 664 -41.2 1691
Sector 1:>rivado"r 17 792 12 470 41 721 49 268 23 825 33 477 181 -51.6 40.5

Fuente: Producta de la construccidn: CEPAL, sobre la base de daros de la Oficina de Planificacién Nacional; bienes para la constrizccida: Cimara
Chilena de la Construccitn; edificacion: Insumto Nacional de Estadisricas,

“Cifras preliminares. *Millones de délares a precios de 1970. Millones de sacos. “Mites de coneladas.

* Edificactén iniciada en 80 comunas excepto en 1970 en que se consideran sélo 60 comunas. Permisos aprobados.

objetivo central era disminuir el considerable nimero de viviendas terminadas que se encontrabansin
vender— y el programa de subsidios habitacionales del Servicio de Vivienda y Urbanismo para la
compra de viviendas de precios medio y bajo. A su vez, el costo real de la construccién se redujo mis de
10%, segin el indice de 1a Camara Chilena de la Construccién, como resultado de bajas de 199 enlos
costos salariales y de 69 en los materiales.

¢} La evolucion de la situacion ocupacional

‘En 1983 persistio la situacidn ocupacional extremadamente desfavorable del afic anterior. En
efecto, como resuitado, principalmente, de la nueva merma que sufrid la actividad econémica global, la
tasa media de desocupacién abierra en el Gran Santiago, que ya en 1982 se habia doblado, se mantuvo
ligeramente por encima del 22% segin las estadisuicas del Departamento de Economia de la
Universidad de Chile y disminuyd ligeramente, de 2095 a 199, segiin las del INE. (Véase el cuadro 12.)

En armonia con la moderada recuperacién de la industria manufacturera y con el leve incre-
mento de la construccién, las tasas medias de cesantia en esas dos actividades descendieron ligera-
mente a parcir de los altisimos niveles que ellas habian alcanzado durante el afic anterior (27 % y49%,
respectivamente). En cambio, la nueva contraccidn sufrida por el comercio y la baja atin mis
acentuada que tuvieron los servicios financieros, sociales, personales y gubernamentales, hicieron que
en todas estas actividades se elevasen las tasas de cesantia. Como era de esperar, el ligero avance de los
sectores urbanos productores de bienes y el retroceso de los servicios se manifestaron, por una parte,
en una reduccidén de 29% a 259 de la tasa de cesantia de los obreros y, por otra, en un nuevo aumento
de la proporcién de empleados sin ocupacién. (Véase otra vez el cuadro 12))
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El caracter muy desfavorable de la situacién ocupacional se reflej6, asimismo, en la extraordina-
ria expansi6n del Plan de Empleo Minimo (PEM) y, sobre todo, del Programa de Ocupacién para Jefes
de Hogar (POJH).

El nimero medio de participantes en el PEM, luego de alcanzar la cifra hasta entonces sin
precedentes de 225 000 personas en 1982, sobrepasé las 340 000 personas en 1983. Como puede verse
en el cuadro 13, este incremento fue especialmente notorio en la Regién Metropolitana, en que la cifra
de personas adscricas al PEM se duplicd con creces. Al mismo tiempo, el poder adquisitivo del subsidio
pagado en el PEM disminuyé casi 5% y cayd asi a su nivel m4s bajo desde la creacién del programa, con
la sola excepcidn del correspondiente a 1981.4

En términos relativos, el aumento fue alin mayor en el POJH, cuyo ntmero de participantes se
doblé en el conjunto del pais y casi se cuadruplicé en la Region Metropolitana. Asi, en el segundo
semestre del afio casi 14% de la fuerza de trabajo laboraba en los programas ocupacionales de
emergencia del gobierno, proporcién que, como puede observarse en el cuadro 14, era sdlo ligera-
mente menor a la de los trabajadores que se encontraban abiertamente desocupados.

La incidencia de la expansién del PEM y del POJH en la baja de la tasa de desocupacion se aprecia
con especial claridad eq el grifico 3, en el cual se presenta la evolucién trimestral del desempleo
abierto en el Gran Santiago, la proporcién de la fuerza de trabajo de la capital adscrita al PEM y al POJH,
y el porcentaje de ésta que se encontraba ocupado en actividades productivas “normales” durante el
perfodo 1981-1983, _ S .

Como se observa en el grifico 3, el persistente y marcado descenso de la tasa de desocupaciénen
¢l Gran Santiago desde un maximao histdrico de casi 24% en el tercer trimestre de 19822 16.5% enel
ultimo trimestre de 1983 no se debid a un aumento de la proporcién de trabajadores ocupados en las
actividades “normales” de la economia, sino al extraordinario, crecimiento de los programas guberna-
mentales de empleo. De hecho, éstos, que absorbian s6lo 2.6% de la fuerza de trabajo en el tercer
trimestre de 1982, llegaron a ocupar a 14.39% de la poblacidon econdmicamente activa en los tres meses
finales de 1983. En cambio, la proporcién de trabajadores empleados en las restantes actividades de la
economia, que habia empezado a declinar a fines de 1981 y que bajé continuamente en 1982 al
acentuarse la recesién, prosiguié disminuyendo, aunque a un ritmo més lento, en la primera mitad de
1983 y sdlo se incrementé ligeramente en el dltimo trimestre, cuando adquirid fuerza la recuperacion
de la industria y el gobierno amplié sus gastos en construccidn.

Cuadro 12

" CHILE: TASAS DE DESOCUPACION Y CESANTIA EN EL GRAN SANTIAGO

(Parcentafes)

Promedios anuales
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Tasa de desocupacion
Departamento de Economia

Universidad de Chile 46 97 162 168 132 140 136 118 11.1 221 222
Instituto Nacional de Estadisticas 48 97 150 17.0 139 138 134 11.8 90 200 189
Tasa de cesanria total 3.2 67 119 126 99 105 101 87 85 188 184
Induscria 35 7.6 148 155 11.8 11.8 131 119 118 267 259
Construccién 69 13.0 31.6 34.1 387 235 245 165 164 494 490
Comercio 31 53 91 97 74 88 83 64 359 145 160

Servicios de gobierno y financieros 20 33 58 65 60 75 54 38 39 99 117
Servicios personales y de los hogares 26 75 125 137 85 108 B89 84 7.0 129 156

‘Servicios comunales y sociales 20 43 61 60 68 70 39 5:6 48 103 107
Empleados ' 24 45 74 83 67 80 75 53 63 156 179
Obreros 52 109 206 207 163 165 160 145 144 289 249
Trabajadores por cuenta propia 20 47 84 85 57 60 61 45 31 91 103

Fuente: Deparcamento de Econumia de la Universidad de Chile e Insticuto Nacional de Estadisticas (INE).
*Convertide al tipo de cambio oficial, el monto del subsidic mensual pagado en 1983 equivalié a poco mds de 2% ddlares.
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CHILE
Cuadro 13

CHILE: PLANES GUBERNAMENTALES DE EMPLEQC

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Pian de Empleo Minimo

Participantes”

Total 72.7 157.8  187.7 1458 1339 1907 175.6 2253 3416
Regidon Metropolitana 19.6 349 36.4 290 21.8 281 232 35.6 80.8
Resto del pais 53.1 1229 151.2 116.8 1121 162.6 152.4 189.7 260.8

Subsidic mensual
Nominal® 133 461 704 834 992 1275 1300 1650 2000
Real’ 1863 1690 1209 954 831 791 674 778 741
Programz para Jefes de Hogar®
Parcicipantes’

Total 81.2 161.2
Regién Metropolitana 305 110.6
Resto del pais 50.7 50.6

Subsidic mensual
Trabajadores
Nominal 4000 4000
Real’ 1690 1 481
Capataces
Norninal 8000 B 00O
Real” 3380 2963
Supervisores
Nominal 15 000
Real’ 5 456
Directivos

Nominal 30 000

Real 10911

Fuente: [nstituco Nacional de Estadisiicas {(INE).

“Miles de personas. ®Pesos. “Pesos de diciembre de 1978, sobre la base del indice de precios 2l consumider corregido, que aparece

en el cuadro 22. ‘A partir de octubre de 1982, se crearan empleos para trabajadores v capataces, y desde marzo de 1983 se incorporaron

supetvisores ¥ direcrivos.

3. El sector externo

Al igual que durante el afio anterior, dos de los principales raspos del desenvolvimiento del sector
externo fueron la merma violenta del financiamiento externo y la caida ostensible de las importacio-
nes de bienes y servicios. Si bien esta nueva reduccién de las compras externas permitié lograr un
excedente en la cuenta comercial, los cuantiosos egresos por concepto de pagos de intereses —que mds
que triplicaron el superavit comercial — y el muy bajo nivel de la afluencia neta de capitales externos,
generaron un nuevo y apreciable déficit en el balance global de pagos. Con todo, dicho saldo negativo
fue muy inferior al registrado en 1982. Por otro lado, en 1983 disminuyd marcadamente el muy alto
ritmo de crecimiento que venia mostrando la deuda externa general neta, la cual se habia doblado con
creces tan sélo entre 1980 y 1982,

En el plano de la politica econdmica, se complementaron las medidas internas de ajuste —como
la elevacidon del nivel general de los aranceles, la introduccidon de ciertas sobretasas a algunas
importaciones, y la mantencién de un tipo de cambio efectivo real relativamente alto—- con importan-
tes iniciativas en el frente externo, como los acuerdos de créditos suscritos con el Fondo Monetario
Internacional y la renegociacidn de parte de la deuda externa acordada con la banca privada extranjera.
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a)  El comercio exterior

1) Las exportaciones de bienes. Luego de disminuir fuertemente en 1981 y en forma leve en
1982, el valor corriente de las exportaciones de bienes se incrementd algo mas de 3% en 1983. Sibien
con ¢ello se neutralizé la baja del afio anterior, el valor de las ventas externas fue todavia alrededor de
19%% inferior al alcanzado en 1980.

Sin embargo, a diferencia de lo sucedido en 1982, cuando el quéntum de las ventas externas se
elevé en forma muy dinidmica, en 1983 su crecimiento fue relativamente modesto, pese al nuevo
aumento del tipo de cambio real efectivo medio. (Véase el cuadro 15.) Por su parte, el precio medio de
las exportaciones se mantuvo estable en 1983 —después de haber disminuido drdsticamente tantoen
1981 como en 198Z. En esas circunstancias, y mientras el qudntum de exportaciones de mercancias fue
15% mayor en 1983 que en 1980, su valor unitario fue casi 30% maés bajo. (Véase el cuadro 16.)

El leve repunte del valor de las ventas externas reflejé la evolucién favorable que tuvieronen
conjunto las exportaciones tradicionales y, en particular, las de cobre. El valor de estas Gltimas se
acrecentd 1195, gracias al mejoramiento de su precio internacional y a una nueva expansién del
volumen exportado. Asi, la contribucién del cobre al valor global de las exportaciones se elevd
ligeramente, por tercer afio consecutivo, después de haberse reducido sistemiaticamente desde 82% en
1973 a 459 en 1980. Por otra parte, no obstante su alza en 1983, el precio internacional del cobre fue
aiin 28% menor que el obtenido en 1980 y en términos reales equivalié a menos de la mitad del
registrado en promedio durante el periodo 1960-1974. M4s atin, a fines de 1983 la cotizacién del cobre
en la Bolsa de Metales de Londres se volvié a deteriorar en forma notoria. (Véase el cuadro 17.)

En 1983 repuntd también apreciablemente el monto de otros productos tradicionales de
exportacion, como la harina de pescado (20%), el papel v la cartulina (17%}) y el salitre y el yodo
(12%}). En cambio, declinaron fuertemente las de celulosa y, sobre todo, las de hierro. (Véase el
cuadro 18.)

Por su parte el valor de las exportaciones no tradicionales decayd por tercer afio consecutivo,
aunque a un ritmo menos intenso que en 1982, y sobre todo, que en 1981. En 1983, la contraccidn
obedecid principalmente a la merma de casi 11% del valor de las ventas de manufacturas, aunque la
baja de 1396 de los productos agricolas y del mar contribuyd también de manera importante a dicho
resultado. Los rubros no tradicionales cuyas ventas externas se deprimieron mds fueron los productos

Cuadro 14

CHILE: OCUPACION, DESOCUPACION Y PLAN DE EMPLEO MINIMO

Miles de personas Porcentajes de la fuerza de trabajo
Fuerza - Desocu- a b
de Ocupados Des;)cu- PEM® POJH® pacién E'E'Mi POJH.
trabajo pados @3y / (1) 4y /(L ()
(1) (2) (3) 4) (3) {6) (7 8)
1974 3 067 2785 282 9.2
1975 3112 2 661 451 73 14.5 24
1976 3 164 2708 456 158 14.4 5.0
1977 3221 2 810 411 188 12.8 58
1978 3374 2915 459 146 13.6 43
1979 3 481 299 482 134 13.9 3.9
- 1980 3 568 3 140 428 191 12.0 5.4
1981 3611 3 247 393 176 10.8 48
1981° 3 688 3271 417 171 11.3 46 ‘
1982° 3 661 2943 718 315 70 19.6 8.6 1.9
1983° 3 696 3102 594 309 199 16.1 84 5.4

Fuente: Fuerza de crabajo, ocupados y desocupados durante el periodo 1974-1981: estimaciones de ODEPLAN, sobre la base de antecedences dei

Institucw Nucional de Estadisticas (INE). Los mismos rubros durante el trimestre octubre-diciembre 1981, el bimestre ocrubre-

. fAoviembre de 1982 y ¢l segundo semestre de 1983 y para rodas las cifras del Plan de Empleo Minimo y del Programa para fefes de Hogar.

Plan de Emplea Minimo. Programa paca Jefes de Hogar, ‘Promedin de octubre-diciembre. Promedio de octubre-
noviembre, “Promedio del segundo semestre. '
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Grafico 3

CHILE: EMPLEOC “NORMAL", PLAN DE EMPLEO MINIMO,
PROGRAMA DE OCUPACION PARA JEFES DE HOGAR, Y
DESQCUPACION EN LA REGION METROPOLITANA
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Instituto Nacional de Estad{isticas (INE).

metélicos, maquinarias y otros articulos electrénicos (con una caida de m4s de 43 %), los productos
quirnicos y derivados del petréleo (que descendieron 33%) y los pecuarios (que disminuyeron algo
mas de 21%). De hecho, entre las exportaciones tradicionales, sdlo las de material de transporte
mostraron una recuperacion significativa.

A raiz de Ja reduccién sostenida del valor de las exporrtaciones no tradicionales entre 1980 y
1983, su participacion en el valor global de las ventas externas decrecié de casi 38% a 33% en dicho
periodo. (Véase nuevamente el cuadro 18.)

i1} Las smportaciones de bienes. La fuerte disminucién del financiamiento externo, la elevacion
de los aranceles, asi como la nueva disminucidn que experimentd en 1983 la actividad econdmica
interna, contribuyeron a que en 1983 el valor de las importaciones continuara disminuyendo en forma
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dréstica y sistematica. En efecto, éste se redujo 22%, tras haber descendido ya 44% en 1981. Por
consiguiente, en 1983 el valor de las compras externas equivali6 a apenas 43 % del registradoen 1981.
(Véase el cuadro 19.)

Aunque el valor unitario en délares de las importaciones de bienes volvié a declinar en forma
sustancial en 1983, la contraccién de su valor global se debid principalmente a la reduccién de 169 de
su quintum. (Véase otra vez el cuadro 16.)

Al igual que el afio anterior, la compresion de las importaciones afectd con mayor rigor a los
bienes de capital, cuyo monto disminuyd casi 449, representando asi menos de 27 9% del valor de las
importaciones de dichos bienes efectuadas en 1981. Por su parte, las adquisiciones de bienes de
consumo bajaron mds de 31 %, mientras las de los productos intermedios decayeron casi 9%. Entre los
bienes de consumo, fue una vez més especialmente notable la reduccién de las imporraciones de bienes
no alimenticios, que alcanzo a 45 %. En particular, las compras de automéviles en el exterior sumaron
apenas algo mis de 30 millones de dolares en 1983, en comparacién con 124 millones en 1982 y casi
430 millones en 1981. {Véase nucvamente el cuadro 19.)

Cuadro 15

CHILE: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

Tipo de Indices del tipo de cambio real efectivo’
Pros‘nedlos anuales cambio Exportaciones Importaciones
y trimestrales {pesos por
délar)® A B A B

1975 491 135.7 142.6 131.1 137.8

1976 13.05 116.8 120.3 115.2 118.6

1977 21.53 113.8 100.2 1109 97.6

1978 31.66 133.3 113.5 127.0 108.1

1979 37.25 118.6 114.5 114.2 110.2

1980 39.00 100.0 100.0 100.0 100.0

1981 39.00 87.3 80.5 92.2 849

1982 5091 101.9 90.8 108.2 96.4

1983 78.84 106.5 105.7 115.9 1151
1981

I 39.00 923 89.0 95.0 91.2

I 39.00 87.5 81.6 92.5 BG.3

111 39.00 83.8 76.6 90.3 824

v ‘ 39.00 88.6 77.6 94.2 818
1982

i 39.00 90.1 759 96.0 80.6

II 40.34 933 78.4 97.8 81.9

111 55.01 107.3 96.7 1144 102.7

v 69.28 111.9 108.5 120.4 116.7
1983

I 74.96 1178 112.0 126.6 1204

I 75.34 106.5 103.5 115.2 111.9

Hi 79.75 99.8 102.8 109.7 1130

v 85.31 103.4 104.5 113.5 114.7

Fuente: CEPAL, scbre la hase de informacidn del Fondo Monerario Internaciunal.
Nota: A: En ta deflacracién se usé el subindice de productes nacionales del indice de precios al pur mayor.
B: En la deflacraci6n se wrilizo el indice de precios al consumidor de R. Coctézar y ). Marshall desde 1975 2 1978, y el indice de precios al
consumidor del INE desde 1979 en adelante.
"Ti!)os_ de cambio oficiales. "Cureesponde al prumedio de los indices de tipo de cambio real del peso con respecro  fas monedas de los
principales paises cun que Chile tiene intercambio comercial, ponderados por la imporrancia relativa de tas expartaciones hacia o las
llrggfﬂaclones desde esos paises. Para fa motodologiu y fuentes arilizadas, véase el apéndice iécnico en ol Estadio Econdmico de América Latina,

20



CHILE: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

Cuadro 16

CHILE

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983°
Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes fob
Valer 33.1 33 126 559 227 -183 34 33
Volumen 21.3 3.8 730 191 92 -38 160 3.4
Valor unitario 95 -05 49 309 124 -153 -167 0.1
Importaciones de bienes fob
Valor -3.1 460 342 452 305 19.1 -441 -22.7
Volumen 45 314 241 182 47 108 -394 -160
Valor unitario L5 1Ll 81 228 246 75 17 79
Relacién de precios del intercambio 74 -103 .28 73 83 -ZL1 -105 7.5
Indices (1970 = 100}
Relacion de precios del intercambia
de bienes 57.1 313 498 334 490 386 346 372
Poder de compra de las exportaciones '
de bienes 874 Bl6 850 1086 1087 825 857 953
Poder de compra de las exportacicnes
de bienes y servicios 95.6 935 965 1269 1381 1063 1056 1102

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares.

Cuadro 17

CHILE: PRECIO DEL COBRE EN LA BOLSA DE METALES DE LONDRES

(Centavos de délar la libra)

Precio

Indices de precios

nominal (1970 = 100) Precio real
{centavos Precios Valor unitario d‘(ﬁi::t;:()lsggg)
Afio de dolar al por de las importa-
de cada mayor de  ciones de bienes
afio) Estados y servicios (1/2) (1/3)
Unidos de Chile

(L {2) 3 4 (3)
1960-1964 324 86.3 84.1 375 385
1965-1970 6l.0 93.0 93.5 65.6 65.3
1971-1972 49.0 105.6 106.1 46.4 46.2
1973-1974 87.1 133.6 152.3 65.2 57.2
1975-1983 720 2184 284.8 33.0 253
198¢ 99.2 2434 346.6 4.8 286
1981 79.0 265.5 365.0 29.8 21.6
1982 672 271.1 3438 24.8 19.5
1983 722 274.8 335.8 263 215
Prirmer trimescre 728 2724 26.7
Segundo trimestre 77.8 273.3 28.5
Tercer trimestre 74.0 276.0 26.8
Cuarto trimestre 64.1 277.2 231

Fuente: Banco Cenrral de Chile, Funda Monetariv lnernucional y estimactones de la CEPAL
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iti) Lz relacidén de precios del intercambio y el poder de compra de las exportaciones. En 1983 la
relacién de precios del intercambio de los bienes mejord 7.59%. No obstante, este incremento se debid
exclusivamente a la disminucion del precio medio de las importaciones. Por otra parte, dicho aumento
fue sélo el segundo registrado en los Gltimos siete afios. En esas circunstancias, y como consecuencia
también del violento deterioro que la relacién de precios del intercambio experimentd en el primer
lustro del decenio anterior, ésta permanecio a un nivel extraordinariamente deprimido en 1983, En
efecto, éste equivalié a apenas 37 % del imperante en 1970y fue incluso 27 9% inferior al que prevalecio
en el periodo 1931-1933, que representd el periodo miés critico de la Gran Depresion.

La baja del valor unitario de las importaciones y el crecimiento del quintum de las exportaciones
contribuyeron a elevar en 119 el poder de compra de las ventas externas. Sin embargo, éste fue atin
13% inferior al nivel méximo alcanzado en el bienio 1979-1980 y fue inclusa 5% mas bajo que et
registrado en 1970. Esto tlkimo ocurrid pese a la expansion vigorosa del quintum de exporraciones a
lo largo de casi todo dicho periodo y reflejé la evolucion singularmente desfavorable de la relacién de
precios del intercambio.®

Cuadro 18

CHILE: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES, FOB

Composicién
porcentual

1980 1981 1982 (983" 1975 1980 1983" 1980 1981 1982 1983°

Millones de ddlares Tasas de crecimiento

Total exportaciones de

bienes 4705 3837 3706 3827 100.0 100.0 1000 227 -184 -3.4 3.3
Tradicionales 2885 2426 2383 2573 745 613 672 227 -159 .18 80
Cobre 2125 1738 1683 1871 574 4352 489 126 -182 -31 111
Hierro 157 162 158 112 5.9 33 29 427 27 23 292
Salitre y yodo 89 83 75 84 35 19 22 534 71 -100 120
Harina de pescado - 234 202 236 307 1.9 50 80 5329 -137 267 200
Celulosa 231 204 173 157 3.7 4.9 41 276 -11.7 -152 93
Papel y cartulina 49 37 36 42 21 1.0 L1 - =245 48 167
No cradicionales 1820 1411 1323 1254 255 387 328 124 -225 .62 .52
Mineras 243 195 206 265 06 52 69 1641 -198 359 284
Agropecuario y del mar~ 340 365 375 327 55 7.2 85 283 75 2.6 -126
Agricolas 244 268 278 254 2.8 5.2 6.4 326 9.7 3.8 -88
Pecuarios 37 29 34 26 1.1 08 0.7 26 -211 151 -212
Forestales 2 2 2 2 0.3 - 0.1 -334 - 4.8 4.5
Pesca 57 66 61 45 04 12 12 425 159 -7.7 -262
Industriales 1237 851 742 662 193 263 173 207 -31.2 -i2.8 -10.8
Alimentos y bebidas 163 141 123 128 5.0 3.4 33 101 -135 -126 4.1
Maderas 286 121 122 116 1.6 6.1 30 733 430 -251 47

Productos quimicos y

derivados del petrélen 163 86 88 59 3.0 3.5 Ly 273 -473 1.7 -330
Industrias metalicas

bisicas® 471 349 326 292 57 100 76 -13 260 -66 -103
Productos merilicos,

maquinarias y orros

articulos electrénicos - b4 44 36 20 27 14 0.5 67 -315 183 -433
Material de transporte 43 74 23 29 0.5 09 0.8 6354 721 694 278
Otros 47 36 24 18 0.8 1.0 0.5 621 -234 -333 -250
Fuente: Banco Cenzral, & informacion sobre ventas directas al exrerior de CODELCO ¥ Molymer,
“Cifras preliminares. ”Incluye 6xido y ferromolibdeno 1980, 337; en 1981, 223; en 1982, 178 y en 1983, 149 miliones de doblares.

*Ta incidencia de esta vlrima resulta evidente si se tiene en cuenta que en 1983 el quantum de exporadiunes de bienes fue 156% mayor
que en 1970, mientras que ei de las importaciones fue 129% menor que el de ese afio,

22



CHILE
Cuadro 19

CHILE: VALOR Y COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES, CIF

Composicion
porcentual

1981 1982 1983 1975 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Millones de délares Tasas de crecimiento

Total 7318 4094 3160 100.0 100.0 100.0 30.5 191 -441 -22.2
Bienes de consumo 2727 1484 1019 256 33.7 322 560 3.7 -456 313
No alimenticios 1 904 894 494 53 20.7 156 57.7 498 -53.0 -44.9
Automaviles 428 124 31 3.3 1.0 598 1108 -71.0 -75.0
De arigen industrial 1 476 770 463 . 174 147 573 382 478 399
Alimentos 823 590 525 203 13.0 166 534 3.0 -283 -11.0
Bienes intermedios 3144 1913 1747 586 456 553 150 122 -392 .87
Combustibles y lubricantes 956 632 581 142 157 184 -18 -0.7 -339 81
Materias primas 757 450 505 204 103 160 119 198 -406 124

Repuestos y productos
intermedios industriales 1431 831 661 240 196 209 352 187 -41.9 .205

Bienes de capital 1 447 697 393 158 207 125 347 13.6 -51.8 -43.6

Fuente: Banco Central de Chile.
“Cifras preliminares.

Por otra parte, el crecimiento del poder de compra de las exportaciones en 1983 fue totalmente
conerarrestado por el efecto de la contraccidn de la afluencia neta de capitales al pais. A raizdeello, la
capacidad global para importar —que habia caido ya violentamente en 1982— volvid a disminuir en
1983, si bien en una proporcién pequeita.

by  Elsalde de la cuenta corriente y los movimienios de capital

El ajuste sostenido de la economia a partir de mediados de 1981 no sélo llevd a la eliminacion del
déficit en {a cuenta comercial en el transcurso de 1983 sino que permitié acumular a fin del afio un
superédvit considerable, (Véase el cuadro 20.) Asi, 1983 fue el primer afio desde 1976 en que el gasto
interno bruco fue menor que €l producto interno bruto, y uno de los pocos afios desde la segunda
guerra mundial en que el ahorro interno superéd a la inversion interna. b Sin embargo, en la crisis actual
el vuelco ocurrido en la cuenta comercial no ha ido acompafiado por un cambio similar en el resultado
de la cuenta corriente, como acurri en la crisis de mediados de los afios setenta. La causa principal de
esta diferencia ha sido la cuantiosa deuda externa acumulada con posterioridad y el alza de las tasas
internacionales de interés en los afios recientes. Asi, en 1976 un superavit de 433 millones de dblares
en fa cuenta comercial contribuyé a generar un saldo positivo de 132 millones de délares en la cuenta
corriente; en cambio, en 1983 un superavic comercial de 538 millones de ddlares fue acompafiado por
un déficit de 1 222 millones de dolares en la cuenta corriente. Ademds, pese a la muy drastica
reduccidn de las importaciones y a la expansion considerabie del quineum de exportaciones, en 1983 la
economia generd ahorro suficiente para atender sélo a alrededor de 30% de los pagos por concepto de
intereses de la deuda externa.

Por otra parte, aunque la reduccién del déficic en la cuenta corriente alcanzé a 509 con relacidén
al de 1982 y 75% en comparacién con el de 1981, su financiamiento exigi6 una pérdida de reservas
internacionales, ya que al mismo tiempo cay6 fuertemente la entrada nera de capitales del exterior. En
1983 esa baja alcanzd a 30%, con lo que el balance global de pagos cerrd con un déficit de casi 530
millones de dolares. (Véase nuevamente e} cuadro 20.)

SEstas conclusiones derivan de Ja evolucibn de las cuentas nacionales & precios corrientes. A precios consrantes, el ahorro interno ha
superado a la inversidn interna en furma sisterndtica desde 1973, La diferencia puede atribuirse a la evolucidn muy negariva de la relacién de
precios del intercambio.
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Cuadro 20

CHILE: BALANCE DE PAGOS

{Milloners de dilares)

Balance en cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales’
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales”
Transporte y seguras
Viajes
Servictos de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Otros
Transferencias unilaterales privadas
"Balance en cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capital de largo plazo
Inversidn directa (neta)
Inversion de cartera (neta)
Otro capital de Iargo plazo
Secror oficial’
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales®
Préstamos recibidos
Amoctizaciones
Otros sectores’
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Capital de corto plazo
Sector oficial
Bancos comerciales
Orros sectores
Errores y omlsmnes netos
Balance global®
Variacién total de reservas®
{- significa aurmento)
Oro monetario
Derechos especizles de giro
Posicion de reserva en el FMI
Activos en divisas
Otros activos
Uso de crédito del FM1

1977 1978 1975 1980 1981 1982 19837
567 -1111 -1205 -2024 -4817 -2378 .1222
267 680 598 1056 -3 258 -385 538
2604 2941 4619 35968 S008 4641 4601
2186 2460 3835 4705 383 3706 3827
418 482 78 1262 1172 936 774
149 233 348 433 373 318 269
82 109 150 174 200 125 95
2871 3621 5217 7023 8266 5027 4063
2151 288 4190 5469 6513 3643 2818
720 735 1027 1554 1752 1383 1245
342 421 584 872 953 630 511
205 130 165 200 221 195 214
379 -506 696 -1028 -1595 2035 1809
23 -33 -41 -82 -121 -128 76
18 41 127 305 601 506 186
-358 -497 761 -1152 -1943  -2299 .1813
-14 -16 21 99 -132 114 -106
81 75 88 60 37 41 49
738 1854 2261 3345 4952 1038 693
16 23 17 53 72 68 43
SO 1510 178 2243 3579 1680 1210
16 177 233 171 362 384 148
-7 - 50 - - - .
41 1333 1503 2072 3217 1296 1062
158 167 96 -193 -496 134 1150
218 587 581 280 154 296 1300
357 421 -485 472 641 -162 -150
7 290 525 1438 2496 327 9

18 295 593 1617 2730 701 168
11 -4 -50 -147 216 -309 -177
191 876 882 826 1217 836 79
668 1439 1693 1645 2205 1613 511
478 562 810 -819 961 788 590
557 449 470 1000 1190 647 -710
43 14 4 100 126 15 112
127 58 39 469 252 68 -422
386 378 428 431 811 731 -400
116 128 -13 51 112 -64 150
170 744 1056 1321 136 -1 340 -529
-125 683  -1061 -1331 164 1112 541
-1 -1 -44 -90 - -2 89
-11 39 -2 25 -15 -1 14
- -50 1 -33 7 -3 78
.11 -654 848 -1177 81 1160 -313%
- - - - - - 74
-101 -18 -169 -57 -74 42 600

Fuente: 1977-1982: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook; mayo de 1984, cinta magnética; 1983: CEPAL, sobre la base

de informaciones oficiales.
“Cifras prelimlnares

*Los servicios reales incluyen también urras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de

factores. ‘Ademds de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstzmos netos concedidos y otros actives y
pasivos. “El balance global £s la suma del balance de la cuenta corriente més el balance de la cuenta de capital. La diferencia entre la
variacion tacal de reservas con signao contrario y el balance global, representa el valor de los asientos de contrapartidas: monetizacidn de oro,
asignacion de derechos especiales de giro y varizeion por revalorizacién.
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El desenvolvimiento de la cuenta de capital reflejo la reduccién vertiginosa de los préstamos de
largo plazo al sector privado, asi como la salida de capitales privados de corto plazo. En términos
netos, el resultado de las transacciones de capital del sector privado con el exterior se tornd
fuertemente negativo en 1983 —después de haber alcanzado un saldo positivo de cerca de 4 800
millones de délares tan sélo dos afios antes. En cambio, el sector publico aument6 ostensiblemente su
capracion de financiamiento externo en 1983, por medio de los convenios suscritos con el Fondo
Monetario Internacional y del proceso de renegociacién de parte de la deuda externa con la banca
comercial. En forma directa, el sector piiblico obtuvo un financiamiento neto total de mas de 1 400
millones de ddlares. Al mismo tiempo, su gestién ante la comunidad financiera internacional
permitid disminuir las amortizaciones que debié efectuar el sector privado.

Por 1ltimo, no obstante la pérdida de una fraccién importante de las reservas internacionalesen
los Olcimos afios, las tenencias netas de la autoridad monetaria a fines de 1983 aidn ascendfan a un
monto equivalente a seis meses de importaciones de bienes y servicios {al nivel muy deprimido que
éstas registraron durante ese afio). Por otro lado, la merma de los activos externos significo una
declinacién marcada en los ingresos por concepto de intereses.

¢) La deuda externa

Otra marcada contraccion del ingreso neto de capitales fue la virtual detencién de la expansion
de la deuda externa. En efecto, entre fines de 1982 y el término de 1983 la deuda externa general bruta
aument6 menos de 29%. A su vez, la deuda externa general neta —que se hab{a doblado holgadamente
entre 1980 y 1982— aumentd 7% en 1983. (Véase el cuadro 21.)

Al mismo tiempo, mejord notoriamente el perfil de la deuda, ya que el endendamiento de corto
plazo se contrajo en 38%, en tanto que el endeudamiento de largo plazo se acrecentd 16%. Este
aumento reflejo casi enteramente los créditos movilizados por el sector publico.

A su vez, el coeficiente del servicio de la deuda externa —que entre los periodos 1979-1980 y
1980-1981 se habia elevado de un promedio de 40% a uno de algo més de 60% — disminuyd
ligeramente en 1983, como consecuencia de una pequefia baja de los pagos por concepto de arnortiza-
cion. (Véase otra vez el cuadro 20.)

4. Los precios y las remuneraciones

a) Las precios

En el transcurso de 1983, los precios al consumidor subieron 23 9%, esto es, ligeramente mas que
durante el afio anterior. (Véase €l cuadro 22.) Sin embargo, tanto la variacion media del indice de
precios al consumidor y del indice de precios al por mayor, como la evolucion del ritmo de la inflacién a
lo largo del afio fueron muy diferentes que las registradas en 1982.

En efecto, como puede verse en el grifico 4, durante ese afio las alzas de los precios fueron
radicalmente distintas en los dos semestres. Durante el primero, los precios al consumidor se
estabilizaron por completo, en tantc que los precios al por mayor disminuyeron en términos
absolutos. Como resultado de ese fendmeno, las variaciones de doce meses de ambos indices
mostraron una persistente tendencia descendente hasta mediados del afio. Sin embargo, esta tenden-
cia se revirtié bruscamente luego de la devaluacion del peso decretada en junio, que puso término a casi
tres afios de completa estabilidad cambiaria. Asi, durante el segundo semestre, los precios al
consumidor subieron 209 y los precios al por mayor —en que tienen una incidencia mds importante
los productos comerciables internacionalmente— se elevaron 409%.

La trayectoria creciente de la inflacién continué durante la primera mitad de 1983, al irse
trasladando al nivel de precios las alzas de costos causadas por la devaluacién de junio y los
incrementos posteriores del tipo de cambio.? Con ello, el ritmo anual de anmento de los precios al
consumidor subié a mediados del afio a alrededor de 32%, mientras que el de los precios mayoristas
sobrepasé el 609%.

?Esta cifra excluye la evolucion de los compromisos del gobiernocon el Fondo Monetario Inernacional, que se conrtabilizanen la tenencia

de reservas internacionales netas.
3 Al respecto es uril recordar que ranto el 1ipo de cambio real efectivo de las exporcaciones como el de las importaciones continuaron
aumentando hasta el primer trimescre de 1983, (Véase nuevamente el cuadro L5.)
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Sin embargo, al irse agotando los efectos sobre los costos de los bienes comerciables de las alzas
del tipo de cambio que tuvieron lugar en el segundo semestre de 1982, continuaron disminuyendo las
remuneraciones reales, y al reducirse también el nivel real de las tasas de interés, la intensidad del
proceso inflacionario comenzé a declinar gradualmente en el caso de los precios al consumidor y
bastante mas rdpidamente en el caso de los precios mayoristas. (Véase otra vez el grifico 4.)

Al igual que en 1982, estos cambios en la tendencia de fa inflacién fueron acompafiados de
modificaciones importantes en los precios relativos. Asi, la variacion media de los precios de los
productos importados (63%) volvid a superar por un margen considerable a la de los productos
nacionales {42%). Entre estos tltimos, y en contraste con lo sucedido en los dos afios anteriores, el
aumento de los precios agropecuarios fue mucho mayor que el de los bienes manufacturados y que el
de los productos mineros. Por su parte, el coste de la edificacion se incrementd por segundo afio
consecutivo a un ritro muy inferior al de todos los demds indices, como consecuencia de la aguda
declinacidon de los salarios reales en el sector de la construccién y de su bajo nivel de actividad, que
persistio durante la mayor parte del afio.

Cuadro 21
CHILE: DEUDA EXTERNA®

(Miles de millones de dilares)

1970 1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983°

I. Deuda externa de mediano

y largo plazo 28 33 43 4535 59 75 94 126 138 160
1. Deuda piblica y privada con
garantia oficial 22 29 35 35 44 48 47 44 52 7¢f
2. Deuda privada 05 04 08 10 L6 27 47 81 B7 91°
a) Créditos de proveedores 01 01 02 02 02 02 03 05 04
b) Lineas de crédito para impor-
tacidn de bienes de capitai 02 03 05 05
¢) Créditos financieros® 04 03 06 08 14 24 41 72 78
H. Deuda externa de corto plazo” 005 04 05 07 07 10 17 30 33 14
Sector piblico . 03 04 04 03 04 1.1 15 09
Sector privado W 02 03 03 07 13 19 18 035
* - III. Deuda excerna general bruta
( +1n 28 36 47 52 66 85 110 155 172 175
IV. Reservas internacionales netas’ 04 02 i 03 1.1 23 41 38 26 20
V. Deuda externa general neta 24 35 46 49 56 62 69 117 145 155

Servicio de la deuda de mediano

y largo plazo

Total 04 02 1.1 L2 13 19 24 30 29 2%
Amortizaciones 03 013 08 09 09 13 15 18 12 09
Intereses 01 004 03 03 04 06 09 12 17 18

Total como porcentaje de las expor-

taciones de bienes y servicios ‘ 33 12 39 44 45 41 40 60 62 59

Fuente: Banco Central de Chite, Desda externa de Chile, 1982, agosto 1983 e Informe del Ministro de Hacienda, 2 de juliv de 1984,

“Meontos desembolsados y pendientes de pago al 31 de diciembre de cada afio. " Cifras preliminares. “Incluye saldos y créditos
contratados por algunas empresas privadas que se incorporaron posteriormente al sector pablico. “Iacluye 470 millones de délaces
correspondientes ab 100% de la reprogramacidn de la deuda financiera de corto plazo. ‘Incluye 747 millones de dblares
correspondientes al 1009 de la reprugramacion de la denda financiera de corto plazo. Ademis, incluye 150 millones de depdsitos del sector
privado en el Banco Central que serdn reprogramados posteriormente. Exc.luye el saldo de créditos contratados por empresas
incurporadas posteriormente  af sector puiblico. "Credl:os ingresados a través de los articulos 14, 15 y 16 de la Ley de Cambios
Internacionales y créditos asociados al Decreto Ley 600. *Excluye crédicos comerciales al sector no hnanﬂero que se estiman en 780
millones de délares a fines de 1982 y 550 millones de délares a fines de 1983. 'Excluye 1 217 millones de délares correspondientes al
100% de la reprogramacién de la deuda financiera de corto plazo. ! Correspunde a activos incernacionaies del Banco Central menws el
pzmvo con el Fondo Monetario [nternacional. Eloro esté valorado a precios de mercado y los convenios de crédity reciprocos se consideranen su
valor "nero”. De aht la difecencia con el cundro 20 enqueeloroestd valoradoa 35 DEG pur onza. *El servicio disminuye por efecto de Iz

renegociacion de la deuda excerna, ‘Antes de ln renegociacin de la deuda exteena, las amortizaciones alcanzsbzan a 2 063 millunes de
ddlares.
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Cuadro 22

CHILE: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNQOS

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

) Variaciones de diciembre a diciembre
Indice de precios 2l consumidor 3759 3407 1743 635 303 389 312 935 207 231

Alimentos 392.0 3213 1674 594 255 419 308 01 163 268
Indice de precios 2l consumidor
Corregido® 3692 3433 1979 842 372
Indice de precios mayoristas 5706 4100 1515 65.0 389 583 281 -39 396 252
Productos importados 7145 3638 1301 792 222 675 125 05 495 331
Productos nacionales 5175 4249 1571 617 432 563 319 48 375 233
Agropecuarios 3810 565.2 1486 530 489 522 277 -145 417 271
Mineros 8233 3818 1477 466 406 856 378 121 339 235
Industriales 5274 3507 1657 708 396 553 339 .09 336 209

Indice del costo de edificacion 3154 3281 1951 781 437 448 318 145 52 103

‘ Variaciones medias anuales
Indice de precios at consumidor 504.7 3747 2119 920 401 334 351 197 99 273

Alimentos 513.7 3596 2128 862 346 311 361 142 36 258
Indice de precios al consumidor ‘ :
corregido’ 4978 3792 2328 1138 500 ]

Indice de precios mayoristas 10290 4820 2211 860 429 494 396 91 72 455
Productos imporrados 13498 4459 2016 998 349 417 377 44 109 626
Productos nacionales 9269 4860 2261 828 450 513 400 101 - 64 418

Agropecuatios 640.1 5672 2459 793 347 3518 414 27 07 3513
Mineros 15035 4788 1917 732 S11 701 540 223 73 400

Industriales 969.1 4207 2155 874 527 483 413 133 99 365
Indice del costo de edificacidn . 3339 23332 1090 549 427 407 225 5.6 9.7

Fuente: [nstimto Nacional de Estadisticas; Cimara Chilena de Ja Construccion; José Yifez, "Una correcciéndel indice de precios al consumidor,
1971-1977", en Camentarias sobre la yituacidn economice, Deparramento de Economia de la Universidad de Chile; y René Cortazar y
Jorge Marshall, “Indice de precios al consumidor en Chile: 1970-1978", Ertadio CIEPLAN, N2 4, noviembre de 1980.
"1974-1978: basados en el indice de Corthzar y Marshall.

b)  Las remaneraciones

Como parte de los esfuerzos para disminuir el desequilibrio externo y reducir el ritmo de la
inflacién, el gobierno siguid en 1983 una politica salarial restrictiva. El primer elemento de ésta fuela
eliminaci6n de la reajustabilidad automaérica de las remuneraciones sujetas a negociaciones colectivas.?
Por otro parte, los sueldos en la administracién pdblica fueron aumentados en junio en sélo 5%,
porcentaje muy inferior a la inflacion; éste fue, ademds, el primer reajuste otorgado desde agosto de
1981. Por ditimo, entre abril y noviembre de 1983 se otorgaron tres bonificaciones compensatorias,
cada una de 309 del sueldo base mensual, para los trabajadores del sector piblico que no negociaran
en forma colectiva.

Debido a esta politica restrictiva y al bajo nivel de actividad econémica, las remuneraciones
reales disminuyeron casi 1195 en 1983, (Véase el cuadro 23.) La mayor parte de este descenso ocurrid
durante los primeros nueve meses del afio, cuando las remuneraciones disminuyeron en promedio
0.6% por mes en términos rezles. En cambio, esencialmente a raiz del repunte en la actividad interna
registrado durante el segundo semestre, su ritmo de descenso disminuyé a fines de afio y ellas
volvieron a aumentar levemente durante los ltimos dos meses.

*Entre julio de 1979 y junio de 1982, los sueldos y salarios nominales de los trabajadores sujetos a negociaciones colectivas se
incrementaron 4 ko menos en un porcencaje similar al del alza de los precios al consumidor durante el periodo anterior.
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5. La politica moneraria y fiscal

La evolucién monetaria durante 1983 estuvo condicionada principalmente por los problemas que
surgieron a raiz del exceso de endeudamiento, tanto interno como externo. Para superar la crisis
financiera interna, el gobierno se vio obligado a intervenir el sistema bancario y acordd con el FMEuna
politica monetaria y crediticia restrictiva. Se esperaba que sumada a la devaluacién real efectuada en
1982, dicha politica permitiera disminuir el desequilibrio de la cuenta corriente, restablecer la
confianza en el peso y estabilizar los flujos de capital externo.

Griafico 4
CHILE: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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Cuadro 23
CHILE;: EVOLUCION DE LOS SUELDOS Y SALARIOS REALES

(1970 = 100}

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Indice de sueldos ¥
salarios reales” 1082 714 648 621 63.0 711 757 B20 894 975 971 908

Variacidén anual 93 -340 91 -33 05 129 6.4 8.3 90 91 04 -106

Fuente: [ndice de sueldos y salarios nominales de! Instituto Nacional de Esradisricas (INE), deflactado parael periodo 1971-1973 por el indice de
precios al consurnidor de Jasé Yéiftez, "Una correccidn del (ndice de precios al consumidor, 1971-19777, en Comentarios sobre la
s#uacidn econdmica. Departamento de Economia de ia Universidad de Chile; para e} perlodo 1974-1978 por el indice de precios al
consumidor curregidu de René Cortdzac y Jorge Marshall, “Indices de precios al consumidor en Chile: 1970-1978, Essudio CIEPLAN,
N©, 4, noviembre de 1980 y para el periodo 1979-1983 por el indice de precios al consumidor del INE.

“Para los afios 1970-1976, las cifras corresponden al promedio de los meses de abril, julio y octubre. Para los afios 1977-1982, correspondena los

promedios de los doce meses del afio.

a) Los acuerdos con ef Fondo Monetario Internacional

1) El acuerdo inicial. La caida en la entrada neta de capital —de 5 000 millones de délares en 1981
a apenas 1 000 miilones en 1982—- signific6 una pérdida neta de reservas del ordende 1 300 millones.
Aun asi, el nivel de reservas netas existente a fines de 1982 (2 600 millones de ddlares) habria sido
adecuado en cualquier situacién normal. Sinembargo, la evolucién econdémica de 1982 se habia alejado
mucho de Ja normal, con una caida de 14% del producto interno bruto, un alza nominal del tipo de
cambio de casi 1009, y un marcado deterioro del sistema financiero. En estas circunscancias, existia
considerable incertidumbre. Esta se reflejaba, a su vez, en un descenso ostensible de la demanda de
dinero y en un aumento concomitanteé de la demanda de ddlares en el mercado paralelo, como
asimismo en mermas de las reservas internacionales cada vez que las auroridades intentaban
aumentar la liquidez, y en una fuerte alza de la tasa de interés real en moneda nacional en el dltimo
trimestre de 1982.

Para poder productr una reactivacion, era, por ende, indispensable resolver la crisis financiera,
generar confianza y revertir la tendencia declinante de la entrada de capitales. Para ello, las
autoridades concertaron un acuerdo con el FML Este se habia venido gestionando desde inicios de 1982
pero no fue aprobado hasta el 10 de enero de 1983. E! acuerdo incluia dos créditos: uno de
financiamiento compensatorio por 323 millones de ddlares, destinado 2 compensar la disminucién de
los ingresos de exportacién causades por el deterioro de la relacion de intercambio, y otro, de crédito
contingente (stand by), sujeto al cumplimiento de un programa de ajuste econémico de dos afios. Las
partes medulares de éste establecian a su vez:

a) Un limire de 600 millones de ddlares a la caida de las reservas internacionales (equivalente al
monto de los créditos que el pais recibiria del FMI en 1983).

b) Un limite maximo 2l aumento del crédito interno (activos internos netos del Banco Central)
de 50 000 millones de pesos.

) Un limice al déficic del sector piiblico no financiero igual a 1.89% del producto interno bruto (o
sea, una suma equivalente a algo mds de 29 000 millones de pesos).

El programa contemplaba, ademds, una meta de crecimiento de 49% del producto interno bruto y
una inflacién del orden de 20%, en comparacidon con la equivalente a 409 anual registrada en el
segundo semestre de 1982

En cuanto a la meta propuesta con respecto a la pérdida de reservas autorizada, lo mads
importante parece haber sido el control de la acelerada caida de éstas, que enel conjunto de 1982 habia
conducido a una pérdida toral de 1 300 millones de délares, de los cuales 750 millones se habian
perdido tan sdlo en el segundo semestre de ese afio. No obstante, el nivel proyectado de reservas para
tines de 1983 (2 000 millones) era adecuado.

El limite a 12 expansion de crédito interno, en cambio, st significaba una restriccion severa, pues
representaba un aumento nominal de la emisién de sélo poco mis de 10%, correspondiente a la
diferenciz entre la expansion del crédito interno y la caida prevista de las reservas. Dicho incremento

29



era compatible con las metas de 209 de inflacién y de 49 de crecimiento econdmico global sélo enel
caso que la demanda de dinero siguiera bajando. Sin embargo, esto dltimo, suponia a su vez, una
continuada pérdida de confianza en el peso, o insuficiente credibilidad en la meta de inflacién
postulada, o arnbas cosas a fa vez. Por ende, en la medida que se restableciera la confianzaen el pesoo
en la metz de inflacién, la demanda por dinero creceria, creando asi problemas de liquidez y frenando,
por ende, la recuperacién econémica.

Por otra parte, sin una restriccidn de la oferta de crédito dificilmente se revertiria la creciente
pérdida de confianza en la estabilidad del peso, a no ser que se consiguieran mayores créditos externos
—lo cual era muy dificil— o se impusieran controles sobre las importaciones, lo que era dificil que lo
aceptara el FML

Asimismo, cabia la duda de si no habia aiin presiones de costos acumulados derivados del alza del
tipo de cambio en junio de 1982 que no se hubieran manifestado aiin en alzas del nivel de precios
debido a los grandes inventarios de productos importados que existian al momento de efectuarse la
devaluacién, los que repercutirfan en los precios una vez que aquéllos se agotaran. Un indicio de esta
posibilidad era el hecho de que entre junio y diciembre de 1982, periado durante el cual el tipo de
cambio subib 869, €l indice de precios al por mayor subié 41 %, mientras que el indice de precios al
consumidor s6lo aumentd 209%. Se pensaba que de ser cierto, el intento de lograr una reduccion de la
inffacién forzaria una caida adicional del producto.

En sintesis, si bien las metas propuestas en el acuerdo eran plausibles, su cumplimiento requeria
satisfacer una serie de condiciones dificiles. De no cumplirse éstas, la obtencién de la meta relativaa
las reservas sdlo se lograria a costa de una contraccién econémica o de una inflacién mayor que la
prevista.

1i} La modificacion del acuerdo. Sin embargo, todo lo previsto en el acuerdo con el FMI, cambié
apenas tres dizs después de suscrito éste, a raiz de la intervencidn de parte del sistema financiero
ocurrida el 13 de enero. Dicha intervencion significo que los limites eseablecidos en el acuerdo fueran
ripidamente sobrepasados. Por una parte, la mayor incertidumbre que provocé la intervencién llevé a
los depositantes a reducir sus depdsitos y a comprar délares. Por otra, el fallido intento de parte de las
autoridades para lograr que los bancos extranjeros absorbieran parte de la pérdida en que habian
incurrido los bancos y empresas privadas chilenas a los cuales ellos habian otorgado préstamos cuyas
deudas no gozaban de garantia estatal, indujo a aquéllos a reducir drasticamente sus créditos de corto
plazo a Chile. Frente a esta reaccidn, las autoridades gubernamentales echaron pie atrés y prometie-
ron respetar los compromisos externos de las deudas sin garantia esratal y de las que gozaban de ese
aval. Finalmente, el alza del dblar paralelo, que durante el primer trimestre fue 509 superior al oficial
y cuya cotizacién en un momento casi llegé a duplicar la de este dltimo, indujo a los deudores en
dblares a pagar anticipadamente sus deudas. El resultado de todas estas reacciones fue que el Banco
Central perdi6 reservas por un monto de 1 000 millones de délares tan sélo en el primer trimestre,
sabrepasando asi en 400 millones de dblares la pérdida méxima que el acuerdo permitia para todo el
afio. A su vez, el respaldo que tuvo que dar el Banco Central al sistema financiero a raiz de la
intervencién de los bancos y el consiguiente retiro de depésitos que ella trajo consigo, se tradujoen un
aumento del crédito interno de cerca de 80 000 millones de pesos, cifra casi equivalente a los 1 000
millones de délares en que disminuyeron las reservas, v que significé rambien que en el primer
trimestre se schrepasara en casi 30 000 millones la expansién mixima del crédito interno permitida
para todo el afio seghin el acuerdo inicial con el FM1

De ah{ que se tornara indispensable modificar el acuerdo original, lo cual se logré en julio, mes
en que el directorio del FMi aprobd una exencién (waiver) que incluia una serie de medificaciones al
programa original. Se convino que la intervencitn del sistema financiero habia sido necesaria, pero
que ella no deberia alterar mayormente las metas originales. La pérdida de reservas para todo el afio
deberia continuar limitdndose a 600 millones de délares. Sin embargo, como ya se habian perdido
1 000 millones, se acordd que la banca internacional otorgara durante el segundo semestre créditos
nuevos de mediano y largo plazo por 1 300 millones de d6lares, suma equivalente a los aproximada-
mente 100 000 millones de pesos de créditos internos adicionales que habia exigido ta intervencién
financiera. Se acord$ asimismo que la banca repusiera los créditos de corto plazo que habian sido
suspendidas y que ascendian a aproximadamente 200 millones de d6lares. Dado que los recursos que
el pais obtendria de la banca internacional por ese concepto estaban destinados a sustituir crédito que
teéricamente podria haber conseguido el sector financiero interno de parte de la banca internacional
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Cuadro 24

CHILE: METAS ORIGINALES Y MODIFICADAS DEL ACUERDO CON
EL FMI RESPECTO A LAS RESERVAS Y AL CREDITO INTERNO

Diciem- Marzo  Jugio Septiem- Diciem- Flujo
bee s  losz D BrE o)

1982 1983 1983

Reservas internacionales netas’
(Stocks en miles de millones de pesos)

1. Programa original 123 97 87 81 81 42
2. Programa operativo 123 47 24 84 81 -42
2.1 sin apoyo banca externa 123 47 24 1 -22 -145

2.2 con apoyo banca externa - - 83 103 103

Activos domésticos netos o crédito interno neto del Banco Central”
{Scocks en miles de millones de pesos)

1. Programa original -26 -6 4 13 24 - 50
2. Progtama operativo -26 51 75 13 21 47
2.1 sin apoyo banca externa -26 51 75 935 124 150

2.2 con apoyo banca externa -82 -103 -103

Fuente: Banco Cencral de Chile, Informe econdmico y financiers, 2a. quincena de mayo de 1983,
“Mencs oro. *Equivalente a 606 millones de dolares.

de no haber sido intervenido, se acordd con el FMI que estos créditos externos adicionales se
considerarian "monetizados”, es decir, que reemplazarian los 100 000 millones de pesos del crédito
interno anteriormente suministrado por el Banco Central en apoyo del sistema financiero. De ese
modo se podtia curnplir a fin de afio [a mera de expansitn de crédito interno originalmente pactado,
tal como se muestra en el cuadro 24,

El costo para Chile era que a diferencia de los anteriores, estos nuevos créditos de la banca
internacional tendrian aval del Estado. Pese a ello, y como reflejo del mayor riesgo que suponian
dichos créditos a juicio de los bancos, su costo subid de 3 /4 9% sobre la LIBOR, que era el margen cobrado
a las empresas del Estado hasta el primer semestre de 1982, a 2 1/8%, mdis una comisidn fija de 42.5
millones de délares.

Finalmente, se aceptd elevar los limires del déficir fiscal a 2.3 % del producte interno bruto, esto
es, a una cifra de aproximadamente 35 000 millones de pesos. Para lograr esa meta y debido a las
menores entradas fiscales provenientes de lz caida de las importaciones, el gobierno decidié elevar los
aranceles aduaneros de 109 a 20% y reemplazar los reajustes salariales al secror publico por varias
bonificaciones puntuales, que no elevarian las remuneraciones nominales de los funcionarios pablicos
en mis de 10% durante el afio.

Gracias al apoyo de la banca externa, pudo reponerse el nivel de reservas durante el segundo.
semestre y la pérdida de éstas para todo el afio se limité asi a lo contemplado en el convenio original.

Este apoyo de la banca se debié a diversos factores; por una parte, al otorgamiento de garantia
estatal a los créditos; por otra, a la presibn ejercida por el FMI sobre los bancos comerciales
internacionales y por tltimo, al hecho de que era dificil exigir un esfuerzo mayor a la economia
chilena. Todo ello trajo consigo una mayor confianza en la estabilidad del peso, con lo cual la
cotizacidn del dolar paralelo bajé en forma ostensible: a niveles alrededor de 25% por sobre el oficial
{la diferencia habia alcanzado a més de 50% anteriormente). Asimismo, el aumento del déficit fiscal
autorizado de 1.7% a 2.3 % del producto ororgé mis holgura a a economia, pues en medio de una seria
recesidn era dificil que el financiamiento del déficit pablico se hiciera a expensas de los recursos
disponbiles para el sector privado. En efecto, dada la incertidumbre y desconfianza prevalecientes, un
aurnento del crédito al sector privado conduciria mis bien a amortizar deudas que a expandir la
produccidn, lo cual justificaba que se otorgara un papel mds activo al Estado.
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b)  La intervencién bancaria

i} Antecedentes. El problema de endeudamiento interno habia empeorado tanto durante 1982
que ya no sélo estaba en juego la solvencia de muchas empresas productivas, sino la del sistema
financiero en su conjunta. Las empresas habian podido soportar las elevadisimas rasas de interés real
del periodo 1975-1981 —del orden de 20 a 30% al afio— sdlo porque el valor (aparente) de sus activos
registraba alzas similares. Sin embargo, el valor de los activos comenzé a descender agudamente desde
principlos de 1981, de tal modo que el nivel del indice del valor de las acciones en la bolsa a fines de
1982 era exactamente la mitad, en términos reales, del alcanzado dos afios antes. Enel mismo periodo,
en cambio, la tasa de interés real habia subido de 149 al afioen 1980 aun promediode 35%% al afioen
el periodo 1981-1982. Finalmente, las ventas y la produccién habian descendido casi 20% desde
mediados de 1981. No era, pues, de extrafiar que ua creciente nimero de empresas quebraran o se
encontraran al borde de la quiebra ni que fueran capaces de “pagar” los intereses sobre sus deudas sélo
en la medida en que los bancos les otorgaran nuevos préstamos para cubrir tanto los vencimientos
corno los intereses. Aun asi, a lo largo de 1982 muchas empresas dejaron de pagar sus créditos, con lo
cual la cartera vencida de los bancos crecid en forma alarmante.

De ahi que a mediados de 1982 el Banco Central ofrecio comprar buena parte de la cartera
vencida de los bancos y promoviera la repactacién de las deudas entre las empresas y los bancos. Con
todo, el peso de la deuda acumulada por las empresas era tan grande y los intereses de los bancos y las
empresas eran tan similares —fuese porque al reconocer la insolvencia de éstas se comprometia
también la de los bancos, ¢ porque la propiedad del banco estaba eserechamente relacionada conlade
las empresas—, que la demanda de crédito conrinué siendo muy alta. Por eso, a fines de 1982, las
autoridades designaron fiscalizadores en los bancos para ayudar a distinguir entre los deudores viables
y no viables y liquidar a estos iiltimaos. Mediante este recurso se esperaba que la demanda de crédito se
redujera, que se aliviara la presion sobre las tasas de interés y que se pudiesen usar los recursos
disponibles para promover una repaciacidn adecuada con los deudores viables,

ii) Medidas. Como ya se sefiald, el 13 de enero de 1983, apenas tres dias después de haberse
firmado el acuerdo con el FMI, las autoridades decidieron intervenir el sistema bancario como fnica
forma para llegar al indispensable saneamiento del sistema financiero. La intervencidn afectd a cinco
bancos, entre elles los dos bancos privados principales. Ademis, fueron disueltos dos bancos de menor
importancia y una sociedad financiera, y se designaron inspectores delegados en otros dos bancos.
Estas medidas, junto con las intervenciones efectuadas en afios anteriores, significaron que (en
wérminos patrimoniales) el Estado pasara a controlar el 709 de la banca nacional.

Para evitar una retirada masiva de fondos de los bancos, el Estado otorgd una garantfa a todos
los depdsitos en bancos y financieras, estuviesen o no intervenidos, de la cual sélo se exceptuaron los
depdsitos en los bancos que entraron en liquidacidn. En el caso de estos dltimos, las pérdidas serfan
absorbidas por sus duefios y por los depositantes mayores en una proporcién de hasta 309 del valor
de sus depdsitos. '

La mision fundamental de los delegados en los bancos intervenidos consistia en aclarar y poner
término al entrecruzamiento de crédiros con empresas relacionadas en forma directa o por intermedio
de ias denominadas “sociedades de papel”, cuya finalidad era conseguir para las empresas relacionadas
un volumen de crédito mayor al prudente y al permitido por la legislacién bancaria, Las autoridades
consideraron que sélo de esta manera podia ponerse fin a una situacidn en que el Estado salvabaa toda
empresa tambaleante, fuese o no viable, De hecho, hasta el momento de efectuarse la intervencién de
los bancos en enero de 1983, el Estado habia aportado 2 200 millones de ddlares para apoyar a los
deudores: 650 millones a raiz de la intervencidn de cuatro bancos y cuatro financieras en noviembre de
1981; 550 millones como resultado de la intervencion de otras cuatro instituciones financieras en abril
de 1982; y cerca de 1 000 millones como subsidio por el délar preferencial durante 1982. Por otra
parte, las autoridades estimaron que el monto de créditos irrecuperables era del orden de 2 000
millones de délares.

iii) Efectos inmediatos. La consecuencia més inmediata de la intervencién financiera fue la baja
de los depdsitos, que disminuyeron 8% durante el primer trimestre. Por cierto, que éstos habrian
descendido mucho més si no hubieran tenido garantia estatal y si el Banco Central no hubiera
respaldado el sistema bancario mediante la expansién del crédito interno. En buena medida, los
recursos retirados de los bancos se volcaron hacia la compra de délares en el mercado paralelo, en el
cual, como ya se sefiald, la cotizacién scbrepasé en casi 50% a la oficial.
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Una segunda consecuencia inmediata fue la reduccién de los créditos de corto plazo a Chile por
parte de los bancos extranjeros, al darse cuenta éstos que las autoridades no respaldarian necesaria-
mente las abligaciones contraidas por la banca nacional con el exterior. De hecho, hasta que el
gobierno dejé en claro que si cumpliria sus compromisos, promesa que se formalizé con la modifica-
¢idn al acuerdo inicial del FMI, no se restablecieron dichos créditos. Entre tanto, debido al retiro de los
depédsitos, al pago anticipado de obligaciones con el exterior y a fa reduccion de los créditos de coreo
plazo, las reservas del pais se redujeron en alrededor de 1 000 millones de délares.

Una tercera consecuencia de la intervencién fue la reduccién del flujo de créditos desde los
bancos a sus empresas relacionadas, con lo cual algunas de estas firmas, por falta de liquidez o de
solvenicia, entraron en cesacién de pagos, en particular respecto a los instrumentos comerciales que
habian colocado. Esto significd grandes pérdidas para los tenedores de acciones y de los mencionados
instrumentos y, en particular, para los fondos mutuos ligados a los bancos intervenidos y a sus
emptesas refacionadas.

A su vez, la suma de la cartera vencida y de la cartera vendida de los bancos intervenidos subié de
86% del valor de su capital en diciembre de 1982 a mds de 2.6 veces ese valor en marzo de 1983,y
cuadruplicé este dktimo valor a fines del afic, '

iv) Medidas de repactacidn de créditos. La intervencidn permitid separar los créditos otorgados
a las empresas relacionadas de los demds créditos, determinar con mayor precision cuantos créditos
estaban vencidos o eran riesgosos, y distinguir, por Gltimo, la situacion de las empresas productivas,
derominadas “con chimenea” de las “sociedades de papel”. Esta distincion era indispensable para
poder discriminar entre créditos viables y no viables, o para establecer las condiciones para que ciertos
créditos pudieran ser viables. Con este fin, a partir del Plan de Emergencia de marzo se crearon
mecanismos para facilirar la renegociacidn de los créditos de los productores con el sector financiero.
Este hecho, sumado a la rebaja de intereses lograda por ia reduccién de la demanda de crédito por parte
de empresas relacionadas a los grupos y per la menor tasa de interés “sugerida” por las auroridades
para las captaciones, produjo un alivic a los deudores viables. Si bien no fue una solucién definitiva,
permitié que su situacién no continuara agravindose,

Estas programas incluyeron cinco lineas de crédiro: una de hasta 250 000 millones de pesos para
renegociar las deudas de los sectores productivos con el sistemna financiero a una tasa de interés de 7%
real anual; otra de 30 000 millones de pesos para financiar el suministro de délares a un tipo de cambio
preferencial destinado a quienes estaban endendados en moneda extranjera; una tercera de 7 500
millones en lineas especiales de crédito para la ventade viviendas a 20 afios plazo y 8% de interés real
anual —la cual permitid a las empresas constructoras vender parte de sustock de viviendas; una cuarta
por otros 4 000 millones a los deudores hipotecarios, que les permitié rebajar los dividendos en

“unidades de fomento” por los préximos cuatro afios mediante un préstamo del Banco Central 2 un
interés real de 8% anuai; y por altimo una de 31 000 millones de pesos en créditos para que las
empresas financiaran su capital de ¢rabajo.

Finalmente, a fines de 1983 el Banco Central permitié que las instituciones financieras no
intervenidas, que habian participado en el programa de venta de cartera vencida en 1982, vendieran al
Banco Central su cartera vencida por un moento de hasta 1.5 veces su capital y reservas por pagarés del
Banco que otorgarian 7% real anual y que podrian ser rescatados a 5%.

Si bien estas medidas aliviaron la carga financiera de las empresas, al bajar los intereses y alargar
los plazos, de ninguna manera solucionaron sus problemas en forma definitiva. En efecto, como cabia
esperar en un afio en que disminuyd el producto, las utilidades de las sociedades anénimas durante
1983 fueron negativas en 10 de 14 sectores econémicos. (Véase el cuadro 25.) El alivio, pues, se logré
estabilizando los muy altos niveles de los gastos financieros respecto a los ingresos de explotacién y
aumentando el ya elevadisimo nivel de endeudamiento, lo que sucedié en 11 de los 14 sectores
econdmicos.

10Cabe observar que esta relacién fue del orden de 2 a | a fines de 1983, incluso para ia banca privada nacional no inter venida, Jo cval no
sdlu muestra ¢l czricted generalizado de lu crisis, sino que sugiere tarmbién gue puede haber habido alguna arbitrariedad en la interve ncipn de los
biancos. Pues si bien todos los bancos intervenidos estiaban en mala situacidn, no todus Jos que estaban en rnala situacion fueron interve nidos.
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¢)  La politica monetaria

i) La oferta monetaria. Debido a la politica deflacionaria aplicada durante el primer semestre de
1982 y a la incercidumbre generalizada respecto al valor del peso que se generd con la devatuacién y las
multiples politicas cambiarias ensayadas en el segundo semestre de ese aflo, la cantidad de dinero bajé
20% en 1982. Por ende, era evidente que, para reactivar la economia, se requeriria expandir la oferta
monetaria. Sin embargo, el problema era idear como hacerlo sin perder reservas, pues si la demanda
por dinero seguia disminuyendo los aumentos en la oferta monetaria conducirian a una pérdida de
reservas ¢ a ua mayor nivel de inflacién.

Como ya se explict, el acuerdo inicial con el FMI parecia contractivo, pues permitia una
expansion nominal de la emision y del crédito relativamente reducida (menos de 15%) en relacion
con las metas de inflacién proyectadas (20%6) y de crecimiento econdmico (4%). De hecho, la mayoria
de los principales agregados monetarios disminuyeron en términos reales durante 1983, Enefecto, la
emisidn real bajt 8% y s6lo el dinero del sector privado (M) creci6, pero el aumento apenas alcanzda
3% en términos reales. Ademas, como su incremento fue compensado con creces por la baja de 36%
de los depdsitos a plazo, el agregado monetarioc mas amplio (M,) bajé 27% en términos reales. Al
mismo tiempo, las colocaciones reales del sistema bancario descendieron casi 10%. (Véase el
cuadro 26.)

Si bien la evolucién de la oferta monetaria fue mds bien contractiva para el afio en su conjunto,
su comportamiento fue muy diferente a lo largo del afio. En efecto, a raiz de la intervencién financiera,
la emisidn crecié 1092 y M, aumentd 30% en términos realesdurante el primer trimestre de 1983 Sin
embargo, con posterioridad, disminuyeron la emisidny la oferta de dinero, alcanzando los niveles mas
bajos del afio en términos reales durante el dltimo trimestre. De hecho, sélo en diciembre la emisidny
los demis agregados monetarios volvieron a registrar aumentos reales. Esto revela lo cautelosa que
fue la politica monetaria después de concluida fa intervencién bancariz, como asimismo el empeifio
que mostraron las autoridades por cefiirse estrictamente a lo acordado con el FML

it} La tasa de interés. No obstante, no puede juzgarse el cardcter restrictivo de la politica
monetaria sélo a partir de la evolucia de la oferta de dinero y de crédito. Es imprescindible tener en
cuenta rambién lo que sucedid con la demanda de crédito y, por consiguiente, con fas tasas de interés.

Para el afio.en su conjunto, la tasa de interés real de las colocaciones descendié a menos de la
mitad (16%) de lo que habia sido en el pericdo 1981-1982, (Véase el cuadro 27). Asi, con la sola
excepcion de la registrada en 1980, la tasa de interés real fue la mas baja desde la liberalizacién de las
tasas de interés en 1975.

Cuadro 25

CHILE: INDICADORES DE UTILIDADES, GASTOS FINANCIEROS
Y ENDEUDAMIENTO DE SOCIEDADES ANONIMAS

{Porcentajes}

Nime- Utilidades Gastos financieros Pasivo total

Sector e;)pd:f:- Patrimenio Ingresos de explotacién Parrimonio
sa8 9/81 9/82 9/83 9/81 9/82  9/83 9/81 9/82 9/83
Vitivinicola ¢39  -792 -33.07 2035 3524 2482 10487 17231 22897
Forestai 110 -14.15 -10443 3169 88350 251.85 43.30 13153 29848
Pesquero 145 -22.70 5.20 8.11 19.60 6.43 7101 B6.14 71.09
industria alimenticia 1 768 5064 4597 1453 1981 1338 12995 21683 18379
Minero Al 9020 417 207 6.75 895 21.52 2913 5109
Texil -4.15 -108.27 -119.31 1513 5179 4593 60.59 31389 37849
Materiales para construccién B4d -1044 068 1903 2942 2505 6664 11245 14503
Metalmecinica 391 -2411 -18.11 1054 2809 2631 8437 14598 21893

4.40 1.24 4.83 2.82 845 502 3981 4644 4216
318 1.97 5.53 G.44 795 639  3L18 3573 4273
1047  -10.05 -14.29 0.11 1.96 556 9791 2575 15290
257 7064 -37.28 2350 7.46 747 12063 12904 23332
074 22031 -107.54 1697 14326 467.26 B201 12611 300.36
280 -3406 793 44279 54866 39327 3091 10492 12986

Fuente: Deparcumnento de Economia Universidad de Chile, Comentariar snbre la sitwacion econsmica, segundo semestre de 1983,

Manufacturas diversas
Servicios piblicos
Maritimo y naviero
Comercial distribucién
[aversiones

Turismo

PO N N P N ST S S
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CHILE
Cuadro 26

CHILE: INDICADORES MONETARIOS

Promedios de diciembre
de cada afio Tasas de crecimiento
(miles de millones de pesos)

1980 1981 1982 1983* 1979 1980 1981 1932 19837

Emisi6n (E) 937 873 617 700 494 372 68 -293 136
Dinero total 140.2 1431 1145 1387 591 779 21 -19.7 211
Sector privado (M,) 759 825 750 952 587 595 87 91 268
Sector priblico (Dg.) 643 606 395 435 596 1061 57 -343 10
Depositos a plazo (Dp)* 1424 2446 273.6 2622 725 701 718 119 4.2
De 30 a 89 dias 858 2068 2215 1282 429 521 1410 7.1 -42.1
De 90 a 365 dias 37.0 125 284 802 2175 1114 662 1272 1824
Reajustables 2.7 26 244 736 12845 2795 -90.6 8385 2016
No reajustables 9.3 9.9 40 66 1047 88 65 -596 650
Mis de un afio 196 253 237 538 1601 3667 291 63 1270

Dineto privado + depo-
sitos a plazo

(M, =M, +Dp) 218.3 3271 3486 3574 66.6 663 498 6.6 25
Cuasidinero bancario (D,)° 196.1 305.6 3345 3159 785 B0.2 558 9.5 -5.6
Depdsitos a plazo 1424 2446  273.6 2622 725 701 718 119 42
Depésitos de ahorro 39.8 440 478 80.1 827 1472 106 86 676
Colocaciones del sistema
bancario
Moneda nacional 2516 4127 5196 6364 1008 929 640 259 225
Moneda extranjera® 52640 71560 064310 48380 396 733 359 -186 -248
Fuente: Banco Central de Chile, Sfntesic Monetaria.
“Cifras preliminares. *Incluye obligaciones del Departamenta de Ahorro e Inversion (DAI). ‘ Incluye otros depésitos 2 menos de
30 dias. “Millones de dolares.

La tasa de captacién mostré una baja similar, debido a la urilizacién por parte de las autoridades
del mecanismo de "sugerir” una tasa a los bancos, como asimismo a la desaceleracién del proceso
inflacionario respecto al segundo semestre de 1982, De ahi que la tasa de captacidn nominal
descendiera rapidamente, desde una tasa anual de 739 registrada en el tltimo trimestre de 1982, a
una de 35% correspondiente al primer trimestre de 1983. Con ello, la tasa de interés real de captacién
disminuyé de 22% anual en 1982 a 4% en 1983, su nivel mds bajo desde la liberalizacion del sistema
financiero.

De no haber mediado la politica sobre tasas de interés sugerida, es probable que el ajuste a
expectativas inflacionarias menores hubiese sido mucho mas lento en 1983, sobre todo teniendo en
cuenta la incertidumbre que prevalecia a comienzos del afio. De hecho, es probable que las rasas de
interés sugeridas hayan contribuido al retiro de depdsitos de corto plazo para ser urilizados en la
adquisicién de ddlares o para aumentar los depdsitos a plazos mds largos y a interés reajustable.
(Véase otra vez el cuadro 26.) No obstante, el hecho de que el grueso de la baja de los depdsitos haya
ocurrido en el primer trimestee sugiere que esa obedecié mas bien a problemas de incertidumbre
general y noal hecho que las expectativas inflacionarias fueran superiores a la tasa sugerida. De hecho,
la disminucién mensual en los depdsitos en términos reales fue muy parecida a partir de abril (aunque
bastante menor que en el primer crimestre), pese a que la tasa de captacidn fue baja y muy inestable.
De ahi{ que el "costo” de la politica de tasas de capracion sugeridas no parece haber sido cuantioso.

A su vez, cabe acribuir casi por completo la disminucién de ]a tasa de interés de las colocaciones
al descenso de la tasa de capracion, En efecto, entre 1982 y 1983 ésta bajé 18 punros porcentuales en
términos reales, mientras que aquélla disminuyé 20.
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No obstante, habria que explicar esa baja adicional de dos puntos en la tasa de colocacion, sobre
todo si se considera que la oferta monetaria fue mds bien contractiva. Al parecer, la demanda de
crédito disminuyé z lo largo del afio, tanto o mas que la oferta. A raiz de la intervencion bancariay de
las posteriores reprogramaciones de las deudas, se redujo la presion “artificial” de las empresas que
solicitaban crédito a cualquier costo, esto es, la presion casi ilimitada de crédito proveniente de las
empresas relacionadas y/o no viables. De permanecer inalterables las circunstancias, ello debfa tender
a reducir la rasa de interés por concepto de colocaciones. Esto fue especialmente evidente después de la
intervencién bancaria y se manifestd en el hecho de que la tasa de interés aplicada a las colocaciones se
redujo 23 puntos entre los tiimestres primero y tercero de 1983, mientras que en el mismo lapso la de
captacién baj6 19 puntos. Esto sugiere que la dernanda por crédito disminuyd gracias, por una parte, a
la intervencién bancaria y al subsiguiente saneamiento del sistema financiero y, por otrz, a que las
empresas procuraron no elevar sus ya muy altos niveles de endeudamiento.

Asi, en estas circunstancias, el aumento de la oferta de crédito en el primer semestre concribuyé
a reducir la tasa de interés. Inversamente, el aparente aumento de la tasa de interés real en el cuarto
ecrimestre pareciera indicar que, al generalizarse la impresién de que la reactivacion habia comenzado,
la demanda de crédito se habia elevado més que la oferra.

Con todo, al finalizar el afio quedaban adn tres problemas por resolver para normalizar los
flujos financieros y asegurar una reactivacion: definir los términos de una repactacion definitiva de fas
deudas de los sectores productivos; determinar la forma en que se absorberian las pérdidas y quiénes
deberian asumirlas, y por Gltimo, decidir a quiénes deberia adjudicarse la propiedad de ios bancos
inrervenidos.

dy La evolucion fiscal

En 1983 el déficit fiscal equivalid en definitiva al 3.89% del producto interno bruto, la proporcién
mds alta registrada en los Ultimos nueve afios. (Véase el cuadro 28.) De hecho, la relacidon entre el
déficit y el producto mas que doblé la meta estipulada (1.89%) en el acuerdo inicial con el FMIy fue 1.5
puntos porcentuales mayor que la meta del acuerdo modificado (2.3%). Esta discrepancia se debio a
que en los acuerdos con el Fondo se proyectaba que la economia creceria. En la préctica, en cambio, la
economia no crecié y, por ende, para mantener las metas de déficit previstas, habria que haber

Cuadro 27

CHILE: TASAS DE INTERES BANCARIO

19837

1978 1979 1980 1981 1982 1983

Nominales

Capraciones de corto

plazo 628 450 374 408 478 279 331 290 250 249
Colocactones de corto

plazo 853 620 469 519 631 427 501 441 392 377

Reales

Operaciones no

reajustables

Capraciones de corto

plazd” 187 46 47 286 224 39 145 17 49 5.3
Colocaciones de corto

plazo® 350 166 120 387 351 159 291 137 60 161

Operaciones reajusables
Capraciones 175 143 84 131 120 7.7 101 84 69 5.5
Colocaciones w230 154 145 169 298 11.2 9.7 9.4 2.0
Fuente: Banco Central de Chije.

“Tasas anualizadas sobre la base de datos trimestrales. ® Calculadas sobre la base de las casas nominales publicadas por el Banco Central, y
del indice de precios al consumidor corregido que aparece en el cuadro 22 y del indice de precios al consumidor del INE { periodo 1979-1982).
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Cuadro 28

CHILE: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

CHILE

por 422 millones de dolares.
millones de délares de 1976.

“Incluye pagos anticipados por 867 millones de délares.
#Incluye pagos anticipados pur 423 millones de délares de 1976,

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983%°
A. Ingresos y gastos en moneda nacional
{Miles de millones de pesos de cada afio)

1. Ingresos corrientes 7.9  25.2 57.6 1004 1571 2394 3199 300.7 3483
Impuesrtos directos 2.4 6.5 14.7 247 453 65.6 81.1 80.1 70.0
Impuestos indirectos 5.1 18.0 41.1 69.6 1043 1541 2037 190.7 2603
Ingresos no tributarios 0.4 0.7 18 6.1 7.5 19.7 35.1 299 18.0

2. Gasto total 7.4 24.1 57.0 945 151.2 2264 291.5 323.4 400.3
Servicio de la deuda publica - 0.3 1.0 1.2 78 158 29 42 130
Otros gastos 7.4 238 56.0 93.3 1434 2106 2887 3192 3873

3. Déficit (1-2) 0.5¢ 1.1° 0.6° 5.9° 597 13.0° 284° 227 520

4. Déficit/gasto total
(porcentaje) G.1° 4.6 1.0° 6.2° 39° 5.8° 97¢ 7.0 13.0

B. Ingresos y gastos en moneda extranjera
{Millones de délares corrientes)

1. Ingresos corrientes 219 383 374 360 864 1007 523 439 548
Cobre 177 352 353 331 840 976 449 402 518
Otros 42 31 21 29 24 3l 74 37 30

2. Gasto total 556 695 624 675 679 1178 1550 564 648
Servicio de la deudz piblica 388 544 445 507 524 958’ 1270° 410 462
Otros gastos 168 151 i79 168 156 220 280 154 186

3. Déficit (1-2) 337 312 250 313 184° 171 1037 125 100

4. Déficit/gasto toral
{ porcentaje) 60.6 449 401 467  27.1° 145 669 222 134

C. Ingresos y gastos consolidados
(Millones de délares de 1976)

1. Ingresos corrientes 2360 2313 2499 2688 3104 3579 3842 3239 3025
Cobre 193 352 314 253 509 519 219 192 244
Impuestos directos 674 515 564 604 752 842 Nns 809 559
Impuestos indirectos 1388 1384 15353 1681 1717 1963 2291 1926 2070
Ingresos no tributarios 105 62 68 150 126 255 417 312 152

2. Gasto total 2607 2540 2699 2788 2896 3504 4025 3528 3485
Servicio de la deuda piblica 447 566 435 418 446 710/ 652 238 321
Otros gastos 2160 1974 2264 2370 2450 2797 3373 3290 3164

3. Déficit (1-2) 247 227 200 100 208° 75° 183 289 460

D. Coeficientes
{Porcentajes)

4. Déficit/gasto total 9.5 8.9 7.4 36 7.2° 21° 45 82 132

5. Déficit/producto
interno bruto 2.6 2.3 1.8 0.8 -1.7 -06° 1.2 23 3.8

6. Ingresos cortientes/
producto interno bruto 248 235 231 230 245 263 267 262 246

7. Gasto total/producto
interno bruro 274 25.8 249 238 22.8 25.7 27.9 28.5 28.4

Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccion de Presupuesio.

“Cifras preliminares. *Incluye pagos anricipados por 9 565 millones de pesos. Superavit. “Incluye pagos anticipados

Taduye pagos anticipados por 346
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reducido el nivel de gastos atin maés, lo que habria agudizado la recesion. No es de extrafiar, pues,quea
la postre se cediera en el cumplimiento de la meta fiscal, pues ella constitufa, en esencia, la
contrapartida de la caida no prevista del producto.

Con todo, el gasto fiscal en moneda nacional disminuyé 3% en términos reales entre 1982 y
1983, con lo cual, obviarnente, éste no actud como factor de reactivacién. El grueso de esta baja se debié
a la contraccién de los gastos corrientes y, mas concretamente, a la de los pagos de remuneraciones.
Ello reflej6 el efecto de los reajustes salariales, que significaron un aumento norminal del orden de
109% (o una caida real de alrededor de 15%). Incluso los gastos del Ministerio de Obras Publicas, que
ya habian sufrido una muy dréstica reduccién en 1982, disminuyeron otro 7% en 1983.

Entre los rubros que aumentaron se destacaron los egresos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que crecieron 709 (de tal modo que compensaron con creces la merma del gasto en obras
piblicas) y los gastos destinados a financiar los programas de absorcién de la cesantia. Estos subieton
144% en términos reales entre 1982 y 1983, ascendiendo a un monto equivalente a alrededor de 300
millones de délares. Esta cifra representd mds del 6% de los egresos totales del gobierno central,

A su vez, los ingresos fiscales totales disminuyeron 7% en términos reales, a raiz de la recesion.
Las caidas mds significativas fueron las experimentadas por los impuestos a la renta y por el impuesto
al valor agregado (35% y 9%, respectivamente). En cambio, los impuestos al comercio exterior
subieron 739 en términos reales, principalmente debido al alza de los aranceles de 10 a 20%%. Los
impuestos a ciertos productos especificos se incrementaron asimismo en una proporcitn considerable
(339%), como resultado de las alzas registradas en las tasas de los gravdmenes a los tabacos y cigarrillos
y al aumento en la base gravable (precio) del impuesto a los combustibles.

Debido a que los ingresos fiscales reales se redujeron 7 % mientras que los gastos fiscales totales
bajaron sélo 1%, el déficit fiscal subid 60%, pese a que, como ya se sefiald, las autoridades no
intentaron utilizar la politica fiscal para inducir una reactivacion.
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